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RESUMO

O tema desta tese trata dos processos de governanca ambiental e suas relagdes com o turismo
em areas protegidas e em seus entornos. Seu eixo central consiste em procurar respostas que
dizem respeito a como os atores sociais participam, de algum modo — direta ou indiretamente
—, se articulam e promovem agdes coletivas em parques nacionais, no intuito de contribuir
para a gestao dessas areas, principalmente no que tange a sua conservagao € ao turismo que
nelas ¢ praticado. Tal investigag¢do parte do principio hipotético de que, apesar de as bases que
instauram um processo de governanga ambiental em parques nacionais serem fincadas pelo
Estado, a participacdo social ¢ condigdo determinante tanto para a preservacdo de seu
ecossistema quanto para a dinamizagdo do turismo ecologico. A tese foi sistematicamente
articulada a ter em vista o objetivo de analisar, comparativamente, a construcdo da
governancga ambiental sob a perspectiva da agao coletiva nos: Parque Nacional da Amazdnia
(Pard e Amazonas), Parque Nacional da Chapada das Mesas (Maranhdo), ambos no Brasil, e
Parque Nacional Tortuguero, na Costa Rica, a considerar, principalmente, o que ¢ realizado
por diversos atores sociais no que respeita a conservagao e ao turismo sustentaveis. Para tanto,
fundamentou-se em teorias que discutem o conceito e a aplicagdo da governanga ambiental,
bem como suas conexdes com o turismo em unidades de conservagdo, sob a perspectiva da
sustentabilidade. As bases metodologicas desta tese se sustentam na pesquisa qualitativa —
pesquisa de campo para coleta de dados — a ter como auxilio fontes documentais e
bibliograficas. Para ilustrar determinadas circunstancias, durante a pesquisa de campo,
recorreu-se a iconografias locais. Concluiu-se, em sintese, que a dinamica da participacao de
definidos atores sociais nessas unidades de conservagdao ¢ determinante para os rumos do
processo de governanca e seus reflexos na prote¢ao da biodiversidade, bem como no turismo.

Palavras-chave: Governanca ambiental. Turismo. Atores sociais. Parques nacionais.



ABSTRACT

The theme of this thesis deals with environmental governance processes and their relationship
to tourism in protected areas and their surroundings. Its central axis consists on seeking for
answers related to how social actors participate, in some way — directly or indirectly —
articulate and promote collective actions in national parks, in order to contribute to the
management of these areas, especially with regard to its conservation and tourism takes place
in them. Such an investigation starts from in the hypothetical principle that although the
foundations that put in place a process of environmental governance in national parks be
financially supported by the State, social participation is a determining condition for both the
preservation of its ecosystem and for the stimulation of eco-tourism. The thesis was
systematically articulated, in order to analyze, comparatively, the construction of
environmental governance from the perspective of collective action, at the following parks:
Amazon National Park (Pard and Amazonas), and Chapada das Mesas National Park
(Maranhao), both in Brazil, and in the Tortuguero National Park, in Costa Rica, considering,
especially, what is carried out by various social actors with respect to conservation and
sustainable tourism. For this, it was based on theories that discuss the concept and the
implementation of environmental governance as well as their connections with tourism in
protected areas, from the perspective of sustainability. The methodological basis of this thesis
are supported in qualitative research — field survey for data collection — taking as aid
documentary and bibliographic sources. To illustrate certain circumstances, during field
research, we used the local iconography. It was concluded in summary, that the dynamics of
the participation of certain social actors in these protected areas is a determing factor to the
direction of the governance process and its effects on biodiversity protection and tourism.

Keywords: Environmental Governance. Tourism. Social Actors. National Parks.



RESUMEN

El tema de esta tesis trata de los procesos de gobernanza ambiental y sus relaciones con el
turismo en las areas protegidas en su entorno. Su eje central es la busqueda de respuestas
sobre los actores sociales involucrados de alguna manera — directa o indirectamente —, se
articulan y promueven acciones colectivas en los parques nacionales, con la finalidad de
contribuir a la gestion de estas areas, especialmente con respecto a su conservacion y al
turismo que en ellas se practica. Dicha investigacion parte del principio hipotético que a pesar
de las bases que establecen un proceso de gobernanza ambiental en parques nacionales ser
apropiado por el Estado, la participacion social es condicion determinante tanto para la
preservacion de su ecosistema cuanto para la dinamica del turismo ecoldgico. La tesis fue
sistematicamente articulada a tener en vista el objetivo de analizar, comparativamente, la
construccion de la gobernanza ambiental bajo la perspectiva de la accion colectiva en: Parque
Nacional da Amazonia (Pard e Amazonas), Parque Nacional da Chapada das Mesas
(Maranhao), ambos en Brasil y Parque Nacional Tortuguero, en Costa Rica, a considerar,
especialmente, lo que es realizado por diversos actores sociales en relacion a la conservacion
y al turismo sostenible. Para ello, se fundament6d en teorias que discuten el concepto y la
aplicacion de la gobernanza ambiental y sus conexiones con el turismo en unidades de
conservacion bajo la perspectiva de la sostenibilidad. La base metodologica de esta tesis se
apoya en la investigacion cualitativa, tema de investigacion para la recogida de datos — a
tener como auxilio fuentes documentales y bibliografias. Para ilustrar ciertas circunstancias,
durante la investigacion de campo, se recurrid a las icnografias locales. Llegado a la
conclusion, en sintesis, que la dindmica de participacion de definidos actores sociales en esas
unidades de conservacion es determinante para los rumbos del proceso de gobernanza y sus
reflexiones en la proteccion de la biodiversidad y el turismo.

Palabras clave: Gobernanza ambiental. Turismo. Actores sociales. Parques nacionales.
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1 INTRODUCAO

Longo, dramatico e continuo ¢ o desafio da humanidade diante do uso e da protegdo
dos recursos naturais, herdados de sociedades primevas. Tal dilema, talvez, derive do conceito
de posse inerente ao ser, cuja tendéncia ¢ de agravamento, pois a relagdo natureza-homem
ultrapassa questdes ligadas a racionalidade. Resta saber se haverd uma “queda de braco” em
favor da natureza. Vozes para tentar equacionar essa luta ja ecoaram ha tempos.

Por outro lado, nos anos 80 do século XX, a comunidade cientifica comecgou a se
preocupar com a elevada extingdo de espécies, principalmente nos tropicos, € esta volta o
olhar “[...] para a diversidade biologica, como matéria-prima para modernas biotecnologias
em atividades econdmicas” (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 27). No
ambito geral, as florestas do mundo inteiro, cerca de um quinto da sua totalidade, conforme
Wilson (1997), sobretudo as tropicais, sao as mais devastadas, pois ocupam uma area de 7%
da superficie da terra. E mais, boa parte da biota mundial esta sendo destruida de modo veloz.

Livrar-se da velocidade das intervencdes humanas e deliberar sobre a criacao de areas
protegidas (AP) tém sido a grande saida para a conservacdo da biodiversidade. Nesse sentido,
consideram-se pertinentes os determinantes teoricos de Diegues (1997), quando afirma que as
areas naturais de protecdo ambiental, fundamentalmente as de uso restritivo — parques
nacionais e reservas naturais —, onde ndo deve haver a presenga de moradores, constituem-se
uma constru¢do ideacional de conservagao de governos.

No entanto, para o autor, essas areas se mostram como uma tentativa de proposicao de
relacionamento do bindmio ser humano-natureza nas ditas sociedades modernas. E mais, o
mesmo autor afirma que tal estratégia tem como principio a impossibilidade da convivéncia
entre qualquer formagdo social e a natureza, porquanto tal relacionamento acarretaria o
aniquilamento do universo natural.

Afirma ainda o referido autor que o conceito de conservagdo e sua pratica vingaram,
de modo irrefutdvel, mundialmente, e apresenta dados do World Conservation Center da
Unido Internacional para a Conservagdao da Natureza (UICN-1996), que corroboram essa
ideia. Existem mais de 150.000 tipos diversos de AP, distribuidas pelo mundo, isso segundo o
United Nations Environmental Programme (UNEP), (2013). Todavia, muitas dessas areas sé
existem no papel, pois tiveram sua execu¢do barrada por questdes conflituosas entre as
instancias governamentais e os moradores locais que, em conformidade com a legislacao,
passariam a ser reassentados.

Parte-se do principio de que a questao ambiental gera conflitos e, por isso, ¢ objeto de
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discussdo que abrange diversos espagos, tanto o académico quanto o politico, além do
econdmico e social, e assim se apresentou por décadas e, de maneira mais incisiva, desde os
anos 90. Sensiveis ao chamamento da sociedade, que clamava providéncias que conduzissem
a concepgao de estratégias, varios governos responderam com legislagdes que, de certo modo,
respondessem a essa pendéncia social (SILVA; SIMONIAN; AMARAL, 2013). E mais, todo
um conjunto de leis que até entdo vigorara passa, a partir desse momento, por um critério de
revisdo mais aprofundado com énfase no carater ambiental e social. E nesse contexto que
emergem os acordos internacionais, a Agenda 21, o Programa Millennium, entre outros.

Houve, portanto, a partir dai, uma eclosdo de projetos que vislumbravam a
possibilidade de equalizagdo de problemas dessas naturezas. Contudo, em 2012, essa tentativa
se mostrou frustrada, uma vez que os resultados apresentados na Conferéncia Rio+20,
realizada na cidade do Rio de Janeiro, foram uma enorme coleg¢do de politicas, programas e
acOes que nao lograram éxito na sua execucao. Isto ¢, chegou-se com um resultado negativo
muito aquém das expectativas, o que contribuiu para o exacerbamento da questao ambiental.

No cerne dessas discussdes, Jacobi e Sinisgalli (2012) afirmam que tal evento referido
ha pouco convocou a sociedade civil global para colaborar com debates que levassem a novas
praticas sobre o desenvolvimento e o ambiente. A questdo era como resolver todo um cenario
de insegurangas até entdo permeado por medidas paliativas, com vistas a buscar alternativas
estratégicas e fundamentais para tal problematica. E o momento em que a governanca
ambiental passa a ter um maior reconhecimento, uma vez que nela se encontram instrumentos
necessarios para mediar a construgdo de elos entre o Estado e a sociedade civil.

Ainda para Jacobi e Sinisgalli (2012, p.1477), “[...] os avangos na governanga
ambiental precisam ser cada vez mais incorporados nos processos que envolvem os tomadores
de decisdo e os ndo tomadores com o objetivo comum [...]". E esse objetivo seria a maior
convergéncia de ideias no enfrentamento e combate a problematica, bem como uma defini¢ao
clara de gestdo para sustentabilidade, na qual requisitos como a corresponsabilidade e a
participagdo descentrada sejam o motor do processo. Isso implicaria, sobretudo, articulagdo e
integracdo em rede e énfase na importancia dos atores engajados na gestdo, o que culminaria
em uma melhor interacdo com os decisores do processo. Desse modo, a governanga ambiental
exige a participacao da sociedade civil como pré-requisito essencial para o desenvolvimento.

Recentemente, no ano de 2014, em Sidney, na Australia, aconteceu o Congresso
Mundial de Parques, com a participacdo de cerca de 6.000 pessoas. Nele, houve discussdes
sobre como poderiam ser enfrentados os problemas que dizem respeito a conservagao

planetaria (PROMESA de Sidney, La, 2014). Embora avangos tenham sido conseguidos,
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ainda assim foi mencionado que a governanca e a gestdo no que tange as AP e conservadas no
mundo, desde que a UICN reuniu-se em Durban em 2003, podem ser vistas como bons
pressagios. Que, provavelmente, servirdo de motivo para acelerar, de modo significativo,
como estimulos para melhorar a performance das AP.

Mesmo comemorando éxitos obtidos, hd de se admitir que as ameagas a
biodiversidade e as AP atingiram historicamente niveis bem mais elevados. Também se tem
que se reconhecer que muitos desses espacos, em todo o mundo, apresentam situagdes de
caréncia de uma gestdo eficiente. Em decorréncia disso, o meio ambiente tem sido cada vez
mais degradado.

Segundo Jacobi (2012, p. 12)

O fortalecimento da governanga ambiental pode ter muitas estratégias (institucionais
ou ndo), como as arenas de negociagdes, as praticas educativas ¢ a participagdo da

sociedade civil, ferramentas para o processo de constru¢do de tomada de decisdo
compartilhada.

Nesse caso, a énfase dada pelo autor diz respeito a um processo de construgdo com constancia
e deliberacdes continuas, o que pode acontecer por meio de troca de saberes, “[...]
desenvolvimento de praticas cujo foco analitico estd na no¢ao de poder social, que media [sic]
as relagdes entre Estado, Sociedade, mercados ¢ o meio ambiente” (JACOB; SINISGALLI,
2012, p. 1472). Assim, a troca de conhecimentos entre os pares promove uma crescente
contribuicao ao desenvolvimento do processo de governanga ambiental.

Conforme Gohn (2004), a participagdo social que deve ser erigida tem como base
valores democraticos. Ressalta-se, no entanto, que existem premissas relacionadas a
participagdo da sociedade civil, na esfera publica, presentes por meio de conselhos e outras
institui¢des. Entretanto, isso ndo significa que o Estado esteja sendo substituido; €, no entanto,
muito mais um mecanismo legitimo de pressao para que este cumpra com deveres para com a
sociedade.

E, nessa direcdo, Nascimento (2009, p. 49) enfatiza que essa participacdo “[...] afianca
a efetividade e eficacia do poder publico, garantindo com isso, uma governanca boa e
democratica. Destarte, tais atores sociais, ou seja, o Estado, a sociedade civil e a iniciativa
privada [...]”, sobressaem-se como pegas chave do processo de desenvolvimento. O que, por
sua vez, significa dividir responsabilidades e fazer cumprir os pactos.

A governanca ambiental surgiu, portanto, de um conceito neoliberal cujo carater
“antiEstado” foi engendrado por cientistas sociais com vistas a novas perspectivas

institucionais orientadas para a gestdo de recursos naturais (CASTRO; HOGENBOOM;



23

BAUD, 2011). Cabe questionar, no entanto, o alcance da seriedade por parte do Estado,
protagonista de certo peso desse processo, com relagdo as unidades de conservagao (UC). Isso
se justifica precisamente porque, segundo esses autores, a complexidade dos processos
socioambientais ¢ alta, dai a necessidade de os sistemas de gestdo serem eficientes e
adaptativos.

E mais, em que pese terem sido intensificadas as conexdes entre as chamadas questdes
socioambientais pela academia na década de 90, constata-se a laténcia de novas tendéncias
para a governanga ambiental na América Latina (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2011).
Segundo tais autores, estas pressupdem um olhar atento, como, por exemplo, ao conceito de
cidadania ambiental e a emergéncia de novas relagdes de poder global.

Acrescenta-se a isso, para enfatizar sua importancia — cidadania ambiental —, o que
Jacobi (2004 apud JACOBI; BARBI, 2011) diz: os resultados das inser¢des participativas na
gestdo podem causar impactos de diversas naturezas: sociais, econdmicas, politicas e
ambientais. Ainda que polémicas, tais praticas sugerem saltos qualitativos em termos de
cidadania, os quais definem novos vetores de participagdo no ambito sociopolitico, e estas sdo
indutores de mudanga.

A considerar a historica tradigdo de pesquisa socioambiental e os hodiernos alcances
tedricos sobre o tema, pensa-se que urge o momento de se conceber outras orientagdes
interdisciplinares que sejam mais adaptativas e inclusivas para a governanca ambiental
(CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2011). Além disso,

O aprendizado gerado pelos estudos teoricos e empiricos da governanga ambiental
pode representar em termos académicos um alcance para tais iniciativas,

especialmente se for pautado em uma abordagem abrangente que combina teoria e
pratica (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2011, p.2).

Assim, ao tratar do turismo em UC, o que se tem notado nas ultimas décadas ¢ que ndo apenas
este, mas todas as atividades que, de uma maneira ou de outra, interagem com a natureza
pressupdem a valorizacdo do meio ambiente e sua preservagdo (NEIMAN; PATRICIO, 2010).
Todavia, para esses autores, especificamente com relagdo ao turismo, muito embora suas
potencialidades para a dinamica da gestao de uma UC, essa atividade tem um viés de ameaca
a sua conservacao. Outro autor debrucado sobre a mesma matéria, Campos (2004 apud
NEIMAN; PATRICIO, 2010) comenta que a atividade turistica ¢ sem duvida uma alternativa
de desenvolvimento sustentavel. No entanto, isso s6 dar-se-ia caso houvesse um envolvimento
com as comunidades locais no que diz respeito a geragdo de renda. E justifica isso ao afirmar

tal estratégia reduziria a exploracao dos recursos florestais por aquelas, além de gerar receitas
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para as areas de prote¢ao.

Ao retomarem-se os entendimentos de Neiman; Patricio (2010), estes consideram que
as UC sao areas propicias para agdes que contribuam para a formacao de cidadaos mais
conscientes da necessidade de preservar o meio ambiente. Por isso mesmo, podem atuar de
modo mais participativo para esse objetivo. Exemplificam ainda os autores que a presenca de
visitantes em parques nacionais para recrea¢do e turismo ¢ um momento adequado para a
conscientizagdo destes com relagao ao meio ambiente.

Além disso, Balmfordet al. (2015), que desenvolveram um modelo para calcular os
beneficios econdmicos proporcionados pelas AP, indicam que, em todo o mundo, parques
nacionais e outras AP recebem em torno de 8 billhdes de visitas anualmente. Sdo U$ 600
bilhdes de dolares americanos. Esse montante mostra que as AP, por via do turismo, ddo uma
significativa contribui¢do para a economia global.

Pessoa; Rabinovici (2010) consideram que, entre outras atividades, o turismo intervém
no modo como os espagos se organizam. Por isso, sdo imprescindiveis determinados
controles, tanto no que diz respeito aos governos quanto no que ¢ tangente as comunidades
nas quais se desenvolve a atividade turistica, o que implica sua participagdo em processos
decisorios e de gestdo. Os autores enfatizam ser necessario que esse processo de cunho
participativo se dé por toda a tramitagdo, que vai da criacdo, passa pela implantagdo e finaliza
com a gestdo dessas UC.

Em referéncia especificamente a participacdo das comunidades na gestao das UC, os
autores supracitados afirmam que esta se daria a partir da mobilizagdo dos atores sociais, bem
como de sua capacitacdo. Em sintese, essa participacdo se configuraria em conselhos, que
seriam consultivos ou deliberativos, formados por integrantes diversos. Esses integrantes, por
sua vez, seriam representantes de entidades governamentais e ndo governamentais e também
da sociedade civil.

Assim, esta tese propoe estabelecer conexdes entre a governanca ambiental, os atores
sociais, parques nacionais e turismo, uma vez que este ultimo ¢ uma das atividades previstas
de acontecer nesses espagcos ambientais. Nesse caminhar, optou-se por realizar esta tese em

trés parques nacionais (Mapa 1), dois na Amazonia legal brasileira e um na Costa Rica.
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No Brasil, escolheu-se o Parque Nacional da Amazénia (PARNAMAZONIA) e o
Parque Nacional da Chapada das Mesas (PNCM) e na Costa Rica, o Parque Nacional
Tortuguero (PNT). No caso do PARNAMAZONIA, este foi eleito por ser o primeiro parque
criado no estado do Para, no ano de 1974, (ICMBIO, 2012a) e porque teria parte de sua area
ameacada de inundacao, segundo Torres (2014), pelo megaprojeto hidrelétrico do Tapajos.

Ja 0 PNCM foi escolhido por ser o mais recente parque criado no estado do Maranhao,
em 2005, de acordo com ICMBIO (2012b), e que se encontra também na Amazodnia legal
brasileira, apesar de ser caracterizado o seu bioma como cerrado.

No caso da Costa Rica, o PNT foi escolhido também como um dos /loci para
fundamentar esta tese por dois motivos: em primeiro lugar, ao fazer-se o levantamento das
Areas Silvestres Protegidas (ASP), que seriam estudadas como parte do objeto de estagio de
doutorado sanduiche, realizado no Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE), Costa Rica, de outubro de 2013 a fevereiro de 2014, verificou-se na homepage do
Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC), (2012), que esse parque &
cognominado de pequerio Amazonas. E isso € justificado porque apresenta nichos de floresta
tropical umida, protegida por canais e rios, € por uma diversidade de flora e de fauna. Por essa
razdo, esse dado tem uma relacdo de natureza com os /loci desta tese, isto ¢é, o
PARNAMAZONIA ¢ o PNCM.

E, como segunda razdo, houve a sugestdo de Eliécer Vargas,l por Tortuguero ser um
parque nacional (PARNA) que apresenta problemas que se referem a comunidade do seu
entorno. Isso ocorre porque os comunitarios carecem de titulo de propriedade, o que ¢
conflituoso. Vale destacar também que o lixo produzido na comunidade ¢ um 6bice para o
desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade desta ASP.

E fundamental ressaltar para a compreensdo desta tese, no que diz respeito aos seus
objetivos, que o PNT ndo estava previsto como /locus para a pesquisa até a data do exame de
qualificacdo, em abril de 2013. Nesse momento, um dos membros da banca sugeriu que se
incluisse na pesquisa uma UC de outro pais, de modo a ter-se aspectos comparativos para
melhor substanciar o estudo em pauta.

Por considerar a sugestdo, decidiu-se escolher a Costa Rica e um de seus parques, por
ser esse pais uma referéncia internacional em conservagdo de AP, o qual possui 166 ASP
(SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013). Estas sdo asseguradas
na Lei Organica do Ambiente, de 1998 (COSTA RICA. MINAE, 1998). E nessa totalidade
estio inclusos 28 parques nacionais (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE

! Professor doutor e pesquisador do CATIE, coordenador do Master of Science in International Sustainable
Tourism (MIST) e supervisor do estagio.
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CONSERVACION, 2013), areas icones ambientais do pais, o fulcro do turismo em nivel
mundial.

Ha de se notar também que o turismo instalou-se na Costa Rica ha mais de vinte anos
como atividade econdmica que assegura mais divisas para o pais. Em 2013, conforme o
Instituto Costarricense de Turismo (ICT), (2014), o turismo contribuiu com US$ 2.253,3
milhdes, a frente, por exemplo, do café (Coffeaarabica 1.) e da banana (Musa spp.), os
produtos de ponta do agronegdcio costa-riquenho.

Nesse contexto, a ter como referéncia os problemas de institucionalizacao no que diz
respeito a novos modos de governanga encontrados no PARNAMAZONIA, PNCM e PNT,
bem como em seus respectivos entornos, a questdo central desta tese se delimita na
compreensdo de como os atores sociais que participam de algum modo — direta ou
indiretamente — do processo de governanga, nessas UC, articulam-se e promovem agdes
coletivas e pontuais. Estas, por sua vez, ttm como intuito contribuir para a gestdo dessas
areas. Isso se da principalmente na sua conservagao e no turismo que nelas ¢é praticado.

Nesse sentido, definiu-se como hipdtese desta tese que, apesar de as bases que
instauram um processo de governanca ambiental em parques nacionais serem fincadas pelo
Estado, a participacao de atores sociais € condi¢cdo determinante tanto para a preservagao de
seu ecossistema quanto para a dinamizagao do turismo ecoldgico.

Para alicergar o processo de compreensdo dessa realidade, foi proposto o seguinte
objetivo geral: analisar a construcdo da governanga ambiental sob a perspectiva da
participagao de atores sociais nos PARNAMAZONIA e PNCM, ambos no Brasil, e no PNT,
na Costa Rica, a considerar, principalmente, o que ¢ realizado no que respeita a conservagao
da biodiversidade e ao turismo com bases sustentaveis.

E como objetivos especificos tém-se os seguintes: a) identificar a atuag¢do das
instancias de governanga local nos parques; b) verificar a participacdo de atores sociais na
formacao de instancias de governanga nos parques; c¢) analisar como se da a interacao entre os
atores participes de um processo de governanga nesses parques; d) investigar o processo de
gestdo dos parques e suas relagdes com os atores locais; €) examinar os problemas tangentes
aos parques e aos entornos que interferem na conservagdo e no turismo; e f) analisar de que
maneira o turismo ¢ ou nao elemento chave para as acdes que pressupdem a governanga nos
parques.

Nessa perspectiva, levantam-se algumas questdes que norteiam a compreensdo € 0
encontro de respostas para aquelas que vao sustentar a hipotese desta tese. A partir de agora,

passar-se-a a delinear os seguintes questionamentos fundamentais:
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a) Quais as instancias de governanga criadas que possibilitam a participagdo de atores
sociais no processo de gestao dos parques?

b) Dada a diversidade de atores e suas ac¢des, pode-se determinar em suas articulagdes
aquele que se pode ter como orientador decisivo no processo de gestao?

c¢) Ha participacao de atores na criacao dos parques e dos seus respectivos conselhos?

d) Ha dificuldades com relacdo a criacdo de conselhos consultivos, pressupondo a
necessaria participagao dos atores envolvidos com a conservacao dos parques em questao?

e) Em que medida os conselhos criados ou em fase de criagdo estdo contribuindo ou
sendo decisivos para o processo de governanga ambiental?

f) Est4 sendo dada a devida importancia a participagdo de atores sociais no processo de
governanga? E, se esta, de que modo ela ¢ decisiva?

g) De que maneira a governanca do parque atua de modo sustentdvel com relagao a
diade conservagao ¢ turismo?

h) Quais as ag¢des coletivas que o conjunto de atores desenvolve para contribuir com o
turismo nos parques e em seus entornos dentro de uma perspectiva sustentavel?

1) Existem beneficios oriundos das atividades turisticas que acontecem nos parques
para as comunidades locais que com eles interagem?

j) Quais as origens dos conflitos existentes nas areas das UC? E de que modo esses
conflitos emperram ou dificultam sua governanca?

1) Como os problemas do parque e de seu entorno interferem na constru¢ao do processo
de governanga?

m) Quais sdo os modos de organizagdo de atores sociais pressupondo a nao existéncia
de um conselho constituido?

n) Existem condigdes infraestruturais e de servigos nos parques e nas localidades
circunvizinhas que propiciem a consolidagao do turismo nesses espacos?

Em ambito nacional, pesquisas realizadas por Irving et al. (2005); Faria; Pereira
(2010), que tratam, respectivamente, da governanca e politicas publicas em PARNA e da
governanga democratica e da criagdo de UC no municipio de Silves (AM), ndo enfatizam a
questao do turismo. Ja Kinker (2002) discute o ecoturismo € a conservacao da natureza em
trés parques nacionais. E, por fim, Silva (2008) analisa o turismo sustentavel no Parque
Nacional dos Leng¢o6is Maranhenses.

Ressaltam-se ainda os estudos realizados em parques nacionais amazonicos: o de
Quaresma (2008), que analisa em uma perspectiva comparativa as politicas ambientais e de

turismo no Monte Roraima, em uma area de fronteira de trés paises da Pan-Amazonia (Brasil,
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Venezuela e Guiana): e o de Gomes (2007), que investigou o turismo no entorno do Parque
Nacional do Cabo Orange, no Amap4, além de Marques (2012), que fez uma analise integrada
da implantagao do PNCM.

Na Costa Rica, Place (1991) investiga o estabelecimento do PNT e seus impactos
sobre a populacao vizinha; Meletis (2007) fez um estudo sobre o ecoturismo na teoria e na
pratica e enfatizaa crise de residuos solidos (2002-2004) em Tortuguero, o qual explica a
natureza de consumo de ecoturismo, as percepgdes dos turistas no ambiente, a resisténcia
local para o desenvolvimento do ecoturismo. E ainda as percepcgdes locais de impactos
ambientais de ecoturismo e o futuro deste naquela comunidade. J4 Koens; Dieperink; Miranda
(2009) analisam as experiéncias da Costa Rica com o ecoturismo por meio de uma avaliagdo
dos impactos ambientais, econdmicos e sociais do desenvolvimento do ecoturismo em quatro
destinagdes: Manuel Antonio, Monteverde, Tortuguero € na regido em que o ecoturismo ¢
promovido pela Asociacion Comunal para el Manejo Forestal (ASCOMAFOR).

Ressalta-se que esta tese contribuird para o conhecimento acerca de questdes
relacionadas a inter-relagdo governanca ambiental e turismo em PARNA e, sobretudo, na
Amazonia e na Costa Rica, visto que o estudo da conjuncao desses aspectos e seus efeitos se
constitui uma pratica recente.

Este trabalho quanto a formatagdo teve a seguinte estrutura: Imtroduc¢do, com as
explicagdes do estudo, a problematica com a demarcagdo tedrico-metodoldgica, os
procedimentos da pesquisa e de modo aligeirado reflexdes sobre cada capitulo.

Em Acao coletiva, governanca ambiental, unidades de conservacio e turismo:
enfoques teodricos, segundo capitulo desta tese, constroi-se um percurso com base na teoria da
acdo coletiva de Ostrom e outros autores com possibilidades de fazer uma dialogicidade entre
eles. Promove-se ainda nesse capitulo uma discussdo abrangente sobre a governanca
ambiental, unidades de conservacdo, turismo com énfase nos aspectos conceituais € no
ecoturismo. A Amazonia brasileira toma um lugar de destaque na discussdo quando se
apresentam contextos e conceitos de UC, algumas legislacdes ambientais, inclusive sobre
parques nacionais, e consideragdes sobre zona de amortecimento.

No terceiro capitulo, Parque Nacional da Amazonia: perspectivas geoambientais,
historicas, econémicas e socioculturais e outras discussdes, apresenta-se o0 parque € seu
entorno. Tem como objetivo apresentar os diferenciais: naturais, histéricos e culturais do
PARNAMAZONIA. Contém ainda discussdo sobre a infraestrutura, o plano de manejo e o
processo de gestdio do parque, bem como o turismo, finalizando com a questdo da

conservacao.
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Em Parque Nacional da Chapada das Mesas: perspectivas geoambientais,
historicas, economicas e outras discussdes, quarto capitulo, contextualizam-se a historia da
regido tocantina e seus aspectos gerais. Apresentam-se seus atrativos, equipamentos € servigos
respectivos oferecidos nesse espago. Abre-se uma discussao sobre a criagdo do parque, o CC e
seus canais de participagao.

No quinto capitulo, da-se continuidade a ultima area de estudo, Parque Nacional
Tortuguero: perspectivas geoambientais, historicas, turisticas e outras discussées, que
compreende sua localizagdo e limites, os diversos aspectos que ele apresenta no que se refere
a sua geologia, geomorfologia, hidrografia e biodiversidade. Tem-se uma discussdo sobre a
trajetoria da construcdo de seus planos de manejo, do CC e da participacdo de diversos atores
sociais que atuam nas imediacdes do referido parque. Ainda analisa os principais problemas
da UC, do turismo e da gestao.

Em Analise comparativa e discussdoes: Parque Nacional da Amazonia, Parque
Nacional da Chapada das Mesas e Parque Nacional Tortuguero, que corresponde ao
sexto capitulo, objetiva-se estabelecer comparagdes entre os trés loci de estudo, o que
permite ndo somente analisar os principais resultados encontrados como também traz a
tona os arremates das discussoes. E, ao final da tese, retoma-se a tematica apresentada

para efeito de conclusio.

1.1 Metodologia

Segundo Santos (1988), a ciéncia moderna desde o inicio do século XIX se pauta por
um paradigma hegemonico que define uma nova racionalidade cientifica, que se estende nas
ciéncias sociais que emergem, € que sao praticamente direcionadas por esse paradigma. Por
outro lado, numa visdo critica de seus principios disciplinares, de acordo com Alvarenga et.
al. (2011), passa-se a entender a importancia de pensar em outro modo de produzir saber, visto

que a realidade nem sempre se adequa a paradigmas disciplinares. Esses autores afirmam que

A interdisciplinaridade apresenta-se, a partir dos anos de 1960, como uma
importante precursora ndo somente na critica, mas, sobretudo, na busca de respostas
aos limites do conhecimento simplificador, dicotdmico e disciplinar da ciéncia
moderna ou classica. (ALVARENGA et. al., 2011, p. 20)

Por isso, a importancia do olhar interdisciplinar como meio outro de entender complexidades,
como espago de conhecimentos em formacao e gerador de novos saberes.

O pensar epistemologico, segundo Japiassu (1934), tem a preocupagdo precipua de
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atentar para os problemas na forma como se estabelecem ou se negam; se sao instrumentos de
resolucdo ou se simplesmente ndo interferem efetivamente no proceder dos cientistas. No
entanto, nao se podem conceber problemas do nada, ha sempre que se ter razdes conceituais
no que tange a sua formulacdo. Desse modo, o autor necessariamente vai utilizar algumas
ferramentas conceituais em dois momentos: um deles diz respeito ao saber, ciéncia e
epistemologia; e o outro, ao saber e pré-saber.

A concepcao de saber se respalda no proprio uso das coisas, segundo a sua realidade.
Sem querer compara-lo, pode-se dizer que assume um sentido maior do que a expressao
ciéncia. Japiassu (1934, p.15) afirma que se tem como saber “[...] um conjunto de
conhecimentos metodicamente adquiridos, mais ou menos sistematicamente organizados e
susceptiveis de serem transmitidos por um processo pedagogico de ensino”. No entanto,
determinados tipos de saber, por desconhecimento de sua sintaxe conceitual, ainda estdo por
serem ensinados, falta a ciéncia, no sentido lato da palavra, instrumental pedagogico para
tanto, embora reflexos desse saber incidam claramente sobre a realidade.

Nessa dire¢cdo, “saber” tem a ver, no sentido estrito, com aprendizagem, com uma
ordem concreta, um know-how, e simultaneamente diz de um saber intelectual. Com relacao a
esse saber concreto, em conformidade com Moesch (2000, p.15-16), € “[...] preciso abandonar
as analises cartesianas do pensamento cientifico, examinando suas possibilidades de
superacao”. Depreende-se disso que ndo se deve ir a realidade com conceitos
preestabelecidos, mas sim aprender com a experiéncia.

Ao retomarem-se os entendimentos de Japiassu (1934) com relagao ao conceito de
ciéncia, este ¢ visto como uma gama de saberes intelectuais. Por um lado, tém-se as ciéncias
matematicas e, por outro, disciplinas de incursdo sobre os dados naturais e outros frutos da
experiéncia. E muito importante, no intervalo que vai das ditas ciéncias aos saberes
filosoficos, encontra-se uma taxonomia que define algumas disciplinas com estatutos sem
uma formacao precisa, entre as quais a historia, a juridica etc.

Se se detiver sobre o turismo — que ¢ uma das categorias analiticas desta tese —, por
exemplo, apesar de lidar com inter-relagdes entre populacdes e espagos de modo ndo estatico,
esta ndao ¢ considerada, de acordo com Dencker (2002), uma ciéncia social, ou seja, ndo se
tem um corpo tedrico-metodologico organizado como doutrina cientifica. A dita disciplina
estd em evolucdo, e praticamente tem um estatuto ontologico dependente de conceitos e
métodos de ciéncias estabelecidas, que sdo fundamentais para a sua formagao.

A se refletir sobre epistemologia, Japiassu (1934) vai considerar um arco de

significados com trés sentidos e suas seguintes denominagoes:
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a) epistemologia global, o qual diz respeito a uma virtualidade e a uma organizacao
com seus problemas de natureza cientifica ou especulativa; quer sejam “cientificos”;

b) epistemologia particular, que se direciona para um nicho de saber, tanto
especulativo quanto cientifico; e

c) epistemologia especifica, que vai abarcar um saber intelectualmente bem
constituido, e, por conseguinte, desveld-lo em detalhes, a descortinar sua organizacdo, sua
mecanica interna e seus relacionamentos com outras disciplinas.

Assim, para o desenvolvimento e manutencdo de qualquer saber, seja cientifico,
especulativo, disciplinativo etc., ¢ fundamental o olhar epistemolédgico, o qual estara sempre a
por em davida suas bases, no tocante a sua relacdo com a realidade, a qual pretende
compreender e definir. E ainda com a ressalva de que o conhecimento adquirido deve ter
sempre como perspectiva a provisoriedade.

Agora, com relacdo as instdncias dos saber e pré-saber, Japiassu (1934) ressalta
que, anteriormente ao aparecimento de um presumivel saber ou um tipo especifico de
saber — disciplina cientifica —, normalmente se encontra em primeiro nivel algo que ¢
dado e que tem caracteristicas ndo cientificas. E o que o autor aponta como “[...] estados
mentais ja formados de modo mais ou menos natural ou espontaneo” (JAPIASSU, 1934,
p. 18), ou seja, conhecimentos nocionais ¢ ndo ideias ndo configuradas. Em termos
coletivos, os citados estados mentais configuram algo como uma cultura. Como se
fossem raizes de ideias, as quais funcionam como dispositivos mentais de religagdo do
pensamento consigo proprio, a predefinir assim elucidacoes.

Para o autor, essas “pré-noc¢des” tem um carater falso em termos de juizos, a redundar
em simbolismos fechados em esquemas, no sentido de uma formagdo pratica, a adquirir
evidéncia e autoridade de acordo com determinadas func¢des que o meio social permite. Em
conformidade com essa linha de pensamento, o pré-saber estd intrinsecamente ligado ao saber
— dentro de uma determinada cultura (com sua histéria) — ou a ciéncia.

Assim, pensa-se que, para compreender realidades especificas, principalmente quando
trazem em seu fulcro fatores culturais determinantes para a sua existéncia concreta, ¢ preciso
abrir-se para multiplicidades de saberes e entender também que o saber cientifico ndo esgota sua
explicacdo. Isso significa, sob o ponto de vista epistemoldgico, que o que aqui se estuda —
governanca ambiental, turismo, UC e atores sociais — esta prenhe de interdependéncias de saberes.

Para a realizacdo desta tese, fez-se imprescindivel adotar determinados procedimentos
técnicos com o fim de organicidade do processo de investigacdo. No entanto, ndo deve se ver

fixidez nessa ordem, uma vez que neste caminho ha adequacdes de rumo, evolugdes, recuos,
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progressdes e retroagdes, visto que, numa visao complexa cientifica, ndo existem linearidades.
E, ao proceder dessa maneira, abre-se o espago para emergéncias de conhecimentos sobre a
realidade a estudar para obter-se 0 maximo de aproximagao com o objeto.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, segundo Gil (1996), faz-se com base em
materiais trabalhados, como livros de referéncia — informativos e remissivos —, periddicos,
artigos cientificos e outros impressos. A complementar este autor, Dencker (2002, p. 125) diz
que “[...] toda pesquisa requer uma fase preliminar de levantamento e revisdo da literatura
existente para elaboracdo conceitual e marcos teoricos”. Apesar da importancia desta, tem-se
que ter o cuidado de cotejar informagdes semelhantes (e diferentes) que se encontram em
fontes diversas para dirimir eventuais erros e evitar desvirtuar os objetivos de um estudo.

No caso da pesquisa realizada, os dados bibliograficos permitem uma amplitude maior
de visdo. Isso, precisamente, por saber a autora que esse procedimento técnico requer
cuidados minuciosos e investimento de tempo. A pesquisa foi feita em livros, periddicos e
documentos da web e trata das seguintes categorias analiticas: acdo coletiva, governanga
ambiental, UC e turismo, especificamente em PARNA. Isso, sem duavida, contribuiu,
sobremodo, para a constru¢io do arcabouco tedrico-conceitual sobre o objeto de estudo. E
importante que se ressalte que o referencial bibliografico esteve sempre presente durante
todas as fases da pesquisa, porque se relacionaram conceitos com informacgoes.

Para Gil (1996), outra técnica de investigacdo ¢ a documental, que, embora apresente
afinidades com a bibliografica, diferencia-se desta na natureza das fontes, pois a documental
trabalha com materiais que nao t€m ainda o estatuto de ciéncia, embora possa vir a té-lo. Esse
tipo de procedimento ¢ visto, em conformidade com Dencker (2002), como de primeira mao,
encontrado em institui¢cdes publicas e privadas. E ainda, de segunda mao, quando se refere a
relatorios de pesquisa, de empresa e outros.

Os procedimentos expostos acima, de acordo com Gil (1996); Vergara (2006),
contribuem, sobremaneira, para que a ciéncia possa avangar a outro patamar qualitativo e
encontrar respostas, desfazer equivocos e acrescentar novos dados ao paradigma até entdo
utilizado para explicar dada realidade.

Conexo a pesquisa bibliografica e documental, que estd presente até a fase final desta
tese — como ja dito anteriormente —, foi realizado também trabalho de campo, a partir dos
reconhecidos ensinamentos etnograficos de Malinowski (1978) e de Oliveira (1996, p. 28-29),

que enfatizam o seguinte:

Se o Olhar ¢ o Ouvir constituem a nossa ‘percepcdo’ da realidade focalizada na
pesquisa empirica, o Escrever passa a ser parte quase indissociavel do nosso
‘pensamento’, uma vez que o ato de escrever ¢ simultdneo ao ato de pensar. [...]- é
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no processo de redagdo de um texto que nosso pensamento caminha, encontrando
solugdes que dificilmente aparecerdo ‘antes’ da textualizagdo dos dados provenientes
da observacgao sistematica.

Assim, Simonian (2000, p. 12), em pesquisa realizada em areas de reservas da Amazonia
brasileira, evidenciou que “Em outras palavras, dir-se-ia que o que se fez foi “ver”, ouvir e
escrever” (OLIVEIRA, 1996). Ao proposto por Oliveira (1996), acrescentaram-se o “sentir, o
perguntar e o fotografar”. Também, e a partir de Simonian (2007), fez-se o registro fotografico
de aspectos importantes dos PARNA e de seus entornos, quando possivel, interessantes aos
objetivos da pesquisa. Esses procedimentos metodoldgicos garantiram a efetividade da tese
em questao, dada a complexidade que o trabalho de campo requereu.

Isso posto, iniciaram-se as primeiras aproximagdes desta pesquisadora com as areas
em estudo. No caso dos parques nacionais brasileiros e do costa-riquenho, foi realizado,
primeiro, o método survey, que conforme Babbie (2003) constitui-se num “mecanismo de
busca”, principalmente quando se inicia uma investigagdo sobre determinado tema e nao se
conhecem as areas a serem pesquisadas.

Assim, nessa etapa preliminar de campo, o primeiro survey foi realizado no
PARNAMAZONIA ¢ na cidade de Itaituba com duracao de oito dias, em margo de 2012,
quando se fizeram as primeiras observagdes de campo, bem como entrevistas informais. Esses
didlogos foram feitos com uma série de interlocutores chave (Quadro 1): chefe e dois
vigilantes/monitores do PARNAMAZONIA, fundador da Associacdo dos Amigos do Parque
Nacional da Amazdénia (AMIPARNA), coordenador de socioeconomia da Conservacao
Internacional (CI), proprietario do Hotel Apiacas, representante da Associacdo dos Filhos e
Filhas de Itaituba (ASFITA), os responsaveis pelo Centro de Artesanato da Praia do Indio ¢ a
proprietaria da Tapajos Turismo. Os quais foram importantes para iniciar a compreensdo da

realidade em que se debrugou, ou seja, tragos de evidéncias que ajudaram a problematiza-la.

Quadro 1- Sintese dos entrevistados no Survey, PARNAMAZONIA/Itaituba

Nome Entidade/empresa Funcio

Maria Lucia Carvalho ICMBIO Chefe do Parque

Adelson Rodrigues da Silva ICMBIO Vigilante do Parque e monitor
de turismo

Joaes Oliveira Muniz ICMBIO Vigilante do Parque e monitor
de turismo

José Santos Nascimento Filho AMIPARNA Fundador e conselheiro do
Parque
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César Haag CIl Coordenador de socioeconomia
Carlos Ribeiro Hotel Apiacas Proprietario
Elizabeth Gaspar ASFITA Assessora
Everaldo Manhuary Munduruku | Centro de Artesanato da Praia | Artesdo responsavel
do Indio
Izilea da Conceigao Centro de Artesanato da Praia | Artesa
do Indio
Eliete Gaspar Agéncia de Viagens Tapajos | Proprietaria

Turismo

Fonte: Elaboraciao: Monica Araujo, 2015.

Foram feitas também séries de visitas ao PARNAMAZONIA, onde foi possivel
conhecer a infraestrutura, atrativos, trilhas, parte do entorno, bem como limitagdes —
dificuldades de acesso, auséncia de um centro de visitantes etc. — em termos gerais, que
propiciaram um conhecimento mais amplo daquela realidade.

Em seguida, empreendeu-se o segundo survey no PNCM, onde foi trilhado um
caminho semelhante a0 do PARNAMAZONIA. Esse primeiro contato com aquela realidade
especifica, por meio de entrevistas informais e observacdes iniciais de campo, deu-se na
ultima semana do més de julho e na primeira do més subsequente de 2012.

Os primeiros interlocutores desse survey foram (Quadro 2): o chefe do PNCM,
secretario municipal de turismo e meio ambiente de Carolina, o morador e proprietario da
fazenda Palmeirinha, um integrante da Associacdo dos Atingidos pelo Parque, um condutor
ambiental, membro da Associagdo de Monitores Ambientais da Chapada das Mesas,
proprietario da fazenda Cachoeira da Prata, proprietario da fazenda Sao Jorge (Cachoeira Sao
Romao), responsavel pelo posto de atendimento do SEBRAE, o presidente da Camara de

Dirigentes Lojistas (CDL), de Carolina, ¢ também proprietario da pousada Belo Sono.

Quadro 2 - Sintese dos entrevistados no Survey, PNCM/ Carolina

Nome Entidade/empresa Funcio
Luciana Maria Fernandes ICMBIO Chefe do Parque
Machado
Anildo Araujo dos Santos Secretaria Municipal de | Secretario
Turismo e Meio Ambiente
Jodo Dias Carvalho Fazenda Palmeirinha Proprietario
Hamilton Fragoso da Luz Associacdo dos Atingidos pelo | Diretor
Parque
Wagner Cruz Moreira Autdénomo Condutor ambiental

Fernanda Silva de Castro

Associacdo de  Monitores
Ambientais da Chapada das

Diretora
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Mesas
Deisivan da Silva Carneiro Fazenda Cachoeira da Prata Proprietario
Geovane da Costa Spindola Fazenda Sao Jorge (Cachoeira | Proprietario
de Sdo Romao)
Silvane Maria Miranda | SEBRAE Responsavel pelo posto de
Coqueiro atendimento
Noé Correia da Silva CDL/Pousada Belo Sono Presidente e proprietario da
Pousada

Fonte: Elaboracdo: Monica Aratijo, 2015.

A prosseguir, foi feita uma visita ao PNCM, com auxilio de condutor ambiental, no
intuito de conhecer os atrativos — Morro das Araras, Morro das Figuras, Morro do Gavido
Preto, Cachoeiras da Prata e de Sdo Romao —, a infraestrutura e servigos disponiveis e parte
do entorno do parque. Constatou-se, ainda, que dentro daquele sitio havia moradores, dado
que ndo foi encontrado no PARNAMAZONIA. E importante ressaltar que em Carolina foram
conhecidos alguns atrativos, como o Complexo de Pedra Caida e Balnedrio Cachoeiras do
Itapecuruzinho. Isso porque tais atrativos fazem parte da oferta turistica da cidade.

Com relagao as entrevistas efetuadas, tanto no PARNAMAZONIA quanto no PNCM,
estas trataram dos seguintes assuntos: no primeiro, ateve-se a identificagdo dos principais
problemas do parque e seu entorno, seu funcionamento, gestdo, conselho consultivo e plano
de manejo e aspectos turisticos tanto da cidade de Itaituba quanto do parque. No PNCM
também se focaram essas questoes.

Com relagdo ao PNT, o survey correspondeu ao periodo de 3 dias, no més de
novembro de 2013, que oportunizou o conhecimento preambular da area, as primeiras
observacdes para situar-se diante do desconhecido. No entanto, esses iniciais passos na
comunidade de Tortuguero foram providenciais no sentido de permitirem uma agenda com
determinados atores. E isso possibilitou uma pré-configuragdo de um roteiro de entrevistas, o
qual seria executado quando da proxima incursdo ao local.

Como resultado desses surveys — e com ajuda das pesquisas documentais e
bibliograficas —, foi possivel configurar um quadro de elementos que caracterizaram as areas
de estudos — histdricos, geograficos, geoambientais, ecossistémicos, econdomicos, sociais,
socioculturais e politicos bem como turisticos.

Ja na segunda ida ao campo, foram feitas entrevistas estruturadas com base em um
roteiro pré-estruturado (Apéndice A) e de modo aleatério junto a alguns membros dos
conselhos consultivos (CC) dos parques brasileiros. Optou-se por investigar essa instancia
devido ao fato de ser ela o principal instrumento de governanga local. E, no caso do parque

costa-riquenho, como nao havia CC no principal setor, o costeiro, espaco mais procurado por
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turistas, entrevistaram-se determinados atores sociais locais que, direta ou indiretamente,
influenciavam a dindmica do parque.

Quanto ao PNCM, foi-se a campo nos idos de junho e julho de 2013, e foram feitas
entrevistas de ordem semiestruturadas e escolha aleatoria. No que diz respeito as entidades
representativas governamentais, sdo estas: Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da
Biodiversidade (ICMBIO), Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA),
Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Carolina (SMTMA), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Estreito.

Com relagdo as da sociedade civil, foram as seguintes: Instituto Pedro Ivan Pereira do
Espirito Santo (PIPES), Centro de Trabalho Indigenista (CTI), Representantes dos Moradores
do Parque — Riacho Fundo, Representante dos Moradores do Parque-Estiva, Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Carolina (STTR-Carolina) e de Estreito (STTR-
Estreito), Associagdo Carolinense de Turismo (ACATU), Servico de Apoio a Pequenas e
Me¢édias Empresas (SEBRAE/MA) e Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Bezerra de
Morais (ABM). E ainda duas representantes do Consorcio Estreito Energia (CESTE), que
nunca foram empossadas como conselheiras. No total foram entrevistados 18 representantes
de entidades.

No que respeita ao PARNAMAZONIA, a pesquisa de campo foi realizada no més de
setembro de 2013 quando foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Do universo de 21
membros do CC desta UC, foram entrevistadas 13 entidades, entretanto, quando das
entrevistas no ICMBIO e na Coldnia de Pescadores Z-56 entrevistaram-se 2 membros nas
respectivas entidades. Desses, cinco entidades governamentais — ICMBIO, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER), Fundac¢ao Nacional do
indio (FUNAI); Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Itaituba (SEMMA), 15° Batalhio
da Policia Militar do Estado do Pard. E ainda oito representantes de instituigdes nao
governamentais: Forum dos Movimentos Sociais da BR-163, Colonia de Pescadores de
Itaituba Z-56, Instituto de Pesquisa da Amazonia (IPAM), STTR de Itaituba, Associa¢do dos
Mineradores de Ouro do Tapajos (AMOT), ASFITA, Companhia Agro Industrial de Monte
Alegre (ITAMBESA) e AMIPARNA.

Concernente aos parques brasileiros e seus entornos, o roteiro de perguntas privilegiou
as questodes relacionadas a criagcdo destes, a participacdo desses atores sociais na criagao € no
funcionamento do CC, de suas a¢des com relagdo a conserva¢do e ao turismo, niveis de
dificuldades com relacao ao desempenho do que desenvolviam como conselheiros, ao modelo

e limites da gestao.
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Na comunidade de Tortuguero as entrevistas formais foram realizadas nos meses de
novembro e dezembro de 2013. Num primeiro momento, entrevistou-se a gestora do PNT,
que indicou algumas entidades a serem contatadas, que na sua visao seriam importantes para a
obtenc¢do de determinadas informagdes cruciais a pesquisa. Assim, fizeram-se entrevistas com
o presidente da Asociacion de Guias de Tortuguero (ASOPROTUR), o assessor da Asociacion
de Desarrollo Integral de Barra de Tortuguero (ADIBT), o gerente da estacdo e a
coordenadora de educagdo ambiental e divulgacdo da Sea Turtle Conservancy (STC), os
arrendatarios da Cabinas Tortuguero e da Fresh Food. E também com o gerente do Mawamba
Logde, o subchefe da Delegacion Policial Barra de Tortuguero ¢ o diretor e professor da
Escuela de Musica Barra de Tortuguero. No total entrevistaram-se 10 representantes.

Ademais, ¢ de bom alvitre destacar que se realizaram fours aquaticos pelos canais do
parque e por suas trilhas, além de visitas técnicas as dependéncias da STC e ao Mawamba
Logde que contribuiram com outras informag¢des que foram importantes para a compreensao
da dinamica daquela realidade.

Tais interlocugdes tiveram duracdo, tanto no Brasil quanto na Costa Rica, média de
uma hora; foram gravadas e transcritas. Todos os entrevistados (Quadro 3), no inicio de cada
entrevista, tomaram conhecimento explicito sobre os objetivos da pesquisa € ndo se opuseram,

de nenhum modo, a reproducao dessas informagdes.

Quadro 3 - Sintese dos entrevistados na pesquisa de campo

PNCM (Carolina, Estreito e Imperatriz)

Nome Entidade/Empresa Funcao

Paulo Adriano Dias ICMBIO Chefe do PNCM

Jodo Pedro Barros Filho INCRA Conselheiro

Antonio Lucena Junior Secretaria Municipal de | Secretario e Conselheiro
Turismo e Meio
Ambiente/Carolina

Bruno Ramoele de Oliveira de

Sousa

Secretaria Municipal do Meio

Ambiente/Estreito

Secretario e Conselheiro

Thais de Souza Ramos Farias

Secretaria Municipal do Meio

Chefe de fiscalizagdo ambiental

Ambiente/Estreito e ex-Secretaria
Clidenor Brito Pinto PIPES Conselheiro
Mayk Honnie Gomes de Arruda | CTI Conselheiro
Pedro da Cunha Spindola Representante dos Moradores | Conselheiro

do Parque/Riacho Fundo
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Moises Rosario de Abade Morador do PNCM/Riacho | Pecuarista
Fundo
Maria das Gragas da Silva | Representante dos Moradores | Conselheira
Costa do Parque/Estiva
Raimunda Freires da Silva STTR/Carolina Conselheira
Raimundo da Rocha STTR/Carolina Ex-Presidente do Sindicato
Margareth Thatia Medeiros da | STTR/Estreito Conselheiro
Rocha
Vilmar Dilberti Lieber ACATU Conselheiro
Maria Cecilia Salata SEBRAE Conselheira
Hilton César da Silva Bezerra ABM Conselheiro
Lorena da Silva Durao CESTE Gerente de projetos sociais
Sirlene Neto de Andrade CESTE Analista de projetos
econdmicos
PARNAMAZONIA (Itaituba)
Nome Entidade/Empresa Funcao
Assor Fucks ICMBIO Chefe do PARNAMAZONIA
José Sales de Sousa ICMBIO Técnico ambiental
Ana Aparecida Melo Baima EMATER Conselheira
Francisco Afranio Nunes Soares | FUNAI Conselheiro
Erotildes Santos Rodrigues Secretaria Municipal de Meio | Conselheira
Ambiente/Itaituba
Raimundo  Nonato Leal da | 15° Batalhdo da  Policia | Conselheiro
Ressurei¢ao Militar/Para
Jesielita Roma Gouveia Forum dos Movimentos Sociais | Conselheira
da BR-163
Maria Clara Sousa Machado Colonia de Pescadores de | Conselheira

Itaituba Z-56

Francisco Coelho de Oliveira

Colonia de Pescadores de

Itaituba Z-56

Presidente da Coldnia

Edivan Silva de Carvalho IPAM Conselheiro
Isaias Soares de Oliveira STTR/Itaituba Conselheiro
José Antunes AMOT Conselheiro
Ana Denise Azevedo Paxiuba ASFITA Conselheira
Reinaldo José Barbosa Lira ITAMBESA Conselheiro
José Santos Nascimento Filho AMIPARNA Conselheiro
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PNT (Comunidade de Tortuguero)

Nome Entidade/Empresa Funciao

Elena Vargas PNT Gestora do PNT

Eddy Rankin ASOPROTUR Presidente

Abel Bonilla ADIBT Assessor

Randall Torres STC Gerente da Estacao

Georgina Zamora STC Coordenadora de educacdo
ambiental

Wilfredo Torres Cabinas Tortuguero Arrendatario

Sonia Salazer Fresh  Food e  Cabina | Arrendataria

Tortuguero Natural

Olmar Alvarado

Mawamba Lodge

Gerente residente

Freddy Padilla

Delegacion Policial de Barra

Subchefe

de Tortuguero

Moises Garcia Escuela de Musica Barra de | Diretor e professor da Escola

Tortuguero

Fonte: Elaboracdo: Monica Aratjo (2015)

Com relagdo ao instrumento de coleta de dados, utilizaram-se as técnicas de
interrogacdo: a entrevista. Para Dencker (2002, p. 137), a “[...] entrevista ¢ uma comunicacao
verbal entre duas ou mais pessoas, com grau de estruturagdo previamente definido, cuja
finalidade ¢ a obtencdo de informagdes de pesquisa”. As perguntas — apresentadas no
apéndice A — se deram de modo oral e posteriormente as respostas foram anotadas ou
gravadas pelo pesquisador.

Dentro desse contexto, a pesquisa utilizou, na visdo de Dencker (2002), Gil (1996) e
Giinther (2006), um instrumental também qualitativo. Isso por compreender que existe um
vinculo intrinseco entre o mundo objetivo e a subjetividade dos atores sociais, por haver a
necessidade de desvendar o comportamento do individuo face ao objeto a ser estudado.

Nesse sentido, Martins (2004, p.289) amplia essa definicdo e afirma que a “[...]
qualitativa ¢ definida como aquela que privilegia a andlise de microprocessos, por meio do
estudo das agdes sociais individuais e grupais, realizando um exame intensivo dos dados e
caracterizada pela heterodoxia no momento da analise”. Em suma, a partir dessa metodologia
tem-se a possibilidade de obter um quadro mais amplo de construcao dessas realidades. E isso
¢ algo fundamental aos estudos qualitativos, cujas principais caracteristicas sdo, conforme o

entendimento de Dilthey (apud GUNTHER, 2006, p. 202):
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[..] a primazia da compreensdo como principio do conhecimento, que prefere estudar
relagdes complexas ao invés de explica-las por meio do isolamento de variaveis.
Uma segunda caracteristica geral ¢ a constru¢do da realidade. A pesquisa é
percebida como um ato subjetivo de construgdo. Os autores afirmam que a
descoberta e a construgdo de teorias sao objetos de estudo desta abordagem. Um
quarto aspecto geral da pesquisa qualitativa, conforme estes autores, ¢ que apesar da
crescente importancia de material visual, a pesquisa qualitativa ¢ uma ciéncia
baseada em textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que nas diferentes
técnicas analiticas sdo interpretados hermeneuticamente.

Mayring (2002 apud GUNTHER, 2006, p. 205) descreve quatro modos de levantar dados na
pesquisa qualitativa: dados verbais por meio de entrevista centrada num problema, entrevista
narrativa, grupo de discussdo e dados visuais por meio da observacao participante.

Nesta tese, adotou-se primordialmente a técnica de entrevista, como ja colocado
anteriormente, sem descartar a técnica da observacdo participante que se deu com a
convivéncia da autora com os grupos em processo de pesquisa.

Assim, buscou-se com isso obter informacdes acerca de questdes relacionadas ao
turismo e ao processo de governanca ambiental, de modo que se pdde detectar e qualificar o
curso das agdes que foram executados ou ndo. E ainda os principais entraves e avangos, além
de como esta estruturado o turismo nos parques € nos municipios do entorno.

Ao dar prosseguimento ao estudo, passou-se a terceira fase que consistiu na analise e
na interpretacdo das evidéncias coletadas numa visdo de conjunto e de interdependéncia dos
dados. Nesse ponto, buscou-se aten¢ao aos ensinamentos de Dencker (2002), que diz que a
analise deve reunir, de modo coerente e ordenado, as informagdes, com vistas a responder ao
problema da pesquisa, a partir de sua interpretacdo. E ainda a mostrar uma visdo ampla dos
dados coletados e a estabelecer uma ligagdo entre eles e o conhecimento existente.

O desafio metodologico para a produ¢do do conhecimento social expde aspectos
conceituais importantes, os quais, no contexto da problematica estudada, apontam que o
método para andlise de dados mais adequado € o comparativo. Isso porque se considerou
coerente a proposta de efetivar analises comparativas, mesmo que em realidades e em
territorios diferentes.

Sobre o método comparativo e sua trajetéria na construcdo do conhecimento,
Schneider; Schimitt (1988) afirmam que este € parte desde o século XIX dos estudos classicos
da sociologia. Exemplar, nessa perspectiva, ¢ o trabalho de Marx sobre as “formagdes
econOmicas pré-capitalistas”, cujo tratamento sistematico foi a confrontagdo entre distintos
modos de producao, de carater singular.

Os mesmos autores, ainda, evidenciam uma abordagem aprofundada nas obras de
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Comte, Durkheim e Weber, com respeito a esse método de comparacdo. E cujo confronto foi
utilizado como instrumental de andlise para buscar explicacdes e generalizacdes “[...] das
questdes epistemologicas e metodologicas associadas ao uso da comparacao na construgao do
conhecimento em ciéncias sociais” (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1988, p. 2). Ainda relaciona-
las ao proprio construir da sociologia como campo peculiar do conhecimento, o que
distanciou esta das demais ciéncias sociais e delimitou sua propria area de acao.

No entendimento de May (2004, p. 231 apud QUARESMA, 2008), o método
comparativo caracteriza-se por ter uma abordagem de carater pluralista. E a autora ainda

aponta a sua finalidade:

[...] entender e explicar como as sociedades e culturas diferentes vivenciam e atuam
sobre as mudangas sociais, economicas e politicas, além de como essas visdes
relacionam-se com as mudangas mais gerais e portanto as experiéncias e acgdes
compartilhadas diante de preocupacdes e pressdes semelhantes. O resultado dessa
pesquisa permite-nos formatar e agir sobre o futuro através de um conhecimento
comparativo maior das nossas praticas presentes ¢ das suas conseqiiéncias
potenciais (MAY, 2004, p. 234 apud QUARESMA, 2008, p. 46).
Portanto, esta tese tem como objeto de estudo as relagdes estabelecidas pelos atores sociais e
de como estes se relacionam com as areas de estudo no que tange as questdes relacionadas ao
turismo e a conservagdo. Trata-se de investigar a participacdo dessas categorias sociais
especificas na constru¢do da governanga ambiental, através da trajetoria de casos especificos e
de sua comparagao.

Entdo, numa perspectiva comparativa, esta tese desvenda como a governanga
ambiental ¢ construida no PARNAMAZONIA, PNCM e PNT e em seus respectivos entornos,
e como o turismo se apresenta. Também pretende verificar os diferentes significados que a
questdo da sustentabilidade assume na conservagdo da biossociodiversidade. E, conforme
constatado por Quaresma (2008, p. 46), esse método possibilitou apontar “diferencas e
diversidades neste processo”. E ainda “[...] identificar o que vincula as visdes e praticas locais
semelhantes ou nao no sentido de estabelecer possiveis parametros que permitam desenhar
um perfil da pratica do turismo [...]”. Convém ressaltar, a seguir, 0s passos necessarios para a
aplica¢do do método em questao.

A sistematizacdo do método comparativo sugerido por Schneider; Schimitt (1988, p.
36) considera os seguintes procedimentos: escolha de “duas ou mais séries de fendmenos”;
“defini¢ao dos elementos a serem comparados”; e as “generalizacdes”. Assim, fez-se uma

analise comparativa, de aspectos ja citados anteriormente, entre os trés parques. E, por fim,

Schneider; Schimitt (1988) concluem que esse método permitird, se bem aplicado, que:
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[...] o cientista social consiga realizar sua viagem explorando os caminhos que se
abrem no decorrer do processo de investigacdo sem se afastar demasiado, no
entanto, de um trabalho sistematico sobre as interrogacdes [...]. (SCHNEIDER;
SCHIMITT, 1988, p. 36)

Portanto, tem-se uma “bussola” como instrumental para analise comparativa nesta tese.

Em suma, a questdo metodoldgica é eivada de implicacdes que comportam sentidos
variados. Com relagdo a esta tese, independente do esfor¢o interdisciplinar que se fez para se
apropriar do objeto que se perseguiu, ou independente também dos métodos eleitos para
explicar uma determinada realidade que se constituiu como problema, o importante foi
encontrar resultados. E ¢ salutar destacar que os métodos contribuiram para um avango

qualitativo em termos de compreensdo de determinados fendmenos que inquietam.



44

2 ACAO COLETIVA, GOVERNANCA AMBIENTAL, UNIDADES DE
CONSERVACAO E TURISMO: ENFOQUES TEORICOS

Este capitulo discute aspectos da teoria da acdo coletiva no que concerne ao processo
de governanca ambiental, a realgar a governanca com foco na Amazonia brasileira. Procede-
se assim, devido a sua complexidade e aos tragos histdricos que marcaram a realidade
brasileira com reflexos na criagdo das UC. Além disso, abordam-se conceitos de UC e turismo
e suas correspondentes dire¢cOes analiticas.

Estudam-se as experiéncias de processos de governanga em UC de recursos comuns.
Isso envolve diversos atores sociais que interagem, articulam-se de diversos modos e
orientam-se por via de planos de acdo. E mais: reagem a comandos organizacionais €
perseguem objetivos. Portanto, pensa-se ser logico balizar-se, para a compreensdo de
conjunturas sociais, econdmicas, politicas, na teoria da acdo coletiva de Elinor Ostrom.
Assim, entender-se-4 como se estruturam as variegadas estratégias encetadas pelo conjunto
desses atores que configuram determinadas acdes de cunho coletivo em torno da
sustentabilidade de recursos comuns.

Para tanto, ¢ necessario comecar-se a fazer uma digressao na evolugdo das teorias que
possibilitaram a Ostrom (2001) concluir em torno do tema “Governando os bens comuns”
certas assertivas que propiciaram o entendimento de diversas realidades e a tentativa de
resolugdo de problemas dessa ordem, o que contribuiu em muito para o conhecimento

cientifico.

2.1 A governanca dos bens comuns

A utilizagdo comunal de recursos da natureza envolve uma série complexa de fatores
de ordem social, econdmica, politica e ambiental. As articulagdes desses elementos que
constituem um sistema aberto sdo feitas por determinados atores dentro de uma sociedade
especifica e em um contexto historico. Nao ha como refletir os modos dessa utilizacao sem ter
como nortes de discussdo “A Tragédia dos Comuns”, do bidlogo Hardin (1968), e as analises
realizadas pela pesquisadora Ostrom (2001) tangente a governanca sobre determinados bens
coletivos. Além disso, cabe muito bem nessa discussao o que foi tecido teoricamente por
Olson (2011), sua logica da agdo coletiva.

Em um insigne artigo, de autoria de Garret Hardin, em 1968, que suscitou polémicas,

cujo titulo é The Tragedy of the Commons, este vai afirmar que a maximizacao de interesses
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individuais, por meio de uma ag¢do racional, ndo redunda em bem-estar coletivo. Muito pelo
contrario, o autor conclui que essa maximizacao terminaria em uma “tragédia dos comuns”. O
autor expde sua tese da seguinte maneira: pastores de ovelhas utilizam uma mesma area para a
pastagem. Um dado pastor resolve adicionar ao seu rebanho mais uma unidade; o ganho
gerado por essa adicdo nao ¢ repartido coletivamente e fica somente com o dono daquele
rebanho. No entanto, as despesas para manter as pastagens sdo divididas por todos.
Teoricamente, espera-se que cada individuo queira otimizar seu lucro aumentando ad
infinitum seu rebanho, at¢ o momento em que os recursos que aquela pastagem comporta se
esgotam, o que vai gerar uma tragédia para todos os pastores.
O autor ilustra essa “tragédia” com um exemplo dos parques nacionais, quando diz
que
En la actualidade estan abiertos a todo el mundo sin restriccion alguna. Sin embargo,
los parques son limitados em extension: solamente hay un parque nacional
Yosemite, mientras que la poblacion parece crecer sin limite. Los mismos atractivos
que los visitantes buscan de los parques se desgastan de manera constante. Es

evidente que debemos dejar de considerarlos como bienes comunes o dejaran de
tener valor como tales.
¢{Qué haremos? Tenemos s6lo uma alternativa: venderlos como propriedade privada

o conservar su caracter publico pero restringiendo el derecho de entrada. (HARDIN,
1968, p. 14)

Nessa perspectiva, entende-se que para o autor hd praticamente uma separagao intransponivel
entre racionalidade individual e racionalidade coletiva. Ele acrescenta que somente pode-se
conter uma tragédia por meio de dispositivos coercitivos e de leis, j4 que o autor ndo acredita
na cooperacao entre comuns. E mais, quando Hardin (1968) se refere a poder coercitivo, ele o
faz de modo particular, especialmente em relagdo ao que teoriza, ou seja, coer¢cao nao se
coaduna com decisOes de carater arbitrario, € sim com acordos mutuos, a considerar a maioria
dos atores em jogo.

Ostrom (2001) observa que a tragédia dos comuns se alinha ao Modelo do “Dilema do
Prisioneiro™, que remete a um jogo em que a escolha pela cooperagao simplesmente deixaria
os contendores em uma situagao ideal para todos. No entanto, eles ndo cooperam porque nao
estdo seguros sobre o comportamento um do outro, o que redunda em um desfecho coletivo
aquém do que se teria conseguido caso houvesse confianga mutua.

Ao avangar-se nos entendimentos sobre o comportamento de grupos sociais

(coletividades) com relagdo a gestdo de bens comuns, passa-se a discorrer sobre o pensamento

2 Atribuido por Merrill M. Flood e Melvin Dresher e formalizado por Albert W. Tucker.
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de Olson (2011), ao tratar da ag¢do coletiva. O autor vai afirmar que os individuos apenas se
unem para cooperar se houver interesse pessoal. E esse o motivo precipuo que move as
pessoas em grupo quando se propdem a agir em prol de interesses coletivos. No entanto, o
autor enfatiza sua premissa quando diz que:
Na verdade, a menos que o niimero de individuos do grupo seja realmente pequeno,
ou a menos que haja coer¢do ou algum outro dispositivo especial que faca os
individuos agirem em interesse proprio, os individuos racionais e centrados nos

proprios interesses ndo agirdo para promover seus interesses COMuns ou grupais
(OLSON, 2011, p. 14, grifo do autor)

2

E importante ressaltar dentro da logica Olsoniana que os atores sociais, ao tratarem de bens
comuns, ndo elegem apenas os incentivos de ordem econdmica como razao para a
cooperacao. Atributos tais como lacos de amizade, credibilidade e respeito podem muito bem
se constituir como maveis para a agao coletiva que, naturalmente, sdo pressupostos basicos da
acdo a cooperacao. Além desses, o autor aventa a possibilidade de que sangdes e recompensas
outras levem a cooperacao.

A prosseguir-se nessa discussdo, passa-se, doravante, a discorrer sobre a contraface
das andlises tedricas acima expostas, isto ¢, a governanga dos comuns, proposta por Ostrom
(2001), como instrumento de resolugcdo de conflitos, baseada na cooperagao que se opde aos
discursos de Hardin (1968) e Olson (2011).

Pensar-se agora em Ostrom (2001), quanto aos arranjos institucionais necessarios para
que haja uma governanga em torno de bens coletivos, que evitem tragédias coletivas ou
entropias de recursos. Esta propde uma via que possibilite o estabelecimento de instancias
normativas e regulatorias a visar ao uso de um bem comum que pressupde a aquiescéncia de
seus usuarios. Nesses termos, ndo haveria necessidade para viabilizar a sustentabilidade do
recurso, que este fosse privatizado ou estatizado. O que subjaz a essa estratégia Ostromiana ¢
que os usuarios cooperariam devido ao interesse na conservacao dos recursos, dos quais
dependeria a vida comunitaria e individual.

Baseada em pesquisas empiricas, a autora vai constatar que a autogestdo de recursos
esteada na cooperagdo se da tanto em comunidades em zonas rurais quanto urbanas, de forma
sustentavel. E, para chegar a essa conclusdo, a autora vai fazer o seguinte questionamento:
como determinado grupo que se encontra envolvido em lagos de interdependéncia pode
organizar-se no sentido de conseguir beneficios coletivos e continuos malgrado a tentagao do
free-ride? Ostrom diante disso afirma que a resposta para essa pergunta vai depender de

algumas variaveis. Por exemplo, o que os individuos t€ém a ganhar ou a perder no que
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concerne a relagdo entre suas agdes e os resultados consequentes dela, os esperados; a
diminuicdo da incerteza que tem por origem a auséncia de conhecimento sobre os recursos
explorados, feito segundo um processo de aprendizagem baseado segundo a ldgica do ensaio
— acerto e erro. E por fim, a autora diz da provisdo e apropriacdo dos RUC, que ¢ feito com o
tempo e por via da taxa de desconto da renda futura sob a exploracdo de um bem finito.
Portanto, configura-se com isso um emaranhado de interdependéncia dos atores ao ponto de
que os individuos se vejam impactados na sua coletividade em quase tudo que realizam. Em
consequéncia, eles proprios se obrigam a agir em conjunto, do contrario os beneficios seriam
menores, caso agissem de forma independente.

A seguir Ostrom (2001) explicita ainda mais seu raciocinio, ao destacar os seguintes
exemplos e ao enfatizar que o mito presungoso de que os individuos ndo t€ém capacidade
organizativa para resolver problemas de ordem comum e precisariam, portanto, de autoridades
externas que os orientassem:

A group of lawyers will pool their assets to purchase a library and. pay for joint
secretarial and research assistance. They will develop their own internal governance
mechanisms and formulas for allocating costs and benefits to the partners. Most
cooperatives are also examples. [...]. But until a theoretical explanation — based on
human choice — for self-organized and self-governed enterprises is fully developed
and accepted, major policy decisions will continue to be undertaken with a

presumption that individuals cannot organize themselves and always need to be
organized by external authorities. (OSTROM, 2001, p. 25)

Portanto, depreende-se que, no tocante as organizagdes humanas se verem diante de
problemas comuns, pode-se pensar ser possivel que elas proprias encontrem — com base em
sua auto-organiza¢do e autogovernanca — mecanismos estratégicos que facilitem e apontem
solucdes, sem necessariamente recorrer a agentes externos ao processo. Com isso, a autora
demonstra que tragédias em torno de bens comuns podem ser evitadas.

A autora acrescenta ainda que essa capacidade auto-organizativa deve ser pensada
como possibilidade, pois, a depender das circunstincias, esta sujeita ao stress, fracassos e
falhas. No entanto, vai também dizer que certas organiza¢des que exploram recursos comuns
tém tido sucesso na formagao de instituigdes proprias que tem perdurado por muito tempo. E
isso s6 tem sido conseguido porque elas adotam estratégias que tém como background
elementos contextuais de ordens fisica, cultural e institucional, que sao determinantes para as
acdes coletivas e a colheita de bom resultados, frutos do embate com problemas comuns.

A prosseguir-se com uma visdo voltada para as investigacdes sobre agdes coletivas, ¢
importante ressaltar-se que Ostrom (2002) aponta para o fato de que se deve dar atengdo as

necessidades das novas articulagdes de poder locais, que enfrentam diferentes desafios.
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Apesar disso, a autora ndo descarta a possibilidade de pactos ou parcerias entre esferas
governamentais feitas e sociedade civil autogerida. Ao observaram-se as circunstancias que
envolvem bens e servigos publicos e o compartilhamento de sua gestdo de recursos,
normalmente constata-se que o modelo tradicional estatal fracassa na sua aplicagdo. E vai

acentuar, por sua vez, de modo bastante sintético e educativo que

A better foundation for public policy is to assume that neither citizens nor their
offials are able to analyse all situations fully, but given a conductive, macropolitical
regime, they may make efforts to solve complex problems through trial-and-error
testing out of different rules for solving wvarious colletive-action problems.
(OSTROM, 2002, p. 45)

Por isso mesmo, Ostrom (2002) predica pela horizontalidade e complementariedade entre
instancias centralizadoras — governo — e atores locais em sinergia de ag¢des e pela superagao de
paradigmas arraigados no poder.

No que respeita a esses esfor¢os de partilhamentos de natureza complementar, de
acordo com Ostrom, V.; Ostrom, E. (1971) e Ostrom (2002), esses vao ser fundamentados
pela democracia, que se amplia a propor¢do que as pessoas se qualificam ao ponto de
poderem avaliar o desempenho resolutivo de seus governantes para com os problemas que se
apresentam. Por outro lado, justificam-se pelo fato também de as instancias de poder local
terem mais feeling para empreenderem certas reacdes de modo positivo a circunstancias
especiais. E, por fim, Ostrom (2000a) e Ostrom (2002), pela razdo de que a populacdo local,
por ter lagos antigos de dependéncia direta com relagdo aos recursos comuns, quando munida
de informacgdes, pode tomar decisdes apropriadas para resolver suas questoes, muitas vezes
mais acertadas do que aquelas que os governantes adotariam.

Em referéncia a evolugdo de regras e normas no campo, Ostrom (2002, p. 148)

especifica que

Some consistent findings are emerging from empirical field research. A frequent
finding is that the users of a common-pool resource organize them-selves to devise
and enforce some their own basic rules, they tend to manage local resources more
sustainably than rules are externally imposed on them [...].

Portanto, pode se apreender disso que experiéncias concretas, no que diz respeito a acao
coletiva, podem servir de linhas de ensinamentos para o aprimoramento das relagdes entre
instituicdes de controle, como, por exemplo o Estado, e coletividades em torno de Recursos

de Bens Comuns (CPR).
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2.1.1 Agdo coletiva: caminhos para a resolucio de conflitos

O interesse que concerne a biodiversidade de igual modo diz respeito as questdes
relativas a sustentabilidade de sistemas complexos. Segundo Heylighen (1988 apud
PALAZZO, 2009) um sistema complexo se define por diferentes componentes em uma
dualidade basica que ¢ ao mesmo tempo distinta em suas partes e simultaneamente
conectadas. Portanto, ao querer analisa-lo, deve-se fazé-lo em termos de um conjunto de
elementos interdependentes.

Ao retomar-se Ostrom (2000b), esta concebe que os sistemas naturais que necessitam
de manejo tém uma particularidade basica, que ¢ sua complexidade. Por isso, ¢ fundamental
procurar-se mecanismos ou estratégias de governanga na mesma propor¢do de sua
complexidade. Assim, a autora enfatiza, que se nao houver um interesse bem definido de
instaurar-se um processo que intente a regulacdo do comportamento de atores no sentido de
preservagdo da biodiversidade, destruir-se-a a complexidade natural que se almeja proteger.

Segundo Ostrom (2000b), apesar da complexidade e da interdependéncia em
ambientes estruturalmente complexos, ha uma série de incentivos entre as pessoas para que
ajam de maneira oportunista. Por isso, a autora langa uma série de principios bdsicos que
serviriam de referencial de decisdes coletivas entre instituicdes e atores sociais para alcangar
objetivos sustentdveis com relacdes a recursos comuns. Estes sdo por demais diversos, ou
seja, vao desde sistemas de irrigagdo, até a pesca de aguas interiores, de terras de pastoreio até
florestas. Sao estes os principios em conformidade com a autora:

1) defini¢do clara de limites: este diz respeito a por¢ao que os individuos ou grupos
familiares devem retirar ou ndo do acervo comum. Isto é conhecido como primeiro passo a ser
dado por uma organizacdo coletiva. Se isso ndo ¢ respeitado, se ndo ha limites estabelecidos,
esforcos e trabalhos podem ser escamoteados por outros;

2) congruéncia entre as regras de apropriacdo e de abastecimento e as condig¢des
locais: trata da apropriacdo que restringe o tempo, o lugar, a tecnologia e quanto de recurso
pode ser utilizado com relacdo as condi¢des locais e sua dependéncia ao abastecimento que
necessitam (trabalho, materiais e dinheiro);

3) acordos de eleig¢do coletiva: a utilizagdo desse principio para o manejo de recursos
torna mais capazes as coletividades de congruir acordos e circunstancias locais;

4) supervisdo: ¢ fundamental que seja sempre supervisionada entre a relagdo que existe

entre as condigdes do recurso € o comportamento de seu dono. Mais especificamente, os
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beneficios resultados da gestdo comum devem ser diretamente proporcionais aos custos de
como sdo utilizados;

5) sangdes graduais: a violagdo de regras acordadas pela coletividade, sdo imputadas
sancoes graduais, o que vai depender do peso da quebra do acordo e de seu contexto.
Entretanto, a autora cita Levi (1988), o que dé substancia a esse principio, que normalmente
“Los principais actores estan dispuestos a cumplir com un conjunto de reglas en un escenario
que, sefiala Levi, cuando: a) se perciben que se logra el objetivo coletivo y b) cuando perciben
que los demds también cumplen con sus compromisos.” (LEVI, 1988 apud OSTROM, 2000b,
p. 46);

6) mecanismos para resolucdo de conflitos: instancias locais facilitam de modo rapido
0 acesso de proprietarios e suas autoridades para a resolucdo de conflitos, tanto entre os donos
como entre as autoridades e donos. Diz a autora que no campo, quando os costumes sdo
confrontados com leis, podem resultar dai conflitos, dos mais simples aos mais problematicos,
e da como exemplo o fato de que” [...] cada usudrio de los sistemas de riego debera dedicar el
trabajo de un dia suyo o de algun trabajador, para ayudar en la limpieza de los canales antes
de que inicie la temporada de riego” (OSTROM, 2000b, p. 51). No entanto, o significado
disso pode ser interpretado de diversas maneiras, principalmente por aquelas pessoas que
procuram quebrar as regras coletivas. E exatamente por isso que é fundamental conceber-se
mecanismos que sejam discutidos coletivamente e definido de uma vez por todas o que ¢
considerado falta, desde que se queira que a ldgica dos sistema permaneca.

A autora acrescenta ainda que, mesmo que esses mecanismos funcionem na solucao de
conflitos, isso ndo garante aos usuarios a conservacgao do sistema por um longo periodo, pois
este mesmo estd necessariamente condicionado a sua complexidade.

Com relagdo a parques nacionais, tanto no Brasil como na Costa Rica — paises onde se
localiza o objeto de estudo desta tese —, plano de manejo e conselho gestor s3o mecanismos
fundamentais para a participagdo da sociedade local na tomada de decisdes, além de
contribuirem para o processo democratico e a constru¢do da cidadania (IRVING et al., 2005;
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013). Sio, portanto, artificios
essenciais no processo de governanga ambiental;

7) reconhecimento minimo do direito a organizagdo: esse principio diz respeito ao
direito da comunidade de organizar-se, isto €, conceber suas proprias regras sem a

necessidade da chancela de autoridades governamentais. Ostrom (2000b, p. 51) enfatiza que

Por el contrario, si los funcionarios gubernamentales asumen que solo ellos puede
hacer este tipo de reglas, se vuelve muy complicado para los duefios del recurso
mantener las instituciones de autogobierno a largo plazo. En el momento que se
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quiera romper com las reglas internas, el interessado puede acudir a las autoridades
gubernamentales y socavar las reglas locales.

Exemplifica ainda que em comunidades pesqueiras as pessoas criam suas proprias regras no
sentido de que determinam em que condi¢des concretas vao pescar, equipamentos, local,
profissionais participantes, entre outros. E faz referéncia a Audum-Sanderberg (1993a, 1993b)
ao dizer que este realizou um estudo sobre o que acontece quando os comunitarios se utilizam
de um mesmo bem comum por longas geracdes sem necessitar de autoridade estabelecida
para defini¢do de sua propria governanga; e

8) empreendimentos agrupados: trata da organizacdo em variados niveis de empresas
interdependentes no que diz respeito a sua apropriacdo, abastecimento, manutengao,
cumprimento, resolucdes de pontos de vista diferentes em torno de um objeto e das atividades
governamentais. Em sistemas de um grau de complexidade maior ¢ deveras complicado
arranjar regras que sirvam na orientacdo de todos os dmbitos do abastecimento e apropria¢dao
em um sé nivel de organizagao.

Nessas consideracdes sobre as ideias das varias pesquisas de Ostrom sobre como
encontrar a melhor maneira para gerir de modo sustentavel os recursos de usos comuns, a
autora vai perguntar-se, com base nesses principios lancados, qual sua importancia
fundamental para tomada de decisdes politicas. Vai apontar que as comunidades locais
administram bem seus recursos em pequena escala. Portanto, futuras politicas de governanga
relativas a biodiversidade devem comegar por incluir em seu desenho os individuos locais.

A autora coloca ainda que ¢ importante olhar para as organizagdes locais que se
deparam com o perigo da perda da biodiversidade, pois, desde que os usudrios cuidem de seus
recursos, podem a vir se beneficiar, por isso a necessidade dessas organizagdes. Além disso,
ressalta-se a necessidade de que haja interagdes entre instancias locais e institui¢des
responsaveis pela conservagdo da biodiversidade a longo prazo. E portanto, segundo a autora,
essa diversidade institucional e interdependente nos seus objetivos que tém em variados casos
ajudado na protecdo da biodiversidade. E mais, essa mescla institucional ¢ geradora de agdes
imprescindiveis para o manejo sustentavel dos complexos naturais.

Ao aplicar-se o significado de acdo coletiva de Ostrom ao turismo sustentavel,

Quaresma; Campos (2006, p. 144) vao afirmar que

[...] faz-se necessaria a participacdo efetiva dos diversos atores envolvidos na
efetivacdo da atividade turistica. Tal participagdo deve ser concebida no sentido da
teoria da acdo coletiva de Ostrom (op. cif), ou seja, a cooperagdo efetiva, cujos
elementos centrais sdo reciprocidade, reputag@o e confianga. Em locais onde existem
organizagdes comunitarias, associagdes, movimentos populares etc., as cooperagdes
e organizagdes auto-gestoras sdo mais evidentes e ativas, isto ¢, conseguem manejar
0S recursos com pouca ou quase nenhuma interven¢do do Estado. Portanto a
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cooperacao proposta por Ostrom precisa existir efetivamente nas politicas publicas
de turismo, sob pena de as tragédias dos bens comuns continuarem a inibir o
verdadeiro processo de desenvolvimento.

Constata-se, portanto, que os autores referenciados nas andlises de Ostrom praticamente
afirmam que ¢ possivel, segundo dadas condi¢des, uma governanga eficaz e sustentavel em
torno da relacdo entre usuarios € recursos comuns.

Hardin, Olson e Ostrom, trés eminentes pesquisadores que nao mediram esforgos para
a compreensdo de dilemas sociais. Ostrom, com relagdo aos outros, avanca, gracas a uma
vasta pesquisa de campo. Isso se dd quando constata que a autogestdo em torno de recursos
comuns € escassos tem como pressuposto a cooperacao, pode evitar o conflito, o interesse
individual egoista e, por fim, redundar em solugdes sustentaveis beneficiadoras de

coletividades.

2.3 Governanc¢a ambiental: entendimentos e possibilidades

2.3.1 Governanca e governabilidade

Na discussdo sobre governanga, preliminarmente, importa aqui elucidar que ha uma
distin¢do entre governabilidade e governanga. Na concep¢do de Prieto (2003, p. 1-2), esses
termos sao utilizados tanto por parte das agéncias de cooperagao internacional, que aparecem,
sobretudo, em boa parte da literatura politica, quanto nos estudos sobre os “processos de
democratizagdo, descentralizacdo e luta contra a corrup¢do”. Além disso, o autor evidencia a
auséncia de consenso académico em torno de sua definicdo e delimitagdo no que concerne as
suas relacoes e diferengas. E, ainda, dimensiona que tais conceitos variam de acordo com o0s
interesses ou compromissos das institui¢des e grupos de investigacao.

Em face dessas condigdes, Prieto (2003, p. 7) refere-se a governabilidade e a
governanga nos sentidos restrito e amplo. O autor menciona Altman e Castiglioni (1999) para
definir a governabilidade restringida como “[...] la habilidad para gobernar, la capacidad de
procesar y aplicar institucionalmente decisiones politicas [...], ¢ Prats i Catala (2003) para

expor o conceito de governabilidade ampla como sendo:

Las reglas y procedimentos (instituciones) a traves de las cuales los actores
estratégicos de um determinado sistema social (organizaciones) resuelven los
conflictos y toman decisiones de autoridad. Las instituciones puden ser formales y
informales, los actores estratégicos pueden ser gobernamentales o no
gubernamentales, nacionales o internacionales, los conflictos pueden ser declarados
o latentes o hasta ocultos, y la forma de decisiones comprenden tanto las adoptadas
en las instituciones formales como las negociadas informalmente. (PRATS i;
CATALA, 2003 apud PRIETO, 2003, p. 7).



53

Isso remete a dois aspectos no que respeita ao processo de decisdo: o primeiro destaca tao
somente a participagdo de instituigdes governamentais; e o segundo, além de considerar as
determinagdes institucionais, evidencia por sua vez um outro elemento: os atores sociais €
suas respectivas demandas.

No que concerne a governanga restrita, Prieto (2003) adota a defini¢do utilizada pelo
Banco Mundial em 1995, ou seja, a forma como ¢ exercido o poder, quer seja de carater
politicossocial ou administrativo. E, para a governanga ampla baseia-se no que diz o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD): “[...] como el ejercicio de la
autoridad econdmica, politica y administrativa para gestionar los asuntos de um pais a todo
nivel. Involucra mecanismos, procesos y instituciones[...]” (PNUD, 1997 apud PRIETO,
2003, p.8). Isso se d4 por meio da articulacdo realizada pelos cidaddos e outros grupos de
interesses. Assim, o autor conclui que, na defini¢do restrita, ¢ evidenciado o poder de
governar, independentemente das referéncias institucionais, enquanto que, na ampla, esses
parametros devem ser considerados.

Duran (2009), quando de sua discussdo sobre os parques nacionais naturais
colombianos — Corales Del Rosario ¢ San Bernardo —, também aponta que os termos

supracitados apresentam uma distin¢ao:

[...] el concepto de gobernanza (governance) para dar cuenta de procesos
democraticos de participacion politica en la toma de decisiones de gobierno de
manera legitima, en los que se involucra a la totalidad de actores sociales,
econdmicos y politicos, estatales y de la sociedad civil. Muy distinto seria hablar de
gobernabilidad (governability) en un Parque nacional, la cual entiendo como la
capacidad que tienen las autoridades ambientales para gobernar (ejercer o poder y
definir el rumbo) en las areas protegidas (VIGIER, 2003; CRUZ, 2004, LAUNAY,
2006; BOLIVAR, 2006 apud DURAN, 2009, p.61).

A considerar esses dois delineamentos, coloca-se uma preocupagdo acerca dos desafios no
processo de governanca, pois o €xito dessas pretensdes depende da incorporagao de atores em
qualquer cenario e do nivel de envolvimento desses nos processos de transformacgao politica,
social e economica. Além do mais, uma possivel anélise do processo de governanga implicaria
ndo s6 o exame minucioso dos principais atores, mas também os arranjos institucionais, com

€nfase em seus papéis, potencialidades e limites.
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2.3.2 Conceitos e contextos

Muitas vezes, ao conhecer-se o étimo de determinadas palavras, depara-se com o
acontecimento da apropriacdo com mais lucidez dos conceitos que elas expressam. Segundo
Fontaine; Velasco (2011), isso acontece com a origem da palavra “governanga”, a qual se
remete ao grego antigo na concretude da expressdo gubernaculum, cujo termo ¢ usado para
definir o timdo do barco na antiga Grécia, o que garantia seguranca, dire¢do firme.

A palavra governance, no entanto, comegou praticamente a ser usada para distinguir-
se de governability. Segundo Prats i Catala (2001), a Real Academia Espanhola e a Unido
Europeia, por sua vez, sugeriram na tradugdo para o castelhano Governanza, um galicismo ja
h4 muito em desuso. Sem querer negligenciar uma ou outra tradugdo, o que realmente existe
aqui ¢ a diferenca conceitual entre governanga e governabilidade, apesar da reconhecida
auséncia de solidez de seus campos semanticos.

Conforme Mayntz (2003, p. 1), a principio governance era sindnimo de governing,
entendido como processo de governar por organizagcdes governamentais. A autora explicita
que “[...] governance se viene utilizando mas o menos como sinénimo de politische Steuerung
[direccion politica]”. E ressalva ainda a ampliagdo do campo semantico da palavra, que

adquiriu novas acepgoes:

En primer término, actualmente se recurre a governance para indicar un nuevo estilo
de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales al
interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado. [...] El segundo
“nuevo” significado atribuido al concepto de governance es, por el contrario, mas
general y posee um origen diferente. Governance indica aqui uma modalidad
distinta de las acciones individuales, entendidas como formas primarias de
construcion del orden social. Este uso del término parece derivarse de la economia
de los costes de transaccidon, em particular del andlisis del mercado y de la jerarquia
como forma alternativa de organizacion economica (Williamson 1979). [...] El tercer
significado de governance incluye ahora dos interpretaciones mas restringidas de la
palabra conocidas como sub-categorias. (MAYNTZ, 2003, p. 1)

Resta explicito, portanto, que o conceito de governanca indica tanto um novo modo de
governar, com um maior grau de cooperagdo ¢ interacdo entre o Estado e os atores sociais,
quanto algo além, ou seja, uma forma basica, estrutural, da construg¢do da ordem social.

O aparecimento da expressao “governance” se da a partir de reflexdes conduzidas

principalmente pelo Banco Mundial®; “[...] tendo em vista aprofundar o conhecimento das

3 . L, . ~ , C .

A partir do inicio dos anos 90, o Banco Mundial desloca seu foco de preocupagdes de carater mais técnico, no
que tange a reforma burocratica e ao gerenciamento de politicas econdmicas para temas mais amplos como
legitimidade e pluralismo politico. Embora seja sobremodo dificil pontuar as causas para a nova visdo, o fracasso
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condi¢des que garantem um Estado eficiente” (DINIZ, 1995, p. 400 apud GONCALVES,
2005, ndo paginado). Diniz (1995) ainda acrescenta que “tal preocupacao deslocou o foco da
atencdo das implicagdes estritamente econOmicas da acdao estatal para uma visdo mais
abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo publica”(DINIZ, 1995,p.
400 apud GONCALVES, 2005, ndo paginado). O autor conclui que os resultados das politicas
governamentais ja ndo mais bastavam como critério de avaliagdo de capacidade governativa,
era mister agora examinar a forma pela qual o governo exerce o poder.

Segundo os entendimentos de Wolf (1999, p. 4-5), o poder ¢ considerado “um aspecto
de todas as relagdes entre as pessoas”, o que possibilita distingui-lo em quatro categorias, a
saber: a primeira faz referéncia a “[...] capacidade que ¢ tida como inerente em um
individuo”; a segunda trata das interagcdes e das transagdes que se ddo entre pessoas e diz
respeito “[...] a habilidade de um ego de impor seu desejo sobre um alter”; a terceira, poder
tatico ou organizacional, refere-se ao poder que tende a controlar contextos nos quais
possibilitam as pessoas a mostrar suas capacidades de interagdo com as outras, real¢ar os
instrumentos que admitem o controle de a¢des de outras.

E, por fim, Wolf (1999, p. 5) trata do poder estrutural,

em relagdes e que ndo opera apenas internamente aos contextos e dominios mas
também organiza e orquestra os proprios contextos e especifica a diregdo e
distribuicdo de fluxos de energia. Em termos marxianos, refere-se ao poder de
distribuir e alocar trabalho social. E também a modalidade de poder com a qual
Michel Foucault se preocupava quando falou de ‘governanga’, significando o
exercicio da ‘acdo sobre a acdo.

Muito antes dos anos 70, a palavra governanga era confundida com “governar”, ou
seja, todo o potencial do conceito a ser explorado ficava restrito, conforme posto por Mayntz
(1997 apud JACOBI, 2012, p. 1470). Isso se dava, uma vez que governo nao significava mais
do que o processo natural de exercicio de um poder centralizado e controlador, hierarquizado
e institucionalizado sobre a sociedade, nos ambitos nacional, estadual ou municipal. E, ainda,
as demais entidades e grupos sociais de diversas naturezas nao atuavam como atores decisores
dos rumos que a sociedade deveria tomar. Mas, aceleradas mudancas nos planos social,
econdmico, tecnoldgico e ambiental foram, paulatinamente, corroendo uma estrutura
verticalizada de poder, como que desafiando estruturas arraigadas na tradi¢ao.

Assim, Rodes (1997 apud JACOBI, 2012, p. 470 - 1471) evidencia, de modo

da experiéncia com ajuste estrutural na Africa Sub-Saariana (Reformas apoiadas pelo SALs — Empréstimos de
Ajuste Estrutural) foi crucial para impor reavaliagdes, que identificaram a “crise de governanca” como fator
responsavel pelos dbices ao desenvolvimento da Africa. (BORGES, 2003).
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contudente, que “ao falarmos de governanga nos referimos basicamente a um modo nao
hierarquizado de governar, onde atores ndo-estatais e diversos segmentos participam na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas”. Por conseguinte, hoje, o termo
governanga significa fundamentalmente um novo modo de governar, sobretudo com carater
participativo.

A difusdo do conceito de “governanca” se d4 a partir dos anos 80. Torna-se, entdo,
uma referéncia da modernidade da acdo publica e da gestdo empresarial. No entanto, segundo
Gongalves (2005, ndo paginado) “[...] parece esta [sic] acontecendo um movimento de uso
amplo da expressdo, sem que sua utilizagdo esteja cercada do cuidado analitico que requer”.
Por isso, faz-se necessario, conforme esse autor, a precisdo seu significado, a considerar, por
sua vez, o contexto em que ¢ utilizado.

Com relagao a governanga, Jacobi (2012, p. 1471) afirma que as significagdes “[...] €
aplicagdes nos diferentes contextos possuem combinagdes de usos descritivos € normativos.
Alguns se referem a governanca numa escala muito ampla, como a das Nag¢des Unidas ou
para a governan¢a ndo governamental (governanga corporativa)”. E, para Kooiman (1993
apud JACOBI, 2012, p. 1471), esse conceito se sustenta em sua “[...] interdependéncia,
objetivos compartilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado e esferas associativas e
multiplicidade de formas de agdo, intervencao e controle”. Desse modo, constata-se que esses
elementos se fazem presentes devido aos multiplos atores.

Rosenau (2000, p. 16), ao relacionar governo € governanga no que respeita as suas
diferencas conceituais, fundamenta um raciocinio de forma cabal e ndo deixa duvidas de que

o conceito de governanga € mais amplo que o de governo, ou seja,

[...] a governanga é um sistema de ordenacdo que depende de sentidos
intersubjetivos, mas também de constituicdes e estatutos formalmente instituidos.
Para dizé-lo mais claramente, a governanca ¢ um sistema de ordenacdo que so
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos autores mais poderosos de
seu universo), enquanto os governos podem funcionar mesmo em face de ampla
oposi¢ao a sua politica. Nesse sentido, a governanga é sempre eficaz, quando se trata
das fungdes necessarias para a persisténcia sistémica, ou entdo nio é concebida para
existir efetivamente [...].

O autor citado ainda evidencia o termo “[...] governanga sem governo — sem mecanismos
regulatérios em uma esfera de atividade que funcione efetivamente mesmo que nao tenha o
endosso de uma atividade formal”. Dai depreende-se que a governanga pode ter nas
instituicdes governamentais um de seus participes, fazendo parte da multiplicidade de atores.
No relatério Nossa Comunidade Global (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p. 2), fica patente que o processo de construcao continua da estabilidade das
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nacdes depende inequivocamente de acordos e consensos. Nesse sentido, o conceito de

governanga se expressa claramente e ¢ definido como:

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢des,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns, ¢ um processo continuo
pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar a¢des
cooperativas.

Percebe-se, nitidamente, uma orientacao no sentido de incorporar a participagdo da sociedade
na defini¢do de politicas publicas cidadas.

Sdo sobremodo comuns nas ciéncias, tanto nas exatas quanto nas humanas,
comportamentos precipitados em torno da descoberta e da constru¢do de determinados
conceitos que supostamente explicariam aspectos de uma realidade pontual. E, de certa
maneira, os torna absolutos, como se fossem a chave para a resolu¢do de todos os problemas
de certas realidades que se deseja explicar e, nesta dire¢do, Létourneau (2009, ndo paginado)
considera o conceito de governanga incipiente.

Esse autor segue, ainda, explicitando a fase inicial em que se encontram as pesquisas
“[...] de campo sobre as praticas do conceito de governanga, que parece mais interessante
agora se concentrar em como o conceito realmente funciona na pratica, em vez de tentar
construir um modelo unificador do ponto de vista tedrico” (LETOURNEAU, 2009, traducao
nossa, nao paginado). Portanto, ¢ um conceito que carece de mais estudos.

Nessa linha de raciocinio, o autor vai expressar suas inquictacdes ao perguntar-se

sobre o alcance do uso desse conceito que se encontra em processo de formagao:

[...] Par sa polysémie, ce concept permet de répondre a une pluralité d’attentes, du
moins est-ce supposé€. Je propose ici de le considérer dans sa fonction mobilisatrice4.
Son but serait alors de raller le plus grand nombre d’acteurs possible, un peu comme
le fait d’une autre manicre le concept de développement durable. Les acteurs
économiques, qui ont certes un role majeur a jouer et que nous voudrions plus
impliqués dans les discussions et dans I’action, peuvent étre mobilisés d’une certain
fagon par le recours a la gouvernance. Mais les autres joueurs, politiques et sociaux,
peuvent aussi 1’étre car ils peuvent y voir leur role renouvelé et transformé. Quitte a
conserver les discussions sérieuses a y avoir entre ces partenaires pour une étape
ultérieure, une foi qu’on s’entend sur la volonté de conciliation de ces volets et de
ces types d’acteurs. (LETOURNEAU, 2009, ndo paginado).

Assim, o autor apresenta uma das caracteristicas fundamentais do conceito de governanga, ou
seja, sua “fun¢do mobilizadora”, de acordo com o contexto em que o termo ¢ aplicado.

A considerar, ainda, o entendimento de Létourneau (2009), ¢ de destacar sua atengao
ao conceito de governanca enquanto um territorio de exercicio de um novo modelo de poder,

que implicaria a participagdo social e uma visdo descentrada do poder, o qual ndo seria mais
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exclusividade do Estado. E também refina seu pensamento ao ressaltar que se estd
acostumado a pensar em centros de decisdes Unicos, € que agora teria de se aprender que
decisdes nao acontecem apenas em um unico lugar ou centro, porém em varios, € todos sao
importantes para a realizagdo de um objetivo comum.

Nascimento (2007, p. 6), ao explicitar governanga, pretende, assim, que esta:

Se refere a arranjos institucionais que permitem dotar as instituicdes estatais de
mecanismos que garantam a inclusdo de dimensdes sociais e politicas, a defini¢do e
caracterizagdo dos agentes e atores, aceitos (ndo a mera convergéncia de interesses
que possam ser consensuados) para a participagdo ndo s6 na formulagdo de politicas
estatais e as demais condicdes necessarias para a otimizagdo dos resultados
pretendidos com as politicas estatais levando em conta os principios consagrados e
publicamente conhecidos, dentre os quais a accountability.
O autor cita tipos de governanga, em seus enfoques mais variados, como a “governanca
corporativa” (GRUN, 2003), “governanca organizacional” (FONTES FILHO, 2003),
“governanga global” (PIERIK, 2003), “governanga sem governo” (ROSENAU, 2000) e
“governanca eletronica” (RUEDIGER, 2002). E explicita que a “governanca operacional”
(BRESSER-PEREIRA, 2004) ¢ aplicada no sentido de agregar os avangos conceituais
necessarios ao documento Governance and development, proposto pelo Banco Mundial
(WORLD BANK, 1992). Assim, enfatiza que o conceito ndo se limita a significados apenas
administrativos € operacionais com énfase na gestao e na procura do Estado eficiente.
A literatura ainda apresenta a “governanca publica” (KISSLER; HEIDEMANN, 2006)
e a “governanca urbana” (PAOLETTO, 1999). Com relagdo a esta, Paoletto (1999) diz que
esse tipo vai além da delimitagdo geografica de uma cidade, tanto em areas dominadas pelo
mercado quanto pelo setor publico. Para esse autor, a governanga “[...] is still defined by
most development agencies and banks as meaning the “manner in which power is exercised in
the management of a country’s social and economic resources for development [...]” (ASIAN
DEVELOPMENT BANK, 1997 apud PAOLETTO, 1999, p. 299), o qual questiona se essa

defini¢ao ainda ¢ ou nao relevante. Como foi constatado, governanga tem varios angulos.

Mas, agora, discorre-se sobre governanga no campo ambiental, tema, também, desta pesquisa.
2.3.3 Governanca ambiental e seus principios
A partir dos anos noventa, foram intensificados os estudos sobre governanca. Agora, o

olhar “debruca-se” sobre uma série de questdes de natureza social e politica. No espectro

socioambiental, de acordo com Fuentes (2011), a contemporaneidade da énfase a “governanca
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florestal”, “governanga energética”, “governanca dos recursos naturais” — sobretudo,
“governanga da agua” —, governanga de areas protegidas, entre outros campos. Foram
articulados enfoques conceituais, como também marcos ‘“prescritivos” sobre a “boa
governanga”, incluindo ndo somente marcos regulatorios, transparéncias, prestacao de contas.

Mas, para o autor citado, ndo apenas isso, uma vez que foram ressaltadas também a
participacdo e a inclusdo de direitos. Esta abordagem conceitual de governanga ambiental foi
concebida no &mbito da cooperacao, agéncias e organizagdes internacionais, como a [UCN.

A considerar o acima explanado, a governanca ambiental pode ser expressa via trés
dimensdes: a “governanga dos recursos naturais™, a “governanca indigena> e a “governanca
de areas protegidas”. Evidencia-se, assim, que o termo governanga, em sua visdo macro, pode
compreender varias esferas, quais sejam, local, regional, nacional e global (ANDRADE-
MENDONZA, 2011). Com relacdo a governanca de areas protegidas, o conceito, no inicio
dos anos noventa, foi fortalecido quando emergiram varias demandas oriundas de diferentes
setores, tais como os de grupos indigenas, governos locais, coletivos, instituigoes,
organizagdes ndo governamentais, que demandaram do Estado novas institucionalidades. Isso
resultou na criagdo de um ‘“sistema normativo internacional” no que respeita as areas
protegidas (FUENTES, 2011, p.85-86).

Na discussdo sobre governanga ambiental, Jacobi (2012) d4 uma énfase especial na
medida em que esta abre um instigador espago para se repensar formas inovadoras de gestao,
pois integram o sistema de governanga determinados elementos-vetores de articulagdes. Tais
balizadores seriam: o politico — que vai dar o equilibrio necessario aos diversos interesses e
realidades —, credibilidade, fator preponderante para que as pessoas confiem nas politicas a
serem adotadas — e, por ultimo, a dimensao ambiental.

Ao retomarem-se as consideragdes de Fuentes (2011), este descreve uma cronologia,
que destaca, passo a passo, os avangos conquistados com relagdo ao entendimento sobre

governanga em areas protegidas. O autor apresenta os eventos com suas respectivas

* Entendida como um meio para assegurar a conservacdo. Refere-se aos marcos normativos e as politicas
ambientais, que, por sua vez, devem atender as necessidades da populacdo, a consolidacdo de espagos
democraticos, conservagdo da biodiversidade e manejo dos ecossistemas. Nesse sentido, a governanga seria um
instrumento de contribuicdo para que uma sociedade possa definir suas metas e prioridades. Além disso,
compreendem os sistemas de tomada de decisdes, o acesso & informagdo e de participagdo. (ANDRADE-
MENDONZA, 2011, p. 20).

® Pode definir-se como as formas de governo, autogoverno e exercicio auténomo dos povos indigenas em definir
sua propria vida social e politica sob os mais diversos aspectos (estrutura organizativa, instituicdes, regras e
mecanismos de controle social, entre outros). Historicamente, nos paises da regido (América do Sul), os povos
indigenas tém sofrido um processo de exclusdo social, ou inseridos dentro de politicas integracionistas que tém
buscado incorpora-los as sociedades nacionais sob o “manto” da “cidadania universal”. (FUENTES, 2011, p.
118).
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deliberacdes, considerando a diversidade desses espacos criados (parques nacionais), seus
objetivos, sistemas administrativos, legislagdes e cultura local:

a) Congresso Mundial de Conservagdo de Caracas (1992): foi estabelecida uma
tipologia de areas protegidas com diferentes graus de participagdo e coadministracao das
areas;

b) Congresso de Areas protegidas de Durban (2003): instituiu principios, parametros e
marcos regulatorios para administrar areas protegidas (direitos, participacdo, aproveitamento
sustentavel de recursos renovaveis);

c¢) Congresso de Bangkok (2004): ampliou a discussdo sobre a relagdo existente entre
o desenvolvimento dos modos de governanga e melhoramento dos niveis de conservacao em
areas protegidas. Constatou-se, também, a necessidade do vinculo entre os diferentes tipos de
areas protegidas com as categorias de governanca, definindo-se quatro tipos: 1) por parte do
governo (seus organismos); 2) compartilhada — publica e privada; 3) privada — entidades
privadas; e 4) indigena — comunidades ancestrais.

d) Congresso de Barcelona (2008): aprofundou a aplicacdo do conceito de governanga
em areas indigenas; consulta aos grupos indigenas em diferentes niveis de decisdo; exigéncia
de incorporacdo de normas na administracdo de zonas protegidas, o direito consuetudinario,
praticas e valores culturais.

Depreende-se, do que foi tratado nos mais variados congressos, que a aplica¢ao dessas
tipologias conta com o manejo flexivel e adaptavel de uma categoria ¢ modo de governanga
para cada area protegida de modo a contribuir para a conservagao dos ecossistemas.

No que respeita a avaliacdo da governanca em UC, Abrams et al. (2003) propdem
cinco principios, a saber: legitimidade e voz; prestagdo de contas; capacidade de resposta;
equidade; e direcionamento. Os autores afirmam, ainda, a existéncia de dois fatores que
explicariam o porqué de novos modelos de governanca. O primeiro relaciona-se aos governos
que tentam implementar as suas politicas e programas de um modo economicamente mais
rentavel, agil e justo, e aumentar os beneficios sociais. E o segundo, aos cidadaos que, por sua
vez, exigem participar para obter maior influéncia nas decisdes, a considerar que estas afetam
suas vidas e, conforme o caso, podem inclusive corrigir erros que foram cometidos no
passado.

Igualmente, Macedo (2008, p. 26) aponta que, de acordo com esses autores, “estes
principios se sobrepdem, sendo as suas variacdes determinadas por especificidades
relacionadas aos diversos contextos — social, histérico, cultural e tecnoldgico”. Assim,

constata-se, naturalmente, que, a depender do contexto, determinado principio sera mais



61

relevante do que outro, apesar de todos estarem articulados e interagirem entre si.

Por sua vez, o PNUD recomenda oito principios da “boa governanga” para areas
protegidas. Tais principios seriam “[...] estado de direito; responsabilidade; orientagao por
consenso; participacdo de multiplos atores; igualdade e inclusdo; transparéncia; abertura a
auditoria; e efetividade e eficiéncia” (MACEDO, 2008, p. 23). Os critérios foram elaborados
sobre consensos internacionais, expressos a partir das declaragdes pactuadas nas Nacdes
Unidas, bem como em documentos feitos pelo PNUD.

O autor apresenta sucintamente cinco principios “[...] a partir de um processo de
composicdo, adota critérios de similaridade e inclusdo [...], tanto para analisar a orientagdo da
gestdo das unidades de conservagdo como para sua avaliacio” (MACEDO, 2008, p. 29),

conforme o que segue:

a) Legitimidade e participacdo de multiplos atores:

1) Presenga de instituicdes democrdticas e representativas (eleigdes livres),
expressando respeito a cidadania, a liberdade de expressao, associacao e a nao discriminagao
por género, raga, cor e religido;

2) Direito de participacdo e voz a todos os atores locais na tomada de decisdo referente
a gestdo da UC;

3) Busca de consenso na mediac¢ao de propostas ou interesses conflitantes;

4) Decisoes tomadas de modo descentralizado e localmente, baseadas em parametros
ambientais minimos, de maneira a manter a popula¢do sempre bem informada sobre decisdes
tomadas e prestagdo de contas.

5) Participagdo democratica dos cidadaos, no ambito local, no que respeita aos
processos relacionados a legislagdo, ao planejamento, a criagdo, a implantacao e a gestao de
UC:

6) Grau de confianca elevado no que diz respeito ao relacionamento dos atores

envolvidos na gestao da UC.

b) Igualdade e inclusividade

1) Existéncia de estratégias visando ao desenvolvimento humano e aos aspectos

historicos, culturais e sociais das comunidades.
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2) Homogeneizagao de critérios, considerando planejamento, criagdo e gestdo de UC,
equivalentes aos padrdes adotados no pais e em convengdes e acordos internacionais;

3) Vigéncia de leis e regulamentos que definam propositos e objetivos para as UC;
aplicagcdo dos instrumentos de governanca e participacdo de organizagdes e atores locais,
sobretudo na tomada de decisoes.

4) Estruturagdo de planos de manejo, regimento interno do Conselho e plano anual de
gestdo nas UC, que comportem as demandas da sociedade local com garantia de aprovacao

por parte dos 6rgdos competentes e ainda que assegurem a sua revisao e atualizagao.

¢) Responsabilidade e transparéncia na prestacdo de contas (accountability)

1) Objetividade na definicao de responsabilidades, isto €, “quem presta contas de qué,
e aquem’;
2) Seriedade na prestagdo de contas publicas;

3) Disponibilidade de informagdes com relagdo ao desempenho da gestao.

d) Abertura a Auditoria e Equidade

1) Imparcialidade e transparéncia de normas, tornando-as de conhecimento publico e
acessiveis;

2) Respeito aos direitos, conhecimentos e praticas de populagdes locais; e criacao de
mecanismos de compensagdo (indenizagdo) e/ou alternativas para o uso da area visando
alcangar os objetivos das UC, tais como uso direto, estudos cientificos, conservagdo e

visitagao.

e) Efetividade e eficiéncia: a interacdo e o desempenho das instituigdes gestoras com
os parceiros interessados (stakeholders)

1) Capacidade para executar as fungdes concernentes ao plano de gestdo com
eficiéncia e alcancar seus objetivos; €

2) Habilidade dos gestores para maximizar esfor¢os no sentido de assegurar a
cooperagdo e resolver eventuais conflitos com os atores sociais;

Em uma analise sobre a governanca e as politicas publicas com énfase na gestdo dos
parques nacionais no Brasil, tendo como referencial de andlise a implantacdo do SNUC e do

Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), Irving et al. (2005) apontam que estes principios
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definidores de linhas de orientagdo dos processos de construcdo da governanga em areas
protegidas e sua aplicacdo podem eficazmente contribuir tanto para a arquitetura do
planejamento quanto para a avaliagdo critica de processos.

Conclui-se, portanto, que ¢ imprescindivel pensar que os principios de governanca sao
simultaneamente “objetivos e meios na constru¢do de uma sociedade” que tem como desafio

constante o exercicio pleno da cidadania.

2.3.4 Governanga ambiental e a Amazonia brasileira

O mundo amazonico ¢ de uma multiplicidade que enche o olhar e a0 mesmo tempo
espanta pelo emaranhado de faces a compreender, de homogeneidade nela pouco se encontra.
Sua biodiversidade em fauna e flora ¢ das mais complexas do planeta, e ressaltam-se ainda
suas extensdes e massas aquiferas. Nao por acaso hoje o desenvolvido capitalista do cone
norte volta-se com os mais variados interesses para essa regido do Brasil — apesar de
historicamente ter sido territdrio de exploracdo e disputa por nagdes de ponta. Acrescenta-se a
1sso o seu rico mosaico de etnias e culturas das mais variegadas. Mas também compreender o
ecumeno amazoOnico, para além de outros importantes focos, passa hodiernamente pela
abordagem politica de seus limites e dimensdes, como também pelo advento no final do
século XX do conceito de globalizacdo, cujas facetas tornam-se mais acentuadas nesse
periodo.

Ao tecer consideragdes sobre os interesses internacionais do capitalismo pela
Amazonia brasileira, De Antoni (2010) faz uma digressao histérica, baseado em trés
momentos crucias: em primeiro lugar, o ciclo da borracha, em seguida, a ampliagdo da
fronteira amazodnica e, por ultimo, a concepgao e realizagdo dos grandes projetos. Apenas para
situar o Brasil e sua regido dentro desse processo, assinala-se brevemente esse caminho.

Com relacao a fase inicial (1840), segundo De Antoni (2010), o Brasil assumiu uma
posicao central devido a grande demanda da hevea brasiliensis, importante fonte de matéria-
prima para o processo de vulcanizagdo e de pneumaticos. No segundo momento (1830-1980),
a Amazdnia com a expansio da sua fronteira tornar-se-4 elemento-chave para o
desenvolvimento do pais, quando entdo ¢ objeto de um planejamento regional. Seguindo esse

raciocinio,

A visdo nacional-desenvolvimentista que norteava a politica econdmica do pais, se,

de um lado, visava estimular uma planificagdo auténoma da producdo interna
através da industrializacdo substitutiva de importa¢cdes, do outro, reconhecia
pragmaticamente que isso teria sido inalcangavel sem a contribuicdo dos
investimentos ¢ da tecnologia estrangeiros. De fato, o governo militar, cuja retorica
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nacionalista constituia o aspecto central da propria politica, considerava
inquestionavel e indispensavel o suporte do capital internacional desde que o direito
a propriedade dos recursos e a soberania sobre o territoério amazonico ficassem com
o Brasil (DE ANTONI, 2010, p. 302)

Fica patente, diante desse discurso, que a retérica nacionalista brasileira era, sem duvida,
dependente e periférica, porque para desenvolver o pais necessitava-se do capital
transnacional, investimentos e tecnologia.

E o ultimo momento (anos 80) ¢ retratado por dois projetos de grande envergadura: o
Programa de Desenvolvimento da Regido Noroeste (POLONOROESTE) e o Programa
Grande Carajas (PGC). Segundo ainda o autor, tanto um projeto quanto outro foram criticados
por movimentos ambientalistas preocupados com a protegdo ao meio ambiente e com as
ameagas as etnias indigenas. Diante desse cenario de pressdo internacional, o Banco Mundial
juntamente com seus parceiros foram levados a impor a uma avaliagdo critica que culminou

em 1985 com a suspensao de financiamento dos projetos. De Antoni (2010) ainda conclui que

A for¢a do movimento ambientalista internacional, particularmente amplificada
pelos meios de comunicacdo ocidentais depois da morte de Chico Mendes, parecia
oferecer o momento oportuno para reconsiderar a importancia do meio ambiente e
das populagdes tradicionais nas politicas econdmicas regionais ¢ mundiais enquanto
o processo de globalizagdo comegava a dominar a cena internacional. (DE ANTONI,
2010, p. 303).

Esses trés momentos, portanto, podem ser considerados marcos de um proto desenvolvimento
econdmico brasileiro que, em sintese, langa o Brasil no cendrio das relagdes capitalistas
internacionais, a culminar na sua globalizacao.

Como uma fénix que renasce das cinzas, o capitalismo mundial, diante de desafios,
quase sempre encontra solugcdes que o facam respirar ¢ mover novas estruturas. Nessa
perspectiva, Silva (2007, p. 82) vai ressaltar que

A ameaga ecoldgica fazia parte do cenario turbulento que poderia comprometer o
padrdo produtivista ocidental, fundado numa racionalidade econémica, que tem
como logica a necessidade crescente de recursos naturais, a natureza servindo de
suporte material, no sentido “utilitarista” para producéo de mercadorias. A seguranga
ambiental global deveria ser equacionada como parte indissociavel do processo de
estabilidade politica mundial, criando-se um consenso de que a destruicdo das

florestas tropicais era um aspecto importante da crise do modelo de crescimento
global.

Dentro de tal contexto, a “saida” criada pelo capitalismo configurado no bloco de poder
hegemonico mundial foi definir uma governanga ambiental global em torno da Amazonia para
preservar e dar continuidade ao modo de produgdo ocidental, segundo a ideologia economia
neoclassica, que entende os recursos naturais precipuamente como mercadoria.

Isso se expressa por novas conexodes entre economia € politica nos contextos nacional
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e internacional (financiamentos descentralizados), passa por uma nova concepcao do papel do
estado, por uma sobrevaloriza¢do da natureza e por uma maior velocidade de transformacgao
das atividades e dos territorios por efeito das redes técnicas (BECKER, 2004). Para essa

autora,

O novo valor atribuido ao potencial de recursos naturais confere a Amazdnia o
significado de fronteira do uso-cientifico tecnolégico da natureza e, em sintonia com
a politica da formacdo de grandes blocos supranacionais, revela a necessidade de
pensar e agir na escala da Amazonia sul-americana. (BECKER, 2004, p.33-34)

Segundo essa nova visao de globalizacdo do mundo capitalista, concebe-se um singular
significado a questdo ambiental na regido amazodnica, o qual estd intrinsecamente associado a
nova configuragdo geopolitica mundial.

Nesse sentido Becker (2004) afirma que “A Fronteira do Capital Natural” vai definir

um novo significado para a Amazonia com

[...] um duplo patrimdnio: o de terras propriamente dito, ¢ o de um imenso capital
natural. Na representacdo simbolico-cultural, o valor da regido estd condicionado
pela centralidade que tem hoje no mundo a biodiversidade e a sustentabilidade da
Terra. Diversos movimentos ambientalistas corporificados em organiza¢des nao
governamentais (ONGs) estendem amplamente suas redes na Amazonia gragas a
telecomunicagdes, penetrando decisivamente no imaginario planetario. (BECKER,
2004, p. 35).

Dessa maneira, o olhar nada ingénuo dos grandes do capitalismo mundial vai centrar esforgos
na regido amazonica com sérias justificativas de sua importincia para o meio ambiente
mundial. Torna-se, portanto, foco dos mais variados interesses, sobretudo do sistema
financeiro global, leia-se Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento, que
havia nos anos 80 liberado substanciais recursos para projetos infraestruturais e de producao
na regido. A autora enfatiza que tais projetos visavam ao conhecimento sobre o meio ambiente
local, bem como sua protecdo, além disso eram restritivos a financiamentos que degradassem
os biomas caracteristicos daquela regido.

No fulcro desse processo, por tras dessa cooperagao internacional, havia movimentos
estratégicos individuais (nagdes especificas) esteados por teias de agentes ativos, explicitas ou
camufladas que usaram de subterfugios como War on Drugs na Colombia, de acordo com
Becker (2004). A referida autora aponta que o Brasil ndo ficou ausente desse processo,
fortificou-se passo a passo e saiu de um isolamento, receando ingeréncias externas nos seus
territorios. Nesse sentido, o pais formatou e executou grandes projetos com o objetivo de
proteger seu meio ambiente amazonico. Foram os seguintes: Programa Piloto para Protecdo

das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), o sistema SIPAM/SIVAM (protegdo e vigilancia da
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Amazobnia), o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular da Biodiversidade Amazonica
(PROBEM) e o Large Scale Biosphere Atmosphere Experimenton the Amazon (LBA).

Foi no inicio da década de 90, como referente de sustentabilidade, que o pais algou-se
mundialmente como protagonista da parceria transnacional no que diz respeito as
especificidades da biodiversidade amazoénica enquanto espago impactante sobre o meio

ambiente da terra. Nessa dire¢do, e segundo Silva (2007, p. 80).

A regido ¢ foco de interesses de forcas politicas e movimentos locais, nacionais e
transnacionais. Por isso, tem se projetado como palco estratégico de emergentes e
expansivas rede de estados, grupos empresariais e organiza¢des da sociedade civil,
na perspectiva de alcangar uma condicdo de seguranca e desenvolvimento
sustentavel que promova a integrag@o regional a dindmica do capitalismo nacional e
internacional.

Pelo exposto, nota-se a emergéncia de um embrido de governanga ambiental na Amazonia
que, a partir desse momento historico, vai cada vez mais consolidar-se como estratégia

imprescindivel para a prote¢ao do seu meio ambiente.

2.3.5 Governanca ambiental e desenvolvimento sustentavel: algumas consideragdes

Para se compreender as necessarias relacdes entre governanca ambiental e
desenvolvimento sustentavel na Amazonia, tem-se que atentar para o fato de que as ideias e
valores do movimento ambientalista global se espalharam por governos, ONG, comunidades
organizadas, inclusive as cientificas, ¢ empresariado em geral (VIOLA, 1998). De forma
multissetorial, as preocupagdes com o meio ambiente, a partir da década de 90, se impuseram no

cenario mundial, com reflexos importantes no Brasil. Segundo o autor, na linha dessa analise,

Considerando-se as questdes de meio ambiente e desenvolvimento podem definir-se
trés clivagens principais na dindmica politica internacional: a primeira sendo entre as
for¢as cujos interesses e orienta¢do estdo dentro do Estado-nagdo (Nacionalistas)
versus as for¢as cujos interesses e orientagdo localizam-se na escala mundial
(Globalistas); a segunda sendo entre as forgas que assumem a protegdo ambiental
como uma dimensdo fundamental a ser combinada com o desenvolvimento
econdmico (Sustentabilistas) versus as forgas que sdo favoraveis ao
desenvolvimento econdmico sem consideracdo da prote¢do ambiental (Predatorios);
a terceira sendo entre as forgas favoraveis a certa redistribuicdo progressiva da renda
a escala nacional e internacional (Progressistas) versus as forgas conservadoras do
ponto de vista social (Conservadores). A combinacdo de estas trés linhas de
clivagem permite diferenciar oito grandes forgas atuantes no sistema mundial:
Nacionalistas-Conservadores (NC), Nacionalistas-Progressistas (NP), Nacionalistas-
Conservadores-Sustentabilistas (NCS), Nacionalistas-Progressistas-Sustentabilistas
(NPS), Globalistas-Conservadores  (GC),  Globalistas-Progressistas  (GP),
Globalistas-Conservadores-Sustentabilistas  (GCS) e Globalistas-Progressistas-
Sustentabilistas (GPS) (VIOLA, 1996 apud VIOLA, 1998, p. 6).

Como esta exposto acima, esse verdadeiro mosaico de tendéncias — suas trés faces — vai abrir
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um leque de novos posicionamentos que dizem respeito a relagdo entre economia e prote¢ao
ao meio ambiente. Isso, naturalmente, torna essa relagdo sobremodo complexa no que diz
respeito a resolutividade de um desenvolvimento global sustentdvel, a ter em vista sua
capilaridade ao se concretizar regional e localmente.

A prosseguir com a analise do autor, em meio a uma diversidade de posicionamentos
que relacionam mercado, meio ambiente, Estado e globalizagdo, o Brasil, quanto ao que tange
ao seu lugar dentro desse quadro, mostra-se de forma quase insolita como um Globalista-
progressista-sustentabilista.

Viola (1998) aponta as varias razdes para essa posi¢ao brasileira e pde em destaque as
seguintes. A primeira delas diz respeito ao declinante Nacionalismo-conservador e, por outro
lado, ao ascendente Globalismo-conservador — isso, por sua vez, ficou patente na ideia de
desenvolvimento sustentdvel incorporada pela opinido publica. A segunda fala da
entronizagdo de uma sensibilidade do entdo presidente Collor com relagdo a questdo
ambiental devido ao pais ser detentor soberano de 70% da floresta topical do mundo, o que
tem um verdadeiro impacto sobre o potencial energético da biosfera. E, por fim, a tomada de
consciéncia de varios segmentos sociais brasileiros de que uma das maiores biodiversidades
do mundo merece ser protegida sob os principios de um desenvolvimento sustentavel.

A seguir a linha de pensamento do autor, tanto o Brasil quanto a maioria dos paises
encontram-se envolvidos em processos de transformagdes estruturais. O Brasil,
particularmente, estd a embater-se com varios desafios, especificamente aquele que diz
respeito ao desenvolvimento sustentdvel. Portanto, o autor vai apresentar, como pano de
fundo o quadro que esta posto: dois cenarios que teoricamente expressam eixos de
desenvolvimento para o pais. Ou seja, “[...] um ¢ a continuidade do atual processo de
Globalizacdo-segmentada (que substituiu o modelo nacionalista vigente até 1990), o outro ¢ a
mudanga para uma nova dinamica de Globalizagdo-integradora” (VIOLA, 1998, p. 18).
Naturalmente, as evidéncias dessas duas vias estardo sujeitas a novas conjunturas vetoriais.

A caracterizar esses dois cendrios, pdem-se em destaque, segundo o referido autor, os
seguintes termos. No que respeito a Globalizagcdo-segmentada, protecdo ao meio ambiente
como valor secundario — legislacdo confusa sobre a normatizagdo de areas, bem como
procedimentos ineficazes, especialmente nas regides Norte-Nordeste. E persisténcia em um
tipo de desenvolvimento predatorio com insulares preservagdes na Amazonia. A traduzir,

Supde politicas classicas de desenvolvimento, porém misturadas com incentivos
descoordenados a sistemas produtivos sustentdveis nas margens e formas precarias

de preservacdo de areas consideradas marginais do ponto de vista econdmico
(VIOLA, 1998, p. 19).
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Em esséncia, isso define, embora haja outras razdes de segundo grau, ndo menos importante a
perspectiva dita Globaliza¢ao-segmentada.

Tangente ao cendrio Globalizagdo-integradora, Viola (1998) aponta a sustentabilidade
ambiental como cerne de convergéncias de forcas para o desenvolvimento dentro de um
sistema produtivo que tenha como base uma eficiéncia de energia, que recicle materiais,
controle os niveis de poluicdo e tenha um facies ecoldgico. E o foco em um desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia que implique uma robusta mudanca de sentido da politica de
desenvolvimento, a qual deve estar esteada em bases que estimulem uma produgdo
sustentavel que contenha eficaz tecnologia e que também seja aberta ao capital e a cooperacao

internacional. O autor aduz ainda que

Neste esquema o zoneamento ecologico-econdmico e as joint-ventures Estado-
corporagdes transnacionais ocupam um lugar estratégico dividindo-se a Amazonia
em quatro grandes subsistemas: areas de desenvolvimento sustentavel de alta
tecnologia, areas de desenvolvimento sustentavel de limitada
tecnologia/extrativismo, areas de preservacdo/turismo ecoldgico ¢ areas de
preservagdo radical. (VIOLA, 1998, p. 20, grifo nosso).

Nesse panorama, ¢ fundamental pensar, por exemplo, o turismo em termos atuais, no que ele
pode proporcionar de contribuigdo, dentro de uma arquitetura de governanga para um
desenvolvimento sustentavel.

Para refletir nesses termos, ¢ imprescindivel que se volte o olhar para as relagdes entre
democracia e governanga para um turismo que seja, no bom sentido, dependente de uma
concepg¢ao maior de sustentabilidade. No entanto, ¢ mister que se faga uma pequena digressao
historica sobre o que significou para o Brasil o processo de redemocratizagdo politica, o que
sem davida vai reverberar positivamente nos arranjos institucionais necessarios para uma
estruturacdo da governanga em areas protegidas.

Isso fica demonstrado quando se consultam as consideracdes, sobre o citado
processo, de Aratjo e Castro (2007), que afirmam categoricamente que “A sociedade civil
passou entdo a ser vista como ldcus para as transformag¢des politicas necessarias a um
novo ordenamento que possibilite a expressdao dos diversos setores e segmentos sociais”
(ARAUJO; CASTRO, 2007, p. 11). Essa assertiva vai se revelar quando da necessidade de
se construir uma governanga democratica que vai pressupor uma ordem dependente de
uma gama de atores sociais tangente a questdo das areas protegidas. As autoras vao

corroborar essa afirmacao ao dizerem que
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As pressoes dos movimentos sociais cumpriram papel fundamental na transi¢do do
pais rumo a democracia. A estrutura centralizadora no processo decisorio do pais
passou a ser por eles questionada, pois impedia o acesso dos segmentos organizados
da sociedade as definigdes publicas e ao controle dos gastos publicos, o que resultou
na exigéncia de mudangas nas instituigdes do Estado, para que abrigassem o controle
mais direto das representacdes da sociedade. (ARAUJO; CASTRO, 2007, p.11).

Adjunto a emergéncia dessa mobilizagdo social, ¢ importante que se diga que a €época o Brasil
estava em crise econdmica ¢ sua legitimidade de poder estava em xeque, o que o obrigou a
criar mecanismos estratégicos que levariam a uma descentraliza¢do desse poder.

Viola (1998), por sua vez, vai caracterizar de certa forma a importancia desse processo
de redemocratizagdo para o pais ao afirmar que “[...] a democracia requer uma engenharia
institucional que favoreca o interesse publico, que ndo ¢ o agregado de interesses
particulares.” (VIOLA, 1998, p. 18). No entanto, para o autor, o conceito de democracia
assume também outra dimensdo, que se refere ao poder organizativo, articulador e vindicativo
de grupos singulares. Essa dupla face da democracia, ao ver do autor, constitui uma
contradicdo que, a depender de determinadas conjunturas, vai contra os interesses publicos,
exatamente porque o poder constituido de grupos particulares prevalece. Isso fica explicado

para o autor quando diz que

Esta dindmica democratica de conteudo particularista e curtoprazista afetou muito as
possibilidades expansivas das forgas sociais sustentabilistas. O ambientalismo nao ¢
produtor deste problema, porém, ele é um dos atores mais afetados porque a questdo
ambiental ¢ uma questdo publica por exceléncia. (VIOLA, 1998, p. 18)

Diante dessa contradi¢do no seio da democracia, a questdo ambiental corre riscos de tornar-se
refém de processos de decisao de atores comprometidos ou ndo com a preservagao ambiental.

E, novamente falando do processo de redemocratizagdo no Brasil, este culminou em
termos politicos com o advento da Constituicdo de 1988, que em seu artigo 1° prevé que:
“Todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente através de seus representantes
eleitos, ou indiretamente, nos termos desta Constitui¢do” (BRASIL, 1998, p. 23). Nesse
contexto, ¢ a partir desse principio democratico que se inaugura um novo momento historico
no que se refere a inser¢ao da sociedade, em exercicio de cidadania, nos processos decisérios

que dizem respeito a “coisa publica”.

2.4 Unidades de Conservacao

O que se segue ¢ uma discussdo acerca da contextualizagdo das UC na Amazodnia;

conceitos essenciais para a compreensdo da realidade que enfatizam os parques nacionais,
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aspectos da legislacdo ambiental e zona de amortecimento.

2.4.1 Contextualizagdo e conceitos de UC

A pensar como Becker (2004), a singularidade das extensdes da floresta amazonica foi
salientada a partir do estabelecimento do povoamento no arco produtivo das partes leste e sul
da regido. Nesse sentido, a partir da metade dos anos oitenta, a autora afirma que agdes foram
encetadas no que diz respeito ao dominio do territério entre os eixos, fruto da juncao de
processos e atores em niveis geograficos diversos. Em primeiro lugar, destacam-se os
obstaculos de varias naturezas impostos pelas populagdes tradicionais a usurpacdo de seus
territorios e identidades, a ter como simbolo maior o seringalista Chico Mendes. No entanto,
houve também as reivindicagdes de indigenas, ribeirinhos e de ex-colonos que se
internalizaram naquele territorio.

Outros fatores, segundo ainda a autora, foram: o fracasso do nacional-
desenvolvimentismo e a crise do Estado brasileiro. O que se sobressai nesse processo, em
1985, foi a implantagao do Projeto Calha Norte e, paralelamente a isso, a criagdo do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS); o surgimento de grupos de pressao ambientalistas nacional
e transnacional, que apregoavam um novo padrdo de desenvolvimento, o sustentavel, que
seria realizado via cooperagdo ambiental internacional técnico-financeira, que era praxe em
todos os projetos de cunho ambiental; e a decisdo das autoridades brasileiras, como resposta a
essas pressoes, em aceitar parcerias internacionais em torno de projetos, e ainda nesse sentido
foram criado o Ministério do Meio Ambiente (MMA — 1993) e definida uma politica
ambiental para o pais.

Becker (2004) evidencia a organiza¢do da sociedade civil nesse contexto, sobretudo
devido aos conflitos dos anos 70 e 80, fundamental para reconfiguragdo de uma nova
orientacdo de desenvolvimento, no caso, conservacionista, nascido de “baixo para cima”.
Aqueles, como artificio, articularam-se em redes transacionais, a construir parcerias com
igrejas catdlicas, ONG, agremiagdes politicas e governos.

Para a referida autora, o arco de forcas ambientalistas inclina-se para um modelo
especificamente enddgeno. A partir disso foi criado o Programa Piloto para Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), o qual fez referéncia aos projetos enddgenos, a utilizar
uma estratégia descentrada, a fim de trazer para si as reivindicacdes de carater social.

A esse respeito, Silva (2007, p. 88) considera o PPG-7 como:
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Marco emblematico da governanga internacional na regido, pelo formato inovador
de cooperagdo entre governos, sociedade civil e comunidade financeira
internacional, o [...] PPG-7 representa um esforco transnacional na tentativa de
mitigar os efeitos perversos da pilhagem do capitalismo global. Sob forte impacto da
opinido publica internacional, catalisada pela midia (que mostrava insistentemente
cenas de destruicao das florestas amazonicas), animada por imagens de satélites, e
pelas dentincias das ONGs ambientalistas do Norte, a reunido da Capula do G-7 [...],
realizada em Houston, em julho de 1990, comegou a desenhar as linhas de acgdo
transnacional em relagdo & Amazodnia, incorporando em sua declaragdo final varais
consideragdes e compromissos sobre o tema das florestas.

Portanto, a Amazodnia, a partir desse momento, comega a aparecer no cendrio mundial como
um bem global no conjunto da seguran¢a humana, o que também remete a uma proposta de
desenvolvimento sustentavel tanto nacional quanto transnacional.

A retomarem-se os entendimentos de Becker (2004), hoje, ja estdo sendo feitos
experimentos cientificos que pressupdem a juncdo de projetos ambientalistas segundo uma
diregdo “tecno-ecoldgica” de mudanga regional, o que difere de uma orientacdo “tecno-
industrial”, predominante na regido amazonica. No que se refere a orientacdo ‘“tecno-
ecologica”, as culturas tradicionais foram fundamentais com suas ag¢des inovadoras. Esta
buscava, segundo a autora, a garantia da sustentacdo da vida por meio do acesso a terra e a
floresta tropical, e, nesse interim, a Igreja ndo mediu esforgos para alcangar esse objetivo.

Outrossim, na andlise da autora, proteger a biodiversidade passa a se tornar
explicitamente um objetivo de ONG, entidades religiosas e agéncias governamentais, com
destaque as internacionais. Como resultado desse processo, diferentes estratégias de posse e
gestdo da terra foram criadas, como também, modos diversos de uso e protecdo da
biodiversidade, além de outros — pratica social como base da pesquisa cientifica.

Entretanto, no que concerne a biodiversidade e a protecdo do conhecimento de

comunidades tradicionais, Shiva (1996, p. 15) evidencia que:

Na India, eles pensaram muito nisso também, porque a inovagio viaja muito mais do
que a terra. E apesar de haver essa impressdo de que sera uma planta exética da
Amazonia, que alguém vai poder patentear e criar uma inovagdo muito grande na
pratica, o que predomina no mundo ¢ o patenteamento de plantas muito comuns,
seja para a agricultura, ou as largamente utilizadas medicinalmente por milhdes de
pessoas em muitas partes do mundo. Entdo, por isso que ¢ muito importante ndo
ficar pensando so no sistema para o que € excepcional, para aquelas plantas exoticas,
pois isto acaba fortalecendo o sistema que subverte os direitos coletivos ¢ a
apropriagdo desses direitos sobre o que ¢ mais comum.

Assim, as observacdes de Shiva (1996) sdo esclarecedoras principalmente porque hoje a
Amazonia, mais do que nunca, ¢ visada internacionalmente por uma série de razdes. No
entanto, sem deixar de lado a importancia da preservagao de sua biossociodiversidade, ¢

mister sempre atentar para o que estd por tras de agdes louvaveis em termos humanitarios e
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que se relaciona com a preservagdo da natureza. Por sua vez, ndo se pode descartar que hoje o
sistema capitalista estd mais apurado no sentido de que determinados fins justificam meios
espurios — como exemplo o patenteamento ilegal de espécimes da biodiversidade mundial
deve deixar tanto os governos quanto a sociedade civil sempre em alerta.

A continuar a andlise de Becker (2004), sdo muitos os tipos de concentragdes de
carater enddgeno, no entanto os que se sobressaem sdo as areas protegidas e os projetos de
cunho comunitério alternativo. Estes praticamente mudaram a face da regido amazonica, a
defini-la como um experimento de um novo territorio-paradigma de desenvolvimento. No
caso das aludidas areas protegidas, estas se situam na floresta e estdo associadas a
demarcacdo de Terras Indigenas (TI) e as UC, a ser 22% de territério amazdnico ocupado
por TI e 6% por UC.

No que concerne as populagdes indigenas, segundo a autora, estes atores vém
crescendo substancialmente “[...] sua populag¢do, sua autonomia e seu poder de barganha
frente ao Estado e aos grupos econdmicos, gragas a sua organizagdo, ao governo € ao apoio
financeiro e técnico de ONGs e de instituicdes estrangeiras” (BECKER, 2004, p. 105).
Portanto, para entender a realidade amazonica nos dias de hoje, faz-se necessario atentar para
esta nova configuracao de teor politico, sobretudo no que concerne aos chamados povos da
floresta.

Agora, no que diz respeito as UC, ainda em conformidade com Becker (2004), estas
mantém elos fortes com o Governo Federal, por via da FUNAI ¢ do IBAMA, mais
precisamente do ICMBIO, o que se distingue nas areas protegidas. Entre as UC, destaca-se a
criacdo das RESEX. Estas vieram institucionalizar um modelo inovador de reforma agraria e
alternativo a colonizag¢do, mas que também convive com suas contradi¢des.

A autora também relaciona projetos conservacionistas com interesses cientificos, que €
o caso do Projeto Mamiraua®, localizado na regido do Solimdes, no estado do Amazonas, cujo
objetivo entre outros, é pesquisar as raras espécies endémicas da fauna que sofrem ameagas de
extingdo. Ressalta-se ainda que o projeto desenvolve programas de ecoturismo e Mamiraua
tornou-se atualmente uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), além de fazer
parte do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

A referida autora ainda vai destacar certa proposta de UC (1996), chamada Corredores

de Conservagdo ou Ecoldgicos: no lugar de insularidades de conservagdo, definem-se

[...] estruturas em rede, agregando as ilhas suas zonas-tampdo e outras areas sob

6 Sobre detalhamentos do Mamirau4, consultar site institucional.
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graus variados de utilizacdo humana, considerando as inter-relagdes entre 0 mosaico
de arecas protegidas. Trata-se de grandes extensdes de ecossistemas florestais
biologicamente prioritarios em numero de cinco para a Amazodnia[...]. (BECKER,
2004, p. 108-109).

A fazer-se uma rapida digressao, foi exatamente via projeto Corredor Tapajos- Abacaxis que
foi estruturado o Centro de Visitantes e uma trilha do PARNAMAZONIA.

A seguir ainda a linha de analise de Becker (2004), o vetor tecno-ecologico vem sendo
alimentado por varias iniciativas de carater institucional; tais iniciativas tém resultado uma
série de realizagdes, como, por exemplo, a criacdo, em junho de 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). Esse instrumento categoriza as UC, bem como seus
sistemas de manejo; ¢ ainda abrange nas esferas federal, estadual e municipal as areas
protegidas, inclusive as particulares, e ainda especifica dois grupos de categorias de UC.

No grupo I, encontram-se as unidades de protecdo integral das quais fazem parte:
estacdo ecologica; reserva biologica; parque nacional; monumento natural e refugio de vida
silvestre. J&, no grupo II, que se refere as unidades de uso sustentavel, sdo vistas as seguintes
categorias: area de protecdo ambiental; area de relevante interesse ecologico; floresta
nacional; reserva extrativista; reserva de fauna; reserva de desenvolvimento sustentavel; e
reserva particular do patrimonio natural (Lei 9.985/00, art. 8° e art. 14). Portanto, ¢ desse
modo que se estruturam as UC e, por conseguinte, a categoria parque nacional, que é
elemento chave do objeto deste estudo, do lado brasileiro.

Longe de representarem um problema apenas nas instancias referentes as questdes
ecoldgicas e paisagisticas, as UC tém sido, conforme Simonian (2005) e nos tltimos decénios
mais recentes, também alvo de debates vinculados aos contextos e processos socioecondomicos
e culturais. Segundo a autora, isso acontece, sobretudo, com relacdo as populagdes que as
habitam ou em areas denominadas entorno. Historicamente, esses enfoques surgiram a partir
da tentativa de implementagdo de politicas ¢ a¢des publicas que se concretizaram a custa de
muita tensao, conflitos e casos de violéncia.

Para Simonian; Pinto; Campos (2007), na regido amazonica a recorréncia de situagdes
que vao contra os direitos e interesses de seres humanos resulta em tensdes que geram os mais
variados conflitos, as vezes violentos, quando se trata de aspectos socioambientais e culturais,

e afirmando que em

Realidades desta natureza t€m sido muito comuns em UC, independentes de suas
especificidades, inclusive como vem sendo posto por autores como Allegretti
(2002), Campos (2005a, Pinto (2000), Quaresma (2003), Santoyo (1992) e Simonian
(2003b, 2000). [...] E, ante a presenca crescente de turistas e/ou de empresas ligadas
a processos produtivos em UC ( Gomes, 2005), contradi¢des novas emerge junto a
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tais habitantes.[...]. Do ponto de vista ambiental, sociocultural e turistico, a regido

em que se situa 0 PESMA e a APA Araguaiarevela contradicdes que implicam em
aceitagdo dificil. A literatura especializada aponta essa realidade, o que se pode
documentar em campo (Campos, 2005b; Pinto , 2005; Serra, [1998]: Simonian,
2005a). O local encontra-se praticamente destruido pelo desmatamento e pelo fogo,
isso tudo em fungdo das impactagdes recentes infligidas pelas agdes antropicas.
(SIMONIAN; PINTO; CAMPOS, 2007, p.1-3)

Mas, apesar de toda essa conjuntura de conflitos, segundo esses autores, hd muito por
pesquisar em termos estéticos, historicos e culturais, metarmorfoseados em produtos turisticos
para serem apreciados por autdctones e turistas. Entretanto, o que acontece na Amazonia nao
necessariamente pode ser estendido a outras areas protegidas, exatamente porque as areas
estudadas sdo muito especificas quanto aos seus problemas de naturezas diversas, ou seja, nao
se pode desenhar um padrao geral.

Conforme os entendimentos de Coelho; Cunha; Monteiro (2009, p.76), as UC
equivocadamente costumam ser observadas “[...] como objetos dados, areas naturais, € nao
como objetos criados — concebidos, inventados, conflitantes —”. Para esses autores as UC sdo
objetos construidos por uma determinada visdo de mundo, sdo constructos culturais, e, por
1sso, as relagdes entre grupos sociais — tradicionais ou ndo — e recursos naturais — processos de
mudancas de carater social, ambiental e territorial — precisam ser estudadas e desveladas a sua
sintaxe. Assim, essas UC, com relacdo ao seu processo de construgdo como objeto, tém muito
a ensinar ao olhar investigador; abrangem universos que vao além do apenas dado como
objeto de natureza.

Segundo esses mesmos autores, existe uma tendéncia por parte de pesquisadores em
conceber as UC e seus contextos a partir de seu desenho territorial e a totalidade das relagdes
que superestruturam territorialidades, a considerar o momento e o espago definido. Suas

analises passam também pelo desvelamento

[...] do arranjo institucional e os regimes de propriedades que fazem os territorios
existirem. Nesse contexto, examinam os limites do controle territorial e ambiental e
tentam explicar os embates entre atores sociais envolvidos e suas mudancas de
estratégias e de taticas. Assim, as unidades de conservagdo sdo antes de tudo
examinadas como territérios de exercicio de poder habitados por grupos sociais com
identidades territoriais, simbolos e marcas distintivas, ja existentes ou
(re)inventadas. (COELHO; CUNHA; MONTEIRO, 2009, p.76)

Depreende-se, portanto, o que estd explicitado acima se coaduna com a visdo de Bourdieu

(2011) quando analisa as representacdes de poder, que sdo construgdes historicas e sociais e

! Pesquisa realizada no sudeste do Para: Parque Estadual Serra dos Martirios/Andorinhas — PESMA e na Area de
Protegdo Ambiental Sdo Geraldo do Araguaia — APA Araguaia.



75

que vao dar sustentaculo a determinadas objetividades.
A retomar Coelho; Cunha; Monteiro (2009), numa visdo interpretativa esses autores
vao ater-se a compreensao de outros significados que superam o objeto investigado, a cotejar

tais significados e submeté-los a uma andlise que os vé

[...] como fato, condi¢do e como campos de luta, ou seja, como nio s6, mas também
espagos de rivalidades territoriais (lutas entre atores sociais: atores/moradores;
atores/empresas, etc.) tanto quanto como instrumentos territoriais e ambientais,
unidades que sdo partes de um processo global contemporaneo resultante de agdes
motivadoras/inibidoras e normas restritivas da expansdo humana e econdmica ou
evidenciador de simbolos dos limites da exploragdo e da “protecdo ambiental.
(COELHO; CUNHA; MONTEIRO, 2009, p.76).

Nessa dire¢ao, ha de se pensar na importancia do conceito de governanga ambiental como
uma estratégia de poder ativa, moderadora e resolutiva de conflitos entre os mais diversos
atores e suas mundivisdes em torno de objetivos coletivos, em principio.

Na sequéncia do raciocinio de Coelho; Cunha; Monteiro (2009), a se ter como
perspectiva o viés geopolitico dos recursos naturais, pode-se pensar as UC como espagos
estratégicos para a protecao e poupanca de recursos naturais. Afirmam ainda esses territorios
como garantia de reprodutibilidade de recursos renovaveis, de assisténcia institucional, além
de suporte governamental para o bem-estar das geragdes futuras. Essas UC sdo também vistas,
em conformidade com Banco Mundial, 1992; Wilbanks, 1994; Fernandes, 2002 apud Coelho;
Cunha; Monteiro (2009), como fruto de decisdes arquitetadas pelos Estados-Nagdes, que, por
seu lado, sofrem pressdes de redes ndo governamentais mundiais. E que tém como principio a
economia da escassez de recursos, a reduzir os espagos de prote¢do do meio ambiental.

Esses mesmos autores ressaltam que, consoante com a vertente da ecologia politica, é
necessario ser incisivo em dizer, segundo Dilfuss (1973 apud COELHO; CUNHA;
MONTEIRO, 2009, p. 77) que “o dominio fundamental da geografia [bem como de outros
ramos das ciéncias sociais] ainda ¢ o estudo dos grupos humanos, das populagdes que
organizam o espaco em que vivem e de que vivem esses grupos, em fung¢do de sua
civilizagdo”. Abstrai-se, portanto, que quaisquer que sejam as equacgoes formuladas para se
entender os espacos geograficos tem-se que privilegiar o X e Y humanos.

E, por final, esses autores vao enfatizar que na perspectiva de Santos; Silveira (2001)
as UC s3o percebidas como “espago vivido” ou “territério usado” pelos grupamentos
humanos (COELHO; CUNHA; MONTEIRO, 2009). Portanto, ao pensar a UC como
ferramenta de gestdo ambiental e territorial, ¢ razoavel se debrucar analiticamente sobre seus
conflitos, relacionamentos e aliangas entre grupamentos sociais e atores diversificados,

fixados em determinados espagos definidos com unidade de conservagao.
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Em suma, as UC seriam, mais do que quaisquer importantes teorizagdes que se fagam
sobre elas, espacos, sobretudo, de convivéncia — conflituosa e harmdnica a um sé tempo —
entre os seres humanos e a biodiversidade. E ¢ exatamente por isso que ha de se respeitar cada
minusculo detalhe — que pode ser sobredeterminante em dado nivel de relacionamento — que
faz parte dessa rede plastica de relagdes que sao as UC.

No entanto, para Diegues (1997), muitos desses verdadeiros enclaves de conservagao
— teoricamente falando — nunca passaram de projetos estampados em papel. E, por outro lado,
os que tiveram efetividade na sua implantacdo geraram tensdes com as comunidades locais,
que, de acordo a legislacdo vigente, deveriam ser reassentadas em outras localidades, e,
quando isso acontece, ¢ de forma lenta.

A disseminagdo da ideia de parques nacionais sem habitantes humanos, origindria dos
Estados Unidos, quando da criagao de Yellowstone em 1872, revisita, por um lado, o mito de
paraisos naturais intocados, similar ao Eden judaico-cristio, de onde, segundo a mitologia,
foram desterrados Adio e¢ Eva (DIEGUES, 1997). E também semelhante ao Jardim das
Hespérides dos Gregos e das Ilhas Bem-Aventuradas medievais. Por outro lado, essa ideia tem
por base o que Moscovici chama de conservacionismo reativo (DIEGUES, 1997). Tal
conservacionismo reativo atribui a natureza somente virtudes e a sociedade os vicios. Foi um
movimento tedrico de reacdo ao culturalismo, o qual via 0 mundo natural como uma ameaca
ao regresso do homem a um estado selvagem, que se deu no século XIX.

Para Diegues (1997), essa mitologia de natureza intocavel ainda € recorrente em seu
aspecto conservacionista, expresso em criagdes de parques naturais, o que ainda se da,
sobretudo, em paises com remanescentes de populacdes tradicionais, cujas culturas sdo
eivadas de simbologias visceralmente ligadas a natureza.

Em conformidade com o referido autor, esta explicito um conflito entre visdes de
mundo diferentes na medida em que este considera que tanto na ecologia politica quanto na
tout-court o Estado cria espacos modernos e publicos dentro dos mesmos espacos onde se
encontram populagdes de culturas tradicionais. Exatamente por isso, segundo Diegues (1997),
essas populagdes — atores sociais concretos — sdo praticamente consideradas “invisiveis”,
visto que estes ndo estdo previstos na arquitetura dos planos de manejo, o que € um equivoco.
Hoje, as politicas modernas relativas a parques sabem da necessidade de contar e de incluir as
populacdes tradicionais residentes nesses locais para a propria manutencao da biodiversidade.
E ainda ndo se pode mais descartar determinados saberes que sdo fundamentais para a aludida
conservacao da natureza.

Essa visdo, seguindo ainda o raciocinio do autor, o novo ecologismo — “naturalismo”



77

de Moscovici — se expressa naqueles movimentos sociais cuja proposta tem como principio
“[...] o respeito a diversidade cultural como base para a manutengdo da diversidade biologica,
uma nova alianca entre o homem e a natureza, e a necessidade da participagao democratica na
gestdo dos espacos territoriais” (DIEGUES, 1997, p. 317). Portanto, hoje em dia, estd mais do
que implicito que tanto a criagdo quanto a manutencdo desses espacos onde pulsa
biossociodiversidade ndo podem prescindir das populagdes humanas que nele habitam, muito
pelo contrario, ha que se respeitar sua relagao com tudo que a envolve. E melhor, ndo se deve
quebrar os elos dessa cadeia, visto que ha um intrinseca interdependéncia entre eles.

Pode-se inferir que, embora essa reflexdo do referido autor remonte a meados da
década de noventa, ela continua atualissima, visto que, nas pesquisas de campo, preliminares,
desta autora, constatou-se essa visdo de separagdo interexcludente entre homem e natureza,
explicitamente falando: uma visdo conservadora.

Com relagdo as areas naturais protegidas, Diegues (1997) comenta também sobre
interferéncias antropicas negativas. No entanto, sem precisamente fazer certa diferenca de
interesses, de cunho econdmico, exdgenos € o desenvolvimento de atividades de grupos de
moradores com uma parcela de responsabilidade na manutencao da biodiversidade local.

Para o autor, ¢ fato que raras vezes a concep¢do de natureza intocavel — ideia
preservacionista — € encontravel, inclusive em biodioversidades tropicais. Diegues (1997),
outrossim, deixa de lado tanto uma mundivisdo utilitarista da conservagdo quanto uma visao
de preservagao no sentido estreito da palavra, o que garantiria apenas por isso a organicidade
biologica. O autor defende que, por exemplo, em paises nao desenvolvidos, € sine qua non
que as populagdes tradicionais participem e se integrem na preservagao da biodiversidades.

Na concepcdo moderna de planejamento de areas protegidas, o que ja vem de longa
data, deve-se considerar o estudo e a observagao dos individuos especificos, bem como suas
variedades que habitam a d4rea; sua distribuicdo geografica e fatores de competicao
intraespecificos (TORRES; FIGUEIREDOQO, 2005). Mas ndo ¢ isso o que se evidencia quando

se depara com essas areas que deveriam ser protegidas, pois, para esses autores,

Rude e parcial, o conhecimento sobre a Amazonia ndo ¢ confiavel para nortear as
prioridades de escolha de areas de preservag@o. Junta-se ainda o fato de as politicas
ambientais para a Amazonia se pautarem por outro crivo: demografia e interesses
econdmicos sdo, na maioria das vezes, determinantes muito mais ativos do desenho
espacial das areas de preservacao (TORRES; FIGUEIREDO, 2005, p.324).

Ainda para esses autores, 0 PARNAMAZONIA ¢ uma demonstra¢cdo cabal da subserviéncia

do fator meio ambiente a gana econdmica do capital. Para melhor esclarecer como as coisas
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acontecem no que se refere ao citado parque, este, embora seja o pioneiro em termos de

criagdo de parques na Amazonia, segundo os autores,

[...] se constrange com um curioso “dente” entrecortando suas formas geométricas.
Em 1985, quase onze apds sua criagdo, um decreto publicado durante o mandato do
entdo presidente Jodo Figueiredo redefiniu os limites do Parque, excluindo
inexplicavelmente do perimetro uma éarea rica em calcario, de aproximadamente
6.000 hectares. Hoje, adjacente a essa area, esta instalada uma fabrica de cimento do
grupo Jodo Santos, com licenga para pesquisa mineral na area do “dente”.
(TORRES; FIGUEIREDO, 2005, p. 324).

Infere-se, portanto, que a logica do capital grande determina, até as vezes sub-repticiamente, a
ingeréncia das agdes na constru¢ao dos PARNA, sem dar prioridade ao que de mais essencial
existe no lugar, sua biodiversidade e seu relacionamento com as comunidades humanas.
Exemplar ¢ o acontecido nesse parque — em termos de descasos — e da futura construcao da
Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapéjoss, a redundar em inundacdo de uma area grande e, por
conseguinte, a perda irreparavel de vidas, de espécies raras e muitas delas endémicas.

Com relagdo a area de influéncia da BR-163, segundo Torres; Figueiredo (2005), ela ¢
ainda mais carente, no que diz respeito ao seu conhecimento, do que o restante da regido
amazonica. Aliam-se desmatamento e desinformagao sobre sua biodiversidade, embora alguns
avancos tenham sido alcangados com levantamento de sua fauna e flora, conforme ja
colocado no item de caracterizagdo da area.

Ao dar sequéncia a discussdo de Torres; Figueiredo (2005), integram a area de
influéncia da BR-163 32 UC, entre as quais 25 sdo de uso sustentdvel e comportam
moradores. Além disso, sete sdo de uso indireto. Esses mesmos autores ressaltam que a
questdo do modelo mais adequado de protegdo, tem sido objeto de polémicas. Ha os
defensores da implantacdo de areas de protecdo integral sem a presenca humana e aqueles que
pugnam pela presenca humana nessas areas, pois afasti-la seria, muitas vezes, nefasto, tanto

em termos sociais como ambientais. Assim, nesse mesmo raciocinio, independente de qual

®De acordo com Fearnside (2013), em seguida a aprovacdo da Licenga de Instalagdo da Usina de Belo Monte,
datada de 01 junho de 2011 — sem cumprimento dos condicionantes, e, por conseguinte, de modo irregular —, o
foco das politicas energéticas passou a priorizar o rio Tapajos. Foram planejadas 13 barragens até o ano de 2019;
sete barragens no Para nos rios Tapajos — Sdo Luiz do Tapajos, Jatoba e Chacorfo — e Jamanxim — Cachoeira do
Cai, Jamanxim, Cachoeira dos Patos e Jardim do Ouro — mais seis barragens no Mato Grosso nos rios Teles
Pires — Teles Pires, Sao Manoel, Colider, Sinop ¢ Magessi — e Apiacas — Foz do Apacés. Ja as oito barragens no
Tapajos e Teles Pires formam uma hidrovia para escoamento de soja de Mato Grosso para Santarém.As metas
para a Bacia do Tapajos foram aumentadas com o PDE 2019 e o Programa de Aceleragdo do Crescimento-2
(PAC 2 ), de margo de 2010, que inseriam mais duas barragens: Jardim de Ouro, no rio Jamanxim e Chacordo
no rio Tapajos. A que causa mais polémica ¢ a de Chacordo, porquanto vai inundar 18.721 ha da TI dos
Munduruku. Esta, por sua vez, comporta duas fungdes: armazenar agua e fazer o rio navegavel, também para o
transporte de soja, o que declara a forga econdmico-politica para aprovacdo de projetos com evidentes impactos
socioambientais danosos. Uma demonstracao deletéria de constru¢do de “barragens em série”. Sem falar que
areas de unidades de conservacdo — federais e estaduais — seriam parcialmente inundadas.
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modelo de conservagdo esteja em jogo, o fato é que nao se definiu ainda uma forma melhor de
refrear processos de destruicdo ambiental a ndo ser criando reservas.

Corrobora com esses autores Fearnside (2013, p. 2), quando afirma o seguinte:

Apesar da sabedoria convencional de que “parques de papel” representam um
grande mal, eles desempenham, na realidade, um papel importante no processo de
conservagao na Amazonia. Decretar areas como reservas dos varios tipos antes de ter
fundos adequados do governo para “implantar” as unidades, inicia[sic] um processo
que pode conduzir a obter os recursos. Se fosse esperar ter verbas adequadas para
implantagdo antes de decretar a reserva, o resultado pratico seria que muito poucas
reservas seriam criadas porque o governo raramente tem verbas adequadas, até
mesmo para as suas proprias despesas operacionais. Na medida em que se aproxima
a fronteira de desmatamento, o custo aumenta dramaticamente, € as invasdoes tornam
a criacdo de reservas politicamente impossivel. Frequentemente (mas ndo sempre),
apenas a presenca do parque de papel intimida muitos invasores.

Tanto Torres; Figueiredo (2005) quanto Fearnside (2013) constatam que, apesar das
imperfeicdes em varios niveis, tanto do planejamento quanto da criagdo de UC, estas sdo
necessarias, pois garantem um minimo de preservagao da biodiversidade. Bruner et al. (2001
apud TORRES; FIGUEIREDO, 2005) reforcam esse posicionamento quando utilizam de um
argumento irrefutavel: as imagens produzidas por satélites mostram de forma terminante que
os PARNA coibem a¢des de degradagao do meio ambiente. Por outro lado, a grande angular,
que define essas imagens, passa longe dos conflitos humanos e de suas consequéncias, que
sdo gestados nesses interiores, cujas populacdes os carregam quando de seu €xodo forcado
para outras paragens proximas ou longinquas.

Segundo Diegues (2001), a criagdo de PARNA brasileiros espelha-se no padrdo norte-
americano, cujo principio basilar exclui a presenca do homem, como ja citado anteriormente.
E, nesse sentido, essa seria a forma de resguardar as belezas naturais das consequéncias do
paradigma de desenvolvimento capitalista (TORRES; FIGUEIREDO, 2005). E ilustrativo o
que esses autores tomam como referéncia, ou seja, 0 PARNAMAZONIA. Afirmam que, como
a maioria dos PARNA — a época de sua implantagdo —, ele era habitado. No entanto, sdo
facilmente identificadas as mas gestao e fiscalizacdo. Além disso, o referido parque padece de
uma série de problemas de degradacao da natureza, assim como ¢ oprimido pelo seu entorno.

No entendimento de Castro Junior; Coutinho; Freitas (2009), os problemas mais
comuns, quando da implantagdo de UC, se ddo na desarticulagdo entre as escalas geograficas
e locais, que tém objetivos distintos. Isso tem por consequéncia a ndo resolucao de problemas,

principalmente das populacdes tradicionais, por parte da politica de protegao.

2.4.2 Aspectos da legislacdo ambiental ¢ os PARNA
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Historicamente, segundo Barros (2000 apud DIOS; MARCAL, 2009), grupos
ambientalistas espalhados por todo o Brasil propugnavam pela urgéncia de uma lei que viesse
a sistematizar os processos de criagdo e gestdo de UC. Emerge assim, no ano de 1992, a
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao(SNUC), por meio do Projeto de
Lei 2.892/92, que tramitou no Congresso Nacional por longos oito anos, transformando-se na
Lei Federal n°® 9.985/00.

E no artigo 2°, inciso I, dessa lei que se define UC

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagado e limites definidos, sob regime especial de administracdo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do. (BRASIL. Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000).

Considerar-se apenas a esséncia dessa lei para uma compreensdo do seu significado, ou seja,
ater-se ao strictu sensu desta, ndo se chegara ao seu entendimento. O seu desvelamento maior
sO sera interiorizado quando de sua aplicagdo no concreto, i.e, quando a execucao dessa lei for
se defrontar com os moradores da area em questdo, pois ali ¢ um espago mesclado de historia,
cultura, hébitos arraigados, biodiversidades, incontdveis saberes e de questdes atinentes a
sobrevivéncia das gentes. Ai, entdo, o sentido lato é percebido, principalmente no que respeita
a visdes de mundo diversas e conflituosas.

E a partir da defini¢do, portanto, dessa lei que o SNUC classifica e categoriza as UC,
conforme ja demonstrado inicialmente, na abordagem tedrica sobre UC.

No caso do PARNA, que esta no grupo das unidades de prote¢do integral, seu objetivo

[...] a preservag@o de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagdo ¢ interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico. (BRASIL. Lei n° 9.985/00, de 18 de julho de 2000)

E, ainda, sdo de “[...] posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei” (BRASIL. Lei n°
9.985/00). Além disso, existem normas e restrigdes a visitagdo publica e com relacdo a
pesquisa cientifica, ambas dependem da autorizacdo do 6rgao gestor da unidade. E mais, as
UC dessa categoria podem estar na esfera de poder tanto estadual quanto municipal.

Ha que se reconsiderar, de forma semelhante ao que foi observado quando se tratou da
defini¢ao de UC, que o que estd explicito na lei ¢ também passivel de controvérsias quando

esta vai se defrontar com a realidade local, i.e, quando determinados atores sociais sdao
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atingidos na sua percepcao pelo que a lei define.
Cabe mencionar que, embora o SNUC tenha, em 2000, classificado e categorizado os
parques nacionais, a primeira defini¢ao de parques foi dada pelo Codigo Florestal, de 1934,

que 0s vé

[...] como monumentos publicos naturais que perpetuam, em sua composicao
floristica primitiva, trechos do pais que, por circunstancias peculiares, o merecam.
Assim, o primeiro parque nacional brasileiro foi criado em Itatiaia, em 1937, com o
proposito de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer as populagdes urbanas.
(DIOS; MARCAL, 2009, p. 180).

Percebe-se nessa definicdo que a época ndo havia, pelo menos no Brasil, uma compreensao,
no sentido amplo da palavra, do significado de biossociodiversidade. Esses territorios naturais
estavam como que distantes da sociedade e como se estivessem ali apenas para serem
contemplados como belezas naturais. Apesar dessa visdo algo ingénua, segundo a definicao
acima, causa estranheza o fato de que, passado um razoavel tempo da definicdo atual do
SNUC, precisos 66 anos, essa percepcao do que € um parque de certa forma ainda persiste.

Para ilustrar o que estd sendo afirmado, a autora reporta-se ao PARNAMAZONIA,
que, segundo informagdes colhidas e posteriormente apresentadas neste trabalho, continua
ndo fazendo parte da vida da regido como deveria, a considerar as poucas atividades
desenvolvidas naquele espaco. Tem-se, assim, um “monumento publico” pouco compreendido
na sua importancia, enquanto um espago vital para o bindbmio homem-natureza. Além disso,
quando se analisa a defini¢do dada pelo SNUC, percebe-se nitidamente uma contradi¢cao na
sua esséncia. Como falar de preservagao, de beleza cénica, de biodiversidade, se esta previsto
que uma area grande do citado parque e outras adjacentes vao ser inundadas para dar lugar a
Usina Hidrelétrica de Sao Luiz do Tapajos?

Ainda se pode dar outro exemplo, também ilustrativo, do PNCM, que foi criado em
2005, mas até hoje, 2015, ndo esta aberto oficialmente a visitagao publica.

Dios; Margal (2009), ao citarem Diegues (1996), vao observar que o nimero de
parques nacionais evoluiu de forma algo lenta, pois foi somente em 1944 que foi criada uma
secdo de Parques Nacionais do Servigo Florestal, via Decreto Federal n® 16.677. Este tinha
como objetivo a orientagdo, fiscalizagdo, coordenacdo e elaboragdo de atividades
programadas para os PARNA, além de sua conservagdo para pesquisas cientificas, praticas
educativas e recreativas. E mais, promover estudos da biodiversidade local, bem como
estudos geologicos das areas onde estdo situados. A ter em consideracdo a gestdo dos parques,
esta, até 1967, era feita pelo Ministério da Agricultura, depois a responsabilidade passou para

o Instituto Brasileiro de Desesnvolvimento Florestal (IBDF). Segue-se que, a partir de 1989, o
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IBAMA, que sucedeu o IBDF, passa a ser responsavel pelas UC, no ambito federal.

Ao fazer-se um percurso da trajetdria de criagdo dos PARNA, segundo o acima
colocado, percebe-se uma evolucao conceitual do significado do que seja um parque e sua
importancia social; agora, nota-se claramente esse avango na conceituacao quando se vai além
de perceber um parque como um simples “monumento”.

De acordo com os registros de Dios; Margal (2009), as regides Sul e Sudeste foram
privilegiadas com a criacdo de parques nacionais, o que se deu até os anos 60. No entanto, por
causa da expansdo da fronteira agricola para a regido amazonica, em conformidade com
Diegues (1996 apud DIOS; MARCAL, 2009), foram criadas UC naquela regido.

Hoje, ainda segundo Dios; Margal (2009) sdo o Decreto Lei Federal n° 84.017, de 19
de setembro de 1979, a Lei 9.958/00 — que constituiram o SNUC — e ainda o Decreto federal
4.340/02 que regem os parques nacionais brasileiros.

Esses autores supracitados apresentam duas vertentes interpretativas com relagdo a
evolucao da legislagdo dos parques brasileiros, bem como aos seus principios de gestdo. A
primeira, cita Drummond (1997), diz que o modelo brasileiro ¢ reflexo de paises europeus e
dos Estados Unidos. E na segunda, de Dourojeanni (1997), muito pelo contrario, o modelo
brasileiro possui suas proprias singularidades, inclusive considerado mais rigoroso do que os
modelos daqueles paises (DIOS; MARCAL, 2009). Ainda conforme Dourojeanni (1997 apud
DIOS; MARCAL, 2009), a diferenga essencial estd em que os modelos norte-americano e
europeu visam ao planejamento e a gestao territorial: e o brasileiro, sobretudo, a conservacgao.

Portanto, Parque — no contexto Amazonico, objetivamente pensando — ¢ conservacao e
desmatamento; beleza cénica ¢ desafetacdo; inclusdo social e exclusdo; conflito e harmonia;
plano de manejo e inagdo; objetivos conservacionistas e interesses capitalistas; perpetuacdo da
biodiversidade e extingdo de espécies; lei e descaso; planejamento e inoperancia; saber e

desconhecimento; inércia e dinamica; mito e realidade; presente e futuro.

2.4.3 Zona de amortecimento (zona-tampao ou entorno): consideragdes gerais

Em termos historicos, segundo Dios; Margal (2009), a Resolugado CONAMA n° 13, de
1990, ¢ a primeira disposicao legislativa que se refere a zona de amortecimento. Tal resolugao
diz que, nas areas que circundam as UC, num raio de dez km, quaisquer atividades que
possam interferir no sistema ecoldgico local deverdao de forma obrigatdria ter a licenga do
orgdo ambiental responsavel.

Entretanto, mais recentemente, em 2010, essa Resolugdo foi revogada pela de n°® 428,
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que afirma no inciso segundo:

Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo desta Resolugdo.O
licenciamento de empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados
numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja
estabelecida, sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com excec¢ao de
RPPNs, Areas de Protecio Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas.
(BRASIL, 2010a, p. 805).

Percebe-se uma redugdo significativa do raio da zona de amortecimento, o que eventualmente
poderia causar problemas entre o parque e essas areas exogenas, pois, a depender do que
exista nessa zona — fragcdes de sua extensdo —, quer esteja a dez ou a trés km, encontrar-se-ao
problemas bem especificos. Tais singularidades podem vir a interferir na relacdo do que esté
dentro com o que estéa fora do parque.

Gomes (2010) vé o entorno como uma area dinamica, ali s3o encontradas fortes
atividades de cunho socioambiental, as quais podem ser geradoras de uma cadeia de conflitos
relacionados a depredacdo dos recursos naturais. O autor ainda especifica que ali hd uma
concentracdo humana diversa, o que pode ser esteio de articulacdo entre atores sociais que
tenham a finalidade de instituir “[...] politicas e projetos que possam ser absorvidos pela UC.
Para isso, a ideia de sustentabilidade em atividades econOmicas a serem efetivadas no entorno
surge como algo necessario para a manutengdo das UC” (GOMES, 2010, p.235). Wiedmann
(1992 apud GOMES, 2010) afirma que ¢ por via do objetivo de beneficiar as popula¢des que
se constituirdo de modo concreto os PARNA, sem maleficios de ordem social ou
descaracterizacdo de paisagens.

Gomes (2010) ainda considera que ndo ha solidez de conhecimento sobre a
importancia, no relacionamento com o parque em si, do entorno. Por isso, aponta que tem
havido discussdes em torno da perspectiva de seu uso sustentdvel, para amainar diversos
impactos ao meio socioambiental no interior das UC.

Afirma também que o entorno, pela sua caracterizagdo, persiste em ser desafiador para
politicas de variegados matizes, porque comumente ndo ¢ priorizado como espago de
desenvolvimento. Gomes (2010) conclui que espaco bem especifico se constitui como
problema tanto para gestores quanto para moradores. E ressalta que ha uma transparente
confusdo entre fungdes sociais a desempenhar por esses atores.

Em conformidade com Vio (2001 apud DIOS; MARCAL, 2009), zonas de
amortecimento sdo areas periféricas as UC, mas contemplam a presenga humana com suas
atividades, com a ressalva de ndo desvirtuarem os fins conservacionistas € tendo como

prioridade sua autossustentabilidade. Ressalta ainda a importancia dessa “periferia”, tanto que
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atualmente pesquisadores variados vém realizando nesses locais seus estudos, como
MacKinnon (1981); Sayer (1991); Klemm (1992); Orlando (1997); Vio (2001) e também a
presente autora.

Na Amazonia, destaca-se a pesquisa de Gomes (2007), que investigou o turismo € seus
principais aspectos no entorno do PARNA do Cabo de Orange, no estado do Amapa. O autor

conclui que:

[...] os resultados obtidos mostraram que, no geral, o turismo ainda esta muito longe
de ser uma realidade operante nesse entorno. Principalmente, porque as
comunidades locais, as vilas Velha do Cassiporé e Cunani ndo apresentam
infraestrutura fisica e social para um trabalho de turismo [...]. (GOMES, 2007, p.
259).

Gomes (2010) enfatiza também que para este PARNA estdo sendo direcionadas politicas
publicas que preveem articulagdes com a sociedade civil por meio da participagdo. Cita o
caso das vilas supracitadas, no que diz respeito a seu potencial de desenvolvimento
sustentavel, apesar de essas politicas nao priorizarem a biossociodiversidade.

Por sua vez, Quaresma (2008, p. 165) afirma que:

[...] no momento em que se buscam novas modalidades de gestdo e de didlogo entre
os diversos atores sociais, em que o planejamento de UC, as diretrizes e as politicas
ambientais sdo questionados, ha necessidade de um repensar da politica de areas
protegidas, frente as mudangas globais.

De fato, hd que se pensar em novas articulagdes de ideias, bem como em sua aplicabilidade
estratégica, visto que esses espacos estdo sujeitos a transformacdes que sdo reflexos de
globalizag¢des. De conformidade com Magalhaes (2002 apud QUARESMA, 2008), utilizar as
areas de UC, bem como de seu entorno com objetivos turisticos pode significar um artificio
para a realizacdo desses, segundo uma concepg¢ao de sustentabilidade. Isso se faz sentido, pois
os eventuais relacionamentos institucionais entre Estado, sociedade civil e empresas privadas
nao tém resolvido as questdes mais fundamentais.

Quaresma (2008) ainda vai tecer reflexdes no sentido de que as articulagdes oriundas
desses relacionamentos ganhariam, sem davida, em substancia, se atentassem para uma “[...]
troca de saberes, a disseminacdo da informacao e a capacitagdo de recursos humanos, além da
congregacdo de esforcos entre as atividades que t€ém no uso dos recursos naturais sua
principal razao de ser” (QUARESMA, 2008, p. 165). Isso remete a necessidade de instituir-se
instancias de governancga para dirimir problemas e encontrar solugdes adequadas ao contexto.

O Brasil, por ser um pais continental, apresenta no minimo dois exemplos de areas

bem caracteristicas no que diz respeito as zonas de entorno das UC, segundo Orlando (1997):
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uma primeira, denominada florestada, e outra, povoada. Essa tipificagdo leva o referido autor
a dizer que as florestas naturais e as de areas protegidas praticamente ndo se distinguem.
Portanto, tem-se a pretensao de consolidar zonas de amortecimento, ¢ imprescindivel que se
criem estratégias com o intuito de evitar mudancas fundidrias, o que vai, de certa maneira,

prevenir eventuais ocupagdes da terra.

2.5 Turismo

2.5.1 Abordagem conceitual

Ao iniciar a discussao acerca da conceituagao de turismo, hd de se considerar, dada a
complexidade dos muitos significados que esse vocabulo possui, a afirmagdo de Almeida

(2008, p. 17):

[...] conceito ndo tem definicdo. Conceito tem significado, ao contrario do termo ou
da palavra, que podem ser definidas em verbetes, em glossarios, ¢ em enciclopédias.
O conceito ndo ¢ exatamente dicionarizado e mais consiste num instrumento de
analise em tudo dindmico e referido a autores que disputam a legitimidade de
aciona-lo. Conceito implica nessa relagdo e em mudancga de significado. Em virtude
destes aspectos dindmicos ndo pode ser enquadrado numa defini¢cdo frigorificada,
tampouco/sic/ pode ser lido como sinonimia.

Nesses termos, o autor evidencia a necessidade de se considerar o contexto e a propria
dindmica em que um conceito pode ser construido, a medida que este amplia seu significado,
como elemento de discussdao. Conforme posto por Cooper (2001, p. 14), “[...] existem
inimeros problemas para identificar o setor turismo e incorporar todas as consideragdes em
apenas uma definigdo. Isto, por sua vez, tem implicagdes em posicionar o turista e a atividade
que ele ou ela executa, ou seja, o turismo”. Tal assertiva implica, por sua vez, o carater
generalizante e, portanto, restrito do turismo.

Em uma discussdo sobre a “ampliacdo dos significados do turismo” realizado por

Coriolano; Leitdo; Vasconcelos (2009, p. 29), os autores afirmam que:

A atividade do turismo vem sendo historicamente associada aos modos de produgdo
do trabalho industrial, comercial e financeiro, nos diversos mercados internacionais.
Dentro dos paradigmas modernos, o turismo transfigurou-se, indo de lazer para as
elites até tornar-se atividade massificada. Foi transformado em mercadoria barata,
inven¢do da sociedade de consumo, transfigurou-se, revelando, pelos significados e
pelos dilemas, a complexidade das sociedades contemporaneas.

Os autores ainda enfatizam que esses significados foram introduzidos no século XVIII, no

periodo do poés-segunda guerra, portanto, adquiriram ‘“ares” de modernidade e “[...]
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submetendo-se as representagdes sociais suscitadas pelo imaginario moderno. Desse modo, os
discursos politico, econdmico e académico chamam de “industria” a atividade turistica, com o
objetivo de dar-lhe status de vigor e importincia social.[...]” (CORIOLANO; LEITAO;
VASCONCELQS, 2009, p. 34). Esse entendimento, portanto, constitui uma possibilidade de
fortalecimento dos possiveis sentidos que o turismo possa adquirir, ao longo dos tempos e de
acordo com as suas abordagens aplicadas a definidos contextos.

A constatacdo dessa afirmacao pode ser encontrada em Youell (2002, p. 28) que
evidencia o problema de se encontrar um consenso em torno de uma defini¢ao para o turismo
e “Isso se deve, em parte grande, a dois fatores principais: a natureza ampla do tema e ao fato
de a industria do turismo abranger numerosos setores industriais, que, embora diversos, estao
inter-relacionados”. Nessa dire¢do, Rejowski (1996) aponta o interesse de cada disciplina em
analisar o turismo de acordo com sua interpretacdo e poe em destaque, nesse sentido, a
Economia, a Sociologia, a Psicologia, a Geografia, a Antropologia, o Direito. E, ainda,
segundo Youell (2002, p. 28-29), a problematica turistica — sua conceituagdo — se conecta com

[...] Planejamento, Especializagcdo em Negocios, Economia Politica apenas para citar
algumas, sera facil entender a dificuldade do acordo sobre uma defini¢do viavel. No
lado da industria, setores tdo diversos quanto hotéis, centros de lazer, departamentos
governamentais de planejamento, companhias aérea, Orgdos de preservacdo e
protecdo, agéncias de viagens, museus, fornecedores de meios de transporte e

centros de entretenimento, todos tém direito de ser incluidos em qualquer definigdo
de turismo

Nesse contexto, o conceito, no caso de turismo, ¢ um “instrumento de analise em tudo
dindmico” (ALMEIDA, 2008, p. 17), a disputar a validade de acordo com os seus autores.

Por sua vez, Goeldner; Brent Ritchie; Mclntosch; (2002, p. 23) na tentativa de
formular uma conceituacao para o turismo, dada a abrangéncia da atividade, elencam quatro
grupos que devem ser considerados. O primeiro € o “turista”, que procura experiéncias
objetivando satisfazer suas necessidades fisico-mentais, fato este que culminara com a sele¢ao
dos destinos turisticos das atividades a serem desenvolvidas. Em segundo, estao “as empresas
fornecedoras de bens e servigos” que vislumbram a possibilidade de lucros ao oferecer seus
produtos ao mercado consumidor. O terceiro grupo ¢ o “governo da area ou comunidade
anfitrid”, que considera a economia “sob suas jurisdi¢des”, a renda, a receita e os impostos
advindos da atividade. E, por fim, a “comunidade anfitria”, que visualiza empregos, cultura e
a interagao com 0s visitantes internacionais.

A incluir-se, portanto, os aspectos acima e, ainda, segundo esses autores, o turismo

[...] pode ser definido como a soma de fendmenos e relagdes originados da interagdo
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de turistas, empresas, governos locais e comunidades anfitrids, no processo de atrair
e receber turistas e outros visitantes. [...].

O turismo ¢ um composto de atividades, servigos e setores que proporcionam uma
experiéncia de viagem: estabelecimentos de transportes, hospedagem, alimentagdo,
compras, entretenimento, locais para atividades ¢ outros servigos de hospitalidade
disponiveis para individuos ou grupos que estejam viajando para longe de onde
vivem. Ele engloba todos os prestadores de servicos a visitantes e correlatos.
(GOELDNER; BRENT RITCHIE; MCINTOSCH, 2002, p. 23)

Evidencia-se, assim, a amplitude da atividade turistica e ressalta-se aqui que “[...] 52 setores
da economia estejam diretamente ligados ao turismo [...]” (BRASIL, 2015), sobretudo nos
nlcleos receptores e nas movimentacdes que envolvem esse conjunto de fatores inerentes ao
setor. Nessa direcao, constitui-se, entao, em um combinado mais amplo de relagdes de carater
econdmico, politico, social, cultural e ambiental, decorrente da multiplicidade de redes de
relagdes estabelecidas entre sujeitos (turistas, visitantes e populagdo local) organizagdes, quer
sejam publicas ou privadas, e ambiente fisico, a efetivar, assim, a pratica do turismo.

Beni (2000) explicita alguns elementos essenciais para a compreensao do fenomeno
do turismo, por considerar a impossibilidade de muitos autores de anuncia-lo de modo correto
“[...] e, por isso, preferem observar invariavelmente seus aspectos parciais ou, pelo menos,
algumas de suas realidades isoladas” (BENI, 2000, p. 37). Destacar-se-iam, entdo, as
seguintes especificagdes de delineamento do turismo:

1) Qualquer deslocamento ou viagem torna-se condi¢cdo essencial para que haja
turismo. Logo, o movimento que este enseja se vincula ao significado do termo four “viagem
em circulo; deslocamento de ida e volta” que se inicia no século XVIIIL. Tour, mais tarde, da
origem aos vocabulos: tourism e tourist;

2) Viajar significa sair do seu lugar de residéncia, ir para outro local. O tempo de
auséncia desse lugar fixo se constitui em uma das variaveis fundamentais na “caracterizagao e
classificagdo do fluxo [...] e a solicitagdo do equipamento receptivo na destinacdo da viagem.
[...] combinada com a anterior — a permanéncia — ¢ somada a de comportamento de gastos do
turismo no local [...]” s@o basais ao entendimento das estruturas do “trafego turistico”;

3) Nao basta a questao do espaco/tempo de uma viagem para designar a existéncia de
turismo, principalmente quando este diz respeito a pessoas que viajam muito sem, contudo,
fixar residéncia. Por fim, o Gltimo elemento refere-se ao,

4) Objeto do turismo, que se constitui no conjunto de equipamentos receptivos € no
“[...] provimento dos servigos para a satisfacao das necessidades do turista, que se denomina
empresa de turismo, complexa, e, em sua maioria, responsavel pela produgdo, preparacao e

distribuicao dos bens e servigos turisticos. [...]”. O autor, também, conceitua “bem turistico”
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como “[...] todos os elementos subjetivos e objetivos ao nosso dispor, dotados de
. R r . A . : 29
apropriabilidade, passiveis de receber um valor econdmico, ou seja, um prego”.

Ao considerarem-se todos estes parametros, o autor, ainda, agrupa os bens turisticos em:

1. materiais ( monumentos, museus, galerias de arte, praias e outros) e imateriais
(clima, paisagem e outros);

2. imoveis( terrenos, casas, hotéis, museus, galerias e outros) e, movéis (produtos
gastronomicos, artisticos e artesanais);

3.durdveis ou pereciveis (artesanais ou produtos gastrondmicos);

4. de consumo (bens que satisfazem diretamente as necessidades dos turistas) e de
capital( os que sdo utilizados para a producao de outros bens);

5. basicos, complementares ¢ interdependentes;

6. naturais ou artificiais

Os servigos turisticos, destinado a satisfacdo das motivacdes, necessidades e
preferéncias do turista, podem ser assim classificados:

1. receptivos ( atividades hotelereiras e extra-hoteleiras);

de alimentacado,

de transporte ( da residéncia a destinagao turistica e no centro receptor);
publicos ( administragdo turistica, postos de informacgdes, etc.);

de recreagdo e entretenimento na area receptora. (BENI, 2000, p. 38, grifo
Nn0ss0).

arpw®d

Assim, tem-se o produto turistico que se constitui em um “[...] conjunto de bens e servigos
unidos por relacdes de interagdo e interdependéncia que o tornam extremamente complexo”
(RUSCHMANN, 1995, p.11). Isso remete, também, as motivacdes que levam um individuo a
escolher uma destinagdo turistica, que podem ser motivos diversos, tais como: descanso,
interesses culturais, conhecer novas pessoas, contemplar a natureza, participar de eventos,
praticar de esportes de aventura e muito outros.

Entre essas motivacdes, o segmento que mais tem crescido € a busca pela natureza,
mais precisamente o ecoturismo, que, em conformidade com Dias (2003, p. 104), “[...]
procura fomentar a sustentabilidade e a preservagdo do meio ambiente natural. No ambito da
economia turistica, ¢ o setor que mais cresce, considerando todos os seus segmentos”. A

seguir, discorre-se sobre este segmento: o ecoturismo.

2.5.2 Ecoturismo em areas protegidas

De acordo com Brasil (1994, p.7), tem-se a seguinte defini¢ao para o Ecoturismo:

[...] é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimonio cultural e natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a
formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretagdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes.

Nessa defini¢do oficial do governo brasileiro, percebe-se nitidamente a intengdo de trazer a
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discussdo da sustentabilidade como forma de garantir a prote¢do de ecossistemas, por via do
turismo, além de trazer beneficios para as populacdes.

Como bem coloca Paula; Rabinovici (2010), no inicio dos anos noventa comega a
acontecer um olhar mais cuidadoso no sentido de orientar o que seria o ecoturismo praticado
em locais que apresentavam potencialidades para essa pratica. Embora para esses autores todo
um aparato de politicas ambientais visando a protecdo de certas reservas naturais tivesse
acontecido ha dez anos no Brasil (Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, e

Caatinga), todas elas passaram a ser protegidas por lei como as UC. E em decorréncia

[...] da legislacdio em vigor (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC), ¢ permitida a visitagdo somente nos parques nacionais, estaduais e
municipais, em espagos destinados a visitagdo; nas reservas de desenvolvimento
sustentavel; nas areas naturais tombadas pelos 6rgdos de preservagdo e nas areas de
protecdo ambiental nas quais a visitagdo ¢ controlada; e nas reservas particulares de
patriménio natural. E importante ressaltar que o ecoturismo ndo se limita as UCs,
uma vez que existem muitas areas naturais com potencial turistico. (PAULA;
RABINOVICI, 2010, p.179)

Assim, observa-se que o ecoturismo pode ampliar seu raio de atuagdo para além de uma area
protegida o que significa possibilidade de transformar as potencialidades em produto turistico
desde que haja um envolvimento ativo e efetivo das comunidades locais, a torna-las
cogestoras dessas areas e atividades.

A proposito, Pinto (2000, p. 56) cita em suas pesquisas que na regido amazonica a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em parceria com outros
orgados, “[...] vém projetando estudos sobre o desenvolvimento sustentavel da regido e estado
do Para, com énfase no desenvolvimento de atividades como o ecoturismo nas unidades de
conservagao”. O autor ainda ressalta que essa atividade, tanto no debate tedrico quanto na

pratica, ¢ apontada como prioritaria

[...] para desencadear o desenvolvimento sustentavel e melhorar as condi¢des de
vida da populagao, essencialmente se for desenvolvido nas unidades de conservacao.
Alias, ¢é nessa dire¢ao que apontam os estudos de Molina (1988), Boo (1990, 1995),
Boullon (1993), Oxinalde (1994), Brandon (1995), além de muitas propostas
institucionais. (PINTO, 2000, p. 56)

Depreendem-se, portanto, acepgdes acerca de um turismo mais “ecologizado” em areas
protegidas constituidas institucionalmente e que realmente possa contribuir para a melhoria de
vida da populac¢dao que mora no entorno dessas areas.

Cruz (2008, p. 141), por sua vez, corrobora com essa discussdo quando afirma que
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As politicas de turismo na Amazdnia sdo pautadas pelo discurso do desenvolvimento
sustentdvel, pois a partir da década de 1990 o campo do turismo foi minado pelo
discurso ambientalista, surgindo inclusive segmentos especificos do turismo que
trabalham e aproveitam os recursos naturais e culturais enquanto produtos, o caso do
ecoturismo.

Nota-se que, na Amazodnia, apesar de toda sua potencialidade para o ecoturismo e das
inimeras UC, pouco s3o os exemplos de sucesso quando se trata dessa atividade. Para

Fearnside (2012, p. 2)

Tanto o setor publico como o privado tem papéis na conservacdo
amazonica. Alguns tipos de atividades, tais como operagdes de ecoturismo, sdo
inerentemente mais eficientes se feitos pelo setor privado. Organizagdes ndo-
governamentais tém se mostrado intermedidrios essenciais entre Orgdos
governamentais, tais como o IBAMA, e as comunidades locais em unidades de
conservacdo. O Parque Nacional do Jau (com um arranjo de co-gestdo com o
IBAMA e a Fundagdo Vitoria Amazonica) e o Parque Nacional Serra do Divisor
(com um arranjo semelhante com SOS Amazonia) sd3o os melhores (e praticamente
0s Unicos) exemplos.

De fato, a discussdo sobre o socioambientalismo tornou-se evidente na regido, a partir de
politicas que direcionaram para a possibilidade de “politicas desenvolvimentistas™ pautadas
em atividades produtivas, como o ecoturismo. Entretanto, tem-se a priorizacdo de atividades
predatorias em detrimento das ditas sustentdveis. Em face disso, pode-se percebe que ndo ha,
efetivamente, um interesse por parte dos governos em desenvolver a atividade ecoturistica na
Amazonia, de um modo geral.

A retomar-se o entendimento de Paula; Rabinovici (2010, p.179), quanto a
regulamentacdo e certificacdo do ecoturismo, as acdes realizadas no ambito publico, a partir
do planejamento até outras iniciativas de carater politico, podem ser tidas “[...] como métodos
preventivos para o desenvolvimento da atividade turistica [...]”. Desse modo, cita-se Fennel
(2002 apud PAULA; RABINOVICI, 2010, p. 179): “[...] a necessidade em assegurar que
produtos e servigos turisticos estejam baseados em desempenhos apropriados e sustentaveis
retorna as discussdes acerca da atividade ecoturistica”. Portanto, ressalta-se que, apds a
defini¢ao de uma politica para o ecoturismo, uma vez que esta ¢ realizada em ambientes
frageis, pode-se implementar acdes que visem assegurar resultados satisfatorios que
beneficiem tanto a comunidade quanto o turista.

Ainda de acordo com os autores, a certificagdo “[...] € um mecanismo nao
governamental, independente, de controle de produtos e destinos turisticos baseado em
avaliacdo de desempenhos sociais, econdmicos e ambientais [...]” (PAULA; RABINOVICI

2010, p. 179). Os autores evidenciam que foi criado em 1999 “[...] por uma coalizdo de ONG,
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iniciativa privada, universidades, comunidades, operadores, governos e especialistas da area o
Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel (CBTS)”. O que resultou, portanto, na concepgao
de “padroes de sustentabilidade” que culminaram num sistema de certificagdo nacional.
Entretanto, alegam que tal processo estd estagnado desde 2009 em virtude de varios fatores,
entre eles a dificuldade de formagdo de uma equipe de avaliagdo capacitada.

Os parques nacionais, bem como outras areas naturais, na condi¢do de espagos
publicos, servem de base para o ecoturismo, tal atividade se coloca num setor mais amplo, o
privado, visto que ha nele uma finalidade que ¢ a de gerar lucro para impulsionar tanto seu
desenvolvimento como a manutengdo (PAULA; RABINOVICI, 2010). Fennell (2002 apud
PAULA; RABINOVICI, 2010, p.180) questiona até que ponto gerir parques publicos €, de
fato, algo lucrativo, uma vez que os or¢amentos sdo escassos. No entanto, ele também
comenta que, assim como a gestdo destes “ndo estd sujeita a filosofia do mercado”, a pratica
do ecoturismo nessas areas ¢ pertinente, pois ela gera renda para cobrir as necessidades, pelo
menos em partes para garantir a manutengao das areas, desses parques.

Sherman e Dixon (1991apud PAULA; RABINOVICI, 2010, p. 180) apontam para
certos mecanismos com 0s quais seria possivel viabilizar recursos com o turismo nessas areas:
“[...] cobranca de entrada aos usudrios, taxas de estacionamento, taxas de concessdo para as
empresas que fornecem bens e servigos aos usudrios, royalties, taxacdes e donativos
provenientes dos visitantes”. Embora os autores aleguem que alguns possam apresentar
aspectos negativos, o certo ¢ que a cobranca além de eficiente a sustentabilidade do
ecoturismo ¢ passivel de cobrir custos. Entretanto, para que isso aconteca, ¢ necessario que
sejam considerados aspectos essenciais tanto do parque quanto da comunidade e, também,
daqueles que fazem visitas, segundo varidveis interesses.

A considerar ainda a assertiva de Paula; Rabinovici (2010, p. 181) acerca do tema

A formagdo de parcerias por meio de processos de terceirizacdo, co-gestdo e
privatizagdo entre o setor publico ¢ a iniciativa privada também pode ser uma
alternativa para a fomentacdo da atividade turistica com o objetivo de maximizar a
eficiéncia na gestdo dos servigos, diminuir as atividades-meio administradas ou
executadas e realocar os recursos governamentais existentes. Ainda assim, a escolha
por essas parcerias deve ser avaliada criteriosamente, pois o setor privado se
preocupa unicamente com a lucratividade e, portanto, as premissas ¢ praticas
poderiam entrar em conflito quando desenvolvidas a0 mesmo tempo.

No Brasil, em 2010, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO)

.. - . P . . 9 . . . .
langou licitacdo de servigos publicos em 11 Parques Nacionais”, com o intuito de incentivar o

°0 prazo de concessdo sera de 10 anos ¢ as unidades de conservag¢do contempladas no primeiro lote de licitagdo
sd0 os PARNA do Iguagu (PR), da Tijuca (RJ), de Abrolhos (BA), Fernando de Noronha (PE), da Restinga de
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ecoturismo e a conservagdo de areas protegidas (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2010). De acordo com o presidente do ICMBIO,
Romulo Mello, a contrapartida das concessionarias'® serd o investimento na infraestrutura e
conservagao das areas pois:
Identificamos um conjunto de servicos que podem ser feitos em cada area,
avaliamos a viabilidade econdmica e entdo faremos as concessdes baseadas nestes
resultados. Queremos, com isso, que essas unidades sejam fonte de emprego e renda,

que sejam conhecidas e protegidas pela populagao (INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2010, nio paginado).

Por certo, torna-se uma questao delicada, sobretudo quando ha interesses e logicas diversos e
adversos. Assim, qualquer decisdo a ser tomada nessas areas pelo setor publico deve,
necessariamente, primar pelo didlogo entre os atores envolvidos, uma vez que, em tais

interlocugdes, todos podem ser beneficiados pela atividade ecoturistica.
2.5.3 Ecoturismo em Parques Nacionais

Kinker (2002, p. 55) afirma que mundialmente a realidade dos Parques Nacionais,
embora com suas mais diversas pecualiaridades: “[...] localizagao, biodiversidade, populacdes
do entorno e grau de desenvolvimento do pais de origem, [...]” parece obedecer de um mesmo
dilema: ameaca a sua preservacdo. Logo, para a autora, se antes era problema, hoje possui
carater de dilemas. E entre eles destacam-se os “[...] problemas socioculturais de competi¢ao
no uso dos recursos da area protegida [...]” chegando até a questdes de carater administrativo-
institucional, por causa da escassez de verba. A autora ainda aponta que houve um momento
em que os orgdos gestores dessas areas chegaram a considerar que o impacto ambiental mais
desastroso era o causado pelo acesso permanente de pessoas.

A saber, ninguém discute que esses parques recebem um fluxo crescente de visitantes,
conforme posto por Boo (1995 apud KINKER, 2002, p. 55), incentivados especialmente pela
propagacao, na midia, visto que todas elas vendem pacotes de viagem deslumbrantes, de
natureza intocada. Como consequéncia, a visitacdo a essas areas tem aumentado e concorrido

para o desgaste de locais cujas condi¢cdes nem sempre se adequam ao desejo do visitante.

Jurubatiba (RJ), do Caparad (ES), da Serra dos Orgdos (RJ), de Ubajara (CE), Sete Cidades (PI), Itatiaia (RJ), e
da Chapada dos Guimardes (MT). Essa politica faz parte do programa Turismo nos Parques do Ministério do
Meio Ambiente em parceria com o Ministério do Turismo (Governo, 2010). Nota-se que os parques amazonicos
nao foram incluidos.

19 Este modelo de concessio ¢ utilizado em parques norte-americanos, australianos, costa-riquenses, sul-
africanos e neozelandeses.
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Segundo Kinker (2002), o ecoturismo tem sido bastante desenvolvido em areas
protegidas e deve, portanto, ser norteado por principios de conservagdo. Devido a isso, faz-se
necessario desenvolver politicas de incentivo a atividade, a permitir que todos recursos, entao,
sejam investidos nas areas passiveis de visitagao.

A autora lembra ainda que em paises com parques ¢ AP, como Equador, Costa Rica e
Ruanda, o ecoturismo j4 estd consolidado. Como contraponto cita o Brasil, onde tanto as areas
protegidas nacionais como as estaduais carecem de recursos humanos qualificados e de um
maior numero de pessoal efetivo, além do que, na maioria deles, a infraesturtura deixa a
desejar. Inclusive aponta que em alguns casos inexiste o plano de manejo, o que impossibilita,
por exemplo, que alguns programas especificos, como o de uso publico, se desenvolvam, com
critérios, uma vez que podem ter seus objetivos de conservagdo comprometidos, até pelo
proprio turista.

Por sua vez, Pimenta; Cezar (2009, p.186) afirmam que

Vérios parques ainda s@o fechados a visitagdo, que seriapremissa obrigatdria ao
desenvolvimento do ecoturismo no local, sob argumentos de escassez de recursos
financeiros e pessoais ou pela falta de objetivo tragcado na politica de criacdo do
parque. Para Padua (2000), isso é parte de um ciclo vicioso em que a auséncia de
visitacdo inviabiliza uma reestruturacdo da regido com o fim de se promover o
turismo.

A considerar as tendéncias nacionais de criacdo de areas protegidas, Simonian (1999 apud
SIMONIAN, 2000, p. 27) conclui que os “Parques Nacionais e outras areas de reserva foram
criados em ambito federal, mas quase sempre de um modo autoritario, ou seja, desrespeitando
os interesses das populacdes tradicionais, quer fossem indigenas ou ndo”. Depreende-se dai o
pouco interesse em, de fato, implantar o ecoturismo em parques, considerando ser esta
atividade prevista na legislagdo, isto €, criam-se essas areas, entretanto, estas, muitas das
vezes, caem no “esquecimento” das autoridades competentes.

A retomar o raciocinio de Kinker (2002), a renda dos parques ¢ formada a partir da
entrada de dinheiro deixada pelos visitantes, o que significa condi¢do precipua. Sem o
visitante, o aporte de financiamento para a manuten¢ao dessas areas ndo acontece. A partir de
sua propria experiéncia, a autora justifica a necessidade de visitante, uma vez que esse seria o
principal mantenedor dos parques.

A autora relata que dificilmente havera controle sobre essas areas, sem que haja: “[...]
a cobrancga de ingressos, sem planilhas que organizem as visitas € o nimero de visitantes para
cada 4rea, e sem normas que sejam cumpridas por operadores, guias, turistas e
administradores das unidades [...]” (KINKER, 2002, p. 56), o que acarretaria, sem duvida,

descontrole das atividades. Resulta dai que algumas consequéncias negativas, como a
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educagdo, informacao e geracdo de renda, restam capengas. Certamente, ha uma caréncia de

um olhar mais centrado sob como seria se a populagdo local estivesse envolvida na atividade

turistica, de modo que ela participe e se torne uma aliada na conservacao do parque.

A reforcar a assertiva de Kinker (2002), Pimenta; Cezar (2009, p. 188) constataram:

Uma pesquisa feita pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) mostrou que, em
2005, havia 23 parques atualmente com infraestrutura minima para receber visitantes
no Brasil e que de todos os visitantes de parques nacionais, 72% estdo concentrados
nos parques da Tijuca e do Iguacu (Brasil, 2007). Apesar do grande numero e da
diversidade de parques, o Brasil ndo ocupa uma posi¢do de destaque na América

Latina em relagdo ao desenvolvimento do turismo, ¢ apenas o Parque Nacional do
Iguagu ¢ considerado rentavel.

Evidencia-se, portanto, um consideravel descaso com os parques criados em territorio
nacional. Isso reflete ao que Simonian (2000, p.33-34) afirma sobre a problematica na
Amazbdnia, quando conclui que “Ultimamente, tende-se a enfatizar o turismo como a solucao
para o desenvolvimento das areas de reservas, quer em suas versoes ecologica, historica e/ou
etnocultural”. Entdo, para a autora, a situacao torna-se critica, € toma como exemplo os danos
socioambientais causados pelo turismo nos PARNA Pakaéas Novo e Monte Roraima. Ademais
em diversas situagdes projetos sdo elaborados, mas na maioria das vezes ndo saem do papel.

Ao citar Wall (1997 apud KINKER, 2002,p.57), Kinker enfatiza a necessidade de
implantacao de “[...] estratégias de planejamento e manejo para o desenvolvimento adequado
das atividades turisticas em areas protegidas, afim de que se potencializem os beneficios e
diminuam as chances (que s3o grandes) de ocorrerem impactos negativos”. E, no
entendimento da autora, hd que se fazer uma espécie de engajamento de cardter “[...]
intersetorial ativo e balanceado, no qual participem administradores de parques, planejadores,
conservacionistas, operadores de turismo, comunidades locais, ONG, agéncias financiadoras e
os proprios turistas” (KINKER, 2002, p.57). Diante de tal cendrio, torna-se impossivel
qualquer tentativa de sucesso sem atuacao desses atores sociais.

Corroborando com Kinker no que diz respeito a essa questdo, Ceballos-Lascurain

(1999, p. 27) diz que:

Problemas cronicos, como a falta de orgamento e¢ a falta de mao-de-obra
especializada de muitas areas protegidas, especialmente em paises em
desenvolvimento, poderiam finalmente comecar a ser resolvidos, se fossem criados
mecanismos adequados para fazer jorrar os ddlares do turismo dentro dos sistemas
de parques nacionais. Além disso, a pobreza alarmente de muitas areas rurais do
mundo poderia talvez diminuir, caso fossem elaboradas as formulas certas para
envolver as comunidades locais no processo ecoturistico.
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Entretanto essa “solug¢@o” encontrada pelo autor parece ndo se adequar muito a realidade
brasileira e sobretudo & amazonica, pois outras questdes como os conflitos de terra existentes
e a implantagdo de hidrelétricas nessas areas parecem ser bem maiores do que meros
problemas administrativos e financeiros. O autor ainda afirma que, dada as pressdes muitas
das vezes sofridas pela atividade ecoturistica nessas areas, essa poderia ser expandida para
outras areas protegidas.

Em sintese, para que o ecoturismo seja sustentdvel, carece na sua esséncia de um
tratamento multidisciplinar. Nesse mesmo raciocinio, Pinto (2008, p.229) aponta que “[...] a
formacao académica do profissional tende para a inter e a multidisciplinaridade. O que requer
uma visao holistica das especificidades de cada regido, para evitar as famosas “adaptacdes”,
que muitas vezes tornam inviaveis o desenvolvimento turistico”. Isso retoma a opinido de
Ceballos-Lascurdin (1999) quando evidencia que somente assim pode-se vislumbrar a
implantacdo e execu¢do da atividade ecoturistica em uma area protegida. O que significa que
a importancia dos setores governamental e privado, das comunidades locais, das ONG e dos
turistas € condi¢do fundamental para a atividade, que necessita de um arco de alianca, em

decorréncia de sua complexidade e do seu impacto na area.

2.5.4 Segmentacdo em ecoturismo

Apesar de existirem autores variados™, que tratam da fundamentacao tedrica sobre a
segmentagao em ecoturismo, optou-se por Faco; Neyman (2010), que sdo considerados por
esta autora sobremodo pontual com relagdo ao trabalho que esta sendo ora desenvolvido.

Foi a procura por turismo alternativo que ensejou o surgimento de carater social,
natural e cultural, uma vez que sua conservagdo segue principios de sustentabilidade. Por
consequéncia, esse tipo de turismo organizou segmentos variados decorrentes da motivagao
dos individuos adeptos do ecoturismo. Desse modo, os autores seguiram a classificagdo de
Mieczkowski (1995 apud Faco; Neyman, 2010 ) e estabeleceu as seguintes vertentes para o
turismo alternativo, turismo natural ou ecoturismo: cultural, educacional, cientifico, aventura
e agroturismo, conforme se pode visualizar na Figura 1. Esta autora acrescentou a observacao

de passaros, que ¢ uma atividade do PARNAMAZONIA e do PNT.

1 BOULLON, R. (1993); MCKERCHER, B. (2002); WERRING, S.; NEIL,J. (2001) dentre outros.
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Figura 1 - O turismo alternativo

TURISMO I—

Turismo de massa (convencional, Turismo
padrdo, turismo de larga escala) alternativo
Historico- . . Agroturismo Observagao de
Educacional i Aventura ,
cultural Clgniiitiss (rural e fazenda) passaros

Turismo natural ou ecoturismo I

Fonte: Mieczkowski (1995) apud Faco; Neyman (2010, p. 51), com adaptagdes da autora (2013).

Em conformidade com Brasil (2008 apud FACO; NEYMAN, 2010, p. 50, grifo
nosso), o turismo cultural: “[...] compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia
do conjunto de elementos significativos do patriménio histérico e cultural e dos eventos
culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da cultura”. O autor chama
a atencdo para possivel discussdo que geralmente acontece entre turismo historico e cultural,
que redundaria no termo “turismo histérico-cultural”, os quais de certa forma destacam tanto
a histéria como a cultura. E que, por sua vez, permitiria a valorizagao de ambos no tocante as
suas diversidades enquanto patrimdnio material e imaterial.

Segundo o autor citado, o turismo histérico-cultural “[...] se relaciona com o
ecoturismo pelo fato de que este ultimo tem, como um de seus pilares, a integragdo com as
comunidades locais” (FACO; NEYMAN, 2010, p. 51). Relatam que esse tipo de turismo s6
traz beneficios quando for capaz de promover a “valorizacao de culturas tradicionais”.

Convém ressaltar que, nesse tipo de turismo histérico-cultural, os autores citam o

turismo arqueologico como sendo originario do ja citado termo e utilizam o conceito de
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Manzato; Rejowski (2005 apud FACO; NEYMAN, 2010, p.51), quando evidenciam que:

consiste no processo decorrente do deslocamento e da permanéncia de visitantes a
locais denominados sitios arqueoldgicos, onde sdo encontrados os vestigios
remanescentes de antigas sociedades, sejam elas pré-historicas e/ou historicas,
passiveis de visita¢@o terrestre ou aquatica.

Acrescentam ainda que o turismo arqueoldgico abre possibilidades para a revelagdo de “[...]
culturas e civilizagdes atuais e antigas se revelem ao visitante, o que promove assim o
respeito a diversidade e propicia a conservagdo, por meio do resgate do passado e dos
costumes das sociedades precursoras das atuais” (MANZATO; REJOWSKI, 2005 apud
FACO; NEYMAN, 2010, p. 52, grifo nosso).

13

O turismo étnico como turismo alternativo revela ndo s6 “[...] os costumes ¢ a
identidade de outras etnias, tais como indigenas e agrupamentos quilombolas com herangas
culturais e/ou historicas e caracteristicas proprias que os distinguem dos demais”. No
entendimento de Cardozo (2005 apud FACO; NEYMAN, 2010, p.52, grifo nosso), essa
modalidade “[...] relacionada as experiéncias turisticas cujo atrativo seja a cultura de uma
comunidade que se construiu e se representa fora das culturas centrais ocidentais,
independentemente de uma comunidade ser autdctone, ou transplantada”. Cabe ressaltar, no
entanto, que se torna inconveniente supervalorizar ou inferiorizar tudo o que estd
relacionado a cultura e a tradi¢do, pois estas sdo dinamicas e estdo em continuo processo de
transformacao.

Nesse tipo de pratica, o turista, além de buscar uma relacdo intrinseca com a
comunidade a ser visitada, pode também ter contato com as tradi¢des de seus antepassados,

a envolver-se mais com as pessoas e seus modos de vida.

Quando se fala em turismo educacional ou pedagogico, deve-se considerar que sua
finalidade visa a promog¢ao dos estudos tedricos com a pratica, a qual pode ser vivenciada in
loco pelos alunos. Tal vivéncia torna-se benéfica, uma vez que alia lazer ao conhecimento e
promove, assim, educacdo ambiental e reconhecimento de culturas diferentes (FACO;
NEIMAN, 2010).

No que diz respeito ao turismo cientifico, leva-se em consideracdo que as viagens
geralmente sdo voltadas para pesquisas de campo ou ainda participagdes em eventos
cientificos cuja preocupacdo se volta a conservagdo das areas, uma vez que servem de objeto
de estudo do pesquisador. Essa assertiva ¢ referendada por Pellegrini Filho (2000, p.275) que
diz que esta “Modalidade de turismo praticada por cientistas [...] que realizam estudos em

diferentes areas, apoiados principalmente pela biodiversidade da regido”.Nos trés loci desta
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pesquisa, ¢ constante a presenga de estudiosos dos mais diversos campos cientificos.

Diferentemente dos outros tipos de turismo, o de aventura ¢ direcionado a um
segmento de pessoas que buscam mais “adrenalina”, uma vez que suas atividades sao praticas
ao ar livre, dai ser designado como se fosse um tipo de ecoturismo. Conforme (COSTA et. al.,
2002, p.44 apud FACO; NEIMAN, 2010, p. 54) o turismo de aventura ¢ definido como o “[...]
segmento do mercado turistico que promove a pratica de atividades de aventura e esporte
recreacional, em ambientes naturais e espagos urbanos ao ar livre, que envolvem técnicas e
equipamentos especificos, a adogcdo de procedimentos para garantir a seguranga pessoal e de
terceiros e o respeito ao patriménio ambiental e sociocultural”. Quanto as atividades que esse
tipo de turismo apresenta, destacam- se: rafting, rapel, montain bike, trekking, arborismo,
entre outros.

Apesar de o turismo de aventura realizar-se, em sua maioria, na natureza, ele nao deve
ser visto como ecoturismo, como costumam vender as agéncias/operadoras de turismo. Ha
praticas de aventura que se ddo em locais construidos e, portanto urbanos. J4, no ecoturismo,
tem-se a natureza como "ator principal”’. Quanto a contribuicdo que este pode trazer se
praticado com bom senso, ¢ o de “[...] provocar alguma mudanga de postura no praticante
com relacdao a valorizagdo do ambiente [...]” (FACO; NEYMAN, 2010, p.51) o que resulta
nas mais variadas emogdes.

Para Faco; Neyman (2010, p. 55, grifo nosso) “O turismo rural ¢ uma pratica em
crescimento que acumula consigo o desenvolvimento social e econdmico de diversas areas
rurais”. E, segundo o Ministério do Turismo, essa atividade pode ser definida, por exceléncia,
como um “conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometidas com
a produgdo agropecudria, agregando valor a produtos e servigos, resgatando e promovendo o
patrimonio cultural e natural da comunidade” (BRASIL, 2003, p.11). Ao comentar tal
defini¢ao Faco; Neyman (2010 p.55) evidenciam a proposta de oferta de ““[...] servigos,
produtos e equipamentos, tais como hospedagem, transportes, alimentacdo e eventos, que
utilizam o meio rural dotado de praticas agricolas, cultura, biodiversidade, construgdes, entre
outros”. Observou-se, por exemplo, que, na regido onde estdo localizados os parques ora em
pesquisa, existem areas propicias para o desenvolvimento desse tipo de turismo.

O agroturismo, hoje tdo em voga, se relaciona em alguns momentos ao conceito de
turismo rural, a diferenciar-se, todavia, em suas peculiaridades. Para Silva et al. (1998, p. 21
apud FACO; NEYMAN, 2010, p. 55, grifo nosso), o agroturismo ¢ “[...] um processo de
agregacdo de servicos e bens ndo materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar

puro etc.) a partir do “tempo livre” das familias agricolas, com eventuais contratagdes de
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mao-de-obra externa”. Por sua vez, Pires (2002, p. 3 apud FACO; NEYMAN, 2010, p. 56)
afirma que esse ¢ “[...] um segmento do turismo em dareas rurais que se localiza em fazendas
preferencialmente ativas, podendo o turista participar das diferentes atividades
agropecuarias”. Assim, a pessoa que opta por este tipo de turismo tem por motivacao natural
uma relagdo com o meio agricola e todas as culturas e costumes dele derivados.

Um novo tipo de turismo ¢ apresentado por Moreira (2008, p. 69, grifo nosso). Trata-
se do geoturismo, “[...] uma segmentac¢do turistica sustentavel, realizada por pessoas que t€ém
o interesse em conhecer mais os aspectos geoldgicos e geomorfologicos de um determinado

local, sendo esta a sua principal motivagdo na viagem”. E por fim, a autora evidencia que:

De qualquer forma, o ecoturismo, turismo de aventura, turismo técnico cientifico,
geoturismo, entre outros, podem estar vinculados, visto que os meios interpretativos
voltados aos aspectos geologicos podem ser utilizados por qualquer uma das
modalidades de turismo praticadas em areas naturais. (MOREIRA, 2011, p. 26)

E ainda destaca uma diferenciagdo entre o ecoturismo e o turismo convencional, quando diz
que o primeiro pode ser analisado como um segmento do turismo responsavel, que atende a
“critérios e principios” elementares de sustentabilidade.

Cabe ressaltar, que independente das diversas possibilidades de turismo que possam
ser desenvolvidas no ambito dos PARNA, ¢ de fundamental importancia que o ecoturismo se
integre ao propdsito maior daquela area, que seja de conduzir ndo apenas a protecao das areas
em questdo, mas, sobretudo, o desenvolvimento socioecondOmico que podera gerar as
comunidades que vivem no seu entorno, bem como da regido onde estas estdo localizadas.

Esse processo ndo pode prescindir da efetiva participagdo das comunidades e dos
atores sociais com vistas a superacdo da sempre presente ameaga da “Tragédia dos Comuns”,
defendida por Hardin (1968), bem como do “Dilema do Prisioneiro” por meio da premissa da
cooperacao (OSTROM, 2001) entre os atores, condi¢do sine qua non para o alcance de uma
governanga ambiental que cumpra o papel de vetor de conservagdao ¢ melhoria da qualidade
de vida dos participes do entorno e do processo.

A governancga estd intrinsicamente vinculada aos principios democraticos e valores
coletivos com vistas a superacao dos interesses particulares em prol do bem comum. Desse
modo, vislumbra-se que, apesar das adversidades e complexidades proprias do desafio de
gerir de maneira compartilhada os bens comuns, € possivel contemplar que a teoria e a pratica
sdo passiveis de conciliagdo. E ¢ esse o norte que permeia a presente tese centrada em trés

UC, que a seguir se expdem.
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3 PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA: PERSPECTIVAS GEOAMBIENTAIS,
HISTORICAS, ECONOMICAS, SOCIOCULTURAIS E OUTRAS DISCUSSOES

Neste capitulo, apresenta-se 0 PARNAMAZONIA no que se refere a sua localizagdo e
limites, caracteriza-se seu entorno, ressalta-se a importancia da BR-163 como fator de
influéncia, bem como os municipios circunvizinhos ao parque, e enfatiza aspectos fisicos,
territoriais, historicos, economicos, infraestruturais e turisticos. Discutem-se também aspectos
relacionados ao conselho consultivo, a gestdo, ao turismo e a sua conservacdo em
determinados contextos, a privilegiar sobremodo a visdo dos conselheiros como atores

participantes do processo de governanga ambiental em curso nessa unidade.

3.1 Parque Nacional da Amazonia e sua area de influéncia

3.1.1 Localizagao e limites

O PARNAMAZONIA, considerado Unidade de Prote¢do Integral (UPI), foi criado em
19 de fevereiro de 1974, pelo Decreto n® 73.683, como parte do PIN, e isso ocorreu logo apos
a constru¢do da Transamazodnica, BR-230, como citado anteriormente. Esta localizado,
segundo o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (2011), no sudoeste do Para e nordeste
do Amazonas (Mapa 2), as margens do Tapajos, principal rio que drena a area e faz parte do

mosaico de UC da BR-163.
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Conforme informagdes de Kasecker (2011), o PARNAMAZONIA abrange os
municipios de Itaituba e Aveiro (PA), além de Maués (AM), e

[...] faz fronteira ao norte com a Terra Indigena Andira-Marau, a leste com a Floresta
Estadual de Maués e com a Floresta Nacional do Pau-Rosa, € ao sul com a Floresta
Nacional do Amana. Os limites desta unidade de conservacdo foram definidos pelo
Decreto 73.683 [...], com uma area inicial de 994.000 hectares. Em 2006, através do

Decreto SN de 13 de fevereiro, o Governo Federal aumentou a area do parque para
mais de um milhdo de hectares (KASECKER, 2011, p. 92).

De acordo com o Instituto Socioambiental (2011), o PARNAMAZONIA conta atualmente
com uma area de 1.089.436 hectares, conforme consta na Lei n® 12.678, de 25 de junho de
2012, assinada pela presidenta Dilma Rousself. A guisa de compreensio atualizada sobre essa
area e de acordo com informagdes evidenciadas no campo, constatou-se que a area sofreu uma
desafetacdo em decorréncia do projeto de implantacdo da Hidrelétrica de Sao Luizdo
Tapaj os™?, prevista sua construgdo para o ano de 2016.

A sede do PARNAMAZONIA, localiza-se fora de seus limites, na cidade de Itaituba,
onde também funciona um escritdrio do IBAMA. Esse parque ¢ administrado atualmente pelo
ICMBIO, entretanto, segundo consta em seu plano de manejo, publicado em 1979, portanto
cinco anos depois de sua criagdo, essa unidade estava sob a responsabilidade do extinto IBDF.
No ano de 1989, o parque passa para a jurisdi¢ao do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA). Mais tarde essa unidade e outras passam a ser administradas

pelo ICMBIO.

3.1.2 Caracterizacdo das unidades de conservacgéo do entorno

E fundamental para este estudo entender o parque como um elemento de um sistema
de conexdes em que cada parte pode influenciar a outra. Nesse sentido, faz-se mister reportar-
se a Resolugdo CONAMA n° 428/2010, que diz ser area de influéncia de uma UC uma faixa
de 3.000 quilometros de largura que segue os limites externos do parque, que contorna assim
como dareas que estdo fora desse perimetro e que influem sobre a UC. No caso do
PARNAMAZONIA, essa area engloba outras UC e uma terra indigena, além dos municipios
de Itaituba e Aveiro, no Para, e Maués, no Amazonas. A seguir, serdo caracterizadas as UC do

entorno, bem como esses municipios.

12 Segundo Fearnside (2011), esta UH tera capacidade (MW) de 6.133, sua area do reservatorio (ha) 72.225 e
area inundada de UCs(ha) 30.251. Hidrelétricas amazonicas e politica energética 3: impactos de barragens em
séries.
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De acordo com o decreto que cria o Distrito Florestal Sustentavel da BR-163, no ano
de 2006 esse distrito incorporava diversas UC ao mosaico no entorno do PARNAMAZONIA,
segundo Estratégia (2009). Ao considerar as mais proximas, tém-se sete unidades no estados
do Para e Amazonas, dentre as quais cinco sdo florestas nacionais (FLONA), sendo uma delas
de jurisdicdo estadual, uma RESEX e um parque. Em territério paraense, tem-se a RESEX
Tapajos-Arapiuns; a FLONA do Tapajos; o PARNA do Jamanxin; FLONA ltaituba Il; a
FLONA Amand; a FLONA do Pau Rosa; e a FLONA Maués. De acordo com Estratégia
(2009), descrevem-se a seguir dados sobre algumas dessas UC.

a) Resex Tapajos-Arapiuns

A RESEX esta localizada em Santarém e Aveiro, com area aproximada de 647.610
ha, e possui um Plano de Utilizacdo, que visa ao uso dos recursos madeireiros € nado
madeireiros, de forma sustentdvel, pelos moradores da regido, e tem, por isso, forte
participagio das organizagdes comunitirias (ESTRATEGIA, 2009). Dentre as varias
iniciativas que efetivam o plano, podem-se citar as Oficinas Caboclas do Tapajos (OCT). No
final de 2004, alguns moradores foram treinados pelo Programa de Diversificacao da Oferta
Turistica do Polo Tapajos (PDOT), para trabalhar com o turismo ecologico dentro da reserva.
Atualmente, esses servigos contam apenas com os passeios pelo rio Arapiuns, no limite norte

da RESEX.

b) FLONA do Tapajos

Com area de 545 mil hectares, ¢ administrada pelo ICMBIO. Localiza-se no oeste
paraense, nos municipios de Belterra, Aveiro, Ruropolis e Placas, com acesso pela BR-163 e
pelo rio Tapajos. Essa UC tem aproximadamente 11.000 habitantes. E, ainda possui um

programa de ecoturismo que tem atraido visitantes desde 2003.

¢) PARNA do Jamanxim

Localizado nos municipios paraenses de Itaituba e Trairdo, esse parque possui 859.722

ha, excluida dele uma area de 7.106 ha ao longo da BR-163.

d) FLONA de Itaituba I e I1

A FLONA de Itaituba Ipossui uma area de 220.034 ha e localiza-se na convergéncia do

rio Jamanxim com a margem direita do rio Tapajés, no municipio de Itaituba. E a FLONA II
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tem area de 440.500 ha e ¢ contigua a unidade anterior.

e) Floresta Estadual de Maués

Essa unidade possui 438.440 ha e abriga 15 comunidades que trabalham com
atividades extrativistas e com o cultivo do guarand e da mandioca. Localizada no municipio
de Maués (AM), possui potencial grande para o ecoturismo e pesca esportiva.

Conforme o que foi colocado, 0 PARNAMAZONIA estd no cerne de um sistema de
areas protegidas, cuja exuberancia ¢ comum a todas e onde algumas delas tém iniciativas no
que se refere a questdo do ecoturismo. No entanto, ¢ de se presumir que as agdes para essa
atividade sdo meramente pontuais € nao aproveitam todo o potencial turistico que € natural a
essas areas, 0 que caracteriza a inoperancia das politicas ambientais e de turismo na regido

amazonica.

3.1.3 Parque Nacional da Amazonia e a BR-163

Para discorrer sobre a BR-163 e sua importancia estratégica para a area de estudo
deste trabalho, e ainda por considerar os reflexos que essa rodovia trouxe para a regido, dentre
os autores que ja se debrucaram em suas pesquisas sobre este locus, optou-se, principalmente,
por Aragjo et al. (2008). Essa escolha se da pelo fato de se encontrar em seus escritos um
arcabouco de conhecimentos que se coadunam com o que se pretende analisar neste capitulo.

Por razdes historicas, a rodovia Cuiaba-Santarém, BR-163, construida na década de
70, ¢ considerada meio estrutural de conexdo entre as regides Norte e Sul do Brasil. De
acordo com a ideologia dos governos militares, o que havia de “vazio demografico” no pais
deveria ser incontinenti ocupado. Deu-se, entdo, que apds 64, por intermédio do programa de
incentivos fiscais da SUDAM, os governos “[...] transformaram os grandes capitalistas
nacionais ou internacionais em grandes latifundidrios [...]” (CASTRO; RIBEIRO, 2008,
p.191), com vistas ao desenvolvimento de projetos13 de ambito agropecudrio na regiao
amazonica.

Assim, de acordo com os autores supracitados, foi que, a partir dos anos 70, esse setor

expandiu-se na regido. Em decorréncia disso, vieram tensdes e conflitos locais de diversas

13 Conforme Castro; Ribeiro (2008), outros projetos foram implementados, como o Proterra, Polocentro,
Polonoroeste e Polamazonia, além do ja citado PIN. No ano de 1974, foi instituido o Polamazonia, com vistas a
promocao do desenvolvimento integrado, em quinze areas de desenvolvimento ou “polos de desenvolvimento
regiona”, de recursos naturais (agricolas, florestais e minerais), ficando o PARNAMAZONIA, em parte, dentro
dos limites do Polo Tapajos (IBDF, 1979).
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naturezas, ¢ o Estado, por outro lado, buscava, por meio de projetos de assentamentos de
reforma agraria, subterfigios na tentativa de atenuar a situagao.

Castro; Ribeiro (2008) constatam, ainda, que o oeste do Para era ocupado apenas pelas
cidades de Santarém, Altamira e Itaituba, onde eram encontrados assentamentos de
populacdes tradicionais em toda a sua extensdo, a ter como economia de subsisténcia a
agricultura e o extrativismo. Nesse contexto foram planejadas varias politicas territoriais, tais
como o PIN, o Proterra, Polamazonia, Polocentro, entre outras. E a partir desse momento
singular, que j& traz em seu bojo contradi¢des latentes, que se da a polémica ocupacao da
regido.

A considerar os entendimentos de Araujo et al. (2008), eles afirmam que, como
resultado do paradigma socioambiental e das ideias de desenvolvimento sustentavel
fomentados pelo Estado, surgiram propostas que atualmente representam um esfor¢o de
ordenamento territorial na chamada area de influéncia da BR-163. Sao esses avangos no
debate e na pratica que representam a real possibilidade de prevenir e preservar as dreas em
questdo, bem como seus recursos naturais. Os autores acrescentam ainda que a gestdo
integrada representa uma maneira de conciliagao entre o preservar ¢ o desenvolver. Assim, ha
uma tentativa de se encontrar caminhos para resolver problemas socioambientais e politicos
no ambito das UC, que requerem ndo somente solugcdes administrativas, mas, sobretudo,
gestdes participativas.

O PARNAMAZONIA estd localizado nos complexos fundiarios da Amazodnia
Oriental, definida, nos anos 70, como area de ocupacgao pelo PIN, e se originou a partir de

uma

[...] série de planos de ordenamento territorial implementados pela Unido desde a
época do regime militar, por meio da criagdo de 6rgdos oficiais e de instrumentos
juridicos-administrativos de fomento e assisténcia técnica as atividades econdmicas,
bem como de uso e prospec¢do dos recursos naturais. (ARAUJO et al,2008, p.13).

Portanto, pode-se afirmar que a ocupagao territorial da Amazonia foi definida por imposigdes
de politicas publicas aliadas a intervencdes de carater privado, sem levar em consideracao
nenhuma articulagdo com os atores sociais, desprezando peculiaridades de cardter ambiental,
cultural e socioecondmico da regido. Desse modo, essa ocupag¢do, bem como o uso do
territdrio, seguiu estratégias em sua parte maior institucionais, que beneficiaram tdo somente
grandes empreendedores.

Para Aratjo et al. (2008) o PIN, e seus Projetos Integrados de Colonizacao (PIC), que
previa distribui¢do de terras e implementagdo de rodovias, acabou por atrair uma demanda

populacional extrarregional, o que colaborou assim para um crescimento quantitativo e
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diversificacdo dos fluxos migratorios. Resultado dessa abertura foi o surgimento de conflitos
pela disputa de terras e pelo uso de seus recursos. Isso posto, os autores evidenciam que a
relativa homogeneidade da estrutura agraria ao longo da Transamazodnica ¢ causa para uma
concentragdo fundiaria maior na regido e citam o exemplo, do Km-140 (Altamira-Itaituba).
Ressaltam ainda que algumas culturas, como a do cacau (Theobroma cacao) e a da pimenta-
do-reino (Piper nigrum), ja nos anos 90, contribuiram para a manuten¢ao desse processo.

Nessa mesma direcao, Hall (1991, p. 33) afirma que:

Um grande instrumento da ocupag@o e expansdo da fronteira em inicios da década
de 1970 assumiu a forma de consolidac@o dirigida, por pequenos agricultores, ao
longo das duas novas e grandes estradas, a Transamazdnica e a Cuiaba-Santarém.
Até entdo, a colonizagdo fora de alcance limitado e restrita na maior parte a Belém-
Brasilia. [...] Se o presidente Médici criara a impressdo de que a colonizagdo oficial
da Amazonia era, basicamente, uma reagdo humanitaria a uma calamidade natural (a
seca no Nordeste), os militares viam-na em termos geopoliticos de ocupagdo dos
vastos espacos abertos com colonos brasileiros.

Portanto, foi nessa conjuntura que nasceu 0 PARNAMAZONIA , uma das antigas UC da
amazonia, pois o PIN, que ao “imobilizar” 6 milhdes de hectares no chamado Poligono de
Altamira, para fazer a “reforma agréria”, reservou aproximadamente um milhdo de hectares
para conservagao (CANTO; VENTURIERI, 2007); (informagdo Verba1)14. Para Canto;
Venturieri (2007), isso também inaugura, pelo lado das autoridades governamentais, uma
politica de “preservacdo” do meio ambiente, mesmo que a finalidade maior tenha sido o
estimulo a ocupagdo de terras que estavam sob as areas de influéncia da Transamazodnia e o
estabelecimento de programas agropecuarios.

Ao se retomarem os entendimentos de Araujo et al. (2008), no tocante a expansao da
fronteira agricola e a urbanizagao, eles explicitam que a area de influéncia da BR-163 contava
com uma populacdo em sua maioria rural (72,06%), em 1960, e possuia somente seis
municipios. Posteriormente, uma década mais tarde, foram acrescidos mais dois outros
municipios, quando ocorre significativa queda da populagdo rural relativamente a urbana.

Ainda, segundo os autores,

[...] antes da constru¢do da rodovia Transamazonica (BR-230) e da rodovia Cuiaba-
Santarém (BR-163) ja havia uma tendéncia de urbanizagcdo da populagdo nessa
regido. Dentre os municipios que mais se destacaram, estdoltaituba (18,96%),
Altamira (14,08%) e Santarém (10,5%). (ARAUJO et al., 2008, p.22).

Ainda na década de 1970, essa mesma area recebe 16.059 novos imigrantes, dentre os quais

3.571 sdo procedentes da Amazonia Legal e os demais da regido Sul e Nordeste. O municipio

14 José Sales de Sousa, técnico ambiental do ICMBIO.
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de Santarém ¢ o que recebeu o maior contingente de fluxo inter-regional, 61,29% compostos
por amazonenses, maranhenses e acreanos.
Entretanto, Araujo et al. (2008) explicam que os imigrantes oriundos do Maranhao

foram também para os municipios de Altamira, Itaituba e Senador José Porfirio, e que:

Dos seis municipios (Juriti, Santarém, Prainha, Porto de Moz, Altamira e Itaituba)
que compunham, em 1960, o que hoje se chama “area de influéncia da BR-163”,
Santarém foi o que mais recebeu migrantes, principalmente oriundos do Ceara,
conhecidos localmente como “arigos”. Eles também se dirigiram para os demais
municipios, principalmente Altamira, Itaituba e Juriti. Os maranhenses também se
destacaram nesse periodo de reaquecimento da exploracdo da borracha e de
surgimento dos garimpos de ouro no municipio de Itaituba. (ARAUJO et al., 2008,
p-23).

Nota-se, ainda, conforme posto por Hall (1991, p.34), que:

A fim de atrair colonos, ndo s6 do Nordeste, mas também da regido Sul, o governo
langou uma maciga campanha pela tevé, radio e imprensa escrita para transformar a
imagem popular da Amazodnia, de regido essencialmente hostil para outra cheia de
oportunidades para pessoas empreendedoras. Jatos fretados e avides de transporte da
FAB levaram imigrantes em voOos regulares para os projetos de colonizagdo em
Altamira, Itaituba e Maraba. Muitos, porém, chegaram por iniciativa propria,
viajando de 6nibus ou caminhdo, com grande sacrificio pessoal, o que mostrava o
grau de esperanga depositado pelos famintos de terra nessa nova iniciativa do
governo.

Depreende-se dai que o governo nao mediu esfor¢os para viabilizar suas metas em referéncia
a ocupagdo amazodnica, pois todo um aparato mididtico a servico de uma ideia foi acionado,
com o objetivo de conquistar seu publico-alvo.

Em conformidade com Aratjo et al. (2008), em 1980, ja existiam na area de influéncia
da BR-163 oito municipios, a perfazer uma popula¢do estimada em 375.015 habitantes. O
censo de 1991 fez um levantamento de 643.744 habitantes, distribuidos agora em 11
municipios: e em 2000, a populagdo atingiu o numero de 767.994 habitantes e o nimero de
municipios subiu para 19. Em 2005, ja eram 845.320 habitantes. Os municipios que
apresentaram crescimento populacional mais acentuado foram Santarém, Itaituba e Altamira.

No inicio desse periodo, ainda segundo Araujo et al. (2008), a populagdo da zona rural
era predominante, ainda que o numero ndo fosse tdo expressivo, girando em torno de 14%
sobre a populagdo urbana. Porém, os autores evidenciam que o “fendomeno da urbaniza¢ao” ja
se fazia notar, tanto que nesses vinte anos o crescimento das popula¢des urbanas atingiu o
nimero de 135%. E ressaltam, conforme o ultimo censo, que foram verificados os seguintes
dados: 45,80% de populacao rural e 54,20% de populagdo urbana. J4 no ano 2000, o fluxo
migratério para a area de influéncia da BR-163 foi de 189.214 imigrantes, sendo um numero

expressivo oriundo de estados da Amazonia Legal, e Itaituba despontando como o municipio
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que recebeu o maior nimero de imigrantes, aproximadamente 29,93%.

Diante desses dados e conforme Araujo et al., (2008, p.24), pode-se concluir que “O
periodo que antecede o censo de 1980 foi marcado pela construcdo da BR-230 (Rodovia
Transamazonica) e pelo Programa Integrado de Colonizagao (PIC) do INCRA”, quando ja se
percebia que esses acontecimentos provocavam uma expressiva marcha migratdria para a
regido amazonica. Assim, a partir de tais eventos, os autores afirmam que:

A migragdo dos anos 80, registrada no censo 1991, cresceu consideravelmente em
relagdo aos censos anteriores. Os cearenses ¢ maranhenses lideram o processo
migratorio para a area de influéncia da BR-163, embora o niimero de maranhenses

tenha sido superior ao de cearenses em dez de doze municipios em questdo.
(ARAUIJO et al., 2008, p. 26).

Entretanto, Hall (1991, p. 37) destaca que “Se as autoridades houvessem se dado ao trabalho
de avaliar de forma racional o potencial agricola da regido, teriam descoberto que a Amazdnia
ndo era tdo propicia a colonizagdo dirigida como fora imaginado”, em decorréncia da
constitui¢do de seu solo por demais acido e por isso impréprio a agricultura.

O autor também ressalta que, com relagdo ao plano de coloniza¢do, o municipio de
Itaituba foi sobremodo inviabilizado devido a possuir solo carente dos principais recursos
organicos € minerais necessarios para uma boa producdo. Por outro lado, o autor ainda

constata:

A transferéncia em massa para a Amazonia de sistemas agricolas improprios, por
pequenos e grandes fazendeiros, combinada com o fracasso da pesquisa oficial dos
orgdos de extensdo rural para dirigir os colonos para solos férteis ou estudar ¢ adotar
técnicas indigenas em beneficio dos mesmos (Moran, 1981, 1982, 1983 a) resultaram
em padrio que mutuamente se reforcava de rendimentos declinantes e danos
ecologicos. (HALL, 1991, p. 37).

Destarte, depreende-se que projetos desta natureza estdo fadados ao insucesso por
desrespeitarem as reais necessidades locais das populagdes, tanto as autoctones quanto as
imigrantes, por venderem uma realidade iluséria, devido a estarem a servigo de interesses do
capital grande.

Destaca-se também que isso reflete, conforme posto por Gongalves (2001, p. 102), em

uma nova configuracao da

[...] organizagdo social do espago geografico que se instaura a partir dos anos 60[ e
que] tem na estrada seu eixo de estruturagdo. A estrada agora ¢ construida na terra
firme por grandes empresas de construgdo civil, essa aliada umbilical dos militares
na construgdo do ‘Brasil-Grande’.

Assim, a alianca entre o capital, representado por essas empresas, e¢ as autoridades
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governamentais militares acenava como uma nova panaceia para o desenvolvimento do pais,
um novo Brasil que despontava e desmontava, por sua vez, as oligarquias dominantes da
regido amazonica.

Além de tudo, o que ¢ mais contundente nesse cendario ¢ o vazio de
autossustentabilidade deixado por esses projetos. Isso se da da seguinte maneira: a vinda de
“[...] migrantes se, por um lado, atendia a demanda de mao-de-obra para a propria construgao
das estradas e das hidrelétricas, por outro lado, deixava um rastro de miséria e desemprego
quando essas obras terminavam” (GONCALVES, 2001, p.107). Tal postura ndo ¢ de
surpreender, pois isso segue a ldgica do capital, principalmente no ambito financeiro, que se
sobrepde, segundo a sua racionalidade, ao homem e ao seu relacionamento com a natureza,
bem como a sua sustentabilidade.

Ao dar prosseguimento a compreensdao de Aratjo et al. (2008) sobre a dimensao
econdmica do garimpo na area em estudo, os autores constatam que a regido do Tapajos ¢
considerada uma das mais ricas para a exploragdo do ouro. Isso se reforca devido ao fato de
que apesar, dos recursos rudimentares utilizados na garimpagem, que ndo retinham todo o
recurso natural a ser explorado, os valores que resultavam dessa atividade continuavam muito
rentaveis. No final da década de 60, porém, essa atividade comeca a submergir. E, nesse
momento de crise, sdo notadas alteragdes nas variaveis externas responsaveis pela
estruturacdo do garimpo, que resultou na superacdo dessa atividade e no seu refortalecimento
dessa atividade.

Esse refortalecimento da garimpagem, ainda segundo Araujo et al. (2008), ocorreu
principalmente em consequéncia do significativo aumento do preco do ouro, reflexo “[...] da
crise no sistema financeiro internacional e a perda da hegemonia econdmica e politica dos
Estados Unidos” (ARAUJO et al., 2008, p. 35). Outro fator foi a abertura das rodovias
Transamazonica e Santarém-Cuiaba, que propiciou a comunicagdo entre Itaituba e os
principais mercados sulistas. Além disso, em consequéncia desse progresso nas atividades
auriferas, houve também uma maior participagdo do Estado e um significativo aumento do
fluxo de imigrantes na regido. Isso ¢ verificado, conforme IBGE apud Aratjo et al.(2008, p.
35-36), entre os anos 70 ¢ 80, quando o indice populacional do municipio subiu de 12.690
para 39.829.

Tais modificagdes no funcionamento do garimpo tiveram como consequéncia
alteracdes na sua organizagdo social. Como citam Aratjo et al. (2008), o salario dos
garimpeiros, que no principio era dissociado de produtividade, passa a ser definido a partir de

um sistema de participagdo e a produtividade da jazida. Assim, o novo sistema, denominado
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“meia-praga”, assegurava a metade da produgdo ao trabalhador, tendo como responsaveis
pelos seus custos os proprietarios do servigo.

Araujo et al. (2008) ainda constataram que o PIC levou a migracdo para regides
fronteirigas ndo apenas pessoas sem terras oriundas do nordeste, mas sobretudo um expressivo
nimero de pequenos empreendedores com interesses especulativos-uma parte desses
investidores com interesses no mercado que ascendia ao ritmo do crescimento urbano e outra
interessada em investimentos no garimpo, a repassar parte do“risco da prospeccdo” aos
garimpeiros. Os autores também afirmam que esse espaco de participagdo “oferecido” aos
pequenos e médios investidores redunda num aumento da producdo no mercado internacional
que, embora com pequena produtividade, consegue triplicar o ganho do trabalhador e do
investidor.

Outro aspecto importante a considerar € a assertiva que tece Gongalves (2001, p. 107)

quando aponta que

[...] uma organizagdo espacial extremamente original se configurou, onde vilas e
cidades apareciam e desapareciam num piscar de olhos, como se estivéssemos diante
de acampamentos provisorios. Depois de peregrinar, seja do Nordeste, do Sul ou do
Sudeste para a Amazonia e, ja na regido, de canteiros de obras para cidades, dessas
para garimpos ou desses para aquelas, de tentar viver entre um pequeno pedago de
terra € um garimpo, o destino de muitos desses migrantes acabou sendo as capitais
dos estados amazdnicos, particularmente Belém ou Manaus. (GONCALVES,2001,
p- 107).

Alias, essa pratica de organizagdo de espaco ja se tornou historicamente recorrente na regiao
amazonica, que veio reafirmar a auséncia concreta de projetos comprometidos que resultem
em melhores perspectivas de vida para os cidaddos brasileiros, j4 que ndo se podem tratar
pessoas como coisas quaisquer.

Ja na fase de mecanizagdo do garimpo — 1978 a 1983- e em conformidade com Aratjo
et al. (2008), a elevagdo do preco do ouro ajudou na superagdo da problematica questao do
colapso dos aluvides superficiais mais afortunados, mas esse foi uma artificio apenas
temporario. Noutro momento, em meados da década de 70, ficou patente que apenas uma
radical transformacao técnica de extracdo poderia oferecer uma maior longevidade econdmica
as jazidas. Os autores ainda comentam que 1sso chegou com a instalacdo de balsas no Tapajo6s,
no ano de 1978, o que tornou o processo de extragdo mecanico e solucionou o problema da
impossibilidade de se alcancar o minério apenas com o esfor¢o humano.

Mais uma vez, foi o elevado valor do metal no mercado internacional que impulsionou
e favoreceu o processo de mecanizagdo na extracdo do ouro nos garimpos da Amazonia

(ARAUJO et al, 2008). Com o consequente aumento na produgdo de ouro devido a



111

mecanizagdo no processo de extragdo dos aluvides até entdo inatingiveis, ndo demorou para
que as autoridades do governo federal voltassem suas atengdes para as jazidas de ouro como
meio de substituicdo de commodities. Isso se sucedeu gragas, entre outras coisas, a uma crise
na balanga comercial e ao elevado prego do petrdleo que marcou o final da década de 70.

Com a determinagdo do entdo ministro de Minas e Energia, César Cals, foi
estabelecida a meta que tratava do “[...] aumento da producdo de ouro de 4,5 toneladas em
1979 para 100 toneladas em 1985” (ARAUJO et al., 2008, p. 38). Tal ambiciosa decisdo traria
com certeza vultosas riquezas para a Amazoénia € consequentemente para o pais, o que nao
aconteceu. Porém, e de acordo com os autores, novas perspectivas estavam tragadas para as
pretensdes politicas nacionais para a dimensdo econdmica do garimpo.

Essa mudanca se deveu a descoberta, segundo os citados autores, nos principios dos
anos oitenta, proximo ao Programa Grande Carajas, sul do Para, de uma jazida de grandioso
potencial aurifero, a Serra Pelada, local que atraiu a presenca de mais de 30.000 brasileiros.
Mas esse numero aumentou significativamente e, segundo Gongalves (2001, p. 107), “O
garimpo da Serra Pelada, que abrigou no auge mais de 80.000 mil trabalhadores, foi a melhor
expressao dessa imagem de riqueza-miséria que esse modelo de desenvolvimento engendrou
na Amazonia”. Isso exposto, pode-se e deve-se sempre pdr em questao quaisquer “modelos de
desenvolvimento” que venham a querer transformar a regido em polo, seja de qual natureza
for, devido as suas proprias biossociodiversas especificidades.

Igualmente, Aragjo et al. (2008) salientam que, em meados da década de oitenta, a
Serra Pelada sofreu intervengado federal, o que induziu aefetivacao da politica da atividade de
garimpagem, que estava sob a responsabilidade do Ministério das Minas e Energia (MME).
Tal politica, no entanto, segundo os autores, visava apenas atingir as metas estabelecidas pela
politica nacional de garimpagem sem nenhum plano de combate aos impactos negativos ao
meio ambiente que o processo de extragdo mecanica por certo causaria. Percebe-se, entdo, o
que ja vem se constatando, que o verdadeiro desenvolvimento, principalmente quando se trata
de uma regido como a Amazonia, ndo pode ficar apenas a mercé de “boas intengdes”; héa que,
no entanto, buscar sustentabilidade e, por conseqiiéncia, garantir o futuro das geragdes
vindouras.

O apice da garimpagem na Amazdnia se deu de 1984 a 1989, conforme Araujo et al.
(2008), como saida aos entraves de Serra Pelada, como, por exemplo, o abandono temporario
do garimpo em periodos chuvosos e a trasladacdo para outras regides, o que aconteceu no
término do ano de 1983. Entdo, os autores evidenciam que houve um deslocamento grande de

trabalhadores daquela regido, principalmente para Tapajos, onde o contingente populacional
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atingiu a marca de 40.000, naquele mesmo ano, e chegou a 100.000 pessoas no ano seguinte.
Associado a esse fendomeno e com a produtividade grande que o sistema de extracdo
propiciava, observou-se uma tendéncia a transformacdo do garimpo em local também de
consumo do que era extraido. Tem-se, portanto, uma contradi¢cao de principios com relagdo
aos objetivos do projeto nacional.

Aliés, conforme apontam Araujo et al. (2008, p. 40):

A segunda onda migratdria colocou a regido, finalmente, em dependéncia total da
atividade garimpeira, com todos os efeitos de um boom town, cujos efeitos mais
notaveis foram: aumento de custo de vida, falta de mao-de-obra disponivel na
cidade, crescimento desordenado de Itaituba e aumento da violéncia. A cidade de
Itaituba estabeleceu-se como entreposto comercial entre o Centro-Sul, a regido
produtora, e os garimpos, local de consumo dos insumos necessarios para a extragdo
de ouro.

Com efeito, essa série de problemas advindos da atividade garimpeira reproduz um padrao que
infelizmente parece ser peculiar 8 Amazonia quando se trata de introdu¢do de novas tentativas

de desenvolvimento. A esse respeito, € ilustrativo o que coloca Gongalves (2001, p. 109):

Registremos que a geografia da violéncia na Amazodnia indica sua maior intensidade
exatamente na area onde mais efetivamente se fizeram presentes as agoes desse novo
modelo de desenvolvimento, ou seja, ali onde maior foi a extensdo de estradas
construidas, de hidrelétricas e de grandes empresas de exploragdo mineral, além de
maior nimero de fazendas pecuaristas e de empresas do setor madeireiro, ou seja, no
sul e no sudeste do Para, na Amazonia maranhense e no estado do Tocantins, na
tristemente famosa regido do Bico do Papagaio.

Essa realidade analisada pelos autores leva a pensar que a adogdo desses supostos modelos de
desenvolvimento resulta exatamente no contrario do que foi projetado. Isso porque sao
sempre recorrentes, no que diz respeito a sociedade local, onde acdes de presumiveis
desenvolvimentos sdo realizadas, os conflitos sociais, os danos ambientais, a miséria, a nao
perspectiva de um futuro promissor para as populagdes. Em suma, afirma-se categoricamente:
o que fica do almejado “novo projeto” ¢ o vazio social.

Diferentemente do que ocorreu no primeiro momento de crise nas jazidas de ouro,
com o esgotamento dos aluvides superficiais, antes da implantacdo do processo de extragdo
mecanica, dez anos apos essa modernizagdo nos meios de extragdo, a natureza nao foi vetor
de uma novo colapso (ARAUJO et al., 2008). Esses mesmo autores asseveram que foram
decisdes de cunho politico na esfera federal que desencadearam a crise, a qual foi
consequéncia direta do Plano Collor, que, no inicio da década de 90, fez ruir o preco do ouro e
aumentar os insumos de producao.

Outra consequéncia que resultou desse Plano foi o interdito das jazidas nas areas de

reserva indigena yanomami, onde laboravam aproximadamente 40.000 homens. Verifica-se,
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assim, o verdadeiro caos que se tornou o processo de execucao desse “grandioso” Plano.

Depois do fechamento de Serra Pelada, em 1983, e da entrega da area a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), o Estado, por antecipar uma possivel reacdo de grupos de
pressoes de garimpeiros, ofereceu, como alternativa para essa mao-de-obra que ficou ociosa,
as areas de trabalho na regido do Tapajos (ARAUJO et al, 2008). Além disso, foi
disponibilizada a estrada Transgarimpeira, importante via de acesso e transporte (ARAUJO et
al., 2008). Ademais, o Tapajds representava uma importante solucdo para o governo federal,
pois atrairia empresas de mineracao por um custo menor apos a construcao da estrada.

Como visto, a atividade garimpeira representou, apesar de todos os percal¢os advindos
de uma ma gestdo do empreendimento pelo governo federal, um marco histérico de tentativa
de desenvolvimento da regido. No minimo, essa inten¢do serve de modelo de como ndo se
deve tratar uma regido de caracteristicas tdo complexa quanto a Amazodnia; de certo, para
integrar de forma produtiva a regido ao desenvolvimento do resto do pais € necessario que se
desenhe um caminho diverso desse.

Em consonancia com os entendimentos de Aratjo et al. (2008), outra atividade que ¢
também referencial para se entender a ocupagao em termos de desenvolvimento da Amazonia,
¢ a exploracdo madereira, j4 que houve um acelerado crescimento desse setor a partir,
principalmente, da instalacdo de industrias de madeira na BR-163. Nessa atividade, destacam-
se 0os municipios de Altamira, Itaituba, Novo Progresso e Santarém, com significativa
producdo, onde, por isso, se instalaram empresas voltadas aos mercados do sul e sudeste do
pais, bem como do exterior. Apesar de suas mas condigdes, ¢ a rodovia BR-163 que serve de
escoamento para a exportacdo da madeira. Desde o final da década de 90, instalaram-se,
sobretudo ao norte da regido, nos municipios de Trairdo e Itaituba, empresarios de madeira
serrada.

Um dos maiores atrativos para a instalacdo dessas empresas na regido, além da oferta
grande de matéria prima e da boa qualidade da terra para agricultura e pecudria, € o preco da
terra (ARAUJO et al., 2008, p. 39). Nesse contexto, surge a grilagem, como elemento que
garante lucros extremamente altos para as fazendas, associada a outros meios ilicitos de
apropriacao da terra, além da pratica de pistolagem, como forma violenta de garantir extracao
dos recursos naturais. Apesar da recorréncia desses processos € do seu conhecimento pelos
orgaos fiscalizadores, continuam a se repetir e a se reatualizar na Amazonia.

Fica atestado, portanto, que historicamente essa regido ¢ palco de inumeros fatores
geradores de conflitos que de muitas formas atravancam as mais diversas tentativas de

desenvolvimento, como se estivessem tais causas terminantemente arraigadas na cultura local,
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como também fossem ingenuamente ignoradas pelos “senhores” do desenvolvimento.

Por outro lado, ainda segundo Aratjo et al. (2008), & medida que perduravam esses
processos ilicitos de ocupacdo da terra e extragdo de minério, os governos, principalmente o
federal, agilizam os planos de combate ao desmatamento e a outras atividades ilegais. Em

decorréncia disso e para conter esses processos, foi implantada uma

[...] politica de criagdo de unidades de conservagdo (UCs) como reservas
extrativistas (RESEXs), Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDSs), assim
como Florestas Nacionais (Flonas) entre outras modalidades de ordenamento do
territorio passou a ser adotada (ARAUJO et al., 2008, p. 54).

E nesse contexto de ilicitudes, de conflitos, de arcaismos culturais que foram assim criadas
novas UC que vieram a juntar-se as anteriores criadas, como, por exemplo, o
PARNAMAZONIA em 1974, o que, no entanto, ndo aboliu tais praticas, embora existam
acoes fiscalizadoras do ICMBIO local. Depreende-se desses fatos que essas areas protegidas,
apesar de criadas com o intuito de conservacao da biodiversidade, terminaram por ndo atingir
na sua plenitude seus objetivos.

No que respeita a caracteriza¢ao, em alguns aspectos, da pecudria na regido paraense
da BR-163 e de acordo com dados da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para
(ADEPARA, 2006 apud ARAUIJO et al., 2008), ela ¢ a atividade econdmica mais comum nos
municipios da area. Com um rebanho estimado em 2.487.993 de cabecas de gado em 2005,
nota-se que

nos anos de 2001 e 2005, o municipio de Aveiro ndo apresentou nenhum registro de
bovinos, enquanto Itaituba registrou em 2001, 82.508 mil cabegas de gado e em
2005, 234.699.A pecudria cresce de forma inercial no Oeste Paraense,
caracterizando-se por diferentes dindmicas sub-regionais, determinadas pelo seu
historico de ocupagdo. Trata-se de uma pecudria mista, com producdo de bovinos

(leiteiros e de corte), mas em toda a extensdo da area de influéncia da BR-163,
existem apenas dois laticinios. (ARAUJO et al., 2008,p.54).

Verifica-se, diante desses dados, que a pecuaria, embora seja uma atividade produtiva, muito
antiga na regido, possui um crescimento parco € ndo representativo para a economia local e
muito menos nacional, visto que existem apenas duas empresas no ramo de laticinios.

O IBGE (2000 apud ARAUJO et al., 2008, p. 68) aponta com generalidade que os
“[...] municipios compdem a area de abrangéncia do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE) da BR-163, mostra um contingente populacional de 724.940 habitantes. Esses
municipios apresentam, em média, uma densidade demografica de 1,51 hab/km?”. Esse

instituto indica também a maior incidéncia na zona urbana, precisamente 402.490 habitantes,
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espalhados em 85.935 residéncias, perfazendo 4,7 habitantes por domicilio. A populagdo da
zona rural ¢ 322.450 habitantes, em 63.956 residéncias, perfazendo uma média de 5,04
habitantes por residéncia, média, portanto mais elevada que das residéncias urbanas.

As cidades-polo de Santarém, Altamira e Itaituba tém atraido, por sua vez,

[...] uma maior concentracdo de servigos publicos e de infraestrutura em seus
espagos microrregionais. Essas cidades desempenham um papel de comando da
economia local, dada a concentragdo populacional e de servigos, que ndao so
incrementa percentuais significativos de adensamento populacional nas cidades
circunvizinhas [...] (ARAUJO et al., 2008, p.69).

Dessa populacao, a considerada economicamente ativa se concentra em setores de diferentes
atividades, com predomindncia do setor terciario, conectadas a do primario, com especial
realce para o trabalho familiar e informal (ARAUJO et al., 2008). Os autores ressaltam que o
que fica mais caracteristico nas formas predominantes de trabalho na parte grande dos
municipios estudados ¢ a vulnerabilidade das populagdes. Estas sdo por demais conflitadas em
condi¢des desfavoraveis por agentes externos no que diz respeito ao uso da terra e dos
recursos naturais, o que gera &€xodo rural e maior densidade populacional nos pequenos e
médios municipios.

Diante do exposto, ¢ mister que se atente para o resgate de um conceito fundamental
quanto a essas questdes abordadas. No caso, ¢ indispensavel, para melhor compreensdo dessa
realidade, o conceito de governancga, ja que, como visto anteriormente torna-se impossivel
desenvolver uma regido sem que se coloque como prioridade maxima a participagdo dos
atores sociais envolvidos na gestdo da coisa publica. Ao relacionar isso com a importancia que
reside no cuidado com o meio ambiente, pode-se descobrir um caminho que seja mais
condizente com um tipo de desenvolvimento que se quer para a Amazdnia, que respeite a

biossociodiversidade, que proponha para geracdes atuais e futuras uma vida autossustentavel.
3.1.4 Os municipios de Itaituba, Aveiro e Maués e seus variados aspectos

A considerar a importancia dos municipios de Itaituba, Aveiro e Maués como fatores
de influéncia com relagdo ao parque, apresenta-se, em sequéncia, uma breve caracterizagao
deles, no que concerne a seus aspectos fisicos, historicos, culturais, socioecondmicos €
turisticos. Entretanto, a énfase maior sera dada a Itaituba, por esse municipio ser o portal para

o PARNAMAZONIA e por ter a maior porc¢ao de suas terras dentro dos limites do parque.
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3.1.4.1 Itaituba

Antes de tudo, quaisquer que sejam as perspectivas ja citadas a serem evidenciadas, o
papel do rio Tapajoés nesse contexto deve ser enfatizado. Assim, Coudreau (1977), ainda em
finais do século XIX, destacava diferencas de desenvolvimento entre as partes
“encachoeiradas” e as “ndo encachoeiradas”. O naturalista atribui a diferenca ao clima, pois a
parte do rio (Ilustragdo 1) em que se localizava a jusante das quedas era a que mais sofria as
mais altas temperaturas, a mais imida, mais “doentia” que a parte com cachoeiras. Contudo,
esse mesmo autor frisa que, ndo obstante a isso, surgiram numerosos vilarejos, com destaque
a Santarém e Itaituba, (Ilustracdo 2),e as margens do rio, que, segundo ele, apresentam belezas
notaveis (COUDREAU, 1977). Assim, fica patente desde logo a importante relagdo dessa

cidade com o Tapajos.

Hustracéo 1 - Gravura feita por Coudreau: “O meio do Tapajos, visto de Itaituba”
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Fonte: Coudreau (1977, p.17).
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Iustracio 2 - Gravura feita por Coudreau: “Itaituba: Minha casa sob a mangueira”

=

Fonte: Coudreau (1977, p.18).

a) Aspectos fisicos, territoriais e demograficos

Em referéncia a sua localizagdo geografica, Itaituba pertence a mesorregido Sudoeste
Paraense e a microrregido de Itaituba. Esta situada na regido do estado do Para, (PARATUR,
(2007). E considerada a maior cidade em termos de extensdo do estado. A sede municipal
apresenta as seguintes coordenadas geograficas: 04° 16° 24” S e 55° 59° 09” WGr. Ao norte,
limita-se com o municipio de Aveiro; ao leste, com os municipios de Altamira, Ruroépolis,
Novo Progresso e Trairdo; ao sul, com o municipio de Jacareacanga; ¢ ao oeste, com o estado
do Amazonas e com o municipio de Jacareacanga.

O municipio em questdo, segundo (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011) tem 95.210 mil habitantes, distribuidos em
62.381 km? e possui uma densidade populacional de 1,57 hab./km?.

A altitude maxima, conforme PARATUR(2007), na sede do municipio ¢ de 45 metros,
mas em seu restante existem trechos em que a altitude pode chegar a 300 metros.
Pedologicamente, o municipio apresenta predomindncia de latossolo amarelo distrofico, com
texturas argilosa e média. Apresenta ainda podzoélico vermelho-amarelo, com textura argilosa,
e latossolo vermelho-amarelo distrofico, com textura argilosa. Aparecem, ainda, em menores
proporgdes, solos litolicos distroficos, com textura indiscriminada, areia quartzosa distrofica e
aluvial eutrofico, com textura indiscriminada.

Quanto a vegetacdo, em conformidade com PARATUR(2007), ela ¢ bastante

complexa, em virtude da extensdo da area territorial do municipio. Na Chapada do Cachimbo,
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encontra-se o complexo do Cachimbo, que apresenta transi¢do entre a Hiléia e o Cerrado.
Ademais, outros tipos encontrados no municipio s@o a Floresta Aberta Mista (cocais) e a
Floresta Aberta Latifoliada (cipoal). Nas adjacéncias das rodovias, as florestas vém sendo
bastante afetadas pelo desmatamento, propiciando o surgimento de Capoeiras nos locais onde
os tratos cultivados foram abandonados.

Com relagdo aos acidentes geograficos ambientais, segundo a ja referida fonte, devem
se destacar os rios Tapajos, Jamanxim, Teles Pires e Cururu, a Ilha Grande do Cururu e as
cachoeiras Chocardo, Chamao e Sete Quedas. Como patrimonio natural,deve-se destacar
sobremaneira o Parque Nacional da Amazdnia, com 994.000 ha, quase todo no estado do
Pard, e, neste, a maior parte no municipio de Itaituba, e uma pequena fragdo no municipio de
Aveiro. O municipio possui ainda areas indigenas, tais como Sai-Cinza (1.255.52 km?),
Munduruku (9.485.41 km?) e Andira-Marau (4.658.68 km?), também distribuidas pelos

municipios de Juruti, Aveiro e pelo estado do Amazonas.

b) Aspectos historicos

A saber, a colonizagdo portuguesa nos atuais estados do Para e Maranhdo somente se
iniciou a partir do inicio do século XVII, e isso porque a Coroa portuguesa se viu ameagada
de perder essas terras aos invasores franceses, holandeses e ingleses, que faziam constantes
incursdes nessas regides (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
SOCIAL DO PARA, 2011). Assim, apos a expulsdo dos franceses do Maranhéo, foi criada a
capitania do Grao-Para e Maranhdo, e foram feitas varias expedi¢des que visavam destruir
estabelecimentos de invasores e fixar de nucleos de colonizagdo nas areas que hoje fazem
parte desses dois estados.

Dentre essas expedigdes, destaca-se a de Pedro Teixeira, no ano de 1626, portanto uma
década depois de Belém ser fundada, que pela primeira vez fez incursdes no Tapajos, a
conferenciar de maneira ndo conflituosa com os aborigenes da regido, em um lugar que
atualmente ¢ tido como a baia de Alter-do-Chao (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Ja por volta de 1639, o capitio Pedro Teixeira
fez um retorno ao rio Tapajoés, e fundou uma aldeia de mesma denominagdo. Na ocasido
estava acompanhado de jesuitas, que comegaram a catequiza¢do dos indigenas Tapaiugus, na
desembocadura do Tapajos (VELHO, 1972). Posteriormente, no ano de 1659,estive presente
no lugar o padre Antonio Vieira e, na sequéncia, Jodo Felipe Bettendorf.

Por volta de 1758, os grandes responsaveis pela criagdo de nicleos de povoamento no
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Pard, que mantinham ligacdes com regido do Tapajos, foram os jesuitas (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Esses religiosos
fundaram nucleos de povoacao em varios locais, tais como Sao José ou Matapus, Santo Inacio
ou Tupinabaranas, Borani e Arapiuns, que se desenvolveram bastante € que serviam como
uma espécie de entreposto do rio Tapajos e de parte grande do Baixo Amazonas. Mas, a partir
de 1754, uma série de novos fatores mudou esse cendrio: a ascensdo ao poder, em Portugal,
do Marqués de Pombal, a nomeagdo de seu irmao Francisco Xavier de Mendonga Furtado
como governador do Estado do Grao-Para e Maranhdo; e, em 1759, a expulsdo dos jesuitas.
Esses acontecimentos fizeram com que o Vale do Tapajos, ficasse completamente em poder
do Para.

Mas, no que se refere especificamente ao municipio de Itaituba, sabe-se que em 1812
o lugar ja existia, pois foi mencionado no relato de viagem de Miguel Joao de Castro no rio
Tapajos. Em 1836, de acordo com Ferreira Penna, Itaituba ndo passava de um aldeamento
indigena dependente da Provincia do Grao-Pard, para onde se deslocou um destacamento
militar, sob ordens portuguesas, como um primeiro passo concreto de conquista de regido
(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011).
Nome insigne se destaca na saga histérica de fundacdo do municipio: o tenente-coronel
Joaquim Caetano Corréa, precursor do processo de desbravamento da regido do Tapajos, €
tido como o fundador de Itaituba.

Assim, até 1853, Itaituba era subordinada a freguesia de Pinhel e depois a jurisdi¢ao
de Boim (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA,
2011). Por outro lado, pela Lei n° 266, de 16 de outubro de 1854, a povoagdo de Sdo Jodo
Baptista foi alcada a categoria de vila e dai passou a denominar-se de Brasiléia Legal; e como
nao correspondeu as expectativas, a Lei n® 290, de 15 de dezembro de 1856, passou a
categoria para Itaituba, no entanto s6 foi viger em 3 de novembro do ano subsequente.
Itaituba, em decorréncia desse fato, seria elevada a condi¢dao de cidade em 1900, através da
Lei n°® 684, de 23 de margo, sendo juridicamente lavrada como categoria de cidade em 15 de

novembro.
¢) Aspectos econémicos
Itaituba ¢ considerada a maior provincia aurifera do Brasil, com potencial de mais de

100.000 km? de area exploravel. A sua producdo de ouro hoje ¢ da ordem de 12 toneladas

anuais, o que corresponde a 69% da producdo paraense e a 25% da produgdo nacional
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(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011).
Portanto, a base econdmica do municipio estd assentada, sobretudo, no extrativismo mineral
(ouro e cassiterita) e, também, no extrativismo vegetal. Entretanto, sua parte grandede
extracdo mineral ainda passa pelo processo tradicional de garimpagem manual de nove
baterias, no qual, sabe-se, muito se perde no processo de lavagem.

Ainda, segundo o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), devido a
abundancia dos depositos minerais, o municipio tem produgdo elevada (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011).Além de saber-se
também da existéncia de outros metais raros como nidbio, diamante, tantalo, topazio e
rutilobem como o calcario, o que tem contribuido para melhorar as condigdes
socioecondmicas da regido. J4 no que se refere ao extrativismo vegetal, os recursos naturais
principais sao originados do pau-rosa (6leo), a malva, castanha-do-pard e a macaranduba
(leite).

No setor de agricultura, o que predomina ¢ o cultivo de subsisténcia de produtos tais
como arroz, milho, feijao, mandioca e outros menos importantes. A pecuaria dispde de algo
em torno de 200.000 cabegas de gado de corte e 30.000 cabecas de gado leiteiro.

Mas, segundo o Instituto de Desenvolvimento Econémico - Social do Para (2011), a
oferta de empregos ainda ¢ maior nos setores da administracdo publica, comércio, industria de
transformagdo e servigos. De fato, Itaituba possui um forte centro comercial, com bancos,
hotéis, restaurantes, lojas de construgdo, de roupas, de eletrodomésticos, materiais € maquinas
para minera¢do, compra ¢ venda de minerais (ouro, principalmente), além de hospitais e
sistemas de comunicacdo e transporte. Merece destaque ainda a industria de cimento, com
produgdo de 360.000 toneladas/ano ou 30.000 sacos por dia. Além desses setores que se
destacam na economia de Itaituba, ha ainda o enorme potencial turistico, muito incipiente,

representado pela fauna e flora amazoénicas e, sobretudo, pelo PARNAMAZONIA.

d) Infraestrutura e servicos urbanos

O acesso rodovidrio ao municipio se d& por duas principais autoestradas federais que
passam pela regido, isto €, a Santarém-Cuiab4 (BR-163) e a Transamazonica (BR-230). Por
via fluvial, parte do terminal um barco que faz diariamente a linha Santarém; entre outras
opgoes, ha viagens feitas de lancha, regularmente. De avido, conta-se com o aeroporto de
Itaituba, que esta localizado a cinco quiléometros do centro da cidade. O municipio ¢ atendido

pela companhia aérea Trip, com voos diarios para Belém, Manaus, Cuiabd e demais cidades
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vizinhas.

No quesito educagdo, a rede do municipio possui instituigdes dos trés niveis:
fundamental, médio e superior (incluindo Educagdo Especial e Educagdo para Jovens e
Adultos - EJA).

No que concerne a seguranga municipal, € constituida pelo 53° Batalhdo de Infantaria
de Selva; pelo 7° Grupamento de Bombeiros Militares; pela Delegacia de Atendimento
Especializado a Mulher; e pelo 15° Batalhdao da Policia Militar.

Com relacao ao sistema de saude do municipio, ¢ composto por sete hospitais, 13
postos de satide e um pronto-socorro, além de possuir servigos médicos privados em algumas
especialidades.

No municipio existem duas agéncias dos Correios,duas emissoras de radio AM ecinco
emissoras de televisdo (repetidoras): Rede Globo, SBT, CNT, Rede Record e Rede

Bandeirantes.

e) Servicos basicos

E a Hidrelétrica de Tucurui a responsavel pelos servicos de energia fornecidos ao
municipio.Ja com relagdo ao abastecimento de dgua, os citadinos, na sua maioria grande, t€ém
pogos e ainda utilizam a agua fornecida pela Companhia de Abastecimento de Agua.O
sistema de drenagem fluvial do municipio ¢ precério, no entanto a maioria da populagdo tem
fossas sépticas.No quesito limpeza publica, o servico so6 atende a sede e deixa, portanto, a
zona rural descoberta. Uma parte da coleta de lixo estd a cargo da Prefeitura, e a outra ¢

terceirizada. Entanto, a coleta ndo ¢ seletiva, nao ha tratamento, e o lixo € jogado em lixao.

f) Aspectos turisticos e potencialidades

. r g . . . 1 ~
A respeito dos aspectos turisticos e de seu potencial, segundo Carlos Ribeiro > s30 08

seguintes os atrativos de Itaituba:

[...] o Tapajos é o numero um, por sua grandiosidade e exuberancia, além de suas
cachoeiras e corredeiras; o Parque Nacional da Amazonia; as praias no verdo; o
Tabuleiro de Monte Cristo; a Festa de N. Sra. de Santana; as grutas; a pesca
esportiva, a agua termal, a pratica de Wind e kitesurf no rio; as quadrilhas juninas, as
corredeiras do Jamaxim; garimpos; Fordlandia; observacdo de passaros; e o turismo
de aventura. (informagao verbal).

Vale ressaltar que o informante esclareceu que, apesar de todo esse potencial de atratividade, a

'3 Proprietério do Hotel Apiacas, em ltaituba.
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maior demanda turistica de seu hotel € a que provém de negdcios das mais diversas naturezas.

A comecar pelas manifestac6es religiosas, a maior delas ¢ a festa de Nossa Senhora de
Santana, padroeira da cidade, expressdo maior da cultura popular. Osfestejos comecam nos
primeiros 15 dias do més de julho e findam com a procissdo do Cirio, no dia 26, conforme

informacdo verbal®

Afora essa festa, ndo ha registro no cotidiano da cidade de outra
manifestacdo cultural de tamanharelevancia.

O artesanato produz artefatos de ferro e madeira, além de pecas da cultura Munduruku
(PARATUR, 2007). No que diz respeito a arte indigena, as pec¢as sdo produzidas (Fotografia
1) e comercializadas no Centro de Artesanato da Praia do Indio, onde laboram indigenas e
mesticos. Localizado na zona rural de Itaituba, o Centro é parte da Aldeia Praia do indio, que

existe desde 1965. Segundo informacao verbal' esse local

[...] existe desde 2006, quando o francés Jean Grismaldi, de uma ONG alema,
conheceu nosso trabalho. Ele fez projeto e consegui recursos de R$ 20.000,00. Ai, a
comunidade entrou com o trabalho e construimos tudo. Nado é cooperativa nem
associagdo. O posto de venda pode ser dessa aldeia, mas, sendo indigena, vocé
vende. Os produtos mais vendidos sdo a ceramica ¢ bijuterias. Vende-se para o
pessoal do exército, sobretudo no final do ano, que encomendam muito, mas as
vendas caem no més do inverno. Aqui vém grupos de até seis pessoas para conhecer
a cidade e levam as bijuterias, ceramicas e pratos decorativos. Eles sdo americanos e
europeus e ja teve até um colombiano. No periodo da baixa, em fevereiro, vende R$
1.000,0;, em margo, de R$ 3.000 a R$ 5.000,00, e, de julho a dezembro,
aproximadamente R$ 7.000,00 por més. O pessoal recebeu treinamento, cinco
cursos em Belém e Icoaraci, oferecidos pelo SEBRAE, em parceria com a Prefeitura
de Itaituba. [...].

Sobre a atividade turistica e sua relacdo com o artesanato, o informante afirma que *“Vai
aumentar a nossa renda, mas por outro lado vem fazer a explora¢do da nossa terra. Porque
vocé vai vender as pecas, porque toda cidade tem o seu artesanato e nds somos ponto de
referéncia. O nosso municipio tem muitas riquezas, ouro, cassiterita” (informagao verbal).
Verifica-se, portanto, que o nativo tem uma visdo ambigua sobre a questdo do turismo que
acontece no seu municipio, uma vez que, a0 mesmo tempo em que concorda com a sua
importancia economica, sobrepde a ele um sentimento nativista quando se reportar ao seu

receio no que tange a exploracdo de riquezas da sua terra, como se fossem tirar algo dele.

16 Elizabeth Gaspar, bibliotecaria e moradora da cidade.
7 Everaldo Manhuary Munduruku. Segundo ele, Manhuary faz parte da etnia Axaminka do Peru; Munduruku,
da etnia do Baixo, Médio e Alto Tapajos.
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Fotografia 1 - Muiraquitd®® produzido pelos Mundurukus

Fonte: Cecilia Aragjo, 2013.

Ressalta-se ainda a percepgio de Izilea da Conceigdo™®,sobre o turismo:

O turista vem conhecer o parque, estudar os passaros, como a ararajuba, aquela que
¢ verde e amarela. Mas veja que a cidade ndo tem uma qualidade para receber as
pessoas. O transporte € ruim, o aeroporto ¢ um horror. Aqui tem hotel que ¢
carissimo. Os mais baratos cheiram a mofo. As pessoas precisam de um treinamento.
Falta unido. Por exemplo: S3o Luiz do Tapajoés ndo tem incentivo para construir
pousada. Ndo tem ninguém com visdo e ja andaram por Belém, onde tem o Mangal
das Gargas. A cidade ndo tem estrutura para receber. Estdo perdidos com a
construgdo das barragens. Sai-cinza, aldeia Nova, Akai Maebo (Sdo Luiz do
Tapajos), pois mais de 80% dessas areas vao para o fundo porque sdo cinco
hidrelétricas. Esta havendo muito desmatamento na cidade para construcdo de casa
para abrigar os novos moradores que vém para a cidade por causa da hidrelétrica.
(informacgao verbal).

E de notar que a percepcdo da informante é muito acurada em relagio ao que é basico como

infraestrutura de turismo para a regido. Além disso, seu discurso denota preocupagdo com a

18 “Muiraquitd ¢ um amuleto indigena. Segundo a lenda, era retirado, sob a inspirag¢@o de Iaci (Lua), do fundo de
um lago denominado Espelho da Lua (Iaci-uarud) e oferecido pelas guerreiras amazonas aos indios da aldeia
vizinha, os guacaris, logo apds acasalarem em noites de lua cheia.

Uma versdo da fabula diz que os rebentos do sexo masculino nascidos dessa unido eram sacrificados. Outra,
que eram entregues aos guacaris. As meninas permaneciam com a tribo feminina. O amuleto conferia status e
poderes magicos ao seu possuidor. Bem pequenos e, por isso mesmo, alvo facil de roubos e contrabandos, os
muiraquitds, quase sempre confeccionados em rochas esverdeadas, tinham em geral forma de sapo. Mais
raramente, podiam ser talhados também em rochas brancas, em formatos de morcegos, peixes ¢ homens.
Associados a ceramica Conduri, os muiraquitds ndo sfo exclusivos da regido do Baixo Amazonas.

Ha informagdes de sua ocorréncia na ilha de Marajo, além de Santarém, Alto Tapajos, norte de Manaus e até
nas Guianas e ilhas do Caribe, segundo o professor Eduardo Goes Neves, do Museu de Arqueologia e Etnologia
(MAE) da USP.

19 Mestica que trabalha no Centro de Artesanato da Praia do indio.
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instalacdo do complexo de hidrelétricas, 0 que na sua visdo degradard o meio ambiente e
consequentemente trara danos para a populagéo local e para o turismo.

A ter em consideragdo o patrimonio historico, ele ¢ representado pelo prédio da
Prefeitura Municipal e Igreja de Nossa Senhora de Santana (Fotografia 2), localizada na
Cidade Baixa, cujas constru¢des datam da fundagdo da cidade (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Além dessas, merece
ser citada ainda a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Bom Remédio, localizada na Cidade
Alta, onde acontece no més de setembro sua festividade anual em homenagem a santa.
Destaque-se a percepgdo da autora, no momento de sua visita a cidade, quanto ao minguado e

disperso patrimdnio.

Fotografia 2-Vista frontal da Igreja Nossa Senhora de Santana

Fonte: Monica Araujo, 2012.

Dentre os atrativos classificados como naturais, sdo notdveis os seguintes:

a) Agua Mineral: fonte de 4gua mineral, localizada & margem direita do rio Tapajos,
na Vila de Miritituba.

b) Cavernas: complexo de saldes, galerias e lagos de 4gua cristalina, numa caverna de calcario
ativa, com formacao rochosa bastante antiga, no meio da Amazonia. Dista 75 km de Miritituba.

¢) Lago do Jacaré: adequado a pratica da pesca esportiva, esse lago dista 45 minutos
de Itaituba, e seu acesso € por via fluvial, pelo Tapa;j0s.

d) Agua da Sonda (Agua Termal): dgua que brota de uma fonte natural, com uma
temperatura que chega a 39°; a sua composigao possui diferentes tipos de minerais, e, segundo os

moradores, devido a sua qualidade, essa 4gua tem o poder de curar micoses e doengas da pele.
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e) Praias: o municipio possui varias, que se formam em decorréncia da diminui¢ao do
volume de 4gua do rio Tapajos, sendo as mais visitadas as seguintes: praia do Cacador,
distante oito quilometros do centro da cidade; praia do Parana-Mirim, por via fluvial dista
aproximadamente 40 minutos; praia do Sapo, a dois quildmetros do centro de Itaituba; e,
apraia do Papagaio, cerca de 30 minutos por via fluvial. Dentre esses pontos turisticos, as
praias se constituem como o maior atrativo devido a sua natural beleza, sem falar que a
frequéncia de visitante a essas no verao € muito intensa.

E imprescindivel destacar também quatro comunidades que tém caracteristicas
fundamentais para incrementar o fluxo turistico na regido: Vila Rayol, Sdo Luiz do Tapajds,
Vila Pimental e Parana-Miri.

A pequena comunidade de Vila Rayol, constituida por 12 familias, est4 localizada
a margem esquerda do rio Tapajos, a menos de dois quilometros da entrada do parque e
apenas a cinqilienta quilometros de Itaituba. A vila ndo possui energia elétrica, mas
apenas geradores que bombeiam a agua do rio para a comunidade (ESTRATEGIA,
2009). As casas da populacdo local sdo de pauapique, entretanto, existem construcdes de
madeira que servem para o Festival da Galinha Caipira, evento realizado no més de
setembro.

Conforme Estratégia (2009) e Paratur (2007), as formas de sustento diario da
populagdo, além da pesca, sdo as rogas de mandioca, as mangas e a criacdo de galinha caipira.
E, para completar o sistema de alimentagao, a comunidade conta com géneros adquiridos em
[taituba.

Por sua vez, a pequenavila apresenta potencialidades para o ecoturismo.Ela pode
funcionar como apoio logistico as atividades do parque, a disponibilizar alimentacdo, passeios
fluviais pelas ilhas do Tapajos, com pesca esportiva e esportes de aventura (ESTRATEGIA
2009; PARATUR, 2007). Em suma, Rayol pode ser parte de um roteiro ecoturistico opcional,
o0 que traria beneficios para a comunidade.

A comunidade de Sdo Luiz do Tapajos ¢ frontal ao PARNAMAZONIA. Partindo de
Itaituba, por via fluvial, pode-se chegar em duas horas (PARATUR, 2007). De acordo com
levantamento de Estratégia (2009), sua populagcdo ¢ de aproximadamente 120 familias. No
lugarejo existem apenas duas ruas, em linha com a margem direita do Tapajos.

Conforme Canto ¢ Venturieri (2007), a forma¢dao da comunidade de Sdo Luiz do
Tapajos esta intrinsecamente relacionada a migragdo de moradores antigos da érea
transformada no PARNAMAZONIA. No entendimento de Coelho (2006 apud CANTO;
VENTURIERI, 2007, p. 25), essa onda migratoria foi resultado de pressdes que sofreram as
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populacdes que residiam nos limites do parque. Segundo a referida autora, com a promessa de
indenizacdo, eles tiveram que abandonar a area. A autora ainda evidencia que, de acordo com
os moradores, o que houve na verdade foi intimidagao, violéncia e o desrespeito total com o
que foi combinado entre o governo e os moradores.

Canto; Venturieri (2007, p. 25) afirmam que o descaso com os moradores daquela area
incidiu no seu préprio modo de vida nas mais diversas dimensdes, pois muitos deles “[...]
sairam das margens da rodovia Transamazdnica”. Outros seguiram para a cidade ou
comunidades mais proximas, como foi o caso daqueles que se dirigiram para Sao Luiz do
Tapajos (CANTO; VENTURIERI, 2007). Portanto, a criagdo do parque foi um dos fatores de
constitui¢do daquela comunidade.

No que diz respeito a sua economia, de acordo com Estratégia (2009), ¢ basicamente
de subsisténcia, sendo as principais atividades o plantio de mandioca, arroz, milho e de
algumas frutas, tais como melancia e manga, tendo a atividade pesqueira20 como
complemento.

A comunidade dispde de energia elétrica e telefonia. Os estabelecimentos de pequeno
porte comercializam mantimentos basicos (ESTRATEGIA, 2009; CASTRO; VENTURIERI,
2007). Comparativamente a Vila Rayol, essa comunidade possui uma estrutura um pouco
melhor. Segundo Paratur (2007), essa localidade ¢ considerada um dos principais atrativos do
municipio de Itaituba, pois 14 se encontram “dunas fluviais” e cachoeiras.

Na atualidade, a vila recebe esporadicamente visitantes, ¢ alguns de seus habitantes
estdo treinados para acompanhar os visitantes a locais de interesse, tais como o Campo dos
Perdidos ou a um pequeno sitio arqueoldgico com inscrigdes rupestres, ainda que ninguém
tenha formagdo para dar as informagdes adequadas sobre esses lugares (ESTRATEGIA,
2009). Nessa localidade ¢ realizada ainda a Festa do Tambaqui, que, tradicionalmente, ocorre
em novembro. Porém, tendo em vista esse més € o periodo de defeso do peixe, a comunidade
foi instada a realizar a festa em outro més e com o outro nome de: “Festa do Peixe”, o que ja
esta vigorando.

A respeito das manifestacdes populares religiosas, hé os festejos a Sdo Luiz Gonzaga,
padroeiro da comunidade (CANTO; VENTURIERI, 2007). Sao realizados em junho, quando
vem muita gente de outras comunidades, como a de Pimentel, Rayol, Nova Canad e de

Itaituba. A festa ¢ um misto de sagrado e profano.

2 Dentre os peixes, conforme Castro; Venturieri (2007), destacam-se: o aracu comum (Lepotinun spp.), o jaraqui
(Semaprochilodus taenirus), o pacu (Mylossoma spp.), o tucunaré (Cichla spp.) e o tambaqui (Colossoma
macropomum).
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A vocagdo da vila para o ecoturismo, como sugere Estratégia (2009), passa pela
possibilidade de hospedagem, com a criagdo de pousadas e restaurantes; apoio logistico ao
turismo de aventura; passeios a p¢ ao Campo dos Perdidos e aos sitios pré-historicos; passeios
de barco e voadeiras pelo rio Tapajos e afluentes; lazer de praias, entre outras.

Outra localidade que também pode desenvolver seu potencial turistico ¢ a Vila
Pimental, que se localizaa margem direita do rio Tapajos e ¢ a maior comunidade dentre as
trés ja citadas. Em agosto de 2006, contava com uma populacdo de 1.000 habitantes,
(ESTRATEGIA, 2009). Essa vila possui com energia elétrica e comércio que se concentra em
armazéns que oferecem géneros de primeira necessidade. As principais atividades econdmicas
sdo de subsisténcia, notadamente roca e pesca. Em 2006, os moradores se associaram e,
atualmente, ja ocorre uma maior organizacdo do setor de pesca, inclusive com vendas para
outros municipios (ESTRATEGIA, 2009). Portanto, essa vila, como as demais, ¢ uma tipica
comunidade beira-rio.

O acesso a Pimental pode ser feito por terra. Ele se da a partir de um ramo adventicio
da BR-163, que dista aproximadamente trés horas de viagem de Itaituba, no periodo de verdo,
(ESTRATEGIA, 2009). Outra op¢io ¢ o rio, pois um barco que sai de Itaituba diariamente as
11 horas, aportanto em Sao Luiz do Tapajos as 17 horas. A partir dai, o percurso € terrestre, ja
que nao ha barcos de linha partindo de Itaituba para nenhuma localidade acima da Vila de Sao
Luiz do Tapajos, devido as corredeiras.

O potencial para o ecoturismo esta relacionado, sobretudo, a pesca esportiva, tendo em
vista que a localidade ja ¢ frequentada por pessoas com interesse nessa atividade
(ESTRATEGIA, 2009).

Deve ainda ser citada a comunidade de Parana-Miri, a qual se chega em 15 minutos de
voadeira, saindo de Itaituba, ou em 30 minutos, com barco de linha regular (PARATUR,
2007). O autor informa que a referida comunidade possui cerca de 100 familias que lidam
com a pesca ¢ com a agricultura de subsisténcia, com destaque para a mandioca, que cultivam
e beneficiam.

E nessa comunidade que se d4 o ja famoso e consolidado Itaverdo, em julho, reunindo
cerca de 15 mil pessoas. Nesse evento ocorre forte participagdo da comunidade, bem como
geragdao de emprego e renda. A comunidade, pelo seu perfil, tem também boas condi¢des de
desenvolver seu ecoturismo, principalmente no que diz respeito a pesca esportiva e a esportes
de aventura.

Além do que foi discorrido acima, no que se refere aos atrativos de Itaituba e de suas

comunidades, ¢ importante agora que se apresente uma descri¢ao da infraestrutura turistica do
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municipio, apesar de que o turismo de lazer, em si, ndo seja sobremodo significativo para
[taituba.

No entanto, esse municipio, centro regional, possuisete hotéis, a perfazer um total de
184 unidades habitacionais, voltados para o turismo de negdcios, conforme ja citado
anteriormente, ¢ de visitantes de localidades circunvizinhas a procura de atendimento na area
da saude (PARATUR, 2007). Além dos estabelecimentos, Itaituba ainda oferece outras opgdes
de hospedagem, como pensoes e similares.

No tocante aos servigos de restauracao, observou-se que a cidade dispde de diversas
opgdes: cozinha regional e nordestina oferecida em restaurantes com servigos a la carte e self-
service; churrascarias e pizzarias; destaca-se o restaurante do Hotel Apiacds, que oferece,
além de uma culindria regional, uma cozinha internacional: italiana e japonesa. Ressalta-se,
ainda, que a partir do final da tarde, a orla ¢ também tomada por ambulantes (Fotografia 3)

que comercializam as mais variadas iguarias regionais.

Fotografia 3 - Ambulantes dispostos na Orla

Fonte: Monica Araujo, 2012.

No Hotel Apiacas, a cidade ainda tem um saldo climatizado que comporta 120
pessoas, no qual se realizam convengdes e variados eventos durante o ano (informagao
Verbal)21.

O mercado turistico dispde de uma companhia aérea que opera atualmente na cidade, a

Trip Linhas aéreas e trés agéncias de turismo que atuam mais na area do receptivo. Segundo

2 Carlos Ribeiro, proprietario do Hotel Apiacés.



129

Elizeth Gasparzz, essas agéncias nao comercializam pacotes para 0 PARNAMAZONIA em
decorréncia de ndo haver demanda suficiente.

Nao se pode deixar de mencionar a orla do rio Tapajds na cidade, pois esta se constitui
no espag¢o de maior atracdo para o lazer, sobretudo depois que esse local ganhou 800 metros
de urbanizagdo. Nessa area foram estruturados quiosques, rampas de acesso ao rio, mirantes,
bancos de madeira, canteiros, anfiteatro frontal ao rio, praga central e chafariz. Além disso, os
quiosques, sobretudo a noite, sdo muito frequentados. A orla ¢ espago de caminhadas e
corridas para a populagdo.

No que diz respeito aos servigos de entretenimento e lazer, podem-se destacar os

seguintes:

a) Maloquinha Hotel Fazenda: o acesso se da pela Rodovia Transamazdnica
(Fotografia 4). Possui hospedagem: cinco chalés com capacidade para quatro pessoas em cada
um; e quatro quartos com capacidade para duas a quatro pessoas em cada um. Apresenta
como atrativos as seguintes atividades: pesque pague e solte; parque infantil; galinheiro;
criacdo de gado bovino, suino e caprino; criagao de tilapias e pirarucus; e horta. Nesse hotel,

pode se realizado eventos para até 80 pessoas.

Fotografia 4 - Acesso para a Pousada Maloquinha

Fonte: Monica Aratjo, 2012.

b) Balneario Fonte Azul: local para eventos e danga, dotado de bar e restaurante;
possui igarapé e trilha ecologica, além de fonte de dgua mineral. O acesso ¢ pela Rodovia

Transamazonica.

22 o A . .
Proprietaria da agéncia Tapajos Turismo.
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¢) Parque de Exposi¢oes Hélio Mota Gueiros: localizado na Rodovia BR-230 — km
5, com area de 5 hectares, duas pistas para rodeio, duas baias, sete currais e churrascaria.

No municipio, os principais eventos programados, em conformidade com o calendario
da Paratur (2007), s@o os seguintes: Carnaval; Via-Sacra; Quadra Junina; Cirio Fluvial; Festa
de N* S, de Santana; Fetram; Itaverdo; Carnaverdo; Fest-Cant; Exposi¢do Feira Agropecuaria

de Itaituba; Festival da Manga; Feira do Comércio; e Aniversario da cidade de Itaituba.
3.1.4.2 Aveiro
a) Aspectos fisicos, territoriais e demograficos

O municipio de Aveiro situa-se na mesorregido sudoeste paraense € na microrregiao de
Itaituba, com sua sede municipal possuindo as seguintes coordenadas geograficas: 03° 36" 15”
S e 55° 19" 115” WGr, segundo informagao do Instituto de Desenvolvimento Economico -
Social do Para (2011). No que concerne aos seus limites, de acordo com a mesma fonte, sao
os seguintes: ao norte, Santarém, Juruti e Belterra; ao leste, Santarém e Rurdpolis; ao sul,
Ruropolis e Itaituba; e, ao oeste, o estado do Amazonas.

No que diz respeito aos solos, ainda em conformidade com a mesma fonte, eles sao
constituidos, predominantemente, pelo latossolo amarelo distrofico, textura argilosa;
podzdlico vermelho-amarelo, textura argilosa; podzolico vermelho-amarelo cascalhento,
textura argilosa; pequenas manchas de latossolo vermelho-amarelo distrofico, textura argilosa;
terra roxa estruturada eutréfica, textura argilosa, hidromorficos gleizados eutroficos e aluvial
distrofico, ambos hidromorficos com textura ndo discriminada.

Em termos de altitude, a média ¢ aproximadamente 40 metros. Contudo, para o sul
ocorrem altitudes de mais de 230 metros, mais especificamente nas areas paleozoicas da
Bacia do Amazonas (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL
DO PARA, 2011). A vegetagdo do municipio se caracteriza, sobretudo, pela Floresta Densa
com emergentes, a margear o rio Cupari. A Floresta Aberta mista (com palmeiras) ocorre
também, mas em areas isoladas. Por sua vez, nas linhas que margeiam o rio Tapajos, onde
inundacao ¢ influente, como nas ilhas, dominam as Formag¢des Pioneiras e areas de Tensao
Ecologica, onde Florestas Densas e Formagdes Pioneiras convergem.

Quanto a hidrografia, o que ha de mais importante € o rio Tapajos e seus afluentes, que
se limita parcialmente com Rurdpolis, na porcao sul, em segmentos de médio e baixo curso.
Na margem direita, esta localizado o mais importante dos afluentes, o rio Capuri, no seu baixo

curso, que se limita parcialmente com Rurdpolis a sudoeste (INSTITUTO DE
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DESENVOLVIMENTO DO PARA, 2011). A sede municipal fica a sua margem direita.

J4 as caracteristicas climaticas de Aveiro ndo sdo muito diferentes das dos demais
municipios de sua regido. Temperatura elevada, com médias anuais de 25,6°C e valores
médios para a maxima de 31°C e, para a minima, de 22,5°C (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Quanto & umidade
relativa do ar, ela apresenta valores acima de 80% em parte grande dos meses do ano
(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011).
Relativamente a pluviosidade, ela se aproxima dos 2.000mm anuais, a ser, porém, um tanto
irregular durante o ano. As chuvas caem, em Aveiro, de dezembro a junho, e as épocas menos
chuvosas sao de julho a novembro.

Em se tratando de patrimdnio natural, além da cobertura da Floresta Densa, o
municipio inclui a area indigena Andirad-Marau, que estéd situada nos estados do Amazonas e
Para, ¢ sua extensdo nesse ultimo ¢ 465.868 ha, com fragdes ainda em dois
municipios,Itaituba e Juruti (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
SOCIAL DO PARA, 2011). E em Aveiro que se encontra uma parte do PARNAMAZONIA,
como ja citado anteriormente, e, além disso, esse municipio estd também encravado na
FLONA Tapajos.

De acordo com o ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, o municipio de Aveiro
possuia uma populagdo de 15.261 habitantes, distribuidos em uma area de 17.082,30 km?,

com densidade de 0,89 hab/km?.

b) Aspectos historicos

As origens do municipio de Aveiro estdo ligadas aos indios Mundurukus, cuja aldeia
chamava-se Tapajos-Tapera, situada as margens do Tapajds. Esses indios provieram do alto
desse rio, e o aldeamento progrediu substancialmente, e por isso obteve, em 23 de agosto de
1781, designagao portuguesa de Lugar de Aveiro, pelo governador e capitdo-general José de
Napoles Telles de Menezes, que imediatamente fez do morador Francisco Alves Nobre,
administrador da localidade (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO -
SOCIAL DO PARA, 2011). Essa informagio é corroborada por Coudreau (1977), que assim

explica a origem da localidade:

Aveiro foi fundada em 1781 por ordem do Governador J. de N. Teles Menezes, que
para ai enviou inicialmente duzentas pessoas. O povoado, no principio, prosperou,
obtendo logo o titulo de vila, as sucessivas invasdes das “formigas-de-fogo”
tornaram-no, la para o meio deste século, inabitavel. Em 1833, segunda Baena, a
populagdo total de Aveiro era de 313 pessoas, estava completamente despovoado.
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[...] Defronte e um pouco a jusante de Aveiro, encontram-se os vestigios das
antigas aldeias de Santa Cruz e Pinhel. Santa Cruz foi uma aldeia de
mundurucus que abrigava 507 indios em 1848. Pinhel nunca chegou a ser tao
importante, apesar dos sacrificios feitos em homens e em dinheiro para povoa-
la. (COUDREAU,1977, p.16).

Verifica-se, portanto, que, na formagdo da cidade, hd importante presenca da cultura
Munduruku, o que ainda persiste por meio de seus remanescentes na regiao tapajonica.

E digna de nota ainda a existéncia, naquela localidade, da freguesia de Nossa Senhora
da Conceig¢do do Aveiro, isso antes de 1781 (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Logo, o ato de criagio e nomeacio do lugar foi
apenas uma confirmacdo, pois ele ja era conhecido como Aveiro bem antes. Portanto, o
municipio passou do Periodo Colonial at¢ o momento da Independéncia, na condi¢do de
freguesia, e somente no Segundo Reinado teve seus limites definidos, pela Lei n® 511, de 1°
de dezembro de 1866.

Foi em 4 de abril de 1883, por via da Lei n° 1.152, que a freguesia de Nossa Senhora
de Aveiro foi desmembrada do municipio de Itaituba, elevando-se a categoria de municipio
com o nome de Aveiro, o qual foi instalado em 15 de maio de 1884 (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011). Porém, em 1930, essa
condi¢gdo de municipio ¢ perdida, e suas terras passam a jurisdigdo de Santarém, em
conformidade com o Art. n° 2 do Decreto n°® 6, de 4 de novembro, condi¢ao essa que somente
foi restaurada, através da Lei n°® 2.460, de 29 de dezembro de 1961. Por via da Lei n° 5.446,
de 10 de maio de 1988, Aveiro mais uma vez desmembra-se, e parte de seu territorio da
origem ao municipio de Rurdpolis. Hoje, esse municipio congrega os distritos de Aveiro,

Brasilia Legal e Pinhel.
c) Aspectos econdmicos e educacionais

A economia do municipio, em conformidade com IBGE (2010), gira em torno do setor
publico, e dentre as culturas destacam-se a banana (Musa paradisiaca), com producdo de
3.600 toneladas, a laranja (Citrus aurntium L), que totalizando 600 toneladas, e o café (em
coco), com producdo de 175 toneladas, além do coco-da-bada (mil frutos), com 132 toneladas.
Na pecuéria, os principais rebanhos sdo de bovinos, 37.229 cabecas, galos, frangas, frangos e
pintos, totalizando 14.335, e galinhas (Galus domesticus), com 6.460 unidades.

Em referéncia ao sistema educacional, de acordo com o Instituto de Desenvolvimento
Econdmico - social do Para (2011), o municipio conta com 116 estabelecimentos de ensino,

dos quais 46 sdo destinados a Pré-Escola, 69 ao Ensino Fundamental (todos da esfera
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municipal) e apenas uma escola ao Ensino Médio, sob responsabilidade do Governo do

Estado. O municipio ainda dispde de uma biblioteca publica.

d) Aspectos Turisticos

Igualmente ao municipio de Itaituba, as principais festas populares sdo as religiosas,
dentre as quais a principal ¢ a festa da santa padroeira da cidade, Nossa Senhora da
Conceigdo. As demais festas ddo também dinamismo a cidade no decorrer do ano: a Festa de
Sdo Jos¢ do Sagrado Coragdo de Jesus; a de Sdo Jodo Batista; e a do Baldo Vermelho
(INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SOCIAL DO PARA, 2011).
Entre as manifestagdes populares, que sdo poucas, merecem destaque as dos grupos tipicos
conhecidos, como a Desfeiteira e Amazurra, que se apresentam durante as festas religiosas, a
preservar a cultura local. Aveiro possui artesanato, sendo as principais pecas de carater
utilitario (panelas, vasos, chapéus), confeccionadas em barro, palha e madeira.

Como potencial turistico, o municipio de Aveiro possui 0s seguintes atrativos:

a) Vila de Fordlandia®®: cidade abandonada criada pelo megamilionario norte-
americano Henry Ford, no inicio do século XX, para um empreendimento de heveicultura
(plantagdo de seringueiras),cujo projeto ndo teve prosseguimento. Essa vila foi arquitetada
segundo um padrao de cidade interiorana norte-americana. Como esse projeto ndo vingou,
hoje o que deveria ser uma cidade, ¢ uma ruina, que carece de investimentos para sua
revitalizagao.

Conforme Costa (1993), investimentos altos foram alocados para montar a seguinte
infraestrutura: dois sofisticados hospitais — um em Fordlandia (Fotografia 5) e outro em
Belterra; patrulhas sanitarias para o saneamento das plantagdes de seringueiras. Foi construida
também infraestrutura portudria com dois portos, entre eles, o de Belterra era flutuante;
sistema de comunicagdo; area para lazer (Fotografia 6); um laboratério de pesquisa
tecnoldgica (COSTA, 1993); e 2.000 casas e vila para o Staff, bem como barracdes diversos
para instalar trabalhadores sem a companhia da familia.Esses investimentos se deram em dois
periodos: de 1928 a 1934, em Fordlandia, e de 1935 a 1940, em Belterra.

Exemplo do que seria como cidade pode ser visualizado no que restou de
infraestrutura urbana, como o hospital (Fotografia 7), o maior e mais antigo do Pard, ruas de

vasta lateralidade, meticulosamente planejadas, com hidrantes, moradias de madeira

%% Para uma analise mais aprofundada sobre Fordlandia, ver em: COSTA, F. A de. Grande capital e agricultura
na Amazonia: a experiéncia Ford no Tapajos. Belém: UFPA, 1993. GRANDIN, Greg. Fordlandia: the rise and
fall of Henri Ford’s forgotten jungle city. New York: Metropolitan Books, 2009. p.1-18.
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(Fotografia 8), que formam o cendrio do que restou como parte do empreendimento
seringalista. Para demonstrar um determinante aspecto do que ruiu, mais de 1 milhdo de

hectares de seringueiras foi engolido pelos fungos da hileia grande.

Fotografia 5 - Antigo hospital de Fordlandia Fotografia 6 - Barracdo de Lazer

Fonte: Costa, F. de A. (1993). Fonte: Ligia T. L. Simonian, 2012.

Fotografia 7 - Ruinas do hospital Fotografia 8 - Casa e rua em Fordlandia

Fonte: Costa, F. de A. (1993).

Virias questdes sdo apontadas por Costa (1993) no que se relaciona ao fracasso do
projeto deestruturacdo da Companhia Ford Industrial do Brasil: utilizacdo de avancado
maquinario; relacdes capitalistas de produgdo; auséncia de capital social basico; auséncia de
conhecimento cientifico da cultura da seringueira; e auséncia de mercado de trabalho
compativel com a envergadura da empresa.

Com relacdo ao acesso a Vila, ele pode ser feito por via fluvial e terrestre. O primeiro €
realizado mediante uma linha regular de barco, com cerca de cinco horas, ou de lancha-

voadeira, aproximadamente uma hora e meia de viagem, partindo-se de Itaituba. Por terra, no



135

verdo, faz-se o trajeto pelo ramal transfordlandia, em viagem de trés horas, saindo da BR-163.

Em Fordlandia (Fotografias 9 e 10), ndo h4 infraestrutura turistica, no entanto, esse
distrito poderia fazer parte de um roteiro turistico da regido, porque conhecer o que restou
desse projeto ndo realizado pode servir como mais um exemplo de elemento de uma cadeia de

ciclos de exploragdo da biodiversidade amazonica.

Fotografia 9 - Vista parcial de Fordlandia e porto Fotografia 10 - Galpao em frente ao porto

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Ligia T. L. Simonian, 2012.

b) Caverna Paraiso: localizada a cerca de 90 quilometros de Itaituba, o acesso a
caverna ¢ feito a partir do Km-72 da Transamazonica, entre Itaituba e Rurépolis. E
considerada a maior cavidade calcaria conhecida da Amazonia, de aproximadamente 300
metros de extensdo, com galerias que apresentam formagdes rochosas de estalagmites e
estalactites, além de outras formas naturais (ESTRATEGIA, 2009). De acordo com
informagoes colhidas em Itaituba, o dono da terra onde se situam o atrativo ndo faz questao de
torna-lo turistico, entretanto permite a visitagao autorizada.

¢) Tabuleiro de Monte Cristo: ber¢ario de desova de tartarugas, sito a margem
esquerda do Tapajos, perto de Brasilia Legal. Existe potencial para a realizagdo de visitas
guiadas, com atividades de educacdo ambiental que visam, principalmente, a preservagao da
espécie, sobretudo por ocasido da ruptura de seus ovos.

d) FLONA do Tapajos: a por¢do sul desse atrativo se encontra no municipio de
Aveiro, o que pode permitir pacotes de ecoturismo dessa area com o PARNAMAZONIA.
Com isso, seria possivel criar um conjunto de roteiros que integrariam os extremos norte e sul
do Polo Tapajos (PROECOTUR) (ESTRATEGIA, 2009). Incentivar o desenvolvimento do
transporte fluvial para o ecoturismo seria de suma importancia para a evolugdo turistica do
Baixo Tapajos (Santarém a Itaituba), pois integraria esse polo como porta de entrada para a

Amazonia.
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3.1.4.3 Maués
a) Aspectos fisicos, territoriais e populacionais

Esse municipio esta localizado no estado do Amazonas, mais especificamente na
mesorregido do Centro Amazonense e microrregido de Parintins. Seus limites sdo os
seguintes: ao sul, Apui; ao oeste, Borba, Nova Olinda do Norte e Itacoatiara; ao norte, Urie,
Curituba, Bela Vista do Ramos, Barreirinha; e, ao leste, o Pard e seus municipios:
Jacareaganga, Itaituba, Aveiro e Juruti. Ainda, uma pequena parte desse municipio encontra-se
nos limites do parque. Segundo Maria Lucia Carvalho®® (informagdo verbal), a entrada para o
parque pelo Amazonas ¢ feita somente através dos rios Urupadi e Maués-Acu, passando pela
TI de Andira-Maratl, e apenas com a autoriza¢cdo dos indios e da Funai. E, de acordo com o

IBGE (2012), Maués possui 54.079 habitantes, distribuidos em uma area de 39.990 km?.

b) Aspectos histéricos e econémicos

Os primeiros registros referentes ao atual municipio de Maués remontam aos finais do
século XVIII, quando foram formados os aldeamentos indigenas de Canuma, Juruti e Luséa
(chamada Uacituba pelos indigenas, atual Maués), que eram povoados pelos Mundurukus
(IBGE, 2012). No ano de 1832, segundo a mesma fonte, Luséa sofreu ataques da etnia Maués,
que dizimaram 30 soldados e muitos moradores. No ano seguinte, o aldeamento Luséa foi
elevado a condi¢ao de Vila.

Nos idos de 1835, esse local foi palco de embates do movimento Cabanagem, cujos
insurgentes, em nimero de 880, seautodesarmaram, em 25 de marco de 1840 (IBGE, 2012).
Dez anos mais tarde, quando criada a Provincia do Amazonas, Luséa passou de vila a
municipio instalado, além de Maués, Barcelos e Tefé. Depois, em 1865, a sede municipal de
Luséa passa a chamar-se Vila da Conceigdo e, em 1892, o municipio recebe a denominagao de
Maués. A origem de tal nome vem dos Maués, quem pela primeira vez cultivou o guarana na
regido. Em seguida, em 1895 (IBGE, 2012), o termo judiciario de Maués passou a condicao
de comarca e, em 1896, elevou-se a condi¢ao de cidade.

Portanto, em retrospectiva, o atual municipio de Maués criou-se como distrito com a
denominacdo de Luséa, em 1800 (IBGE, 2012). Foi elevado a categoria de vila, em 1833. Em
1858, foi considerada freguesia, com o nome de Maué¢s, pela Lei n° 92, de 06.11.1858, até

24 A época chefe do PARNAMAZONIA.
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consolidar-se como municipio em 1892.

Ao longo da sua histdria, a composi¢ao administrativa do municipio oscilou entre uma
organizacao administrativa formada apenas do distrito-sede ou deste com outros. Assim, em
1911, o municipio se compde de cinco distritos: Maués, Urucara, Arrozal, Curupira e Batista.
Mas, em 1933, o municipio ja aparece constituido apenas do distrito-sede. Dessemodo, nao
obstante o mesmo ter adquirido depois dessa época partes de outros municipios, mudanca
significativa s ocorreria em 1988, quando passa a se constituir de trés distritos, Maués,
Osorio da Fonseca e Repartimento, a permanecer assim, conforme consta de sua divisao
territorial, datada de 2009 (IBGE, 2012). Portanto, historicamente, foi essa a formacgao
administrativa desse municipio.

No que concerne a economia, conforme (IBGE, 2012), suas principais atividades sdo a

. ~ , 25 y -
agricultura, a producao de guarana®™ e a pecudria.

3.2 Diferenciais naturais, historicos e culturais do PARNAMAZONIA

O acesso principal ao parque ¢ feito a partir da cidade de Itaituba, por duas vias, uma
terrestre e outra fluvial. Por terra, percorre-se 53 km de estrada de terra, partindo de Itaituba
no sentido Jacareacanga, pela rodovia Transamazonica (Fotografia 11), até o parque. Esse
trajeto, na época do verao, pode durar aproximadamente uma hora e meia e, ao longo dessa
rodovia, ndo ha qualquer tipo de sinalizagdo, apenas existe uma placa (Fotografia 12) que
demarca o limite de acesso ao parque. A rodovia se prolonga por mais 112 km dentro de seus
limites, com muitos trechos de pontes de madeira, o que torna frequentes acidentes e
contratempos. O melhor tipo de transporte pode ser o de tracdo 4 x 4, preferivel para esse tipo

de estrada.

%0 Guarana, arbusto da familia das Sapindaceas, muito comum no Amazonas e no Pard, ¢ também conhecido
como naranazeiro, uarand, guaranaiva e guaranaina. Foi descoberto em 1821 por Humboldt, em contato com
tribos indigenas que viviam na Amazonia, municipio hoje chamado de Maués. Os indios consideravam o guarana
sagrado e utilizavam a pasta como remédio. Os frutos do guarana sdo pequenos e vermelhos, apresentam-se em
cachos. A medicina natural considera-os alimento capaz de revigorar as perdas organicas. O guaranazeiro foi
estudado pela primeira vez, em 1826, por Von Martius. Nesta época, ja se difundiam na Europa informagdes
sobre as qualidades terapéuticas da planta.
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Fotografia 11 -Trecho da Transamaz6nica que corta Fotografia 12 - Placa indicativa do PARNAMAZONIA
0 PARNAMAZONIA

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

E mister se destacar a falta de cuidados com o parque pelas autoridades competentes,
pois o estado em que se encontra a placa ¢ um evidéncia de descaso, bem como a propria falta
desinalizagdo no percurso que leva a esse parque, sem nenhum chamariz. Isso denigre a
imagem do parque, tanto aos olhos da populagdo local quanto aos visitantes, o que, pelo
contrario, deveria ser motivo de orgulho e atracao.

Feito o percurso pela Transamazdnica, apds passagem por uma ponte de madeira que
cruza o igarapé Tracod (Fotografia 13), depara-se com a primeira base (Fotografia 14) do
parque, que leva o mesmo nome do curso d’agua, onde funciona um setor de vigilancia
terceirizado do parque desse lugar. Em seguida, percorre-se mais 12 km até chegar a segunda
base, Urud, proximo ao igarapé de mesma denominagao, € encontra-se ali o mirante, as trilhas

interpretativas e os alojamentos.

Fotografia 13 - Ponte sobre o igarapé Tracoa Fotografia 14 - Base Tracoa

Fonte: Monica Araujo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Com respeito ao acesso por via fluvial, o visitante conta com linhas regulares de
transporte entre Itaituba e a vila de Sdo Luis do Tapajés, a sua margem direita, e o
deslocamento podedurar de trés a cinco horas. Outra opc¢ao sdo as chamadas voadeiras, que
podem chegar até a trilha na foz do Tracoa, a partir dai se chega a portaria do parque em uma

hora, sendo meia hora desse percurso feito a pé pela trilha.

a) Aspectos biofisicos

Os rios amazonicos sdo classificados em trés categorias: os de aguas brancas — o rio
Amazonas e seus afluentes que nascem na Cordilheira dos Andes; os de 4guas claras — o
Tapajos, Xingu e Tocantins, que nascem no Escudo Brasileiro e tém um contetido muito baixo
de material em suspensdo; e os de dguas negras — que nascem na Planicie Amazdnica e se
caracterizam pela coloracao escura de suas dguas, devido a substancias humicas do podzélico,
solos arenosos das regides onde nascem esses rios (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979). No caso dos rios de dguas claras, eles nio

constituem uma varzea, entretanto

[...] podem apresentar um depdsito de materiais arenosos abaixo das principais
corredeiras. Tal sedimentagdo, resultando em abundantes tabuleiros de areia e praias,
ocorre no rio Tapajos, na area correspondente ao Parque Nacional, e também rio
abaixo. (INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL
1979, p. 17).

No que se refere a potencialidade ecoturistica do Tapajos, ressalta-se sua paisagem de
caracteristicas singulares com “[...] pedrais, ilhas e ilhotas que separam a Vila Rayol
(margem esquerda do rio) da Vila de Sao Luiz do Tapajos (margem direita)”
(ESTRATEGIA, 2009, p. 12). O autor destaca que o acumulo de areias clara nesses
lugarejos define perfis de praias de forte inclinagdo, o que decorre da amplitude do nivel
do rio, no interregno entre cheia e seca. Frontalmente a essas localidades, o rio se espraia
por canais diversos oriundos de uma fenda geoldgica, a perfazer uma das paisagens mais
instigantes da regido. Todo esse cendrio, naturalmente, deve encher de beleza os olhos do
visitante e também das populagdes locais.

O conjunto conhecido por Corredeiras do Tapajos (Fotografia 15) ¢ formado por
uma topografia montanhosa e acidentada, cobertura vegetagao densa, contrastando com as
aguas brancas que acontecem pela extensao. Sdo saltos, praias, afloramentos de rochas

vulcanicas e corredeiras.Estas ultimas se iniciam a cerca de dois quildmetros abaixo da
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praia do Urua e sdo locais privilegiados para atividades de aventura na agua, seja
descendo as corredeiras em rafting, seja em trajetos de aventura de voadeira rio acima,
conforme sugere Estratégia (2009). Sua extensdo de 28 km abrange as proximidades da vila
de Sao Luiz do Tapajos até o porto Bururé, trecho pequeno, que apresenta interesse para

atividades de aventura.

Fotografia 15 - Corredeiras do Tapajos

Fonte: Gilberto Nascimento, 2009.

Quando de sua viagem ao Tapajos, realizada em 1895-1986, Coudreau (1977) narra
minuciosamente aspectos variados do rio. Enfatiza que o “Tapajos € o tltimo grande rio curso
d’agua ocidental do Planalto Central Brasileiro. Para oeste, ¢ o ultimo dos afluentes
entrecortados de cachoeiras” (COUDREAU, 1977, p. 15), ha quem o denomine de “Tapajos
encachoeirado”. Outra descri¢cdo desse viajante que merece destaque por exprimir a beleza da

regido ¢ a seguinte:

Estamos no rio desde a manha. Trata-se de um dia de céu de verdo, céu de dogura
infinita durante os primeiros quartos de hora da lenta ascensdo do sol acima do
horizonte. Os raios de ouro ergueram-se no suave azul, e até as nove horas, tudo fica
terno e doce, o azul do céu e das aguas, o verde das vertentes e até mesmo a propria
sensagdo da vida em geral. As incontdveis gradacdes de verdes das margens
adormecidas reluzem sob a aveludada paleta do sol, que vai subindo lentamente no
sol, numa apoteose de verde, azul e dourado.

Tomados deste encantamento, chegamos a enseada do Mangabal Grande,* entre a
Ponta da Sapucaia e a Ponta Grossa, logo abaixo da cachoeira. (COUDREAU, 1977,
p. 34).
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De fato, diante de tais declaragdes, pode-se imaginar o quanto esse viajante europeu ficou
impressionado com a natureza, ndo se restringiu, portanto, em suas anotagdes de bordo, a
avaliar somente os aspectos mais técnicos da regido tapajonica.

E, como se pdde observar in loco, apesar da beleza e de todo esse potencial natural
existente no PARNAMAZONIA, pouco foi implementado em termos de estrutura para a
viabilizacdo de programas turisticos, ainda que tenham sido elaboradas estratégias de uso
publico para a citada unidade de conservagio. E importante ressaltar ainda que tal documento
esta a nortear este trabalho de pesquisa, uma vez que contém importantes informagdes sobre o
parque.

No que concerne ao clima, e por estar localizada no sudoeste do Para, conforme
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1979), essa regido esta em faixa de baixa
latitude, apresenta predominancia de clima quente e imido (equatorial) com temperaturas
médias frequentemente superiores a 22°C, com oscilacdo entre 24°C e 26°C. Os meses de
setembro e outubro sdo os mais torridos, em contraste aos de junho a agosto, que sdo mais
amenos, ainda que ndo apresentem temperaturas inferiores a 22°C. As minimas e méaximas
absolutas sdao de 21°C e 38 e 40°C, respectivamente. A mesma fonte informa que a umidade
relativa do ar gira em torno de 80% por todo o ano e as chuvas geralmente se mostram mais

intensas nos meses de verao.

b) Aspectos geologicos e geomorfologicos

Localizado numa zona de transi¢ao entre o Escudo Brasileiro ¢ a Bacia Sedimentar do
Amazonas, o PARNAMAZONIA apresenta, por isso, desde materiais de origem vulcanica da
Formacao Iriri até as mais solidas formagdes rochosas do Escudo Brasileiro pré-cambriano
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979). Ainda se
encontram depdsitos aluviais mais recentes, da era quaternaria da Bacia Sedimentar do
Amazonas, a constituir, portanto, os sedimentos paleozoicos do Urupadi e do Tapajos.

Visualizam-se nesse espago geomorfologico as mais diversas formas de relevo, como
as colinas de topo aplainado, interflavios tabulares, colinas, vales encaixados e ravinas, que
resultam de sua intensa dissecacdo natural, ¢ a elas se somam afloramentos rochosos de
origem vulcanica, sendo frequentes das corredeiras do Tapajos. Essa configuragdo, por sua
vez, se constitui em forte atrativo para atividades de ecoturismo, como ja posto anteriormente
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979; MOREIRA,

2011) ressalta outra vertente turistica que pode ser desenvolvida em dreas que possuem
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caracteristicas semelhantes com os parques nacionais € geoparques norte-americanos,

portugueses, espanhodis, malasianos, australianos e costa riquenhos: o geoturismo.
a) Aspectos pedologicos

Com relacdo aos seus solos, 0 PARNAMAZONIA caracteriza-se pela maior presencga
de trés tipos26 distintos: o latossolo amarelo distréfico, com boa permeabilidade, porém de
baixa fertilidade, dada sua acentuada acidez; solos hidromorficos e gleyzados, propicios a
formacao de matas de galeria e encontrados as margens do rio Tapajos (Fotografia 16) e de

alguns igarapés; e os “palhais”, onde ha concentrag¢do grande de palmeiras de babacu.

Fotografia 16 - Solos hidromorficos e gleyzados as margens do Tapajos

Fonte: Monica Araujo, 2012.

Ao considerar o que coloca Sombroek (2000 apud KERN et al., [19--]), a regido
Amazdnica frequentemente ¢ caracterizada como um ecimeno homogéneo de alta
pluviosidade e temperaturas elevadas, além de possuir solos de acentuada acidez e faltos em
nutrientes. Entretanto, por suas reais condi¢des ambientais e climaticas serem por demais
diversificadas, estas podem ser seguidas por variagdes na cobertura vegetal, na tipologia e nas
peculiaridades dos solos amazonicos.

Nesse sentido, Kern et al. ([19--]) apontam que constatacdes de cunho arqueoldgico

sugerem que atividades antropicas antigas nos habitat da Amazonia mudaram com expressiva

% No PARNAMAZONIA, ha ocorréncia de 11 tipos de solos, devido a estarem assentados sobre formas de
relevo que foram desenhadas sobre uma base geologica terciaria, com dominancia do periodo pré-cambriano.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979, p.21).
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énfase a paisagem circunvizinha dos assentamentos, em especial no pré-histérico tardio. Os

autores evidenciam a esse respeito

[...] as areas de solo que foram afetadas pelo homem pré-historico, que apresentam
cor escura, restos de material arqueologico (fragmentos ceramicos ¢ de artefatos
liticos) e alto teor de Ca, Mg, Zn, Mn, P e C. Em fung@o da coloragdo escura da
camada superficial, tais solos sdo conhecidos como Terra Preta Arqueologica (TPA),
Terra Preta de indio (TPI) ou Terra Preta (TP), além de uma variante menos
divulgada, a terra mulata (Sombroek, 1966; Kern & Kampf 1989). (KERN et al.,

[19--D.

Também, esses autores revelam ser esse solo de coloragdo escura gragas, principalmente, ao
material organico decompositado em priscas eras. Essa formagdo, por sua vez, se mostrou
como forma de carvao residual provinda de fogo domésticoe da queima de segmentosde mata
parautiliza¢do na agricultura. Além do que seus teores altos de Carbono Organico, Fosforo,
Calcio e de Magnésio sao subprodutos de depositos de cinzas, retalhos de peixes, conchas,
animais de caga, dejecdes humanas, entre outros compostos de origem,o que gera a fertilidade
grande dos solos.

Assim, toda essa fertilidade ¢ expressivamente superior a maior parte dos solos da
Amazonia ndo alterados pelo homem pré-histérico, o que normalmente ¢ de baixa acidez e
nutrigio. (RODRIGUES, 1996; KERN; KAMPF, 1989; WOODS; MCCANN, 1999;
MCCANN et al., 2001; LIMA et al., 2002 apud KERN,et al., [19--]). Conforme Kern et. al.
([19--], ndo paginado), “Os sitios de TPs podem estar circundados por solos de cores bruno-
acinzentadas, também com teor alto de C organico, porém com teores de P e Ca mais baixos,
e com pouca incidéncia ou mesmo auséncia de artefatos culturais”. Esses solos, segundo
Sombroek (1966 apud KERN et al., [19--]), distinguem-se dos solos adjacentes ndo
modificados, frutos da atividade agriculturdvel pré-historica, de cardter permanente ou
semipermanente, cuja identidade € de solos terra mulata (TM).

A ocorréncia de TP ¢ ampla na Pan-Amazonia e, segundo German (2004 apud Kern et
al. ([19--]), ¢ amiude localizada ao longo de rios e interflivios, espraiando-se em varzeas,
relevos de margem e terra firme. Evidencia-se também que o locus desses assentamentos
facilita a acessibilidade aos ambientes adversos e ainda funciona como controle de acesso e
melhor visdo de campo para a defesa.

As TPA, de acordo com Estratégia (2009), sao encontradas em localidades diversas no
curso do Rio Tapajos e no PARNAMAZONIA, mais precisamente as adjacéncias

[...] do Morro da Terra Preta, da Base Urud, no antigo ramal do Saita e ao longo da

Trilha da Capelinha [...]. A quantidade de material arqueologico (os fragmentos
citados acima) que aflora nessas areas, permite cogitarmos que estes locais foram
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bastante frequentados por grupos indigenas do passado. Evans (1964) afirma que os
grupos indigenas que viveram as margens do Tapajos integraram uma cultura
complexa conhecida por Estilo Santarém, que teria deixado os diversos resquicios
encontrados naquelas localidades. (ESTRATEGIA, 2009, p. 29).

O mencioando acima, com relagdo as TPA, constitui-se em notdvel material de estudo para
quem quer se debrugar sobre a arqueologia pré-histéorica amazdnica, que o
PARNAMAZONIA também propicia. Além disso, pode causar interesse pelas suas
idiossincrasias ao turismo arqueologico.

O naturalista Henri Coudreau, nos anos de 1895 a 1898, em suas viagens ao Tapajos,
Xingu e Tocantins, em passando pelas cidades de Santarém e Itaituba, apenas registra uma
visita a uma localidade denominada Terra Preta, somente fazendo referéncia a cultura material
indigena, sem, no entanto, fazer meng¢ao alguma as caracteristicas desse tipo de solo de que se
trata (COUDREAU, 1997a; 1977b; 1980 apud KERN et al., [19--], p.76 ). Entretanto, as
primeiras noticias de relatos sobre a TP datam de registros feitos pelos estudiosos Charles
Hartt e Joseph Beal Steere (WOODS; DENEVAN, 2006 apud KERN et al., [19--], p.76), nos
anos de 1870 e 1871, que descrevem sobre a regido do Baixo Tapajés e fazem uma relacao
direta entre Terras Pretas e aldeamentos indigena527.

Ao final do século XIX, a caracteristica de fertilidade da TPA espicagava o interesse
de cientistas como, por exemplo, Hartt e Katzer, entre outros. No entanto, s6 no término do
século XX ¢ que as TPs passaram a chamar a atencdo da comunidade cientifica nacional e
internacional para realizar pesquisas®®multi e interdisciplinares, multiplicando, assim, a
quantidade de artigos cientificos. Percebe-se, portanto, a importancia das pesquisas sobre TP
para a agricultura, para o conhecimento da pré-histéria da Amazonia, assim como para as

mudangas climaticas atuais.

2t “Hartt, em 1885, sugeriu que TPAs seriam solos vegetais, para os quais os indios eram atraidos devido a alta
fertilidade da terra; e fundamentou essa hipdtese, por ter encontrado fragmentos ceramicos em toda a camada de
refugo ocupacional. Em 1871, o cientista Steere afirma que as Terras Pretas apresentam solos profundos e com
grande quantidade de material cerdmico, levando a hipdteses de que esses solos profundos seriam antigos “sitios
de vilarejos indigenas” e que a coloracdo preta do solo era devido ao lixo de uma grande populagdo, somado as
folhas podres de palmeiras decorrentes da cobertura de casas, ao longo de varias geragdes. Kern et al. ([19--]).

2 O Museu Goeldi, ao lado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Universidade Federal do
Para (UFPA), Embrapa Amazonia Oriental, Embrapa-Rio, Esalq-SP, Universidade Estadual do Parda — UEPA e da
Universidade Federal Rural — UFRA, vem pesquisando em solos de TPs e areas adjacentes. Resultado dessas
pesquisas sdo teses, dissertagdes e numerosos artigos e capitulos de livros. Ha também o Grupo de Pesquisa
“Estudo de Terra Preta Arqueologica da Amazonia”, registrado desde 1997, no CNPq. Dedicam-se ainda ao
estudo das TPs, o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia (INPA), a UFPA, e a Embrapa Amazonia
Ocidental, que tém como parceiros a Universidade Federal de Vigosa - UFV, Embrapa-Rio, entre outros 6rgaos.
(KERN et al., [19--]).
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b) Fauna e flora

Considera-se que um dos aspectos naturais mais proeminentesdo PARNAMAZONIA ¢
sua vegetacdo de cobertura florestal quase ininterrupta e diversificada conforme a sua posi¢ao
equatorial (INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979).
Dessemodo, tem-se a floresta de terra firme que apresenta duas subdivisdes: floresta
ombrofila densa e floresta ombroéfila aberta. E a aluvial e a de Igap6.

Ainda segundo a fonte consultada, a floresta de terra firme constitui a maior parte
dessa vegetacao e caracteriza-se pela forte presenca de arvores de porte elevado, além de
possuir alta diversidade bioldgica e baixa densidade de individuos. Conforme inventario
floristico”® (SOCIEDADE PARA A PESQUISA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE,
2007), tanto o PARNAMAZONIA quanto as FLONA Itaituba I e II possuem um niimero de
espécies de arvores grande e variado. A maioria delas atinge uma consideravel altura de 50
metros, € sobressaem-se seringueiras (Hevea brasiliensis), castanha-do-parad (Bertholletia
excelsa), jacaranda (Dalbergia spruceana) , variegadas espécies de ipé (Tabebuia sp.) e cedro.

Faz-se um contraponto a essa grandiosidade florestal, pela baixa incidéncia solar, as
camadas inferiores sdo profusas em trepadeiras, musgos, liquens, orquideas (Oncidium
lanceanum Lindl) e samambaias.

Por sua vez, a floresta aluvial estd diretamente relacionada a presencga de agua no solo
e ocorre em dareas baixas e alagadicas, com presenca de rios e igarapés. Apresenta, em
conformidade com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (1979), um numero
inferior de espécies, comparativamente as florestas de solo firme, e arvores mais baixas, como
a sumauma (Ceiba pentandra) e o agai (Euterpe oleracea).

E, por fim, a floresta de Igapd ocorre em ilhas e praias do Tapajos, que sdo espagos
sujeitos a inundacdes. Porém, diferentemente do que ocorre com a floresta aluvial, essa
inundacdo decorre do regime de chuvas (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979). Caracteriza-se pela presenga de arvores baixas

e ramificadas, além de ser intercalada com trechos de areia branca e afloramentos rochosos.

2% Foi feito um levantamento rapido da biodiversidade vegetal no PARNAMAZONIA. Um se deu em outubro de
2004 e outro em fevereiro de 2005. Na primeira expedicéo, estacdo seca, foram priorizados habitats de mata de
terra firme, as margens da Transamazonica. Na segunda, foram explorados as matas de igapd e area de transicao
entre este ambiente e a terra firme, bem como areas de terra firme e baixa, as proximidades do igarapé Tracoé.
Ainda na primeira etapa da expedicdo, catalogaram-se 370 espécies de plantas de 60 familias. O maior nimero
de espécies exclusivas foi encontrado na Floresta ombrofila densa com dossel emergente e 0 menor em area de
Floresta ombrofila aberta submontana com palmeiras. Registrou-se uma maior riqueza floristica na area da
Capelinha. A quem interessar um aprofundamento maior desse inventario, consultar Sociedade Para A Pesquisa
E Protecio Do Meio Ambiente (SAPOPEMA) “Mapeamento e diagndstico da biodiversidade do Parque
Nacional da Amazonia e das Florestas Nacionais de Itaituba I e Il: subsidios para a elaboracdo dos planos de
manejo/levantamentos rapidos de biodiversidade. Relatério final. Santarém. Novembro, 2007.
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O que propicia a proliferagdo dos fungos ¢ a alta umidade e a vasta quantidade de
matéria organica morta depositada no solo do parque. A diversidade dos seres saprofitos atrai
a atencdo de visitantes e pesquisadores (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979). O periodo seco é pobre em macrofungos,
porém, aos primeiros dias de chuva, eclode uma exuberante variedade de cores e formas
significativas de grupos e espécies diversos como os agaricus, afiloforais, boletos,
gasteromicetos, tramelares € ascomicetos, entre outros.

Os primérdios das pesquisas ornitoldgicas realizadas na area do PARNAMAZONIA
datam, segundo Sociedade para a Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente (2007), de cerca de
100 anos, na Vila Braga e na ilha de Goiana, quando Emilie Snethlage coletou varios
espécimes.

Oren e Parker (1997 apud ESTRATEGIA, 2009) estudaram a fauna ornitologica dessa
regido e documentaram uma populagdo de 387 espécies para o parque ¢ 445 para Itaituba,
com destaque para 19 espécies de dendrocolaptideos. Os autores assinalaram que o parque €
detentor do maior nimero de arapagus (araras, papagaios e periquitos) conhecidas no
neotropico; chama a atengdo também pela presenca da ararajuba (Guaruba guarouba),
(fotografia 17). Essa ave, simbolo do parque, consta da lista de animais em risco de extingao,
segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Os cientistas constatam a “[...] presenca de
44 espécies de papa-formigas, 14 espécies de beija-flor, 11 espécies de pica-pau e 6 espécies
de tucano e de aragari”. Verifica-se, assim, a diversidade grande de péssaros que podem ser

apreciados no parque.

Fonte: Gilberto Nascimento, 2010.
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Em levantamento da Sociedade para a Pesquisa e Prote¢do do Meio Ambiente (2007),
acrescentem-se a relagdo de Oren e Parker mais 38 espécies, entre as quais a harpia(Harpia
harpiya), o urubu-rei (Sarcoramphus papa), o inhambu (Crypturellus stringulosus), o
conhecido urubu-de-cabega-preta (Coragyps atratus), a jacupiranga (Penelope pileata
Cracidae), o jacamim-verde (Psophia virdis Psophiidae), a mae-de-taoca-preta
(Rhegmathorhina berlepschi) e a mae-de-taoca-dourada (Skutchia borbae). Como resultado
desse mapeamento, o nimero de espécies de aves do parque elevou-se para 425. As espécies
mais incidentes sdo: o arapacu-bico-de-cunha (Glyphorynchus spirurus) (Dendrocolaptidae),
o mae-de-taoca-pintada (Phlegopsis nigromaculata) (Thamnophilidae) e o arapacu-elegante
(Xiphorhynchus elegans).

Ainda, registra-se, embora em menor frequéncia, determinadas espécies anteriormente
ignoradas para a regido, conforme segue: falcdo-caburé (Micrastur ruficollis), falcao-criptico
(Micrastur mintoni), tiriba-de-barriga-vermelha (Pyrrhura perlata), mae-da-lua-gigante
(Nyctibius grandis), urutau-de-asa-branca (Nyctibius leucopterus), acurana (Hydropsalis
climacocerca), martim-pescador-da-mata (Chloroceryle inda). A supracitada pesquisa ocorreu
tendo por base as trilhas da Capelinha, do Urua, da Picarreira, Tracod e area da Lorena.

Destaca-se que, em decorréncia da incidéncia grande de aves das mais variadas
espécies nessa unidade de conservagdo, ha uma procura grande por parte de cientistas,
observadores de passaros e pessoas interessadas na ornitofauna.

No que concerne a presenca de mamiferos, registram-se de 100 espécies nos limites do
parque, sendo “[...] 37 morcegos, 16 roedores, 13 carnivoros, 13 primatas, 10 edentados, 6
marsupiais, 4 artiodactios, 1 lagomorfo e 1 perissodactilo”, de acordo com Sociedade para a
Pesquisa ¢ Prote¢io do Meio Ambiente (2005); Marques et al. (1988 apud ESTRATEGIA,
2009, p. 28). Ainda segundo esses levantamentos, estavam relacionados como animais em
risco de extingdo: a ariranha (Pteronura brasiliensis), o cachorro-vinagre
(Speothosvenaticus) e o tatu-canastra (Priodontes maximus). A essa relagcdo inclui-se o
tamandua-bandeira (Mymercophaga tridactyla), a onga-pintada (Panthera onga), € o peixe-
boi (Trichechus inunguis).

Entre os primatas, destacam-se o macaco-prego (Cebus apella), sagui (Callithrix
humeralifer), caiarara (Cebus albifrons) e cuxiu-de-nariz-branco (Chiropotes albinasus). Sao
comuns também as presencas de ongas-parda e preta, porcos-do-mato (7ayassu tajaculin.),
antas( Tapirus terrestris Lin.) e veados, e suas pegadas podem ser vistas com muita facilidade
e frequéncia pelos visitantes.

Existe uma série de espécies conhecidas para a regido, segundo Sociedade Para a
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Pesquisa e Prote¢cao do Meio Ambiente (2007), que ainda ndo foi registrada até o presente,

tais como: preguicas (Bradypus spp e Choloepus didactylus), coendu (Coendou SP), gato

mourisco (Herpailurus yaguaroundi), cachorro-do-mato (Atelocynus microtis e Speothus

venaticus), macaco-da-noite (Aotus nigriceps), macaco-barrigudo (Lagothrix lagothricha) e

coata (Ateles chamek).

As espécies de morcegos mais evidenciadas pelo levantamento sdo as seguintes:

Carollia persicillata (32,8%), Artibeus jamaicensis (7,96%), Pteronotus parnellii
(7,71%) e Trachops cirrhosus (7,21%). [...]. Das 42 espécies registradas neste
inventario 17 constituem novas ocorréncias para a darea, incluindo espécies
relativamente comuns em florestas neotropicais como, por exemplo, Artibeus
obscurus ¢ Molossus molossus ¢ também espécies raras como Vampyrum spectrum,

Chrotopterus auritus e Neoplatymops mattogrossensis. (SOCIEDADE PARA A
PESQUISA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, 2007, p.7).

Ressalta-se que esse levantamento enfatiza que esses mamiferos, de significativa diversidade
no parque, que habitam diversos nichos ecoldgicos entre diferentes fitofisionomias e micro-
habitat, podem também ser utilizados em projetos de monitoragdo do meio ambiente.

Alguns autores citam a ocorréncia de boto-cor-de-rosa (/nia geofrensis) e do preto
(Sotalia fluviatis) na area do parque, apesar de os moradores ribeirinhos afirmarem que ndo ha
botos, nem peixes-boi, acima das corredeiras do Tapajos.

Divergéncias a parte, o que se sabe como certo € que o rio Tapajos e seus afluentes
sdo prodigos em diversidade de espécies aquaticas, com destaque para o pirarucu (4drapaima
gigas), o tucunaré (Cichla spp) e o tambaqui (Colossoma macropomum), peixes muito
apreciados na culturagastrondémica amazonica (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979). Além desses, hd ainda o poraqué
(Electrophorus electricus) e a arraia-de-fogo (Potamotrygon motoro).

Outra presenga de facil aparicdo no parque ¢ a dos répteis, como o jacaré-acu
(Melanosuchus niger) e o jacaretinga (Caiman crocodilus), que convivem com a tartaruga da
Amazonia (Podocnemis expansa) € com o tracaja (Podocnemis unifilis), os quais
podemser avistados com frequéncia nas margens do rio Tapajos e na foz de igarapés
(SAPOPEMA, 2007). As areas mais degradadas do parque sao mais facilmente habitadas por
lagartos (Tupinambis  daud), iguanas (Iguana iguana) e lagartixas (Rhacodactylus
leachianus), enquanto nas matas podem ser encontradas varias espécies de serpentes, como
jararaca (Bothrops jararaca), coral (Micrurus), coral-verdadeira (Micrurus corrallinus)
surucucu (Lachesis muta), entre outras.

De acordo com Sociedade para a Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente (2007), entre
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os répteis foram registrados 197 individuos de 49 espécies. As espécies mais abundantes
foram Coleodactylus amazonicus, Anolis nitens tandai, Gonatodes humerali) e Kentropyx
calcarata. No que concerne aos anfibios (Fotografias 18 e 19), foram anotados 965 individuos
de 51 espécies, sendo as mais recorrentes as Engystomops petersi, Adenomera spp. €

Chiasmocleis jimi.

Fotografia 18 - Ameerega trivittata. Fotografia 19 - Hypsiboas granosus.

Fonte: SAPOPEMA (2007). Fonte: SAPOPEMA (2007).

Quanto aos insetos, foi estimada pelo PM do parque a presenca de cerca de 500
espécies (INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979).
Dados do Sociedade para a Pesquisa e Prote¢cdo do Meio Ambiente (2007) apontam que a
colecao de borboletas (Lepidoptera: Papilionoidea) do PARNAMAZONIA foi constituida por
1.053 individuos diurnos, a apresentar 279 morfoespécies. A totalidade das familias que
formam a subordem Papilionoidea, encontradas no territorio nacional (Lycaenidae,
Nymphalidae e Pieridae), foi documentada no PARNAMAZONIA.

O mesmo inventario aponta que, dentre as espécies frugivoras identificadas, citam-se a
Agrias claudina (espécie rara) (Fotografia 20), Tyridia acesta, Archeoprepona demophon, Bia
actorion, Zaretis itys, Memphis morvus, Catonephele acontius, Haetera piera, Historis odius,

Morpho achilles (Fotografia 21) e Nessaea obvinus.
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Fotografia 20 - Agrias claudina Fotografia 21 - Morpho achilles
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Fonte: SAPOPEMA (2007). Fonte: SAPOPEMA (2007)

Além das borboletas, podem ser vistos os besouros escaravalhos (Megasoma Acteon e
Macrodonia cerviconis) e, ainda as formigas, com destaque para a pequena formiga-de-fogo
(Wasmannia auropunctata), temida por causar ardéncia prolongada com sua picada, e a
avantajada tucandeira, que também causa dor intensa e ¢ utilizada nos rituais de passagem e
de iniciagdo a idade adulta, na etnia Maués.

Como apresentada acima, essa imensa e rara biodiversidade constitui-se num
patrimonio natural Gnico no planeta, sobretudo, pelo fato de que muitas dessas formas de vida
sio endémicas. E fundamental, portanto, gestdes que prevejam a articulagdo entre os atores
sociais que direta ou indiretamente estejam envolvidos com essa UC, para que sejam
construidas, realmente, formas eficazes de acdo que venham a garantir sua sustentabilidade. E
0 ecoturismo parece ser, pelo seu carater agregador, o meio mais adequado para funcionar

como elemento-chave integrador de objetivos coletivos.
c) Lendas e curiosidades

O PARNAMAZONIA pode ser destacado também pela sua mitologia, que define
muito bem tragos da cultura amazonica. Sao conhecimentos que t€ém procedéncia da fonte
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (2013, ndo paginado), mas que, no
entanto, foram evidenciados pela autora durante seu trabalho preliminar de coleta de dados in
loco. Segue, resumidamente, lendas e curiosidades, por considerar que esses sdo alvos de

estudos sem uma necessaria rigidez cientifica:
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1) Mapinguari: ¢ um animal fantdstico. Os densos pelos do bicho praticamente
tornam o seu corpo fechado contra balas, menos a regido umbilical. Seus pés estdo ao
contrario. Contam tratar-se de um velho indio que se metamorfoseou em terrivel monstro, o
que naturalmente assusta a imaginagdo popular. Muitos elocubram ser uma preguica de
proporgdes gigantescas cuja morada estd em pequenos e longinquos lugarejos amazonicos.
Dizem que seu berro ¢ estarrecedor, o que causa pavor s6 de pensar.

2) Caipora ou Matinta Pereira: dentro dessa mitologia, ¢ o ser mais popularmente
conhecido, com semelhanga em nivel de significado, a Diana Grega. E a protetora grande da
floresta e assobia para assustar os cacadores. Essa sabedoria mitologica poderia muito bem ser
utilizada como fator de conscientizagdo ecoldgica, ja que ela na sua esséncia fala da protecao
da biofauna.

3) Sapo-cururu: o enigmatico olhar desse anfibio ¢ fulminante e desorientador. O
visitante da floresta que tiver o azar de cruzar o olhar com o dele perde-se nas matas e nao
consegue reconhecer as trilhas que o levam de volta. Dizem também que sua urina tem a
propriedade de cegar aquele incauto que passar por ele.

4) Formigas tucandeiras: seu corpo chega até cinco centimetros de comprimento, o
que ¢ uma enormidade para as medidas normais de formiga. Incrivelmente, ao juntarem-se
umas as outras, com o artificio de prenderem com a boca o ferrdo da anterior, transformam-se
em cipod-titica, muito utilizado no artesanato amazonico.

5) Expressao de religiosidade catdlica, uma peregrinagao ¢ feita at¢ um lugar chamado
Capelinha de Sao José da Mata, que consiste num Santuario no meio da selva, feito no lugar
onde o rio Nambual tem origem. Dizem que um antigo jesuita, numa expedi¢do exploratdria,
parou para repousar no igarapé Santa Tereza, e seus animais de carga, assustados por um
estranho, fugiram. Desesperado, o religioso fez uma promessa ao santo: se saisse vivo dali,
faria uma capela naquele lugar. O mito conta que o jesuita terminou por achar o caminho para
o rio Tapajos e teve seus burros recuperados. A despeito dessa histdria lendaria, todo més de
agosto ha uma peregrinacdo para a capelinha, tendo como responsavel pela organizacao
Raimundo dos Santos Pimentel, o “Dico”, devoto do santo.

O visitante que quiser conhecer de perto a cerimonia de devogao, que ¢ acompanhada
por padres, deve se juntar ao grupo de fiéis, como se fora participar de uma excursao que dura
quatro dias (dois de ida e dois de volta). O custo para isso sai por R$ 50,00 (cinquenta reais) e
estd inclusa alimentagdo, guias e pernoite, que ¢ feita em acampamentos montados pelos
mateiros. A peregrinacdo para a capelinha constitui-se em um atrativo religioso iconico do

PARNAMAZONIA. Também ¢ importante ressaltar que, em termos de turismo em si, estao
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sendo viabilizados recursos financeiros para melhorar a infraestrutura do percurso, inclusive
com sinalizagdo, para minimizar a ocorréncia de acidentes.

6) Encontraram-se ainda, em Torres; Figueiredo (2005, p. 374), notas que fazem mencao a
uma histoéria sobre o Milagreiro Guariraba, que em resumo ¢ a seguinte: dois escravos fujoes,
Vicente e Jodo Guariraba, ao se evadirem, perdem-se na floresta e terminam por falecer. Um
caboclo que por ali andava, ao encontrar seus corpos moribundos, condoi-se de suas desgragas e
enterra-os. Ao imaginar que aqueles mortos possam ter compaixdo por ele, o caboclo, que
estava enfermo, faz a seguinte promessa: oferecer-lhes vela e em troca pede-lhes a cura da
doencga que o atormentava. O homem ficou bom e, a partir dai, cumpriu o que havia prometido:
no candeeiro do timulo dos “Santos”, sempre tem gas para manter a chama acessa.

Os autores ainda narram que os corpos do Guabiraba encontram-se enterrados na
fazenda de mesmo nome, localizada a margem direita do Tapajos, frontal ao
PARNAMAZONIA, Ilimitrofe a FLONA [Itaituba II. Os devotos multiplicaram-se e
normalmente oferecem ex-votos para suas curas alcangadas. Além disso, levam querosene e a
roupa vestida de quando a promessa foi feita.

7) Antes da realizacdo da pesquisa de campo, esta autora foi informada, por uma
amiga, da existéncia de uma pessoa que poderia contribuir com dados importantes com

relagdo ao parque. Tratava-se de um professor, José Santos Nascimento Filho, que também era

conhecido na cidade como homem-cobra, por ter sido picado por uma coral pegonhenta

(Micrurus) (Fotografia 22).
Fotografia 22 - Um dos tipos da coral: Micrurus filiformis

Fonte: Pardal etal.(2010).
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Entdo, teve-se a oportunidade de conhecer a partir de um relato™ a interessante

historia do homem-cobra:

Quando eu estava fazendo parte de uma expedicdo para o levantamento de fauna e
flora para o plano de manejo do parque, teve esse acidente comigo. Foi um
acontecimento que teve grande repercussdo, porque, estatisticamente, existe apenas
0,4% de chance de se ser mordido por uma coral atualmente na Amazonia. Por ser
uma serpente docil, ndo agressiva, a chance ¢ 0,7% de se sair vivo, porque é uma
espécie rara de se encontrar; e justamente naquela noite, eu encontrei a espécie rara,
fui mordido por ela e toda uma historia aconteceu. Entdo, existe muita
biodiversidade, tem muita coisa que ndo ¢ registrada. Nao tinha o contra-veneno
aqui no municipio nem no Estado do Para, e as equipes que estavam conosco, da
Conservagdo Internacional e da UFPA, vasculharam toda essa regido e so
encontraram no Hospital Tropical em Manaus. Entdo, fui encaminhado de
helicoptero para 14 e pude fazer o procedimento. Isso, eu ja estava com umas 4-5
horas de veneno no corpo. Ela é neurotoxica e a primeira coisa que o veneno faz ¢é
apagar a gente. Ainda bem que eu a vi, a capturei ¢ eles a levaram para Manaus.
Mesmo assim, eu continuo trabalhando com serpentes, isso € acidente de trabalho e
depois disso ndo falta mais soro antielapidico na regido. Por um lado foi bom. A
micrurus é abundante aqui na Amazonia, tem umas cinco espécies, mas essa que a
gente encontrou ¢ uma das raras [...]. Primeiro ela adormece por ser neurotéxica; o
veneno trabalha o sistema nervoso e o desliga; ha o risco de uma taquicardia, de
parada cardiorrespiratoria. Tem estudos que mostram que existem proteinas que
permanecem, que ficam circulando, mas sem efeito no corpo. Apesar da tradicdo
local, ela reza que nas luas de maior intensidade, quando a lua se aproxima mais da
terra, as aguas tem um momento que a minha sensibilidade aumenta no sentido de
qualquer coisa me da alergia; a irritabilidade também aumenta. Seria uma TPC
(Tensao Po6s Cobra). Eu noto variacdo principalmente na irritabilidade, mas na
questdo de humor minha esposa ¢ quem sabe. Enfim, de qualquer forma, tem uma
parte do parque no meu corpo. (informacao verbal).

A partir desse relato, pode-se imaginar que deve haver, com certeza, muitas outras narrativas
que tenham algo de insdlito, que espicagam a imaginagdo. Isso posto, no segundo momento
da pesquisa, para melhor caracterizagdo da area de estudo, procurar-se-a atentar para outras
diferentes narrativas. Estas, mesmo que de modo tangencial, guardam sua importancia para a
definicdo de um melhor saber sobre a regido amazonica.

Diante desse instigante quadro que demonstrou ser o parque um patrimdnio natural e
histérico-cultural, politicas adequadas podem e devem ser desenvolvidas para que ele se
transforme realmente em um bem de usufruto turistico, que concilie a conservagido da
biodiversidade com lazer. No entanto, para que isso venha a acontecer, ¢ fundamental, como
ja foi citado anteriormente neste trabalho, a responsavel articulagdo entre os diversos atores
sociais envolvidos no processo de gestdo do parque, o que traria uma série de beneficios para
a comunidade autoctone. Além disso, outros atores se beneficiariam também como
empresarios e trabalhadores das mais diversas naturezas.

Outras informagdes, agora, de cunho histdérico, dizem respeito aos primordios da

30 Cientista natural, 32 anos, professor da rede publica de Itaituba, fundador da AMIPARNA e conselheiro do
parque.
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colonizacdo amazodnica, que tem como cendrio o rio Tapajos e por extensdo o
PARNAMAZONIA. Em conformidade com Coudreau (1977), esses colonizadores eram
piauienses, maranhenses e outras plagas do Para, os quais se miscigenaram com os nativos da
nacdo Munduruku, ocuparam os seringais locais e ali se fixaram, produzindo e comerciando
borracha (Hevea brasiliensis). Além disso, esse naturalista e outros como Bates tratam de
certos pontos fundamentais para a compreensdo da historia dessa época, o que ¢ importante
para essa pesquisa. Enfatize-se que se tratara desses aspectos somente apds novas reflexoes
tedricas e pesquisas de campo. Ressalte-se ainda que se dard maior énfase a fase da borracha

por ter sido a principal fonte econdmica a época.

3.3 O plano de manejo, o conselho consultivo, a gestdo, o turismo e a conservacio do
PARNAMAZONIA: contextos e atores sociais

3.3.1 A construgdo do plano de manejo

O PM do PARNAMAZONIA data de 1979 e, no que diz respeito a sua configuracao,
como instrumento diretor para o funcionamento pleno do parque, apesar de ainda estar em
estagio muito incipiente no que concerne a realizagdes, como se vera a seguir, foram criadas
11 Areas de Desenvolvimento (AD), entretanto nem todas voltadas ao Programa de Uso
Publico. Faz parte do PM do parque (INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979) o quadro seguinte, que descreve essas Areas de

Desenvolvimento e suas principais fungdes:

Quadro 4 - Areas de Desenvolvimento propostas no plano de manejo

Areas de Desenvolvimento propostas ao longo da Transamazénica
AD Objetivos Uso publico Utilizagdo atual
Tracoa Enj[rada-§a1da . Entrada-saida, orientacdo, trilhas, natagio,
(Limite leste) Orientagao s protegdo
Protecdo
Interpretacdo
Morro da Trilhas sim Nao implantada, trilhas, observag@o de passaros
Terra Preta . .
Piqueniques
Administragdo Observagdo, trilhas, banho de rio/natagao
Urua Interpretagao sim piquenique, abrigo de visitantes e
Pesquisa pesquisadores, protecdo
Saita Re51denc1al ndo Nao implantada, trilhas
Manutengao
. Porto . .
Buburé ~ sim Nao implantada, porto
Interpretagao
E . .
Lorena mbarceldouro sim Nao implantada, sem uso
Recreacgao
Entrada-Saida
Montanha . ~ . ~ .
. Orientacdo sim Nao implantada, entrada-saida
(Limite sul) ~
Protecdo
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Areas de Desenvolvimento propostas ao longo do limite norte do Parque
AD Objetivos Uso publico Utilizacao atual
Amana
Urupadi ~ ~ o
Protecao nao Nao implantadas, sem uso
Mamuru
Mariaqui

* De acordo com o plano de manejo
Fonte: Estratégia (2009) com adaptagdes da autora (2012).

No que se refere a esse quadro, as areas onde foi identificado algum desenvolvimento
com relagdo a acgdes que contribuiram para a sustentabilidade do PARNAMAZONIA se
resumem a apenas duas AD: as bases Tracod e Urua®. Nas demais, nada havia de concreto em
termos de infraestrutura para o turismo. Sobre essas duas areas, far-se-4 mais adiante uma
discussao.

Estratégia (2007) faz a seguinte analise sobre as demais AD:

a) AD Buburé: tem a peculiaridade de funcionar como porto natural para aqueles que
sobem o rio Tapajos ou para quem vem no sentido contrrio, dirigindo-se para as corredeiras e
cachoeiras, predominantes no Tapajos, até as redondezas da Vila Sao Luiz do Tapajos. Porém, esse
aportamento ¢ feito sem nenhuma infraestrutura especial, aproveitando-se apenas a praia existente.
Segundo José Sales de Sousa (informagdo verbal), no Porto Bururé mora apenas uma familia, e
esta ainda ndo recebeu indenizagdo, pois, se ndo ha documentacdo, ndo hd como ser paga.

b) AD Morro de Terra Preta: foi planejada como centro de visitantes do parque e a
AD Lorena como local de lazer e recreacdo, com uma infraestrutura adequada.

¢) AD Montanha: assim como a do Tracod, tem como principal finalidade a entrada e
saida do parque com vistas ao controle e orientacao.

Conforme visto, depreende-se que ha muito a ser realizado com rela¢do ao que foi
planejado para 0 PARNAMAZONIA. No entanto, sabe-se que esses processos de
implantacdo, pela sua complexidade, sdo lentos e, muitas vezes, nada € realizado, lato sensu.

Ademais, constatou-se que foi elaborada uma segunda versao do PM, porém ela ainda
estd tramitando em lugar competente a espera de sua homologacdo em Brasilia. Portanto, 35
anos se passaram desde sua primeira elaboracao, o que denota descuido pelas autoridades, ja
que, quando de sua elaboragdo, segundo Torres; Figueiredo (2005), no PARNAMAZONIA,
como aconteceu em outras areas protegidas, ndo houve mapeamento da biodiversidade da
regido. Constatou-se também que ¢ incipiente o conhecimento concreto sobre a realidade

amazoOnica, necessario para priorizar a escolha das areas de preservacao.

% Segundo informagio verbal repassada por Adelson Ribeiro da Silva, vigilante do parque e também monitor de
turismo. Tracoa significa formiga e urua, um caramujo, um bichinho de casco.
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O documento “Plano de Manejo da Amazonia/Tapajos” (INSTITUTO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL, 1979) mostra que para sua elaboracdo contou-se
com diversos auxiliares técnicos®, inclusive a participacao da World Wildlife Fundation For
Nature (WWF) como consultora, em um movimento vertical, devido ao fato de a comunidade
local ndo ter participado do processo de sua constru¢do. A época ndo se cogitava ainda a
inserc¢ao de atores sociais locais nem ao menos como “consultados”, o que seria fundamental,
pois o estabelecimento daquela drea de conservagdo naturalmente interferiria na vida dos
comunitarios. Todavia, chama a atencao nos agradecimentos do referido documento a citacao
de um mateiro do parque, talvez consultado pelos seus conhecimentos sobre a floresta, bem
como a de um guarda-florestal.

Essa logica de concepcao de um PM assenta-se no fato, segundo Irving et al.(2005), de
que este sempre foi visto como um documento de carater técnico, a reboque de uma cultura de
especialistas, unicos capazes de sua elaboracdo, o que denota o escanteamento dos atores
locais, detentores de um saber bem especifico, como participes. Evidenciam ainda os autores
que muitos PM no Brasil estdo ultrapassados e ndo condizem com a realidade atual, que
apresenta novos desafios para a gestdo dos recursos comuns. Também vao comentar que:

Da mesma forma, muitos Planos de Manejo, principalmente os mais antigos, t€ém o
seu foco no diagnoéstico e ndo no progndstico, o que torna este documento,

frequentemente, de uso limitado e de dificil tradugdo para a sociedade (IRVING et
al., 2005, p. 92).

Em parte, os autores tem razdo ao referir-se que fica um vacuo de aplicacdo do PM do modo
como ¢ concebido. No entanto, ao dizer que seu uso torna-se limitado por falta o de vista ndo
faz o menor sentido, porque um plano simplesmente ¢ feito para ser executado. Ou seja, ndo
ha constru¢do de PM sem progndstico.

Ainda sobre essa matéria, Torres; Figueiredo (2005) discorrem que se alia a isso a
questdo das politicas do meio ambiente para a regido amazonica se orientar segundo outros
critérios, como aspectos demograficos e interesses econdOmicos, que sdo sobremodo
predominantes na definicdo dessas areas. Observa-se, entretanto, que a época essas politicas
ndo concebiam o instrumental de vastas implicacdes como a governanga ambiental, na
maioria de seus principios — a legitimidade e participacdo de multiplos atores sociais,
igualdade, inclusividade e equidade —, nesses tipos de processos, como eixo condutor de

decisoes democraticas.

%Vejam-se as instituicdes que participaram da elaboragio desta 1° versio do PM:
WWEF/IUCN,IBDF/POLAMAZONIA, FAO.
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Corrobora esse estado de arte César Haag33, quando afirma que o plano de manejo foi

feito sem muita pesquisa, sem geracdo de muita informacdo qualificada para
escrever um documento desse porte. Nao que eu considere que um plano de manejo
deva ser um compéndio de informagdes sobre biodiversidade; eu acho que a
tendéncia ¢ que os planos de manejo sejam cada vez mais instrumento da gestdo,
menos do que geragdo de conhecimento; os planos de manejos demoram para sair;
[...] eu acho que as parte mais importantes do plano de manejo sdo o zoneamento ¢
os programas de manejo, principalmente os programas de manejo. E a segunda
versdo do plano de manejo que nos elaboramos teve essa pegada (informagdo
verbal).

A respeito disso, a segunda versdo desse plano, de acordo com as declaragdes de César Haag

(informac@o verbal), teve participacdo fundamental da Conservagao Internacional (CI), pois foi

a partir de 2007, com o projeto corredor Tapajos-Abacaxis, que pretendia apoiar a
implementagdo de quatro unidades de conservagdo naquela regido, o Parque
Nacional da Amazoénia, a Flona do Amanha, a RESEX Tapajos-Arapius e a Flona
Pau-Rosa. E ai, qual era o objetivo desse componente do projeto chamado Apoio a
Implementacdo de Unidade de Conservacdo? Desenvolver um instrumento de gestao
das UC, pois nenhuma tinha plano de manejo nem conselho. Entdo, basicamente, o
que fizemos foram muitas pesquisas (NR) para subsidiar a elaboracdo dos planos de
manejo e a construgdo, capacitacdo dos conselhos e apoio a atividades educativas.®

Portanto, com relagdo a questdo do plano de manejo em si, o informante ¢ categorico em
afirmar que depois de todo esse trabalho de pesquisa empreendido e de educagdo ambiental,
esse plano ndo obteve sucesso, pois até hoje (2015)* ndo foi aprovado, ou seja, depois de
muito trabalho. Alega ainda que os burocratas de Brasilia ndo conseguem enxergar todo o

esforco despendido para se chegar a esse produto. E conclui que

[...] essas incoeréncias administrativas, digamos assim, acaba refor¢ando ou
perpetuando essa relagdo de distanciamento homem-natureza, desnaturaliza a
natureza, pois a partir do momento que vocé tem um plano de manejo e este ndo ¢é
aprovado, acaba desnaturalizando o parque. [...] as pessoas ali em Brasilia ainda ndo
entenderam, ndo absorveram que essa burocracia atrapalha o fazer com que essas
areas sejam mais publicas e ajudem mais perto a natureza. (informacéo verbal).

Entdo, ao fazer algumas reflexdes sobre o que foi colocado acima, percebe-se algo de descaso
com relagdao a um instrumento de trabalho — plano de manejo — de tamanha importancia para a

gestdo e uso publico do parque.

¥ Sociologo, coordenador de socioeconomia da CI. Ressalta-se que essa ONG faz parte do Conselho Consultivo
do PARNAMAZONIA.

3 Para o PM, segundo o informante, foram feitas muitas pesquisas em parceria com a SOCIEDADE PARA A
PESQUISA E PROTECAO DO MEIO AMBIENTE (SAPOPEMA); dentre os estudos, foram feitos também
inventarios de potencial de cavernas dentro do parque com a equipe do Centro Nacional de Pesquisa ¢
Conservacao de Cavernas (CECAV/IMCBIO-BSB). Foram quatro anos de trabalhos com véarios especialistas e
momentos diferentes (Cesar Haag, informagao verbal).

% Ressalta-se que, até o finalizar desta tese, o PM tinha sido aprovado pelas autoridades competentes.
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Outro informante®® também refor¢a o discurso de uma visdo mais moderna do PM
quando se refere a participagdo de outros atores — comunidades do entorno do parque — no seu
processo de concepgao. Outrossim, mais um interlocutor®’enfatiza a participacao quando diz
que a SEMMA tem atuado ativamente nas reunides em que sdo discutidos varios temas, entre
0s quais 0 que concerne ao plano de manejo. Isso indica ja a emergé€ncia por parte de
autoridades oficiais da necessidade de se fazerem outras articulagdes nesse determinado
contexto social em prol de uma sustentabilidade, o que denota uma compreensao mais larga
da realidade no que se refere a areas de conservagdo, o que leva a pensar nos passos iniciais
para se instaurar um processo de governanga ambiental.

Entretanto, cabe registrar que, em 2004, houve o desenvolvimento de uma acdo
coletiva, da qual participaram diversos atores sociais — representantes locais de comunidades,
organizagdes governamentais € nao governamentais, empresarios, profissionais da educagao e
da comunicagdo, e facilitadores da CI (IBAMA; CONSERVACAO INTERNACIONAL;
ALCOA, 2004). O objetivo dessa congregacao de atores era desenvolver um plano ativo que
contemplasse as areas de comunicagdo e educagdo ambiental do PARNAMAZONIA.

Essa tese resultou no elenco de uma série de desafios que teriam que ser enfrentados
por todos que direta ou indiretamente estavam envolvidos com a questdo da sustentabilidade
do parque. A idéia prepoderante seria incluir os comunitdrios na revisdo do PM, como ¢
relatado por Livia Martins®® quando

[...] assinalou que esta reunido confirma o novo momento em que vive o Parque a
medida que comeca a cumprir o seu verdadeiro papel. Faz um relato historico da
area protegida, refletindo sobre a expectativa que o nome do Parque gera em quem ¢
de fora e ainda ndo conhece o local. Continua mostrando os acordos que foram feitos
com as comunidades do entorno e como estd sendo o processo de demarcagio e de

revisio do Plano de Manejo. (IBAMA; CONSERVACAO INTERNACIONAL;
ALCOA, 2004, p. 9).

Portanto, a instauracdo dessa agdo coletiva demonstra um principio de um processo de
governanc¢a nada ortodoxo, porque privilegia a participagdo de variados atores sociais com
seus mais diversos saberes em busca de um objetivo comum. Essa concepgao coaduna-se com
a de Ostrom (2000) quando essa governanga, no que respeita a a¢do coletiva, propde arranjos
entre atores, para que sejam estabelecidos contratos que praticamente os obrigam a cumprir
acordos de modo cooperativo.

Ao deparar-se com esse contexto de discussdo sobre o PM do PARNAMAZONIA,

36 José Santos Nascimento Filho.
3" Eronildes Santos Rodrigues, 36 anos, bidloga, fiscal do meio ambiente da SEMMA.
% Analista ambiental do IBAMA, no Parque Nacional da Amazonia.
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acentua-se que este passou por dois momentos distintos. Sua primeira versdo assentou-se na
conjuntura historico-politica brasileira dos finais da ditadura militar, que estava acorde com
uma determinada visdo de mundo politica, evidentemente ndo democratica. J4 a sua segunda
versao se da em plena ordem democratica do Estado Brasileiro, quando se pode identificar em
termos de articulagdes para sua arquitetura, a participagdo de varios segmentos sociais. No
entanto, em que pese o seu planejamento ter sido concluido, ndo foi realizado concretamente.
O PARNAMAZONIA continua, portanto, sem seu PM atualizado, sem condizer com as novas
conjunturas ¢ demandas que um UC deste tipo exige.

Vé-se, contudo, que, apesar da “mao” de modernizagdo da acdo publica no que
respeita a atualizacdo de estratégias, mecanismos, procedimentos, agdes, praticas
democraticas e cidadas direcionados para uma sustentabilidade, nada concretamente foi
realizado, pois o aludido plano estd transcorrendo entre os meandros da burocracia. Talvez,
esse estado de coisas se encontre da maneira que estd, por causa de um processo suposto do
Complexo Hidrelétrico do Tapajos®, que faz parte da politica energética nacional.

Sobre o que acaba de ser discutido, importa observar o que Theys (2003) tem a dizer,
embora o meio ambiente hodiernamente seja protagonista de preocupagdes globais e
nacionais no que diz respeito a sua sustentabilidade e os modos de governanca para isso
conseguir-se, € bom ndo esquecer que essa denodada importancia que se d4 ao ambiente anda
de parelha [...] avec le souci quasi obsessionnel de renforcer les modes d’intervention
traditionnels de I’Etat — de type “ command andcontrol” (THEYS, 2003, p. 3). Assim,
segundo a perspectiva do autor, o Estado nao abre mao do controle nem de intervir quando lhe
convém, se determinadas acdes para ele t€ém uma face estratégica.

No entanto, caso o PARNAMAZONIA ndo estivesse sob o poder desses
condicionamentos referidos acima, seria imperiosa a homologa¢do da segunda versdo de seu

plano de manejo.
3.3.2 Conselho Consultivo: instrumento estratégico de governanca

Quando da criagdo do PARNAMAZONIA, nos idos de 1974, sob o regime ditatorial,

nao havia espaco para a formagdao de conselhos consultivos em AP, pois ainda ndo havia

% Sobre esse assunto, aconselha-se visitar a referéncia Tupajés: hidrelétricas, infraestrutura e caos: elementos
para a governanga da sustentabilidade em uma regido singular. Organizado por Wilson Campos de Sousa Junior.
Sdo José dos Campos: ITA/CTA, 2014. 192 p. Acrescentara esclarecimentos que envolvem a politica energética
brasileira, nos seus mais variados aspectos, precisamente as UC.
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. - . . . 40
legislacdo regulamentada para isso. Vale ressaltar que num relato colhido o entrevistado
reporta-se a0 momento histérico de sua criagao:

[...] o parque foi instituido em 74 ainda sob o regime militar, na presidéncia do

Meédici, na abertura da Transmazonica; entdo, eles acharam importante uma area de
preservacdo e criaram o Parque Nacional (informacgao verbal).

A partir dessa informagdo — e das demais de todos os outros entrevistados, que trazem o
mesmo teor —, depreende-se que, entre os membros que compdem o conselho ou mesmo entre
os moradores da regido, ninguém foi ouvido, o que nao ¢ de surpreender devido a conjuntura
politica a época. Segundo Loureiro (2008), historicamente, muitas UC foram criadas de forma
vertical, em um escala de dependéncia de “cima para baixo”, o que resultou na auséncia do
sentido de pertecimento da cidadania.

Nao ha davidas de que, se houvesse a participagdo efetiva de atores locais, entre
outros, eles poderiam muito bem contribuir com saberes diversos para a criagao de espacos de
decisdo ou consulta no tocante a interesses da coletividade. Inclusive, em havendo
participagdo, poder-se-ia alcancar decisdes mais precisas sobre que tipo de categoria de UC
seria a mais adequada para aquela area.

Ha de se enfatizar que, nessas circunstancias, ndo d4 para pensar-se em governanca de
bens comuns a partir de uma teoria democratica e participativa, como a da acdo coletiva de
Ostrom (2000a), que prevé, sobretudo, para a realizagdo de fins coletivos, a cooperacao entre
todos os atores interessados. Em contextos de arbitrariedades (que pressupde coer¢do), ndo hé
como aventar-se a possibilidade de cooperacdo. Nesse sentido, essa UC ja nasce com o “pé
quebrado” e passivel de alguma tragédia ambiental. E melhor (ou pior): o processo ja se
instaura, com relagdo a coletividade e ao meio ambiente, de forma eminentemente
deseducativa e desagregadora, o que vai influenciar na sua sustentabilidade futura e num
perigoso distanciamento simbolico entre os convivas que se relacionam direta ou
indiretamente com o PARNAMAZONIA.

No que concerne a formacdo propriamente dita do conselho gestor do
PARNAMAZONIA, ela se deu somente por meio da Portaria N° 86, de 26 de novembro de
2004, baseado em uma lei do SNUC, art. 29, ja citada anteriormente, que obrigava a
constituicdo de conselhos consultivos no processo de gestao dos parques nacionais. Tinha por
finalidade “[...] contribuir para a implantagdo e implementacdo de agdes voltadas a

consecugdo dos objetivos de criagio da Unidade de Conservagdo” (IBAMA, 2004, Art. 1°).

%0 José Santos Nascimento Filho, representante do AMIPARNA.
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Esse Conselho possui 21 membros®’ ¢ ¢ composto de representantes de entidades
governamentais € ndo governamentais e de empresas privadas. Portanto, sua criacdo
aconteceu 30 anos apds a criacao dessa UC, fato este que denota um total descaso com o
parque.

O depoimento a seguir conta de que modo as pessoas da localidade mantiveram um
primeiro contato com a ideia de participagdo enquanto conselheiros da UC em questdo, que ha

mais ou menos trinta anos havia sido criada:

[...] ndés viemos a nos familiarizar ou a ingressar no grupo de estudos, debates dentro
do parque nacional, quando da vinda da Livia*para a formagio do conselho
consultivo, praticamente depois de duas décadas; o conselho comegou a ser
fomentado para elaboragido do plano de manejo do parque, foi quando nos tivemos
as capacitagdes da Conservagdo Internacional [...], a chefe do parque na época
comegou a trabalhar com a questdo da participacdo das comunidades; entdo foram
incluidas as comunidades do entorno e de dentro do parque para fomentar o plano de
manejo, que s6 podia ter trés acdes basicas; entdo foram reunidas as comunidades e
depois dessas reunides surgiram as agdes prioritarias, que era a formagdo do
conselho, as capacitagdes comunitarias e a busca de recursos para implementar o uso
publico do parque como eles chamavam: foi nessas reunides que surgiu o grupo da
primeira gestdo do conselho do parque nacional.(informacdo verbal, José Santos
Nascimento Filho, representante da AMIPARNA).

I . 43 . .
E importante dar destaque ainda para ao relato de outro membro™ que evidencia outras
motivagdes de determinados participantes dessas reunides inaugurais, que nao o interesse com

relacdo a gestdo do parque, enquanto bem comum:

Nas reunides foi langcada a problematica, e depois a gente foi entendendo o sentido
daquela criagdo que ia acontecer; inclusive, muitos empresarios, madeireiros se
infiltraram, quer dizer, entraram pensado que eles iam ter alguma oportunidade de
fazer aquilo que eles desejavam, que ¢ a oportunidade de explorar madeira, essas
coisas e tal, e quando na verdade ndo era isso ndo, ¢ quando eles notaram que era
diferente a coisa, muito deles sairam, que ndo era isso ai o sentido da criagdo do
conselho. (informagdo verbal).

Entidades representativas no Conselho: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA/MMA); Fundagio Nacional do indio (FUNAI); Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA); Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Governo do Para -
SECTAM; 15° Batalhdo da Policia Militar do Estado do Para; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado do Para (EMATER); Prefeitura Municipal de Itaituba/PA; ONG Conservation International(Cl);
ONG Sociedade para a Pesquisa e Prote¢do do Meio Ambiente (SAPOPEMA); Instituto de Pesquisa da
Amazonia (IPAM); Comissdo de Justiga e Paz; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itaituba/PA; Sindicato dos
Produtores Rurais de Itaituba/PA; Associagdo dos Mineradores de Ouro do Tapajos; Associa¢do dos Filhos de
Itaituba; Associagdes das Comunidades de S3o Manuel, Sdo Benedito, Sdo Jorge ¢ Nova Integracdo;
Associagdes das Comunidades Cocalinho, Novo Arixi, Nova Conquista I, Nova Conquista II ¢ Trés Irmaos;
Associagdes das Comunidades de Novo Horizonte, Nova Unido, Nova Olinda e Nova Califérnia; Colonia de
Pescadores de Itaituba, Z-56; Forum dos Movimentos Sociais da BR-163; ¢ Companhia Agro Industrial de
Monte Alegre (IBAMA, 2004).

*2 Analista ambiental, ex- chefe do PARNAMAZONIA.

3 Prancisco Afranio Nunes, 56 anos, técnico do magistério, representante da FUNAI/Itaituba.
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Com esses depoimentos, nota-se que, ja nos primeiros momentos de discussdo e tentativa de
organizagdo para uma gestdo compartilhada, ficava evidente que o “projeto” ndo era uma
unanimidade com relagdo a determinados atores porque ia contra interesses individuais.

Assim, a reunido de atores sociais para a constituicdo do conselho, embasada em lei,
representa a propria génese do processo de governanga no parque, ou seja, ¢ O marco
regulatorio. Nesse contexto, ndo se pode deixar de apontar o fato de que esse movimento de
articulagdo com vistas a formacdo do conselho provém de uma instincia governamental, o
IBAMA, que a época era o gestor da UC, e ndo do seio da sociedade civil. Sem duvida, ligado
a 1sso, pensa-se que talvez o parque nao constitua um bem para a comunidade — ou talvez algo
que porventura esteja distante subjetivamente e que por isso mesmo ndo se constitui como um
bem concreto —, parece que a comunidade ndo consegue dimensionar toda a sua importancia,
em varios niveis, como exemplos, ambiental, socioeducativo e histérico-cultural.

O processo de governanga no PARNAMAZONIA pelas informacdes colhidas,
principalmente no que diz respeito aos seus primordios, quando da formagdo do Conselho,
indicava ser promissor, isto €, havia um projeto de agdes a ser realizado. E algumas o foram,
como exemplificam os esforgos para propiciar o uso publico do parque, e para isso foi
constituida a AMIPARNA, fruto [...] de uma dessas capacitacdes realizadas inicialmente com
o intuito de levar os alunos do municipio para conhecer o parque nacional (informacao
Verbal)44. Isso, sem duavida, s6 vem a comprovar as boas intengdes dos atores sociais
participes do conselho com relagao a uma boa governanca do parque.

Como referendo substantivo aos resultados encontrados acima no que se refere a
formacdo do CC do PARNAMAZONIA como instrumento de participagao dentro de uma
arquitetura de governanga em UC, Loureiro (2008, p. 246) conclui que

[...] a criagdo do conselho tem representado, na maioria das vezes, o primeiro
momento de discussdo dos conflitos envolvendo a Unidade, fora dos limites dos
técnicos do 6rgdo gestor, incluindo setores do ambientalismo, parte dos grupos mais
diretamente afetados, e, principalmente, reunindo-os em um mesmo espago.

Demosntra-se ai o principio democratico de participagao cidada na formacao de CC. Isso deve
ser exaltado. No entanto, ¢ necessario perceber-se que a instancia conselho nao pode ser vista
como panaceia de resolucdo de todos os problemas que envolvem diferentes atores, diversos
interesses em torno de um bem comum. Mais do que solugdo, um conselho representa
potencialidades em processo de desenvolvimento em espagos publicos, sobretudo os

ambientais que sdo complexos, de uma ordem delicada e que merecem, portanto, muita

44~
César Haag.
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atencao e atitudes responsaveis com o presente e o futuro.

Apesar de ser uma instancia consultiva por exceléncia, especificamente o conselho do
PARNAMAZONIA contribuiu com subsidios orientadores que redundaram em agdes que
foram de substancial importancia para os rumos sustentaveis da UC. Observe-se o depoimento

de uma das entidades participativas do conselho, na pessoa de César Haag:

No PARNAMAZONIA teve um plus. Nos ndo ficamos so restritos ao plano de
manejo e ao conselho, pelo contrario, o que apoiamos foi o fortalecimento da
Associagdo dos Amigos do Parque Nacional da Amazonia, pois estruturamos sua
sede e financiamos algumas acdes de educag@o ambiental; ¢ ai investimos também
em infraestrutrura, como a trilha interpretativa e o mirante, que foram financiados
pelo projeto do corredor Tapajos-abacaxis. (informagdo verbal).

O referido informante® justifica que esse plus se deu porque o parque sempre foi
muito dissociado do municipio. Embora esteja a menos de 100 km de Itaituba, as pessoas nao
tinham ideia do que era um parque, apesar de frequentarem as corredeiras que ali estdo;
ignoravam que o lugar era de uso publico. Essa dissociacdo ¢ vista até hoje e se constitui,
portanto, em uma relagao de afastamento, de exclusdo. Tal observacao ¢ corroborada pela
autora, pois diversas vezes, sempre que ela perguntava aos moradores de Itaituba sobre o
parque, eles em sua maioria afirmavam que nunca tinham ido a ele.

Ainda para César Haag:

As pessoas passam pela frente da porta do parque e ndo entram porque acham que ¢
proibido. O certo seria exatamente o contrario. Entdo, essa relagdo precisava ser
mudada, e para isso precisa se trabalhar muito mais; o fato das pessoas terem medo
vem em fun¢do daquela conflituosa questdo ali do arco, quando, as vezes, o
ICMBIO, com ou sem truculéncia, atuava. Assim, quais as informagdes que
chegavam para a populacdo de Itaituba? O ICMBIO multou as pessoas que entravam
no parque, e ¢ essa ai a informagdo que chega; entdo as pessoas que passam na frente
do parque dizia: “Poxa, o ICMBIO vai me multar!” E a porteira sempre fechada,
nunca aberta, sempre fechada. (informagao verbal).

Nesse sentido, o informante* afirma que o trabalho da AMIPARNA foi muito importante,

pois a citada associacdo levava

[...] os onibus cheios de criangas das escolas para o parque, ¢ diziam que aqui ¢ um
espago publico, no sentido amplo do publico, que podem visitar, podem aprender
coisa sobre a biodiversidade da regido de vocés, pois o que se ensina hoje na escola
¢ o e de elefante, mas tem elefante aqui na Amazonia? Tem? Nao tem elefante aqui.
E fundamental que se aprenda o @ da arara, o m do macaco, da nossa fauna que esta
viva. Entdo, o que existe, eu acho, ¢ um processo de distanciamento, nosso também,
da nossa formagdo como ser social, da natureza, da distingdo, nds somos homem ¢ a
natureza ¢ a natureza, isso na nossa formag@o mesmo [...]. (informagéo verbal).

** César Haag.
% César Haag.
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Depreende-se dai, que urge a necessidade de se trabalhar a questdo da educagdo ambiental nas
escolas, no sentido de amainar, a ter como referéncia o discurso acima, essa separacao entre
natureza e cultura, o que esta, segundo ainda o informante, na formagao do nosso ser social.
Todavia, esse processo educativo ambiental deve ser estendido também para todos os atores
sociais que de uma forma ou de outra estejam ligados — ou frequentem o parque.
O Conselho configura-se também, a partir desse depoimento, como uma entidade
ativa, preocupada com o presente-futuro do parque, e para isso busca e conquista parceiros e
os convida para os cuidados com o bem coletivo. Denota-se, cabalmente, o trabalho
desenvolvido pelos conselheiros, a disseminar inclusive informagdes na comunidade e em seu
entorno, a ponto de contagiar outros atores com relacdo a importancia dessa UC para a regido.
Leia-se o relato seguinte:
Financeiramente, a gente ndo participou da estruturacdo fisica do parque, mas
ajudou a refletir as trilhas e o mirante, qual seria o melhor local, que tipo de
estrutura seria viavel. Um exemplo foram aqueles bancos em forma de onga, dando
um recorte para a floresta, uma valorizagdo diferenciada do tipo de mével, entdo foi
o IPAM que orientou a CI, onde ela deveria comprar, fizemos a interlocugdo com os

outros moradores da Flona do Tapajos, oficinas caboclas do Tapajos. A Institui¢do
que executou foi a AMIPARNA na época. (informagdo verbal)*’.

Nesse sentido, esses relatos sao imprescindiveis para se compreender os momentos iniciais da
atuacdo e envolvimento de determinados atores sociais com relagdo a governanga ambiental e
as agdes no que concerne ao turismo no parque.

Apesar das constatagdes averiguadas no pardgrafo acima — constru¢do de uma
governanga ¢ advento do turismo no parque —, nota-se, segundo essas incursoes de campo, a
configuragdo de um cenario que praticamente descontrdi o anterior.

Isso se verifica por meio de problemas que foram ressaltados por todos os membros do
conselho e que configuram um quadro de descontinuidades, descompromissos, entre outras
falhas, que vai descaracterizar a importancia dessa instdncia no bojo do processo de
governanga da UC. Para iniciar essa discussdo, vejam-se, espécies de relatos que vao mostrar

como ocorre essa desarticulagao:

O conselho ha dois anos faliu; os representantes do ICMBIO [...] eles descasaram,
e 0 Conselho se desmotivou, a gente, ndo estd mais funcionando esse Conselho.
(informacgao verbal, grifo n0ss0).%.

Olha, faz muito tempo que nds ndo recebemos nada de comunicado do conselho. Na

verdade, eu acho que o conselho estia desativado, ele ndo estd funcionando [...].
. ~ : 49

(informacdo verbal,grifo nosso)™.

*" Edivan Silva de Carvalho, 36 anos, técnico em agropecudria e representante do IPAM.
*® Isafas Soares de Oliveira, 62 anos, Primério completo, representante do STTR.
*® Ana Denise Azevedo Paxiuba, 53 anos, Adminsitradora de Empresas, representante da ASFITA.
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Normalmente, participamos quando somos convidados. Agora eu néo sei se ainda
sou do conselho. Mas como conselho do parque, nunca mais se reuniu. (informagao
verbal, grifo 10s50)™".

Esta zero. A gente nunca mais foi notificada, quer dizer, a ndo ser o sargento Anael,

porque eu fui destacado a dois anos. Talvez o sargento Anael que ficou aqui na sede,
i~ .. f ~ . 51

se teve alguma reunido, ele pode ter participado. (informagdo verbal, grifo nosso)™".

Olha,a participacao nossa no conselho esta um pouco parada, porque a gente é

convidado; o conselho envia os convites para as reunides € no momento a gente esta
ix . ~ . 52

ausente por falta de reunides do conselho mesmo.(informagdo verbal, grifo nosso)™.

Ele esta desativado, até porque a responsavel pelo parque, que era do conselho
consultivo, que dava a maior forga, ela foi transferida, que era a Maria Lucia. E
depois que ela saiu, noés ndo tivemos mais reunides; esta faltando essas reunides. Eu
estou achando que tem que reativar esse conselho porque por hora ninguém
sabe como vai ficar, nio teve mais reunides, ndo teve mais esses encontros, aquelas
articulagdes que faziamos. (informagio verbal, grifo nosso)>.

Nesse sentido, para que se compreenda o nivel de esfacelamento em que se encontra o que
deveria ser o conselho do PARNAMAZONIA, ¢ necessario que se atente a legislacdo no que
diz respeito a estruturagdo e a consolidacdo de um CC de uma UC.

Em consulta realizada na ata de reunido ocorrida em 3 de julho de 2009, verificou-se

que, de acordo com o Presidente do Conselho, a época Marcio Ferla, esse grupo nao se reunia

[...] desde a sua posse, em 2007, apenas duas reunides foram realizadas, sendo que
em 2008 ndo houve nenhuma. Isto ocorreu, segundo ele, por muitos problemas de
carater administrativo e entre estes cita: a divisdo do IBAMA e o surgimento do
Instituto Chico Mendes, que tiveram que se organizar quanto oOrgdo, a falta de
recursos para subsidiar as reunides do Conselho, os inumeros problemas com a
demarcacdo que impediu avancgos nos trabalhos do Conselho, ja que ndo havia
definigdes ¢ nem respostas concretas por parte do Governo a respeito da
demarcagio. (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2009).

Entretanto, em mar¢o de 2012, Maria Lucia Carvalho®? disse (informagdo verbal) que em
2011, também nao houve reunides.

Assim, de acordo com o que reza o documento “Os principios e diretrizes para a
gestdo participativa de Unidades de conservagdo” (BRASIL, 2004), no que diz respeito ao
contexto em estudo, destacam-se alguns pontos intrinsecamente ligados ao tema. Nos termos

desse texto, compete ao conselho ndo apenas o que na lei estd expresso, que trata da

%0 Reinaldo José Barbosa Lira, 54 anos, Gedlogo, Responsavel pela Geologia ¢ Mineragdo da ITACIMPASA e
representante da mesma.

%1 Raimundo Nonato Leal da Ressureicdo, 51 anos, Ensino Médio completo. Sub-tenente e Comandante de
destacamento do 15° Batalhdo da PM/ PA.

%2 Jesielita Roma Gouveia, 54 anos, Assistente Social, Coordenadora do Forum dos Movimentos Sociais da BR-
163 km-30, Campo Verde (Distrito), representante do conselho.

% Ana Aparecida Melo Baima, 58 anos, Cientista Social, representante da EMATER.
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elaboracdo do regimento interno, da avaliagdo de orcamentos e contratos, do
acompanhamento da elaboragao e revisdo de planos de manejo, mas também dar continuidade
as acdes que visem a sustentabilidade da UC. E mais: um conselho precisa ser criado para ter
como fim o estabelecimento de uma ampla mobilizagdo dos atores sociais, o pleno
conhecimento da dimensdo ambiental e social da UC; e, finalmente, a sistemdatica organizacao
de encontros para tomada de decisdes que digam respeito ao objeto de seus cuidados.
Outrossim, na elaboracdo do regimento interno do conselho, devem ficar explicitas as
regras de procedimentos, a garantir que a convocagdo dos conselheiros, quando necessaria,
nao deve ficar a cargo apenas do presidente, mas possa ser realizada por uma maioria simples.
Conclui-se, ao cotejar o que a legislagdo ordena com o que se constata na realidade, que o
conselho do PARNAMAZONIA, além de ndo funcionar como deveria, ou seja,
regularmente,esta distante de concretizar as suas perspectivas. Isso se deve, portanto, pelo
nivel de desorganizagao e, segundo os relatos acima, por falta de convocacao do ICMBIO,
como se este fosse o unico responsavel para articular as reunides. Esse segundo motivo fica
mais reforcado com a leitura do relato a seguir:
Ficou um pouco complicado para participar porque o ICMBIO estd passando por
uma série de mudangas. Nos tinhamos uma chefia dentro do parque, essa chefia saiu
e ficou o colega Sales, e agora sabemos que mudou novamente. Sdo essas chefias
que sdo responsaveis de fomentar as reunides do conselho, apesar de que toda a ata
ja previa as reunides anuais ¢ ficou estabelecido duas reunides anuais; tivemos uma
reunido em 2012 e depois de 14 até o presente momento, se houve, a gente nao foi

comunicado ¢ fica no aguardo da propria comunicagdo do ICMBIO quando da
proxima reunido do Conselho. (informagao verbal)54.

Entdo, os depoimentos relativos a atual participacdo dos membros do conselho denotam um
estado de desanimo e de falta de pertencimento, além de parecer que desconhecem seus
direitos de se autogerirem dentro de determinados contextos, como, por exemplo, o de nao
esperarem por uma convocagao, tomando atitudes proprias que visem ao interesse coletivo.
Com respeito as razdes da desarticulagdo das reunides no sentido de participagdo, ha
um leque bem aberto de explicacdes, que parece fazer sentido. Vejam-se alguns depoimentos
que vao justificar, segundo seus autores, essa situagcdo, que denota precipuamente sua inagao:
E que o conselho é consultivo; na verdade o conselho é para ser renovado no
proximo més. S6 ndo foi dado continuidade no passado em funcdo da lei que
desafetou o parque; como houve a saida da chefe no ano passado, em 2012, faltou
uma reunido. Eu pretendo renovar o conselho agora em 2013. O conselho ndo esta
desativado, na verdade ¢ que os conselheiros ndo sdo atuantes: algumas entidades

que estdo no conselho € porque tém algum interesse, ou € o interesse em funcdo da
area que foi desafetada para assentamentos ou o interesse em pesquisa de algumas

54 José Santos Nascimento Filho.
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instituigdes que nds convidamos, ou ainda o interesse de algumas associagdes que
prestam servigos ao parque, no caso do AMIPARNAJ...] e esse ano o inicio foi
conturbado em fun¢@o do governo procurar atingir o superavit primario e etc; alguns
investimentos foram tirados, como alimentagdo para conselheiros que moram
distante; entdo isso ficou um pouco complicado. (informagdo verbal)™.

Esse ano nos ndo fomos convidados a participar de reunido do parque porque houve
uma mudanga na geréncia, entdo eu acredito que o atual gestor quando tiver total
conhecimento, funcionamento e seus instrumentos e em que pé anda, eu acredito que
ele vai realizar essas reunides e vai convocar os 6rgaos que fazem g)arte do conselho,
porém esse ano ainda ndo fomos convocados. (informagioverbal)>.

[...] o parque nacional tem gerado um conflito ou pelo menos gerou um conflito em
fungdo da ocupagdo da area que ele ocupava, que ndo tinha divisas naturais, e de
pessoas que ocupavam o parque e foram retiradas, pessoas de influéncia e de certa
forma com algum tipo de violéncia; e das reunides que o IPAM participou estava
muito fragilizado, por isso as reunides estavam se esvaziando; ao longo do tempo, as
reunides tém se esvaziado, apesar de ser a unidade de conservacdo mais antiga da
regido, do territorio da BR-163. Eu sinto que existe um esvaziamento das reunides,
isso se confirma inclusive com a ndo participagdo do IPAM, uma vez que a gente
tem deixado de ir as reunides, porque o quorum ¢ muito pequeno ou porque as
discussdes ndo evoluem para um planejamento mais efetivo de utilizagdo do recurso
do parque ou das oportunidades que o parque tem de desenvolvimento. Eu acho que
esse esvaziamento foi em razdo de uma a luta muita grande de populacdes da regido
para redemarcar o parque, ¢ isso desgastou tanto as pessoas que eu vejo como um
aspecto talvez que tenha contribuido, porque essa era uma das principais bandeiras
de lutas das pessoas locais que participavam das discussdes do parque; era uma
discussdo para uma redefini¢do do parque, e isso ¢ uma discussdo desde 2000 que a
gente tem acompanhado e ndo evoluiu até o interesse do governo em relacdo as
hidrelétricas do Tapajos, quando efetivamente houve o que eles chamam de
desafetacdo do PARNAMAZONIA, isso ¢ um dos fatores; um outro fator, talvez,
que eu falei anteriormente, foi o desenvolvimento das atividades no parque mesmo,
visitagdes, estudos até que acontecem; ja aconteceram alguns estudos no parque,
mas a populacdo em si ndo consegue se beneficiar dessa dindmica que o parque
poderia oferecer de turismo, por exemplo, ¢ isso acaba gerando insatisfagdo porque
as pessoas ndo veem beneficios locais, apesar dos beneficios dos estudos feitos
serem importantissimos, mas acaba esvaziando e fragilizando também; existe uma
rotatividade muito grande de gestores, algumas vezes em func¢ao do préprio servidor
querer sair da regido, mas em outras vezes também servidores que foram ameagados
de morte e precisavam sair aqui da regido; entdo isso acaba mudando a metodologia
que a pessoa trabalha, as vezes até a forma da pessoa se posicionar nas reunides, o
que acaba causando desconforto nas pessoas que estdo presentes, ¢ isso acaba
esvaziando esse espaco. (informagao verbal)®’.

Eu acho que se deve a troca de gestor; nds estdvamos na gestdo da Maria Lucia,
depois passou para o Sales assumir interinamente ¢ agora ¢ o Assor. Essa mudanga
de gestdo desarticula as agdes prioritarias de reunides do conselho; por exemplo,
quem vai responder, até que venha a portaria, decreto do ICMBIO de quem vai
assumir o ICMBIO, nomeando a pessoa para assumir. (informagao verbal)™.

O conselho vinha funcionamento assim uma média mais para o lado dos empresarios
do que para os agricultores; quando a gente ia se reunir, a maioria dos
governamentais, da sociedade civil era mais forte do que as cadeiras de agricultores;
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eles pouco atendiam os agricultores. (informagao Verbal)sg.

O conselho, eu ndo posso nem lhe alegar muito porque a gente aqui no trabalho,
muitas vezes no dia a dia, as vezes, se ndo tiver algum lembrete, a gente se esquece,
mas eu, como conselheiro, senti muito a retirada do IBAMA; se o conselho foi
criado, era para ajudar os o6rgdos ICMBIO e IBAMA; e depois de criado, por que
que o governo retirou se ¢ aqui que esta o foco de alta necessidade? Nos estamos na
Amazonia aqui, ai eu fico me perguntando, sera porque foi criado para preservar, o
conselho foi criado para dar apoio, para preservar a Amazonia, ¢ de repente aquela
criagdo tem um projeto do governo? Serd que foi retirado por causa das pressdes que
iam sofrer? Pode ir 14 tirar uma foto do parque, abandonado, s6 tem um fiscal que
esta guarnecendo o patrimonio. Entdo, isso enfraqueceu bastante o conselho. Teve
uma reunidao que eu ndo participei, e eu td assim, ndo sei nem lhe responder isso
mesmo; mas o0 que eu lamento seria mesmo, reativar mesmo, a volta do IBAMA, e
ndo sou s6 que eu estou falando, sdo os deputados, os senadores, sentiu que nao
deveria ter acontecido a retirada do IBAMA. (informagio verbal)®

Eu acho que as politicas do governo estdo atrapalhando um pouco essas reunides
com os conselheiros do parque; muda de governo, ai muda a administragdo, o
ICMBIO muda a coordenagdo, ai vai modificando um pouco essas discussoes.
(informagao Verbal)el.

Quando foi criado o AMIPARNA, o conselho perdeu um pouco, para ndo dizer
totalmente o objetivo, ai suspenderam as reunides, nds nao fomos mais convidados.
A AMIPARNA pegou a responsabilidade para ela; foi ela que ficou responsavel por
tudo que era decidido. A AMIPARNA ficou coordenando essa questdo. Porque
geralmente, quando estava ativo o conselho, eles passavam um e-mail para a
Associagdo, mandavam oficios convidando para as reunides, mandavam
informativos, e nada disso nds recebemos mais; faz tempo, faz um bom tempo que
nds nao recebemos mais nada. Eu acho também que isso se deve até a essa questdo
de mudanca de administrador do IBAMA, e nessa mudanca de IBAMA para
ICMBIO parece que eles ficaram meio perdidos; a gente nunca conseguiu saber até
onde vai a responsabilidade do IBAMA com o parque ¢ aonde ¢ a do ICMBIO; isso
ai ndo ficou muito claro. E com isso, deixou de fazer aquelas reunides; eu ndo sei se
foi isso, mas eu acho que em parte foi isso, essa divisdo de poderes entre os 0rgios;
e também houve a rotatividade muito grande na administragdo do IBAMA/ICMBIO.
(informacgao Verbal)ﬁz.

Faz tempo que ndo somos convocados para reunides. S6 fomos convocados na época
quando foi criado o conselho, inclusive para visitas no parque, aquela coisa, quando
estavam para se criar as outras unidades de conservacdo, porque tinha dinheiro,
dinheiro da ONG 14 de fora; sdo as ONG que bancam tudo isso ai, até hoje eu sei
que existia; quando eles criaram esse projeto BR-163 Sustentavel, era com o
dinheiro da BR-163 Sustentavel de ONGs e de todas essas situagdes, mas o dinheiro
acabou. O ICMBIO ndo tem dinheiro nem para fazer reunides nem para
alimentacdo; pode fazer pergunta ai para o pessoal do ICMBIO se eles tém
condigdes de estar fazendo reunides. HA tempo que nods ndo reunimos mais o0s
conselhos; s6 que o ICMBIO néo tem dinheiro mais para essas reunides todas. Por
qué? Ja conseguiram tudo o que eles queriam porque € o poder internacional que
manda no Brasil, nessas questdes ambientais, ¢ ja conseguiram 0 que queriam, e
deixam ai o povo acabando na miséria e ilicito, como eu falo. A partir do dia 13 de
fevereiro de 2006, grande parte dessa regido do tapajés passou a ser criminosos
ambientais. (informagdo verbal)®**.
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Eu acho que ¢é por causa da mudanca assim, de os funcionarios que vém de fora;
chegam aqui, ¢ uma realidade diferente, e eles tém boa vontade para fazer alguma
coisa, e aquele impasse de falta de apoio e tem até pessoas que torcem para que nao
dé certo, sdo os madeireiros, sdo os grileiros, e tudo isso pesa para que ndo acontega
como nods queremos, que acontega que funcionasse como nos conselheiros queremos
que funcionasse. (informagao Verbal)64.

Ao se fazer um exercicio de imaginacao socioldgica e se concluir que uma boa governanga do
parque ¢ crucial para a sobrevivéncia social, politica e ambiental da comunidade, a ter como
referéncia a eficacidade e eficiéncia do conselho gestor estd dada uma tragédia coletiva. Mas
nao ¢ o caso. No entanto, o quadro de desarticulacao instaurado tem uma série de matizes que,
combinados, mostram os descaminhos que ferem os principios de uma boa governanga.

Isso tem resultado, entre outras coisas, no ndo usufruto devido pelos comunitarios
locais e turistas desse bem comum; no “fortalecimento” do sentimento de ndo pertencimento
ao parque, em se tratando das pessoas da regido; na falta de exploragdo desse espaco pelas
escolas da regido como apoio para uma educagcdo ambiental; e na nao referéncia como area
ludica. Para efeito de didatismo na explicagdo, passa-se a elencar, segundo os depoimentos
anteriores, 0s motivos centrais que fragilizaram o conselho do PARNAMAZONIA. Todos tém
seu grau de importancia, mas ¢ no relacionamento entre eles que se observa quao instavel se
mostra o conselho com relacao as agdes que deveria empreenderem beneficio do parque.

Em primeiro lugar, ¢ preponderante, para que se entenda o significado real de um CC

que se atente para o fato de que

os conselhos gestores devem ser entendidos como espacos legalmente constituidos e
legitimos para o exercicio do controle social na gestdo do patrimdnio natural-social,
e ndo apenas como instancia de consulta dos gestores e das gestoras e/ou equipe
técnica envolvida. (LOUREIRO; IRVING, 2006, p. 18).

Nesse sentido, ndo ¢ o que parece compreender o entdo Presidente do conselho e gestor do
parque ao afirmar, quando perguntado sobre a atual situacdo do conselho, que este era
consultivo. Relacionadas a isso, questdes como necessidade de renovacdo do conselho,
mudanga de gestor, saida do IBAMA da cidade, falta de logistica ocasional para reunides, sem
falar na dependéncia também para isso de recursos provenientes das ONGs, lentidao
burocratica, entre outros, ndo deveriam ser empecilhos e entraves para o desmonte do
conselho no que havia de sélido.

A seguir, outros fatores sao pontuados também pelos depoentes como causadores dos
desenlaces dessa instancia de poder: devido a uma discussao de uma pauta que se referia a

uma area de demarcagdo do parque, que ¢ conflituosa, a participagdo nas reunides comegou a

% Ana Aparecida Melo Baima.
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decair, principalmente porque as discussdes nao avangaram e, por isso, ndo resultaram em um
planejamento resolutivo que trouxesse beneficios a UC no que se refere ao turismo. A
alegacdo de um depoente de que no proprio seio do conselho ha uma tendéncia de privilegiar
conselheiros empresarios a membros agricultores. O poder da AMIPARNA a direcionar
pautas de “compromissos”, causando desconforto entre uns e outros membros. Mudanca de
governo, causando remanejo de servidores, tendo reflexos no método de trabalho da gestao.

E, sobretudo, o advento da questdo energética, quando foi propalada aos “quatro
ventos” a instalacdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajdés, o que para isso uma parte do
parque foi desafetada, causando uma série de conflitos de diversas ordens. E, por conseguinte,
atingiu, de uma maneira ou de outra, membros conselheiros, bem como a populacdo, o que
também redundou em desmotivacao.

No que concerne a implantagdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajés, conforme
também o registro em atas do ano de 2009, ela ¢ bastante discutida pelos senhores membros
do referido conselho. Destaque para os seguintes informes de Antonio Martins, da Comissao

de Justica e Paz, que evidencia a

[...] IV Romaria da Terra realizada entre os dias 31/08 a 02/09/09 no municipio de
Trairdo. O evento contou com a presenga de cerca de 1.000 pessoas e tratou, dentre
outros temas, da instalagdo do Complexo Hidrelétrico do Tapajos, sobre o qual
manifestaram-se contrariamente. Pe. Jodo complementa a fala do Sr. Antdnio
dizendo que também foi realizado o Seminario Terra, Agua e Direitos no qual o
tema das hidrelétricas também foi levantado e a partir do qual iniciou-se um
processo de conscientizacdo na base com as diversas comunidades atingidas direta
ou indiretamente pelo projeto. Marcio pergunta: como estd sendo o posicionamento
das comunidades em relacdo ao assunto? Pe. Jodo responde que estdo contra as
hidrelétricas, principalmente as populacdes indigenas e tradicionais, porém, no
municipio de Itaituba, grande parcela da populagdo ¢ favoravel ao projeto, assim
como alguns vereadores. A exposicdo de informes continua com a Sra. Jesielita
(Forum dos movimentos sociais da BR-163) que fala do seminario sobre
sustentabilidade para a area mineral e energética realizado em Belém entre os dias
09 a 11 de setembro. Ainda sobre o assunto das hidrelétricas o Sr. Francisco Afranio
(FUNAI) conta que durante o congresso de produtores rurais em Belém muito foi
discutido sobre a usina de Belo Monte e também sobre o Complexo Hidrelétrico do
Rio Tapajos. Informagdes relevantes sobre o processo de instalagdo de uma
hidrelétrica (HE) foram tratados neste evento, como o apodrecimento de matéria
organica nos grandes reservatorios e a elevagdo da toxicidade da agua. Ao falar
sobre os impactos negativos gerados por HEs como a de Tucurui, o Sr. Afranio diz
que os vereadores do municipio de Itaituba deveriam também conhecer essa
realidade e ndo apenas a de Itaipu, a qual foram visitar recentemente. Allyne fala que
apesar de hoje Itaipu ser um modelo de produgdo de energia, muitas conseqiiéncias
negativas ficaram de sua instalagdo. Para exemplificar fala das vilas criadas durante
a construcdo e da explosdo populacional que houve na época no municipio de Foz
do Iguagu, processo que foi seguido de um esvaziamento continuo da cidade sem
que avancos sociais como em satde e educacdo fossem efetivados. Maria da Graca
(EMATER) diz que em Itaituba os empresarios acreditam que as hidrelétricas
trariam crescimento econdmico para o municipio e desta forma para eles proprios,
ela acredita que caso o projeto se instale provavelmente virdo empreendimentos
externos para 0 municipio, ja que o mesmo ndo possui infra-estrutura suficiente para
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atender as demandas geradas e que portanto, os empresarios locais ndo seriam os
principais beneficiados.[...] INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE, 2009).

Dessa maneira, verifica-se que hd uma preocupacdo grande em torno da criacdo do Complexo
Hidrelétrico do Tapajos, que, segundo esses relatos, trara inimeros impactos de diversas
ordens para a regiao.

Assim, os problemas concernentes ao conselho ndo podem ser separados dos do
parque, visto que, antes da existéncia do conselho, a UC ja existia concretamente. E trazia
desde a sua origem toda uma outra série de problemas de diversas naturezas, que ficou latente
e historicamente foi emergindo, manifestando conflitos os mais variados, de cunho social,
politico, econdmico, agrario, étnico e ambiental.

Um dos principais problemas levantados se refere a questdo da terra, que envolve
posseiros, desafetacdo de area, grilagem de fazendeiros e violéncia, o que ¢ muito comum na

Amazonia. Leia-se o seguinte relato:

Hoje o grande problema do parque ¢ a regido do antigo arco, que ¢ a invasdo de
posseiros.[...] tinha mais de 280 familias e hoje continua mais de 80 familias; agora
com a desafetacdo houve outras invasdes.[...] mas ¢ uma area de especulagdo na
verdade, tem grandes fazendeiros na area; eles expulsaram pequenos colonos e
tomaram as areas deles e foram tomando; tem areas com mais de mil hectares que ¢é
para ser de assentamento; agora a area desafetada ficou a cargo do INCRA e do
Terra Legal; e uma das exigéncia do ICMBIO, e eu como gestor, € exigir
primeiramente o assentamento das pessoas que estdo dentro do parque; e nos
consolidarmos os limites com sinalizagdo, porque até entdo eles alegavam ndo saber
quais eram os limites do parque; ¢ hoje ndo tem mais essa desculpa, pois os limites
dos parques sao os rios. (informacao Verbal)65.

Além desses problemas relacionados, ha outros problemas relativos tanto ao territério do
parque como ao seu entorno;também, faz-se referéncia a falta de estrutura no sentido lato da
palavra, inclusive turistica, que inviabilizaria o desenvolvimento de atividades em termos

cientificos, educativos e recreacionais. Observem-se os depoimentos que seguem:

Como em toda regido de Itaituba, temos garimpagem no parque, extragdo de
madeira ilegal [...]. E por ser uma UC integral, acredito que a gente tem muita
informag@o cientifica e atrativos que podem estar sendo explorados; falta, eu
acredito, investimento para estruturar o parque; ¢ uma area muito grande que pode
estar sendo aproveitada por pesquisadores, por estudantes e pela populagdo em geral,
que inclusive pode trazer renda para o municipio, ¢ ndo estd em fungdo do dificil
acesso, de ndo ter logistica para receber turistas e pesquisadores. Entdo falta essa
parte. (informagdo verbal)®.

Nas areas de entorno pegando o Igarapé do Montana por ali, nds temos entre as UC
da Floresta Nacional e o parque tem garimpagem no leito do rio Tapajos através de
dragas das balsas; entdo de entorno tem ¢ expansdo territorial, o municipio de
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Itaituba que cresce para dentro da UC, uma comunidade do km 180 também cresce
para o parque e os efeitos de bordas de pequenas instalagdes rurais proximo do
parque. (informagao verbal)67

A fiscalizagdo, que é pouca, quando vem descobrir, muitas vezes ja aconteceu.
(informacao Verbal)68

O problema do parque ¢ mais a gestdo, porque o ICMBIO ndo tem condi¢do de
coordenar sozinho o parque. S8o poucas pessoas para administrar os problemas do
parque. (informagio verbal)®®.

Entretanto, tudo parece indicar que a questao da constru¢cao da Hidrelétrica do Tapajos, nos

limites do parque, desencadeou problemas de diversas naturezas que refletem no processo de

estruturagdo desse parque.

E, apesar de o projeto dessa fonte energética ainda ndo ter se concretizado, isso causa

polémicas, celeumas e conflitos que envolvem diversos atores, que de varias maneiras

influenciam os presentes e futuros caminhos do PARNAMAZONIA.

O problema da politica de desenvolvimento, a nossa regido se inseriu a politica
nacional onde as hidrelétricas passaram a ser prioridades; entdo as pessoas locais
questionam para mim: por que que as pessoas locais ndo tém direito sobre os
recursos € quando vai construir uma hidrelétrica nao importa milhares de hectares
serem alagados para a hidrelétrica? Entdo, a propria politica de desenvolvimento
estabelecida aqui em fungdo das hidrelétricas traz um problema de gestdo para o
PARNAMAZONIA. (informagao Verba1)70.

As hidrelétricas, a nossa maior reivindicacdo € porque a nossa ¢ cidade muito
distante da capital e nem o governo estadual nem o federal dao muita assisténcia pra
nds, e agora vem a construcdo das hidrelétricas, sdo sete hidrelétricas na bacia do
Tapajos e a hidrelétrica mais proxima nossa fica 50 km, que ¢ em Sdo Luis do
Tapajos, e essa hidrelétrica, a maior parte do parque vai ficar em baixo d’agua. Se
teve uma criagdo do parque nos anos 70, e foi hoje uma luta continuar esse parque
para ser preservado e, de repente, o presidente da Republica libera para a construgédo
das hidrelétricas e, dentro dessas proprias areas, tem areas indigenas que vao ficar
todas em baixo d’agua, entdo a gente trabalha muito em cima dessa conscientizagao.
(informacao verbal)7l.

Um problema muito grande vai ser a constru¢do da hidrelétrica; sabemos que vai
afetar e ndo ¢ pouco; tem as praias, os sitios ecologicos, as cachoeiras, o Guabiraba,
0 Séo José da Capelinha, ¢ tudo fica no parque; ¢ todos esses pontos, essas coisas
ricas que nos temos, essas riguezas naturais vao ficar afetados pela hidrelétrica do
Tapajos. (informagio verbal)’®.

Para concluir esse quadro de causas e consequéncias responsaveis pelos destinos do

PARNAMAZONIA, mostra-se, a seguir, um depoimento que chama bastante atencdo no que

respeita a “visdo de parque” que o atual gestor tem:
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Pelo tempo que o parque existe, ndo houve nenhuma acdo para desenvolver o
turismo, ¢ eu acredito que ndo havera, porque, como gestor e tendo uma visdo mais
espacial do parque, o parque estava no plano de ser utilizado para complexo
hidrelétrico; entdo eu ndo vou investir em uma UC que vai ser utilizada para ser
construida uma hidrelétrica; na verdade esse é meu ver pelo pouco investido no
parque. Porque o atrativo do parque ¢ a cachoeira; ela é longa mas € pequena; ndo ¢é
assim vocé olhar uma Foz do Iguagu. Eu, como turista, mesmo sendo gestor, gosto
do parque, defendo ele, mas eu ndo vejo assim... ah! o pessoal vai ver a cachoeira
Sdo Luis. [...] j& considerando que o parque tem uma conservagdo excepcional, eu
até ja falei que ele poderia até trocar de categoria, porque ndo tem uma visitacdo
significativa, por isso poderia ser uma Reserva Biologica. (informagdo verbal)’.

Na sua loégica “espacial”’, que parece especialmente fragil, quer justificar as
transformagdes que possam acontecer na estrutura territorial do parque, o que naturalmente

incidi, provavelmente de modo negativo, sobre um turismo ainda muito incipiente.

3.3.3 A gestao do parque: o olhar dos conselheiros

Ao se ter como pano de fundo os depoimentos de determinados entrevistados, pode
comegar a configurar-se um modelo de gestdo quanto ao PARNAMAZONIA. Veja-se, para
iniciar a compreender o que se passa quanto a gestdo no referido parque, um depoimento de

o 74
seu proprio gestor

[...] ¢ um modelo bom porque tem dado certo, em todas as unidades; se usa esse
modelo de gestdo, inclusive, nds temos capacitacdo na nossa academia em Sdo
Paulo, chamada gestdo participativa, que ¢ um curso de trés modulos realizado quase
que sempre anualmente. Prepara os gestores, alids, prepara os servidores para a
gestdo participativa. E um modelo adequado. Hoje o nosso obstaculo é a falta de
recursos humanos e financeiros. Esses sdo os grandes problemas, pois vocé deixa de
fazer varias agdes em fungdo de limitagao de recursos. (informagao verbal).

Naturalmente, tal modelo segue as linhas gerais do que ¢ definido pelo ICMBIO, no entanto,
obrigatoriamente ele estd aberto a ajustes que dizem respeito as singularidades da area
estudada.

. . . 75 .
A seguir, observe-se mais um depoimento’” que corrobora o anterior:

[...] as Unidades de Conservacao ja tém um modelo de gestdo pré-estabelecido, UC
integral, que s6 pode ser utilizado para um determinado fim, e isso acaba
direcionando a gestdo. Eles sempre chamam o conselho na hora de montar o plano
da unidade de conservacdo; os conselheiros sdo ouvidos, depois ¢ discutido tudo o
que foi acordado, o que ficou estabelecido, porque, assim como o parque, ha outras
UC que trabalham na mesma categoria. Entdo tem muita participa¢do, ¢ bastante
ouvido; jamais vocé vai chegar no parque vai pedir para fazer uma visita, seja uma
instituigdo governamental, seja uma escola, um pesquisador, e vocé vai receber uma
negativa, vocé vai ser bem recebido com todas as gestdes até agora. Todos os

8 Assor Fucks.
™ Assor Fucks.
" Erotildes Santos Rodrigues.
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gestores do parque que nos temos acompanhado recebem bem. Ser for em uma
época do ano em que as trilhas estejam livres, eles permitem, os guardas recebem
com toda a boa vontade, acompanham nas trilhas, se ndo tiver quem os acompanhe,
porque os guardas tem o curso de guia. Se for uma época do ano em ndo tem acesso
por causa de arvores caidas, eles avisam que ndo é possivel. E uma coisa bem
dinamica, bem tranquila, eu acho boa. (informagao verbal).

Entretanto, o informante ressalta que a gestdo poderia ser mais eficaz se ndo houvesse a falta
de recursos. Cita, por exemplo, o fato de que, em que pese o parque ter sido criado nos inicios
da década de 70, a populagdo de Itaituba ndo conhece o parque, uma falha evidente e
fundamental na infraestrutura de transporte.

Em contraponto a essa propalada adequagdo desse modelo de gestdo, o proprio
assistente’® de pesquisa do IPAM, ressalta algumas fragilidades da gestdao, que se reputam
como caras ao que se pretende ser uma UC para além da sua vocacdo para fins de recreagdo e

turismo, ou seja:

O modelo de gestao do parque segue a legislacdo em vigor sobre UC, entdo, quando
eu te falei sobre o Conselho Consultivo, talvez de uma unidade como esse, deve
envolver a populacdo local, mas também deve envolver pesquisadores, professores
que queiram entrar na causa ambiental, trabalhar com a pesquisa da
sociobiodiversidade [...] as discussdes do parque se limitam a ocupag@o ¢ o uso, mas
usufruir da oportunidade de ganhar conhecimento cientifico mesmo, das espécies
que podem ser descobertas na area, a gente tem pouca participagdo dessas pessoas
que poderiam estar contribuindo.[...] este modelo que esta previsto no SNUC ¢
considerado por muitos estudiosos, um sistema que € valido. (informagdo verbal).

Além disso, o informante afirma que a gestdo, no tocante a instancia conselho, peca por falta
de transparéncia, pois esse quadro de atores ndo acessam devidas informacgdes sobre a questao
financeira. Se isto fosse possivel, propiciaria, melhores e acertados posicionamentos sobre a
realidade do parque, uma vez que ninguém € consultado a toa. Ademais, essa auséncia de
transparéncia fere um dos basilares principios da governanga, que € a accountability
(ABRAMS et al., 2003). Ressalta, ainda, a auséncia de recursos humanos e infraestruturais,
para empreender determinadas demandas do parque, o que, em suma, fragiliza a gestdo como
processo.

Para outro informante77, cujo discurso reflete, em parte, os dois ultimos relatos, aponta
que teoricamente o modelo de gestdo ¢ exequivel, desde que sejam dadas as condi¢des
necessarias para tanto, como, por exemplo, munir a gestdo de pessoal tanto em termos
quantitativos quanto qualitativos. Além disso, criar um ambiente favoravel para que

instituigdes, entidades, atores diversos envolvidos com o parque possam se articular em torno

8 Edivan Carvalho.
" José Santos Nascimento Filho.
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de um objetivo comum. No entanto, isso nunca aconteceu, nem nas gestdes pregressas nem na

atual, embora em uma ou outra gestdo passada houvesse algo de articulagdo. No que concerne

a insuficiéncia do namero de profissionais, ¢ sintomatico que nesse parque, que abrange quase

um milhdo de hectares, haja apenas dois funcionarios efetivos e outros terceirizados, o que

demonstra certa inseguranga com relagdo ao futuro dessa reseva.

A seguir, elenca-se uma série de falas que denotam sentidos variados que refletem as

visdes de determinados conselheiros do modelo de gestdo aludido. Em alguns momentos,

depara-se com discursos completamente descentrados, pouco a altura de um conselheiro de

uma UC tio importante para a Amazonia e para o mundo:

Eu ndo tenho acesso a essas informagdes, € eu ndo posso nem dizer se ela ¢ boa ou
" 3 ST . ~ 7
ndo, porque a minha participacdo ¢ muito vaga. (informagao verbal) 8,

Saiu essa medida provisoria, a 1558, ela foi o6tima. Muitos agricultores, muitas
pessoas que estdo no entorno do parque gostaram. O que nos estd deixando
insatisfeitos ¢ a falta de assisténcia do governo federal, de ndo fazer a
demarcacdo.[...] o modelo de gestdo do parque ndo ¢ adequado, ¢ muito rigido e
priva as pessoas de produzir. (informagdo verbal)’®.

[...] sobre a administragdo eu ndo posso explicar, a ndo ser os técnicos para explicar
sobre a maneira como eles vigiavam. (informacdo verbal) .

Niao ¢ que o pessoal do ICMBIO tenha culpa dessa ma gestdo, ¢ falta mesmo de
pessoas, de fiscais para trabalharem dentro do parque e fazer um trabalho mais
eficiente. Tem também a questdo de transporte [...]; entdo falta transporte, apoio,
recursos para manter o parque verdadeiramente parque. (informagdo verbal)®'.

Eu acho legal, né, eu acho até bom, porque, se ndo tivesse essa fiscaliza¢do deles no
parque, ja tinha acabado muitas coisas, porque hoje o que se mostra na televisdo,
como eles mesmo botam para aparecer é onga, ¢ macaco, ¢ tatu, & paca, ¢ todo
bicho; se eles ndo tivesse essa preservacdo dentro do parque nacional, se eles ndo
tivesse tomado essa atitude, ndo existe mais, porque o povo ja tinha acabado tudo,
entdo a gente s6 ouvia falar, a gente ndo conhecia e hoje eles estdo trabalhando em
cima, tipo um ponto turistico, né? Que todo mundo vai, os turistas vdo conhecer as
bonitezas que existem no parque nacional, como as praias, como as cagas que
existem dentro, acompanhados de uma pessoa do ICMBIO, né? Entdo eu acho
muito lindo, né? E apesar de que eu sou uma pescadora, mas a coisa que eu acho
mais bonita ¢ preservar a natureza que Deus deixou e que ndo deve acabar. [...] Eu
acho esse modelo de gestdo ¢ adequado, eu acho certo. No meu ponto de vista eu
acho que ndo tem nenhum obstaculo sobre a preservacdo do parque nacional.
(informagdo verbal)®.

[...] eles procuram trabalhar dentro da legislagdo. Até porque, se hoje nos nao
tivéssemos uma preservacgao, muitas pessoas entram na sombra dos agricultores, né?

’® Representante do15° Batalhdo da PM/ PA.

7 Represntante do STTR.
80Represetante da FUNAL

81Representante do Forum dos Movimentos Sociais da BR-163 km-30, Campo Verde (Distrito).

82Maria Clara Sousa Machado, 51 anos, primario completo, pescadora, Colonia de Pescadores Z-56-

Itautuba/PA.
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(informagao verbal) 8,

Acho que para a sociedade, ndo. Para eles podem até ser, mas para a sociedade ndo.
Eu acredito que se deve a rotatividade muito grande dos gestores e também por eles
ndo terem essa abertura. Eu acho que ndo tem como gerenciar um parque do
tamanho do nosso se vocé ndo dividir com alguém, e isso poderia ser feito através
do conselho, como comegou a ser feito. Eu acho que a ativacdo do conselho seria
uma das solugdes. (informacao Verbal)84.

Nao conhego o modelo de gestdo do parque. (informacao Verbal)gs.

Nos ndo temos gestdo nenhuma, eu ndo posso opinar sobre gestdo nenhuma.
(informagao verbal) 8

Eu acho que hd muitas coisas que deixam a desejar. Se tem alguma coisa para fazer,
tem que ser dentro das normas; as normas, bem que eles respeitam e tudo. Eles
teriam que ter mais autoridade para resolver. Mas, as vezes a gente v€ que o
responsavel pelo parque quer fazer alguma coisa, ele ndo tem essa autoridade, essa
autonomia para fazer. Tudo depende do chefe deles, do pessoal que fica aqui acima
do local. [...] Eles sdo poucos funcionarios, precisa de mais funcionarios, fica tudo
muito acarretado pra eles, e eu acho que eles sdo uns guerreiros, que eles estdo aqui
ameacados; vao embora porque muitas vezes sdo ameagados de morte; nds sabemos
disso, porque quando eles vao para aplicar a multa, puni¢des para as pessoas que
fazem as coisas que ndo € para fazer, as coisas que interferem no parque, as vezes
eles sdo até punidos. (informagdo verbal)®’.

Provavelmente, o desencontro de opinides acerca de um instrumento tdo fundamental, como ¢
o modelo de gestdo no que se refere a governanga ambiental, deva ser reputado ao ambiente
institucionalmente desarticulado no qual esses conselheiros convivem, e, consequentemente,
repensado.

Entretanto, ndo ha como negar, segundo Macedo (2007), que sdo evidentes os saltos
qualitativos legais bem como a modernidade dos discursos que tém como base a participagao
dos mais diversos atores sociais na gestdo de areas protegidas, ou seja, sua horizontalidade ¢
bem-vinda. No entanto, ndo resta divida de que teorizar uma participagdo e vé-la em pratica
em processos complexos dependentes de varios atores sdo coisas muito diferentes. Para o
referido autor, nem sempre o que esta na lei ¢ garantia de satisfagdo.

Outra vertente analitica, que de certa forma acrescenta ao que foi dito, enfatiza que,
apesar de que as discussdes sobre gestdes de parque tenham evoluido de modo consideravel,

[...] a participag¢do da sociedade, neste caso, parece ainda periférica e experimental,
embora seja evidente o movimento no sentido de constru¢ao de novas praticas, a
partir da valorizacdo das observagdes dos diferentes atores sociais. Este quadro

parece indicar um processo ainda em fase inicial, e talvez por esta razdo este seja um
momento essencial para se refletir sobre os rumos desejados para a gestdo de

8 Francisco Coelho de Oliveira, 53 anos, 3° primario, pescador artesanal, Presidente da Colonia de Pescadores
Z-56- Itautuba/PA.

8 Representante da ASFITA.
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8 Representante da EMATER.
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parques nacionais, a partir da proje¢do de cenarios e constru¢do de novas praticas
em politicas de protegdo da natureza. (IRVING et al. 2005, p.94).

Além disso, a autora afirma que ainda hoje ¢ demais limitada a autonomia dos gestores no que
¢ relativo a decisdes, porque muitas vezes a legislagdo que se impde ndo se adéqua a
contextos locais. Ressalta, ainda, que os parques nacionais, salvo algumas excegoes,
convivem com escassos recursos humanos e financeiros.

A continuar, comegar-se-a a fazer uma descri¢do e discussdo dos diversos aspectos
turisticos do PARNAMAZONIA, a caracterizar seus atrativos, o perfil dos visitantes, a

infraestrutura turistica e percepgdes sobre o turismo no parque.

3.3.4 Arealidade do turismo no parque

A comecar pela Base Tracod, essa AD, implantada em um espago aberto, onde
anteriormente era mata fechada, & margem do Km-53 da rodovia Transamazonica,
funciona como um posto de vigilancia armada (Fotografia 23), como visto
anteriormente, além de ser local de uso publico, dada a implantagdo e operacdo da Trilha

do Igarapé Tracoa (Fotografia 24).

Fotografia 23 - Posto de vigilancia da Base Tracoa Fotografia 24 - Margem do Traco4, visto da Base

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Aratjo, 2012.

Ressalta-se, ainda, que ¢ a partir desse ponto que se vai percorrer a trilha que leva a
Capelinha de Sao José do Mato, segundo informacgdes colhidas junto ao vigilante que estava

no momento da visita. Essa AD se estrutura da seguinte forma: casa de madeira,
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aproximadamente com 50 m?, dispondo de acomodagdes suficientes para trés guardas; tem
ainda um gerador a diesel, que por medida de economia ¢ ligado apenas por algumas horas do
dia e da noite, o que possibilita a comunicagao por radio e a iluminagao; o posto dispde ainda
de adutora de 4agua e fossa para coleta de esgotos. Salienta-se que essa casa, de praxe, nao
hospeda visitantes, serve apenas para acomodacdo dos vigilantes. Observou-se que o posto
ndo dispde de meios de locomogdo propria e, diante de qualquer necessidade, tem-se que
esperar pelo socorro durante mais ou menos uma hora.

Localizada no Km-65, a proxima AD, a de Urua, é a mais importante do circuito das
bases por ser vetor das principais atividades turistico-recreativas do parque. Essa base possui
um mirante com banheiros e duas casas-alojamento. No que se refere ao mirante (Fotografia
25), ele é estruturado de madeira, com vista panoramica (Fotografia 26) para o rio Tapajos,
que, além de propiciar um belo cenario, pois de la se podem visualizar suas corredeiras, que
formam suas praias, serve também para o estar de grupos em visitacdo. A melhor época de se
contemplar essa natureza € a partir do més de julho até final de novembro. Esse espaco
(Fotografias 27 e 28) foi construido com recursos da Cl, ONG, que atua desde 2005 no

parque, e da Aluminum Company of Canadé -Alcoa.

Fotografia 25 - Mirante, no canto superior esquerdo Fotografia 26 - Panoramica do Mirante

Fonte: Esiratégia (2009). ~ Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Fotografia 27 - Entrada do Mirante Fotografia 28 - Interior do Mirante

Fonte: Monica Araljo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

Com relacdo aos alojamentos, um deles é destinado para excursionistas, turistas,
estudantes, pesquisadores ou observadores de passaros, conforme verbalizagdo® obtida a época
da visita feita pela autora ao parque. O alojamento (Fotografia 29,) construido de madeira e
telado, dispde de dois quartos com beliches, sala, cozinha equipada, banheiro e dispensa.
Comporta aproximadamente 10 pessoas. O sistema de estada no alojamento varia conforme o
objetivo de quem o procura: o turista pode permanecer de trés a quatro dias; os pesquisadores, até

cinco dias; e os observadores de passaros ficam em média cinco dias.

Fotografia 29 - Alojamento para pesquisadores

Fonte: Monica Arauljo, 2012.

8 Adelson Ribeiro da Silva.
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3.3.4.1 Trilhas

As trilhas constituem um portal de entrada que permite um contato entre 0 homem, o
meio ambiente e sua biodiversidade. Normalmente o seu percurso ¢ feito a pé, e atualmente
sdo espacos para a maioria das atividades de lazer, estudo da biofauna e da bioflora, além de
proporcionarem atividades educativas sobre o meio.

Ao se fazer uma répida digressdo historica, constata-se que as trilhas sem duvida
foram sendo feitas a partir de necessidades como procura por alimentacao, meio facilitador
para o predador (o homem), protecdo com relacdo a intempéries naturais, entre outros
motivos. Hoje, sobretudo, nas UC, as trilhas representam um meio de recreagdo e pesquisa
(FONTOURA; SIMIQUELI, 2006 apud FREDERICO; NEIMAN, 2010), como observado no
PARNAMAZONIA, onde ¢ possivel visitantes e estudiosos terem acesso, de uma forma mais
facil, ao meio ambiente.

Essa abordagem ¢ reforcada por Neiman e Rabinovici (apud 2002 NEIMAN, 2010),
que enfatizam serem as trilhas importantes meios para interpretacdo do ambiente natural. As
autoras ainda ressaltam um fato que nao pode ser deixado de lado, a possibilidade de suas
implantacdes acarretarem problemas de diversas naturezas a esses ambientes, pois seus
tragados podem trazer desequilibrios. Por isso, a importancia de se conhecer bem onde se esté
pisando, isto ¢, os fatores biofisicos, metereologicos e climaticos da regido, sobretudo na
floresta equatorial amazdnica por sua representatividade com relagdao a todos os ecossistemas
do orbe terrestre.

Conforme Vasconcellos (2003) e Ham (1992 apud Moreira, 2011, p. 92), as trilhas
autoguiadas podem ser feitas pelo visitante, sem acompanhamento de profissional capacitado
para tal fim, o condutor ambiental. No entanto, ¢ importante que o trilheiro tenha em conta os
lugares pré-estabelecidos de parada, bem como traga consigo material de informagdo, além do
que as trilhas devem ser sinalizadas para evitar dissabores de percurso. Normalmente,
segundo os autores, as trilhas devem ser temadticas e sua sinalizagdo, de facil comunicagao.

Ao se falar propriamente das trilhas existentes no PARNAMAZONIA, tem-se como
numero total nove, e cada uma com suas singularidades e pouca variagdo entre si, conforme a

tabela e descricdo a seguir:
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Tabela 1 - Trilhas abertas ao publico no PARNAMAZONIA

Trilha | Extensao (m) | Tempo (h)
Area de desenvolvimentoURUA
Trilha Interpretativa do Rio Tapajds 2.590 2:00
Trilha do Banho dos Porcos 3.007 1:30
Trilha das Arvores Gémeas ou do Saita 2.097 1:30
Trilha do Agaizal 3.238 1:30
Area de desenvolvimento TRACOA

Trilha da Cachoeira do Tracoa S511%* 0:30 **
Trilha do Igarapé Tracoa 2.950 3:00
Ramal do Morro da Terra Preta 1.330 * 1:30 **
Trilha do Morro da Terra Preta 2.218 1:00
Trilha da Capela de Sao José da Mata aprox. 30 km* 3 dias **

*Somente em um sentido.

* *Para as trilhas lineares, tempo de ida e volta.
Fonte: Estratégia (2009), com adaptacdes da autora (2013).

Como ja referido anteriormente, a autora teve a oportunidade de conhecer apenas duas
bases e de ter percorrido apenas parte de uma trilha, devido aos seguintes fatores: era tempo
de inverno, por conseguinte, chuvoso, e ndo havia, por isso, sido feita a capina. Portanto,
neste trabalho, a utilizacdo de dados secundarios sobre as trilhas, baseados em Estratégia
(2009), sobre as trilhas se deve a isso.

Todas as trilhas tiveram sua origem nas atividades extrativistas de madeira,
levantamentos topograficos ou fruto de estudos dos faunisticos e de flora, e s6 mais tarde
foram utilizadas para a atividade de caminhada, excecao feita a Trilha Interpretativa, projetada
e construida para esse fim. Apesar das diferencas em suas origens, as trilhas ndo apresentam
entre si grandes diferengas, inclusive nos aspectos naturais, ressalva feita apenas ao aspecto
estrutural, que coloca a Trilha Interpretativa do Tapajos como a mais bem equipada, por ser a
unica que dispde de sinalizagdo e equipamentos facilitadores. Ressalta-se ainda a atuagdo dos
proprios vigilantes como guias, atividade fora de sua atribuicao de trabalho, os quais sdo
sempre indicados pela administracdo do parque. A propria autora constatou isso quando &
esteve, pois fez sua trilha acompanhada por um vigilante.

Sao as seguintes as quatro trilhas que partem da base Urua: Trilha Interpretativa do
Rio Tapajos, a Trilha das Arvores Gémeas (ou do ramal do Saita), a Trilha do Banho dos

Porcos e a Trilha do Agaizal.
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a) Trilha Interpretativa do Rio Tapajés ou Autoguiada (Fotografias 30 e 31)
Trilha de circuito circular. Tem como marco de suas atividades a entrega oficial do

mirante, em novembro de 2007, parceria entre o IBAMA, a ONG Conservagao Internacional

e o PROECOTUR.

Fotografia 30 - Trecho inicial da Trilha do Tapajos Fotografia 31 - Aspecto paisagistico da Trilha

2

Fonte: Monica Aratijo, 2012.

Essa trilha ¢ categorizada como zona de uso intensivo e foi aberta com a finalidade de
portal de interpretagdo ambiental, entre a terra firme e a area inundavel do Tapajos, principal
atrativo da regido. Por suas caracteristicas, possibilita interpretacdes entre a mata de terra
seca, a encosta e igapo. E ainda propicia a integragdo da visita ao mirante a dois pontos
especiais do rio Tapajos: a Praia do Urud, de areia fina e alva, um das raras entradas para o
banho no rio, que se deveu a abertura dessa trilha e do ramal para automoveis (Fotografia 32);
e Travessdo do Urud, cujo desfruto das quedas d’aguas ¢ feito pela da trilha, sendo somente

aberto no verdo. Em termos de situacdo fundiaria, essa trilha esta sob a jurisdi¢ao do parque.
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Fotografia 32 - Trecho do ramal para automoveis

Fonte: Monica Araujo, 2012.

A considerar a demanda real de visitas, antes de sua inauguragdo essa trilha ja recebia
visitantes, entretanto, ndo havia dados sobre o perfil deles. Em meados de 2008, com a celebragdo
de um convénio, a CI transferiu recursos financeiros para a AMIPARNA, o que permitiu a ida de
estudantes da rede publica de Itaituba ao parque. Conforme a dimensao do coletivo de alunos,
nivel etdrio e objetivo do passeio, essa associagdo oferece visita ao mirante e a trilha. E, de
praxe, sempre ocorre no mirante, um piquenique, pois essas visitas sao de um dia. Com essa
iniciativa da AMIPARNA, outros visitantes passaram a frequentar o local, a saber: grupos
oriundos de associagdes de funcionarios de instituigdes itaitubenses, além de estudantes do
ensino médio e superior.

No quesito equipamentos facilitadores, essa trilha dispde ainda, além da ja citada
sinalizacdo, de plataformas (decks) protegidas por corrimao, em trechos mais perigosos; conta
também com bancos, passarelas e degraus protetores, bem como sinalizagdo para facilitar o
percurso autoguiado. Afora isso, elaa oferece ainda cerca que protege a vegetacdo em
recuperagdo. A sinalizacdo perfaz requisitos de comunicacdo: ¢ descritiva, indicativa,
interpretativa e de adverténcia, como segue:

a) sinalizacéo descritiva (Fotografia 33): possui placa com design que demonstra
sua extensdo, desnivel, atrativos, sugestdes e adverténcias de seguranca, além dos pontos de

interpretacéo.
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Fonte: Monica Aratijo, 2012.

b) sinalizac&o indicativa: placas que orientam o visitante, indicando o trajeto de ida e
de volta, e o trajeto alternativo, para periodos de cheia no Tapajés, quando ndo é possivel
chegar até a praia e as rochas a beira do rio.

¢) sinalizacédo de adverténcia: como outras placas, essas advertem principalmente no
que diz respeito a possibilidade de acidentes com arraias (Potamotrygon motoro).

Ressalta-se ainda que, no percurso dessa trilha, encontram-se, entre a vegetacao, 0s
escombros de uma residéncia que outrora fora construida, segundo informacao verbal®®, para
receber o entdo Presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, quando da inauguracéo
da Transamazoénia, em 1972. Entretanto, o referido presidente ficou hospedado em Ruropdlis.

A Trilha Interpretativa, sem duavida, contribui na formacdo do visitante do parque
sobre a regido. Ela da as caracteristicas do ambiente, propiciando um passeio pelas areas mais
marcantes do platd onde se encontra o Mirante, até beirar Tapajos. Nesse sentido, sdo
dadascondicdes de observar a cobertura vegetal da regido. Cabe salientar que nunca foram
adotadas medidas para se estabelecer a capacidade de carga dessas areas de recreacdo do
parque.

d) Trilha do Banho dos Porcos

Com aspecto fisico de mais ou menos uma forma eliptica, essa trilha, que se
iniciaproximo aos alojamentos da Base Urua, beira o ramal no sentido da praia no rio Tapajds,
e tem a extensdo de 2.672 m. Em seu percurso, podem-se visualizar bandos de porcos-do-

8 Joaes Oliveira Muniz, vigilante do parque e monitor de turismo que foi o condutor da autora, nesta trilha.
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mato (Tayassu tacaju Lin.), que costumam se banhar nas pocas de lama, e, ainda, perceber os

contrastes entre a mata de terra firme e a de igapo.
e) Trilha das Arvores Gémeas ou do Saita

De circuito linear e em formato de bumerangue,essa trilha inicia seu percurso no ramal
do Saita,” distante aproximadamente dois quildmetros do acesso principal da Base Urua
(ESTRATEGIA, 2009). Mostra-se sem desniveis até o ponto, que dista dos 200 metros
iniciais da trilha do Banho dos Porcos. Em meio ao trajeto, podem-se encontrar vestigios de
etnias indigenas sobre a terra preta. O visitante pode deparar-se com palméaceas e gameleiras

(Ficus adhatodifolia) no percurso.

f) Trilha do Acaizal

Com seus extremos apontados para a Transamazonica, em formato de parabola, essa
trilha tem seu acesso mais proximo a distancia de 300 metros do portal da Base Urua, e mais
distante, cerca de 1.500 metros desse ponto, estdo ambos, portanto, a margem da referida
rodovia (ESTRATEGIA, 2009). Essa trilha perfaz um curso de 3.238 metros, logo é a mais
extensa das trilhas, que conduz a um agaizal, que se abeira ao igarapé Urua. Na tentativa de
preservar esse caminho de predatores humanos e coletores, as entradas sdo minetizadas pela
vegetacdo, que ndo é deshastada, o que é diferente dos demais trechos da trilha, onde ramos e
vegetacdo rasteira sdo naturalmente gastos pelo uso frequente.

J& na Base Tracod, tem-se a trilha do Igarapé Tracod, o antigo ramal e a trilha do
Morro da Terra Preta, além da trilha da Capelinha, que sdo abertas a visitagdo e localizadas
dentro dos limites do parque.

g) Trilha do Igarapé Tracoa

A partir da Base Tracoa, essa trilha se inicia e segue o igarapé de mesma denominacao,
nos seguintes sentidos: a montante do igarapé, por cerca de 500 metros, circunda 0 pogo e salto
dessas aguas; e a jusante, por cerca de 1.700 metros, segue o igarapé por terreno de varzea até o
local onde desemboca no rio Tapajos (ESTRATEGIA, 2009).A volta, depois de trilhar no sentido
contrario os ultimos 344 metros, é feita por um atalho que retorna a Transamazonica em um
trajeto de mais 543 metros m por terra firme, a totalizar2.950 metros. Essa trilha se distingue
por seguir as linhas de um igarapé e pelo sua utilizacdo em praticas de educacdo ou de

90 . . . A . e r
Esse nome deve-se a um imigrante japonés, agricultor, que se fixou, durante varios anos, na area onde se
inicia a trilha.
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recreacdo.No caminho entre a rodovia e o Tapajés, sdo encontradas areas proprias ao banho no

Traco4, e ha que ter-se cuidados, devido ali ser habitat de poraqué (Electrophorus electrius).
h) Trilha do Morro da Terra Preta

Essa trilha comeca a partir do ramal que transportava o cascalho para a antiga
manutencdo da Transamazonica. Seu circuito € linear e tem a extensdo de 2.218 metros, a
percorrer a mata de terra firme até cerca de 300 metros da entrada da Base Urué e costuma ser

utilizada para observacéo de aves.

1) Ramal da Pigarreira

Possui aproximadamente um quildmetro de extensdo, atravessa areas antesaproveitadas
como cascalheiras, e é apropriada para a observacdo de aves. Esse ramal eleva-se até ao cume
do Morro da Terra Preta (Fotografia 34), onde se avista a floresta, além da calha do

Tapajos, e estd em situacdo de abandonado e progressivamente tomado pela vegetacéo.

Fotografia 34 - Morro da Terra Preta

Fonte: Estratégia (2009).

J) Trilha da Capela de Sdo José da Mata ou Trilha da Capelinha (Fotografias 35 e 36)

A trilha se inicia no Km-80 da TransamazOnica, com cerca de trinta quildmetros de
extensdo, perfazendo entre ida e volta,sessenta quildmetros. Os iniciais cinco quildmetros séo
frequentemente visitados por observadores de aves. Aqueles que vao até ao final da trilha, no
caso 0s peregrinos, se deparam com um sitio arqueoldgico litico e cerdmico de TPI, que,
inclusive, requer protecdo. Os que a percorrem toda precisam de trés dias e dois pernoites na

mata, bem como levarequipamentos e mantimentos necessarios para a sobrevivéncia.
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Fotografia 35 - Trecho da trilha da Capelinha

Fonte: PortalTvtapajoara (2013). Fonte: PortalTvtapajoara (2013).

Assim, como foi visto, as trilhas do PARNAMAZONIA poderiam possibilitar atrativos
diversos, caso o que foi planejado-vide plano de manejo- ja houvesse sido implementado. Para
tanto, seria interessante, por parte do poder publico, tomar como exemplo de acdo as parcerias,
como as que ja foram feitas pelas ONGs citadas. Gragas a isso, ja existe uma infraestrutura
minima que abre espago para que o parque seja um /ocus dindmico de estudos, lazer, recreagdo e

outras demandas turisticas.

3.3.4.2 Caracterizagao dos visitantes

Ao se pensarem 0s aspectos referentes ao comportamento e a caracterizacdo geral dos
visitantes, eles se constituem de quatro estratos, conforme Estratégia (2009):

a) Grupo de estudantes: segundo informacdes repassadas pelos condutores de turismo
(vigilantes), dentre osestudantesque frequentam o parque, a sua maioria vem pela primeira vez.
Séo estudantes de ensino médio de diversas faixas etarias, inclusive a de terceira idade, contudo
ndo ha precisamente um levantamento sobre esse tipo de visitante. Os poucos estudantes que ja
estiveram em visita ao parque o fizeram com o objetivo de estudar o meio ambiente, ja os demais
grupos o fazem por apenas um dia, normalmente em ndmero ndo superior a sete pessoas, €
procuram lazer e recreacdo nas trilhas. SO a partir de meados de 2007, é que se iniciou a procura
pelo parque por grupos de estudantes, como ja foi abordado anteriormente.

No que concerne a origem dos estudantes, eles sdo provenientes de escolas da regido em
visita de um dia. Existe na base para controle umlivro que registra as visitas, mas, no entanto, é
apontada somente a nacionalidade do visitante, por isso a impossibilidade de se obterem dados

quantitativos de cidade ou regido de origem. Pelo que ja foi registrado, hd um significativo
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aumento de visitas por parte da populagéo itaitubense entre os anos de 2005 e 2007, de acordo
com consulta as licencas de visita. Além disso, foi verificado que outras categorias de
estudantes, de cursos técnicos ou superiores ja procuram a utilizacdo do espaco do parque para
lazer e também para eventos de natureza comemorativa, como festa de final de ano letivo.

b) Peregrinos: é de Itaituba a maioria dos visitantes que se dirigem a Capelinha de Sao
José da Mata. Para que isso aconteca, € necessaria uma prévia autorizacdo pela administragdo
do parque. E notavel que nessas viagens, 0s grupos peregrinos aproveitam para realizar uma
atividade benfazeja para o parque, que é a limpeza dos diversos trechos da trilha. Normalmente,
s&o senhores e senhoras na faixa etaria dos sessenta anos. E de supor que essas pessoas estejam
bem preparadas fisicamente, pois, como ja citado anteriormente, sdo trés dias e dois pernoites.
Apesar de essa trilha ter um carater de religiosidade, pressume-se que as pessoas que dela
participam também tenham um espirito aventuresco, o que talvez, se dé de acordo com a
percepcdo da autora, pelo proprio encantamento que a floresta em si induz.

¢) Turistas nacionais e estrangeiros®: ja era de esperar que a grandiosa biodiversidade
do parque ndo fosse de interesse apenas de brasileiros, o que pode ser constatado pela
regularidade do fluxo de turistas estrangeiros, conforme livro de visitantes, como mostra a

tabela abaixo:

° Na segunda ida ao campo, os dados sobre o nimero de visitantes n&o foram disponibilizados, pois estavam em
processo de sistematizacdo pelos analistas do PARNAMAZONIA. No entanto, teve-se acesso aos dados, via e-mail
pela direcdo do parque, atualizados quanto a visitacdo a esse lugar. Assim, em 2008, o parque recebeu 157
visitantes, sendo 95 de Itaituba, 56 nacionais e 6 estrangeiros; em 2009, o total foi 818, distribuidos em 602 de
Itaituba, 168 nacionais e 48 estrangeiros; no ano de 2010, o montante foi de 756, dos quais 611 de Itaituba, 140
nacionais e 5 estrangeiros; em 2011, foi totalizado 1.111, dos quais 1003 de Itaituba, 87 nacionais e 4 estrangeiros;
no ano de 2012, este nimero foi de 619, distribuidos em 538 de Itaituba, 67 nacionais e 14 estrangeiros; em 2013, o
total foi de 684, dos quais 618 de Itaituba, 50 nacionais e 16 estrangeiros; e, por fim, em 2014, totalizaram-se 320
visitantes, dos quais 293 de Itaituba, 25 nacionais e 2 estrangeiros. (COELHO, L., 2015).
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Tabela 2 - Numero de visitantes do parque, segundo nacionalidade e ano

ORIGEM [*1997, 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Total
Brasil 36 39 11 65 95 32 35 62 138 | 135 [***662/1.310
Inglaterra - 5 1 12 1 1 12 2 6 - - 40
Alemanha - 4 2 3 8 8 1 1 2 3 4 36
EUA 1 2 - 8 8 1 1 2 3 4 33
Espanha - - - - - 8 - 4 1 2 - 15
Suica 1 1 2 1 - - - - - - 2 7
Argentina - - 1 - 2 - - 1 1 2 - 7
Outros *** 1 3 - 5 2 2 1 3 1 1 2 25
Total 39 54 17 91 116 59 50 76 151 | 146 | 674 [1.473
# neste ano pode-se contabilizar as autorizagdes de visita, incluindo as visitas para manutengdo de trilhas (56
pessoas)

*a partir de setembro
*#+Fpaises com menos de sete visitantes no intervalo dedez anos

Fonte: Estratégia (2009), com alteracBes da autora (2013).

A partir dessa tabela, depreende-se que o maior afluxo de visitantes ¢ nacional e um
irrisério nimero é de estrangeiros. Vale ressaltar que os nimeros do ano de 2007 crescem
significativamente, 0 que € bastante presumivel, em consequéncia da inauguragdo do mirante e
da trilha.

d) Observadores de aves (birdwatchers):sao ingleses, alemaes e norte-americanos, 0s
principais estrangeiros que para o parque se dirigem com o intuito de observar suas aves. De
forma predominante, esses visitantes t€ém idade superior a 55 anos. A sistematica que esses
observadores seguem consiste em observar, catalogar, fotografar e gravar o canto das aves .
A estada gira em torno de dois a dez dias, no que diz respeito exclusivamente a essa atividade.
A ararajuba (Guaruba guarouba) ¢ uma das espécies que costumam atrair muitos
birdwatchers.

No circuito turistico nacional e internacional, existem empresas especializadas que

organizam pacotes para esse fim, sob forma de forfait, para atender as solicitagdes de cada

grupo. Dada as caracteristicas dos grupos, exclusivamente estrangeiros, eles, na maioria das

%2 Existe no mercado eletronico uma boa oferta de livros e guias impressos, comercializados em quase todos os
paises, por meio de empresas como a Amazon.com, que disponibiliza titulos como o livio Where to find birds in
South América, de Nigel Weathley, editado pela Princeton University Press,2000. Essa obra ¢ considerada
referéncia da area e apresenta uma listagem para as aves de destaque no PARNAMAZONIA. A editora publica
ainda outros livros sobre birdwatching que referendam o Parque e a Amazdnia. A obra “Aves do Brasil”, de autoria
de Deodato Silva, é um classico do tema e esta disponibilizada em livrarias universitarias. Podem-se encontrar mais
informagdes também no site birdsong, que vende CDs e DVDs com cantos de aves do Brasil, inclusive com
referéncias para o PARNAMAZONIA. E, ainda, nos sites:math.sunysb.edu e mma -Songs of Brazilian Birds
(ESTRATEGIA, 2009).
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vezes, vém acompanhados por um guia bilingue ou inclui um auxiliar (portugués-inglés). De
acordo com informagdes colhidas junto aos condutores, essa atividade de observacao acontece
em dois tempos: na aurora e no crepusculo do dia. Sdo poucos os birders que permanecem
observando entre 09h e 16h. Esse intervalo ¢ investido em gravacdes de cantos ou para
observar as raras espécies de aves que ainda se encontram em atividade na mata. Os seus
interesses podem incidir sobre um género especifico de aves ou uma espécie particular.

No entanto, cabe aqui afirmar que existem problemas relacionados a dindmica dessa
atividade: hospedagem improvisada; auséncia de meios necessarios para 0 pleno
desenvolvimento daatividade; e falta de um agendamento eficiente no seu planejamento, o
que evitaria Obices. Exemplo sobre isso € encontrar na mesma trilha outro grupo de
observadores ou ainda pessoas que desempenham outras atividades.

e) Recreativos (piqueniques): as visitas dessa categoria acontecem sem regularidade,
de quando em quando, pelos moradores locais, como também por estudantes. Os moradores
que frequentam a base, nessa ocasido, sdo parte da familia e do circulo de amizade dos
vigilantes, a constituirem-se nos principais usudrios. Suas atividades recreativas sdo realizadas
com a autorizacao da administra¢ao do parque.

Os piqueniques realizam-se em duas areas: a primeira acontece no bosque contiguo a
cachoeira e lago do Tracoa; ¢ inundavel e impropria sua utilizagdo em periodo de cheias; ¢
uma area com vida ativa, que da vistas para o lago e a cachoeira. A segunda fica no Mirante
do Urua; possui uma infraestrutura adequada para tal fim, comomesa, bancos, cadeiras,
suportes de redes e banheiros. E um espaco especial devido & bela visio que propicia.

Pelo exposto acima, o parque, apesar de sua incompletude no que respeita a
estruturacgdo, servicos e atividades turisticas, mesmo assim recebe uma variada demanda de
usuarios. A considerar que a maior parte desses visitantes ¢ constituida por estudantes e
moradores de Itaituba, pode-se inferir que, a partir de 2007, com a abertura oficial do mirante
e das trilhas, essas pessoas comecaram a internalizar esse espago natural como seu, inclusive
na dimensdao simbdlica. Nesse sentido, o parque representaria um bem significante para a
regido, o que redundaria em uma preocupacdo e participagdo no que diz respeito a sua gestao
€ conservagao.

Ja foi explicitado acima que a area em que se encontra o PARNAMAZONIA,
possivelmente serd em parte inundada por motivos estratégicos energéticos do governo
brasileiro. Isso sem duvida ¢ um Obice para que sejam tecidas visdes projetivas sobre o
turismo no lugar. As pesquisas de campo indicaram, a partir das falas de determinados atores

sociais, precisamente conselheiros, uma compreensao muito fragmentaria com relagdo ao que
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se espera das atividades de turismo em um parque. Veja-se, por exemplo, no paragrafo
seguinte, o entendimento que o gestor93 do parque, que ¢ presidente do conselho, tem com
relagdo ao bindmio parque-turismo.

Segundo o referido informante, os maiores obstaculos para que o turismo no parque
aconteca sdo a falta de acesso e a infraestrutura inadequada, por isso, ele afirma que raramente
se encontra um turista naquele sitio. Ele relata que pessoas 14 chegam para pesquisar ou
documentar aquela realidade, o que nao representa propriamente o turista em busca de lazer.
Ainda ressalta que o proprio itaitubense nao visita o parque devido a distancia, as condigdes
fisicas da estrada de acesso e ao custo de deslocamento. No entanto, enfatiza que no entorno
da UC ¢ possivel a atividade turistica por causa de outros atrativos. E conclui dizendo que a
direcdo do parque estd a espera de resolugdes com relacdo a que fragdo do parque serd
inundada para a instalacdo do Complexo de Hidrelétricas do Tapajos e que somente depois de
isso definido € que se poderd pensar em planos para o parque.

Outra informante®, da mesma maneira que o anterior, ao ser indagada sobre questoes
relacionadas as atividades turisticas, deu destaque ao turismo cientifico e enfatizou que
estrangeiros de diversos paises costumam ali aportar; relatou ainda que, além desses existem
os observadores de passaros que, pela diversidade da fauna alada, procuram o lugar. No
entanto, afirma de modo ressentido que pelas caracteristicas do parque-suas corredeiras, sua
biodiversidade-, outros tipos outros de turismo poderiam ser praticados, desde que houvesse
estrutura para tanto. E ainda vai exalta o PARNAMAZONIA como um raro lugar, um dos
mais impressionantes do mundo, onde a natureza se manifesta das mais belas e diversas
maneiras.

A entrevistada prossegue e ressalta que a UC deveria ser divulgada de uma maneira
que atraisse melhor a demanda turistica brasileira, inclusive a local e a circunvizinha. E, com
relagdo a essas duas ultimas, diz que o problema da dificuldade de deslocamento ¢ mais um
entrave para a visitagdo turistica. A informante toca em um ponto crucial para a vida do
parque, que ¢ o possivel projeto de execugdo da Hidrelétrica do Tapajos. Com relagdo a essa

questdo, ela lamenta nao ter sido realizado um trabalho de

divulgagdo, de estruturag@o do parque, de apoio na implementacdo de estrutura fisica
e de uma equipe permanente ali para fazer acompanhamentos, para fazer as trilhas
guiadas; eu acho que isso seria muito bom para o parque; talvez, se isso ja existisse,
o0 parque seria visto de uma outra forma, e a hidrelétrica ndo precisaria ser feita ali,
levando para o fundo uma estrutura que custou muito cara, que foi doagdo.
(informagdo verbal).

% Assor Fucks.
% Erotildes Santos Rodrigues.
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E talvez, se o PM do parque, que data de 1979, tivesse sido reatualizado ha mais tempo e
assim se consolidado a UC como rico espago de conservacdo e para fins turisticos e com
influéncia por isso mesmo nos cendrios internacional, nacional ou local, talvez fosse muito
mais dificil a decisdo por parte do Estado nacional inundé-lo para dar espaco & hidrelétrica. E
bom lembrar que o que existe de infraestrutura no parque ¢ resultado de uma acdo coletiva
entre parceiros do nivel da AMIPARNA, CI, IPAM e outros.

Quanto ao turismo no entorno do PARNAMAZONIA, a referida informante diz que
ndo tem conhecimento, mas cita o exemplo de comunidades como Sdo Luiz do Tapajés e o
Sai-cinza, que realizam seus festivais, porém sem conexao com o parque. No entanto, fala de
um trabalho realizado no entorno que diz respeito ao fomento de atividades regionais,
incentivando os produtores ndo-madeireiros e informando-os sobre a utilizacdo ou ndo de
determinados espagos. Além disso, o 6rgao ao qual pertence a interlocutora desenvolve junto
ao ICMBIO um trabalho de educagdao ambiental que consiste em levar estudantes em visita ao
parque, o que ¢ prejudicado pela indisponibilidade de transporte. E ainda relata a parceria
feita com ICMBIO para delimitar o parque e identificar marcos geograficos como rios e
igarapés.

Ao dar sequéncia as entrevistas, Edivan Silva de Carvalho™ considera que o turismo
no parque estd em estagio inicial e ainda prejudicado por falta de politicas de turismo nas trés
esferas de poder. E cita, o que ja se sabe, a pratica de um turismo religioso no parque. No
mais, afirma que o parque tem suas potencialidades turisticas, porém nao tem estrutura para
receber demandas, sem falar na questao da desafetagao que, segundo pensa, foi feita de modo
“politiqueiro” e por isso atingiu areas propicias ao turismo. Perguntado sobre o que se poderia
fazer para alavancar o turismo no parque, remeteu ao ICMBIO a responsabilidade de investir
na sua estrutura fisica e capacitar os gestores par dotd-los de condicdes para o
desenvolvimento de metas turisticas.

Para concluir essa interlocucgdo, o referido entrevistado acima afirma que o IPAM ndo
tem projeto na area de turismo para o parque nem para qualquer outra UC da regido. Ao se
perguntar se hé agdes de turismo no entorno, a resposta que se obteve foi que para aquela area
nao se aventa essa possibilidade. No entanto, diz que a zona de amortecimento tem potencial,
mas que € preciso, a pensar-se em acdes futuras, em primeiro lugar internalizar essa
alternativa. Ao ampliar seu pensamento sobre o turismo, sugere que, ao se desenvolver o

turismo local, os comunitérios teriam oportunidades de realizar atividades para gerar renda, o

% Representante do IPAM.
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que ¢ uma natural derivagdo do produto turismo. Ressalta, ainda, que o turismo precisa de
infraestrutura, de transporte, de alimentacgao etc. E ndo ¢ uma trilha, um mirante ou outra coisa
congénere que vai viabilizar o turismo no parque € em seu entorno.

A fala® a seguir ¢ bem pontual e contundente com relacao a realidade do parque
quando expressa que o turismo nesse lugar se resume a visitagdo, por parte de grupos
escolares, ao mirante e a existéncia de uma trilha. Apesar de ndo tecer comentarios mais
largos sobre o turismo no parque e em seu entorno, o informante sugere algo que ¢ de
importancia para o desenvolvimento dessa atividade, que ¢ a busca de parceiros por meio de
convénios, o que sem duvida, segundo ele, poderia melhorar as condi¢des de infraestrutura do
parque e, por conseguinte, dinamizar o turismo.

De uma UC bem estruturada com plano de manejo, conselho consultivo ativo e gestdo
participativa, espera-se que mudancas de gestores ndo interfiram de modo dréstico na
continuidade dos trabalhos e no cumprimento dos seus objetivos. De acordo com o
conselheiro José Santos Nascimento Filho’, ndo é o que se vé no PARNAMAZONIA, muito
pelo contrario. Esse informante ressalta a necessidade de solucionar determinados problemas
com relagdo ao turismo, mas que, infelizmente, a constante troca de gestores impossibilita
acoes. Desse modo, ¢ de esperar que seja normal contar-se com esse tipo de mudanga, ja que

esse cargo nao ¢ vitalicio. Para explicitar isso, veja-se o que ele diz:

Quando a gente tem essa mudanga de gestdo, nds também temos uma quebra da
visitacdo; passamos um periodo muito grande sem visitantes, tanto locais quanto de
fora. Em decorréncia dessa mudanga de gestdo, ndo tivemos a manutengdo dos
equipamentos publicos do parque, das trilhas e do mirante. Tudo ficou a cargo dos
vigilantes que fazem a manutencdo la. [...] com isso a gente teve uma ruptura do
trabalho. (informacao verbal).

No entanto, apesar da descontinuidade de manutencao do parque, o informante afirma que, no
que concerne a pesquisa cientifica, o trabalho continua, ou seja, pesquisadores seguem
frequentando o parque. No mais, enfatiza como positiva, ja ressaltado por outros informantes,
a parceria do ICMBIO, ALCOA, CI e AMIPARNA na implementacao das trilhas autoguiadas,
do mirante e dogrupo de formagao de condutores ambiental.

Um dado relevante, por denotar a desestruturacao da direcdo do parque com relagdo ao
turismo, ¢ o fato de que nao existe a preocupacao em fazer-se convénio e parcerias, com

agéncias de turismo especializadas que operariam a ida de grupos ao parque. Segundo

% Representante do 15° Batalhio da PM/PA.
%" Representante da AMIPARNA.
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informa o entrevistado acima, a propria associacdo ¢ que se responsabiliza em montar grupos
e leva-los ao parque. Observe-se um trecho de seu relato:
Hoje nos ficamos apenas com o turismo que eu chamo de esporadico, a gente
organiza um pacote, via AMIPARMA, contrata um pessoal (técnico de enfermagem,

corpo de bombeiro, guias e, se necessario, um intérprete) e leva os turistas para
dentro do parque. (informagdo verbal)®.

Além disso, essa associacdo, quando convidada, ministra palestras nas escolas sobre educagao
ambiental. O informante ainda faz uma referéncia com foco na comunidade do entorno do
parque, onde se formou um grupo de condutores, estratégia que aproximava o parque da
comunidade. No entanto, por conta da desarticulagio da AMIPARNA, ha mais de dois anos,
esse esfor¢o nao teve continuidade.

A necessidade de se promover a educacdo ambiental na comunidade como nas escolas
¢ destacado por um informante Ssindicalista; isso, a seu ver, seria de grande valia para a
aproximacao do parque-comunidade. Entende, ainda, o parque como um espago rico em
biodiversidade, entre outros atrativos, mas acha que 14 ndo existe turismo. Além disso, sugere
que se houvesse mais facilidades — como abertura de estradas vicinais — de deslocamentos
entre o parque e as comunidades, o que daria mais visibilidade a estas, surgiriam mais
projetos, o espaco das comunidades seria mais organizado e, sem duvida, a distancia
simbolica entre eles diminuiria.

Em outras palavras, o referido entrevistado diz que: “O PARNAMAZONIA tem
muitas areas importantes, tem muitos igarapés, tem cultura, tem muito sentido para ele
explorar geral na parte de turismo dentro desse parque, porque fica muito proximo a cidade, €
muito facil, e também motivaria os agricultores” (informagdo verbal). Assim, faria mais
sentido pratico e benfazejo para o turismo o trabalho de educacao ambiental, complementa.

Para o representante100 da FUNAI, como para outros conselheiros, o turismo ¢
incipiente e, além disso, o proprio itaitubense ndo se interessa pelo parque. E sugere que, se
houvesse um maior fluxo de turistas, talvez isso motivaria

[...] as pessoas que moram em volta do parque; venderiam seus produtos, seus
artesanatos. Isso € que era o sentido da gente debater muitas coisas, muitos assuntos
no Conselho, era nesse sentido. A pessoa la em volta, viver da natureza sem agredir,

criar seu artesanato, vender sua farinha, os seus produtos da roca. (informacao
verbal).

No trecho a seguir da fala do referido informante, percebe-se que, embora o turismo no

% Representante da AMIPARNA.
% Representante do STTR.
100 Erancisco Afranio Nunes Soares.
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parque esteja em foco, ele tece comentarios sobre a cidade de Itaituba e sua relagdo com o
turismo, ja que € porta de entrada para a UC em questdo, como se fosse um dos determinantes

para qualificar a atividade turistica. Veja o trecho:

Comecando pela cidade, esta deveria se:, as ruas asfaltadas, os hotéis preparados,
embora muitos hotéis ja estdo preparados para esse tipo de coisa, e as agéncias, ja
existem agéncias que estdo preparadas também. Mas, quando se fala em vir para
Itaituba e quando se chega aqui na entrada, se vé o retrato: em Itaituba se fala muito
em turismo, mas agora ndo, porque o rio esta ainda cheio, mas, no verdo, vocé vé a
sujeira de mato, aquela imundicie toda, ai o turista ndo aceita e tem medo.
(informagao verbal).

Percebe-se que o entrevistado concebe o turismo como fator de desenvolvimento, desde que
sejam dadas as condi¢des para isso, € ndo o dissocia do desenvolvimento da cidade, a ter,
portanto, como base o parque, para o desenvolvimento da cidade.

Existe outra conselheira’® que corrobora a mesma opinido do fato de o turismo ser
vetor de desenvolvimento. Mas, no entanto, ndo tece comentarios significantes sobre a sua
afirmacao, a ter por base o parque, por ndo conhecé-lo. Apesar desse agravante, e por afirmar
também que no parque ndo existe turismo, sugere portanto que haja divulgacdo para atrair
turistas e ainda aventa a possibilidade de Itaituba tornar-se um polo turistico, o que seria de
bom “alvitre” para o parque.

O desconhecimento sobre a realidade fisica do PARNAMAZONIA ¢ patente nas falas
de mais dois’® entrevistados da mesma entidade. No entanto, tem uma visdo edénica do
parque, portanto acham que as pessoas deveriam conhecé-lo. Atentam ainda para o fato de
que ¢€ preciso preservar aquela natureza. Ressaltam em poucas palavras a necessidade de que
sejam abertos espacos, naturalmente pelas autoridades competentes, para que as pessoas
conhe¢am o parque e aprendam sobre a importincia de preservar o meio ambiente. E
necessario esclarecer, com relagdo a esses dois informantes, sua consciéncia ambiental,

~ . . . . . 103
mesmo nao tendo sido capacitados para serem conselheiros. Leia-se o seguinte relato™ :

[...] a Z-56 poderia contribuir junto ao ICMBIO através do turismo de pesca, porque
nds temos muitas belezas na regido, que sdo cachoeiras, muitas areas de praias, mas
precisaria de ter um controle, uma fiscalizacdo, seguranca, desde a hora que saia
daqui para fazer esse trabalho la. Precisaria também de capacitag@o, que a colonia
tenha conhecimento pra passar para essas pessoas, o que ele pode e ndo pode fazer
nessa area; porque ¢ complicado, é uma area de preservacao ambiental. Entdo a
entidade tem que ter conhecimento do que vai fazer junto em parceria com o
ICMBIO. (informagao verbal).

101 . 1. .
% Jesielita Roma Gouveia.

192 Maria Clara Sousa Machado.
103 Francisco Coelho de Oliveira.
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Portanto, o entrevistado sugere, a partir dos seus conhecimentos provindos de sua atividade
enquanto pescador, que se poderia muito bem pensar em desenvolver o turismo de pesca, o
que, sem duvida, ndo faltaria demanda e divulgaria o parque como destino desse tipo de
atividade, j& que a fauna aquatica nos rios amazonicos ¢ abundante.

E, por fim, outros entrevistados vao apenas reforcar o que foi colhido de mais

substancial no que diz respeito a questdo do turismo no parque.

3.3.5 Conservagao do parque

Como um dos principais objetivos da criagdo de um parque nacional € a conservagao
de sua biodiversidade, perguntou-se aos membros do Conselho o que as institui¢des das quais
eram representantes pensavam sobre isso € que tipo de contribui¢do estariam dando ou
poderiam dar para conservar o patrimonio natural do parque. Algumas respostas se ativeram
ao fato de que, por participarem das reunides do conselho, ja estariam contribuindo para a
conservagdo dessa UC, o que, convenha-se, uma coisa ndo estd diretamente relacionada a
outra. Outro dado diz respeito, segundo os entrevistados, a importancia de se trabalhar a
questdao da educagdo ambiental, o que ja vem sendo feito, mas, por uma série de questoes,
entre as quais, desarticulagdes de instituicdes relacionadas a conservacao do parque, esse tipo
de trabalho ndo tem continuado.

Além disso, outras respostas emergiram, como a de que a falta de consolidagdo do
processo de defini¢do dos limites do parque incide na comunidade, no sentido de nao
compreender, na sua inteireza, o significado de conservagdo. Pelo contrario, definidos
aqueles, o parque ganharia em identidade. Nesse sentido, ficaria mais facil comunicar as
pessoas que aquela area precisa ser conservada pelos seus atributos, pela sua biodiversidade
rara. Mais uma resposta atrelou o apoio a conservacdo aos eventuais projetos do ICMBIO,
isto €, caso a dire¢do do parque apresentasse projetos de conservacao, estes poderiam sem
davida contribuir. Observem-se os seguintes depoimentos:

[...] o IPAM esta como uma abordagem mais de areas de assentamento; entdo, do
ponto de vista de algum tipo de projeto, a gente ndo tem perspectiva de trabalhar no
parque. Agora o que a gente tem procurado ¢ [...] qual o tipo de desenvolvimento
que queremos para a regido. A gente pode contribuir nas reunides de conselho,

apesar de ndo termos participado, mas até porque as reunides ndo tém funcionado
S 5 104
muito. (informagao verbal)™ .

A gente participa nas discussdes do parque. Quando o conselho se retne, e vem a
pauta de discussdes, a gente discute da melhor forma possivel, inclusive a
capacitacao dos conselheiros que ja foi solicitado.Essa capacitacdo ainda ndo veio. A

104 Edivan Silva de Carvalho.
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gente participa de um conselho e nunca fomos capacitados como conselheiros. A
gente vé essa deficiéncia dentro do Conselho. (informagio verbal)'®®

[...]Jo fato de nods ja estarmos participando ja contribui para isso, darmos opinido,
participando das reunides normalmente. Nunca faltamos. (informagio verbal)™®.

A SEMMA ndo tem geréncia dentro da UC. S6 o que esta fora de UC ¢é que estd na
nossa competéncia, mas a gente trabalha em conjunto sempre que o ICMBIO
solicita. E uma articulagio muito boa existente entre os dois 6rgdos, inclusive na
questdo das comunidades tradicionais; na questdo da educagdo ambiental, sempre
que eles solicitam, a gente vai; faz orientagdo sobre licenciamento ambiental nas UC
dentro de atividades, da explicacdo, mas eu acredito que a secretaria poderia ter uma
atuacdo melhor na utilizagdo dos recursos do fundo municipal, justamente para
implementar essas estruturas fisicas dentro do parque. [...] E isso dificulta, pois a
gente poderia estar utilizando esses recursos em projetos de estruturacdo; poderia ser
muito mais facil para o ICMBIO receber doa¢do do que ele aprovar estruturacao
fisica dentro dos proprios 6rgdos federais, porque os recursos vém, mas vocés sO
pode usar em alguns tipos de atividades, e ele recebendo uma doagdo como, por
exemplo a CI que entre 2006/2008 doou a constru¢do do mirante e da trilha
autoguiada. Mas temos também problemas na gestdo do fundo, o que acaba
complicando. (informagdo verbal)'?’.

Hoje a AMIPARNA esta um pouco desarticulada mas, desde sua implantag@o, desde
que ndés nascemos como AMIPARNA, nds auxiliamos a gestdo com relagdo do uso
publico, [...], trabalhar o fomento da educagdo ambiental com as escolas, articulado
com a Secretaria Municipal de Educagao. Itaituba e Trairo sdo campedes ainda em
desmatamento, uma vez que nossos modelos econdmicos se baseiam na
garimpagem, na agropecudria e na extracdo de madeira em Trairdo. Para proteger,
nds temos que barrar o desenvolvimento do Estado, e ndo ¢ isso que queremos.
Entdo empreender esforgos para proteger uma area seria a maior contribuigdo que a
AMIPARNA poderia estar dando ao parque.

(informagdo verbal)'®,

[...] a preservagdo do meio ambiente ¢ uma responsabilidade de toda a sociedade, ¢ a
Z-56 é uma entidade que trabalha com esse sistema de preservagdo, aconselhando
seus pescadores, porque quando se fala em preservar ndo ¢ s6 la em terra, também
nds temos as margens dos rios, né? Com o desmatamento nas partes de areas
permanentes, a pesca predatdria também nos atinge, pois somos uma comunidade de
pescadores. [...] eu acho que ¢ de grande importancia também a entidade fazer a sua
parte dela, com os nossos pescadores a fazerem parte dessa preservagao.(informagao
Verbal)log.

Nos somos parceiros desses 0rgaos, participamos de todos os encontros, no entanto,
quando precisamos deles, somos desrespeitados. E que existe muita fraude de
latifundiarios nessas areas de madeireiros, que sdo poucos autuados, ¢ nos
agricultores somos mais pressionados. (informagao verbal)110

Atualmente se fala muito em florestabilidade, que ¢ um palavra nova. Mas, se
funcionasse junto com os professores, com os alunos, com os jovens, eu acho que
muita coisa poderia ser feita para a conservagdo do Parque Nacional da

A ~ 111
Amazodnia.(informagao verbal) .

Identificar e consolidar os limites, para os comunitdrios tomarem conhecimento da
area do parque; e intensificar a fiscalizagdo nesses que ddo acesso facil, que € o

Jesielita Roma Gouveia.
106

Reinaldo José Barbosa Lira.

107 Representante da SEMMA.

108 Representante da AMIPARNA.
109 Erancisco Coelho de Oliveira.
19 ysafas Soares de Oliveira.

1 Representante da EMATER.
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antigo arco e a rodovia. (informagao verbal)™™".

A FUNALI, como Institui¢@o, vai para apoiar [...] um projeto do ICMBIO.

(informagdo verbal)'*?.

No meu ponto de vista, ¢ a gente fazendo parceria com o ICMBIO, com o IBAMA,
sobre a preservagdo, ¢ nds ajudando eles para poder preservar. Ajudando a ndo
destruir as coisas, e sim para manter o que tem la dentro, para que ndo acabe, ndo
seja destruido e seja conservado. (informagdo verbal)™*.

Nos temos agdo no policiamento ambiental; todas as vezes que o ICMBIO ou o
IBAMA nos procuram aqui, a gente tem um pessoal qualificado para dar apoio nessa
parte de seguranca. (informagao verbal)!*®.

E, por fim, outra entrevistada alega que desconhece acdes de conservacdo por parte do

ICMBIO, além de outro que culpabiliza o governo por ndo dar alternativa aos agricultores

quando eles sdo proibidos, por questdes ambientais, de desmatar os espagos em que vivem.

Vejam-se estes dois ultimos trechos de relatos:

Essa ¢ outra questdo que também fica dificil responder. Eu ndo sei como poderia
estar acontecendo essa conservagdo. A gente ndo tem conhecimento de como o
ICMBIO est4 trabalhando essa questio 1a. (informagio verbal)**®.

[...] a AMOT, os nossos associados sdo essencialmente mineradores, s6 que os
garimpeiros daqui sdo todos agricultores. Por qué? E aquela questio complementar,
¢ 0 que existe aqui nessa regido. Entdo nos temos o maior interesse, todos esses
pequenos agricultores, eles sdo garimpeiros que vao para os garimpos e que ficam
nas suas areas; mas hoje o que esta havendo que ndo se pode mais nem cuidar das
suas areas em si? O que estd acontecendo com o agricultor pequeno? Eles estdo
vindos para a periferia das grandes cidades, né? E esta havendo um indice de crime,
de prostituicdo, menores se prostituindo porque o governo nio estd vendo questdo
ambiental nenhuma, ele esta vendo outro interesse que eu nao sei qlual ¢, mas que
ndo ¢ interesse pelo povo daqui da regido ndo é. (informagio verbal)*'’.

Dessa discussdo, que tem como cerne a conservacao e sua relagdo com as agdes das

instituigdes presentes no conselho do parque, depreende-se que ndo ha um eixo orientador que

discipline responsabilidades, comportamentos e atitudes em prol do que hia de mais

importante no que tange ao parque, que ¢ sua conservacao, porta de entrada para a protecao da

sua grande biodiversidade. Por essa razdo ¢ que se v€ nas falas acima uma falta de conexao,

de rumo em torno de um objetivo comum.

A seguir, disco
Chapada das Mesas.

rre-se sobre o segundo locus da pesquisa, o Parque Nacional da

112 Representante do ICMBIO.
13 Representante da FUNAL
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Maria Clara Sousa Machado.

15 Representante do 15° Batalhdo da Policia Militar.
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u Representante da AMOT.
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4 PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS: PERSPECTIVAS
HISTORICAS, TURISTICAS, ECONOMICAS, SOCIOAMBIENTAIS E OUTRAS
DISCUSSOES

Este capitulo refere-se a aspectos da formagao historica da regido tocantina, tece
consideracdo sobre Carolina, Riachdo e Estreito, municipios que estdo na area de abrangéncia
do PNCM, ressaltando algumas circunstincias historicas, institucionais e turisticas, além de
apresentar atrativos turisticos da regido. Especificamente com relacdo ao municipio de
Estreito, faz-se referéncia a hidrelétrica ali instalada. E mais, tangente ao PNCM, discorre-se
sobre aspectos fisicos, naturais, dentre outros. Trata-se também da criagdo do referido parque,
de seu CC e problemas atinentes a sua dinamica. Outrossim, detém-se sobre a gestdo do
parque, bem como sobre o turismo que ali incide e a sua conservacdo. Nessa discussdo,
remete-se, com €nfase, a participacao dos membros do CC e suas articulagdes no processo de

governancga do referido parque.

4.1 Contextualizacio historica da Regido do Tocantins

Para discorrer sobre as origens exploratdrias no que diz respeito a regido do Tocantins,
ter-se-do como referéncia os escritos de Velho (1972). Tal escolha procede devido ao fato de
que o autor consegue, de forma bastante sintética, dar uma visdo ao mesmo tempo concisa €
panoramica da regido tocantina, enfatizando o que ha de mais importante para o que ¢ de
interesse deste trabalho.

De acordo com Velho (1972), o desbravamento e o povoamento da regido do Tocantins
foram retardados em um século apos sua descoberta pelos portugueses; praticamente nao ha
registro de iniciativas importantes. As expedi¢des que deram inicio a sua exploragdao foram
sobremodo dificultosas, desencorajando-os. Quanto aos espanhdis, a suposta viagem de
Orellana pelo Amazonas ndo foi historiada.

Nesse interim, segundo o autor, a regido ¢ explorada por franceses, ingleses e
holandeses. O francés Charles Des Vaux ¢ quem funda uma pequena feitoria na
desembocadura do Tocantins. Mas somente no ano de 1610 ¢ que La Blanjartier ao penetra-lo
até a cachoeira de Itaboca, que vai torna-se um obice e divisor entre os cursos inferior e médio
do Tocantins.

Daniel de La Touche, no ano de 1613,explora o Tocantins até a sua confluéncia com o
Araguaia. Um parte da expedi¢do sobe o Tocantins, e outra vai pelo rio Araguaia. Alguns

expedicionarios ficam por trés anos naquela area (VELHO, 1972). Por esses tempos, a regido
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amazonica recebe também ingleses e holandeses, sem muitas preocupagdes exploratdrias no
que diz respeito ao Tocantins. Segundo esse autor, o interesse era fazer ligagdes entre o
interior do Para e o Maranhao. Por sua vez, os portugueses viam essas incursdes como ameaca
a economia agucareira, que estava em plena expansao no Nordeste. Mas os portugueses, ainda
em conformidade com Velho (1972), comegam a voltar-se para o sul, ja que o dominio dos
espanhois, a partir de 1580, vai diminuir a preocupagao destes com a fronteira sulina.
Apesar de os portugueses terem conquistado o territdrio paraibano muito antes, em
1583, somente em 1615 vao expulsar os franceses do Maranhdo. Essa ¢ uma data marcante,
porque ¢ a partir dai que os portugueses vao expulsar por definitivo seus inimeros “inimigos”
da regido amazonica. Simultaneamente a isso, Velho (1972) afirma que uma nova fase
exploratoria vai se dar. O ponto alto ¢ a viagem de Pedro Teixeira pelo Amazonas, que vai de
1637 a 1639. Segundo Sousa (1994), essa expedicdo foi uma demonstracdo cabal de
organizacao dos portugueses.
O padre Chistobal de Acuiia escreveu relatos dessa expedigdo, fazendo pela primeira
vez a descri¢do sucinta dos habitantes das margens do Amazonas.
Quase cem anos tinham-se passado desde Orellana, quando Pedro Teixeira
despontou em Quito, recebido com muitas festas e maldisfagada desconfianga pelos
espanhdis. Para a maioria dos povos da Amazodnia, todo esse vai-e-vem de europeus
ensandecidos pela cobiga tinha sido pouco percebido. Mas é o proprio padre de
Acuiia quem vai relatar ter encontrado tropas de portugueses preadores de indios até

mesmo nas lonjuras do Tapajos. Os anos despreocupados dos povos indigenas
tinham chegado ao fim. (SOUSA, 1994, p. 35).

Esse relato demonstra que a gana dos povos d’ Além-Mar, os europeus, praticamente nao tinha
limites com relagao ao dominio do mundo.

Ao se retomarem os entendimentos de Velho (1972) ele afirma que o Estado do
Maranhao foi criado em 1621, cuja extensdo perfazia um arco que ia do Ceara ao Para. Mas,
nessas circunstancias, foi extinto por completo no ano de 1774.

Nessa sequéncia historica, o autor prossegue dizendo que o processo colonizador
portugués na Amazonia ficou em torno do “grande rio”, onde se cultivou uma parca
agricultura, com destaque para a monocultura agucareira. No entanto, essa incipiente
producao foi influenciada pelo mercado desorganizado do actcar no século XVIL

Além disso, outros tipos de expedigdes sdao organizados pelos interiores da bacia
amazonica, com intuito de apresar indigenas e coletar as famosas drogas do sertao, que
constituem a “[...] UGnica riqueza mais apreciavel, e sdo o cravo, a canela, a castanha, a
salsaparrillha e, sobretudo, o cacau, que ¢ também cultivado, junto a foz do Tocantins, proximo a
Cametd, fundada em 1635 (VELHO, 1972, p. 17). O autor pde em destaque, no que concerne as

expedigdes amazodnicas, a a¢do das ordens religiosas, principalmente da Companhia de Jesus,
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que por sinal vao explorar o Tocantins.

De acordo com Baena (apud VELHO, 1972), ¢ precisamente, no ano de 1625,um frei
de nome Cristovao de Lisboa a quem vai subir pela primeira vez o Tocantins. Mas para os
portugueses o Tocantins era uma vastiddo ainda a ser explorada. No final da década de 1660,
para além da cachoeira de Itaboca, Gongalo Paes ¢ Manuel Branddo vao descobrir cravo,
canela e castanha as margens desse rio (VELHO, 1972). Entdo, as florestas tocantinas sdo
adentradas por eles com o objetivo de descobrir minas de ouro e prata. E 1a pelos fins do
século, o rio Tocantins ja havia sido por completo cursado; pensava-se que através dessa via
se chegaria as minas goianas.

Mais adiante, em 1721, ainda conforme Velho (1972), a margem esquerda do
Tocantins vai ser explorada, onde se encontra o seu mais significativo afluente, o Itacaitnas.
Trés anos depois, ¢ a vez do rio Sao Félix, também afluente do Tocantins, que vai ser
percorrido por Bartolomeu Bueno da Silva Filho.

Em meados século XVIII, por ja se saber que a vocagdo econdmica do Maranhdo
estava na agricultura, esse Estado se torna lider nessa atividade, criando uma companhia de
comércio (VELHO, 1972). O algodao ¢ a atividade agricola que prepondera, e ha um mercado
favoravel na Europa para esse tipo de produto, o que vai exigir mao de obra escrava africana
em monta grande. Além do algoddo, a producdo de arroz também vai se destacar,
principalmente no mercado do sul da Franca. Portanto, o autor vai afirmar que ¢ exatamente
nessa época que o Maranhao alcanca sua idade aurea, em termos de exportagao de
commodities agricolas. Com relagdo ao Pard, sua participagdo ¢ modesta com relagdo nesse
surto econdmico.

Mas o que ¢ bom dura pouco. Segundo o autor, devido as guerras napoleonicas, essa
idade de ouro econdmico entra em declinio e apenas vai voltara ressurgir meio século depois.
Em referéncia a por¢ao maranhense, a Guerra de Secessao norte-americana vai dar esteio a
um breve periodo de prosperidade do algodao, mas logo o algoddo egipcio abafa e expulsa o
algodao brasileiro do comércio internacional.

Esse quadro econdomico de declinio €, segundo Velho (1972), intensificado no inicio
do século XIX, principalmente no Pard, em decorréncia da desconstru¢do do sistema de mao
de obra indigena, idealizado e realizado pela Companhia de Jesus.

Se houve um surto agricola na parte média do Tocantins, foi modesto, ndo foi além de
sua foz (VELHO, 1972). Para o autor, ¢ patente: a decadéncia da atividade agricola, tanto no
Pard como no Maranhdo, emergiu no inicio do século XIX.

No entanto, por esses tempos, ja se iniciava na regido uma outra atividade econdmica,
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uma frente pastoril vinda da Bahia, que resultaria numa economia maisforte para a regido do
Meédio Tocantins.

E a partir de meados do século XVIII que vai iniciar-se, no Sertdo de Pastos Bons, sul
do Maranhao, a empreeitada para o Tocantins. Uma carta régia de Portugal, de 1798, dava
ordens ao governador do Maranhdo que investigasse o rio Tocantins, como também os
governadores do Pard e de Goids (VELHO, 1972). Como resultado dessas agdes,
paulatinamente foram surgindo entrepostos no rio, onde surgird uma agricultura de
susbsisténcia. Das fazendas de Pastos Bons, expedi¢des sdo realizadas nas mais diversas
dire¢des, surgindo assim novas fazendas de gado. Essas entradas vao fazer surgir, em 1808, a
cidade de Riachdo, a oeste, e dai comecam a aparecer também fazendas no Manuel Alves
Grande, afluente da margem direita do Tocantins; essas fazendas vao se expandindo até
alcangar o Tocantins.

A cidade de Carolina vai nascer em 1810, na margem esquerda do Tocantins, ao lado
de Goids. Em seguida , em 1825, vai surgir Boa Vista do Tocantins, atualmente Tocantinopolis
(VELHO, 1972). Mas Carolina, ja em 1831, passa para a margem direita do Tocantins e, em
1854, ¢ incorporada ao Maranhdo, apos, por fim, ser definida a questdo dos limites com
Goias. O que ressalta de mais importante nesse contexto ¢ que o rio Tocantins desempenha
uma fung¢do de conexao pastoril com o Para. Para Velho (1972):

Apareciam algumas pequenas fazendas em suas margens, que serviam de pousada.
Ja havia comerciantes que se estabeleciam com o intuito de abastecer o Sudoeste do
Maranhdo de sal, tecidos, ferragens, através de Belém, em vez de, por exemplo,
através de Caxias. Por vezes os seus entrepostos se transformavam com o correr do
tempo em pequenas vilas. A ligacdo econdmica com o litoral maranhense, portanto,
desde essa época, mantinha-se bastante frouxa; ainda mais dada a decadéncia da
economia algodoeira. Era disputada inicialmente pelo poder de polarizagdo da

Bahia, e depois pelo Para; tal como, em nossos dias, também pelo nordeste e pelo
sul do pais.

Durante toda a primeira metade do século XIX e boa parte da segunda prossegue a
expansdo pastoril no Maranhdo. Atravessa-se o Tocantins e vai-se ocupando os
campos do Norte de Goias entre o Tocantins ¢ o Araguaia. A expansdo, agora, parece
fazer-se mais lentamente, talvez pela melhor qualidade das pastagens que permitira
uma densidade relativamente maior de cabecas de gado, mas também devido a
resisténcia dos grupos indigenas Timbira e a proximidade crescente da orla da
floresta amazonica e dos vales imidos a Leste. (VELHO, 1972, p. 27).

Depreende-se, portanto, que o Tocantins representa historicamente um aglutinador de esforgos
para o desenvolvimento da regido tocantina ¢ do Maranho, por consequéncia.

No entanto, ¢ mister destacar que essa verdadeira frente pecuarista se fazia como que
conectada umbilicalmente aos campos naturais, os quais infelizmente nao tinham vocagao

para investimentos de maior grau, muito pelo contrario, se constituiam um obstaculo, de certo
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modo inexpugnavel (VELHO, 1972). As novas vilas fundadas beiravam as florestas.

Mas o governo maranhense ndo esquecia das historicas pretensdes do Para quanto a
ampliacdo de seu territdrio, por isso funda Porto Franco, em 1852. S6 que, no mesmo ano,
Santa Tereza da Imperatriz ¢ fundada pelos paraenses, a qual mais tarde fica a pertencer ao
Maranhao. Nesse contexto, Imperatriz torna-se um icone dessa expansido pecuarista.

Aos parametros da época, em termos de pujanc¢a de cidade, ¢ Carolina que vai crescer
de maneira mais expressiva, principalmente com a Belém-Brasilia, para onde Rodrigues (apud
Velho (1972) antevia a transferéncia da capital do Estado do Maranhdo, o que ndo aconteceu.

Foi assim, portanto, que se deu a ocupacao territorial € econdmica da regido tocantina,

cujo protagonista grande € o proprio rio Tocantins.

4.2 Os municipios de Carolina, Riachao e Estreito

4.2.1 Carolina

A cidade de Carolina, com 10,516 km? esta situada na mesorregido do sul do
Maranhio; ¢ divisa com o estado do Tocantins. Seus limites sdo ao norte — municipio de
Estreito; ao sul e ao oeste — estado do Tocantins; e ao leste — municipio de Riachdo. Fica
distante 853 km de Sao Luis e 221 km de Imperatriz (BEZERRA, 2005). Por estar muito
proxima ao Tocantins, recebe influéncia de suas cidades circunvizinhas.

De acordo com IBGE (2010), sua populagdo ¢ de 23.959 habitantes, dentre os quais

16. 237 vivem na zona urbana e 7.722, na rural, distribuidos em uma area de 6.442 km?2.

a) Aspectos historicos

A definicao das fronteiras que dividem os estados do Maranhdo e Goias — atualmente
Tocantins — € palco da formagao historica do municipio de Carolina. Para Pinto (1949), tudo
comeca quando a Coroa Portuguesa decidiu explorar os interiores maranhenses através das
aguas do rio Tocantins, conforme a Carta Real de 12 de marco de 1798, que tratava da
invencdo de meios para desbravar o Tocantins e empreender comércio entre as capitanias do
Maranhdo, Grao-Para e Goias.

Também, segundo Coelho Netto (1979),essa exploragdo consistia na busca por ouro,
na captura de indigenas e na descoberta de produtos de valor comercial. Nessa empreitada,

destaca-se o fazendeiro Elias Ferreira Barros, dono de terras as margens do rio Manuel Alves
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Grande — afluente do Tocantins —, que frequentemente viajava com o intuito de adquirir novas
terras. Durante essas incursdes, descobre o Tocantins, gragas a uma histdria contada por um
indigena.

Ainda em conformidade com Coelho Netto (1979), Elias Barros construiu uma
embarcacdo e viajou ao Para, através do rio Tocantins, trouxe mercadorias ¢ inaugurou,
portanto, o comércio entre Maranhdo, Para e Goids. O mesmo autor ressalta que, no ano de
1809, um mercador goiano, Francisco José Pinto de Magalhdes, d4 inicio, a margem do
Tocantins, ao povoado de Sao Pedro de Alcantara, com 42 habitantes.

O referido autor também informa que o povoado supracitado passa a ser alvo de
cobica tanto do governo goiano quanto do maranhense, no sentido de se adonar daquela
jurisdi¢do. E demarcada, entdo, a fronteira entre as duas provincias, ¢ como resultado da
disputa, Sao Pedro de Alcantara passa a soberania maranhense. Assim, ¢ fundado o povoado
de Santo Antonio das Trés Barras, o qual, no ano de 1825, ¢ denominado Carolina, uma régia
homenagem a consorte de D.Pedro I, Carolina Leopoldina.

No entanto, essa situacdo ndo agrada ao governo goiano, como relata Coelho Netto
(1979), e, quase dez anos depois, em 1834, a sede do governo de Goias transfere-se para Sao
Pedro de Alcantara, que era pertencenteao Maranhao e que ficava perto da cidade de Carolina.
Assim, a disputa pela jurisdi¢do da area se reinicia, e apenas se finda quando, por ordem do
Imperador, em 1859, ele eleva a vila de Carolina a categoria de municipio, a confirmar sua
jurisdi¢do ao governo do Maranhao.

Em referéncia a sua formagao administrativa, segundo IBGE (2012) a vila de Carolina
¢ elevada a categoria de sede municipal — com a mesma denominagdo — , por meio da Lei
Provincial n° 527, de 08 de julho de 1859. Entdo, a Lei Estadual n° 269, de 31 de dezembro de
1948, cria o distrito de Paranaidjiﬂse o anexa ao municipio de Carolina, que, em 1950,
constitui-se de dois distritos: Carolina e Paranaidji. Em seguida, através da Lei Estadual n°
1304, de 27 de dezembro de 1954, o distrito de Presidente Vargas (ex-Paranaidji) se
categoriza municipio. Depois, ele ¢ extinto pelo acérddo do Superior Tribunal Federal de 06
de maio de 1957, e seu territério ¢ anexado ao municipio de Carolina e denominado
Paranaidji.

A respeito dessa divisao territorial, ainda conforme IBGE (2012), datada de 1° de julho
de 1960, o municipio ¢ constituido de 2 distritos: o distrito-sede Carolina e Paranaidji. A Lei

Estadual n° 4416 desvincula do municipio de Carolina o distrito de Paranaidji, o qual ¢

118 e . Y L . -
Paranaidji, nome de origem indigena que significa lugar de limo; uma espécie de alga verde-escura que nasce
nas profundezas de mares e rios. Entretanto, existe outra vulgata para a palavra, significando estreito.
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elevado a categoria de municipio com a denomina¢ao de Estreito. Assim, em 18 de agosto
de1988, o municipio ¢ constituido do distrito-sede, e permanece assim com essa divisdo

territorial datada de 2005.

b) Aspectos institucionais e turisticos

Para compor o quadro de caracteristicas relacionadas a questdo do turismo em
Carolina™, optou-se, preliminarmente, por destacar os aspectos do setor publico municipal e
da iniciativa privada — seus discursos — devido a uma questdo de método. No segundo
momento da pesquisa de campo € que se analisam outras falas, como exemplo, a dos turistas,
assim como dos moradores da cidade e de outros atores envolvidos — direta ou indiretamente
— com a atividade turistica.

A gestdo municipal do turismo em Carolina é feita pela Secretaria Municipal de
Turismo e Meio Ambiente (SMTAM) e possui duas diretorias: a de turismo e meio ambiente e
a de eventos, que ¢ responsavel por todos os eventos que a prefeitura promove na cidade,
como o carnaval e o aniversario da cidade. Em conformidade com o gestor local (informacao

12 . ~ . - S, .
® a cidade ndo tem nenhum atrativo sob sua responsabilidade, pois o Unico atrativo

verbal)
natural puiblico que tinha era a praia, que foi coberta pela lago da Barragem de Estreito

(Fotografia 37).

Fotografia 37 - Lago da Barragem de Estreito

Fonte: Monica Araujo, 2012.

119 Carolina faz parte do Polo Turistico da Chapada das Mesas junto com Imperatriz, que é o portal de Riachdo,
Balsas e Tasso Fragoso.
120 Anildo Aratjo dos Santos, Secretério Municipal de Turismo e Meio Ambiente de Carolina.
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: , o« 121 . . .
Ainda sobre o assunto, o Secretdrio ““evidencia o seguinte:

[...] o que tenho aqui ¢ s6 a foto da praia, que era o acesso mais democratico; a
cidade ia toda para la e nés perdemos a nossa praia — s6 temos os banhos que sdo
pagos. Eu diria que nesse momento passamos por uma transi¢cao do que era e do que
vai ser. (informacdo verbal).

O referido gestor acredita que, depois do acontecido com a praia, o turismo sofreu um refluxo,
mas salienta que a atividade turistica pode ser fortalecida com eventos, pois o turista vem para
os banhos durante o dia e, a noite, pode participar da area cultural. Nesse sentido, havera

esforcos para ser viabilizada a “noite carolinense”, e relata que

[...] nesse més de julho, teve muitas festas, més de grandes shows, e também a
vaquejada, ligada a atividade pecuaria, que ¢ um evento tradicional desde os tempos
imemoriais. E Carolina tem um aspecto interessante, pois foi fundada por um
fazendeiro, um morador daqui, Elias Ferreira Barros. Assim, a pecuaria sempre
esteve ligada com o municipio. O forte sempre foi a pecudria; a agricultura que
temos ¢ a de subsisténcia. Entdo, acho que o modelo econdmico, eu ndo diria que
esta passando por uma crise, pois a matriz econdmica ¢ a pecudria, mas esta
surgindo a prestacdo de servigos através do turismo. (informagao verbal).

Dessa maneira, o gestor sinaliza para a possibilidade de o turismo vir a ser também uma forte
atividade econdémica no municipio. Outro atrativo, segundo o secretario, diz respeito ao
proprio centro histérico’? (Fotografias 38, 39 e 40) de Carolina, que foi tombado pelo
Patrimonio Historico, mas esclarece que ¢ preciso fazer um trabalho com os moradores, pois
atualmente ele estd sofrendo muita descaracterizacdo das casas, (Fotografias 41 e 42),

principalmente na Avenida Getulio Vargas, a denominada de Rua Grande pelo carolinenses.

121 Anildo Aratjo dos Santos.

122O governo estadual do Maranhdo, por meio do Decreto n® 12.954, de 12 de fevereiro de 1993, instituiu o
Tombamento do Centro Historico de Carolina, que tem sua inscrigdo no Livro de tombo, sob o n® 063, folhas
013, em 12 de margo de 1993 (MARANHAO, 1993).
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Fotografias 38, 39 e 40 - Edificacdes do centro historico de Carolina

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

Outros logradouros publicos que chamam a aten¢do na cidade sdo a praga José
Alcidesde Carvalho (Fotografia 43), também conhecida como praga Dr. Zeca, e praga Alipio
Carvalho (Fotografia 44). Sao bastante frequentadas a noite, o que as torna um dos principais
locais de entretenimento para os moradores e visitantes. Percebeu-se que tanto as pracas

quanto as ruas da cidade sdo bem limpas e varridas diariamente.
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Fotografia 43 - Praca José Alcides de Carvalho Fotografia 44 - Praca Alipio Carvalho

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

Com relagdo ao trabalho na éarea de turismo que o SEBRAE'?desenvolve na regido, de
acordo com Silvane Maria Miranda Coqueiro (informacao verbal), ele iniciou desde 2005, com
o Projeto Chapada das Mesas, a ter como eixos de atuacdo: capacitagdo, consultoria € promogao
turistica. Segundo a informante'®, houve um trabalho de divulgacdo no Complexo da Pedra
Caida. Entretanto, ndo era suficiente divulgar apenas o turismo, havia uma necessidade grande,
que persiste até hoje, que diz respeito ao atendimento nos empreendimentos turisticos, com
énfase maior no servir, no hospedar. O atendimento, no melhor sentido da palavra, se constitui,
portanto, no maior entrave com relagdo a atividade turistica em Carolina.

A época da primeira entrevista, agosto de 2012, o SEBRAE atendia a uma demanda da
Prefeitura de Carolina, para realizar um trabalho na preparacdo das empresas de turismo
locais para o evento Rally dos Sertdes. Era um trabalho de campo feito, porta a porta, por
consultores, junto a empreendedores. Foram realizadas quatro acdes interligadas, a saber:

a) cama e café: consultoria para as pessoas que estavam interessadas em oferecer a sua
casa como hospedagem familiar, mediante essa consultoria, recebiam orientagdes referentes a:
como recepcionar os hospedes, servir o café e cobrar as diarias. E, a depender dos servicos e das
acomodacgdes, essa hospedagem recebia categoria que podia variar de 1 até 3 estrelas;

b) hospedagem: o foco principal da consultoria estava na defini¢do de formacdo de

precos e na divulgagdo das empresas que estariam nas pegas promocionais do Rally;

123 Segundo o Secretdrio Municipal de Turismo e Meio Ambiente, o SEBRAE ¢ um parceiro importante na

construcgdo das politicas publicas de turismo de Carolina e do Polo da Chapada das Mesas, portanto, ndo poderia
deixar de ser citado. Percebeu-se também que todos os interlocutores fazem referéncia a essa institui¢do, o que se
presume ser ela forte na area. Outra observagdo ¢ o fato do distanciamento do municipio com relagdo ao governo
do Maranhdo; a unica mengdo que fizeram foi em relacdo ao trabalho do ex-Governador Jackson Lago, que,
segundo o Secretario, foi o gestor que avangou no setor em Carolina, mas que infelizmente foi cassado em 2009.
Portanto, conclui-se que a presenca do Estado na regido deixa muito a desejar.

124 Responsavel pelo posto de atendimento do SEBRAE/Carolina.
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¢) formacdo geral de precos: com relacdo aos valores que iriam ser praticados
durante o evento;

d) marketing: visita as pousadas, hotéis, restaurantes, pizzarias, lanchonetes e
agéncias de viagem, (Fotografias 45, 46 e 47), a fim dedivulgar o evento.

Segundo a informante'®, o relacionamento do SEBRAE com o frade turistico ¢
satisfatorio, fato esse que facilita o trabalho dessa instituicdo na cidade. Ainda, convém
ressaltar um dado curioso que esta técnica colocou com relacdo a formacdo da demanda
turistica para Carolina: “Antes, eram muitos moradores que foram embora para Brasilia e
Goiania, os quais nas férias iam, traziam os filhos e, depois, os amigos dos filhos; entdo as
pessoas conheceram a cidade e divulgaram ‘boca a boca’ 14 fora” (informacgao Verbal)126.

Assim, muitos vém para fazer ecoturismo, turismo de aventura e acampar na regido. A cidade,

além de hotéis e pousadas com precos variados, dispde hoje de um Albergue da Juventude.

Fotografia 45 - Pousadas da cidade

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Aratjo, 2012.

Fotografia 46 - Agéncia de ecoturismo Fotografia 47 - Lanchonete e restaurante

Fonte: Monica Araujo, 2012.

125 - . . .
Silvane Maria Miranda Coqueiro.
12 . . .
® Noé Correia da Silva.
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No que tange a demanda turistica por Carolina, segundo dados do (MARANHAO.
SETUR, 2007), em pesquisa realizada no més de julho de 2007, portanto na alta estagdo, o
municipio recebeu 98% de turistas brasileiros, dos quais o percentual mais representativo ¢ do
estado do Tocantins, com 23,81%, e apenas 2% de estrangeiros. Logo em seguida, aparece o
Maranhao com 22,45%, seguido do Para e de Brasilia com 11,90%, além de Goias com6,80%.
Portanto, trata-se de um fluxo regional. A faixa etaria com maior frequéncia estd no intervalo
de 18 a 27 anos, com um percentual de 41%; no intervalo de 28 a 37 anos, tem-se a
porcentagem de 24,67% e no de 38 a 47 anos, apenas 17,33%. Disso se depreende que o perfil
maior, qaunto a idade, é de jovens.

A mesma fonte informa que a principal motivacao de visitagdo a cidade, 88,08%, foi
por causa dos atrativos naturais, e apenas 8,72% por motivo de manifestagdes culturais. Esses
dados evidenciam, assim, que a busca pela natureza ¢ a maior motivagao que impulsiona o
turismo na cidade. Outro dado importante diz respeito a prevaléncia da indicagao de parentes
ou amigos como forma de influir na tomada de decisdo do destino, com 80,37% em relagdo as
divulgagdes provenientes da internet, apenas 12,62%. Ressalta-se, ainda, que o tempo de
permanéncia média ¢ de 1 a 3 dias (43,33%) e de 4 a 7 dias (39,33%). E que 98,33% dos
entrevistados t€m a inten¢ao de retornar a cidade de Carolina.

Entretanto, outro aspecto relevante que ndo apareceu nos resultados da pesquisa de
demanda turistica acima, mas foi relatado por Noé Correia da Silva (informacao Verbal)m,
diz respeito ao turismo de negdcios: sao grupos de revendedores, vendedores, comerciantes e
viajantes. Estes, portanto, ndo estdo classificados como turistas de lazer, mas utilizam a
infraestrutura da cidade e contribuem para a contabilidade turistica do municipio.

Na entrevista realizada com Noé Correia da Silva, ele relatou que atualmente o

turismo em Carolina poderia ser melhor:

A gente como hoteleiro t4 percebendo que o fluxo de pessoas interessadas pela
natureza esta procurando visitar Carolina ¢ a gente ta percebendo que o fluxo de
pessoas interessadas por esse assunto estd aumentando cada vez mais; eu espero que
a partir, agora dia 22 de agosto, vamos ter a hospedagem da equipe do Rally dos
Sertdes, € com certeza ¢ uma equipe muito grande; s6 a organizagdo, dizem que ¢
2.000 pessoas, fora os indiretos que acompanham, mais as cidades vizinhas, que
vém para conhecer e, as vezes, até chegam a acompanhar; eu creio ¢ um nimero
muito expressivo, além da capacidade hoteleira de Carolina, que, com certeza, se
ndo fosse uma equipe preparada para esses eventos, iriam passar situagdes dificeis;
mas eles ja sdo preparados para isso; ja andam com suas barracas; e, com certeza,
por mais que houvesse nimero de leitos na cidade, ainda ndo seria suficiente para
hospeda-los todos, inclusive eu estou sendo informado que a nossa pousada Belo
Sono esta lotada de reservas; a maioria das pousadas ja estdo todas lotadas para 22

127 C . . o .. .. . .
Proprietario da pousada Belo Sono, Presidente da Camara de Dirigentes Lojistas de Carolina e Presidente da
Associagdo “Os Gidedes Internacionais no Brasil”, de Carolina.
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de agosto de 2012 e, com a estadia deles, aqui a procura pelos atrativos turisticos, as
cachoeiras, vai aumentar muito mais, porque acompanha canais de televisdo, e com
isso vai ser divulgado no mundo inteiro. Eu creio que vai melhorar bastante o
turismo aqui em Carolina. (informagao verbal).

Diante do exposto, ¢ possivel dimensionar, dentre outros aspectos, o impacto econdmico que
eventos como o Rally dos Sertdes, causam numa cidade vocacionada para o turismo como
Carolina, bem como a preocupagdo do frade turistico local em receber, a contento, evento de
tal envergadura, uma vez que esse evento ja se consolidou, tanto quanto a Vaquejada e o
Enduro, como atracao no calendario turistico da cidade.

No que concerne ao Enduro Ecolégico do Cerrado, de acordo com o referido
informante'®, ele se constitui em outro evento esportivo grande, organizado por Jodo Boneco.

O evento lota toda a rede hoteleira e

[...] nés sabemos que onde ndo existe muita verba e a classe empresarial,
principalmente a hoteleira, esta enxergando isso, comegando a ajudar o organizador,
e ainda os restaurantes chegaram a ter um consenso de unido; assim a cada dia,
procura-se investir mais nessa festa, que € agora em janeiro, e cada ano estd
aumentando mais. Esse ano foi uma coisa extraordinaria: muita gente veio de quase
todos os municipios vizinhos. Entdo essa ¢ uma das festas que realmente estad
surtindo efeito para toda classe empresarial, ndo s6 de hoteleiros, mas também de
restaurantes e mais do comércio de modo em geral. Eu tenho certeza que a nossa
expectativa, gracgas a Deus, ¢ que melhore cada ano. (informagao verbal).

Pode-se perceber, a partir dessa declaracdo, que ja ha uma articulacdo entre os diversos
segmentos da atividade turistica na cidade. Ainda, segundo Enduro Ecoldgico (2013), este ano
0 evento que estd em sua 132 edicdo, reuniu no final de semana aproximadamente 8.000 (oito
mil) pessoas e abriu oficialmente o calendario turistico de Carolina. Contou ainda com
publico oriundo dos estados de Goias, Piaui, Para, Ceara e do Distrito Federal. Para o prefeito

de Carolina, Ubiratan Jucd, a cidade é vocacionada

[...] para o turismo, vai investir em eventos como esse que possam atrair cada vez
mais turistas para a cidade. "Entendemos que nossa cidade tem um apelo muito
grande para o turismo e, além de divulgar nossos atrativos locais, eventos como
esses aguecem a nossa economia, gerando emprego e renda para a populagdo.”
(ENDURO Ecaologico...,2013).

Ainda para 2013, esta prevista a realizacdo do Carnaval e do Festival de Paraquedismo.
Esses eventos, por certo, movimentam a economia local, mas ha de se atentar para as

consequéncias do fluxo grande de visitantes nessa localidade e verificar como é trabalhada,

12 . . .
8 Noé Correia da Silva.
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por exemplo, a questdo do lixo, a propria polui¢do sonora na cidade e o abuso do aumento de
preco nos servicos e mercadorias. 1sso, sem davidas, podera afastar turistas.

A consideraro treinamento, ainda de acordo com a informagao Verballzg, o SEBRAE
sempre estd presente junto ao empresariado local e realiza cursos de relacdes humanas,
oratoria e outros de atendimento, pois o objetivo das empresas de turismo carolinenses é a
busca pela satisfagdo dos clientes. De certo, tal visdo pode fazer com que esses turistas
propaguem bem, em seus locais de origem, ndo apenas seus estabelecimentos, mas a cidade
de modo geral.

~ . 130 -
Com relacao ao PNCM, o informante™ € categdrico ao afirmar que:

O parque, realmente se for trabalhado, se as nossas autoridades procurarem investir,
aproveitar esse polo turistico — que existe em Carolina, que talvez seja o inico no
Maranhdo que tem tantas ofertas naturais e que deixa o0s nossos visitantes
encantados ¢ com aquela ansiedade de voltar outra vez, de trazer toda a familia,
conforme os proprios nossos hospedes tém relatado —, entdo eu creio que, se nossas
autoridades municipais, estaduais e até federais se envolverem nesse sentido, eu
creio que Carolina sera em breve uma cidade reconhecida internacionalmente e que
sera uma cidade, com certeza, hospedeira, ¢ que essa forma dela ser hospedeira,
como desde muitos anos atras, ser sindnimo de hospedar bem as pessoas com toda
forma de educacdo, carinho, ter didlogo, passar informagdes do inicio do nosso
municipio, de como, por exemplo, as cachoeiras foram descobertas. Por isso o
turista se sente feliz e satisfeito em Carolina; ele vem pra cé para esse diferencial da
natureza ao vivo e a cores. Entdo, eu creio que, se nossas autoridades olharem para
esse municipio com a quantidade de oferta que ele tem pra oferecer, sera um
municipio diferenciado, ndo s6 em nivel de Estado, mas de Brasil. (informagdo
verbal).

E conclui que o SEBRAE quer atrair os empreendedores locais a investirem, ao invés de
ficarem a esperar que cheguem empresarios de fora para abrirem suas empresas nacidade. E,
para finalizar, enfatiza que ndo se deve esperar, deve-se comecar pelas atividades ecoturisticas
— que sdo o foco da Chapada das Mesas —, pois elas ja t€ém bom publico.

E de se perceber, a partir do discurso do informante, que no seu fulcro ja existe uma
nocao de governanca — participacdo de atores sociais — como necessidade primaz para as
articulagdes com o objetivo de desenvolvimento do turismo na regido.

A respeito dos atrativos historico-culturais e religiosos da cidade de Carolina, citam-se
alguns que foram visitados durante o survey:

a) Memorial Mangueira Centenaria (Fotografia 48): inaugurado pelo Rotary Clube
de Carolina no ano de 1992, em homenagem a uma centenaria mangueira, que fica na parte
historica da cidade, na Avenida Getilio Vargas. Seu tronco tem mais de um metro de

diametro.

129 Noé Correia da Silva.
130 Noé Correia da Silva.



213

b) Portal Carolina 2000 (Fotografia 49): réplica ampliada das portas existentes na
arquitetura de Carolina, com o intuito de a populacdo atentar para a importancia do
patrimonio urbanistico da cidade.

¢) Obelisco da Independéncia (Fotografia 50): icone que comemora o primeiro
centendrio da Independéncia (1922). Em sua base, estd enterrada uma garrafa com a Ata
comemorativa de inauguracdo e os respectivos nomes dos idealizadores. Esse documento
deverd ser lido no proximo centenario da Independéncia (2022).

d) Casa de Benjamim Carvalho: sua construcao data dos inicios do século XX e
serviu de abrigo para os oficiais do comando da Coluna Prestes, que estiveram na cidade em
novembro de 1925.

e) Casa Professor José Queiroz (Fotografia 51): esse centro homenageia um dos
simbolos da cultura carolinense. No momento da visita, encontrava-se em reforma interna;

f) Biblioteca Municipal Odolfo Medeiros (Fotografia 52): localizada préoxima a
praca Alipio de Carvalho. Possui um acervo variado e dispde de trés espacos: duas areas para
leitura e uma biblioteca infantil;

g) Igreja de Sdo Pedro de Alcantara (Fotografia 53): igreja Matriz da cidade,
edificada em 1864. Esse Santo ¢ o padroeiro da cidade. Seus festejos acontecem anualmente,
no dia 19 de outubro, com novenas, missas e realizagdo de uma procissao grande.

h) Igreja do Menino Jesus de Praga: pequena igreja onde se realiza, no més de
dezembro, seus festejos em homenagem ao Menino Jesus. Distante um quildmetro do centro

da cidade.

Fotografia 48 - Memorial Mangueira Centenaria Fotografia 49 - Portal Carolina 2000

E ey

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Fonte: Monica Araujo, 2012.

Fotografia 52 - Interior da Biblioteca Municipal Fotografia 53 - Igreja de Sdo Pedro de Alcantara
OdolfoMedeiros

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

i) Outros atrativos turisticos na regiao

A continuar a caracterizagdo dos atrativos, agora, conforme ja observado
anteriormente, apresentar-se-ao apenas aqueles daregido proxima ao PNCM que foram

visitados durante o survey e a pesquisa de campo.

1) Complexo de Pedra Caida: esta localizado a uma distancia de aproximadamente

32 km da cidade de Carolina, as margens da rodovia BR-230. Sao 10.600 hectares com uma
estrutura para o lazer.

O Complexo dispbe de boa infraestrutura e servicos (Fotografias 54, 55, 56 e 57)

como portdo de entrada, saldo de recepcéo, bar, restaurante, hospedagem em chalés, areas de

lazer com piscinas naturais, quiosques, loja de souvenirs, banheiros e estacionamento. Ao
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adentrar o Complexo, o visitante paga uma taxa e em seguida, no saldo, sdo proferidas
orientacdes sobre a necessidade de ndo deixar lixo nos locais e, por fim, oferecem os passeios

turisticos com seus respectivos precos.

Fotografia 54 - Palestra de orientagdo ambiental Fotografia 55 - Chalé

Fonte: Monica Araujo, 2012. Fonte: Monica Aradjo, 2012.

Fotografia 56 - Piscina de agua natural Fotografia 57 - Transporte tracionado

Fonte: Monica Araujo, 2012.

O empreendimento é considerado hoje uma referéncia para a préatica de turismo, pois
dispde de diversos atrativos naturais, como cachoeiras, cavernas, canions, piscinas naturais
adaptadas, morros propicios para realizagdo de atividades de ecoturismo, tais como trilhas,
contemplacdo da fauna e flora, cachoeiras e praticas de turismo de aventuracomo trekking,

rapel, tirolesa, arvorismo (Fotografia 58) e escalada.
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Fotografia 58 - Pratica de arvorismo
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Fonte: Monica Aradjo, 2012.

Segundo Pdozinho**

(2012), verifica-se que todos esses atrativos estdo em meio a uma
vegetacdo tipica do cerrado, com relevos diversos, incluindo monumentos naturais,
praticamente esculpidos pela erosdo edlica ou pluvial, o que € propicio & apreciacdo e
pesquisa.

Destacam-se, portanto, 0s principais locais ou geossitios de interesse grande e valor
geoturistico: Santuario de Pedra Caida e as Cachoeiras da Caverna e do Capeldo. Ainda
existem as cachoeiras da Pedra Furada, do Garrote, Porteira e Brilho. Ressalta-se, tambem, de
acordo com as informac0es repassadas durante a palestra de apresentacdo do Complexo, que
existem mais de 26 cachoeiras na area, entretanto apenas sete fazem parte dos roteiros.

Dentre as cachoeiras que estdo no roteiro, a mais visitada € a do Santuario de Pedra
Caida. Chega-se a ela por uma trilha suspensa com passarelas de madeira (Fotografia 59) e
em alguns segmentos do percurso a passagem ¢é feita através de rampas (Fotografias 60 e 61).
Esse passeio € realizado com monitores uniformizados e munidos de equipamentos de
comunicacgdo, o que denota preocupacéo da direcdo do empreendimento com a seguranca das

pessoas. Durante o percurso,a autora percebeu o intenso fluxo de visitantes, por ser periodo de

131 Este autor realizou um estudo monografia sobre o potencial do geoturismo no Complexo de Pedra Caida.
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férias. Entrtanto ficou a preocupacao no que se refere a capacidade de carga desses atrativos e
também ao pouco tempo, cerca de 10 minutos, que é destinado ao visitante em permanecer no

espaco das cachoeiras.

Fotografia 59 - Trilha suspensa

Fonte: Monica Aradjo, 2012.

Fotografia 60 - Trilha suspensa,com vista para o Cerrado  Fotografia 61 - Trilha com corrimao

Fonte: Monica Araljo, 2012.
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Com relacdo as cachoeiras da Caverna e Capeldo (Fotografia 62), elas distam cerca de
6 a 7 km da entrada do Complexo, e o percurso para chegar a elas tem duracdo média de 4
horas e 30 minutos. O trajeto é realizado com transporte tracionado. Essas duas cachoeiras
tém seu acesso através de escadas e trilhas suspensas com corrimdo de ferro. Para esses
passeios, hd muitos visitantes também, o que vale igualmente também as preocupacfes

citadas acima, no gque concerne as cachoeiras visitas anteriormente.

Fotografia 62 - Cachoeira do Capeldao

Fonte: Monica Aradjo, 2012.

Em conformidade com Paozinho (2012), com a implantacdo da UHE, ocorreram
mudancas, entre as quais a migracdo de alguns espécimes da biofauna para outros nichos do

Complexo.

2) Cachoeiras do Itapecuruzinho (Gémeas) (Fotografia 63): esse balneario dista 32
km do centro da cidade e seu acesso ¢ feito pela BR-230. O atrativo principal ¢ composto por
duas cachoeiras com altura de 12 metros, formadas pela bifurcacdo do rio Itapecuruzinho.
Essas quedas d’dgua ao jorrarem formam uma ampla area propicia ao banho e a pratica de

boat a remo, além de serem impactantes ao olhar do visitante. Sdo oferecidos servigos de
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hospedagem em chalés, alimenta¢do, equipamentos de entretenimento e playground. Sua
estrutura ainda oferece um espaco com tendas armadas (Fotografia 64) para o estar dos
visitantes, com servi¢o de alimentacdo.Para se ter acesso ao local, paga-se um taxa ambiental.
Por uma questdo de seguranga, o espaco dispde de salva-vidas, uma vez que o lugar, dada sua

proximidade com a cidade, ¢ muito frequentado.

Fotografia 63 - Cachoeiras gémeas do Itapecuruzinho

i

Fonte: Monica Aratijo, 2012.
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Diante do que foi abordado no que diz respeito aos mais variados aspectos do PNCM,
a autora, apesar disso e com propriedade, sabe da importancia de ampliar os conhecimentos
sobre a comunidade que reside no parque. Porque as pessoas comuns, as familias, os
agricultores, os coletores sdo partes imprescindiveis para a compreensdo do que ali acontece;
entdo, atentar para o discurso deles, bem como para a cultura local — saberes, modo de vida,
mitologia (lendas), idiossincrasias locais, produc¢do de artefatos etc. —, seria extremamente
benfazejo para esta pesquisa. Entretanto, esses aspectos ndo foram possiveis de investigar,
uma vez que sairiam do eixo central da pesquisa. Torna-se, portanto, um fator limitante desta

pesquisa.

4.2.2 Riachao

O municipio de Riachdo esta localizado na microrregido de Balsas, sul do Maranhdo, e
tem como municipios limitrofes Balsas, Carolina, Feira Nova, Nova Colinas e, ainda, Campos
Lindos, no estado do Tocantins. A cidade conta atualmente, segundo dados do IBGE (2010a),
atualmente com uma populagao de 20.209 habitantes, distribuidos em uma area de 6.373 km?2.

O primeiro registro do municipio data de 1808, quando se fixaram na regido as
familias dos fazendeiros Elias Ferreira Barros e Manoel Coelho Paredes, oriundos de Pastos
Bons (IBGE, 2010b). Elias Ferreira Barros, fundador do povoado, o denominou-o de Riachao,
pois o lugar ficava as margens de um curso d’dgua grande; atualmente,é denominado Riacho
Velho. O povoado, em seguida, se transladou para um lugar distante quatro quilometros do
primitivo local, onde atualmente ¢ a cidade de Riachdo.

O povoado passou a categoria de vila, em 19 de abril de 1833, e o Império estabelecia
a freguesia de Nossa Senhora de Nazaré de Riachao (IBGE, 2010b). Entretanto, o ato imperial
que fazia referéncia a condi¢do de categoria de Vila de Riachdo foi extraviado, mas o governo
confirmou a categoria de vila, via Lei n® 7, de 29 de abril de 1835, e nessa data ¢ que os
riachdoenses comemoram o aniversario do municipio. No tocante a formac¢do administrativa,
ja foi distrito de Carolina, e a Lei Estadual n® 269, de 31 de dezembro de 1948, criou o distrito
de Fortaleza das Mangabeiras, o anexando-o ao municipio de Riachdo (IBGE, 2010b). Na sua
divisdo territorial, de 1° de julho de 1960, e até hoje, o municipio constitui-se de dois distritos:
Riachao e Fortaleza das Mangabeiras.

Dentre os principais atrativos naturais do municipio, esta a Cachoeira de Santa
Barbara, que se constitui um dos maiores saltos da Chapada das Mesas, com a altura de 75

metros, ¢ sua queda forma um lago de aguas azuis. Pode-se também praticar rapel, trecking e
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banho, além de observar as espécies de andorinhas. Fica distante 130 km de Carolina e
localiza-se ao lado do Pogo azul (Fotografia 65); chega-se ao local depois de uma trilha de

cinco minutos.

Fotografia 65 - Pogo Azul

it
a

Fonte: Google Imagens, 2012.

4.2.3 Estreito

O municipio de Estreito pertence a Mesorregiao do sul Maranhense e a Microrregiao
de Porto Franco (REDE, 2009). No que respeita aos seus limites, s3o os seguintes: ao norte:
Porto Franco e Sdo Jodo do Paraiso; ao sul: Carolina; ao leste: Sdo Pedro dos Crentes; e, ao
oeste, o estado de Tocantins (REDE, 2009). No que concerne ao acesso, 0 municipio € servido
pelas Rodovias Federais BR-010, faz a conexao entre Belém e Brasilia, e a BR-230, que liga
Estreito a Carolina, Riachdo e Balsas; ¢ ainda dispde da MA-138, que liga Estreito a Sao
Pedro dos Crentes.

De acordo com o IBGE (2010c), o municipio de Estreito possui uma populagdo de
35.835 habitantes, distribuidos numa area de 2.719 km?.

A respeito de sua origem historica, ela se d& em 1909, quando Virgilio Franco e
Antonio Marinho fundaram um povoado, o qual foi denominado de Estreito, por ter sua
localizagdo exatamente onde melhor se fazia a travessia do rio Tocantins, em demanda do
Estado de Goias e vice-versa (REDE, 2009). Nos idos de 1948, sob a jurisdi¢cdo do municipio

de Carolina, o povoado transformou-se em distrito, com o topdnimo de Paranaidji, e esse


http://www.google.com.br/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=W1pIpcus7Nc1hM&tbnid=b5ElECQJ-s2VRM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.trekearth.com/gallery/South_America/Brazil/Northeast/Maranhao/Riachao/photo464599.htm&ei=DT0NUaa1DIfy9gSu1oDgDg&psig=AFQjCNHvSJNqJXb-2C2xDWxnQKFEPusA5Q&ust=1359908493244544
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nome foi conservado até o dia 27 de dezembro de 1954, quando o povoado se elevou a
categoria de municipio, via Lei Estadual n® 1304, redenominado de Presidente Vargas.

Segundo ainda Rede (2009), apesar de juridicamente instalado em 17 de marco de
1955, com seu primeiro prefeito e vereadores eleitos em 3 de outubro de 1955, é cassada a
emancipagdo do municipio pelo Supremo Tribunal Federal (STF). No entanto, recupera a sua
economia politica em 12 de maio de 1982, por meio do Decreto-Lei n° 4416, e um dos fatores
que contribuiram para o resgate de sua autonomia politica foi a construcdo da Belém-Brasilia,
que alavancou economicamente o municipio.

Assim, em conformidade com informagdes do IBGE (2010c), pode-se delimitar a
historia de Estreito em dois momentos: o primeiro tem como referéncia o rio Tocantins como
eixo de desenvolvimento, pois o mercado e o escoamento da produgdo dependiam
exclusivamente das aguas fluviais, fator que impulsionou o progresso. E o segundo se
relaciona com a rodovia Belém-Brasilia, fator de crescimento socioecondmico, o que
transformou a vila, de imediato, em um dos mais importantes centros do estado do Maranhao.

E mister ressaltar que foi inaugurada pela presidenta Dilma Rousseff, em 18 de
outubro de 2012, a Usina Hidrelétrica de Estreito (UHE) (Fotografia 66), construida pelo
CESTE132, localizada no rio Tocantins, Sub-Bacia do Tocantins, Bacia Amazonica, a distancia
de 855 km da foz, na divisa dos estados do Tocantins ¢ Maranhdo (CONSORCIO ESTREITO
ENERGIA, 2013). Em conformidade com a mesma fonte, a barragem e suas estruturas
associadas estdo situadas nos municipios de Estreito (MA) e de Aguiarnopolis e Palmeiras do
Tocantins (TO). A Usina dista 130 km de Imperatriz (MA), a 766 km de Sao Luis, e a 513 km

de Palmas.

132 o empreendimento ¢ formado pelas empresas GDF SUEZ-Tractebel Energia (40,07%), Vale (30%), Alcoa
(25,49%) e Intercement (4,44%).
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Fotografia 66 - Vista aérea da Usina Hidrelétrica de Estreito

Fonte: Consorcio Estreito Energia (2013).

Igualmente, a hidrelétrica integra o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC2)
do Governo Federal e tem capacidade133de 1.087 MW de energia, o que atende a demanda de
quatro milhdes de habitantes (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 2013).

O CESTE possui um plano de marketing de turismo regional, o qual foi apresentado
aos 12 gestores dos municipios que estdo na abrangéncia da UHE. Segundo o Consoércio
Estreito Energia (2013), esse plano visa a implementag¢ao de agdes de promogao dos atrativos
turisticos desses municipios, contribuindo, assim, para o desenvolvimento — local e regional —
e a realizacdo de estudos regionais com o objetivo de perfazer o perfil do turista e de
identificar seus atrativos. Além dessas atividades, estdo previstos a atualizagao do Inventario
da Oferta Turistica dos municipios ¢ um plano de midia com pecas conceituais e
promocionais, e ainda serdo sinalizados os principais pontos turisticos da regido.

Por sua importancia, ndo se pode deixar de salientar que foi em decorréncia da
implantagdo dessa usina que a cidade de Carolina perdeu um de seus maiores e mais
democraticos espacos de lazer, sua praia. Portanto, hd sempre que se pensar na amplitude de
determinadas acdes e suas consequéncias com relagdo a comunidade em que elas incidem.
Com relagdo ao exemplo citado, transparece que essa comunidade perdeu um bem de lazer

insubstituivel.

133 Dados técnicos: reservatério: Extensdo: 260,23 km; capacidade: 5.400 x 106 m?; N.A. de montante: 156m;
N.A. de jusante: 134,45m; areas inundadas: 400 km? ; vida 1til: mais do que 100 anos; municipios interferidos:
Estreito e Carolina (MA), Aguiarndépolis, Babagulandia, Barra do Ouro, Darcindpolis, Filadélfia, Goiatins,
Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins (TO). (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA,
2013).
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4.3 Diferenciais fisicos, naturais, territoriais e outros

As constantes ameagas ambientais sofridas pela regido denominada Chapada das
Mesas, localizada ao sul do Maranhdo, motivou, desde 1970, sucessivas propostas de
conservagdo dessa area (MORAES; LIMA, 2007). Isso posto, outras tentativas ocorreram ao
longo dos anos, mas nenhuma delas foi efetivada. Entretanto, foi s6 em 2003 que,
preocupados com o desmatamento e projetos incompativeis com a conservagao ambiental, os
movimentos pro-meio ambiente, articulados com o poder publico, conforme esses autores,
encaminharam um novo pedido ao Ministério do Meio Ambiente.

Portanto, para esses autores, a criagao do parque se impde principalmente pelo fato de
a area em discussao se encontrar num bioma de Cerrado, caracterizado por uma diversidade
de nascentes de cursos d’agua de trés importantes bacias hidrograficas, ou seja, a do Parnaiba,
do Araguaia/Tocantins e a do Sdo Francisco, além de reunir em suas extensdes uma
consideravel biodiversidade.

Os mesmos autores evidenciam que em 22 de agosto de 2005, apos estudos feitos pelo
IBAMA, foi apresentada e discutida, em Consulta Publica na cidade de Carolina, a proposta
de se criar um Parque Nacional com 141.000 hectares. Assim, na ocasido foi aventada a
ampliacdo da area, o que resultou num aumento para 160.046 hectares, divididos em duas
glebas: uma dentro dos limites de Carolina e Estreito, com 140.000 hectares, e outra com
19.000 hectares, entre Carolina e Riachdo.

Criada em 12 de dezembro de 2005, essa Unidade de Conservagdo de Protecao
Integral localiza-se (Mapa 3) numa regido de importdncia grande para a conservagdo da
biodiversidade brasileira. De acordo com Pereira; Ferreira; Costa Neto (2010), essa unidade
funciona como um ecdtono entre trés biomas: o Cerrado, a Amazonia e a Caatinga, areas com

altos niveis de riqueza e abundancia de fauna e flora.
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Entretanto, por meio do Decreto de 31 de janeiro de 2006, houve alteragdo no art. 1°
do decreto anterior, de 12 de dezembro de 2005, que cria o PNCM, nos municipios de
Carolina, Riachdo e Estreito, no sul do estado do Maranhao. A nova redagdo ¢ a seguinte:

[...] fica criado o Parque Nacional da Chapada das Mesas, nos municipios de
Carolina, Riachdo e Estreito, no estado do Maranhdo, com o objetivo basico de
preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

atividades de educagdo ¢ interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico. (BRASIL, 2006).

Assim, atualmente, o Maranhdo ja dispde de trés areas com estatuto de parque nacional —
PNCM, Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses e o Parque Nacional das Nascentes do Rio
das Bicas —, o que denota, sem duvida, certa preocupacao das autoridades competentes com a
conservagao da biodiversidade. Ali também se encontram biomas raros no contexto mundial,
povoados de espécies endémicas, de populagdes humanas antigas, e por isso mesmo — e por
razdes outras que posteriormente se discutira neste trabalho — se faz mister conservar.

As principais vias de acesso ao PNCM se daopelos municipios de Carolina e Estreito,
saindo das BR-230 (Fotografia 67) e da BR-010 por estradas vicinais (Fotografia 68),
formadas quase sempre de areias soltas, o que dificulta o acesso ou o limita ao uso de veiculos
tracionados. Embora em precario estado de conservagao, as estradas vicinais sdo inimeras por
ligarem, na gleba maior, diversas propriedades particulares entre si e a povoados, o que cria
um emaranhado de acessos aos mais variados e remotos pontos da UC (INSTITUTO CHICO
MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012). No entanto, apesar desses
tantos acessos que levam ao parque, o visitante pode terminar por se perder numa confusdo de

entradas.

Fotografia 67 - BR- 230, no sentido Carolina, acesso ao PNCM

Fonte: Monica Aratjo, 2012.
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Fotografia 68 - Estrada para se chegar ao PNCM

Fonte: Monica Araujo, 2012.

A autora constatou tais fatos por experiéncia propria. As dificuldades se fazem
presentes, devido ainda a absoluta falta de sinalizagdo, e isso denota, de imediato, o descaso
para com o parque, o que ¢ um tanto contraditorio com a série de esfor¢os envidados, na
criacdo dele, pelos mais diversos atores sociais, como ja citado anteriormente. Desse modo,
faz-se necessaria a contratac;éol34 de um guia de turismo, conhecedor da area, por meio de
uma agéncia ou de um auténomo. Observou-se também que, durante o percurso, o turista se
depara com sucessivas porteiras, que sdo entradas de acesso a propriedades privadas que estdo
incluidas na area do parque obriga o motorista-guia a estar sempre a parar, a fim de abrir e
fechar esses portdes, o que ndo deixa de ser um inconveniente para o visitante. Ademais, esse
fato torna a viagem mais longa e cansativa, e soma-se a isso o intenso calor que impera na
regido.

No que tange a parte menor da unidade, ela ¢ caracterizada pela presenca de acidentes
geograficos — chapadas de cerrado aberto —, o que torna o acesso muito limitado
(INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012). Em
2010, essa regido teve estradas demarcadas com o auxilio da Brigada de Combate a Incéndios
Florestais, o que facilitou o acesso, que antes s6 podia ser feito quase todo a pé.

Quanto a questdo climatica, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservaciao da
Biodiversidade (2012), a regido se caracteriza por apresentar um clima Tropical do tipo Aw —
classificagdo de Koppen — com predominio de elevadas temperaturas durante o ano inteiro.

Além disso, possui dois periodos climaticos: inverno seco — maio a outubro — e verdo chuvoso

13% A ¢época do survey, que foi realizado no periodo de alta estagiio, o pacote para o parque custava R$ 500,00
quinhentos reais) dia, sem nada incluso.



228

— novembro a abril. E exatamente nesse tltimo periodo que o cerrado da Chapada das Mesas é
tomado em grandes areas por focos de incéndio, o que serd tratado com mais vagar adiante. A
média pluviométrica para o periodo de 1961 a 1990 foi de 1.718,7 mm, conforme o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), ¢ a média entre 1.250 e 1.500 mm. Sua temperatura
meédia anual fica em torno de 26,1°C, com minimas de 25,2°C e maximas em torno de 36°C,
entre julho e agosto.

O parque ¢ caracterizado por apresentar uma rede hidrografica pujante, que comporta
muitas nascentes ¢ cursos d’agua de diversos rios, como Itapecuru, Urupuchete, Corrente,
Lajinha e Farinha (Fotografia 69), a ser este ultimo um dos principais afluentes do rio
Tocantins (Fotografia 70) no estado do Maranhdo. Por meio de um estudo feito pelo ICMBIO,
com base em imagens de satélites, sobrevoos e andlise de dados do IBGE, foi revelada a
presenca de mais de 400 nascentes no PNCM (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012). Isso, portanto, se constitui por si uma
riqueza natural sem medida, o que leva a necessidade constante de preserva-la, sobretudo no
que concerne, em nossos dias, a raridade que ¢ a agua potavel tanto no Brasil quanto no

mundo. Logo, essas nascentes reveladas precisam ser preservadas.

Fotografia 69 - Trecho do rio Farinha

L &

Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Fotografia 70 - Trecho do Tocantins visto a partir da cidade de Filadélfia (TO).
Ao fundo, a cidade de Carolina ¢ 0 Morro do Chapéu

Fonte: Monica Araujo, 2012.

Ainda sobre esse aspecto hidroldgico, a importancia da preservagao desses abundantes
mananciais aquiferos se d4 agora, no que diz respeito ao turismo em si, no parque € no
entorno, pelo fato de ser a 4gua que se expressa em cachoeiras, lagoas, lagos e praias fluviais
o atrativo grande. Isso, entretanto, ndo desmerece para o turismo outros aspectos como, por
exemplo, o arqueoldgico, o relevo caracteristico do cerrado, sua biofauna e bioflora.

A se falar sobre a topografia (Fotografia 71) em forma de relevo, predomina no PNCM
o plano-ondulado, composto em sua maioria por relevo de chapada, de altitude basal de 250m,
com presenc¢a de morros de arenito elevados e topos planos, em forma de meseta, que nomeia
bem apropriadamente a regido, Chapada das Mesas (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012). Esses desenhos resultam da agdo do vento
e das chuvas ao longo de séculos e tém altitudes que variam de 250 m nos vales, a 524m, na
Serra da Malicia — gleba maior —, e de 595m, na Serra dos Macacos, a 604m, na Serra da

Aldeia, ambas localizadas na gleba menor.
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Fotografia 71 - Vista parcial do relevo da regido

Fonte: IBAMA, 2006.

E importante ressaltar, ainda, o processo erosivo do arenito que resulta na formagio de
solos arenosos, caracterizados pelas diferentes coloragdes, que variam de acordo com sua
origem (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2012).

Podem ser verificadas nos limites do parque as formagdes de nome popular Mosquito,
Mutuca e Sambaiba, a ser esta tltima a predominante na regiao.

De acordo com sua formagao e origem, quase todo o solo do parque pode ser definido
como Neossolos Quartzarénicos, (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2012), de baixo potencial agricola e tendéncia grande a erosdo.

O relevo na Chapada das Mesas, em termos turisticos, € muito representativo, porque
quando se fala dela, imediatamente se remete a um dos seus icones, o Morro do Chapéu
(Fotografia 72), um relevo esculpido pela natureza que assumindo essa forma. Segundo
informacio verbal®, ap6s escalado, do seu cume descortinam-se o cerrado em toda a sua

amplitude, a cidade de Carolina, o rio Tocantins e a Ilha dos Botes.

135 Wagner Cruz Moreira, condutor ambiental.
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Fotografia 72 - Morro do Chapéu, no entorno do Parque

Fonte: Monica Aratjo, 2012.

A vegetagdo que compde o PNCM ¢ caracteristica do bioma Cerrado. Nela ocorrem
diversas fitofisionomias caracteristicas das savanas e das florestas, a ocorrer também espécies
da Caatinga e da Amazdnia. Entretanto, predominam associados aos cursos d’agua, matas,
brejos, compostos por buritizais, palmeiras, jussarais, e areas de veredas (INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012). Encontram-se,
segundo esta fonte, ainda espécies vegetais de interesse comercial, como cedro (Cedrela
odorata L.), aroeira (Astronium sp.), ip€ (Tabebuia sp.) e jatobd (Hymenaea sp), o que tem
atraido a atencdo do extrativista clandestino que causa o desmatamento ilegal.

Por ser alvo constante das ameagas e reunir diversidade grande de espécies vegetais,
de acordo com Filgueiras e Pereira (1994 apud MORAES; LIMA, 2007), ¢ animais (ROCHA
et al., 1994; BASTOS et al., 2003) apud (MORAES; LIMA, 2007), o Cerrado entrou para a
relacdo dos 25 hotspots em nivel mundial, conforme Myers et al., (2000); Moraes; Lima
(2007). Ademais, a area continua sendo alvo de desequilibrios ecologicos, causados,
sobretudo, pela expansdo agricola, que ja fez desaparecer cerca de 80% da cobertura original
da regiao (PRIMACK; RODRIGUES, 2001; DIAS, 1990; SILVA et al., 2001 apud MORAES;
LIMA, 2007). Isso posto, pode-se depreender que, a continuar essa situacdo de desmatamento,
que acarreta também a extingdo de determinadas espécies — fauna e flora —, a area do parque

pode continuar a sofrer perdas irreparaveis, o que prejudica todo o bioma.
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4.4 A Criacao, o Conselho Consultivo, os problemas, a gestao, o turismo e a conservacio
do Parque: conexdes e atores sociais

4.4.1 Criagao do PNCM: consideragdes breves

No que se refere ao processo de criagdo do PNCM, as primeiras discussdes
envolveram a participagdo de alguns empresarios atuantes na regido, funciondrios dos
governos federal, estadual e municipal, entre outros atores. O representante136 do CTI relata
que a entidade esteve desde o inicio preocupada em criar uma UC na regido para preservar o
“cerrado em pé”, segundo suas palavras, o que coincidia com o avango conflituoso da soja e
da pecuaria na regido. O entrevistado enfatiza que a CTI desde o inicio fomentou o didlogo
com o poder publico para a criagdo do parque. Comenta também, que a época, discutia-se
inclusive o tipo de categoria que seria dado aquele espaco a conservar, se um parque nacional
ou uma reserva extrativista. Por fim, chegou-se a conclusdo de que a drea em pauta seria um
parque.

Conforme a ex-Secretaria™®’ Municipal de Meio Ambiente de Estreito, no tocante a
criagdo do PNCM, houve participagdo a época da Prefeitura de Carolina, de Riachdo e de
algumas prefeituras convidadas. Segundo a entrevista, o projeto, ja sob os auspicios do
IBAMA, estava pronto, com mapeamento de como seria a distribuicdo das areas do parque.
Inclusive a criagdo do parque foi referendada por votagdes populares. O importante que a
informante ressalta ¢ que no “papel” estava tudo perfeito, bonito, mas na pratica o que se vé ¢
que nao funciona.

De acordo com o presidente’®da ACATU, houve participacio da sociedade civil no
processo em questdo. Existia no bojo das discussdes uma preocupagdo com relagdo ao
impacto ambiental da constru¢do das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) sobre os recursos
naturais locais, principalmente nas cachoeiras de Sao Romao e Prata. Isso se dava pelo fato de
que, como as usinas iriam gerar pouca energia, nao justificava sua localiza¢do no que havia de
mais caro no cendrio natural do parque. Além disso, reporta-se a um perigo iminente a época,
que era o avanco da cultura da soja, como ja se relatou em espacos acima. Para complementar
essa configuracdo da relacdo parque e sociedade nos seus primordios, veja-se o trecho da

seguinte fala:

136
137

Mayk Honnie Gomes de Arruda, 32 anos, tecndlogo em agroindustria, representante do CTI.

Thais de Souza Ramos Farias, 34 anos, bacharel em historia, chefe de fiscalizagdo ambiental da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Estreito/MA.

138 Vilmar Dilberti Lieber, adminsitrador de empresase administrador de negocios, representante da ACATU.
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A principio, a gente ndo compreendia todo o valor que estava contido naquela area;
para nds o que importava era proteger as cachoeiras. Depois, come¢amos a entender
que aquela reserva poderia ser uma fonte de renda para o pessoal que morava no
entorno ¢ uma forma de sobrevivéncia também para as agéncias de turismo.
(informacdo verbal)*®.

Assim, foi nesse contexto que emergiu uma série de questdes e posicionamentos com a
participacgao de diversos atores sociais, o que redundou na criagao do referido parque.

Apesar de nos relatos anteriores encontrar-se a ideia de que amplos setores e
segmentos da sociedade participaram do processo de criagdo do PNCM, os relatos seguintes
demonstram que muitos ficaram alheios a esse processo, principalmente moradores residentes

na area do parque e de seu entorno.

Nao participamos. Essa discussdao houve, mas em Carolina. Mas, dai, eles foram
direto pra Cachoeira da Prata e falaram com Pedro Carneiro, e pediram a assinatura
dele, e depois eles foram para a Cachoeira de Sdo Romao; conversaram com o Jorge,
¢ ai o Jorge assinou; mas outras pessoas eles ndo chamaram; eles ndo fizeram uma

reunido no sertdo dentro do parque para chamar o pessoal. (informacao verbal)™.

N3ao. [...] eu, da participagdo de criacdo do parque, ndo; s6 ouvi falar um pouco, que
iniciou através da prefeitura de Carolina, que ela foi quem teve a iniciativa de fazer
o pedido para criacdo do parque, porque ja tinham projetos de uma mini-hidrelétrica
do Rio Farinha, abaixo das cachoeiras; foi de onde surgiu da prefeitura o pedido da
criagdo do parque para ndo acabar com as cachoeiras, porque, provavelmente, com a

s . . . N 141
construgdo de usinas, ia acabar tudo. (informagao verbal)™"".

Nao senhora, eu pelo menos ndo participei; quando eu vim saber, ja estava criado.
Por sinal me prejudicou muito, muito, pois eu tinha umas dividas no banco; e ai eu
usava aquele método: paga uma, tira uma outra; ai entraram duas coisas junto,
entrou uma crise, barateou o gado, que eu mexo com gado; eu tive que vender o
gado todo pra pagar as dividas ¢ ndao dei de pagar; eu queria vender as terra, foi
comprador, agradou, tudo mais. Quando souberam que era dentro do parque, ndo
quiseram. Ai eu fiquei endividado, até hoje nunca terminei de pagar as dividas por
causa disso. Uma das coisas que me prejudicou demais; se tivesse até um jeito de ser
indenizado, logo para mim, seria bom, mas isso ¢ dificil porque o pessoal daqui do
ICMBIO me disse que esse transito todinho que foi criado parece que s6 tem duas
pessoas que td no tempo de receber; tem que trazer um bocado de documento; ¢
caro, eu nao tenho condi¢des de fazer. Entdo eu procurei a Dona Luciana: porque
que ndo pagava logo esses dois que era pra mim fica assim mais animado, porque eu
podia até tomar dinheiro emprestado, fazer um esforgo e legalizar tudo para poder
receber, mas meus documentos, minhas terras tudo ¢ legalizado, eu pago meus
imposto tudo em dia, tudo direitinho, tudo ¢é escriturado. (informagdo verbal)'*2.

Eu pessoalmente, ndo. Na verdade, esse parque foi criado num processo onde a

populagdo ndo teve comunicagdo nenhuma. Foi sd entre gestores municipais e

algumas entidades do municipio [...]. (informacao Verbal)143.

139 Isabel Lieber, proprietaria da Cia do Cerrado.

140 Moisés Rosério de Abade, 74 anos, morador do parque ha 42 anos, proprietario da Fazenda Serra Alta, no
Riacho Fundo.

141 Margareth Thatia Medeiros da rocha, ensino médio, secretaria da Juventude do STTR/Estreito).

142 pedro da Cunha Spindola, 69 anos, pecuarista, morador do Riacho Fundo.

143 Raimunda Freires da Silva, ensino fundamental completo, seecretaria geral do STTR/Carolina.
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Mais ou menos. A gente discutiu exatamente como foi criado porque inclusive a
gente nem sabia que tinha criado esse parque. Quando comegou, a gente ficou muito
surpreso e até apavorado porque as noticias correm, e as pessoas que estdo 14 dentro
do parque estdo apavoradas, achando que as pessoas vdo ter que abandonar suas
residéncias e que ndo iriam receber uma recompensa. Todo mundo ficou muito
nervoso, principalmente os mais velhos ficaram muito preocupados; ainda hoje a
situagdo ¢ estressante, teve gente que passou mal, achando que iriam sair, achando
que iriam mandar todo mundo embora; quando a gente soube foi quando o IBAMA
comegou a se apresentar pra gente dizendo que tinha sido criado um parque, mas nos
ndo fomos convidados para a criagdo do parque; ninguém da comunidade. Nao, nos
ndo participamos da criagio do Parque. (informagdo verbal)***.

A gente soube logo que veio o pessoal do ICMBIO; comegaram a trabalhar. Primeiro
teve umas pesquisas aqui, viram que era uma regido que deveria ser protegida por
causa da soja, do eucalipto, para proteger essas nascentes ai, que ainda ndo sdo

poluidas na regido; tem muita nascente na area do parque, ai foi criado esse parque

aqui. (informagao Verbal)145.

Como foi visto, muitos deles afirmaram que s6 vieram ter noticia do que tinha acontecido,
depois de algum tempo de sua criacdo, o que revela que a participacdo dos atingidos e
interessados na construgao desse processo de criagao nao foi feita de modo democratico, no

sentido largo da palavra.
4.4.1.1 Plano de manejo

Quando da realizagdo do survey em agosto de 2012, detectou-se que o PNCM nao
possuia seu plano de manejo, apesar de ter sido criado em 2005, e somente havia, por parte de
autoridades competentes do parque, principios de discussdes sobre a concep¢do de como
deveria ser elaborado esse documento. Nao havia nem mesmo um diagndstico completo da
complexidade da area nem uma previsdo orcamentaria para isto. Nessas condi¢des, como
pensar-se em plano de manejo? Veja-se com relagdo a isso um detalhe de um discurso
pronunciado pela ex-gestora**® do PNCM, o que vai facilitar a compreensdo do processo

inaugurado:

Nos estamos pensando em fazer um plano de manejo completamente diferente. Hoje
0 ICMBIO ja esta revendo o modelo do Plano de Manejo que ¢ feito para torna-lo de
fato um documento operacional e ndo uma biblia de informagdo sobre a unidade.
Tanto que o foco hoje é dar menos énfase para os diagnosticos ¢ mais énfase para o
que se quer fazer. [...] o planejamento no momento do Parque hoje aqui ¢ esse, e
daqui ha cinco anos onde vamos querer estar. Entdo o plano de manejo ¢ uma
ferramenta de gestdo e ndo um grande compéndio de informagdes inuteis. [...] o que
a gente precisa ¢ de tempo para compilar estas informa¢des num documento onde a
gente vai informar o que falta, qual a nossa demanda hoje. A gente ndo da conta de
fazer, pois a gente tem uma demanda por estudos fisicos que a gente ndo tem. Seria

144 Maria das Gragas da Silva Costa Formacao, 41 anos, 5% série do primario, lavradora da Estiva.

%5 Hilton César da Silva Bezerra, 8 série, presidente da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais Bezerra
Morais, Comunidade do Solta.
146 [ uciana Maria Fernandes Machado, ex-chefe do PNCM.
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geomorfologia, geologia, porque uma grande parte do parque, o grande objetivo de
criagdo do parque ¢é protegdo de um patrimonio que ¢ geomorfologico, que sdo as
mesetas, que € uma paisagem entdo para entender sem entender quais sdo os
limitantes de uso dessa paisagem, qual ¢ o zoneamento que a gente vai dar para o
parque, quais areas sdo sensiveis demais, que a gente ndo pode abrir uma estrada,
que entdo vao ser nossas areas intangiveis. Entdo, a gente depende disso, que ¢ uma
coisa que nés ndo temos quadro técnico para determinadas especialidades. Entdo, ta
fora do nosso escopo e a parte de uso publico a gente precisa de um trabalho mais
especializado para fazer esse levantamento do usufruto. Ndo so para identificar os
potenciais atrativos, mas exatamente para discutir como nds vamos aproveitar esses
atrativos antes das familias serem indenizadas. Ent3o, o que a gente quer ¢ que o
plano de manejo leve em todo processo em consideragdo, que a area do Parque hoje
ndo ¢ regularizada, a gente ndo quer fazer um plano de manejo ideal como se ndo
existisse ninguém la dentro, que ndo ¢é assim, a realidade nossa ¢ essa o que a gente
quer trabalhar. Entdo o diagnostico é o nosso ponto zero para o plano de manejo.
(informag@o verbal).

Isso remete a importancia que os gestores do ICMBIO dao a elaboragdo do plano de manejo, a
considerar todas as dificuldades como foi visto, ou seja, falta de recursos financeiros, pessoal
e equipamentos. No entanto, ¢ muito mais do que isso o que importa: dentro do parque ha
pessoas, ha familias, hd vidas. Porque um plano de tal envergadura pressupde algo mais do
que um mero instrumento técnico.

A informante comenta também que

os instrumentos de gestdo ainda sdo muito frageis porque a gente ndo fez o plano de
manejo, ainda porque primeiro a gente acha que o Conselho Consultivo tem que vir
antes; a gente quer que o Conselho Consultivo ajude na construgdo do processo do
plano de manejo; a gente acha que esse diagndstico ¢ muito importante para a gente
entender onde, como e quem dentro da comunidade pode ser nosso parceiro, como a
gente vai fazer e antes do plano a gente acha que tem que conduzir os termos de
compromisso com a comunidade, isto ¢ uma prioridade porque tem as familias
morando ¢ elas tém as necessidades delas e os direito delas garantidos ¢ a gente
precisa fazer com que os documentos que regulamentem isso tenham validade, entdo
a gente precisa construir isso também. (informagao verbal).

Em que pese nessa fala ndo ser explicito um convite a participagdo de outros atores sociais,
inclusos os comunitarios, nas entrelinhas a entrevistada sugere essa participacdo quando da
importancia ao CC para a constru¢cdo do PM. No mais, o discurso da informante reproduz o
do IBAMA (1996 apud MORSELLO, 2001) quando este diz da necessidade de participacao
de outros atores envolvidos na sustentabilidade de UC. Nessa referéncia ¢ ressaltado que os
CC devem promover a participagdo, o que resulta, em vias de didlogos passiveis, amenizar
conflitos, projetar possiveis problemas e sugerir solugdes, segundo os objetivos e prioridades
em pauta.

147

Ao retornar ao campo, em julho de 2013, o atual gestor™' do PNCM, em entrevista,

afirma que a UC iria ter como uma das metas a elaboracdo e aprovacdo de seu PM. Tal

147 paulo Adriano Dias, 34 anos, bidlogo, mestre em biodiversidade.
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informagdo consta também em atas*® do conselho consultivo e, ainda, a inexisténcia desse
documento é enfatizado em outras falas*®. No entanto, quando em consulta por e-mail*,
emdezembro de 2014, ao Sr. Paulo Adriano Dias™", obteve-se a informagdo de que o plano de
manejo ndao havia sido feito, mas que este ja dispunha de recursos financeiros que
viabilizariam sua elaboragdo, em 2015. Isso foi conseguido devido ao avango em pesquisas
cientificas sobre a area do parque e ao manejo do fogo. Portanto, segundo os informantes e os
documentos apresentados, o que existe, de fato, ¢ apenas uma perspectiva de que haja no
futuro um plano de manejo.

E ainda importante sublinhar que ja se percebe, no caso do PNCM, um principio de
gestacdo de um CC preocupado em elaborar um plano de manejo que condiga com as
necessidades locais e que seja participativo. Isso em termos de perspectiva, pelo menos.

Do exposto, sobressai-se um problema por demais contundente com relagdo ao uso
publico daquela UC, e a demora no fazimento do plano de manejo pode implicar uma série de
outros problemas derivados. Um deles seria o turismo desordenado e suas consequéncias
nefastas para a biodiversidade local e, enfim, para a ndo sustentabilidade do parque. Além
disso, seria a perda de oportunidades de gerar recursos financeiros tanto para o parque quanto
para o desenvolvimento das comunidades circunvizinhas, ja que turismo bem estruturado ¢

fator de desenvolvimento.

4.4.2 Conselho consultivo: discussoes iniciais € outras dindmicas

No que concerne a implantacio do CCC do PNCM, antes de ser criado em 1° de
dezembro de 2011, ele passou por diversas etapas, que incluiram trabalhos como o de
sensibilizacdo das comunidades do interior do parque, com identificagdo de possiveis
liderancas comunitarias, parte das atribuigdes do Diagndstico Socioeconomico ¢ Ambiental
(INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012).

Logo em seguida a primeira fase de sensibilizagdo e lideranca, foi feita uma
identificacdo de entidades da sociedade civil e de representantes de 6rgdos governamentais

que estavam incumbidos de equacionar os interesses de uma e outra parte. Apds essa

148 Ata da 1? reunido do CC do PNCM, realizada entre os dias 22 e¢ 24 de maio de 2013, e da 2% reunido ordinaria,
realizada em 21 e 22 de novembro de 2013.

" Anténio Lucena Janior, engenheiro civil, Secretdrio Municipal de Turismo e Meio Ambiente de
Carolina;Vilmar Dilberti Lieber, 44 anos, administrador de empresas/negdcios, empresario do turismo,
reg)resentante da ACATU; e Maria Cecilia Salata, 36 anos, gestora de negocios, representante do SEBRAE.

% Data do e-mail: 28.06.2013.

%1 Gestor do PNCM.
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identificacdo, um novo trabalho de sensibilizacdo e mobilizagdo foi realizado entre os meses
de agosto e outubro de 2011 (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2012). Assim, ficou decidido que os 24 membros™ das entidades
seriam divididos paritariamente entre representantes das entidades civis e do governo.

Para complementar as informacdes acima, o atual gestor™ do parque afirmou que
foram elencados determinados atores com atividades de teor economico ou social na regido,
dentre os quais cita o CESTE, a SUZANO e a PIPES. Alega ainda que a escolha por
organizacdes como participantes do conselho baseou-se na sua relagdo com as questdes
ambientais, principalmente, a SUZANO, que iria na regido instalar-se, e sua inddstria nao
poderia conflitar-se com o parque nem com a sua area de entorno, ja que precisaria de espagos
para o florestamento de eucalipto, o que foi acordado verbalmente.

Esse informante ressalta que a instalacdo do conselho foi muito providencial, porque
tem ajudado sobremodo a gestao do parque, que conta atualmente com apenas um servidor. O
conselho foi formado em 2011, sua portaria regulamentadora ¢ de 2012 e em 2013 foi
realizada a sua primeira reunido ordindria. Nesse encontro, foi feito um nivelamento
principalmente em relagdo a atuagao dos conselheiros e a capacitagao em legislagdo ambiental
pertinente a gestao da unidade, diz o gestor. Segue colocando algumas deliberacdes desse
encontro €, como entrave para a gestdo — a qual entende como compartilhada —, cita a questao
fundiaria:

[...]a gente discutiu dentro do conselho as questdes legais, o posicionamento
institucional e o que se precisaria para tentar solucionar ou como comecar a fazer
essa discussdo e encaminhar para que se chegue aos objetivos do parque, que a UC
se torne de fato de uso da comunidade. (informagdo verbal).

Ainda diz que as necessarias articulagdes entre as instituigdes envolvidas foram feitas, grupos
de trabalho intermunicipais foram formados com o intuito de regularizacao juridica.

Desse primeiro encontro, houve o interesse de uma outra instituigdo em participar do
conselho, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), que ja

vinha mantendo contato com a direcdo do parque, pois pretendia se instalar em Carolina e

152 Entidades representativas governamentais: ICMBIO, IBAMA, INCRA, Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN), Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA-MA), Secretaria de Estado do
Turismo do Maranhdo (SETUR/MA), Secretaria do Patriménio Cultural/MA, Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), Prefeitura Municipal de Carolina, Camara
Municipal de Carolina, Prefeitura Municipal de Riachdo, Cdmara Municipal de Riachdo e Prefeitura Municipal
de Estreito (ICMBIO, 2012). Entidades representativas da sociedade civil: CESTE, PIPES, SUZANO, CTI,
Representantes dos Moradores do Parque/Riacho Fundo, Representante dos Moradores do Parque/Estiva, STTR-
Carolina, STTR-Riachdo, ACATU; Associagdo dos Atingidos pelo Parque; Servico de Apoio a Pequenas e
Meédias Empresas (SEBRAE/MA), STTR- Estreito e Associagdo Bezerra de Morais (ICMBIO, 2012).

53 Paulo Adriano Dias.
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utilizar o parque como laboratorio de pesquisa (informacdo verbal)™. Para esse informante,
essa reunido foi eminentemente participativa e abriu espago para outros niveis de governanga
que envolvem as instancias municipal e estadual.

Segundo as palavras do representante155 do INCRA, devido ao fato de no inicio do
processo de formagao do conselho existir um desconhecimento da questdo fundiaria por parte
dos servidores do ICMBIO, este 6rgdo foi solicitado a participar do conselho, pois estaria
eminentemente capacitado a dirimir davidas sobre desapropriacdo de terras. O informante
ainda ressalta que sua participacao ¢ de suma importancia nesses primeiros momentos e ainda
diz que provavelmente o INCRA continuard como membro representnte dessa instancia,
mesmo que de uma maneira mais distante, apos a regularizacdo da organizacao fundiaria.

A considerar o PNCM em sua territorialidade, um dos seus problemas cruciais ¢ a
questdo fundiaria. Apesar de o parque ter sido criado em 2005 e de esforgos ja terem sido
realizados pelas autoridades competentes, essa questdo ainda estd em processo de analise, a
aguardar resolucdes terminais. Entretanto, o Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (2012)
justifica a suspensdo desse problema, pelo relativo pouco tempo de existéncia do parque e
pelas complexidades que decorrem de atuais debates que envolvem interesses conflitantes.
Para compreender-se melhor essa questao, ¢ necessario afirmar que a autora teve informacgdes
de que parte da comunidade estd envolvida no sentido de transformar o PNCM em uma
RESEX.

No entanto, sobre a questdo em pauta, Luciana Maria Fernandes MachadolSG,
(informacdao verbal) declara que o deputado Domingos Dutra®®’, que esta a frente do
movimento que objetiva transformar o parque em uma RESEX dificulta um pouco o processo
de gestdo. Segundo a informante, isso interferiu na relacdo do ICMBIO com as comunidades,
uma vez que elas ficaram muito receosas com a presenca dos técnicos, pois no levantamento
havia questdes que se referiam ao ambito da intimidade da familia. Assim, “[...] era preciso ter
uma relacdo de confianga muito grande, a partir do momento que vocé gera uma relagdo de
desconfianga, a gente para de ter essa abertura para chegar na casa das pessoas, sentar e
conversar” (informagao verbal).

Em conformidade com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

15% paulo Adriano Dias.

1% Jodo Pedro Barros Filho, 36 anos, engenheiro agronomo e representante do INCRA.

156 A época chefe do PNCM.

17 Apresentado em 10.03.2010, o Projeto de Lei n° 6927/2010, de autoria do Deputado Federal Domingos Dutra,
da bancada do Partido dos Trabalhadores/PT/MA, esta aguardando Parecer na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), e sua Ementa ¢ “Altera a categoria da unidade de conservacdo Parque
Nacional da Chapada das Mesas para Reserva Extrativista Chapada das Mesas, nos municipios de Carolina,
Riachéo e Estreito no Estado do Maranhdo”.
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(2012), apesar de persistirem problemas com a falta de demarcacdo do parque, desde 2007 a
equipe do PNCM fez um levantamento sobre os moradores que estdo dentro do seu limite
desse. No ano de 2008, foram identificadas 200 familias residentes, e um cadastro realizado
um ano mais tarde fez um levantamento mais sucinto de dados, como diagnostico do perfil
dos moradores, situacdo legal de suas propriedades e o tipo de usos que fazem do solo. Esse
estudo cadastrou pouco mais de 100 moradias, dentre as quais 25% dos moradores se
declararam posseiros.

Em referéncia aos processos indenizatorios, uma vez que, segundo a lei, ndo pode
haver moradores em parques, os esforcos nesse sentido foram realizados por meio de
orientagdes e reunides comunitdrias. Todavia, muitos moradores alegam que ndo tém nenhum
interesse em abandonar a terra ou em ser indenizados. Além desses problemas, vale ressaltar
que muitas propriedades e areas dentro dos limites do parque ndo tém documentagdo,
inventdrio e demarcacio (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2012). Em agosto de 2012, constatou-se in loco que apenas um
morador™® estava com a sua propriedade regularizada e aguardava o recebimento da
indenizagao.

A respeito da documentacdo, em conformidade com Anildo Araujo dos Santos

(informagdo verbal)**® ele explicita que:

[...] a pessoa que mora hoje nessa terra, ja tem seu pai € mae mortos, € ninguém faz
divisdo, ndo faz inventario, pois vém os filhos e eles mesmo dividem entre si, depois
esses morrem, vém outros e assumem e nao fazem inventario, ai gera um problema.
Entdo essa questdo da documentacdo ¢ uma coisa que dificulta muito. Mas
recentemente criaram uns artificios ai na lei para poder acelerar mais a questdo da
documentagdo para ndo exigir muita coisa. Pois exigiram memorial descrito desde o
primeiro dono até hoje. Entdo, é uma dificuldade para as pessoas que moram dentro
do parque. Desde a década de 70, ja tinha a ideia de se criar um parque, depois a
ideia morreu. Na década de 90, vieram aqui com um historia de concluir 2 PCH no
rio Farinha, ai a sociedade como um todo se mobilizou contra a constru¢do dessa
PCH. Por que fazer nas cachoeiras se ja estava previsto construir a barragem de
Estreito? Ent3o, vao destruir as nossas cachoeiras, ¢ isso gerou um movimento de
resisténcia da comunidade de Carolina, de Imperatriz, de Araguaina, estudantes,
universitarios. Entdo, isso mobilizou tanto que desistiram, e ai isso criou um
momento favoravel para a criacdo do parque, ¢ o Lula assinou o decreto de um
projeto de lei da deputada Terezinha Fernandes, em 2005. Quando o parque foi
criado, a expectativa era de que as pessoas que moravam la, iam logo receber a
indenizacdo, mas s6 que isso ndo ocorreu. Logo em seguida, foi criado uma
associacao de pessoas que foram atingidas pelo parque. O que era uma contradigdo.
Sdo situagdes como estas que geram esses conflitos. Os fazendeiros que eram a
favor, viraram contra. Ai gerou uma insatisfacdo. Isso ¢ uma questdo de interesses
deles e de enxergar que o parque nasceu dentro dessa controvérsia ¢ nds estamos
nessa situacdo de stand by esperando o proximo passo. (informacao verbal).

158 Hamilton Fragoso da Luz, proprietario da fazenda Cristo-Rei, de 1.821 hectares.
159 Anildo Aratjo dos Santos, técnico em contabilidade e, & época, Secretario Municipal de Turismo de Carolina.
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Diante disso, verifica-se a importancia dos movimentos sociais — de resisténcia — para
a resolucdo de conflitos em torno de uma questdo como essa do parque, que envolve uma
série de interesses, sendo de varios segmentos sociais, de toda a sociedade. Para ilustrar de
que tipo de cenario se fala, isso remete ao que ocorreu no Acre na década de 80 quando da
luta da organizagao dos seringueiros daquele Estado, capitaneada por Chico Mendes. No caso
do PNCM, uma vertente de entendimento reside no fato de que aqueles moradores que
estavam mais diretamente envolvidos com a questdo da criagdo estavam inicialmente favor.
Entretanto, ao se darem conta de que, por tras da promessa de uma indeniza¢do, havia todo
um processo burocratico — que envolvia documentos de propriedade de posse da terra
inexistentes — a ser paulatinamente superado, mudaram de opinido, de forma contraditoria.

No que concerne a questdo da indenizag¢do, Luciana Maria Fernandes Machado

declara:

[...] Nos temos o recurso da compensacdo da Hidrelétrica de Estreito que nos foi
destinado no momento do licenciamento. Foram R$ 4.000.000,00, mas o recurso
como um todo era da ordem de R$ 9.000.000,00. O Ministério Publico Estadual
questionou a destinagdo desse recurso porque achou que era pouco. Pois o parque,
até na zona de influéncia direta do empreendimento, quase até o limite do parque,
pelo nivel de 4gua, aumentou. E até hoje esse recurso esta emperrado na justi¢a e o
mesmo era justamente para o plano de manejo e para as primeiras indenizagdes.

(informacdo verbal)*®.

Nesse sentido, a tomar por base depoimentos como o acima descrito, a situa¢ao fundiaria do
parque vai se protelar no sentido de uma resolucdo definitiva, dado que sdo muitas variaveis
em torno da questdo. Contudo, para o ex-Secretdrio Municipal de Turismo de Carolina
(informacgao verbal), cerca de 90 % do parque esta dentro desse municipio e uma pequena
parte em Estreito e Riachdo. Assim, isso vai ter tem um impacto econdmico muito grande na
cidade de Carolina, pois para o gestor
[...] o sertanejo™®! se vé num conflito porque as vezes as politicas publicas ndo vio
chegar 14 e ele vem para a cidade, para a periferia, pois sdo pessoas de pequenas
posses; vai inchar a cidade e ai vai ser necessario termos mais estrutura, mais escola,
mais saude. Entdo, o municipio, nesse caso, vai ser impactado pelo parque e nesse

aspecto entdo o governo ndo resolve a questdo da demarcagdo, das indenizagdes; as
pessoas fazem negocios, pois vendem um pedago de terra, mas sabem que ndo

160 Ex-chefe do PNCM.

81 Os autores Diegues; Arruda (2001) propdem a descriio dos grupos de populagdes tradicionais “Os
sertanejos e vaqueiros ocupam a orla descontinua do Agreste ¢ avangam nas areas semi-aridas das caatingas.
Penetrando no Brasil central, atingem campos cerrados que se estendem por milhares de quildmetros quadrados.
No Agreste, depois nas caatingas, ¢ por fim nos cerrados, os sertancjos desenvolveram economia pastoril
associada a produgdo agucareira para o fornecimento de carne, couro e bois de servigo.

As atividades pastoris, nas condigdes climaticas dos sertdes, cobertos de pastos pobres e com extensas areas
sujeitas a secas periddicas, conformaram ndo sé6 a vida, mas também a prépria figura do homem e do gado, que
foram penetrando terra adentro, até ocupar, ao fim de trés séculos, quase todo o sertdo.Diegues; Arruda(2001,
p.50).
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podem. Sao situagdes que tendem so6 a se agravar. Entdo, enquanto o governo federal
ndo fizer o pagamento da indenizagdo, a demarcagdo, o plano de manejo, porque os
parques sdo assim, criados alheios a vontade dos moradores, e quando um parque
ainda ¢ no papel. Como pode ser uma questdo de prioridade para o governo federal
de criar uma area de 160 mil hectares e colocar trés funcionarios? Inclusive nds
cedemos uma sala 14 no prédio da prefeitura para eles ficarem e até hoje eles nunca
sairam 14, para um prédio proprio do ICMBIO. Me preocupa como é que o0 governo
federal vai fazer essa politica ptblica sem assisténcia, as pessoas ficam relegadas a
segundo plano, pois envolve familias e essas familias sdo em numero de 300. Séo
situagdes que envolvem mesmo coisa como foi a barragem de Estreito, que teve-se
que desalojar pessoas que estavam ali ha 100 anos, de trés, quatro geragoes, ¢ a
mesma coisa aqui. (informagdo verbal)*®%.
De fato, sdo preocupantes as declaragdes do informante, no que tange a uma possivel
migracao, que vai causar transtornos estruturais na cidade, pois esta ndo estd preparada para
receber esses transfugas, além de todos os problemas que advirdo de ordem econdmica e
social, principalmente. E um quadro tipico de anunciagdo de uma exclusdo social, que
historicamente vem acontecendo em varios recantos do pais, vidle 0o PARNAMAZONIA.

Foram priorizadas, no ano de 2007, areas para regularizagdao, segundo o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, (2012):

a) propriedades junto as cachoeiras Sdo Romao e Prata, do rio Farinha, por estarem
estarem sofrendo pressdo turistica, como também a explora¢do sem controle dessa atividade
pelos proprietarios, que as utilizam de forma comercial por mais de 15 anos.

b) areas de posseiros, conhecidos como “labigds”, situadas na chapada do ribeirdo
Gavido, devido a pratica da caga de subsisténcia e da utilizagdo do fogo de modo ndo racional,
o que vem causando impactos na area.

¢) areas de latifindio, empregadas como pastagem de gado por grandes criadores, os
quais cultivam espécies exoticas e utilizam o fogo para a renovagdo do pasto.

A partir dessas informacdes, pode-se inferir que sdo muitos os complicadores para
uma solucdo imediata que venha atender aos interesses de todos.

Ademais, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(2012), o reduzido quadro técnico do PNCM, que conta com apenas trés analistas ambientais,
se constitui um problema no que se refere a situagdo fundidria e a “consolidacdo territorial”,
desta, que exigem, por sua vez, estudos e pesquisas de campo com sérios detalhamentos.

No quesito uso e ocupacdo do solo, uma parte significativa da populagdo do PNCM,
bem como das areas de entorno, ¢ constituida de familias de pequenos agricultores. Estes

usam a terra para cultivo de subsisténcia € ndo recorrem a recursos tecnologicos para a

limpeza da area, controle de pragas e renovacao da pastagem. Ha também um niimero menor

162 Anildo Aratjo dos Santos.
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de grandes criadores de gados que, a exemplo dos que praticam a agricultura familiar,
preferem o uso de técnicas rudimentares para o cultivo e colheita da terra ao invés de uso de
maquindrio agricola (INSTITUTO CHICO MENDES MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2012). A utilizagdo de recursos rudimentares, como o fogo para a
renovagdo de areas de pastagem, tem sido um dos maiores causadores de incéndios que
ocorrem no PNCM.

Os dados referentes ao ano de 2009, que se remetem a utilizacdo do fogo para cultivo
e renovagdao de pastagem, demonstram que 92% dos agricultores do parque usam desse
expediente (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
2012). A ocupagdo ¢ caracterizada por grandes vazios, tendo seus principais pontos de
povoamento fora dos limites do parque. Apesar de esses pequenos e dispersos centros ficarem
fora do parque — zona de amortecimento —, um contingente grande, dentre esses que moram
nessas areas, tem a parte maior de suas terras no interior do PNCM, como, por exemplo, as
comunidades Riacho Fundo,Vao, Canto do Porto e Buritirana.

Segundo o depoimento de Jodo Dias Carvalho (informagao verbal)'®, proprietario da
fazenda Palmeirinha (Fotografias 73 e 74), em Riacho Fundo,a criagdo do parque
praticamente ndo modificou em nada sua vida. Ele continua a criar seu gado, a comercializa-
lo e a fazer rogas de milho, arroz, feijao, fava, mandioca, além de criar galinhas. Para melhor
esclarecer esse distanciamento da comunidade local com relagdo ao turismo que ¢ praticado
no PNCM, ¢ interessante atentar-se a declaracdo desse informante, que ¢ significativa:
“Nunca encostaram aqui para conversar. Eu ndo sei do movimento desses turistas ai no
parque”. Apesar da referida propriedade cruzar o caminho de acesso aos atrativos naturais do
parque, ndo se compreende porque nao utilizar esse ponto, que pode oferecer descanso e
alimentacdo como referéncia logistica para o turismo, ja que, para se chegar a determinados

atrativos, demora-se cerca de trés horas.

1 . . "
%% Morador do parque ha 8 anos, criado na regido.
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Fotografia 73 - Familia de Jodo Dias Carvalho, Riacho Fundo

Fonte: Monica Araujo, 2012.

Fotografia 74 - Aspectos da Fazenda Palmeirinha e do Cerrado

Fonte: Monica Aratjo, 2012.

A energia elétrica, esta at¢ bem pouco tempo, s era possivel por meio de geradores ou
placas solares. No entanto, apenas umas poucas residéncias faziam uso desses recursos. Em
2011, segundo o Instituto Chico Mendes Mendes de Conservagao da Biodiversidade (2012), ¢
autorizada a instalacdo do Projeto Luz para Todos nas residéncias localizadas no interior do
parque, por meio de um parecer favoravel da Procuradoria Federal Especializada do ICMBIO
(Parecer n° 0185/2011AGU/PGF/PFE-ICMBIO).

Ao se retomar a questio da formacdo do conselho, o representante™™ do governo
municipal atual afirma que participou, no entanto tece sérias criticas a falta de planejamento

na criagdo do parque. Diz que este nasceu sem dotacdo orgamentaria, sem previsdo de

164 Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Carolina.
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elaboracdo de plano de manejo e sem contabilizagdo dos recursos para eventuais indenizagdes
daqueles que vao ter que sair dos limites do parque.

Com relagdo a fala de mais um conselheiro'®, nota-se, de modo articulado por parte
dele, o proprio o significado da fun¢do de um conselho, que ele deveria antes de tudo pensar
como participante de um conjunto de membros com foco nas questdes amplas do parque,
inclusive de maneira consultiva, o que ele parece ndo entender. Veja-se um fragmento do seu
discurso:

[..] a gente ndo pode criar leis la dentro, se a gente quiser executar alguma agdo Ia,
nos temos que consultar as leis do Parque para saber se concede ou ndo.[...] E bom

porque a gente ta lutando pelo direito do pessoal que esta la dentrol...]. (informagdo
verbal).

Embora o informante tenha participado das discussdes iniciais, sido inclusive capacitado,
demonstra ndo compreender a importancia dessa instancia de discussdo para o devir do
PNCM.
Segundo o ex-presidente166 do STTR de Carolina, essa entidade participou da criacao
do conselho, e diz que foi
[...] teve uma discussdo grande. Houve a questdo das parcerias, quem fazia parte do
conselho. Nesse tempo o CESTE tava junto, um bom nimero de participantes; a

unica prefeitura que ndo participou foi a de Riachdo; mas as outras todas
participaram, a de Estreito, Carolina, e Balsas. (informagao verbal).

- . . 167
Para complementar essa fala, utiliza-se um fragmento do discurso de outra informante™",

também do sindicato:

teve uma ambic¢do no inicio, eu ndo sei 0 que o povo enxergava; ou enxergava que ia
ter dinheiro, e foi um negocio. Queriam deixar alguma entidade de fora, entdo o
sindicato teve aquela rejeicdo de algumas entidades que se acham mais elevadas; ai a
prefeitura quis fechar o quadro, mas 14 ndo foi assim, ndo; cada entidade tinha sua
cadeira. (informagao verbal).

E mais, no caso da primeira reunido do conselho, a informante acrescenta que foram
discutidas as questdes referentes as leis do parque, seu funcionamento, o processo em que se
encontravam especificamente as indenizagdes. Além disso, os participantes tiveram a
oportunidade de conhecer o parque em si, isto €, parte de seus atrativos naturais. E vai
enfatiza ainda que o ICMBIO explicou que o conselho era apenas consultivo. No entanto,
seus membros poderiam langar propostas com o objetivo de contribuir para a gestdo do

parque.

185 Hilton César da Silva Bezerra.
166 Raimundo da Rocha.
167 Margareth Thatia Medeiros da Rocha.
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Uma outra entidade que participou desde o inicio da criacdo do conselho foi a CTI,
que, antes mesmo da presenga do ICMBIO em Carolina, j& acompanhava as discussdes sobre
a criacdo do parque. Sua presenca no conselho, segundo o seu representant61683, foi de
fundamental importancia, pois ela tem uma marca de participagdo em conservacao €
preservacdo da biodiversidade ndo s6 na regido, como também em todo o Brasil. Nas
discussodes, foi de modo veemente contra a participacdo de empresas privadas, embora ndo
tenha definido atores. Ainda acrescenta que o conjunto dos atores sociais participantes
praticamente concedeu ao ICMBIO o lugar de protagonista nas articulagdes, como bem se

expressa:

Quando o ICMBIO chegou com os primeiros colaboradores, esse trabalho comegou
a ser feito. O que avalio ¢ que primeiro houve a necessidade de se conhecer o
parque, as pessoas que 14 estavam e se comegar a avaliar o impacto dessa UC para a
biodiversidade ¢ para as pessoas que estavam la dentro. Paralelo a isso, o ICMBIO
assumiu de fato a fungdo dele, que ¢ o protagonismo de puxar essa discussdo.[...]
entdo, eu até faco uma observacdo que ndo foi a partir desse segundo momento tdo
ativo como foi no comeco, deixou com que o ICMBIO puxasse e protagonizasse
essa articulago, todo esse processo de mobilizagdo; a gente ndo acompanhou essa
mobilizacdo, a gente deu um pitaco, estdvamos presentes, mas eu acho que o
ICMBIO cumpriu a risca o que a legislagdo estabelece. (informagdo verbal).

Pode-se inferir dessa fala um certo “lamento” do informante em ndo ter acompanhado de
maneira mais presente todo esse processo, principalmente apos a inser¢do do ICMBIO; isso,
partindo de uma entidade com um histérico de mobilizagdo na regido, ¢ muito forte.

Ao ser questionado com relagdo a demora da instauragdo do conselho, que se deu em
2013, uma vez que ele foi criado em 2011, o referido entrevistado da CTI alega que isso se

deve a uma questdao de mobilizacao e aduz que Carolina historicamente

tem um problema. A sociedade civil dentro do municipio ndo tem uma base, uma
estrutura muito bem definida. [...] entdo esse processo de chamar, de mobilizar, de
discutir e de conhecer o parque, de saber o que se pretendia de fato, o papel do
proprio conselho de como atender as demandas, eu acho que houve no meio do
processo questdes internas que o ICMBIO teve que resolver, como, por exemplo, a
de uso da terra, do povo que estad 14, que ainda ndo foi indenizado, de eles terem
acesso a energia, via luz para todos. Essa discussdo de sustentabilidade das pessoas
que estdo ali dentro tomou muito tempo também; entdo, a juncdo do que a gente ndo
tinha uma mobilidade social efetiva dentro do municipio, somada as demandas
internas do parque, acho que foi a razdo da demora. [...] além disso, havia as
dificuldades or¢amentarias a nivel federal do ICMBIO, FUNAI, INCRA, o que
atrasou esse processo. (informagao verbal).

Portanto, seriam essas algumas das razdes que explicariam, segundo o informante, todo esse

processo de demora com relacdo a instauracao do conselho. No entanto, ressalta que além

168 Mayk Honnie Gomes de Arruda.
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dessa desmobiliza¢do havia os naturais tramites do processo.

Para o represen‘tan‘[e169 da ACATU, de certo houve alguns didlogos com o ICMBIO
com relagdo a formacdo do conselho, pois de sua parte havia uma preocupacao no que
concerne ao controle de entrada e saida de visitantes aos atrativos do parque. E importante
ressaltar também que o parque ndo contava a época com seu plano de manejo, o que ainda ndo
existe. Afirma ainda que muitas entidades, privadas ou publicas, foram convidadas pelo
ICMBIO a participarem do Conselho, mas o CESTE declinou do convite, fato sobre o qual o
informante ndo tece maiores esclarecimentos. No mais, destaca-se de sua fala a falta de
recursos para se executarem planejamentos no PNCM.

Em entrevista ao CESTE, umarepresentante170 informou que ignorava os motivos da
ndo participagdo dessa empresa no referido conselho do parque, o que ¢ sobremodo estranho
devido ao fato de o consorcio ter grande importancia na regido. No entanto, foi constatado que
esse grupo empresarial empreendeu um programa de turismo com a finalidade de construir
praias artificiais permanentes nas margens do reservatorio e de rios tributarios, de certo modo
para compensar as praias originais que foram inundadas, lugares em que a populagdo
costumava ir para lazer. Entretanto, esses espagos nao foram aceitos pelas comunidades
locais, em fungdo de ndo estarem acostumadas com aguas paradas, o que era muito diferente
das praias originais, onde havia um certo movimento ondular de suas aguas. A entrevistada

complementa essa informacao:

O CESTE esta trabalhando situa¢des de engenharia de modo a rever este quadro
para que se consiga que as comunidades de fato usufruam daquele espago. O
programa de turismo continua em andamento para posterior monitoramento, que
avaliara seus resultados, indicando a sua finaliza¢@o ou ndo. (informagdo verbal).

O fato ¢ que, com a inundagdo das praias originais, onde as pessoas se divertiam, inclusive
sem pagar ingresso, houve um corte antropologico na cultura local, uma ferida que ficou
aberta, ¢ talvez se torne dificil, com a introdug¢do desse “novo espaco de lazer”, fecha-la,
conquistar a populagao.

Ao entrevistar Bruno Ramoele de Oliveira de Sousa'’, ele comenta que na verdade ndo
entendia a importancia de sua participagao no conselho, pois sugestdes eram sempre barradas, como

se tudo que diz respeito ao parque ja estivesse sido decidido e ndo passivel de mudanga,

169 vilmar Dilberti Lieber.

70 1 orena da Silva Durdo, socidloga, gerente de projetos sociais; participou também da entrevista a sra. Sirlene
Neto de Andrade, pedagoga, analista de projetos econdmicos.

71 Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Estreito, 33 anos, formado em Direito e
Filosofia.
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principalmente com rela¢do aos residentes no espago da UC. Observe-se o seguinte trecho:

[...] toda questdo que nods tinhamos para fazer sugestdes, que fossem benéficas a
populagdo local, sempre tinha uma barreira. No meu ponto de vista, aquilo ja esta
tudo escrito e definido, e a gente ta servindo de besta ali [...] o que acontece, por
curiosidade nos fomos conversar com o pessoal que era representante dos
moradores, que realmente esta sendo afetado. [...] o pessoal de 14 ¢ muito leigo; eles
ndo sabiam o que ¢, para que serve; muitos perguntavam la: e ai, a policia vai tirar a
gente? Vai dar tempo de tirar nossas coisas? O que acontece, eu vejo que ndo houve,
como eles mesmos falaram, uma audiéncia publica para saber se era bom ou ndo.
Foi uma coisa que foi instituida de cima pra baixo, e pronto. (informagéo verbal).

Sem fugir ao comentdrio do informante, ¢ importante enfatizar que hoje uma das maiores
preocupagoes com relagcdo a criagdo de UC ndo € apenas a protecdo daquela biodiversidade,
mas as conexdes desta com as populagdes humanas que convivem na mesma area, uma vez
essas UC sdo criadas em areas habitadas. Portanto, ¢ louvavel a inquietagdo com o presente-
futuro desses moradores, independente de interesses que estejam por tras de sua fala.
. - 172
Para a moradora e representante da Comunidade da Estiva™'“, embora tenha
participado das reunides de mobilizacao para a formacao do conselho, via ICMBIO, a ideia de
ser conselheira parece que ndo se lhe ajusta muito bem, que esse papel ainda nio foi bem
internalizado por ela. Vejam-se os seguintes fragmentos de fala:
A primeira participacdo, que foi numa reunido na casa do meu cunhado, que ¢
dentro da nossa propriedade, com a Luciana, o Paulo ¢ o Jodo. [...] ¢ entdo feita uma
votagdo para escolher conselheiros; eu inclusive ndo queria porque eu ndo estava
preparada para esse tipo de coisa; mas eles foram atrds de mim e do meu cunhado, o
Waldemar; ai eu fiquei de conselheira e ele de suplente. [...] Depois, teve a posse do
conselho com entrega de certificado na Cachoeira da Prata. Entdo eu entrei nessa
coisa sem nem entender, mas eles diziam que era importante o pessoal do parque
participar e entrar no conselho; nos ficamos dentro do parque, entdo nos tinhamos a
oportunidade de participar de alguma coisa, de ficar por dentro do que esta

acontecendo. [...] eles disseram que agora nos ja estamos dentro ndo tem como fugir.
(informac@o verbal).

Pelo depoimento da entrevistada, principalmente no trecho final, quando diz que “ndo tem
como fugir”, fica-se a imaginar o estado de confusdo em que se encontra a pessoa que ¢é
praticamente obrigada a ser conselheira da gestdo de um parque e ao mesmo tempo saber que,
mais dia, menos dia, tera que abandonar sua terra, que esta dentro dos limites de uma UC.

No rol de entrevistas feitas, sobressai-se uma intervengdo da representante1732 do
SEBRAE. Ela contribui com esclarecimentos sobre o processo de capacitacdo dos
conselheiros. Afirma que, durante a mobilizagdo para a posse do conselho, que foi realizada

em maio de 2013, os integrantes receberam, por meio de mensagem eletronica, informacgdes

72 Maria das Gragas da Silva Costa.
178 Maria Cecilia Salata.
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sobre a historia da formagao do conselho consultivo. E mais, que as instituigdes ¢ entidades
teriam que indicar seus representantes titulares e suplentes.

A referida entrevistada imediata ap6s essa convocacdo diz que o ICMBIO teve a
preocupacdo de nivelar de modo basico conhecimentos sobre a realidade do parque,

justamente pela diversidade em termos de expertise dos atores participantes.

4.4.3 Problemas do PNCM e do entorno: contextos e olhares

Na apresentacdo que se segue, vai-se discorrer sobre os principais problemas que
afetam o PNCM e suas implicagdes para a governanga ambiental. Isso serd baseado
principalmente na série de entrevistas que foi empreendida por essa autora, em um quadro de
interlocutores representantes da comunidade e de instituicdes publicas e entidades privadas
que, de um modo ou de outro, esta envolvido com a questdo do parque.

As principais causas de conflitos'’* e conflitos e/ou pressdes ambientais existentes no
PNCM decorrem das relagdes homem-natureza e comunidades locais-entidades
governamentais, e sdo os seguintes, conforme o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade (2012):

a) Ocupacio irregular/invasao: diz respeito a ocorréncia de novas ocupagdes. Por
exemplo, alguns moradores abandonam a localidade por um certo periodo de tempo e
retornam depois para utilizd-la na agricultura ou retoma-la como herdeiros. H4 casos de

pessoas que moram em outras regides e so de tempos em tempos fazem uso da moradia.

b) Turismo desordenado: restringe-se quase que completamente a visitacdo das
cachoeiras Prata e Sio Romao. Os moradores das localidades proximas a essas acabam por se
beneficiar financeiramente, por cobrar taxas de visitagdo e prestar servigos de alimentagao e
hospedagem, mas sem oferecer o minimo de estrutura basica de controle aos impactos
causados pelos servigos oferecidos e pelas visitacdes. Além desses aspectos, o acesso as
cachoeiras e a outras localidades do parque representa por si s6 um impacto ambiental, uma

vez que o solo ¢ fragil, portanto sujeito a erosao.

¢) Desmatamento: ocorre no entorno do PNCM, motivado pela exploracdo dos

174 -~ . . L
A UC estabeleceu algumas restricdes de uso de recursos naturais, mesmo considerando o baixo impacto

provocado pelas populagdes residentes nos limites do parque e seu entorno (conforme Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, 2012).
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recursos naturais e pelo comércio das chamadas “madeiras brancas — de brejo”: camacari
(Caraipa sp.), merim (Humiria sp.), canjirana (Cabralea sp.) e amareldo (Apuleia sp.). Além
dessas, outras como o jatoba (Hymenaea sp) € o ip€ (Iabebuia sp.) sdo bastante exploradas
dada sua qualidade para a construcao civil. A aroeira (Astronium sp.) € outra espécie bastante

explorada para a construcdo de cercados e currais.

d) Caca e Pesca: ocorrem tanto na modalidade de subsisténcia como na profissional, e
esta ultima ¢ mais perniciosa por se dar geralmente em larga escala e por utilizar recursos

tecnologicos.

e) Uso de Area de Preservacio Permanente (APP): a baixa vocagdo para a
agricultura da maior parte dos solos do interior do PNCM leva as pessoas que vivem de
culturas de subsisténcia a explorarem as APP, localizadas tanto em matas ciliares quanto em
areas acidentadas. Essas areas sdo selecionadas dado o seu potencial grande de material
organico. Uma das praticas mais usuais na regido ¢ a chamada roca de topo, pois ¢ feita por

um numero consideravel de familias que a praticam no interior do parque.

f) Espécies exoticas: as praticas pecudrias que utilizam o uso do fogo para nova
pastagem, além de facilitarem o risco de incéndio, representam a substituicdo da vegetacao
natural da regido e das espécies, muitas das quais exoéticas. Além desses preocupantes
aspectos, estima-se que em cada residéncia exista pelo menos cdo e gato, além de aves,
equinos e caprinos criados para consumo proprio. Assim, a coexisténcia desses animais
domésticos com a fauna selvagem propicia a facil proliferagdo de doencas e a depredacgdo
ambiental. Ressalta-se que, entre as espécies utilizadas, a banana ¢ a principal ameaga ao cimo

das serras onde de habito sdo cultivadas.

g) Uso de fogo: a utilizacdo do fogo para a renovacdo de pastagem ¢ um dos
problemas mais graves nas areas do PNCM e seu entorno, € acontece, sobretudo, em
setembro.

Ao observarem todos esses agravantes decorrentes da agdo antropica na regido, apesar
dos esfor¢os que estdo sendo empreendidos pelo ICMBIO, os quais serdo abordadados a
seguir, ¢ fundamental que, além de um trabalho de conscientizagdo juntos as comunidades,

haja também operagdes sistematicas de fiscalizagao.
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4.4.3.1 Alguns dados sobre a ocorréncia de incéndios

Segundo dados coletados com a detec¢dao de focos de calor feita por satélites, nota-se
que a ocorréncia de incéndios na regido se da em toda a época de estiagem, que vai de maio a
setembro, e se manifesta com maior intensidade nos dois tltimos meses desse periodo.

A conhecer os usos que a populagcdo faz do fogo, especialmente o relacionado as
praticas pecuarias, sugere-se que sejam realizados servigos de brigada na regido, para colocar
em pratica atividade ndo apenas de combate ao incéndio, mas também a formacao de equipes
de controle ao fogo e de grupos voluntarios nas comunidades do entorno do PNCM
(INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012)

O PNCM passou a figurar na lista das UC que mais apresentaram focos de incéndio.
Foram 558 focos, segundo o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade,
(2012), no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2010, e ficou na 24* posi¢do, atras
de outras 14 UCs do bioma Cerrado. A mesma fonte informa que, ao fazer uma analise dos
focos de calor registrados por satélites entre os anos de 2007 e 2011, os nimeros mais
elevados foram: em 2007, o total de 149; em 2010, com 300; e, 2011 com 242. Esses dados
podem estar associados as condi¢des climaticas provocadas pelo E/ Nifio, que ocorreu nos
periodos de 2006-2007 e 2009-2010, o que reduziu as precipitacdes e, por conseguinte,
aumentou os periodos de estiagem, a causar o risco de incéndios florestais.

Foram identificadas pelo ICMBIO quatro zonas de prioridade para prevengao de focos
de incéndio, cujos critérios sdo: “[...] a riqueza biologica, cénica e historica da regido, além da
dificuldade de acesso para combate, fragilidade a ocorréncia de incéndio e pressao antropica”
(INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012).

a) Regiao da Serra Grande (Fotografia 75): possui relevos de dificil acesso,
incidéncia grande de material inflamavel, constatacao de vales, cortados por varias estradas, e

variacao vetorial grande das correntes de ar;
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Fotografia 75 - Panoramica da regido da Serra Grande

Fonte: IBAMA, 2006.

b) Regido da Prata (Fotografia 76): vai do povoado Riacho Fundo até a Cachoeira do
Sao Romao e apresenta alta diversidade biologica; ¢ area de nidificagdo de psitacideos;
primatas e outros animais de porte. Nessa regido, situa-se o Morro das Araras, além do Morro
das Figuras, com suas inscri¢des rupestres, bem como duas cachoeiras, que sdo os principais
atrativos turisticos do parque. Encontra-se também a pratica da pecudria, da atividade turistica

e numerosas estradas vicinais;

Fotografia 76 - Vista parcial da fazenda e da Cachoeira da Prata

Fonte: IBAMA, 2006.

¢) Regido das nascentes do Itapecuru: nesse luagr a presenga de nascentes ¢
grande; incéndios, por ocasido da renovagdo de pastagens naturais, foram constatados e no
entorno existem povoados (Canto do Porto, Estiva, Santa Maria dos Ferreiras, Amarelo, Sao
José dos Pereiras e Solta);

d) Gleba de Riachao: topologia acidentada, com vastas regides serranas que sao

utilizadas como pastagem sazonal para gado.
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Pelo que foi exposto, a ocorréncia de incéndios na regido do parque ¢ uma questdo sobre a
qual ¢é necessario se debrugar, a fim de se encontrarem algumas outras solugdes que venham
minimizar as consequéncias da incidéncia de fogo nesse espaco.

A seguir observem-se as principais entrevistas onde foram identificados determinados
problemas com relagdo ao parque. Encontrar-se-3o nelas pontos de vista diferentes, no tocante
ao significado de problema para o parque e seu entorno, dos apontados pelo documento citado
imediatamente acima.

Para o representante175 do INCRA, que diz conhecer razoavelmente o parque e seus
arredores e a cultura local, o problema mais contundente dessa UC ¢ a falta de recursos para
financiar a indeniza¢do das terras que serdo desocupadas pelos atuais moradores; e um
agravante tangente a isso se refere ao fato de ndo se saber juridicamente quem ¢ o dono dessa
ou daquela terra. Uma outra questdo que emerge de sua fala, que se relaciona com as areas de
entorno, € que também tem a sua gravidade, ¢ o avanco do plantio de eucalipto (Eucalyptus)
em local bem proximo ao parque. Além disso, cita como problema do préprio INCRA a
implantacdo de um assentamento em area proxima também ao parque. Veja o que diz sobre
1Ss0:

[...] a Fazenda Ponta da Serra tem proposta de criagdo de um assentamento com
capacidade de aproximadamente 39 familias; sdo pessoas ligadas ao movimento do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Carolina; assim, por ser numa area que tem
influéncia direta com o parque, a gente fez questdo de citar essa informagao; [...]
area que inclusive ndo tem um potencial muito elevado; entdo ndo ha como vocé

arriscar criar um assentamento ali préoximo, ainda sabendo que as terras ali ndo
oferecem tanto potencial agricola. (informagao verbal).

O entrevistado supracitado, quando se refere a esses problemas, ndo o faz a toa. Com relagio
ao plantio de Eucalyptus, sabe-se, cientificamente, que florestas artificiais de eucalipto sdo
danosas na convivéncia com outras espécies locais, e uma das razdes dessa UC ¢ preservar a
biodiversidade. No que diz respeito a tentativa do INCRA em assentar populacdes em areas
circunvizinhas ao parque, o que ja foi tentado por duas vezes, e, segundo o informante,
contrariado por ele proprio, ¢ evidente que isso seria mais uma agravante dentro dos
problemas por que passa o parque e seu entorno.

Para Hilton César da Silva Bezerra™®, que diz conhecer bem o parque, pois trabalhou

como brigadista, hd o problema das queimadas, que acontece todo ano, principalmente

175 Jodo Pedro Barros Filho.

17 . o~ . .
® Presidente da Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais Bezerra Morais.
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quando entra agosto, periodo em que fica muito dificil o controle pelas brigadas. Segundo o
informante, além disso, o parque sofre pela caca e pesca ilegais. E ainda fala de um problema
de ordem econdmica que atualmente incide sobre a comunidade local, que ¢ a proibi¢ao futura
do extrativismo da jucgara (Euterpe edulis) no entorno do parque, embora ainda se faca a
coleta desse fruto. No mais, continua sem resolugdo o problema da indenizagio das terras dos
moradores do parque e de seu entorno.
- 177
Na visdo da representante”' do SEBRAE, que apenas conheceu o parque em
decorréncia da visita que fez durante a posse do conselho consultivo, além de ter estado em
algumas comunidades do entorno, a posse da terra é o problema mais emergente. E vai
ressaltar, na perspectiva do turismo, como administrar os atrativos do parque, especificamente
as cachoeiras de Sdo Romao e da Prata. Isso a preocupa, pois, para se ter acesso a essas
quedas d’agua, paga-se uma taxa de visitagdo. Mas, na concepg¢ao da informante, o problema
ndo para por ai. H4 que se atentar também para os fatores alimentacdo e seguranca das
pessoas que frequentam esses estabelecimentos. Eis um trecho de seu depoimento:
[...] me preocupa a partir do momento que a visitagdo da cachoeira ¢ um negdcio.
Varias normas incidem sobre essa atividade, e eu ndo sei até que ponto, alias eu sei,
esse pessoal estd preparado ou ndo para receber os visitantes, oferecer seguranga
para essas pessoas. Eu acredito que daqui a algum tempo havera licitagdo para outras
empresas também atuarem e fazerem a gestdo desses atrativos. Até que ponto ¢
interessante tirar alguém que ja esta ali, que tem trabalhado naquela terra e ser

preterido por alguém de fora? Mas também sera que aquela que esta hoje la vai
poder prestar um servigo de qualidade? (informagao verbal).

Portanto, ela questiona quem vai ter condi¢des reais de oferecer servicos de qualidade, se
quem ja esté estabelecido 14 hd muito tempo ou se um empreendedor forasteiro. Para além do
foco do parque enquanto negocio, ¢ importante enfatizar a preocupagdo da informante com a
vida do comunitario-empresario.

Para além de ser um parque, estabelecido no mapa da Amazonia legal brasileira, o
PNCM ¢ um celeiro de vida social e economica com ligagcdes das comunidades locais com o
espaco exterior ao parque, em uma relacdo de interdependéncia em varios niveis. O
depoimento a seguir mostra como acontecem as dindmicas dessas relacdes, o que de certo
modo vai descaracterizar o entendimento que se tem de parque. Assim, segundo Mayk Arruda
Gomes Arruda'’®, que conhece bem o parque devido ao seu transito como funcionario da
FRUTA SA, o extrativismo do bacuri (Platonia insignis) realizado no interior do parque ¢é

responsavel por 60% da demanda da fabrica por essa fruta, e afirma que os maiores bacurizais

Y7 Maria Cecilia Salata.
178 Representante da CTI.
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estdo dentro dessa UC.

Indagado se essa atividade de extragdo e venda de bacuris ¢ algo legal, o entrevistado
riposta que, pelo parque ainda ndo ter um plano de manejo nem a questdo fundiaria ndo ter
sido resolvida, existem instrumentos juridicos que permitem a exploragdo sustentavel desse
fruto pelas familias locais. E acrescenta que no proprio ICMBIO ha uma vertente que defende
esse tipo de exploragdo e outra que ¢ absolutamente contraria a isso. No seu entender, existe
por parte do ICMBIO local a preocupacdo de manter os comunitarios dentro do parque, do
contrario iriam, caso a extracao fosse proibida, abrir area, tomar posse e plantar banana (Musa
spp.), 0 que seria um outro problema para o ICMBIO, além do fato de que historicamente esse
plantio ja se desenvolveu, e ¢ muito complicado conter atualmente o seu avango.

Ademais, o entrevistado ainda se reporta ao grave problema do escoamento de
madeira, e isso tem demandado intensa fiscalizagao por parte do ICMBIO, o que nao acontece

em outras areas. Explica que ha

[...] uma incidéncia muito grande de pequenas serrarias e madeireiras da regido, que
buscam dentro do parque seu suprimento e, além da madeira para uso geral, se usa
muito a vegetagdo do Cerrado para produgdo de carvdo; a gente tem enfrentado isso
na pele em algumas comunidades que a gente visita, que estdo no entorno do parque;
a gente até trabalha de fornecimento; a gente tem feito um trabalho também de
didlogo com eles, porque ha pequenas carvoarias em que o pessoal usa muito a
reserva de dentro do parque para alimentagdo disso. E ai o ICMBIO tem feito muitas
apreensdes, 0 que ¢ uma coisa interessante; muitas apreensdes de madeira foram
feitas dentro da area, isso tem gerado problema porque ndo tem depdsito para isso na
regido; entdo tem que ficar contando com parceria privada, o que é meio
complicado. (informagdo verbal).

O que se nota desse depoimento ¢ que, apesar de o parque ter sido criado ha oito anos,
fundamentais problemas que tém origem na auséncia de um plano de manejo e de resolugdes
concretas para a questdo fundiaria persistem e implicam acumulo de novos problemas. Essas
duas questdes sao também compartilhadas pelo Secretario de Turismo ¢ Meio ambiente de
Carolina®™.

A informante Raimunda Freires da Silva'® relata que conhece o parque, pois ja fez
varios passeios turisticos pelo seu interior. E faz uma critica séria ao ICMBIOquanto ao seu
relacionamento com os comunitarios que residem no parque ou no entorno, ao ressaltar que
essa Instituicdo procede quase sempre de modo punitivo e nunca educativo, o que ela lastima
e compreende que seria importante atentar-se para a cultura local. Concorda que o principal

problema ¢ fundidrio, mas nas entrelinhas de seu discurso aventa a possibilidade de que

179 Anténio Lucena Junior.
180 Representante do STTR de Carolina.
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problemas serem resolvidos caso o ICMBIO tivesse outra visdo. E bem explicita nas seguintes

palavras:

O principal problema hoje do parque ¢ fundiario, porque o ICMBIO s6 faz punir,
ndo educa; a gente vem sempre falando pra eles eduquem, depois punam; porque...
como ¢ que tu vais tirar a cultura do pessoal que esta ali, sertanejos nativos, do dia
para noite, dizer que ele ndo pode mais fazer isso ou aquilo? Acho que a principal
questdo ¢ essa. (informacao verbal).

A entrevistada ainda registra em seu depoimento que a populagdo de Carolina se beneficiou
da criagdo desse parque naquele espago, apesar do projeto da SUZANO, que era malvisto pela
sociedade.

Outra informante’® reforca o que foi dito pela anterior ao enfatizar o pequeno fluxo de
informagdo que chega até a comunidade, tanto no parque quanto no seu entorno, o que acarreta
procedimentos equivocados das pessoas quanto ao que pode ou ndo ser feito nas terras do parque.
Por exemplo, fazer uma roca de milho no entorno do parque € proibido. No entanto, as vezes, a
informacao até chega, mas ndo ¢ absorvida de maneira inteligivel como teria de ser.

O empresélrio182 do ramo de turismo afirma conhecer os atrativos do parque e algumas
comunidades. Em sua fala, d4 destaque a falta de condigdes infraestruturais para se pensar em
um turismo organizado, sobretudo em termos de acesso aos principais chamarizes do parque.
Acredita ainda que, por ser bem estruturada essa UC, existe todo um nicho de mercado

turistico a ser explorado.

4.4.4 A gestao do parque: o olhar dos conselheiros

Muito embora a gestdo do PNCM esteja sob a égide do SNUC com um modelo
teoricamente bem definido que pressupde agdes, para dinamizar as atividades no parque, de
um gestor, de um conselho consultivo e da participagdo da sociedade, praticamente sua figura
principal, o gestor, fica impedido de desenvolver seu trabalho a contento. Isso se da,
sobremodo, pela falta de um plano de manejo e de dotagdo orcamentaria, sem falar na
auséncia de um numero de servidores para dar conta de suas demandas, que sdo muitas. A
seguir, ver-se-a uma série de resultados de entrevistas que vao dar uma visdo ampla do estado
de arte da gestao do parque.

As UC sao territérios de protecao, conservacgdo e utilizacdo da sociedade, um espago

gerido pela sociedade, participativamente; tem um o6rgdo governamental responsavel pela

181 Thais de Souza Ramos Farias.
182 Vilmar Dilberti Lieber.
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gestdo dessas areas, mas o seu uso direto ou indireto tem que ser feita pela sociedade, cuja

participagdo ¢ fundamental®

. Portanto, o modelo ¢ esse, e ¢ muito positivo; porque prevé a
participagdo da sociedade nas decisdes. Hoje, tem-se a possibilidade de transferir-se a gestao
para uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); ou melhor, a
possibilidade de cessdo do governo para a gestio de UC a uma OSCIP, sem perder a
perspectiva da participacdo da sociedade, pois hd que se prever a formacao de conselho, a
publicizacao de atos e de tomada de decisdes'®. No entanto, o informante, na verdade, ndo
responde a pergunta proferida, e apenas contextualiza o que preconiza o que diz o SNUC
sobre a gestdo de uma UC.

Em relagdo aos entraves que dificultam a gestdo, o referido gestor do parque se reporta
em primeiro lugar aos problemas internos do ICMBIO que refletem na falta de infraestrutura
adequada, bem como nos precarios recursos humanos. Entretanto, apesar das dificuldades, o
entrevistado afirma que a gestdo tem avangado na capacitacdo de servidores, de elaboracao
participativa de planejamento, avaliacdo, proposi¢cdo de metas e reavaliagio. O ICMBIO tem
sido referéncia com relacdo a planejamento.

Para exemplificar o que foi dito precedentemente acima pelo representante do
ICMBIO, o conselheiro® do INCRA enaltece a postura aberta ao didlogo e a transparéncia
dos atuais servidores do 6rgdo gestor do parque, no sentido de esforgar-se para construir uma
gestao participativa de fato. E reforca o que disse afirmando que hoje os assuntos demandados
sdo discutidos, em outras palavras, debatidos na mesa do conselho. Todavia reconhece as
fragilidades da gestdo, indiretamente condicionadas a falta de estrutura nao disponibilizada
pelo governo federal. Sem se aprofundar, emite o juizo de que s6 considerard o parque criado
quando ndo houver mais a presen¢ca humana em seu interior, o que ¢ degradante com relagao
ao maior objetivo da UC, que ¢ preservar o meio ambiente daquele espaco natural.

De modo semelhante, o entrevistado'®® do CTI tece consideragdes tocantes a fatores
que sdo cruciais na gestao do parque. Ressalta que o atual processo de gestao da importancia a
participagdo democratica, aos papéis desempenhados especificamente pelas diversas esferas
de poder e ainda exalta a funcdo fiscalizadora e controladora do Estado. Esse conjunto de
fatores contribui de modo sinérgico para a satisfacao de interesses coletivos. Continua sua
analise enfatizando que, apesar de o atual processo de gestdo ser positivo, € necessario nao

perder o senso de que ele ¢ desafiador:

183
184

Paulo Adriano Dias.

Paulo Adriano Dias.

185 Jodo Pedro Barros Filho.

186 Mayk Honnie Gomes de Arruda.
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Esse formato de gestdo tira a frieza do papel, da legislagdo, e a gente consegue
sensibilizar essa historia, humanizar esse formato; se a gente fosse cumprir
radicalmente a legislacdo, o ICMBIO ficaria ai multando todo mundo que tem trés
pés de banana no quintal, e isso ¢ um absurdo. (informagao verbal).

Portanto, ¢ fundamental, segundo sua ldgica, ndo perder de vista que tal processo precisa ser
também humanizador, muito embora tenha que ter como base de agdo uma legislacdo que
quer ser aplicada.

Outra questdo levantada pelo entrevistado compreende o conselho do parque como
indispensavel para a intermedia¢do de interesses com respeito & concepgdo de uma gestao
coletiva. Afirma que lidar com mudangas politicas que acontecem a cada quatro anos € por
demais complicado, principalmente no que concerne aos impactos na comunidade local, em
niveis social, econdmico, como também cultural. Destaca-se este trecho de sua fala por ser
esclarecedor: “[...] acho que € do proprio conselho flexibilizar, entender as necessidades locais
das pessoas que ali estdo, sem também afrouxar muito, porque senao, se piscar o olho, nao se
tem mais reserva” (informagao verbal). Seriam essas suas principais observagoes.

Os demais entrevistados praticamente repisam as inquietacdes mais bésicas referentes
a problematica da gestdo, ou seja, a ameaca do fogo, a falta de recursos financeiros e
humanos, a necessidade de mais dialogo, a indenizagdo das terras, a constante troca de
gestores do parque, a desinformagdo e a preocupagdo com o futuro das pessoas moradoras
tanto do parque quanto do seu entorno.

E mister se destacarem, no conjunto dessas falas, dois aspectos divisores com relagao
ao bindmio gestdo-conselho. H4 aqueles que veem essa relagdo de modo muito “pé no chdo”,
muito objetivo, de uma maneira muito proxima a realidade local, aquilo que toca muito de
perto, como os problemas relacionados ao fogo e a falta de informagao. Ha o outro grupo que,
provavelmente, percebe essas questdes concretas pelo nivel do discurso colhido, mas, no
entanto, faz determinadas abstragdes que tangem mais profundamente ao significado de

gestdo, de governanga, tendo um conselho como instrumento.

4.4.5 A realidade do turismo no parque

Neste subitem, apresentar-se-ao os atrativos, bem como os servigos turisticos, que
foram visitados e utilizados durante o survey e a pesquisa de campo. Foram analisados os
atativos situados no interior do PNCM, e apenas alguns que estdo em seu entorno, por serem

187 - . o
bastante numerosos™ ', o que demandaria um tempo maior no campo. Isso se justifica pelo

7 para maiores detalhes sobre os atrativos da regido, consultar: SEBRAE. Perfil S6cio-Economico e Cultural
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fato de os que estdo dentro do parque serem sobremodo representativos. Assim, essa
abordagem vai além de uma simples caracterizagdo, pois, além de recorrer a fontes
bibliograficas para desenhar esse quadro, utilizaram-se, também, de algumas informagdes
verbais, que foram de significacdo impar para compd-lo com seus mais importantes

elementos.

4.4.5.1 Atrativos e servicos turisticos

O cenario natural da chapada ¢ composto de inimeras formagdes geomorfoldgicas,
como as seguintes: morros do Chapéu, do Gavido Preto, das Araras, das Figuras, do Dedo, da
Galinha, dos Guardides e do Tamandud; serras, como a Grande e a do Portal; praias fluviais,
dentre as quais, a de Santa Maria e a ilha dos Botes (informacgao Verbal)lsg. O mesmo
informante ainda relata cursos d’agua, como as lagoas dos Pintos, Grande e a Encantada (que
sO aparece no verdo); rios, dentre os quais: Tocantins, Manoel Alves, Sereno, Itapecuru,
Farinha, Lages, Urupuchete, Brejdo e Corrente. Além de muitos outros atrativos d’agua,
como: Sao Romao, Prata, Santa Bérbara, Pedra Caida, Caverna, Capeldo, Pedra Furada,
Paredao, Lago Azul, Lagoa Verde, Dodo, Ilia, Mansinha, Porao dos Pocos, da Garrafa e do
Garrote.

Assim, constata-se a diversidade geomorfolégica grande do parque e entornos. E
mister ressaltar que ndo existe mais a praia de Carolina, praia urbana que se constituia no
principal espago de lazer dos carolinenses e visitantes, pois ela foi submersa quando da
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Estreito, fato esse que trouxe consequéncias de varios
matizes para a cidade e para o turismo. Entretanto, sobre esse tema tratar-se-4 depois da
pesquisa de campo na localidade.

Quanto aos atrativos situados dentro do parque, por ordem de visitagdo da autora, tém-
se 0s seguintes:

a) Morro das Araras: situado a 44 quilémetros de Carolina (Fotografia 77), de
propriedade particular,0 Morro das Araras ¢ de formacao rochosa. Para se chegar ao seu topo,
existe uma escada de madeira (Fotografia 78) em condigdes precarias, em alguns trechos, o
que pode por em risco os visitantes desse atrativo. No sopé do morro (Fotografia 79), existe
apenas uma rustica cabana para abrigar motocicletas. Do cimo do morro (Fotografia 80), ¢

possivel avistar a Garganta do Diabo — depressdo do platd —, uma panoramica da paisagem do

do Municipio de Carolina-Ma. Sdo Luis, 2005; e Bezerra, G. S. Turismo de aventura em Carolina. Monografia
de Graduagdo - Curso de Turismo, Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis-Ma, 2005.
88 nformacdes concedidas por Wagner Cruz Moreira.
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cerrado e duas fazendas, além de se poder presenciar o voo das araras (Fotografia 81), que da
nome ao lugar. O morro ¢ o habitat e local de reprodugdo dessa espécie. Esse atrativo, a

exemplo dos outros ja mencionados, € falto em sinalizagao turistica.
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Fotografia 77 - Trecho de acesso ao “ Araras” Fotografia 78 - Acesso ao Topo

e
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Fonte: Monica Araujo, 2012.

Fotografia 79 - Abrigo no sopé do Morro das Araras Fotografia 80 - Cimo do Morro das Araras

.

Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

Fotografia 81 - Voo das araras

Fonte: IBAMA, 2006.
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189 km de Carolina, fica situado em

b) Morro das Figuras: localizado a cerca de 47
meio a uma regido indspita, com vegetacdo de médio e pequeno porte e relevos rochosos, no
vale do rio Farinha. E possivel constatar a acdo do fogo na rocha de arenito vermelho-
amarelada que se encontra no lugar. Seu nome lhe foi dado pelo fato de encontram-se ali
gravadas diversas inscrigdes rupestres — figuras antropomorficas, pegadas humanas e
pontilhadas (Fotografia 82) — de antigas tribos que habitavam a regido (MARANHAO, 1993).

Ainda nao foram catalogadas pelo IPHAN.

Fotografia 82 - Inscrigdes rupestres, pegadas humanas e pontilhadas

Fonte: Monica Araujo, 2012.

E provavel que outras localidades dentro da UC e em seu entorno abriguem sitios
arqueologicos, visto que toda essa regiao foi habitada por povos indigenas antes de as frentes
de colonizacdo adentrarem-na, que segundo o INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (2012):

[...] fica claro em relatos historicos como os de Francisco de Paula Ribeiro, alferes e
depois capitdo do Reino de Portugal, que durante 20 anos, no inicio do século XIX,
percorreu essa regido, registrando os aspectos geograficos, étnicos e culturais, fauna
¢ flora dos chamados “Sertdes dos Pastos Bons”, um vasto territorio que

189 Segundo consta no processo de Tombamento, arquivo do Departamento de Patrimdnio Historico, Artistico e
Paisagistico do Maranhdo-DPHAP/MA, o Morro das Figuras fica a 2.500 metros da Sede da fazenda Recanto,
propriedade de Teresa Silva Teles, que também ¢ dona do Morro das Araras. O Sitio tem como coordenadas
geograficas: 7° 0’ 24”, latitude sul, e 47° 12” 16”; longitude oeste, considerando-se area tombada o circulo que,
tendo como centro as referidas coordenadas, possui raio de 100 metros (MARANHAO, 1993). Esses dois
morros foram tombados pelo Patrimdnio Historico do Estado do Maranhdo, via Decreto n® 12.956, de 12 de
fevereiro de 1993, e publicado no Diario Oficial do Estado do Maranhdo no dia 19 de fevereiro de 1993.
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compreendia toda a regido ao sul do litoral, desde o Parnaiba até o Gurupi. Em 1915,
0 ja entdo capitdo, foi nomeado comissario da Provincia no processo de
estabelecimento de limites com o Goias. (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012, p 7-8).

E natural que esse atrativo, além do seu valor turistico, por suas caracteristicas, possa ser alvo
de pesquisas arqueoldgicas, ja que apresenta rastro — inscrigdes rupestres — de uma cultura
antiga da regido.

¢) Morro do Gaviao Preto (Fotografia 83): Situado ao lado do Morro das Figuras,
essa formagao, além de fisicamente semelhar-se a um gavido, também chama a atengdo pelo
fato de nela encontrar-se aderido a sua estrutura uma colmeia de abelhas “indigenas”,lgocom
espordo atrofiado, denominadas de chupa-boi, com esporao atrofiado, o que significa que nao
picam. A vegetacdo local tem predominancia do capim-agreste, além de se encontrarem

arvores tortas, como piqui (Caryocar brasiliense Camb) e barbatimdo (Stryphnodendron

barbatimam Mart.)

Fotografia 83 - “Gavido Preto” e a colmeia de abelhas “indigenas”

Pl R

Fonte: Monica Araujo, 2012.

d) Cachoeira da Prata (Fotografia 84): propriedade particular, a fazenda (Fotografia
85) esté localizada a 61 km do centro de Carolina, aproximadamente a duas horas. O acesso ¢
feito por estrada pavimentada e por terra, em veiculo de tragdo 4x4. E formada pelas dguas do
rio Farinha e possui um conjunto de saltos d’agua, em numero de trés, que sdo proprios para
banho e turismo de aventura. O lugar conta com infraestrutura bésica de bar, restaurante, area
de lazer (Fotografia 86) e acomodacdo para receber os visitantes, aos quais ¢ cobrada uma

taxa ambiental.

190 1nformagdo verbal prestadora por Wagner Cruz Moreira.



Fotografia 84 - Uma das

guedas da Cachoeira da Prata

Fonte: Monica Aratijo, 2012.

Fotografia 85 - Entrada para a Cachoeira da Prata Fotografia 86 - Area de lazer da fazenda
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Fonte: Monica Araujo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Segundo Deisivan da Silva Carneiro (informacao Verbal)lgl, a principal atividade da

fazenda Cachoeira da Prata, terra de heranga familiar, ¢ o turismo, praticado ha doze anos

pelos donos. Além da atividade turistica, a fazenda vive de uma economia de subsisténcia, em

que se destaca o cultivo da mandioca, arroz, milho e banana. Com relagao aos visitantes,

embora ndo haja nenhum registro para que se possa balizar-se, conforme o informante a

frequéncia deles ¢ boa, principalmente nos meses de julho, dezembro e janeiro. Alguns fazem

a visitagdo individualmente, mas, na maioria das vezes, ela ¢ feita em grupo. Normalmente as

pessoas vém passar o dia e, com menos freqiiéncia vem para acampar, dormir ou até passar

191 .. . . C . .
%! Deisivan da Silva Carneiro, lavrador, proprietario da fazenda Cachoeira da Prata.



264

dois dias.

192
. Desse

Segundo o depoente, “Eles gostam e saem satisfeitos” (informagdo verbal)
modo, abstrai-se do que foi relatado, sob o ponto de vista do pequeno empresario, que o turismo
na fazenda ¢ satisfatorio. No entanto, observou-se que com relagdo a infraestrutura carece, por
exemplo, de melhorias e reparos nos compartimentos da casa — quarto, cozinha, banheiro — , no
acondicionamento dos alimentos, no atendimento ao visitante, numa melhor valorizacdo
pecuniaria quanto ao que ¢ oferecido — exorbitdncia nos pregos. Assim, espera-se que um
empreendimento turistico tenha no minimo as condi¢des basicas para o seu funcionamento, no
qual o visitante se sinta confortavel e seguro na maioria dos aspectos citados.

A respeito da criacdo do parque, o informante™ declarou que os moradores foram
alijados desse processo: “[...] a gente ndo participou da criagdo, a gente foi pego assim tipo de
surpresa”; eles ndo sabem o que pode acontecer, ja que “[...] uns dizem que € pra sair todo
mundo, e ai ninguém sabe como € que vai ser, dizem que vao pagar indenizacdo ainda, mas
ninguém sabe ainda quando vai acontecer”(informacgdo verbal). A partir dessa informagao,
depreende-se que os moradores do parque ndo foram ouvidos, o que denota uma certa
arbitrariedade das autoridades federais.

e) Cachoeira de Sao Romao (Fotografia 87): também de propriedade privada, a
fazenda Sao Jorge dista 80 km de Carolina, no vale do rio Farinha; Sio Romao, com um salto
de 25 metros, tem por tras de sua parede d’agua os Andorinhdes do Cerrado (Fotografias 88 e
89). A via de acesso ¢ feita por estrada pavimentada e por terra, mediante carros de tracao
4X4. Possui infraestrutura turistica, como bar, restaurante, redario e acomodagao improvisada.
Como a Cachoeira da Prata, o local também ¢ indicado para a pratica do turismo de aventura,

e também se paga uma taxa ambiental.

192 Deisivan da Silva Carneiro.
1 .. . .
% Deisivan da Silva Carneiro.
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Fotografia 87 - Cachoeira de Sdo Romao

Fonte: Monica Aratijo, 2012.

Fotografia 88 - Pareddo de musgo, atras da queda d’agua

Fonte: Monica Araujo, 2012.
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E importante se fazer uma observacao, por uma questiao de seguranca: da entrada até a
cachoeira tem-se que passar por um caminho (Fotografias 90 e 91) empedrado, irregular,
escorregadio e ingreme com muito cuidado. Para orientar o visitante, existem placas sobre

preservacao ambiental e de adverténcia.

Fotografia 90 - Trilha de acesso a Sdo Romao Fotografia 91 - Trilha (trecho)

Fonte: Monica Araujo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.

. = 194 .

De acordo com informagao verbal™, o empreendimento (Fotografias 92 e 93) tem uns

dez anos e recebe visitantes da regido, de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e até¢ do exterior. Os
pacotes turisticos sdo comercializados pelas agéncias de receptivo local e nacional. A fazenda,

segundo o informante,

[...] “vive” de turismo, tem uma fazenda nossa que a gente cria umas vaquinhas
pouquinho, planta roga, cria galinha, porco; a gente ndo vive praticamente so disso,
mas hoje ta sendo a fonte de renda bem positiva. E, a gente ta investindo mesmo no
turismo, que ta crescendo na regido. (informac@o verbal).

Ainda segundo o informante, ele proprio sabe que ¢ preciso melhorar a estrutura,
principalmente de acomodagdo — construgdo de chalés — e alimentacdo, mas se vé impedido

por conta da legislagdo vigente.

19% Geovane da Costa Spindola, um dos proprietarios da fazenda S3o Jorge, de 454 hectares.
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Fotografia 92 - Bar e restaurante da fazenda Fotografia 93 - Redario
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Fonte: Monica Aratjo, 2012. Fonte: Monica Araujo, 2012.
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Com relacdo a situacdo fundiaria, o informante™ " declarou o seguinte:

Olha, ¢ meio complicado: a gente ¢ a favor da preservagdo, mas vocé sabe: a gente
ndo concorda de como a lei do parque funciona, porque, sabe, tem o processo de
desapropriagdo e tudo, ai a gente fica meio preocupado porque ndo sabe como
funciona a lei; ai a gente sabe hoje, se eu falar pra vocé que pra nds por um lado o
parque ¢ bom, porque a questdo do turismo, o parque incentiva o turismo, mas por
outro lado, pra subsisténcia, ja complica porque a gente sobrevive daqui; a minha
familia vem de geragdo, vem passando de pai pra filho, somos familias centenarias
que moram aqui. Entdo, ndo tem sentido o governo criar um parque e querer
desapropriar a gente daqui, coisas que tem esse lado ruim. Mas o parque ¢ bom, mas
pra nés ndo ¢ bom, inclusive tem um movimento criado em questdo disso mesmo,
juntou todas as familias tradicionais, ai a gente ja foi para Brasilia, debatemos com a
ministra ja sobre a nossa permanéncia aqui e estamos ai esperando uma resposta do
0 governo pra ver o que vai fazer com a gente. (informagéo verbal).

Caso a lei os obriga a ser retirar da area, o informante afirmou o que segue:

[...] se a lei foi cumprida, eles vao ter que tirar muita gente daqui, s6 se for na base
naquela coisa, na base do 38, porque aqui todo mundo, ndo ¢é s6 eu que fala, todo
mundo fala numa boca s6, a maioria das familias, todos falam isso, a gente ndo tem
plano de sair daqui. O governo tem que ter uma solugdo pra nos, que nds ndo vamos
abrir mao disso aqui por nada nesse mundo. (informagao verbal).

Diante desse quadro, fica patente que o imbroglio esta criado, os moradores do parque
se sentem no direito, por diversas razdes apontadas, de continuarem residindo e tocando a sua
vida no local e por isso, sdo afirmativos em ndo sairem da area. Apesar do incisivo discurso
do informante, ndo se pode no momento afirmar que esse pensamento ¢ compartilhado por

outros moradores, uma vez que nao se pdde averiguar melhor essa situagao. No entanto, ndo

1% Geovane da Costa Spindola.
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se pode negar que esse quadro conflituoso ndo exista. Em diversas ocasides e com diferentes
atores, esse conflito foi expresso nos meios de comunicag¢do. Enfim, o “falatorio” é geral na
cidade e no parque.

Quanto a atuagdo do ICMBIO no parque, o informante se restringe a dizer que o
instituto [...] estd fazendo o trabalho deles; ai eles estdo com a brigada de incéndio apagando o
fogo, e pra nés ¢ bom também, a presenca deles evita que o fogo se alastre. Entdo, por esse

lado ¢ bom, a gente tem boa relacdo com eles; no comego teve ai uns problemas, mas hoje a

196

gente se da bem” (informagao verbal)™". Abstrai-se, assim, que o “nd” da questdo ndo foi

\

desatado. Porque a questdo fundamental, que diz respeito a relacdo entre o parque € 0s
moradores, passa longe dos problemas de incéndio no Cerrado.

No que respeita a capacitagdo profissional para o turismo, o declarante informou que
ele passou por um curso basico de monitor, oferecido pelo SEBRAE, mas que, segundo a sua
visdo, esta ainda a desejar, pois ha necessidade de muito mais cursos de qualificacdo para a
atividade turistica.

No que tocante a perspectiva com relagdo ao turismo, o informante diz:

Eu acredito que va aumentar, mas a gente, eu mesmo estou apostando tudo. Morei
fora, estudei fora, voltei apostando nisso ai; eu acredito que va aumentar por causa
da questdo do Parque, a gente sabe que incentiva muito.

A questao pra nos aqui € o que eu falei: é a questdo da desapropriagdo, inclusive tem
um projeto de lei, ta 14 com a ministra, tem um acordo feito pra reduzir 30 mil
hectares e colocar essas familias nesses 30 mil hectares para ndo ter que remover
essas familias, vai levar daqui para o municipio de Riachdo, que tem uma area
deserta, ai o Parque ndo vai diminuir, na verdade ele s6 vai mudar de lugar; 30 mil
hectares, esse projeto ja esta na Camara dos Deputados em Brasilia, ai a ministra ja
com as medidas provisorias que sairam agora, reducao da unidade de conservacao;
ai incluiu a Chapada das Mesas, ta esperando desmembrar os 30 mil e jogar pro
outro municipio ainda. (informacao verbal).

Verifica-se ai a sinalizacdo de uma medida de solu¢do para o conflito estabelecido. No
entanto, ndo se podem ainda dimensionar suas consequéncias nem para o parque nem para os
moradores nem para o turismo.
Ressalta-se ainda que o informante, a respeito do turismo, tem o seguinte
posicionamento:
[...] hoje a gente sabe que o turismo na Chapada das Mesas diminui por causa da
barragem de Estreito; ela causou um impacto muito grande, fortissimo, tanto na area
social como do pessoal envolvido com turismo, também porque acabou as praias de
Carolina, de Estreito, que era uma coisa que atraia turista de fora; essa temporada

aqui era pra ta cheio, hoje num td porque as praias acabaram, ¢ hoje s6 tem os
atrativos que ndo sdo muitos, ndo da pra atender o fluxo; para vocé crescer mesmo,

1% Geovane da Costa Spindola.
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acredito que hoje a prefeitura tem que incentivar mais, tentar atrair mais turista pra
ca e qualificar o pessoal da regido através do SEBRAE mesmo, para que o turista
retorne, investir mais nessa area. Atualmente o prefeito do municipio ndo tem muita
vocagdo pra isso, ele ndo fez nada nessa area ai de turismo. A Chapada das Mesas na
regido do sul do Maranhdo, o turismo ta meio precario por conta da administracdo.
(informagao verbal).

Diante desse discurso, observa-se, como consequéncias oriundas da implantacdo da UHE, o
“sumi¢o” da praia de Carolina, que ja foi abordada anteriormente, a auséncia de qualificacao
no ambito do turismo local necessita e o descaso das autoridades competentes para com a
atividade turistica.

Apesar de todos esses atrativos presentes no PNCM instigarem o olhar pela sua beleza
natural, fica demonstrado que, para o visitante chegar até eles, tem que passar por alguns
obstaculos que seriam normalmente transpostos, se houvesse um plano de manejo que
realmente condissesse com a realidade local.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel destacar os entendimentos de Anildo Aratjo dos
Santos™®’ sobre a realizagdo de um trabalho integrado que envolva os municipios de Carolina,
Estreito e Riachdo. Alega o informante a necessidade de os gestores estarem imbuidos de uma
sO politica, talvez um consoércio, pois temos “[...] uma grande demanda e nunca tivemos
resposta, que ¢ a sinalizagdo turistica. Todos os anos, inscrevemos a demanda no Ministério
do Turismo (MINTUR) — e nunca nos atenderam” (informagao verbal). De fato, a declaracdo
¢ pertinente.

Entretanto, pelo que foi colocado, até o presente momento ndo héd ainda uma
orientacdo nem vontade politica do governo federal em desenvolver o turismo ecoldgico no
parque, pois, enquanto ndo forem resolvidas questdoes mais profundas, como a fundiaria, ao

que parece, nem um passo pode ser dado nessa diregao.

f) Capacitacio profissional

No que se refere a capacitacao profissional com foco no PNCM, importa salientar que
no ano de 2006, foi realizado durante quatro meses, em regime intensivo, o curso de monitor
ambiental, com apoio do SEBRAE, IBAMA, Prefeitura Municipal de Carolina e de empresas
locais, conforme Fernanda Silva de Castro'®. Esse curso formou 40 monitores ambientais,

moradores e indigenas nas areas do PNCM — Carolina, Estreito, Riachdao —

107 Informacao verbal.

198 Monitora ambiental , membro da Associagio do Monitores Ambientais da Chapada das Mesas, ensino
superior completo.
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Vieram professores da Chapada dos Veadeiros ¢ de outras regides para ser
implantado esse primeiro curso no Brasil, realizado pelo SEBRAE e IBAMA, que
depois daqui foi levado para Sao Luis, Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses,
Chapada Diamantina e para outros parques nacionais; entdo foi aqui em Carolina
que comegou esse tipo de curso. Entretanto, hoje a atuagdo dos monitores teve uma
caida porque alguns foram embora, trabalhar em outra area. Atualmente eu sou a
unica mulher que ainda atua como monitora. [...]. Depois do curso foi criada, com
ajuda do pessoal do Projeto Rondon, a Associacdo de Monitores Ambientais da
Chapada das Mesas, que conseguiu alguns prémios, mas no momento esta parada
para fazer algumas mudancas. (informagao verbal).
A partir dessas informacdes, verifica-se que, imediatamente apds a criacdo do parque, houve
uma preocupacao das instituigdes e empresas locais em iniciar um trabalho de capacitacao
junto & comunidade, o que reflete certo cuidado com a questio de preparo de pessoal
especializado para atuar em uma area natural.
Entretanto, ndo se tem registro de outro evento dessa natureza na cidade, talvez em
A . S . ~ : : 199
decorréncia da propria situagdo em que o parque se encontra hoje. Igualmente, a informante
afirma que a criagdo do parque foi importante, porque antes queriam implantar, na area, uma
hidrelétrica de um percurso curto, como ja posto anteriormente, e a partir dai se iniciou uma
luta pela criagdao do parque. Em decorréncia disso,
[...] tem-se hoje um controle maior do que acontece no parque: por mais que a gente
saiba que tem morador e que estes ndo foram indenizados, ha uma preocupagdo de
preservagdo local, sobretudo por causa do turismo. E, com isso, pode-se organizar
melhor o parque para a visitacdo, para evitar a poluicdo no local. E um turismo
ecologico, ndo ¢ de massa... Mesmo com todos os problemas de 14, espero que, com
a futura estrutura que o parque vai ter, seja bem melhor do que ¢ hoje, porque 14 ¢

um tipo de turismo ecoldgico; tem muito a crescer; tanto com relagdo aos moradores
locais quanto aos empresarios que queiram investir la. (informagao verbal).

Percebe-se, portanto, uma expectativa com relagdo a abertura do parque para visitagdo — fato
este que até hoje nao aconteceu, em decorréncia do que ja foi citado — e, por conseguinte, com
a possibilidade de o turismo trazer algum tipo de beneficio para a sociedade.

Em referéncia a articulacdo do ICMBIO com os moradores do parque, a informante®®
percebeu que antes eles ficavam assustados com a presenca dos técnicos da instituigdo, pois
achavam que iriam ser multados, e afirma que hoje a situagdo mudou, porquanto ha uma
interacao melhor, ha didlogo entre eles. Além disso, os moradores ja sabem fazer denuncia, ja
sabem a quem recorrer. A respeito da relagdo com os monitores, a referida informante®” diz
que: “[...] os moradores do parque com o tempo foram pegando a confianga; os monitores tém

uma interagao com os moradores, sobretudo, os que estdo na rota dos passeios” (informagao

199 Fernanda Silva de Castro.
200 pernanda Silva de Castro.
21 Fernanda Silva de Castro.
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verbal). Isso remete ao entendimento de que o processo de articulagdo entre os atores sociais
estd paulatinamente em constru¢cdo, mesmo com toda a problematica da situacdo fundiaria no

PNCM.

4.4.5.2 Turismo: possibilidades sob a otica dos conselheiros

Na criagao do PNCM ¢ previsto que seja desenvolvida atividade turistica, além da
preservacao da biodiversidade local. No entanto, até o presente momento o parque nao dispoe
de uma estrutura que permita isso. Sem falar que nem ao menos tem um plano de manejo que
daria um eixo de acdo a diversas atividades no parque. E mais, a questdo fundidria ¢ um dos
obstaculos que mais travam quaisquer tentativas de dinamizar o turismo naquelas plagas.
Acrescenta-se que, como nao ha um plano de manejo em execucdo, o turisSmo no parque
caracteriza-se pela informalidade e, como se diz popularmente, vai “se virando” com o que ha
de incipiente infraestrutura e servigos disponibilizados.

Perguntado acerca do seu posicionamento sobre o turismo que € praticado no parque,
seu atual gestor202 tece algumas consideragdes capitais. Em primeiro lugar, afirma que a
questdo do turismo pela sua importancia, j& que a UC estd em uma area absolutamente
propicia a isso, estd sendo discutida no conselho. E acrescenta que, para formalizar o inicio
dos procedimentos conforme o que manda a lei, ¢ necessario fazer-se uma série de pesquisas
de diversas ordens — para evitar impactos a0 meio ambiente — € sO assim abrir o turismo de
fato para o uso publico.

Ressalta o referido informante a preocupacdo com certas atividades de cunho turistico
jé existentes naquele local antes mesmo de torna-se parque, o que ¢ dificil controlar, segundo
determinados padroes de sustentabilidade, e isso constitui em mais um problema a ser
pensado. E continua dizendo que embora ndo haja um plano de manejo elaborado e em
execucdo, deve haver regras minimas que imponham um certo controle a esse turismo
amador, porque quaisquer falhas podem prejudicar a imagem publica do parque, o que nao
interessa a ninguém. Relata o seguinte:

[...] a gente vem discutindo de como melhorar esse servico, porque hoje ainda sdo
prestados de maneira insatisfatoria, o que gera problemas, riscos e pode acabar
representando de modo negativo a imagem do parque; entdo, a gente nao tem
controle de fluxo, ndo tem controle de capacidade de atendimento, de qualidade de

servicos, mas ja iniciamos uma discussdo para ordenar minimamente isso.
(informagao verbal).

202 paulo Adriano Dias.
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Portanto, segundo a direcdo do parque, as atuais condigdes para a atividade turistica ndo
permitem sua realizagdo conforme o que preconizam as leis que regem as UC.

2 . iy
08 apesar de a infraestrutura turistica do parque ser

Para Jodo Pedro Barros Filho
precaria, de qualquer maneira a atividade movimenta a economia de Carolina. Na sua fala,
percebe-se que ele tem uma visdo do que significa turismo, pois ele discorre sobre outros

fatores, além do economico, fala da sua preocupagdo com a face ecologica do turismo:

[...] de certa forma, isso ai estd gerando renda para o municipio, de alguma maneira
o turismo 14 movimenta a cidade de Carolina; essa época do ano fica bastante
movimentada, hotéis, pousadas, restaurantes; entdo os precos sobem; de certa
maneira isso atinge a economia local, principalmente de Carolina. [...] por menor
que seja a degradagdo, vai acontecer, ele vai jogar uma latinha, ele vai sujar, ele vai
levar uma planta, catar uma pedra; de qualquer maneira causar algum impacto. Se
pudesse ficar sem ninguém, seria melhor ainda. (informagao verbal).

Com relagdo ao turismo no entorno que esta sob a jurisdicdo do parque, o entrevistado afirma
que nao ha fiscalizacao, que o turismo ¢ feito de qualquer jeito, deixando degradagdo. Apesar
disso, refor¢a que € bom, economicamente, para a regido. No entanto, também diz que muito
precisa ser corrigido. No seu discurso, prima por um trabalho de conscientizagdo ambiental, o
que geraria mudancas de comportamentos. Mas enfatiza, ainda, que, apesar dessas
preocupagoes, nao cabe ao INCRA tomar atitudes para transformar essa realidade.

Segundo o Secretario de Meio Ambiente e Turismo de Carolina®”, para amainar a
precariedade infraestrutural e de servigos do turismo no parque, alguns projetos estdo em
tramite junto ao Ministério do Turismo e com anuéncia do ICMBIO. Tem-se, como
exemplo, a abertura de uma estrada vicinal, com extensao de 70 km, que levaria o
visitante as cachoeiras da Prata e S3o Romdo. No mais, aponta o turismo como
fundamental dinamizador para a economia local e d4 dados colhidos junto ao SEBRAE:
no inicio de 2013 havia 800 leitos nos meios de hospedagem; e que esse nimero subiu
para 943 leitos em julho do mesmo ano.

Além disso, foi inaugurado, em dezembro de 2014, o Complexo Turistico de Pedra
Caida®®, de iniciativa privada, que comporta mais 450 leitos, o que demonstra o perfil
turistico da regido. Isso serd enfatizado quando o entrevistado imediatamente acima diz que

26 Este comega em Brasilia, passa pela Chapada dos

sera criado um roteiro integrado
Veadeiros, alcanca o Jalapao, no Tocantins, ¢ finaliza na Chapada das Mesas, em Carolina.

Um turismo de aventura, que, por sinal, parte dele ja4 ¢ comercializado por algumas agéncias

203 Representante do INCRA.

204 Antonio Lucena Junior.

2 1nformagdo advinda de jornais locais.
206 AntonioLucena Junior.
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de Carolina, o que ¢ feito com a anuéncia da propria Secretaria de Meio Ambiente e Turismo
do Municipio de Carolina, bem como da direcdo do parque. E, ao ser perguntado se a
institui¢dao a qual representa desenvolve agdes especificas voltadas para o turismo no parque,
replica que ndo.

De modo mais simples, porém significativo, sem muitos rodeios, o interlocutor”®’ da
comunidade do Solta faz, embora a sua entidade ndo desenvolva nenhuma agao especifica em
prol do turismo no parque, uma aprecia¢ao dos beneficios econdmicos que o turismo traz para
a cidade de Carolina. Isso faz sentido porque, apesar de frequentarem o parque, alega que os
visitantes deixam dinheiro € na cidade, em hotéis, restaurantes e nos traslados. E mais, como
héa donos de atrativos no circuito do parque, os turistas também deixam seus valores no lugar.
No entanto, o dinheiro fica restrito a esses comunitdrios-empresarios. Na sua analise, fica
patente o seu ressentimento de que nada fica, em termos de renda, para a comunidade que
mora no entorno do parque. Diz ainda que o SEBRAE, além de ministrar capacitagcdes para o
desenvolvimento de produtos locais artesanais, aventa a possibilidade de no futuro vir a
desenvolver o turismo rural, o que geraria renda para os comunitarios.

O representante:zo8 do Grupo PIPES, em primeiro lugar, avalia o turismo no parque
como bom, por deixar, alguma renda para os moradores locais donos dos atrativos, a exemplo
do que o informante anterior afirmou a autora desta tese. No entanto, toca no ponto crucial
para o turismo sustentavel, que ¢ a degradagdo ambiental que se expressa por via do lixo
deixado durante a passagem do visitante pelo local. Isso, segundo ele, acontece tanto no
parque quanto no atrativo da Pedra Caida e acha muito dificil controlar esse tipo de
comportamento, que passa por uma questdo de educagdo ambiental.

Percebe-se que, apesar de o referido informante dizer que o turismo ¢ bom, reclama
também, como tantos outros entrevistados, que o parque nao dispde de uma infraestrutura
adequada para receber o visitante. E importante notar que, embora seja o representante da
PIPES, que ¢ um grupo que tem interesses econdmicos no turismo, nao desenvolve nenhuma
acdo especifica no parque. Entretanto, em que pese essa afirmacdo, diz que o grupo mantém
uma parceria com o ICMBIO, o SEBRAE e a SEMA via Instituto PIPES — espaco de
capacitagdes —, a ceder espagos para reunides e estacionamento de veiculos, que facilita esses
encontros do Instituto com a comunidade.

. . . . 209
Ao seguir com a analise das entrevistas feitas, mostra-se o que a representante” do

297 Hilton César da Silva Bezerra.

2%8 Clidenor Brito Pinto, 52 anos, administrador de empresas, gerente administrativo e representante da PIPES.
299 Maria Cecilia Salata.
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SEBRAE observa sobre o turismo no parque. Ressalta que ainda ndo tem um conhecimento
mais profundo daquela realidade. No entanto, ndo deixa de perceber que as pessoas que
visitam o parque ndo t€ém uma consciéncia estabelecida sobre o sentido de preservagao da
biodiversidade local, por isso degradam de modo diverso o ambiente, ou seja, ndo desfrutam
do atrativo natural de uma maneira responsavel. Sugere, em termos estruturais, para que o
parque consiga oferecer servigos que condigam com seus objetivos, que haja um maior
envolvimento do poder publico, da comunidade e interagdo entre esses dois atores, a fim de
que fins benéficos, tanto para o parque quanto para a coletividade, sejam alcancados.

A referida entrevistada acredita que o momento atual vivido pelo parque ¢
providencial por causa da instauragdo do conselho e, de certo modo, do trabalho que as
instituicdes estdo a desenvolver em prol daquela UC. Porém, a seu ver, as coisas ficardo mais
bem configuradas quando o plano de manejo do parque der inicio ao seu processo, o0 que, por
enquanto, nao aconteceu. A continuar, um dado que emerge da sua fala toca em uma questao
que diz respeito a propria politica publica de regionalizagdo do turismo. Veja isso mais bem

explicitado nas palavras da entrevistada

A Secretaria de Turismo do Estado e o SEBRAE enxergam a Chapada das Mesas,
ndo o Parque Nacional. A Chapada das Mesas ¢ polo turistico que tem influéncia de
oito municipios. Nesse contexto, a gente tem trabalhado a instdncia da Governanca
desses oito municipios, independente, de estar na area do parque ou ndo. Entdo, eu
acredito realmente que, para a gente comegar a trabalhar algo especifico, necessita
de atividades e acdes especificas para essa area. Ter um olhar diferente para essa
regido. (informagdo verbal).

Portanto, nas entrelinhas de seu discurso, a interlocutora do SEBRAE, no tocante a relacdo do
parque com seu publico-alvo, especificamente quanto a sua divulgacdo, diz que ¢ necessario
que os principais atores envolvidos tenham outra visdo de marketing, isto €, que vejam o
parque nao apenas como o atrativo Chapada das Mesas, mas como algo muito maior, com
todas as suas implicacdes turisticas, ambientais, de governanca, entre outras.

Ao ser questionada sobre as agdes especificas de turismo que o SEBRAE desenvolve,
a entrevistada discorre sobre o trabalho realizado apenas no entorno do parque e em Carolina,

e o conceitua como producao social do turismo. Eis seu relato:

Carolina é onde a gente tem efetivamente trabalhado, até pela especificidade da
movimentagdo turistica aqui no municipio, area rural ou urbana; e ai o que acontece,
nds temos, esse ano, comecado a trabalhar a produgdo social do turismo em alguns
povoados e distritos aqui de Carolina, que ¢ Buritizinho, com hortaligas, peixes,
galinha caipira, produgdo de laticinios e derivados; temos trabalhado Canto Grande
com as casas de farinha e temos a Solta, na producdo de mel, produgédo de polpa de
frutas; 14 é bem conhecido por conta da Associagdo Bezerra de Moraes, por conta da
Fruta Sa. Entfo, temos trabalhado [...] a produgéo associada ao turismo; nos temos
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trabalhado também nessas comunidades o fomento do artesanato, tentando resgatar
um pouco os icones de artesanato da regido, como as embarcagdes tradicionais.
Entdo, qual foi a histéria da regido? Embarcagdes tradicionais, o ciclo do gado;
temos trabalhado isso, essa reflexdo da cultura do povo no artesanato,
especificamente a ser comercializado para a atividade turistica em Carolina e no
entorno; especificamente envolvendo as comunidades. Temos feito outras atividades
aqui em Carolina junto aos empreendimentos de alimentagdo, hospedagem. Temos
feito mais: no ano passado foi cama e café, mas esse ano estamos trabalhando os
Conselhos Municipais de Turismo em fungdo da instincia de governanga. E também
nés temos trabalhado, agora mais recentemente, a adequacdo dos meios de
hospedagem a matriz do Ministério do Turismo. E feito ainda o estudo da
viabilidade econdmica dos artesanatos. (informagao verbal).

Assim, verifica-se que ainda ndo ha um trabalho dessa organizagdao dentro do parque, mas
sinaliza a possibilidade de no futuro vir a realizar-se.
210 . ~ :

O representante da ACATU praticamente trata a questdo do turismo na sua
operacionalidade e traga um paralelo entre o que as agéncias de turismo oferecem hoje e o que
poderiam oferecer, caso houvesse condi¢cdes para isso. Como nao ha cultura local de
atendimento e de empreendedorismo turistico, as proprias agéncias encarregaram-se de
montar as bases que vao facilitar o bem-estar do turista no deslocamento entre a cidade-sede e
o parque. E d4 um exemplo que bem caracteriza esse trabalho:

[...] para esse turismo funcionar, a gente tem que arrumar alguma coisa; € claro que
ele fica sabendo tudo, o trajeto é todo colocado num briefing; mas tem que se criar
uma situacdo intermediaria para que quando o turista chegar & comunidade da D.
Maria, ela vai estar pronta para recebé-lo; educada, esta trabalhando com produtos e
ela vai vender o café, o bolo, um queijinho, bater um papinho...; entdo, o turista vai
ter a oportunidade de conhecer um pouco do contexto social dela; ela ganha o
dinheirinho dela, ¢ dinheiro novo que circula, ¢ a gente em 15 minutos segue em
frente [...]. (informagdo verbal).
No entanto, complementa seu raciocinio ao afirmar que esse trabalho que ¢ realizado somente
no entorno do parque, uma vez que os dois atrativos j& tém uma infraestrutura e servigo
minimos, o que praticamente obriga o agente de turismo a oferecer apenas o que esta
disponivel naqueles sitios. Entretanto, abstrai ao dizer que o ideal para dinamizar e melhorar o
turismo in loco seria — e naturalmente apenas depois que o parque tivesse munido de seu
plano de manejo — abrir um processo de licitagdo para concessdo de servigos que dessem um
conforto de fato para o visitante.

Com relacao ao que foi apontado por esse conselheiro, fica bem nitida a importancia

do SEBRAE, que indiretamente estd atrelado ao produto turismo, quando cria situagdes

concretas nas comunidades, insuflando (e instrumentalizando) o espirito empreendedor local,

movimentando, no sentido bem especifico, os saberes e fazeres das pessoas, gerando renda e

210 v/ilmar Dilberti Lieber.
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desenvolvimento turistico sustentavel. O entrevistado declara que, com a instauracdo do
conselho, abre-se mais um espago para interlocugdes, o que, ndo resta duvida, pode contribuir
para uma organizagdo melhor do setor turistico no que tange ao parque. Os demais
entrevistados ou dizem que ndo tém uma opinido formada sobre a questdo do turismo no
parque e em seu entorno, ou vao apenas repisar pontos que foram analisados com mais
detalhes por outras entidades ligadas direta ou indiretamente ao turismo. Por exemplo,
basicamente vao tocar em aspectos como a falta de infraestrutura, a auséncia de plano de
manejo, a necessidade de capacitagdo etc. E complementam afirmando que ndo agem como

instituicao sobre essa realidade turistica, com estudos ou programas ou atividades.
4.4.6 Conservagao do parque

O tema conservagado, no que diz respeito ao PNCM, ¢ complexo de tratar, devido ao
fato de que esta sob o controle de leis do Ministério do Meio Ambiente. Entdo, trabalhar a
conservagdo em uma UC, independente do seu nivel de organizagdo — se tem ou ndo plano de
manejo, se ha conselho consultivo atuante, se os atores sociais envolvidos no que tange a
conservagdo desempenham bem ou nao suas fungdes, se a direcdo da UC desempenha ou ndo,
a contento, suas fungdes etc —, ¢ um dado que estd inextricavelmente ligado ao orgamento
destinado a essa UC. No caso do PNCM, as condigdes para se trabalhar, no sentido de se
conserva-lo, sdo as mais precarias. Um primeiro informante®**fala sobre o fato de que, apesar
de o orcamento destinado ao ICMBIO (valores em 2013) ter sido da ordem de
R$260.000.000,00 (duzentos e sessenta milhdes de reais), para o PNCM nao veio nada. Veja-

se 1sso explicado pelo atual gestor do parque:

O meu posicionamento pessoal... eu acho ridiculo, para um pais de tamanha
magnitude, ndo dar a importancia devida ao meio ambiente em seu or¢amento. [...] a
gente ndo tem orgamento proprio. A gente trabalha com fornecimento de servigos
feitos via contrato nacional; entfo a gente ndo tem nem um recurso para aplicagdo,
planejar a utilizagdo de recursos; o que se faz ¢ o planejamento de atividades
finalisticas; dentro disso vai entrar a utiliza¢do de servigos: o fornecimento de
combustivel, manutencdo de veiculos, uso de servigos basicos de telefonia, energia,
servigo terceirizado. Mas orgamento de aplicagdo direta ndo tem. A gente tem
recursos emergenciais, caso se justifique a aplicag@o, via suprimento de fundos. [...]
0 que a gente consegue €, via projetos, para atividades multifinalisticas; entdo,
quando se vai fazer uma atividade, tipo, vamos formar um conselho, se faz um
projeto e se procura de onde vai sair o recurso; inclusive a formagdo do conselho foi
feita com recursos externos, feito via acesso ao projeto Cerrado, que é um projeto
que conta com a doagdo do exterior para apoio as a¢des de fortalecimento, para
diminuir desmatamento e queimadas no Cerrado. Ento, a gente, na propria reunido
do conselho, a gente jogou isso para o conselho; a proxima reunido que a gente for
fazer, ndo se sabe como fazer. Para realizar uma reunido dessas, os custos sdo em

211 paulo Adriano Dias.
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torno de R$15.000,00; tem esse or¢camento; entdo, quem puder ajudar, se algum
municipio se disponibilizar a fornecer hospedagem local, alimentagdo, estamos ai
prontos para receber, porque a gente trabalha com atividades finalisticas e
or¢amento restrito. (informagdo verbal).

Esse depoimento aponta um certo descaso no trato de algo teoricamente tdo importante,
principalmente nos dias de hoje, em que a preocupacdo com a conservagdo ambiental ¢ ponto
de primeira ordem mundial, especialmente na area amazodnica do planeta, que por

T . . 212
coincidéncia em terras brasileiras. O conselheiro

da PIPES, quando perguntado sobre o que
a entidade faz para contribuir com a conservag¢ao do parque, diz que sdo multiplas as formas
de ajuda nesse sentido e pontua as parcerias que ja vem realizando com o ICMBIO, como a
cessao de equipamentos, pronto atendimento as solicitagdes que sao feitas a empresa e ajuda
de diversas maneiras em ¢épocas de queimada. Com relacio ao tema parcerias, outra
informante”comenta que, embora a sua entidade ndo participe diretamente dos trabalhos de
conservagao, seria de “bom alvitre” que a dire¢do do parque sempre buscasse parcerias. Isso
se daria como alternativa a falta de recursos, porque o fato ¢ que o parque, ja que foi criado,
tem que “ficar em pé”, independente de ter ou ndo recursos fixos definidos por lei. Comunga

Ppre . . 214
dessa mesma opinido o Secretario

de Meio Ambiente de Estreito que diz estar de bragos
abertos para contribuir com a demanda do ICMBIO.

As acdes que a CTI empreende dizem respeito fundamentalmente ao trabalho junto as
familias que estdo no interior do parque: agoes de compras de produtos disponibilizados por essas
familias, de conscientizagdo para a conservagao do parque, de conscientizagdo com relagdo ao seu
trabalho e de orienta¢do. Afirma o representante215 dessa entidade que estd também no seu papel
questionar alguns procedimentos que, de uma maneira ou de outra, atingem o parque. Questiona-
se sobremodo o investimento em energia elétrica, que, a seu ver, tendo como background a
situagdo fundidria ndo resolvida, caracterizou a falta de interesse publico € o descaso com os
moradores. E, ainda, o referido entrevistado se pergunta: o investimento feito para a estrutura de
fornecimento de energia elétrica ndo seria suficiente para quitar uma fragdo significativa desse
passivo fundidrio? E conclui que o conselho deveria ter a fungdo precipua de questionar os

processos das mais diversas naturezas que incidem sobre a UC, e isto ¢ um constante desafio, mas

ndo chega a ser unanime esse tipo de atitude dentro do conselho.

212 Clidenor Brito Pinto.

2138 Margareth Thatia Medeiros, do STTR de Estreito.
21 Bruno Ramoele Oliveira de Sousa.

> Mayk Honnie Gomes de Arruda.
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Segundo Maria Cecilia Salata®™®, muito embora a questdo da conservacdo nao diga
respeito diretamente aos propositos do SEBRAE como institui¢do, que fomenta as agdes de
empreendedorismo, inclusive ligada ao turismo sustentavel, essa instituicdo poderia muito
bem contribuir com a questdo ambiental no parque, o que esta ligado a conservagdo. Como
exemplo, a representante diz que poderiam ser feitos trabalhos condicentes com a
conscientizacao do turista, do empresario e da comunidade, o que, sem davida, ampliaria para
outros atores envolvidos com o parque o senso de conservagao.

Para a sindicalista Raimunda Freires da Silva®"’, as assembleias da entidade que
acontecem no parque sdo oportunas para se falar, no sentido de se conscientizar as pessoas da
importancia da conservacdo do meio ambiente, porque este ¢ um bem para as geragdes futuras
e, por isso, deve ser preservado. Assim, as pessoas sdo incentivadas a mudar determinados
comportamentos que prejudicam a biodiversidade do parque. A Sra. Maria das Gracas da
Silva Costa, conselheira e moradora da Estiva, apesar de sofrer todoo problema que envolve a
indenizacdo de sua propriedade e dos demais — ela sabe sem divida que vai ser retirada dali —,
tenta passar para as outras pessoas a importancia de preservar a natureza do parque.

Apo6s as discussoes atinentes as duas UC brasileiras, debruga-se sobre a realidade da

terceira area em foco, ou seja, o PNT.

216 Representante do SEBRAE.
217 Representante do STTR de Carolina.
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5 PARQUE NACIONAL TORTUGUERO: PERSPECTIVAS GEOAMBIENTAIS,
HISTORICAS, TURISTICAS E OUTRAS DISCUSSOES

O presente capitulo apresenta e discute determinados aspectos que personalizam as
ASP na Costa Rica, com destaque para 0 PNT. Em seguida, faz-se referéncia as
especificidades quanto a sua geologia, geomorfologia, hidrografia e biodiversidade. Trata-se,
também, de analises focadas no plano de manejo do parque, da formacdo do conselho
consultivo, da gestdo e seus problemas, bem como do turismo e da conservacdo. Sem falar
que se ressalta a importancia de determinados atores sociais que a seu modo contribuem de

modo significativo para a sustentabilidade do referido parque.

5.1 Areas Silvestres Protegidas: discussdes breves e localizacio

A configuracdo e o estabelecimento de ASP na Costa Rica fazem parte de um processo
inaugurado no ano de 1955, momento marco de criacdo do Instituto Costarricense de Turismo
(ICT), sob os auspicios da Lei n° 1.917, datada em 30 de julho de 1955, de acordo com Costa
Rica. Minae (2004). Segundo as diretrizes dessa lei, foram estabelecida como Parques
Nacionais a totalidade dos vulcdes do espaco territorial costa-riquense, a abranger um raio de
2 quilometros desde suas principais crateras. Essa lei também especifica que os parques
nacionais Vulcao Iraza e Turrialba ficam sob a égide desse documento legal.

Em outro momento, que se deu em 1963, estabeleceu-se a Reserva Natural Absoluta
Cabo Blanco; ja em 1969, define-se com maior incisividade um marco regulatério para a
criacdo de areas protegidas (COSTA RICA. MINAE, 2004). Isso foi feito em conformidade
com a Lei Florestal n® 4465. Nesse sentido, ¢ durante a década iniciada em 1970 que grande
parte das areas protegidas do pais sdo criadas.

Apesar da distdncia entre a criagdo e a regulamentacdo dessas ASP, 14 anos, vale
ressaltar a percepgdo estratégica do governo da Costa Rica em proteger essas areas de
fundamental importancia para a preservacao da biodiversidade, e mais, tornar possivel para o
mundo sua visitacao turistica. Isso se torna bem expressivo quando se remete as palavras de

Lizano (2002) ao dizer que

[...] el turismo en Costa Rica se ha convertido en uno de los principales factores de
impulso a la conservacion, proteccion, y uso eficiente de los recursos naturales, al
asignar en forma indirecta um valor econdmico como consecuencia de su uso. Mas
que un insumo para la produccion, los recursos naturales han jugado el papel de
capital productivo al consolidarse como atractivos de la mas alta jeraquia em el
producto turistico costarricense. (LIZANO, 2002, p. 106).
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Assim, refor¢a-se a ideia de que a atividade turistica em determinadas regides do planeta,
especialmente em paises latino-americanos, onde se encontra uma maior biodiversidade, pode
ser vista como fator preponderante de preservagao e ao mesmo tempo de capital produtivo.
Ao dar-se continuidade a institucionalizagdo de areas protegidas, em 1995 se resolve
criar o SINAC ligado ao Ministério de Recursos Naturais, Energia e Minas (MINAE),
baseado em trés vetores, ou seja, uma direcdo florestal, uma silvestre e outra de parques
nacionais (COSTA RICA. MINAE, 2004). Essas trés diregdes, de maneira integrada, seriam
responsaveis pelas AP com diferenciadas categorias®®. Isso foi consolidado no ano de 1988
com a Lei da Biodiversidade n°® 7.788. Essa medida singular foi tomada, segundo Costa Rica.
Minae (2004, p. 13), para se contrapor a
[...] problemas de fragmentacion del paisaje como resultado del crecimiento de la

frontera agricola, el tamafio pequefio de las areas protegidas asi como su forma y
ante la necesidad de planificar estas areas com um enfoque mas integral [...].

Foi nesse contexto, portanto, que se deu inicio ao processo de agregacdo regionalizada de
areas protegidas.

Hodiernamente, a Costa Rica®™ possui 11 (mapa 4) Diregdes Regionais de Areas de
Conservacdo, conforme Sistema Nacional de Areas de Conservacion (2014), que tém a
responsabilidade de dar os rumos para a gestio dessas areas, a saber: Area de Conservacion
Arenal Huetar Norte (ACAHN), Area de Conservacién Arenal Tempisque (ACAT), Area de
Conservacion Cordillera Volcdnica Central (ACCVC), Area de Conservacién Guanacaste
(ACG), Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC), Area de Conservacion La
Amistad-Pacifico (ACLAP), Area de Conservacién Marina Isla del Coco (ACMIC), Area de
Conservacion Osa (ACOSA), Area de Conservacién Pacifico Central (ACOPAC), Area de
Conservacion Tempisque (ACT) e Area de Conservacién Tortuguero (ACTO).

No que diz respeito a localizacdo e limites da ACTo, segundo SINAC (2004), esta se
encontra no nordeste caribenho costa-riquenho, precisamente entre os rios San Juan até o
norte, limita-se com a Nicaragua, o rio Parismina até a porcao sul, quando se limita com a

ACLAC, e o rio Sarapiqui até o oeste, onde confina com a ACCVC.

18 De acordo com o Art. 32, que trata da Classificacio das 4reas silvestres protegidas, cap. VII, Ley Organica del
Ambiente, publicada na La Gaceta 101 de 27/05/1998, as categorias de manejo sdo as seguintes: reservas
florestais, zonas protetoras, parques nacionais, reservas biologicas, refiigios nacionais de vida silvestre, imidos e
monumentos naturais.

29 Atualmente, a Costa Rica dispde de 166 Areas Silvestres Protegidas (ASP), que correspondem a 26,55% do
territorio nacional e 49,54% das aguas territoriais (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION,
2013); nessa totalidade incluem-se 28 parques nacionais, perfazendo 629.394 hectares, o que constitui a maior
extensdo geografica com relagdo as demais categorias de manejo, e sdo considerados representagdes ambientais,
o centro do turismo a nivel mundial.
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Quanto a ACTO, esta possui 7 ASP, que sdo o PNT, os Acuiferos Gudacimo-Pococi, o
Refugio de Vida Silvestre Barra del Colorado, o Refugio de Vida Silvestre Archie Carr, o
Refugio de Vida Silvestre Corredor Fronterizo, Zona Protectora Tortuguero ¢ Humedal
Nacional Cariari (COSTA RICA. MINAE, 2004). Essa area totaliza 180.925 ha, inclusa a
area marinha. No entanto, a area territorial completa ¢ de aproximadamente 30.481 ha — 3.024
km? - que corresponde aos cantonés de Guacimo e Pococi que estdo inseridos na provincia de
Limon e fragdo do Canton de Sarapiqui, na Provincia de Heredia.

Em termos demograficos, os cantones de Pococi tém 103.121 habitantes e Guacimo
perfaz 34.879 habitantes, que sdo da Provincia de Limon. Ja no distrito Puerto Viejo do canton
de Sarapiqui, que ¢ Provincia de Heredia, encontram-se 16.627 habitantes, para um total de
154.672 habitantes. Essa ACTO se caracteriza por ser uma zona rural com um percentual de
66.9% da populacdo total, restando para a area urbana 33.1% (CHUPRINE, 2003 apud
COSTA RICA. MINAE, 2004).

A mesma referéncia diz que, no uso da terra dessa ACTO, prepondera o plantio do
abacaxi (Ananas comosus), da banana (Musa spp.), sobretudo nos Distritos La Rita, Roxana,
Cariari e Guacimo. Parte desse territério, 42%, é area de conservagao, ¢ 87,8% desse total
pertencente juridicamente ao Distrito de Colorado.

Com relagdo a localizacdo e limites do PNT (mapa 5), este esta situado no nordeste da
Costa Rica. No entanto, a partir do momento em que este se estabelece como parque nacional,
seus limites foram modificados por trés vezes. Atualmente, a area perfaz 26.604,42 ha,
segundo Bermudez y Mena (apud COSTA RICA. MINAE, 2004, p. 31), e 45.755,45 de
hectares marinhos (BALLESTERO, 2003 apud SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION, 2013, p. 31). O limite sudeste do parque estd localizado a 50 km de
Puerto de Moin, e seu limite sudoeste, a 30 km de Guépiles (BALLESTERO, 2003, apud
SINAC, 2013, p. 31).



Mapa 5 - Localizagdo do Parque Nacional Tortuguero
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Especificamente com relagdo ao setor terrestre, que esta inserido na Floresta Tropical
muito imida, o PNT possui um sistema hidrico — rios e lagunas — que funciona como via de
comunicagao fluvial para nativos e turistas. Além disso, contém montanhas, chamadas Lomas
de Sierpe, de baixas altitudes — que ndo ultrapassam 311m (COSTA RICA. MINAE, 2004).

A mesma fonte informa que o parque na sua por¢do marinha tem uma costa mais ou
menos reta, com aguas onde se protegem além das tartarugas verdes (Chelonia mydas), outras
espécies, como a tartaruga baula (Dermochelys coriacea), a carey (Eretmochelys imbricata) e
a caguama (Caretta caretta), entre outras espécies de peixes. E essa diversidade topologica
em conjunto com uma ampla biodiversidade fauno-floristica que caracteriza o PNT e que por
isso mesmo atrai uma gama de pesquisadores e turistas do mundo inteiro.

Em termos climaticos, no PNT ha predominancia do clima imido e muito imido, o
que se deve aos ventos alisios que chegam do norte e nordeste e levam muita umidade, que se
precipita em forma de chuva (COSTA RICA. MINAE, 2004). Dados da mesma fonte indicam
que na area norte do parque ha um regime pluviométrico que alcanca 6.000 mm; os meses de
maior incidéncia de chuva sdo os de julho e dezembro, e os de menor sdo abril, margo e

outubro; e as temperaturas médias oscilam entre 25° e 30°.

5.2 Diferenciais geologicos, geomorfologicos, hidrograficos e biodiversidade

O PNT encontra-se situado em uma regido topografica que faz parte do que ¢
chamada zona do caribe costa-riquenho, o que por sua vez ¢ dito depressdo de Nicardgua, que
vai do Golfo de Fonseca ao litoral da banda do Pacifico de Honduras, El Salvador e Nicaragua
até a parte litoranea caribenha da Costa Rica, cognominada Cuenca de Limon (COSTA RICA.
MINAE, 2004). Essa depressao ¢ alimentada por sedimentos provindos do mar que tém
origem na Cordilheira Vulcanica Central, os quais sdo trazidos por rios nascentes na referida
cordilheira que atravessam a zona do parque. Em termos geomorfoldgicos, a zona caribe se
caracteriza por cinco fragcdes, ou seja, os cones vulcanicos antigos, os terracos antigos, as
planicies fluviais, a planicie costeira e o sopé do monte da cordilheira.

Conforme Costa Rica. Minae (2004), um complexo sistema hidrografico dentro do
qual estd situado o PNT ¢ formado pela Bacia Reventazon — Parismina, que por sua vez
origina os rios Toro Amarillo, responséavel pelo surgimento do rio Tortuguero, além dos rios
Sierpe, La Suerte e Penitencia e afluentes secundarios e terciarios.

A Costa Rica ¢ conhecida pela sua significativa biodiversidade. Sao milhares de

espécies vegetais, e pelo menos 12% desse total sdo endémicas; cerca de 200 dessas espécies
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sdo arvores, que fazem parte, algumas delas, do eco vegetal do parque (COSTA RICA.
MINAE, 2004). O conjunto da flora pode ser diferenciado em sete habitats, que sdo os
seguintes: vegetacao litoral, yolilates, florestas alagadas pantanosas, florestas de galeria, mata
em morros, comunidades herbaceas de lagunas e pantanos herbaceos.

Como o parque estd dividido em varios setores, em cada um desses predominam
determinadas espécies vegetais. No setor Agua Fria, por exemplo, encontra-se o dosel el
gavilan (Pentaclethra macroloba), entre outras; j& na orla dos rios domina a espécie
sotacaballo (Zygia longifolia); palmas (Arecaceae), rubiaceas, melastomatieas e varias outras
espécies de piperaceas acham-se no sotobosque ¢ em trechos inundados vé-se formacao de
yolillo (Raphia taedigera) com heliconias y platanillas (MORA; RODRIGUEZ Y LOPEZ,
2003 apud (COSTA RICA. MINAE, 2004). Também encontra-se no setor Cuatro Esquinas
uma formagdo vegetacdo muito semelhante ao da Agua Fria, € o que mais se encontra no
dosel da vegetacao ¢ a planta Ficus.

E, por fim, na orla dos canais se pode comumente encontrar espécies como o

[...] cativo y el yolillo. Ademds es muy comun encontrar, yolillo, aceituno, gavilan,
sangregado (Pterocarpus officinalis), Inga goldmanii (Mimosoidea), Zygia
inaequalis (Mimosoidea) y Rustia occidentalis (Rubiaceae). También son comunes
las especies cuyas semillas son dispersadas por agua, como el poponjoche (Pachira
aquatica) y varias lianas como Hiraea figinea (Malphigiaceae) y Combretum
cacoucia (Combretacea). (MORA; LOPEZ, Y RODRIGUEZ, 2003 apud COSTA
RICA. MINAE, 2004).

Portanto, ¢ essa variegada flora, em conjunto com uma rede de adguas, que faz parte de um
processo de conservacao ambiental, que expressa a exuberancia do PNT, e que por isso
mesmo instiga a ciéncia investigativa e por outro lado atrai milhares de turistas.

No territério do PNT, encontra-se uma multifauna distribuida entre anfibios, répteis,
peixes, aves e mamiferos, alguns deles endémicos e outros comuns as florestas tropicais.
Entre esses, certas espécies de peixes sao de importancia fundamental para a sobrevivéncia
das populacdes locais, e outros individuos de determinadas espécies interessam a estudos.

Ao iniciar-se essa descrigdo sobre a fauna do parque, € importante citar que o icone
ambiental daquele espaco sdo as tartarugas verdes (Chelonia mydas) (Fotografia 94), espécie
de anfibio que nidifica nas praias locais e que corre risco de extingdo. Essa espécie de anfibio,
além de ser foco de prote¢dao natural e de investigagdes cientificas, se constitui um atrativo
turistico em termos mundiais. Segundo depoimento de Georgina Zamora®®’, Tortuguero ¢ a

segunda praia com mais desove de tartarugas verdes; ¢ em primeiro lugar, as praias

220 Cientista ambiental e coordenadora de educagio ambiental e divulgagio comunitaria da Sea Turtle
Conservancy (STC).
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australianas. O problema ¢ que as pessoas veem tantas tartarugas € pensam que nunca vao

acabar. Essa informante explicita que

En toda la playa hay 170.000 mil nidos. Cada tortuga puede anidar entre dos y siete
veces por temporada. No se pueden contar las tortugas por sus rastros ya que ellas
salen y a veces no ponen sus huevos sino que regresan horas mas tarde. Cada
tortuga pone entre 90 y 110 huevos; la sobrevivencia del pasado afio fue
aproximadamente 70%, hay estudios que dicen que sobrevive una de cada mil y
otros que una de cada diez, el éxito de la sobrevivencia es muy bajo. (informagao
verbal).

Diante desse depoimento, ndo ¢ de se estranhar que tantos esfor¢os sejam feitos, inclusive por

ONG internacionais, para proteger esses animais da extingao.

Fotografia 94 - Filhote de Chelonia Mydas na praia em Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013.

Nas 4guas que banham o parque ha uma profusdo de espécies de peixes — sdo
conhecidas em torno de 55 —, entre as quais uma ¢ endémica na Costa Rica, a Priapichthys
annectens (MORA; LOPEZ, Y RODRIGUEZ, 2003 apud COSTA RICA. MINAE, 2004).
Essas ditas espécies t€ém dupla importancia para as populagdes locais, uma de carater
econdmico alimentar e outra, desportivo.

Com relagdo a anfibios e répteis, sdo conhecidas 124 espécies, o que representa 31% da

diversidade desses grupos no pais. Entre esses grupos, destaca-se a tartaruga verde (Chelonia
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Mydas), como ja foi dito anteriormente. Além dessa espécie, existem outras que também sao

protegidas e estudadas. Segundo Randall Torres®*!

(informacdo verbal) ; Acufia-Mesén
(1999), a investigacao e a conservacgao das tartarugas marinhas na Costa Rica se dao em torno
de quatro tipos, ou seja, a Chelonia Mydas — e sua sub-espécie, a negra (Rhinoclemmys
funerea) —, a camagua ou cabezona (Caretta carretta), a baula (Dermochelys coriacea) ¢ a
lora (Lepidochelys olivacea). Dos répteis, o guajipal (Caiman crocodilos), que vive em rios e
canais do parque, ¢ o mais conhecido.

Devido a complexidade do ecossistema do parque com seus diversos sitios de
alimentacdo, ha uma coexisténcia de aves e habitos alimentares: insetiforas, frugivoras,
granivoras, nectariforas e mais uma vasta cole¢do de espécies que tem como alimento seres
vertebrados de pequeno e médio porte (COSTA RICA. MINAE, 2004). Grande parte dessas
espécies torna-se atrativa devido ao fato de serem raras ou pela dificuldade de serem
observadas em outros sitios ecologicos, principalmente por especialista em comportamento de
aves em seu habitat. A “[...] Amazona farinosa, lapa roja (Ara macao), lapa verde (Ara
ambigua), Pionus senilis, Pteroglossus torquatus, tucdn picoiris (Ramphastos swainsonii)
[..]” (MORA, RODRIGUEZ Y LOPEZ, 2003 apud 2004 COSTA RICA. MINAE, 2004, p.
41) sao exemplos a serem citados.

Uma das singularidades do PNT com relagdo aos mamiferos que o habitam ¢ a grande
diversidade, inclusive em forma e tamanho. Protegé-los, num ecossistema tdo complexo em
que habitam, implica também cuidados com a flora e outras diversas espécies animais. No que
concerne a esses mamiferos, muitos deles que se encontram ameagados de extingdo estao em
processo de prote¢do. Podem ser citados a anta (Tapirus bairdii), o jaguar (Panthera onca) e
peixe-boi (Trichechus manatus), escolhido recentemente”’como novo simbolo nacional da
Costa Rica.

Com relacdo ao jaguar existe uma peculiaridade, como bem relata Georgina
Zamora®®®, encontrada somente no PNT e que tem a ver com a reproducdo das tartarugas
verdes (Chelonia mydas), um dado comportamental muito interessante: o jaguar (Panthera
onca) normalmente vive de modo solitario. Esse mamifero mudou circunstancialmente seu
comportamento para comunitario. Isso se deve ao fato de eles ndo precisarem competir para

obter alimento, ja que ha uma grande oferta de Chelonia mydas.

221 T¢enico em desenho arquitetonico e gerente da estagio da STC.

222 Bm 29 de julho de 2014, a Assembleia Legislativa da Costa Rica aprovou a declaragdo do Trichechus
manatus, conhecido como manati ou vaca marina, proposta feita pelos alunos da escola de Limoncito,
Lim6n/CR no ano de 2012.

22 (Cientista ambiental e coordenadora de educagio ambiental e divulgacdo comunitaria da Sea Turtle
Conservancy (STC).
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Ainda sobre o jaguar (Panthera onca), Arroyo-Arce; Guilder; Salom-Pérez (2014)
afirmam que a atual ocorréncia de um grande niimero desses predadores no PNT pode ser
devido ao alto nivel de reproducao das Chelonia mydas, ao declinio das suas presas primarias
como resultado da caca ilegal dentro do parque e nos arredores e, por fim, ao aumento das
pressdes antropicas nos seus limites.

Existem ainda no PNT vérias espécies de macacos e outros mamiferos, segundo Costa
Rica. Minae, 2004): mono congo (A/louta palliata), mono colorado (Attleles geofroyii), mono
carablanca (Cebus capuchinus), o tepezcuintle (Agouti paca), o caucel (Leopardus wiedii),
entre outros. Encontram-se também mais de 68 espécies de morcegos, entre as quais as

seguintes Carllia castanea, Artibeus watsoni, Atibeus lituratus € Dyphylla ecaudata.

5.3 O plano de manejo, o conselho consultivo, os problemas, a gestio, o turismo e a
conservacio do PNT: conexdes e atores sociais

5.3.1 Consideragoes iniciais: acesso € aspectos infraestruturais

O PNT ¢ conhecido pela desova das Chelonia mydas em suas praias. Por isso
mesmo ¢ um dos mais procurados pelos turistas de diversos perfis. O acesso ao parque
pode ser feito por via aérea ou aquatica. Existe uma companhia aérea na Costa Rica que
prové o transportante, que parte do aeroporto de Pavas, situado proximo a San José. Ao
chegar a Tortuguero, o visitante pega um barco, cerca de 10 minutos, que o leva ao centro
do povoado (TRANSPORTACION publica, 2013). A segunda opcdo, a via aquatica,
precede uma série de etapas por via terrestre ¢ de Onibus, partindo do terminal Gran
Caribe (Caribefios) em San José, passa por Cariari até¢ chegar a La Pavona onde se toma
um barco e chega-se a Tortuguero. Caso o visitante queira ir a Tortuguero em carro
proprio, ele chega até La Pavona onde guarda seu carro em um estacionamento proprio
para isso e segue de barco.

O setor administrativo do parque conta com um quadro de 22 funcionarios que se
distribuem em um administrador, trés encarregados de centros operativos, trés promotores
turisticos e 14 guarda-parques. No setor terrestre, que fica no oeste do parque, encontra-se um
centro de operagdes, Agua Fria, que possui um encarregado e cinco guarda-parques. J4, na
costa, existem mais dois centros, o Cuatro Esquinas, onde trabalha um administrador, um
encarregado de posto, quatro guarda-parques e trés operadores turisticos; no outro centro, que

fica em Jalova, encontram-se um encarregado de posto e cinco guarda-parques.
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O parque também conta com um alojamento para seus funcionarios e uma estrutura
onde sdo guardados todos os tipos de materiais e objetos ASP que eventualmente tenham uma
serventia. Além disso, existe uma infraestrutura de banheiros para os visitantes.

O parque dispde ainda de um centro de visitacdo (Fotografia 95) no qual se encontra
uma exposicao permanente sobre a historia do povoado como também do parque. O visitante
que o frequentar ficard munido de uma série de informagdes, que de certa maneira sdo
importantes na sua estada em Tortuguero. Essa visitagdo pode ser feita individualmente ou em
grupo; caso se queira, contrata-se um guia local que, além de prevenir sobre determinados
cuidados que se deve ter para nao sofrer qualquer tipo de dano, acompanha o visitante em
uma trilha inaugural de conhecimento em sua chegada. E importante que se diga que o
visitante, antes de chegar a este centro, precisa comprar seu ingresso e fazer seu registro no
prédio de informacao (Fotografia 96). Nos tours dos canais € necessario que se compre

também o Ingresso nesse espaco.

Fotografia 95 - Centro de Visitagdo com exposicao permanente

Fonte: Monica Aratjo, 2013.
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Fotografia 96 - Centro de Informacgao La Tortuga Vigilante

Fonte: Monica Aratjo, 2013.

Atualmente®’, o parque dispde de uma trilha, El Gavilan (Fotografia 97), que se
interioriza pelo parque nacional em um percurso de 6,4 km, entre ida e volta, paralela a praia.
Em determinados pontos desses caminhos encontram-se postos de fiscalizagdo com servigos
temporarios para prevenir o proprio parque de quaisquer ocorréncias que venham a prejudicar
a conservacao da area. Ao percorrer a trilha, depara-se com uma infraestrutura, a Asociacion

225

de Voluntarios para el Servicio en Areas Protegidas (ASVO)~~(Fotografia 98), que permite o

trabalho de voluntarios no que respeita a educagdo e investigagdo ambientais.

Fotografia 97 - Trecho da Trilha El Gavilan

Fonte: Monica Aratjo, 2013.

224 Quando da estada desta autora em novembro de 2013.

225 ;o . S S )
Estacion de educacion e investigacion ambiental Robles Koufman.
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Fotografia 98 - Estacdo de educagdo ambiental e investigagdo
Robles Koufman

Fonte: Monica Araujo, 2013.

Foi no ano de 1970 que o PNT estabeleceu-se segundo um Decreto Executivo e
devidamente regulamentado pela Lei da Republica em 1975 (COSTA RICA. MINAE, 2004).
Existiam trés razoes para tal feito, que se baseavam no fato de que no referido parque havia
uma biodiversidade (fauna e flora) especifica que necessitava ser conservada, pois
encontrava-se em perigo de extingdo, especialmente as Chelonia mydas que desovam nas
praias (Fotografia 99) que ali se encontram. E mais, 14 também se podia encontrar um

conjunto natural de canais e lagunas de significativa beleza e inestimavel valor turistico.

Fotografia 99 - Praia de Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013.
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Nota-se, portanto, que o estabelecimento do PNT foi sobremodo criterioso, além de
ter proporcionado a ciéncia um instigante espaco de investigacdo devido aos seus expressivos
biomas, destaca-se a pesquisa sobre a tartaruga verde (Chelonia mydas). E, para se destacar
com abrangéncia a importancia desse parque, ressalta-se que ja nos idos de 1959 a Caribbean
Conservation Corporation (CCC), atualmente conhecida como Sea Turtle Conservancy
(STC), (Fotografia 100) — grupo de pesquisa e conservagao de tartarugas marinhas mais antigo
do mundo — (HARRISON, 2014), se instalara na regido preocupada com a ameaga de

extingdo desses quelonios.

Fotografia 100 - Prédio da estagdo de pesquisas da STC

Fonte: Monica Araujo, 2013.

Existe também outra estagdo de pesquisa, a Global Vision International — Jalova
(GVI), que trabalha com programas de conservacdo da vida selvagem, com destaque para
preservacao do jaguar (Panthera onca) e tartarugas marinhas (Chelonia mydas). Pelo exposto,
demonstra-se a consciéncia ecoldgica do governo costa-riquenho quando facilita a entidades
internacionais o acesso a pesquisas cientificas e a educagdo ambiental em seu proprio
territorio, o que ajuda por outro lado a preservagdo do seu proprio meio ambiente, lato sensu,

bem como abre o seu pais para o turismo.

5.3.2 Abordagem sobre o Plano de Manejo e entorno

A constru¢gdo do PM do PNT se deu segundo um processo eminentemente

participativo que envolveu direta e indiretamente técnicos, intelectuais, consultores na area de
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manejo de recursos naturais, geografia, turismo, engenharia florestal, antropologia e
planejamento de ASP: além de funcionarios da ACTO, comunidades locais, empresarios e
organizagdes locais e governamentais (COSTA RICA. MINAE, 2004).

Apo6s 28 anos de estabelecimento, a area protegida de Tortuguero pode contar com seu
primeiro plano de manejo. Sua publicagdo foi feita em Janeiro de 2004 e teve como
financiadores os Proyectos Conservacion de Bosques y Desarrollo Sostenible (CODOBES) da
Unido Europeia e Ecomercados - Banco Mundial e o MINAE da Costa Rica.

Esse plano foi concebido para orientar uma gestdo por um periodo entre cinco € oito
anos com o objetivo de “[...] conservacion del area, y dado que el entorno de este parque
nacional en muy dindmico, es necesario un seguimento y evaluacion periodica de las acciones
propuestas” (COSTA RICA. MINAE, 2004). Para que se entenda o desfecho elaborativo do
qual resultou o plano de manejo, € necessario fazer-se uma digressao.

A mesma fonte informa que, nos idos de 1983, por meio do Curso de Manejo de Areas
Silvestres do CATIE e com a colaboragdo de funcionérios do Servico de Parques da Costa
Rica (SNP), arquitetou-se um primeiro esbo¢o do Plan Geral de Manejo y Desarrollo del
Parque Nacional Tortuguero. Apesar de tal esbogo nao ter sido levado a termo com relagdo ao
Plano de Manejo em si, foi fundamental para o processo decisorio de agdes de manejo no

referido parque. Nos anos 90, outras agdes foram propostas, tais como:

Estrategia para el Desarrollo Sostenible de PNT y SUS areas aledafias, elaborado em
1990.

Estrategia de Conservacion par el Desarrollo Sostenible de las Llanuras de
Tortuguero y SUS esttidios biofisicos, elaborado entre 1991 y 1992.

El Plan de Manejo para el Area de Conservacion Tortuguero y su informacion
complementaria, elaborado em 1996. (COSTA RICA. MINAE, 2004, p 15).

Esse conjunto de documentos foi pensado e desenvolvido para um planejamento de curto
prazo, por meio de planos anuais operativos.
E importante constatar, com bases nessas informacgdes, que, mesmo tendo sido criado
o parque em 1975, e seu plano de manejo somente apresentado oficialmente em 2004, quer-se
afirmar que o parque em si ndo ficou sem ac¢des gerenciais que davam suporte a sua existéncia
enquanto espaco de conservacdo. E também fundamental dizer-se que no fulcro do trabalho
que envolvia o parque destacava-se sempre a necessidade de vé-lo sob a égide da
sustentabilidade nos seus mais diferentes aspectos em conexao com a vida nas comunidades.
Aguirre (2007 apud Place, 1991) afirma que nao havia em Tortuguero um conjunto de
estratégias voltado para o desenvolvimento sustentdvel da éarea, o que estaria a cargo do

SINAC. Também enfatiza que esforcos nesse sentido estavam sob o poder de grupos



294

empresariais turisticos e ONG, sem que houvesse a participagdo de outros atores, como, por
exemplo, os residentes, os quais ndo associavam o espaco de vida silvestre e beneficios
econdmicos que poderiam provir da atividade turistica. Portanto, constata-se que s6 houve de
fato uma preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel do PNT com os esforgos
traduzidos em documentos produzidos pela direcdo do parque, que da fei¢do aos primeiros
principios de um planejamento para aquela area de protecao.

Os avangos na elabora¢@o do plano de manejo do parque resultaram na definicdo de um
novo zoneamento estratégico que melhor contemplava — segundo os elaboradores — um
planejamento eficaz para a ASP. O quadro de definicdo apresentado em 2004 foi o seguinte:
zona de protecdo absoluta, zona primitiva, zona de uso publico, zona de recuperagdo do
recurso e zona de uso especial. A seguir ¢ mostrado um quadro de critérios e tamanhos para a
definicdo dessas zonas.

Para fins de compreensdo, a seguir sdo citados os objetivos de cada zona, a detalhar o
referente ao uso publico, no que diz respeito ao turismo:

a) zona de prote¢do absoluta: prote¢do da biodiversidade e manuten¢do dos processos
ecologicos, criando condigdes para investigacdo € monitoramento da area;

b) zona primitiva: uso para amortecimento da zona de prote¢do absoluta, promovendo
condi¢des para estudos cientificos e monitoramento do parque;

¢) zona de recupera¢do do recurso: promocao da recuperacdo natural das areas do PNT,
que foram degradas por atividades antropicas voltadas para a pecuaria;

d) zona de uso especial: aplacar os impactos negativos de uso incompativeis com o0s

ecossistemas do parque, e

La zona de uso publico tiene dos areas de desarrollo: una en el Sector de Cuatro
Esquinas (cafio Mora, cafio Chiquero, rio Tortuguero, playa Tortuguero y Sendero El
Gavilan), y outra en el Sector de Jalova (playa Jalova, Laguna Jalova, cafio
California y Sendero El Tucan). Ambas areas de desarrollo possen atractivos
similares y se caracterizan por encontrarse en los limites norte y sur del parque,
cerca de las comunidades de Barra de Tortuguero y Barra de Parismina,
respectivamente. En esta zona se permite la presencia e influencia de visitantes y de
instalaciones afines. (COSTA RICA. MINAE, 2004, p. 112).

Essa zona foi planejada para proporcionar ao visitante o usufruto de atrativos que bem
marcam a floresta tropical, muito chuvosa; oferecer também oportunidades de educacao
ambiental; manejar espacos para recreagdo dos visitantes; € apoiar a pesquisa cientifica.
Pequenas comunidades vao caracterizar o entorno do PNT. Um primeiro tipo depende
economicamente da agricultura e da criacdo de gado. La Fortuna, El Ceibo, Palacios, San

Geraldo e La Aurora sao exemplos tipicos e estao localizadas no setor sul e oeste do parque.
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O segundo tipo, localizado na costa caribenha, ao sudeste e norte do parque, sdo aquelas que
dependem da atividade turistica. Barra de Parismina e Barra de Tortuguero sdo as
encontradas nesse setor (COSTA RICA. MINAE, 2004). O acesso a servi¢os basicos, como
agua potavel, manejo de dejetos, educagdo, satde, seguranca, estradas e transportes ¢
limitador de desenvolvimento.

Nesses lugares, o processo de degradacdo ambiental ja estd em grau avangado. Mas
isso se explica devido ao fato de que a fronteira agricola situa-se no limite do parque — até as
lindes do noroeste ¢ onde se situam o R.V.S. Barra del Colorado e a Zona Protectora
Tortuguero.

Como observagdo, no que respeita ao entorno do parque, ou seja, sua zona de
amortecimento, a diregdo do parque, segundo Costa Rica. Minae (2004), deve trabalhar junto
as comunidades com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel destas.
Especificamente, as comunidades vizinhas de El Ceibo, Palacios, La Aurora, Barra de
Tortuguero, Barra de Parismina e La Fortuna, onde as agdes “[...] deben realizarse mediante
el trabajo conjunto con otras instituiciones del Estado, ONGs y las comunidades” (COSTA
RICA. MINAE, 2004, p. 114). Com relagao ao que foi exposto, ¢ importante asseverar que os
objetivos relativos a cada zona sdo, em tese, cumpridos, baseados em um sistema de normas
estabelecidas pelo plano de manejo.

O mesmo documento informa que, no que concerne a arquitetura estratégica para
viabilizar o plano de manejo do PNT, foram estabelecidos cinco programas conjugados com
acgoOes pontuais: programa de administragdo, programa de uso publico, programa de protecao e
controle, programa de manejo e monitoramento de recursos e programa de extensdo
comunitaria. Tais programas, como ¢ 6bvio, t€m seus objetivos, normas e acdes.

No entanto, ressalta-se que, no programa de administragdo, ha uma descri¢ao relativa
ao apoio de instituigdes e organizagdes nacionais € internacionais em execucao. Esse suporte
estd ligado a conformacdo de um Conselho local que trabalharia com base na Lei da
Biodiversidade n°® 7.788, de 23 de abril de 1998 (art. 29), e funcionaria coordenado ao
Conselho Regional da ACTO (COSTA RICA. MINAE, 2004). Além disso, estaria
responsavel pela formagdo de um Comité técnico para assessorar a gestao da ASP, a
considerar o manejo integral dos recursos naturais ¢ ambientais, sobretudo a regido norte
caribenha.

Robles et al. (2007), ao analisar a experiéncia costa-riquenha sobre a implementagao
dos planos de manejo de suas ASP, identificaram os entraves impedidores para a eficacia

deles mesmos e teceram vdarias consideragdes que merecem ser bem destacadas. Essas
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analises tiveram como objeto de estudo as seguintes: Parque Nacional Volcan Poas, Parque
Nacional Volcan Irazu, Monumento Nacional Guayabo, Refuigio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo e Parque Nacional Tortuguero.

A partir de determinados critérios gerais de avaliagdo de qualidade de planos de
manejo, com relacao a Tortuguero, chegou-se aos seguintes resultados:

a) estabelece objetivos primérios e secundarios para o manejo. Todavia, sem missao nem visao;

b) ndo esta explicita a priorizagdo de tarefas a curto e longo prazo;

¢) as estratégias sao claramente definidas;

d) n3o hé indicadores de analises de experiéncias anteriores nem de fortalezas e
debilidades da organizacao;

e) considera adequadamente a participacdo de atores locais e regionais;

f) possui trés etapas de execugao de calendario especifico;

g) aponta para o desenvolvimento de um plano de monitoramento e financeiro, mas nao
os definem;

h) as zonas e os programas contam com normas especificas;

i) ndo considera protocolo para modificagdo do plano nem calendério para avaliar sua
implementacao;

j) tem sua categoria de manejo justificada;

1) o zoneamento e a zona de amortecimento sdo considerados adequados;

m) os limites sdo definidos em mapas, porém nao descritos; e

n) recursos humanos ¢ infraestrutura definidos.

O PNT, segundo o referido estudo, obteve a maior pontuagdo com relacio a outras ASP
quanto ao item indice de implementacdo. Atingiu 23 pontos dos 32, que ¢ a pontuagdo
maxima definida pela metodologia da pesquisa, seguida por Gandoca-Manzanillo, o que
representa um alcance de 72%. Como se consta neste estudo, o referido parque tem realizado
o seu trabalho, em termos gerais, com relacdo a conservagao, a contento.

Os autores, Robles et al. (2007), identificaram quatro grupos genéricos de barreiras:
fatores institucionais do SINAC, o plano de manejo elaborado, a administragcdo da area
protegida e o envolvimento dos atores interessados. Além disso, apontam suas provaveis
causas e sugerem determinadas recomendacdes para subsidiar de forma concreta politicas
publicas para as ASP pesquisadas. No que concerne a barreira genérica relacionada ao
envolvimento de atores interessados, foram registrados entraves bem especificos, tais como:

falta de compromisso por parte dos atores; conflito de interesses de acordo com o que
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recomendado pelo plano; falta de beneficios econdmicos para as comunidades vizinhas; e o
plano ndo ¢ produto de um processo de participagao.

Ja em relacao as possiveis causas dessas barreiras, os referidos autores detectaram as
seguintes: participacdo fragil ou nula nos processos de manejo e planificacdo; falta de
incentivos tangiveis e intangiveis; auséncia de aliangas estratégicas com atores para 0 manejo.
E mais, auséncia de politicas e diretrizes para a resolu¢ao de conflitos e falta de validacdo do
plano por parte dos atores.

E importante ressaltar sobre o que foi tecido no exposto em relagdo a pesquisa de
Robles et al. (2007), quando estes se atém a observar determinadas barreiras que sdo obices ao
pleno desenvolvimento de um plano de manejo, que o estudo ndo faz especificagdes por ASP,
o que seria fundamental, pois cada area traz em si suas particularidades. Assim, muito do que
foi apontado como entraves sera certamente encontrado nesta ou naquela area protegida, o
que naturalmente serve de orientacao.

E para concluir essa descricdo de razdes quanto a planos de manejos em ASP, segundo

esses autores, € necessario

Desarrollar un esquema nuevo para llevar a cabo procesos de planificacion del
manejo de las AP. [...] tendra como proposito, redefinir la forma de planificar hasta
ahora utilizada, con el fin de que los planes de manejo resultantes, faciliten y
fomenten la implementacion de Iso mismos.

Considerar, [...] a las AP como sistemas socio-ecoldgicos complejos, donde
implicitamente estaran incluidos para su manejo, conceptos modernos tales como
resiliencia, panarquia, gobernanza, cambio climdtico, valoraciéon econdmica total de
lo bienes y servicios derivados de las AP, etc. (ROBLES et al., 2007, p.62).

De acordo com os parametros € a metodologia do estudo feito, depreende-se que a maioria
das ASP investigadas tem contemplado em parte os requisitos de um plano de manejo eficaz.
Naturalmente, essa pesquisa, quando aponta novas orientagdes de mudanga baseadas em
conceitos como governanca, valorizacdo econdmica de bens e servicos e outros, devera
contribuir em muito para demover certas barreiras que emperram o desenvolvimento acorde
com novos tempos de pés-modernidade das ASP costa-riquenhas.

O Sistema Nacional de Areas de Conservacién (2013) publica um documento??® geral
de atualizagdo do plano de manejo do PNT para viger de 2014 até 2023. Em primeiro lugar o
novo diagndstico sobre o parque, precisamente sua biodiversidade, confirma o inestimavel

valor da ASP para conservagdo dos ecossistemas e suas espécies terrestres € marinhas,

226 participaram de sua elaboragdo Sostenible por Naturaleza e s6 foi possivel gragas ao projeto Biodoversidad

Marino Costero em Costa Rica, Desarrollo de Capacidades y Adaptacion al Cambio Climatico ( BIOMARCC/
SINAC,/GIZ (Agéncia alemd de cooperacgdo internacional), a Associacion Costa Rica por Siempre (ACRXS),
servidores do PNT e da ACTO). Sistema Nacional de Areas de Conservacion (2013).
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algumas ja ameagas de extingdo.

Durante o processo de diagnose do PNT para a atualizacdo de seu plano, foram
numeradas 734 espécies vegetais conhecidas, um aumento de 5% em relacdo ao anterior. O
que era catalogado como endémica foi reduzido de 13 para dois (SISTEMA NACIONAL DE
AREAS DE CONSERVACION, 2013). Foi constatado nessa revisio que as investigagdes
sobre a biodiversidade marinho-costeira deixam a desejar; foram detectadas lacunas de
informagdes, por exemplo, sobre o robalo (Centropomus spp), o sabalo (Megalops atlanticus)
e a macarela (Scomberomorus maculatus).

Foi definido como fundamental para o plano de atualizagdo nove elementos focais de
manejo (EFM), inclusive terrestres e marinhos:

[...] 1) Chancho de monte o cariblanco (Tayassu pecari), 2) manati, 3) cinco espécies
de felinos, 4) cuatro espécies de aves rapaces, 5) tres especies de aves acuaticas, 6)
seis especies de peces, 7) cuatro espécies de tortugas marinas, 8) Laguna Jalova, y 9)

Yolillal. (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013, p.
113).

Pontuou-se, ainda, que determinadas ameagas impactam cada um desses elementos focais, ou
seja: contaminagao da agua, caca, impacto da visitacdo de turistas, desmatamento nas zonas
vizinhas, sedimentagdo, navegagao no canal principal, extracdo de ovos de tartarugas, pesca,
corte e extracdo ilegal de madeira no parque e contaminagao por so6lidos.

A continuar-se frisar as linhas significativas da atualiza¢do do referido plano, observou-
se que comunitarios relataram que a caca do chancho de monte (Tayassu pecari), da anta
(Tapirus bairdii) e do tepezcuintle (Agouti paca), além do jaguar (Panthera onca). A caga ¢
propiciada pelas proprias veredas de caminho aos cagadores, que se imiscuem no parque pelos
interiores e cercanias. Os informantes também falam da remocao das coberturas vegetais nos
arrabaldes do parque, com o fito de cultivos varios, como banana (Musaparadisiaca), abacaxi
(Ananas comosus), palma africana (Elaeis guiensis), além de atividades pecuarias. E mais,
dizem ainda da contaminagdo das 4dguas, que no parque correm por plantagdes de abacaxi e
banana.

Um dado muito interessante sugerido por esse plano diz respeito a necessidade de
rastreadores — comité formado por hoteleiros, comunidade e administradores do parque,
responsaveis pela conservagdo das tartarugas e pela satisfagdo do visitante — e guias de
turismo local de serem mais ativos com relacdo a gestao turistica, pois estes sdo atores locais
com presenca nos mais variados aspectos da operacdo de turismo associado ao parque.
Ressalta-se também que héd urgéncia em implementar agdes para o monitoramento de

impactos derivados da visitagdo na zona de uso publico e acrescenta que ¢ preciso
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disponibilizar recursos e capacidade técnica humanos, além de material, condizentes com as
precisdes da area de protecao de Tortuguero.

Esse documento oficial sugere inclusive que ha possibilidade de captar recursos por
meio do Projeto BID-Turismo, com o objetivo de conceder espagos para servigos nao
essenciais, mas que, no entanto, podem ser de significativa serventia para a visitagdo turistica
no parque, assim como para melhorar as relagdes entre os atores envolvidos na gestao da ASP.

Sobre esse projeto, a gestora do Parque, Elena Varga5227(informa<;€10 verbal) diz,

[...] en infraestrutura tenemos problemas, ahorita tenemos un proyecto un préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo y el Parque Nacional Tortuguero es parte de
este proyecto. Es un proyecto a nivel pais y, bueno con ese préstamo, se va hacer un
sendero que es para subir al cerro Tortuguero, que es un mirador. Ese es otro
atractivo que queremos reabrir. Entonces, con ese proyecto, se va hacer el sendero
porque aqui en Tortuguero el problema es que todos los senderos se inundan;
entonces, como son muchos visitantes, el impacto sob el suelo es muy fuerte, el
pisoteo; entonces, ocupamos que los senderos sean elevados. Al SINAC le ha
costado enfocar sus esfuerzos econémicos en los senderos; entonces, hasta ahorita,
el sistema esta cambiando la vision mas social del turismo y se estan dando cuenta
que se hay que mejorar la infraestructura para los turistas; asi, ese proyecto trae la
rotulacion (sefializacion), debido a que la rotulacion aqui en el parque es casi nula,
solo esta que tenemos aqui es lo que hay. Tenemos muy mala sefalizacion para los
visitantes con informaciéon de todo tipo, y lo otro que viene a hacer el proyecto es
un muelle nuevo para que los turistas puedan caminar con mayor seguridad y
también se van a ampliar los bafios. Ahorita nosostros tenemos tres servicios
sanitarios, pero ninguno tiene acceso para discapacitados; entonces eso es parte de
las ideas: ampliar los servicios y eso es lo que tenemos. (informacao verbal).

Em consonancia com os ditames da atualizacdo do plano de manejo, a informante reforca a
necessidade de o governo costa-riquenho recorrer ao BID, j4 que esse agente financeiro se
predispde a contribuir com certos incentivos para o desenvolvimento de estratégias benfazejas
no sentido de uma sustentabilidade em suas ASP. Por exemplo, seria importante para o
turismo e principalmente para a comunidade que um porto seja construido, porque assim vai
facilitar o acesso de pessoas (Fotografia 101), inclusive portadoras de necessidades especiais,
a Tortuguero. Isso, por outro lado, dinamizaria o turismo, bem como o trafego de mercadorias

para a localidade, que sofre, atualmente, de uma série de impedimentos de varias ordens.

27 Bisloga.
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Fotografia 101 - Atracadouro de Tortuguero

Fonte: Monica Aratijo, 2013.

: o ~ 228 . N
Ainda sobre esse assunto, Abel Bonilla (informacdo verbal)*" tece consideragdes ao
afirmar que a mesma institui¢do financiadora vai proporcionar a execu¢do de mais uma

benfeitoria para Tortuguero, que €

[...] el tratamiento y manejo de las aguas negras en la zona donde estamos; lo que
funciona son tanques sépticos en nivel freatico; aqui es muy alto, y cuando llueve se
inunda; [...] este proyecto cuesta 3 millones de ddlares; estamos en la etapa previa de
analisis, de discusion del modelo de planta de tratamiento que se requiere
considerando las caracteristicas de la zona. Por ser isla no puede ser cualquier
planta; entonces, estamos con los modelos, experimentando internacionalmente a ver
qué empresa viene para seleccionar el tipo de modelo y crear la planta de
tratamiento y la redistribuicion de la agua negras. (informagao verbal).
Isso posto, a iniciativa do tratamento dessas aguas chamadas negras pode, sem duvida,
contribuir tanto para a sustentabilidade daquela area de prote¢do quanto para o saneamento
basico da localidade, que desfrutard de uma vida mais saudavel.
De acordo com o Sistema Nacional de Areas de Conservacion (2014), o plano de
manejo de 2004-2012 nem mesmo chegou a implementar em 100% as 13 estratégias entre as
31 planejadas. O que foi justificado para tamanha falha foi a falta de servidores, fragil

capacitacdo, desmotivagao e a idade ja avangada de determinados funcionarios. O dito acima

28 Socidlogo, Assessor da ADIBT- Cantén Pococi- Provincia de Limén.
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¢ reforcado por Elena Varga5229 (informacao verbal), quando de comentarios sobre problemas

do PNT. Segundo ela,

Nuestro principal problema es la falta de personal; es una area muy grande y sin
personal. El personal que hay entr6 hace muchos afios y ya empieza a mostrar
problemas fisicos: enfermedades, Dolores em las rodillas y espada, hongos en la
piele (debido a las consiciones hiimidas de aqui). La edad; no es lo mismo un
guardaparques que tiene 20 que uno que tiene 60 afios. Los recorridos por tierra son
muy dificiles porque el parque es un bosque inundado, requieren muchas
condiciones fisicas y eso es lo que falta renovar, traer gente nueva que aprenda los
que ellos sabes hacer. Todo eso se asocia a la falta de personal; por ejemplo,
nosotros quisiéramos hacer mas investigacion, quisiéramos hacer trabajos de
educacion ambiental, tener mayor presencia en la comunidades, fomentar, orientar,
ayudar mas a las comunidades a participar en la toma de decisones, pero el trabajo
es mucho y recargado en muy pocas personas, entonces eso nos limita. (informacao
verbal).

Ao levar-se em consideracdao o que foi informado sobre a implementacgdo das estratégias para
o manejo do parque, pode-se cotejar com o que foi explicitado por Robles et al.(2007) e
concluir-se que os entraves citados no tocante a barreira administragdo da ASP realmente
foram obstaculos que se impuseram contra uma eficaz gestdo do parque.

No que respeita a proposta do plano geral de manejo atual (2014-2023), esta se define
em cinco programas e 24 estratégias. (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION, 2013). Antes de apresenti-las, ¢ importante ressaltar que a sua
configuragao foi definida a partir de oficinas participativas integradas pelo pessoal da ACTO,
liderancas comunitarias, empresarios, representantes de organizacoes,
pesquisadores/professores, entre outros.

O primeiro programa ¢ o administrativo que traz no seu bojo as seguintes estratégias:
consolidar o recurso humano do PNT; fortalecer a comunicacio entre o parque e o publico-
alvo; desenvolver instrumentos para a captacdo de recursos financeiros; fortalecer a
coordenagdo com diversas instituicdes (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE
CONSERVACION, 2013). E mais, proporcionar ao pessoal equipamentos e infraestrutura
adequados ao manejo; propiciar as condigdes para o manejo de residuos solidos e liquidos dos
postos operativos do parque; e estabelecer um programa de avaliacdo e dar continuidade anual
ao PM, integrando os planos operativos e conexos.

O programa controle e prote¢ao diz respeito as ameagas que impactam os elementos
focais de manejo (SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013). As

estratégias sdo as seguintes: consolidar o recurso humano; fortificar as relagdes de cooperagao

229 Gestora do PNT.
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com o Ministerio de Seguridad Publica (MSP); e elaborar e implementar o plano de controle
e programa do PNT em parceria com o MSP, guias locais, projeto rastreadores, Fuerza
Publica, voluntarios, ONG e guarda-parques.

Talvez, um dos programas mais estratégicos para a boa governanga do parque seja o de
turismo sustentavel que contém as seguintes estratégias: contemporaneizar o instrumental
com o fito de aperfeicoar a gestdo do fluxo de visitantes e do turismo em geral e monitorar os
impactos dos turistas e a qualidade da vivéncia nas Zonas de Uso Publico (ZUP) (SISTEMA
NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013)

Ademais, outras estratégias dizem respeito ao fortalecimento da infraestrutura de uso
publico propria aos visitantes, centrado na adaptagdo as mudangas climaticas, e a
implementag¢do de novos mecanismos, como a permissdao de uso e concessao de servigos nao
esséncias nas ZUP. E, por fim, fortalecer as aliancgas estratégicas com atores relevantes —
empresarios do setor turistico, organizacdes comunitarias, guias de turismo e rastreadores —
para a gestdo da visitacdo.

O quarto programa, o de investigacdo e monitoramento, segundo Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (2013), tem com estratégia principal gerar informagdes que tenham
utilidade para o melhor conhecimento dos recursos para agdes de manejo e tomada de
decisdes. Outras dizem respeito ao fortalecimento das capacidades e articulagdes para a gestao
da investigacao cientifica.

Por fim, o quinto programa, o de gestdo cidada, objetiva um trabalho que preveja um

relacionamento adequado do parque com o seu entorno social,

[...] tanto a nivel de las comunidades costeras como aquellas tierra adentro. Una
manera de hacerlo es promoviendo la conscientizacion de la poblacion vecina en
relacion a la conservacion y sostenibilidad del ambiente y la biodiversidad.
(SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, 2013, p. 89)

A seguir apresentam-se as quatro estratégias desse programa: fortalecer a educagdo ambiental
a visar a conscientizacdo das populagdes do entorno; consolidar a coordenacgdo
interinstitucional com relacdo aos aspectos de conservagdao, ambiente e sustentabilidade;
propor um plano de ag¢do para as questdes de ocupacdao nos setores de Jalova e Cuatro
Esquinas; e por ultimo fortalecer a participagao cidada por meio de conselhos locais do PNT,
tanto do setor terrestre quanto do costeiro.

Ao comparar-se o0 PM (2004 - 2012) com a sua atualizacdo, ¢ evidente que houve
avangos significativos. No entanto, ndo ¢ possivel perceber ainda qualquer eficicia de sua

atualizagdo devido ao fato de que sua concretizagdo estd em estado embrionario. Ressalta-se,
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de qualquer maneira, que a eficacidade desse conjunto de programas passa necessariamente
pela governanca, que ¢ eixo dinamizador e articulador, ou deveria ser, fundamental no
processo de gestao das estratégias contidas nos programas.

Verificou-se, ainda, que no PM anterior ndo existe mencao com relacdo a criagdao de
conselhos locais, o que fere o ordenamento juridico do SINAC, segundo Costa Rica. Minae
(2006) que diz que na Costa Rica ¢ variegada a participa¢do da sociedade no que concerne a
gestdo ambiental, que € expressa por meio de acordo com Costa Rica. Minae (2006), na Costa
Rica, ¢ multiforme a participagdo da sociedade com relagdo a gestdo ambiental. Nesse
sentido, o que se percebe sdo formas de participagdo que se expressam no que diz respeito ao
ordenamento juridico, das seguintes formas no SINAC: conselhos regionais e locais
ambientais, comités de manejo de ASP, comité de bacias, comissdes especificas de protecao
de recursos, além de programas de voluntariado e de carater nacional, com énfase local.

Portanto, a referida atualizacdo do PM salta qualitativamente, pelo menos em teoria,
quando propde o programa gestdo cidada, ja que ¢ imprescindivel em um processo de
governanga ambiental que haja a participa¢do da comunidade para o desenvolvimento deste. A
seguir, discorre-se sobre a construcao dos conselhos consultivos locais no processo de

governanga dos parques nacionais em estudo.

5.3.3 Conselhos consultivos: processo de construgao e perspectivas

As informagdes colhidas em campo, relativas a construgdo dos Conselhos Locais

Ambientais (CLA) do PNT, foram baseadas em relatos provindos sobretudo da gestora do

230 14 "
parque”™, além de outros atores que, de uma forma ou de outra, contribuiram para dar

configuragdo significativa aos entendimentos sobre a formacao dos referidos CLA. Também
recorreur-se a relatdrios como contributos para esses entendimentos, uma vez que por
enquanto ndo existem outros elementos bibliograficos que possam servir de esteio.

- ~ 231 . ~
No que concerne a essa discussao, Elena Vargas™" (informagao verbal) relata que

Nosotros somos parte del parque por una decision de la direcion ya que éste pertence
a una area de conservacion, a un region; hace dos afios, se decidié dividir el parque
en dos: un sector costero, que es donde esta todo el turismo fuerte, que es Tortuguero
y un sector montafioso, que es el sector ubicado al oeste al parque, [...] y alli hay
muchas comunidades de bananeras, pifieras, que son comunidades muy pobres.
Muchas personas son nicaragiienses; en el sector terrestre de ese parque en el que no
permitimos todavia el turismo porque no hay suficiente personal, no hay
infraestructura, no hay capacitad administrativa para ofrecer servicios turisticos. En

%0 Elena Vargas.
21 Gestora do PNT.
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ese sector la relacion que tienen las comunidades com el parque es muy diferente la
relacion que tienen con el parque que la relacion que tiene comunidades como la de
Tortuguero, donde casi 100% de la populacion vive de servicios turisticos. Entonces
se les dio prioridad a esas comunidades que estan ubicadas a lo interno al parque; se
certificaron las principales organizaciones por cada comunidade y conformoé un
consejo local, llamdo Consejo Local de Parque Nacional Tortuguero - Sector Oeste.
Esta es la zona de amortiguamiento del parque, y con ellos ya estamos trabajando
em los tltimos afos; tenemos pendiente, y de carcter urgente, hacer el otro Consejo
Local, para el sector costero que incluya las comunidades de Parismina, Tortuguero
y San Francisco. (informagao verbal).

Evidencia-se, portanto, duas realidades totalmente opostas: de um lado, um setor
“organizado” para atividades turisticas, que ¢ o lado costeiro do parque, e, outro, setor, até o
presente momento, sem infraestrutura nem material humano, que congemine as minimas
condi¢des para o desenvolvimento do turismo. O fato é que as experiéncias de formacao de
um conselho local foram executadas justamente na drea montanhosa do parque onde ndo ha
turismo, o que € aparente estranho, pois a logica seria comegar-se onde h4 a necessidade de
um conselho.

Pode-se pensar, a ter como base a fala da informante®®, que tal atitude por parte dos
responsaveis teria o objetivo de atrair as comunidades do setor oeste para uma tomada de
consciéncia sobre a importancia do parque como um espaco a proteger, e, portanto, principiar
a formagdo de um conselho local naquela area seria um primeiro passo que se daria. Além
disso, a Lei da Biodiversidade n° 7788, de 30/04/1998, faculta que sejam formados conselhos
locais para apoiar a gestdo das ASP que deverdo ser ratificados pelos conselhos regionais das
areas de conservacao.

A mesma informante afirma que os conselhos locais sdo obrigatorios por Lei, no
entanto isso ndo procede se se detém a lei ja citada. Relata ainda uma série de problemas que
envolvem a formagdo desses conselhos: grandes extensdes das areas do parque e demora em
articular os atores envolvidos. Esses conselhos devem ser compostos por pessoas das
comunidades, representantes de instituicdes publicas e privadas, ONG e membros do
Ministério da Educagdo. Ha inclusive a dificuldade financeira no que tange a custear as
reunides dos participantes, visto que existem questdes que envolvem deslocamento de
pessoas, alimentacdo e outros. E, para concluir, a entrevistada ressalta que, além desses

entraves, ha outros como:

motivar a las personas también es un trabajo voluntario que ellos estan haciendo.
Sacar ese espacio de su tiempo y de su trabajo para hacer parte de la gestion del
parque no es facil, entonces nos hace falta una manera que podemos de retribuirles

232 Gestora do PNT.
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por eso esfuerzo, y eso lo que el pais tiene que resolver, pienso yo, al corto plazo.
(informacgao verbal).

Portanto, ndo basta que exista um ordenamento juridico que obrigue a constituigdo de
conselhos, que por sinal sdo consultivos, pois cada lugar, cada pais tem suas particularidades.
Em sequéncia, a mesma interlocutora, Elena Vargas, tece alguns comentdrios com
relacdo a organicidade do conselho do parque: a dindmica dessa instincia se presentifica em
uma assembleia que se faz a cada dois anos. Esta se instala por meio varios grupos que se
distribuem da seguinte maneira: o setor do Estado, o privado, as organiza¢des nao
governamentais e os grupos comunitarios. Cada comunidade pode compor-se de uma a trés
organizacdes, € estas ndo precisam ter status juridico, ou seja, o importante ¢ que sejam
grupos ativos e que se reinam sistematicamente.
A prosseguir, a informante diz que a assembleia ¢ instalada e escolhida a Junta Diretora
do Conselho. Esse grupo reune-se uma vez a cada dois meses, e faz primeiramente
diagnodsticos do estado das comunidades, que fazem parte nos conselhos locais. O passo
seguinte se dd pela visitagdo as comunidades, quando convocam para reunides oS
representantes das organizagdes comunitarias, momento em que sdo apresentados projetos
produtivos dessas localidades
[...] ahi hay gente que trabaja, por ejemplo, enpacando papitas, yuca, malanga; hay
varios emprendimientos locales; van viendo la problematica ambiental de la
comunidad; también se ve la parte social. Si no hay escuela, el consejo trata de
buscar al representante de gobierno que tiene que asegurar que llegue el profesor a la
comunidad, si trata de ir mejorando la parte social, pero el enfoque el mas ambiental.
Por ejemplo, se determina que las casas todas estan tirando sus aguas residuales al
rio o que hay una chanchera que igual esta gerando y disponiendo gran quantidad de
contaminacion en una laguna [...]. Con base en ese diagnéstico, hacen un plano de
trabajo; en el que es el secretario general de la Yunta Directiva el que lleva todas las
actas que de lo que sucede en las reuniones. (informagao verbal).

Portanto, segundo as informagdes de Elena Vargas, foi assim que se deu a organizacao e

funcionamento do Consejo Local de Parque Nacional Tortuguero - Sector Oeste.

Percebem-se, ainda, os esforcos da direcdo do parque, apesar das dificuldades
encontradas, em observar a vida in loco das comunidades em relagdo ao modo que as pessoas
lidam com o sentindo de conservagao daquela area. Além disso, nota-se que ha um trabalho da
dire¢do do PNT em se aproximar e armar estratégias para solucionar determinados problemas
que afetam o cotidiano.

Referente ao Consejo Regional del Area de Conservacion (CORAC)/ACTO,

estabelecido na Lei de Biodiversidade 7788, que ¢ a instancia maxima na escala de
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importancia quando se trata de areas de conservagdo, Abel Bonilla®*®

(informacao verbal)
afirma que o CORAC s¢ existe no papel, ou seja, ndo funciona, ndo pde em pratica o que

manda a lei. Observe-se o que ele diz:

[...] Es un Consejo Regional que retine una serie de lideresde las comunidades de
toda la region del Area de Conservacion de Tortuguero; existe ese Consejo, pero no
cumple ninguna funcién, se reine una vez al aflo, verifican proyectos, planifican,
escuchan las quejas de los vecinos, pero no ejecutan. Se ha convertido en una figura
meramente burocratica; en teoria es una figura de participacion ciudadana, pero no
tiene recursos, no cuentan con mecanismos legales para ejecutar proyectos, entonces
se convierte en un mecanismo meramente para escucharse, quejase.[...] entonces es
simplesmente un 6rgano consultivo. (informagdo verbal).

Apesar de o informante dizer com tanta incisividade que o conselho regional ¢ inoperante, ao
alegar que ¢ meramente consultivo, o entendimento que se tem ¢ que o seu discurso parece
estar equivocado, pois existem outros ASP cujos conselhos — por lei, consultivos — funcionam,
contribuem com uma série de tarefas que sdo benfazejas para o desenvolvimento sustentavel
em varios aspectos em suas localidades. Por exemplo, o Refiigio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca-Manzanillo (COSTA RICA. MINAE, 2006). E, por outro lado, para dar énfase a sua
fala, o entrevistado afirma que o que funciona mesmo ¢ o SINAC, que ¢ a figura nacional,
depois a ACTO com seus funcionarios € com um escritorio regional, e nada mais.

Para Eddy Rankin®* (informacao verbal), o conselho regional funciona, precisamente,
com as diversas forgas ativas da comunidade. Como exemplo, a associacdo de guias locais de
Tortuguero que trabalham diretamente com esse conselho, a ter como objetivo a conservacao

e a protecdo do parque. Em contraponto ao que disse Abel Bonilla®®

, 0 conselho regional
desempenha sim uma fun¢do de suma importancia na area em questao.

Nao ¢ de estranhar que haja, por parte dos informantes X e Y com relagdo ao parque,
certa incompreensdo no que diz respeito ao conselho regional, dado que o proprio Sistema
Nacional de Areas de Conservacién (2010) reconhece que as proprias instincias de
governancga ligadas ao PNT, por estarem em processo continuo de formacdo, tém suas
fragilidades. Veja-se o que aponta o SINAC sobre as debilidades desse processo de

participagao social:

64.En la gestion del SINAC son escasos los procesos ordenados, los mecanismos y
métodos dirigidos a involucrar a las comunidades indigenas y campesinas en el
manejo y usos sostenibles de los recursos naturales.

65.La educacion ambiental y la gestion comunitaria no son prioridades

233 Socidlogo, assessor da Associacdo de Desenvolvimento Integral de Tortuguero.
23 presidente da Asociacion de Guias de Tortuguero (ASOPROTUR), 49 anos, secundério completo.
2 Assessor da ADIBT.
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institucionales, no les asigna recurso econdmico y humano como programas.

66.El Consejo Nacional de Areas de Conservacion (CONAC) y los Consejos
Regionales (CORAC) y Consejos Locales (COLAC), en su mayoria, no ejecutan en
todos sus alcances las funciones que les competen por ley.

67.La participacion de la sociedad tiende a entenderse en el SINAC, como consultas
pontuales o un fin en si mismo, y como un medio continuo para el involucramiento
de los actores sociales.(SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION,
2010, p. 25).

Percebe-se, a partir das entrevistas coletadas e de alguns proprios itens contidos na Lei da
Biodiversidade n® 7788, tangente a participacdo da sociedade no que diz respeito ao seu
envolvimento com a conservagdo do parque, ja que ela ¢ elemento de fundamental
importancia nesse incipiente processo de governanga, quao dificil deve ser a estruturacao de
um conselho atuante. Principalmente quando se sabe que conselho local do setor oeste teve
sua iniciacdo no ano de 2010.

No entanto, constate-se também que houve avangos na participagdo da sociedade em
relagdo ao plano de manejo, pois, conforme Chamorro; Bermudez (2006), quando vao se
referir a avaliagdo da sustentabilidade do PNT, os comunitarios tém acesso a tomada de
decisdes quanto ao manejo da ASP. Entretanto, os autores asseveram que falta envolvimento
direto nas decisdes tomadas. E ainda comentam que “Se ha venido fortaleciendo este proceso
por medio de la creacion de un Consejo de Area de Conservacion, segan lo estipulado en la
Ley de Biodiversidad” (CHAMORRO; BERMUDEZ, 2006, p. 162) e que representantes de
diversos grupos da comunidade tém participado do transcorrer da elabora¢do do plano de

manejo e de outros planos.

5.3.4 A gestao do parque e as agdes empreendidas pelos atores sociais

Ja foi explicitado que, na area do Parque Nacional de Tortuguero, a instancia de
governanga que se define por Conselho s6 existe no setor oeste. Na zona costeira onde
fundamentalmente acontece o turismo ainda ndo ha tal instancia. No entanto, existe
concretamente uma organizagdo composta por diversos atores sociais translocais e locais que
sdo responsaveis por acdes individuais (institui¢des governamentais, associacdes, ONG e
empresas privadas) ou coletivas que dao sustentacdo ao parque enquanto area de conservagao
e destino turistico pelas suas mais diversas atragdes.

A seguir, far-se-4 uma exposicdo com mais detalhes das acdes que estdo sob a
responsabilidade da administragdo do parque distribuidas em setores, o que ja foi pontuado
anteriormente quando se falou do plano de manejo dessa ASP.

Em resposta a uma questdo pronunciada sobre a dindmica da conservacao da biofauna
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e do turismo no parque, a informante®® discorreu com as seguintes razoes: a primeira se ateve
a tecer consideracdes que afirmavam que a administracdo estava dando monitoramento e
seguimento a todos os programas previstos no plano de manejo. No programa de controle e
protecao, asseverou que ha um encarregado para cada setor do parque. E a segunda razdo
disse respeito ao plano de turismo sustentavel, que ¢ uma acao concreta das mais importantes,
quando prazos precisam ser cumpridos de forma rigorosa, porque, principalmente, quanto as
tartarugas ha que se submeter as leis naturais. Ressalte-se que essas duas razdes citadas, que
sdo programas de fato, estdo intrinsecamente conectadas ao plano de manejo.

A propria informante demonstra com seu discurso que a gestdo do parque nao se basta
como promotora de agdes, ou seja, ela necessita de outros atores para dar concrecdo as
atividades que sdo importantes para a conservacao do parque e, por derivagdo, do turismo que

¢ praticado nessa ASP; vai dizer, portanto, no que diz respeito a pesquisa cientifica, que

por dicha tenemos organizaciones no governamentales alrededor del parque; en todo
los limites. Tenemos una en Cafia Palmas donde estd la STC, que son los que
estudian a las tortugas desde los 50 afios; tenemos otra alli abajo en Jalova, la GVI
ahora se meti6 la gente a estudiar los jaguares; outra es elCentro Cientifico Tropical
con el proyecto MANATI. Tenemos muchos aliados externos que nos ayudan con la
investigacion; pero hay muchos trabajo para hacer porque ocupamos orientar las
investigaciones hacia temas que a nosotros nos sirvan para tomar decisiones. Este es
en paso en el que estamos ahorita pero la parte de educacion ambiental nos han
costado un poco mas asi como también el programa de la gestion ciudadana.
(informag@o verbal).

Portanto, fica demonstrado que a gestdo do parque tem se afirmado dentro de um processo de
governanga ambiental que necessita para o seu bom desenvolvimento de outros atores sociais.
Constata-se também que essa gestdo entende que esse processo precisa estar aberto a
participagdo comunitaria, se ndo por outras razdes, mas pelo fato de ter criado um programa
de gestdo cidada, que trata sobretudo da educa¢do ambiental, e por ja ter iniciado o processo
de formac¢ao do conselho local.
Nesse arco de envolvimento de atores diversos com objetivos de conservar o parque,
Elena Vargas237 ressalta que a direcdo do parque mantém uma relacdo bem proxima com a
ASOPROTUR, que desempenha um papel essencial para o turismo local, ou seja,
Tenemos otra asociacion que es la de guia; ellos si trabajan mas com nosotros en la
parte de turismo porque tenemos una relacion muy estrechadebidoal desove de las
tortugas. Nosotros en ese tour de desova nos regulamos mucho porque la tortuga

esta en peligro de extincion y entonces la adminsitracion tiene la obligacion de ser
mas estricta con el tour de la tortuga. La asociacion de guias locales estaba

2% Blena Vargas.
27 Gestora do parque.
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legalizada hace mas de diez afios, pero nunca habia estado activa hasta hace talvez
dos afios, y la junta directiva, se reune de manera constante por medio de asembleas.
Ellos vienen, se relacionan con nosotros y participan; si, ellos si se relacionan mas
en la toma de decisiones o en el la propuesta de varias formas de manejar
especificamente el turismo; ellos si trabajan mas cerca com nosotros. (informacéo
verbal)

Percebe-se na fala da informante que da relevante importancia a ASOPROTUR como parceira
de trabalho e, por outro lado, demonstra que relagdo ¢ frutifera; os guias detém um saber
capaz de influenciar decisdes, e isso ¢ plenamente entendido e utilizado no bom sentido pela
direcao do parque.

Assim, depreende-se que atores participando na execucao de agdes planejadas sdo de
bom alvitre para o trabalho de conservacdo do parque ou de qualquer outra dimensdo da
realidade. Mas o mais importante em tudo isso ¢ entender, que para sustentar um processo de
governanga ambiental, ¢ necessario que haja uma cadeia de elos que na sua interdependéncia
funcionam melhor, mesmo que haja conflitos de interesses proprios. E no esfor¢o em resolver
esses conflitos que também esta o optimus da governanca.

No entanto, por se saber que todo processo, principalmente ao iniciar-se, necessita de
ajustes constantes, notam-se na gestdo do dito parque certas descoordenagdes, no que tange as
acOes de outros atores sociais que t€ém por objetivo a preservacdo ambiental. A mesma

. 238 R
informante” revela esse fendnemo:

Ellos tienen sus programas y porsupuesto que colaboran con la conservacion del
parque, pero nos comunican y nos llevamos bien; pero no estamos coordinados.
Ellos hacen, por ejemplo, la semana de biodiversidad (Fotografia 102) y estda muy
bien. A nosotros nos sirve, que los guias y la comunidade aprendan, pero no es algo
que nosostros programemos O que nosotros ejecutamos. Nosostros asistimos si
necessitan de algo y les podemos ayudar con mucho gusto los hacemos porque son
nuestros aliados pero ellos no participan de nuestra planificacion. (informagdo
verbal).

Vé-se assim que esse processo de governanca ambiental no PNT estd s6 iniciando, e, por
sinal, sem muitos percalgos, vide a percepcao da informante quando de certa maneira apoia

uma determinada ag¢ao que ¢ coletiva e para o bem do parque.

28 Elena Vargas.
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Fotografia 102 - Semana da Biodiversidade em Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013.

A continuar-se a considerar o tema gestdo do PNT, outro informante®*’comenta isso
como problema segundo um ponto de vista que se refere ao que chama de limites da gestao,
pois a comunidade de Tortuguero (Fotografia 103) esta geograficamente situada dentro de um
parque nacional, o que segundo ele tolhe determinados processos que dizem respeito tanto a

vida da comunidade quanto a gestdo do parque. Exemplifica expondo o seguinte

la grande limitante se da porque el parque ve como un todo a la poblacion del
desove de la tortuga a lo largo de seis kilometros de la cancha. No es que la tortuga
desove en la area de parque, la tortuga se desova aqui en el pueblo, antiguamente en
la area [...] el Pueblo no puede desarrollar una serie de actvidades porque la ley de
parque obliga o lo limita a desarrolla actividades. (informagdo verbal).

Tortuguero ndo ¢ excecdo no que diz respeito a estar encravado dentro de uma darea
comunitaria que historicamente ja existia até uma lei para transforma-lo em parque. Isso se
pode constatar nos parques nacionais da Amazonia, Chapada das Mesas entre outros, cada
qual com suas particularidades. No entanto, ndo deixa de ser um desafio para sua atual gestao
conviver com certas limitacdes que transcendem as leis, visto que em muitos aspectos o0s

cotidianos das pessoas sdo feitos, poder-se-ia dizer, de uma matéria muito delicada.

239 Abel Bonilla.
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Fotografia 103 - Praga principal de Tortuguero

Fonte: Monica Aratjo, 2013.

Esse mesmo informante acrescenta mais um problema a gestdo do parque, o que
segundo ele ¢ mais um limitador de eficiéncia e, por conseqiiéncia, de eficacia com relagao
aos objetivos da gestdo. O entrevistado diz que existe um bom nimero de funcionarios — da
seguranga publica, ministério da saude e ambiente — no entanto, no caso dos profissionais que
atuam diretamente no parque, ndo contam com condi¢des e recursos adequados ao seu bom
desempenho. Outrossim, enfatiza que “[...] estamos en coordinacion con ellos de la mayoria,
quizas de todos los proyectos porque nosotros no podemos desaroollar ninguno proyecto que
no tenga el visto bueno del parque[...]” (informagdo verbal). Portanto, em certo nivel existe
uma coordenac¢do de acdes da ADIBT com o parque, porém também de subordinagdo, visto
que nada pode ser realizado sem a rubrica da dire¢do do parque.

Quanto a relagdo da STC com a direcdo do parque, um informante relata que se
trabalha em coordenagdo, no tocante a questdes de autorizagdes, regulamentos e situagdes
emergenciais, por exemplo, como quando ¢ detectado pelos colaboradores o roubo de
tartarugas ou outro de qualquer natureza, o que os faz tomar medidas resolutivas. Mas a
participagdo da STC ndo se restringe apenas a isso. O mesmo entrevistado afirma que ela
mantém relagdes com outra ONG, a GVI, compartilhando informagdes que sdo caras a

conservagdo das tartarugas, jaguares e répteis.
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O discurso da STC intermediado pela figura do gerente da estagdo®*®aborda uma
questdo muito delicada que tem como objeto a propria comunidade de Tortuguero. Em suas
linhas, ele vai falar das dificuldades desse relacionamento, que bem explicado ¢ 6bice, em

parte, para as agoes benéficas da ONG

Acéa digamos somos como tres mundos aparte, esta el Pueblo como tal, esta el
parque nacional y esta la STC. Nosotros tratamos de tener una buena relacion con
las personas, pero se trata de llevar bien el problema. Con los estudios que se han
hecho; es que se han puesto reglas en las playas para controlar un poco la cuantidad
de personas que salen en la noche. La gente pues que siente un cierto rechazo hacia
nosotros, pero es como 50% que si y 50% que no. Sin embargo se trata de involucrar
un poco mas al pueblo con actividades de educacion ambiental, tratamos de ayudar a
la comunidad en lo que ésta pida ayuda, suporte en algo, pues tratamos de ayudar en
lo que podemos. Claro que nosostros somos una empresa, como tal no podemos
colaborarles tanto como los hoteles que generan mucho dinero pero nosotros
tratamos de ayudar en lo que podemos. (informagao verbal).

Apesar de o representante da STC deixar explicito no seu discurso de trés mundos diferentes e
apartados entre si, ndo se deve levar isso ao pé da letra, porque ndo é o que acontece na
realidade. Na verdade, pelas observagdes que foram feitas em campo, os reclamos dessa
organizacdo com relacdo a comunidade passam simplesmente por uma questdo de educagdo
ambiental desta, razdo esta responsavel pela falta de compreensdao de determinadas agdes
encetadas pela ONG dentro de um projeto maior, que ¢ a conservagao das tartarugas.

Isso posto, talvez varios desentendimentos de relagdo desta com a comunidade sejam
amainados, deixem de ser entraves para o trabalho desenvolvido, quando o novo programa de
gestdo cidada do parque for posto efetivamente em pratica, a esclarecer e transformar assim

essa realidade.

5.3.5 Contexto turistico de Tortuguero

Pelos idos do século XVIII, Tortuguero ja era conhecida por marinheiros e
comerciantes espanhodis devido de ao fato que ali milhares de tartarugas desovavam (LA
HISTORIA de Tortuguero, 2013). Ja se fazia com os nativos locais comércio da carne, do 6leo
e da carapaca desse anfibio. Nos finais do séc. XIX, iniciou-se uma exportacdo em grande
escala da tartaruga verde (Chelonia mydas), com destino aos Estados Unidos e a Europa (LA
HISTORIA de Tortuguero, 2013).

A mesma fonte informa que foi a partir da década de 40, no séc. XX, a inauguragdao em

Tortuguero da chamada época madeireira, quando se abriu o primeiro moinho de corte, o que

240 Randall Torres.
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transformou drasticamente aquela aldeia, praticamente a populagdo local foi quadruplicada,
houve melhoria de transporte e estabelecimento de uma escola (LA HISTORIA de Tortuguero,
2013). Para quem vivia em uma dura economia de subsisténcia, as madeireiras asseguravam
salarios aos moradores. O problema foi quando essas empresas quebraram, deixaram uma
superpopulacdo em situagdo econdmica precaria, além de varias areas nativas devastadas.
Arruinadas as empresas madeiras, restaram maquinarios oxidados e canais a época
construidos que hoje fazem parte do PNT.

Entretanto, um fato importante a ressaltar-se sobre aspectos da historia de Tortuguero
acontece em 1953, quando o bidlogo americano Archier Carr chegou a localidade para estudar

as Tartarugas Verdes, segundo Randall Torres®*

(informacgdo verbal). O entrevistado relata
que o cientista deparou-se com uma situacdo que dizia do risco iminente de diminui¢do
drastica dos queldnios, causada por a¢des antropicas, e, em decorréncia disso, resolveu fundar
uma estacao cientifica, a Caribbean Conservation Corporation (CCC) (atualmente conhecida
como Sea Turtle Conservancy) em 1959.

A derradeira empresa madeireira, a encerrar seus trabalhos em 1972, fez com que com
funcionarios sumissem, o que transformou a vida de antigas familias, e as acomodou com
relacdo a suprir a necessidade de trabalho, o mesmo acontecendo com as pessoas que ali
chegavam (LA HISTORIA de Tortuguero, 2013). O resultado disso foi que a populagao
voltou a viver como vivia antigamente, em atividades de cultivo, caca e pesca, uma economia
meramente de subsisténcia.

Como foi dito anteriormente, o PNT foi estabelecido em 1975 para conter o
desmatamento e a exploragdo das tartarugas. Em seguida, no ano de 1978, foi construido um
hotel em Tortuguero, (LA HISTORIA de Tortuguero, 2013).que praticamente inaugura o
turismo moderno daquele lugar.

Com o tempo, houve uma mudanga que veio a incentivar certo progresso local, ou
seja, a construcdo de canais que interconectavam os caminhos fluviais entre as localidades de
Limon, Tortuguero e Barra del Colorado, evitando o perigoso transporte pelo mar (LA
HISTORIA de Tortuguero, 2013). Esse sistema estabelecido pelo governo, em 1979, que
regulariza o transporte em bote duas vezes por semana para Tortuguero, tira de um quase
absoluto isolamento.

Uma das decisdes de suma importancia tanto para a preservacdo das Chelonia mydas

quanto para o turismo ecoldgico aconteceu em 2004, quando foi posto em pratica, pela STC, o

241 Gerente da estagdo da STC.
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TortugueroTurtle Spotter Program, que consiste em um

[...] a pilot project aimed at reducing the impact of tourism visitation on green turtle
nesting was implemented on the public beach in Tortuguero, Costa Rica, host to one
of the largest green turtle nesting rookeries in the world. Seven local turtle spotters
were hired with funds from local hotel and cabafia owners. Each night the turtle
spotters patrolled the beach searching for nesting females. When they encountered a
turtle they radioed her location back to the guides, who then walked their tourists to
her, using a path located behind the beach. The spotters replaced the old tour system,
in which tourists would walk the beach with their guide searching for turtles, thus
reducing the impacts of the tourists on the turtles coming ashore to nest.
(HARRISON, 2014, ndo paginado).

Destaca-se dessa iniciativa que houve uma positiva cooperagdo entre o trade turistico e a
STC para minimizar o impacto do homem sobre aquela natureza que tudo indica ser bastante
fragil. Essa acdo ¢ também educativo-ambiental, pois d4 uma nova ordenacao aos fours das
tartarugas, sobretudo aos guias locais, os grandes responsaveis diretamente pela condugao do
principal atrativo turistico. Isso, a0 menos tempo, ¢ vetor de preservagdo da espécie.

A continuar a tecer consideracdes sobre o turismo em Tortuguero, ¢ importante
fundamenté-lo no fato de que ja ha algum tempo muitas empresas provindas de outras partes
do pais fizeram investimentos responsaveis pelo desenvolvimento do setor turistico ali. Isso se
expressa em empreendimentos hoteleiros, tais como /logdes e pousadas, restaurantes,
artesanato, pequenas agéncias de turismo. De certo modo, essas iniciativas, de maneira
comparativa com relacdo a outras atividades econdmicas locais, criaram uma dependéncia
quase que visceral da comunidade de Tortuguero no que diz respeito ao turismo.

Um das afirmagdes que bem ilustra essa “submissdo” ao turismo pela comunidade ¢
explicita na fala de Eddy Rankin ao dizer que Tortuguero depende direta ou indiretamente
dessa atividade econdOmica em termos totais

[...] la comunidad ya sigue trabajando para los hoteles, como guias locales para ver
el proceso de desove o trabajando para alguien que trabaja para el turismo, entonces

toda la comunidad se ve directamente involucrada en lo que es toda la area.
(informagao verbal).

Outros informantes consideram essa dependéncia ao turismo negativa, diferentemente do que
acontece em outros lugares do planeta cuja “dependéncia” a essa atividade gera
desenvolvimento, tornando-a “positiva” em termos socioecondmicos. Observem-se entao os

seguintes relatos:

Tenemos problema a nivel econémico, pues la cuantidad de trabajo no es mucha; las
personas depende mas que todo, del trabajo en los hoteles; en alguna tienda de
sourvenirs o, cuando es temporada de desove, trabajan como guias; tenemos
problemas de infraestructura acd, por ejemplo, con las aguas negras y que no
tenemos un muelle adecuado, cuando viene de visita las personas discapacitadas nos
cuesta un poco poder bajarlos del bote, pues no hay una rampa [...] (informagao
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Verbal).242
Aqui la economia es fatal. Muchas personas sobreviven de hacer tours, se venden
pipas. La pesca aqui es dificil [...] (informacao Verbal).243

Nota-se, pelos relatos, que, mesmo apds quase 40 anos de ter se iniciado a atividade,
persistem sérios problemas que sem diivida mereceriam mais atengdo das autoridades, porque
se pode pensar, com certeza, o turismo como uma atividade-ponte que gera desenvolvimento
sustentavel, ou seja, a face mais benéfica do turismo.

Se h4a um lugar na costa caribenha costa-riquenha cujas belezas naturais milhares de
turistas do mundo desejam conhecer, esse lugar chama-se Tortuguero. Desde os inicios da
década de 80 até os dias de hoje, essa afluéncia s6 cresce. Pode-se classificar por etapas a
chegada dos visitantes. De acordo com Costa Rica. Minae (2004), a primeira se da de 1982 a
1989 e ndo ¢ muito representativa; em média o PNT foi visitado por apenas 2.128 turistas/ano.
A partir do final desse periodo, o nimero de visitantes estrangeiros supera o de residentes.

As explicagdes, segundo a mesma referéncia, pela reduzida quantidade de visita, sdo
baseadas na escassa oferta de servigos turisticos que naquele momento existia. Isso se dava
porque a populagdo ndo tinha o turismo como Unico meio de subsisténcia, outras atividades
econOmicas supriam suas necessidades. Para se ter uma ideia dos parcos valores econdmicos
auferidos pela visitacdo, observem-se os dados do Costa Rica. Minae (2004): o ingresso ao
parque variou de 1982 a 1989, de ¢ 5,00%* a ¢25,00, tanto para os nacionais quanto para os
estrangeiros.

A seguir, a segunda etapa vai de 1990 a 2002, quando se d4 um aumento do fluxo de
visitantes ao parque, em média, 46.000 visitantes/ano, um salto, sem duavida, bastante
significativo (COSTA RICA. MINAE, 2004). Como consequéncia dessa ascensao, o PNT se
firma como importante destino para o turismo, sobretudo, o internacional. E mais, o ingresso
as ASP para os visitantes em 1994 passa de US$1.27 a US$ 15.00 (BERMUDEZ, 1996 apud
COSTA RICA. MINAE, 2004). Essa etapa ainda traz outro dado relevante no que concerne ao
ingresso do turismo internacional no parque relativo aos anos 95,96 e 97: como houve um
aumento em mais de 1.000% na tarifa, houve uma expressiva diminuicao desses visitantes.

Ja, em 2013, o turismo contabilizou um total de 121.651 visitantes; desse total 93.294
sdo estrangeiros ¢ 28.357 sdo nacionais e locais. Com relagdo a esse ultimo total, ¢ de

observar que 13.935 referem-se a guias e capitdes de botes que participam dos tours. No

2 Bddy Rankin.
243 Moises Garcia, 26 anos, diretor e professor da Escola de Musica de Tortuguero.
244 ¢ = colon. Moeda costarriquenha (cada ¢ 500 equivale a aproximadamente U$ 1).
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entanto, o ingresso apenas na localidade de Tortuguero de visitantes provindos dos mais

diversos lugares da Costa Rica ¢ de 14.422. O grafico abaixo ilustra essa visitagao.

Grafico 1 - Vistantes no PNT, ano de 2013

Quantidade de visitantes que
ingressaram no PNT 2013

Nacionais:
14.422

Locais: 13935

Estrangeiros:
93.294

Fonte: Sistema Nacional de Areas de Conservacion, 2014; alteragdes da autora (2014).

Com referéncia aos meses de maior visitagdo, os destaques sdo fevereiro e margo
devido a estacdo seca, porém o pico da visitagdo se d4& em marco com ingresso de 16.436
visitantes. Na sequéncia, em grau de importancia, estdo os meses de julho e agosto, 13.202 e
11.979 visitantes, precisamente por causa da temporada da desova das tartarugas. Ja, no final
do ano, verifica-se novamente um ascenso da visita¢do, depois de uma queda, devido a alta
temporada de turismo no pais.

O fato ¢ que o PNT recebe anualmente uma quantidade significativa de turistas, sejam
estes nacionais ou internacionais. Ao ter-se por base esse volume, que naturalmente se traduz
em receita para o parque, seria normal pensar-se que a questdo financeira nao se constitui em
problema para a manutengao e investimentos nessa ASP.

Mas ndo ¢ o que acontece segundo relatos abaixo; na realidade, a contabilidade do
PNT, assim como de outros parques da Costa Rica, estd sob a é¢gide de uma lei orientadora
que centraliza o montante do que se recolhe com relagdo a ingressos pagos, € o Estado utiliza
esses recursos como investimento conforme seus principios legais. Ou seja, o que se arrecada
em Tortuguero, via visitacdo, ndo fica obrigatoriamente nesse parque. Isso pode ser mais
esclarecido, ao observar-se o que dizem os seguintes informantes:

Aqui entra mucho turista en junio, julio y agosto, entra mucha plata, hay mucha
inversion de dinero en ese lugar y en el parque también, pero no sé para donde va

ese dinero. [...] se centralizada y el gobierno, no invierte aqui. Se supone que se
queda en el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, aqui siempre se estan



317

quejando de que no tiene personal ni recursos, que no tienen nada. Pero si hay
mucho turismo, y las tortugas definitivamente es el atractivo principal. (informagdo
Verba1)245.

En Tortuguero, a pesar que le entra cierta cuantidad de dinero por afio, los ingresos
se van a una caja unica del Estado y lo que llega a Tortuguero es lo minimo entonces
no tenemos capacidad suficiente para poder proteger a nuestro parque como se
deberia. (informagao Verbal)m.

Diria que no hemos visto en mucho tiempo ninguna accién acerca del parque,
porque el parque todo lo que recoge, es decir el dinero que llega como la entrada que
se cobra a los parques nacionales, todo eso van a caja unica del Estado no lo
reinvierte en los parques nacionales. Supuestamente es para mantener otros parques

nacionales, pero Tortuguero es el tercer parque a nivel nacional que generacion de

dinero y no se reinvente lo que se recoleta en Tortuguero. (informagao verbal)?.

Em breve comentéario, nota-se que fundamentalmente ndo ¢ transparente para a
comunidade — ou falta-lhes acesso a documentos contdbeis que direcionam investimentos — o
que o Estado faz concretamente no conjunto dos 26 parques nacionais costa-riquenho. E mais
— sem ser necessario aqui aventar outras hipoteses causais — pode-se pensar que esses
problemas focados podem ter conexdo com a falta de informagao entre a direcdo do parque e

a comunidade, o que sem dtvida gera problemas de governanca, stricto sensu da palavra.

Grafico 2 - Visitagdao mensal do PNT, ano 2013

Visitacion mensual PNT 2013

M Visitacion mensual
PNT 2013

Cantidad de personas

Fonte: Costa Rica (2014).

245 Georgina Zamora.
248 B ddy Rankin.

24 Wilfredo Torres (Paulo), arrendatario da Cabinas Tortuguero, 41 anos, segundo grau completo.
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Percebe-se, ao observar-se o grafico dois, que o PNT ¢ visitado durante todo o ano pelas mais
diversas razdes e atrativos. Isso € confirmado pela empresaria Sonia Salazar®® que diz que
“Siempre hay turistas, todo el afio. Entran y salen, ellos salen muy contentos porque les gusta
mucho aqui”. Portanto, o parque pode “sentir-se” privilegiado por receber de forma continua,
independente da estacdo, visitantes de varios paises.

Todavia, o volume crescente de turistas, sem davida, causa sérios impactos a0 meio
ambiente — pressao sobre os recursos naturais nos canais € na praia da zona de uso publico
(EHLERS, 2012; MELETIS y HARRISON, 2010 apud SISTEMA NACIONAL DE AREAS
DE CONSERVACION, 2013). Se isso ja existe naturalmente, o problema pode se intensificar
se ndo houver uma gestao sobre o controle desses impactos para contrabalang¢a-los.

Com bases nas entrevistas coletadas, tem-se certo perfil com diferentes caracteristicas e
motivacdes diversas dos visitantes que acorrem a essa ASP. Veja-se, por exemplo, o que diz

Elena Varga5249:

El turista que viene a Tortuguero busca mas que todo relajamiento, aventura,
digamos, si la persona todavia tiene bastante energia le gusta mucho hacer lo tour de
las canoas, el kayak, las caminatas por los senderos o por la playa; observar aves
también y muchas gente viene en temporada de julio y agosto; la mayoria de las
personas viene a ver las tortugas que estan desovando en esta época.

Relata ainda a informante que o parque recebe cerca de 90% de estrangeiros; ja os nacionais
sdo poucos, talvez por falta de informagdo e de um marketing turistico em nivel nacional,
porque no que diz respeito ao marketing internacional o parque tem sido muito bem
trabalhado. Desses estrangeiros, 50% sdo norte-americanos; em seguida vém os europeus,
espanhois, franceses e alemaes, as principais origens.

Outro informante® trata com a sua fala de mostrar dados que vao dizer de outras

faces desse turista que vem Costa Rica como ao parque.

El turismo que viene a zona es el turismo que nosotros llamamos turista classe A.
Todavia en Costa Rica existe, por las caracteristicas del pais, hay un tipo de turista
que nosotros llamamos mochileros que es este tipo de turista que viene, consume
drogas, se meten en actividades ilicitas, en prostituicion y algunas otras actividades
ilicitas que afetan el turismo; en caso de Tortuguero, no se da ese tipo de turista; en
Tortuguero, en su mayoria, el turista es europeo, hay mucho mercado espafiol,
mucho mercado francés, en general mucho turista europeo y sobretodo adulto
mayor, gente con una edad ya avanzada por las caracteristicas de la zona; les gustan
venir aqui y participar de todas las bellezas que tiene Tortuguero; muy poco turista
nacional, porque sabemos que el turista costarricense tiende a impactar el tema de
las visitas a las playas, esos no lo hemos permitido nosotros; es importante tener
turistas de calidad, que no nos impacta negativamente toda la actividad turistica que
viene a la zona. (informagdo verbal).

248 Arrendatéaria do restaurante Fresh Food e da Cabina Tortuguero Natural.
9 Gestora do parque.
%0 Abel Bonilla.



319

Nessa entrevista, salta aos olhos que um participante de uma entidade de fundamental
importancia para a comunidade enfatize o cuidado com os impactos ambientais que podem ser
causados em Tortuguero. Talvez por isso seu discurso revele uma preferéncia cristalina pelo
turista internacional, em detrimento ao nacional, que, segundo o informante, pode causar
deletérios impactos ao meio.

Ao complementar a caracterizag¢do da atividade turistica em Tortuguero com relacdo a

.. . 251 . . .o
quem visita o parque, um informante™“explica de maneira objetiva que

Es mas, el turismo ecoldgico, es el que abarca todo, también hay unpoco de pesca
deportiva y lo turismo cientifico, pero mas que todo es el turista ecologico, el que
nos visita casi durante todo el afio (informagao verbal).

E diz ainda que, no que se refere ao turista nacional, estes provém de San Jose, Heredia,
Alajuela, Cartago e Puntarenas, e a visitacdo mais importante que temos sao os “gringos”,
depois os europeus, brasileiros e argentinos vém em menor quantidade.

O turismo em Tortuguero atrai um tipo muito especial de visitante, que sao aqueles que
252

2

se albergam em lodges, segundo Olmar Alvarado

[...] huéspedes naturalistas, viene buscando flora y fauna, tranquilidad; no es un
destino de fiesta ni de hotel, es un lodge; entonces, no es gente muy joven, la
mayoria son adultos; hay una época que viene estudiantes jovenes, pero en general,
es gente adulta que busca tranquilidad. (informagdo verbal).

O entrevistado explica como o turista tem acesso a essa estrutura de hospedagem em
Tortuguero, e assim mostra como funciona esse servigo a comercializagdo e as atividades em
geral dos /odges se dao por meio da venda de um pacote com todos os servigos inclusos. Isso
corresponde a duas noites, quando o turista chega, vai ao povoado, volta para dormir e no dia
seguinte faz tours, caminhadas, trilhas e, pela parte da tarde vai ao parque em bote para

percorrer trilhas aquaticas (Fotografia 104); no dia seguinte, deixa a localidade.

! Bddy Rankin.
%2 Gerente residente do Mawamba Lodge, administrador de empresas, 51 anos.
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Fotografia 104 - Tour pelos canais do PNT

Fonte: Monica Araujo, 2013.

O informante Olman Alvarado tece ainda outros comentarios bem especificos sobre a

hospedagem:

Pero si muy poco huéspedes llegan solos; siempre la dindmica es que vendemos el
paquete y nosostros el transporte por tierra y por agua, esta incluido en el precio del
paquete; sin el bar y algunos tours que son opcionales como caminatas nocturnas,
kayak, pero el paquete se incluye las actividades del parque, del pueblo, y las
atracciones que tenemos aqui en Mawamba que son: dos mariposarios,(Fotografia
105) un ranario un jardin botanico de plantas tropicales y un tour auto guiado.
(informagéo verbal).

Entretanto, hd outros meios de hospedagem do tipo cabinas®™, (Fotografia 105) como cita
Wilfredo Torres (Informagao verbal), que sdo procuradas por pequenas agéncias de turismo,
que também enviam grupos de turistas, € por mochileiros que chegam por conta propria.
Conforme o informante, Tortuguero dispde de 22 estabelecimentos entre /odges e cabinas de

portes diversos, e, naturalmente, com pregos variados.

2
%3 pousadas.
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Fotografia 105 - Um dos mariposarios do Mawamba Lodge

TR 4 -
% A& k A w et w0

Fonte: Monica Araujo, 2013.

Fotografia 106 - Uma das cabinas de Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013

Pelo exposto, pode-se dizer que Tortuguero ¢ um destino dos mais procurados na
Costa Rica pelos seus atrativos naturais e ecoldgicos, principalmente na estagao seca, além do
seu mais importante icone ecologico, que € a época da desova das tartarugas, inclusive por ser
também uma fonte de pesquisa cientifica.

Igualmente, ndo haveria a possibilidade do turismo em Tortuguero enquanto atividade
motriz se ndo houvesse um conjunto de atores sociais de certo modo empenhados em
desenvolvé-lo. Por isso ¢ importante para esta tese perceber, mesmo que seja de maneira nao

tdo profunda, uma vez que a percep¢do da comunidade tortuguense e de seus atores ndo nos
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cabe com objeto de pesquisa, algumas visdes sobre o turismo. Assim, depara-se com
: : . : 254
determinado tipo de discurso de um informante™" que exerce um cargo que tem a ver com o

gerenciamento das atividades de uma ONG. Veja-se, portanto, o que o informante respondeu:

Pues no la tenemos en realidad. Si, trabajo con el turismo, pero nuestro enfoque no
es tanto con el turismo como tal, como un hotel o como el pueblo en si; pues se trata
cuando el turista viene, tenga una buena atencion aca; si, lo tratamos con respecto y
amabilidad obviamente, pero no es algo asi dependiente de ello; tenemos como
objetivo, brindar un bueno servicio. (informagao verbal).

Dessa argumentacdo, transparece uma visdo de turismo de certo modo restrita diante da
importancia historica e cientifica desse ator, a ONG, no processo de governanca ambiental.

Ja outra informante™”, que pertence a mesma ONG e desempenha a funcdo de
Coordenadora de Educacdo Ambiental e Divulgacdo Comunitéria, fala sobre o turismo sob
outras perspectivas que denotam uma visdo ampla, sustentavel e projetiva, pois considera o
turismo um inestimavel instrumento de conscientizacdo ambiental. No sentido de que o
turista, ao receber e compreender novas mensagens que sao introjetadas na medida em que se
depara com espacos e experiéncias nao conhecidos, pode fazer com que o visto e o aprendido
viajem e impactem outras pessoas em diferentes lugares.

Outra perspectiva de turismo, talvez a mais importante, porque diz da relagdo
inextricavel entre turismo e conservacdo ambiental, pode-se ver na andlise sobre o
desenvolvimento do turismo em Tortuguero, inclusive de certo modo retrospectivo e
evolutivo, feita por outro entrevistado?°. Em outras palavras, ele vai se referir ao fato de que,
antes de ser constituida uma associacdo de guias em Tortuguero, atividades turisticas ja
existiam, a remontar de 20 a 25 anos atras. O problema, segundo ele, se tratava de saber como
lidar com o turismo que se desenvolve no local, “[...] la gente tuvo que hacer montones de
modificaciones, tanto con el parque como con la CCC, que antes era la STC igual capacitar a
los guias para dar la mayor cuantidad de informacidn [...]” (informagdo verbal). E continua a
dizer que hoje se trata de melhorar os servigos de informacgao ao turista, como, por exemplo,
orientar os diferentes grupos de turistas que 14 aportam.

Outra questao que os instiga ¢ como proteger as espécies e evitar sua extingdo € ao
mesmo tempo transformar isso em beneficio econdmico por meio do turismo ecoldgico. Por

e eta . o ., . . 257
coincidéncia, pressupde-se, era 0 mesmo raciocinio que tecia Archie Carr™’, ao conversar

24 Gerente da STC.

25 Georgina Zamora.

26 presidente ASOPROTUR.
27 Fundador da STC.
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com os comunitarios nos idos de 1950. O informante Eddy Rankin vai dizer ainda que ¢
necessario que haja estudos constantes de impacto de factabilidade, porque isso, sem duvida,
reflete na realidade. Em outras palavras, o informante critica a visao estandardizada que acha

que

el turismo es solamente construir un hotel; y que vengan la gente y pues ahi un
montén de cosas que hay que tomar en cuenta: lo que es el impacto ambiental, lo
que son los desechos soélidos, los desechos liquidos y contaminacion sénica. Hay
tanta cosa que deberia de hacer un estudio primero para poder tratar de hacerlo de la
mejor forma posible y logicamente que todo trabajo con la naturaleza se haga
siempre cuidando el ecosistema; si se afecta el ecosistema se generan danos
irreversibles y no se puede recuperar. (informagao verbal).

Portanto, esse informante de maneira bem particular vai, a partir de uma visao holistica, tecer

comentarios essenciais para o desenvolvimento sustentavel do turismo em Tortuguero.

5.3.5.1 Conservacdo e turismo: iniciativas em curso

O tema da necessidade da conservacdo do meio ambiente em Tortuguero e de sua
~ . . 258 ., . . . .
relacdo com o turismo, segundo uma entrevistada®™", teve seu inicio quando o cientista Archie
Carr, ao chegar a localidade, se deparou com o fato de que os comunitérios se alimentavam
das tartarugas. Com o tempo, sua convivéncia com aquela realidade o possibilitou a mostrar
para as pessoas que seria mais interessante preservar esses animais em vez de comé-los,
porque esses anfibios poderiam ser atrativo turistico, e isso podia gerar renda para a
comunidade. Nao se deve ter duvida, ao se tratar da figura de um cientista preocupado com o
meio ambiente, de que, na sua relagdo cotidiana com os tortuguenses, naquele momento foi
plantada uma semente também da precisao de cuidar-se de uma maneira sustentavel naquele
ecossistema, para além da questdo econdmica.
Reforga-se esse aspecto da relagdo turismo e conservagdo das tartarugas quando
Meletis; Harrison (2010) ressaltam que
Sea turtle conservation organizations promote tourism as a way to “save turtles”, and
reconcile conservation and development near nesting beaches. Examples include
Save The Turtles of Parismina (ASTOP) and Sea Turtle Conservation (STC), in
Costa Rica; Projeto TAMAR in Brazil; SEE Turtles and WIDECAST supporting
tours in different countries; an the World Wildlife Fundls involvement in tourism-
relates conservation in turtle nesting areas around the world'. Turtles cang tourism

activities(e.g, turtle tours) that do not involve their extractive use. (TROENG;
DREWS,2004 apud MELETIS; HARRISON, 2010, p.26, grifo nosso).

Portanto, do que dito acima pelos autores, o turismo nesse seu momento evolutivo constitui-se

2! .
%8 Georgina Zamora
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um importante instrumento dentro de um sistema que tem objetivos preservacionistas.

Atualmente, a STC, como ator participe do processo de governanca do parque,
desenvolve certo tipo de trabalho de ambito conservacionista, que visa entre outros objetivos
educar ambientalmente os comunitarios. De acordo com uma informante®®, o programa de
educagdo ambiental se constitui em realizar projetos junto a comunidade, porque entende que
¢ necessario, para que qualquer acdo dessa natureza vingue, o contato com os moradores
locais. Ressalta também que, para proteger recursos naturais, tem-se que intercambiar
conhecimentos com a propria comunidade, trocar saberes.

A mesma informante afirma que hé problemas com determinadas pessoas envolvidas
com o turismo na localidade como, por exemplo, os guias que, segundo a entrevistada, ndo
seguem as instrugdes que lhes sdo transmitidas no contato com o turista. Observe-se o que ela
fala sobre isso, quando perguntada sobre a relacao da estacdo de pesquisa com a comunidade:
“Sinceramente durante muitos anos nao tem sido tdo boa; porque muitas vezes os guias fazem
coisas que nao deveriam fazer no tour das tartarugas e isso choca um pouco conosco.”

(traducdo nossa; informagao Verbal)260

. E relata ainda que o trabalho desenvolvido junto as
criancas apresenta menor dificuldade do que com os adultos. Segundo a informante, ¢ bem
mais facil trabalhar com as criancgas, tentar educa-las, pois elas ainda estdo em processo de
formacao No tocante & compreensdo sobre aquela realidade, s3o menos preconceituosas do
que os adultos; mesmo assim, segue-se com o trabalho.

Outro aspecto que a entrevistada imediatamente acima vai levantar diz respeito ao
fato, segundo sua percep¢do, de que os turistas que vém a Tortuguero geralmente buscam
natureza e sao curiosos quanto as tartarugas. Entretanto, afirma que existe um problema muito
grave com relagdo a categoria guias locais, pois todo mundo acha que pode ser guia, por causa
dos beneficios econdmicos que tém ao fazer os fours de tartaruga, o que ndo ¢ verdade

porque, para ser guia, ¢ imprescindivel que o profissional tenha determinadas qualidades e

cumpra certas regras. Em seu depoimento, a entrevistada da a seguinte explicagao:

Los turistas estan en un lugar distinto, no conocen y tu puedes dar una mensaje y
puedes usar al turista como una herramienta muy buena para un buen mensaje de
conservacion, o se les puede dar un mensage que muy malo. Creo que no hay
problemas con los turistas pero con los guias que comparten conellos.(informagdo
verbal).

Outro problema também apontado refere-se a questdo de que as proprias pousadas nao

299 Georgina Zamora
%0 Georgina Zamora.
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contribuem com informagdes indispensaveis para a boa estada do turista no local. Por
exemplo, os turistas ndo sdo informados de que ndo ¢ permitido o passeio noturno pela praia
na época da desova das tartarugas.

Portanto, vé-se pelos relatos imediatamente acima que ha ainda muito a ser feito no
que diz respeito a esse processo que visa a conservagdo € que envolve muito atores, e €
compreensivel que haja falhas. No que toca a relacdo da STC com a dire¢do do parque, a
mesma informante alega que a convivéncia ¢ saudavel no sentido de que ndo ha muitos
conflitos de interesses; no entanto, faz criticas a estrutura de pessoal quando reclama do seu
reduzido ntimero de funcionarios. E ainda sugerindo que poderia ter mais comunicagdo, mais
colaboragdo com o trabalho que desempenha em prol do parque, ja que ¢ parte da educacao
ambiental, o que deveria interessar a todos, por isso precisaria de mais apoio da direcdo. A

. 261 4, .
informante™ ™ da como exemplo o seguinte caso:

Ellos son la autoridad, si yo le digo a los de las cabinas que apaguen las luces porque
las tortugas se ven afectadas, ellos dicen “la gringa empieza a decirnos qué tenemos
que hacer” pero si voy con alguien del parque es diferente pues ellos son
laautoridad. Entonces,me gustaria de que hubiera mayor disponibilidad para este
tipo de cosas. (informagao verbal).

Nesse sentido, percebe-se que a entrevistada faz uma critica muito razoavel quando se refere a
problemas de pouca monta que seriam facilmente resolviveis se houvesse mais interesse e se
ja houvesse sido implantado o programa de gestdo cidaddo que consta no atual plano de
manejo do parque, que por seu lado contempla questdes dessa natureza.

Na visdo de um informante®, ha varios programas de conservagao da biodiversidade do
parque, com os quais estdo envolvidas algumas institui¢des, como o Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA) e o ICT, que tém sistematicamente capacitado os guias locais sobre como
tratar a questdo da protecao das diferentes espécies, como, por exemplo, monitorar seu
desenvolvimento para que se possa efetivamente protegé-las. Cita ainda que Tortuguero
recebe a visita de pesquisadores da Universidad de Costa Rica (UCR) para estudos sobre
impactos causados pela populacao de Tortuguero e turistas sobre essas espécies.

Apesar de haver em Tortuguero um numero razodvel de lodges e pousadas para
receber os turistas que aportam na localidade, causa espécie ndo haver uma associagdo que
represente o setor hoteleiro, pois sdo atores de fundamental importancia no processo de
conservagao do lugar. Embora isso seja um sinal de descoordenagao, ha iniciativa individual

desses atores que tém redundado em beneficios para a comunidade e por tabela para

261 .
6 Georgina Zamora.
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conservagdo do parque. E interessante atentar para o que diz Olmar Alvarado:

Si, todo que hacemos tiene que a ver con la conservacion. Ahora ustedes van a ver
un biodigestor muy grande para tratar todas las aguas negras y devolver agua limpia
a la tierra; todos los esfuerzos que hace el pueblo, el parque, la STC, con Georgina,
la encargada de la gestion ambiental, laestamos apoyando en todo lo que ella hace;
ahora estamos con un proyecto para poner mas basureros en el pueblo, vamos a
poner tres mas. Y ahora estamos también con un proyecto para educar a las personas
del pueblo a separar la basura: los lo orgénicos y lo no organicos; todos los
recipientes de cinco valores que yo desocupo se lo doy a ella y ella esta repartiendo
en las casas y entonces siempre estamos haciendo algo de limpeza de playas siempre
colaboramos con todas las campaiias que hay para hacer todo lo posibles para que el
destino sea sostenible. (informacao verbal).

Bela iniciativa individual! Agora, imagine-se um conjunto das mais diferentes agdes
realizadas por uma associagdo de hoteleiros bem estruturada e focada na resolucao dos
problemas que mais impactam negativamente Tortuguero!

Ao perguntar-se sobre os problemas que incidem com mais intensidade sobre a
conservagdo da biodiversidade de Tortuguero, o mesmo informante® vai enfatizar que as
causas dos problemas sdo em resumo a falta de educagdo ambiental e a desunido dos
comunitarios. Ressalta que ainda persiste um gravissimo problema que diz respeito a polui¢ao
das aguas, por falta de saneamento basico, além de n3o haver uma cultura ambiental que
entenda que ¢ fundamental separar os residuos e deposita-los em seu lugar especifico para que

isso ndo contribua para engrandecer o problema da falta de saneamento. E acrescenta que

Nosostros siempre lo apoyamos al Asociacion de Desarrollo en todos los esfuerzos
que hacen, pero yo creo que falta educacion y falta un poco mas de union entre todas
las personas del pueblo. Usualmente, se logra cuando es algo importante, pero hay
un poco de apatia y hay que trabajar en eso. (informagdo verbal)

De certo modo, a participacdo desse empreendimento com relagdo ao parque ¢é ativa, e iSso
fica mais evidente ainda quando se sabe que ele contribui para o bem-estar do turista na
localidade, algo que transcende aos limites da hospedagem.

Dentre do conjunto de atores envolvidos com trabalhos que dizem respeito a
conservagao do Parque, esta a Fuerza Publica. Seu contingente de policiais promove agdes €
realizacdo de atividades conforme um plano anual operativo. De acordo com o informante®®,

sdo empreendidas uma ou duas atividades durante o ano,

eso se llama “Un dia por el bien de la comunidad”, donde nosostros organizamos
con otras instituiciones trabajos de hacer limpieza de playas, limpeza de parque,

%2 Olmar Alvarado.
263 Preddy Padilla, 46 anos, bacharel em criminologia, sub-jefe da Delegacion Policial de Tortuguero.
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proteccion a la fauna silvestre, es parte de nuestro trabajo que tenemos presentar
anualmente. (informacgao verbal).

Esse informante ainda acrescenta quais sdo realmente as instituicoes e entidades que
colaboram, ou seja, a ASOPROTUR, a STC, a ASVO, o colégio, a instituicao de educagdo,
que ajudam a Fuerza Publica a executar seu trabalho comunitario, s6 enfatizando, para o bem

do parque.

5.3.6 Tortuguero e seus problemas: desafios a sustentabilidade

Em Tortuguero ¢ visivel uma série de problemas que prejudicam seus cidaddos, a gerar
inseguranga fragilizando sua estrutura social. Segundo dados da Costa Rica. Minae (2004), os
mais incidentes sdo as drogas, a prostitui¢do, a delinquéncia e o abuso infantil, além da
auséncia — ou insuficiéncia — de autoridades policiais constituidas na comunidade.

No entanto, quanto a falta da Fuerza Publica, dados mais recentes colhidos, quando a
autora deste estudo foi a campo, em 2013, indicam que houve uma mudanga significativa no
que tange a institucionaliza¢do dessa “Forca”, agora mais presente na localidade, o que nao
implica de modo direto a resolucdo desses determinados problemas de uma maneira absoluta.

Veja-se o relato de Freddy Padilla:

La Delegacion Policial Barra de Tortuguero tiene bastantes afios de operar; un
aproximado de 10 afios tiene la Fuerza Publica; solo que antes tenia poco policias y
hace aproximadamente 5 afios hizo mas amplia; de caracter cantonal. (informagdo
verbal).

E mais: com relacdo aos outros problemas citados, se se atém ao que diz o mesmo
informante?, esses sdo mais sérios. Para confirmar, observem-se outras palavras: os principais
delitos, segundo o informante, sdo o trafico de drogas e a violéncia doméstica. Quanto as

drogas,

hay mucha que viene de lado de Colombia, eso ya en gran escala por lo menos lo
que es gran cuantidad de droga 2.000 a 3.000 kilos igualmente, tambien hay trafico
de drogas que llamanos hormiga, que es la venta de drogas que se da en la
comunidad. Eso se da aqui todos los dias y tenemos que lidiar con eso, y tenemos
recursos para trabajar en lo que es trafigo de drogas al menudeo; y lo que es a gran
escala no podemos porque eso se da en alta mar y nosotros no tenemos condiciones
para trabajar en esa parte. (informagao verbal).

Assim, uma propria autoridade policial local assevera que a estrutura policial por suas

limitagdes ndo tem como conter o trafico de drogas em alta escala.
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Perguntado ao mesmo informante se esse fenomeno de alguma maneira influenciava o
turismo em Tortuguero, este pressupde que afeta o turismo em muito, alega que o turista em
sua maioria que nao se envolve com drogas ¢ prejudicado, porque pode ser vitima de assalto
devido a necessidade dos usuarios pela droga por maconha. Entretanto, ndo se pense em
situacdes de grandes assaltos ou terriveis violéncias, como se sabe acontecer em outros

lugares. Isso pode ser melhor compreendido quando se atenta ao que diz 0 mesmo informante:

El lugar es muy tranquilo, mas bien para mi concepto es exageradamente tranquilo;
aqui el turista anda solo, anda en el parque solo; anda con camaras, con teléfonos y
al turistas no asaltan. Hay situaciones logicamente aisladas, esporadicas. En
realidad, en temporada de desova de tortuga no se dan asaltos; los delincuentes
locales cuando hay desove aprovechan para comercializar huevos y carne de tortuga
y, por lo tanto, no se va asalta al turista. Porque? Porque viven de los huevos de
tortugas de la carne de tortuga. Ya cuando termina el desove es cuando se empiezan
a producir ciertos asaltos, pero en realidad es un lugar muy tranquilo. (informacao
verbal).

O fato ¢ que, de acordo com essas informagdes, o fator preponderante para a delinquéncia
(envolvimento com drogas) de parcelas da populagdo local esta ligado a falta de trabalho.

Mas, muito além disso, o narcotrafico, segundo outro informant6264, constitui-se em
um problema muito sério que abrange todo o Caribe, e, naturalmente, seus reflexos incidem
na zona caribenha costa-riquenha, a tornd-la vulneravel, principalmente, no que diz respeito a
proximidade com Colombia e Nicardgua, dois centros da rota do narcotrafico mundial. O
entrevistado enfatiza esse discurso quando diz que “Hay sectores fuertes que participan,
absorben a jovenes, algunos muchachos se lo convierten en mulas, y terminan dedicdndose al
trasiegode drogas,um tema muy serio” (informacao verbal). Nota-se, portanto, que Tortuguero
esta longe de ser especial com relagdo as drogas, o ¢ com relacdo a natureza.

Se por um lado, ha o problema das drogas, por outro, ha iniciativas®®® que tém o
propdsito também de afastar os segmentos jovens desse vicio. Por exemplo, ¢ o caso do
projeto desenvolvido pela ADIBT que tem como objetivo tirar as criancas e os jovens da

marginalidade por meio da musica. Agora, em Tortuguero, a musica (Fotografia 107 ¢ 108)

264 Abel Bonilla.

%85 De acordo com depoimento de Abel Bonilla, a escola de musica comunal ¢ uma experiéncia que se firmou por
meio de um convénio com uma organizagio de estado do governo central para comecar a trabalhar com criangas,
pois estas ndo fazem muitas atividades na comunidade. Nesse sentido, a ADBT teve como meta conseguir em
dois anos os instrumentos musicais, contratar um professor e recrutar jovens de 16 a 20 anos para a escola de
musica. Até agora, tem obtido éxito; sdo 200 alunos matriculados atualmente e a orquestra esta formada por 50
jovens que ndo pagam. O trabalho estd sendo subsidiado pela Asociacion de Desarrollo. Ja existe um grupo de
estudantes de Calipso, pois se esta tratando de recuperar a musica autoctone da Zona. Este projeto tem sua
execugdo em quase 100%, mas faltam alguns recursos, mais instrumentos e sua manutengdo. A experiéncia tem
sido um sucesso; pois ¢ instigante aos jovens poder tocar um violino ou um trompete; para eles, o projeto ¢ um
sonho musical.

A orquestra se apresentou pela primeira vez em 27 de dezembro de 2013 em Tortuguero e, depois desse primeiro
evento, existe uma programagdo que ¢ cumprida em varios logdes.
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. .. . ., . 266
faz parte da vida cotidiana da comunidade. Para Moisés Garcia

Ellos pueden venir aqui y aprovechar su tiempo, la musica quizas le forma caracter,
valores como la disciplina, el respeto y otros; y la miisica nos complementamos con
la cultura, combate también el problema de la droga; ellos tienen familiares y
amigos vinculados con la droga. Es un pueble tercer mundista, excluido de la
sociedad, y se puede ver que tiene talento en Tortuguero puede salir talentos.
(informagao verbal).

Assim, vé-se que iniciativas como essa sdo muito bem-vindas porque oferecem outras visdes
de mundo e oportunidades para pessoas em situagdo de risco, o que tem resultado em sucesso
e melhorado a vida de parcelas de jovens, que, dessa forma, tendem a se afastar das drogas.

Fotografia 107 - Escola de Musica Calypso de Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013.

Fotografia 108 - Ensaio de jovens para apresentacdo em Tortuguero

Fonte: Monica Araujo, 2013.

2% Diretor e professor da Escola de Musica Barra de Tortuguero, 26 anos, violinista da Sinfonica Nacional da
Costa Rica.
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Outro problema detectado pelo Costa Rica. Minae (2004) refere-se a auséncia de uma
participagdo requerida pelas comunidades de Parismina e Tortuguero com relagdo a tomada de
decisdes sobre programas que se desenvolvem no local. Reclamam da demasiada centralidade
do governo, como também da incongruéncia de certo desenvolvimento com as necessidades
mais prementes da comunidade. No entanto, constatou-se a presenca da ADIBT que prevé no
seu estatuto a participacdo organizada da comunidade. Sua legitimidade pode ser asseverada
de acordo com o que diz o informante nos seguintes termos:

es una organizacion creada por Ley y estd inscrita a una asociacién nacional que se
llama DINADECO (Direccion Nacional de Desarrollo de las Comunidades). Es una
organizacion estatal, autdbnoma, que es la encargada de velar por las organizaciones
comunales; [...] el estado aporta una porcentaje importante para que generen

actividades comunales, si puede entender como un pequefio gobierno local en esa
comunidad. (informagao verbal).

E acrescenta que esta associagdo adtr a si propria por meio de uma asssembleia que prevé a
participacdo dos membros da comunidade.
. ’ . 267 . .
Todavia, hda um depoimento 6 que contradiz a fala anterior ¢ a0 mesmo tempo a

reforca

Tortuguero es bien complicado. Tiene una Asociacion de Desarrollo que tiene un
presidente, pero la Asociacion no se reune. Todas las decisiones, todos los
proyectos, todas lo que hace la Asociacion de Desarrollo lo hace una sola persona,
que es el presidente y ¢l toma las decisiones solo, practicamente el decide qué hacer
en el Pueblo sin consultar a nadie. Pero, esto se da porque al Pueblo le gusta que sea
asi [...]; Entonces eso complica mucho la relacion con el parque y con todas las otras
instituiciones del Estado, porque ese sefior, el presidente, esta en contra del Estado;
entonces complica la relacion con todos con las instituiciones, de educacion, de
proteccion, de voluntariado. Ese sefior se ha encargado de espantar a todos los que
se han venido a ayudar; entonces eso hay sido bastante complicado aqui en
Tortuguero por el momento.

Ao retornar-se ao depoimento de Abel Bonilla, este vai assumir a centralidade de decisdes
tomada no sentido do desenvolvimento da comunidade com precisas justificativas, ou seja,
diz que, dadas as caracteristicas de Tortuguero, os comunitarios sdo passivos na sua grande
maioria. E que, na verdade, alguns membros da Junta Diretiva da associagdo, como exemplo
Roberto Rodriguez, o presidente, sdo os que mais participam e impulsionam o
desenvolvimento de projetos para a comunidade.

Em contraponto ao que diz o Abel Bonilla ao referir-se aos moradores como passivo, a

justificar assim a centralidade das decisdes, outro entrevistado afirma que a ADIBT tem ideias

%73 Elena Vargas.
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com as quais a ASOPROTUR nao concorda, gerando um choque de comunicagdo entre as
duas entidades, o que demonstra, talvez, ndo se tratar de passividade no que diz respeito a
alegada ndo participagdo dos comunitarios.

Outro problema de crucial importancia, apontado pela Costa Rica. Minae (2004),
remete a historica questdo da terra e de sua propriedade em Tortuguero, “[...] por estar dentro
de la Zona Maritimo — Terrestre, no favorece el acceso a créditos para vivienda o el desarrollo
de programas estatales de dotacion de vivienda popular” (COSTA RICA. MINAE, 2004,
p.73). Como a comunidade de Tortuguero esta dentro dos limites da zona de conservagdao do
parque, pode-se dizer que sua institucionalidade juridica como povoado ¢ regida sobretudo
pelas leis do parque como institui¢do juridica maior. De acordo com depoimento de um
entrevistado®®, a comunidade ndo possui titulos de propriedade, todas as terras pertencem a
Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica’
(JAPDEVA), uma organizacdo no caribe costa-riquenho, que, em coordenacdo com a
administragdo do parque, constitui-se um solido arranjo institucional.

Esse mesmo informante explicita a esséncia dessa organizacdo com o seguinte

discurso:

es gran sombrilla institucional se creo para administrar, desarrollar, planificar
proyectos en todo el Caribe; ellos son los duefios de todos esos terenos, nadie a lo
largo de todo esa barra de este lado y de outro lado de la laguna tiene titulo de
propriedad. Esto debido a creen que al tener un titulo de propriedade porque creen
que ao tener un titulo de propriedad la gente va comenzar a vender y eso va explotar
turisticamente. (informagao verbal).

Apesar das razdes supracitadas, podem-se tecer algumas consideracdes que talvez expliquem
a emergéncia dos conflitos que existem em Tortuguero sobre a questdo da propriedade em si.
Veja-se s6: apesar de os comunitarios de Tortuguero ndo residirem dentro da area do parque,
mas sim no seu entorno, eles ndo podem ter titulos de propriedade, o seu direito legitimo por
ali estar h4 geracdes e mais geragdes lhes ¢ negado. Arranjos legais quando da criacdo do
parque foram engendrados para legitimar essa proibicdo, a separar legalmente, e por
derivagdo, simbolicamente, o parque da comunidade, como se fossem universos
completamente diferentes e sem conexao um com o outro.

Nao ¢ preciso, portanto, ter muita imagina¢do socioldgica para perceber certo
estratégico preconceito sugerido por um entrevistado®® quando ele vai tragar um perfil
sociopsicologico do tortuguense quando fala de sua indole passiva e sem iniciativa, portanto

ndo confidvel. Acrescente-se a isso a justificativa do mesmo entrevistado, ao se referir a

268 Abel Bonilla.
289 Abel Bonilla.
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organizacao, sobre 0s receios que esta tem de abrir espago para a titularidade das terras. Pode-
se pensar que as alegacdes acima citadas ndo passam de subterfugios de prote¢cao de um poder
que, segundo razdes dessa organizagdao, nao pode ser fracionado, precisa estar em suas
proprias maos.

Muitas vezes esse problema da terra gera conflitos de diversas naturezas, e isso pode
ser confirmado pela fala de outro entrevistado?”® ao enfatizar que a falta de escritura de
propriedade por parte dos comunitarios leva as pessoas a disputar 0os espagos como seus,
apesar de ndo serem de ninguém, ou melhor, pertence a JAPDEVA.

Com relagdo a educagdo, o documento do Costa Rica. Minae (2004) ndo a distingue
como problema social grave em Tortuguero. A comunidade dispde de um centro educativo no
qual o aluno tem possibilidade de estudar até o décimo primeiro grau, que corresponde no
sistema de educacdo brasileiro ao ensino médio. No entanto, ndo existe um centro de
capacitagdo profissionalizante, o que limita o aluno no que diz respeito a sua preparacao para
o mercado de trabalho, principalmente no que pode oferecer a sua localidade, por exemplo,
um centro para desenvolver o aprendizado para o turismo, ja que este se constitui na principal
atividade econdmica da comunidade, que mostra Tortuguero para o mundo.

O resultado da nao disponibilidade de alternativas de aprendizagem para os nativos €
que, quando se necessita de mao de obra especializada, vai-se busca-la em outras localidades.
Sobre esse aspecto, Olman Alvaredo (informacgdo verbal) afirma que, quando se precisa de
pessoal treinado para o turismo/hotelaria, tem-se que se recorrer, na maioria das vezes, a
pessoas de cidades como Limon, Guapiles e San José, o que onera em muito as despesas para
0 empresario, 0 que termina por encarecer os servicos turisticos.

No que diz respeito a relacdo entre turismo, comunidade e meio ambiente, ja sdo
preocupantes os destinos que Tortuguero e as comunidades que fazem parte de seu entorno
estao dando aos lixos — residuos solidos e liquidos — produzidos. O que foi apontado como o
mais problematico pela Costa Rica. Minae (2004) refere-se a auséncia de um manejo
adequado dos dejetos. Estes comumente eram enterrados ou queimados, o que naturalmente
gerava consequéncias maléficas ao meio ambiente, como a contaminagdo da agua. Além
disso, muitos dejetos sao eliminados nas aguas costeiras.

Meletis (2007), sobre a questao do lixo em Tortuguero, relata que, no ano de 2.000,
como ndo existia um sistema de coleta, resolveu-se formar uma comissdo mista composta pela

diregdo do PNT, MINAE e municipio de Pococi, que resultou na construcao da Planta de

210 Preddy Padilla.
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Tratamiento Integral de los Desechos Solidos. Isso s6 foi possivel devido a ajuda da
JAPDEVA e da Unido Europeia. No entanto, essa iniciativa, segundo a referida autora, teve
seu nascedouro com um grupo de mulheres da comunidade preocupadas com o destino do
lixo e vendo nisso uma alternativa também de trabalho; pois, além de se especializarem nesse
setor de reciclagem, iriam ter seu proprio negocio. Porém, em 2004, a gestdo passou das maos
da associacdo de mulheres para a ADIBT em decorréncia de uma série de problemas de

operacionaism.

272 . . )
2°'°, um novo momento se instaura. Foi assinado um

No entanto, a partir de 201
Convénio entre a municipalidade de Pococi e a Asociacion de Planta Recicladora de Basura
de Barra de Tortuguero (Fotografia 109) foi aprovada na Sessdo ordindria n. 90 do Conselho
Municipal. Com isso ficou acordado que essa municipalidade autorizaria a dita Associagdo a
recolher os residuos solidos na Barra de Tortuguero, como também era encarregada de faturar

e cobrar pelos servigos prestados.

Fotografia 109 - Planta Recicladora de Tortuguero

Fonte: Monica Aratjo, 2013.

Sobre essa acdo de cuidados com o meio ambiente de Tortuguero, um entrevistado

2 Nao pagamento de funciondrios, conflitos dentro da comunidade sobre a gestdo da estacdo, roubos de
equipamentos, a recusa dos comunitarios a reservar seus residuos.

22,0 Convénio entre a municipalidade de Pococi e a Asociacion de Planta Recicladora de Basura de Barra de
Tortuguero foi aprovado na Sessao ordinaria n.90 do Conselho Municipal realizada em 26 de novembro de 2012.
http://munipococi.go.cr/new.php?id=63#.VGzqAfnF-So
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destaca que um dos projetos da (ADIBT) de maior impacto positivo na comunidade,

es la planta recicladora de basura, nosotros la llamanos ahora de Gestion Integral de
Residuos Solidos. Ese modelo de planta recicladora, la Asociaciéon lo toma como
propio y lo ha ido desarrollando a largo de casi 8/9 afios.Y como funciona esa planta
recicladora? Cumple las especificaciones internacionales en la gestion integral de los
residuos sélidos. (informagao Verbal)273.

Esse tipo de iniciativa produzida em Tortuguero ¢ louvavel sobre muitos aspectos,
principalmente no que diz respeito a preservacao tanto da biodiversidade autoctone quanto da
vida humana, tanto para a presente quanto para as geragdes futuras. Portanto, um grande
avanco foi conseguido, no entanto persiste o problema a ser resolvido: o que fazer com o que
em Tortuguero ¢ chamado de ‘““4guas negras”, que poluem tanto o meio ambiente urbano
quanto o meio ambiente em sentido largo da palavra.

Mas um problema grave ¢ apresentado pela Costa Rica. Minae (2004): trata-se da falta
de saneamento basico adequado e da mé qualidade da agua potéavel, tanto em Tortuguero
quanto nas comunidades vizinhas. No mais, aparece também outro problema de relevancia,
que ¢ a cobertura florestal nas comunidades, a reduzir assim sua qualidade.

Assim, todos esses problemas constatados na comunidade de Tortuguero influenciam
direta ou indiretamente tanto o presente quanto o futuro do parque, visto que sua populacao
utiliza os servigos turisticos que t€m ligagdo com a ASP. Por exemplo, se ndo ha nas escolas
da comunidade um ensino adequado para as geragdes jovens sobre educacdo ambiental, de
alguma maneira a sustentabilidade futura do parque pode sofrer consequéncias negativas,

porque a vida na comunidade influencia a vida do parque.

213 Abel Bonilla.
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6 ANAALISE COMPARATIVA E DISCUSSOES: PARQUE NACIONAL DA
AMAZONIA, PARQUE NACIONAL DA CHAPADA DAS MESAS E PARQUE
NACIONAL TORTUGUERO

A preocupagdo das nagdes contempordneas em proteger seus espagos de
biodiversidade — categoria parque nacional — ¢ algo que acontece ja ha certo tempo, € seu
marco historico estd na criagdo em 1872, nos Estados Unidos, do Parque Nacional de
Yellowstone (MORSELLO, 2001). De 14 para ca, essa ideia disseminou-se pelo mundo. E isso,
a medida que os processos de degradagdo ambientais se intensificaram, pela a¢do antropica
para o desenvolvimento econdomico dos paises, praticamente tem obrigado os governos a
definir em seus territorios areas de conservagdo para tentar proteger assim seus recursos
naturais, dos quais dependem. Para isso, as politicas publicas hodiernas precisam instaurar
processos de governanga com uma feicdo de sustentabilidade, tanto com relagdo a protecao
quanto no que concerne ao seu uso publico.

Esta tese tem por objetivo analisar a relagdo de processo de governanga ambiental e
turismo em trés parques nacionais, quais sejam: PARNAMAZONIA e PNCM, no Brasil, e
PNT, na Costa Rica. Para isso, e porque norteiam o processo relacional acima descrito,
elegeram-se os seguintes elementos de comparagdo: marco juridico-institucional; criagdo do
parque; criacdo e formacdo do conselho consultivo; gestdo do parque (e plano de manejo);
mecanismos de participagdo de atores sociais; infraestrutura; turismo; problemas identificados
no parque e em seu entorno; acao de conservagao; e perspectivas.

Entretanto, ¢ fundamental ressaltar-se, para efeito de comparagdo (semelhangas,
diferencas, particularidades), que nem sempre se encontram todos esses elementos comuns
aos trés parques, devido a cada um deles passar por diferentes momentos histéricos. Para
iniciar-se, far-se-4 uma incursao ao marco regulatério do Brasil e da Costa Rica que propiciou
a criacdo desses PARNA.

No Brasil, a regulacdo sobre a criacdo e gestdo de UC estd esteada na Lei n® 9.985,
que, em julho de 2.000, institui o SNUC, no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP) e, no que se refere a gestdo federal, na criagdo do ICMBIO, autarquia federal
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, por meio da Lei n® 11.516/2007 (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2007). Apesar de significativa parte de a estrutura normativa
correspondente as areas de protecdo brasileiras ter sido instituida nos ultimos quinze anos, ha
outras normas referentes a politica nacional que vigoraram antes dessa data.

A Lei n® 6.938 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, exemplo do

que foi supracitado imediatamente. Além disso, € o caso também da Constituicdo Federal que
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foi promulgada em 1988 e de outras leis referentes a planejamento, bem como a gestdo de
areas protegidas (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2007). Citam-se a seguir algumas
delas: Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), atualizada pela Lei n® 12.651/2012; Lei n°
6001/1973 (Estatuto do Indio), que regula a situagdo juridica dos indios e das comunidades
indigenas; Decreto n°® 84.017/1979, que aprova o regulamento para os parques nacionais; € a
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB), de junho de 1992.

Na Costa Rica, as ASP sdo parte de um processo que se inaugurou em 1955, quando
foi criado o ICT, segundo a Lei 1.917, de 30 de julho de 1955 (COSTA RICA. MINAE,
2004). No entanto, em 1969, de acordo com a Lei Florestal n® 4.465, foi definido um marco
regulatdrio para a criagdo de AP. Tal lei foi modificada e atualmente vige a estabelecida em
abril de 1996.

Nesse marco regulatério também se encontra a Lei Organica do Ambiente, de 1995,
que diz das areas imidas como uma categoria de manejo, bem como instaura o Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (COSTA RICA. MINAE, 2004). Além disso, a seguir sdo
pontuadas outras leis que fazem parte desse marco arcabougo legal: Lei de criagdo do Servigo
de Parques Nacionais (1997); Lei da Zona Maritima Terrestre, a qual indica que todos os
manguezais do pais sdo areas protegidas (1977); Lei de Conservagdo da Fauna Silvestre, que
cria os Refligios de Fauna silvestre (1983); Lei de Conservagdo da Vida Silvestre, que cria os
Reftigios de Vida Silvestre (1992); e Lei da Biodiversidade, que estabelece mecanismos ageis
para o manejo ¢ a protegao de ASP (1998).

Em termos complementares, talvez para cobrir lacunas e/ ou ampliar a lei da
biodiversidade, ha outras leis conexas que t€ém o objetivo de normatizar diferentes facetas de
utilizagdo e protegdo dos recursos das ASP, como Lei de Solos, de Aguas e de Mineragio.

Constata-se também, segundo Castafio-Uribe (2007), que na Costa Rica hé referéncias
explicitas na sua Carta-Magna quanto as areas protegidas, apesar de somente contempladas
indiretamente, ¢ mais, normas especificas para o manejo ¢ administragdo dessas areas. Com
relagdo ao Brasil, essas referéncias ndo sdo encontradas na sua Constitui¢do Nacional. No que
diz respeito a documentos oficiais fundadores com relagdo a areas protegidas, a Costa Rica
sobressai-se, pois foi um dos paises pioneiros na América Latina a elaborar um marco politico

. , . . . i 274
especifico para areas protegidas. E isso se concretizou em planos estratégicos” .

2 Plano Estratégico Sistema Nacional de Areas de Conservacion- SINAC 2010-2015, documento foi elaborado

a partir do projeto “Removiendo barreras para la Sostenibilidad del Sistema de Areas Protegidas de Costa Rica”,
finaciado pelo Fundo Mundial de Meio Ambiente (GEF), administrado pelo Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e executado pelo SINAC.
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Para melhor esclarecer, ressalta-se a dificuldade que as nagdes mundiais enfrentam
para a tomada de decisdes quando se trata de proteger o meio ambiente, porque isso envolve
questdes econdmicas, politicas, culturais e sociais, tanto no Brasil como na Costa Rica. O
interregno entre determinadas criacoes de dareas protegidas e a definicdo normativo-
institucional que as legalizam ¢ muito longo, o que causa uma séric de problemas tanto
biodiversos quanto sociais. Como exemplo, no caso costa-riquenho, o primeiro PARNA a ser
declarado como ASP deu-se no ano de 1945, que foi uma area denominada de Robledales,
segundo Costa Rica. Minae (2006). No entanto, o seu SINAC s¢ foi criado e tornou-se atuante
a partir de 1998. Com relacdo ao Brasil, o primeiro PARNA criado, o Itatiaia, data de 1937 ¢ o
seu SNUC somente foi estabelecido em 2000 e a entidade que responde oficialmente pelas
UC, o ICMBIO, foi instituida apenas em 2007.

Do exposto, conclui-se que ambos os paises tiveram, cada um a seu tempo, a
preocupacdo de regulamentar a criacdo de suas areas de conservacdo da biodiversidade,
segundo seus contextos politico, histdrico, econdmico, social e, principalmente, ambiental. No
decorrer dessa andlise, sem duvida, encontrar-se-30, no que se refere a aplicacdo dessas
legislagdes a realidades concretas, semelhangas, diferengas e particularidades entre os dois
paises em questao concernentes ao trato que se dao as problematicas ambientais.

Quanto ao processo de criacdo dos trés PARNA desta tese, constatou-se que o de
Tortuguero (1975) e o da Amazodnia (1974), durante o regime militar, ndo tiveram para esse
ato a participacao de quaisquer atores sociais, ou seja, sua criacao foi uma decisdo do Estado.
Quanto ao da Chapada das Mesas (2005), que se situou em um momento democratico ¢ de
estado de direito da sociedade brasileira, houve participacdo de instituicdes e entidades, de
uma maneira ou outra, ligadas ao movimento ambientalista no processo de sua criacdo, que
foi regido pelo Estado brasileiro sob a responsabilidade do 6rgdo competente. No entanto, a
pesquisa realizada junto aos representantes de algumas comunidades residentes no parque

detectou que ndo houve sua participagdo, como pode ser revisto a seguir:

~ .. . ~ . . ~ 27
Nao participamos. Essa discussdo houve, mas em Carolina. (informagéo verbal) >

[...] eu pelo menos ndo participei; quando eu vim saber, ja estava criado.
(informacao verba1)276.

Na verdade, esse parque foi criado num processo onde a populagdo ndo teve

comunicagdo nenhuma. Foi s6 entre gestores municipais e algumas entidades do
A ~ 217

municipio. (informagdo verbal)®"".

275 Moises Abade.
2% pedro Spindola.
2" Elena Vargas.
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Como ja ¢ sabido, na legisla¢ao pertinente aos parques nacionais tanto do Brasil como
da Costa Rica esta prevista para auxiliar no processo de sua gestdo a formacdo de conselhos
consultivos locais, que sdo constituidos por representantes de entidades governamentais e da
sociedade civil.

Naturalmente, esses conselhos atuam de acordo com os seus contextos especificos e
tém dinamicas proprias, inclusive dependem da dire¢do que a gestdo de cada parque da a sua
UC. Sendo veja-se, na Costa Rica, embora esteja previsto em varios documentos oficiais, a
criacdo de conselhos locais, o Parque Nacional Tortuguero, que ¢ divido em dois setores, sO
possui seu conselho no setor montanhoso, que nao ¢ tdo dindmico em termos turisticos.

J& no setor costeiro do PNT, onde se encontra seu icone maximo, que sdo as Chelonya
Mpydas, objetos de atragdo e pesquisa cientifica, a gestdo do parque funciona sem conselho
local. No entanto, nos idos de 2013, quando esta autora esteve in loco, ja estava previsto,
segundo as palavras de uma informante’, urgia a formacao do conselho do setor costeiro.

No PARNAMAZONIA e PNCM existem CC, porém o do primeiro s6 foi formado
depois de 30 anos de criagdo do parque; e o do segundo, somente apds seis anos, no entanto
foram necessarios mais dois anos para a sua implantacdo de fato com a posse de seus
conselheiros. Quanto ao PNT, o conselho do setor montanhoso demorou 36 anos para ser
criado, sem falar que o do outro setor ainda ndo foi, nem ha previsdo para isso. Dada a
importancia de CC como instancias de governanga na sua contribuicdo para a gestdo de
parques nacionais, causa espécie tanta demora a sua instalacdo nas duas UC. Precisamente
porque, segundo Irving et al. (2005), essa instancia surgiu no Brasil pela lei n® 9985 como
algo inovador, como se fosse um chamamento para a participacdo social no processo de
gestdo de AP. E esse evento deu-se num contexto de centralizagdo de politicas publicas.

Uma observagdo que merece destaque ¢ que no caso do PNCM as articulagdes para
instalacdo talvez denotasse com isso uma nova visao com relagcdo a sua importancia, apesar de
ndo ser garantia de efetividade de boa governanca para o parque.

Por tratar-se da Costa Rica, no que respeita a areas de conservagao complexas, ¢é
facultativo ao Conselho Regional criar conselhos locais, em conformidade com Roldéan-

Chacon (2010). No entanto, o autor vai acrescentar que o Regional

A e ., . 278 . .
[...] rescatan la experiéncia de los comités de manejo”® antes mencionados, sin

embargo, algunas areas de conservacion, en ausencia de conocimiento actualizado
sobre lacomplejidad del area bajo administracion y sobre a dinadmica socio cultural,
no han implementado la figura del consejo local. (ROLDAN-CHACON, 2010, p.
.84).

278 . .. ~ . .
Definidas prioridades de gestdao, como o Plano Nacional de Desenvolvimento de Governo, estabeleceu-se
comités de manejo, conservagdo e recuperagdo de solos em Bacias, sob a Lei n® 7779/98.
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Portanto, apesar de na Costa Rica os conselhos locais ndo serem obrigatorios por lei, o que
nao ¢ o caso do Brasil, o fato ¢ que existem outros instrumentos estratégicos que tentam
preencher essa lacuna. No entanto, nada como a participagdo social organizada para
consolidar uma governang¢a ambiental.

Entretanto, o projeto “Removiendo Barreras para la Sostenibilidad del Sistema de
Areas Protegidas de Costa Rica” GEF-PNUD, praticamente uma inovagdo no processo de

governancga, da Area de Conservacién de Tortuguero (ACTO)279

, a médio prazo propiciara a
implantacdo de novos conselhos locais (PNUD; SINAC;GEF, [19--]). Um para o setor
marinho-costeiro do PNT e outro para o Refiigio Nacional Barra del Colorado , o que, sem
davida, ¢ um avango em termos de trazer para o seio do processo de governanga contribuicao
de novas institucionalidades, como também na participagdo ativa da cidadania.

Pelo exposto, conclui-se que, de diferentes modos, em ambos os parques, os conselhos
locais foram criados ou estdo em processo, o que denota uma horizontalidade necessaria, no
que concerne a participagdo de outros atores no processo de governanca ambiental.

A formacao dos conselhos dos trés parques em estudo seguiu basicamente as diretrizes
preconizadas pelas normativas que os instituiram. O quadro de conselheiros nos dois paises
foi composto por membros das comunidades, entidades privadas, 6rgdos governamentais e
organizagdes ndo governamentais. Especificamente com relagdo ao conselho do PNCM, um
dos seus membros ¢ parte do setor académico da Universidade Estadual do Maranhdo. E
importante ressaltar que, com relagdo aos parques brasileiros, a CI desempenhou um grande
papel no sentido de criar e capacitar o conselho tangente ao conhecimento da realidade do
PARNAMAZONIA.

Além disso, nos outros dois parques, esse processo de seu de modo mais ortodoxo, o
que significa que foi o proprio estado o responsavel pela sua criacdo e capacitacdo dos
conselhos. No entanto, é bom frisar que o que ha de semelhante nesse processo entre as trés
UC ¢ que houve a participagdo de atores sociais direta ou indiretamente aos rumos destas.

Entre outras implicacdes, resta constatar que ¢ inegavel o avango ao incluir a
participagdo, a mais ampla possivel, da sociedade nas politicas ambientais, e, no caso aqui
estudado, no processo de gestao dos PARNA. Compreende-se que as leis que dao substrato a

gestdo das UC precisam definir bem suas premissas sem deixar arestas de interpretagdo com

29 Existem atualmente trés Conselhos Locais (COLAC) constituidos e funcionam, a saber: (Consejo del Agua —
COLOGUA; Consejo Local del Parque Nacional Tortuguero — Sector Oeste — (COLOPTo); Consejo del Refugio
Nacional de Barra de Colorado).
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relacdo a necessidade e importancia dos conselhos, principalmente porque sdo consultivos.
Veja-se o que Loureiro; Cunha (2008, p. 247) comentam com relacdo a essa problematica:
“Isso faz com que os gestores de UC tenham diferenciados entendimentos e praticas no que
diz respeito a implementagdo e ao funcionamento dos conselhos”. E isso pode resultar em
desarticulagdes e em falta de sinergia com relagdes a propositos coletivos.

UC em qualquer pais do mundo em que estejam localizadas tém na figura do PM um
instrumento basilar para que seus objetivos sejam atingidos. O PNT construiu o seu primeiro
PM depois de 28 anos de criagdo do parque. Do seu processo de elaboragdo participou uma
série de entidades sob a responsabilidade do SINAC. O mesmo aconteceu na segunda versao
de seu plano, que foi atualizada de acordo com as novas demandas e necessidades que o
parque exigia. No caso do PARNAMAZONIA, seu PM foi arquitetado quatro anos apos a
criacdo do parque, com quase absoluta ingeréncia sob o seu teor dos 6rgdos publicos. J&, na
sua segunda versao, hd um avango no tocante a participacao da sociedade civil organizada,
com a contribui¢do da CI e de outras entidades. Ressalta-se que essa versdo ainda ndo foi
aprovada. O PNCM, criado em 2005, ainda ndo possui esse instrumento. No entanto, os
resultados das entrevistas demonstraram que € prioridade maxima construi-lo.

Outra faceta fundamental de um plano de manejo € que ele pode ser visto como um
“termOmetro” de governanca. Acompanhem-se os seguintes autores no que ele tem a dizer

sobre esse lado:

[...] um plano de manejo é um auténtico instrumento preparatdrio ou propiciador de
governanga ampliada. A existéncia de um plano de manejo ou sua situagdo (em
implementag@o, em elaboragdo, em revisdo) ¢ um indicador relevante para avaliar a
qualidade da gestdo de uma UC. (DRUMMONT; FRANCO; NINIS, 2006, p. 21-
22).

Ao fazer-se um contraponto entre esse fragmento de discurso com a situacao real dos trés
parques com relacdo ao estado da arte, percebe-se que isso se encaixa bem nesses acima.
Quando um PM esta expresso apenas em documento, ndo faz jus a sua importancia
como instrumento de gestdo. Foi identificado no PARNAMAZONIA que das 11 AD a serem
desenvolvidas — que constam como agdes a serem desfechadas, no PM — apenas duas foram
implementadas no interludio de 36 anos. Por tratar-se do PNT, o que se consta ndo ¢ muito
diferente, pois das 31 estratégias planejadas ndo se conseguiu implementar em 100% do que
se esperava em 13 escolhidas. Isso ndo ¢ de estranhar, pois nessas UC ¢ comum haver
dificuldades das mais variadas naturezas, como falta de recursos tanto humanos quanto
financeiros, capacitacdo a desejar, a perfazer um conjunto de 6bices que de certo modo

impedem de realizar o que se planeja ipsis litteris.
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Os conceitos de desconcentragdo e descentralizagdo moldam, respectivamente, os
parques nacionais da Costa Rica e do Brasil. No pais da América Central, a desconcentracdo ¢
um arranjo que tem como cerne de poder o estado central que delega poderes a outras
instancias de autoridades locais com relacdo a tudo que concerne a areas protegidas
(CASTANO-URIBE, 2008). Ademais, a autoridade dessas ramifica¢cdes tem autonomia
relativa, o que significa que o controle permanece no centro de poder, ou seja, sdo extensdes
administrativas de uma autoridade maxima, que ¢ o Estado.

Ja, no Brasil, o conceito de descentralizacio ¢ a base para o entendimento das
instituicdes responsaveis pela protecio das AP. E evidente que existe uma lei méxima,
promulgada, que da o alicerce as agdes que sdo empreendidas nessas areas com relacdo aos
mais amplos aspectos que dizem respeito a protegdo do meio ambiente. No entanto, o 6rgao
responsavel, o ICMBIO, tem plenos poderes para decidir como se da a gestdo nessas AP.

Uma vez que se tem por base que o PNT tem conseguido por mais de 40 anos
conservar sua biodiversidade, principalmente no que tange as Chelonya Midas, e pelo nimero
de turistas que acorrem anualmente aquele espago, pressupde-se que as sucessivas gestoes que
passaram por esse horizonte temporal t€m realizado um trabalho eficiente e eficaz, apesar de
ndo participativo, com relagdo aos atores locais. Verificou-se, no entanto, quando das
entrevistas feitas, que a gestdo do parque daqueles precisa de modo pontual, como se deles
ndo pudesse prescindir em determinadas situacdes. Por exemplo, a Associagdo de Guias local
desempenha um trabalho turistico por demais significativo no tour das tartarugas. Outros
atores que contribuem com a gestao do parque sdao as ONG.

Entretanto, essa desconexdo entre gestao e atores locais no sentido largo da palavra, ou
seja, a ndo participacdo desses no planejamento da gestdo, seja no sentido consultivo ou
deliberativo, o que concretamente ndo tem afetado sua perfomace no turismo bem como no
trato a conservagao, nao significa que o modelo do SINAC/CR seja passivel de ser replicado
por outros parques, muito pelo contrario. Sabe-se, por empirismo mesmo — o que ¢
confirmado pelos mais diferentes estudiosos dessarealidade —, que toda vez que gestdes
arquitetam seus planos contando com a participagdo dos mais diversos atores locais, que
trazem junto consigo seus saberes, as unidades saem ganhando.

No entanto, o modelo preconizado pelo SINAC/CR pontua a participacao de atores
locais, entre outros, no processo de gestdo. O problema, todavia, ¢ que concretamente isso nao
acontece, mas ja se nota a gestdo de um embrido de participacdo nesse processo, vide os
esfor¢cos para a criacdo no setor costeiro do conselho local. E mais, ja consta no plano de

manejo do PNT a implementagdo do Programa Gestao cidada (SISTEMA NACIONAL DE
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AREAS DE CONSERVACION, 2013), que propde a criagio do conselho do setor costeiro e
ainda o fortalecimento do conselho do setor montanhoso, além de incentivar a participacdo na
gestdo de liderancas comunitarias locais, instituicdes de pesquisas e empresas da iniciativa
privada.

E mais, nas instancias de governanga do PNT, o Conselho Nacional e o Regional,
foram detectados tanto pelos entrevistados quanto pelo SINAC problemas que tangem ao ndo
cumprimento de suas fungdes com relacdo ao parque, o que reflete no agravamento do
relacionamento da gestdo do parque com a comunidade tangente a sua nao participagao.

Igualmente, a falta de recursos financeiros e de pessoal, segundo informantes, tem
dificultado o desenrolar da gestdo. Problemas como a incapacidade de fiscalizar devidamente
toda a area do parque e falta de condigdes para implementagdo de programas de educagao
ambiental sdo alguns reflexos dessa falta de recursos. Outra reclamacgdo, que vem da
comunidade, refere-se ao fato de que o dinheiro que entra no parque por via entrada de
visitantes ndo se reveste em beneficios na localidade.

No Brasil, o modelo criado pelo SNUC prevé a participagdo de atores sociais no
processo de gestdo. No PARNAMAZONIA verificou-se que o conjunto de entrevistados
constata concretamente a contribuicdo que esses diversos atores t€ém dado a gestdo, via
conselho consultivo. No entanto, ressente-se de desarticulagcdes que tém origem em uma série
de falhas que reputam a alta rotatividade de gestores do parque em curto espago de tempo, a
falta de recursos humanos e financeiros, diferentes mundivisdes dos gestores, a possibilidade
de a hidrelétrica do Tapajos vir a inundar parte do parque, sem falar na falta de transparéncia e
informagdo com relacdo a este assunto.

Um dado muito ressaltado, sobre 0 PARNAMAZONIA, ¢ a falta de envolvimento e
conhecimento de fato do parque em si. Ainda outro fator limitante, segundo relatos, ¢ a
auséncia de incentivo por parte da gestao a pesquisa da biodiversidade local, a sensibilizacao
de outros profissionais da educacdo, do meio ambiente etc., visto que o parque comporta uma
diversa paisagem de recursos naturais, inclusive sua biota, que sem duvida mereceria uma
densa investigagdo pela ciéncia, o que traria mais visibilidade e, portanto, mais
responsabilidade pela comunidade sensibilizada a essa UC.

O PNCM, recentemente criado, com relacdo aos outros dois em estudo, tem uma
caracteristica muito peculiar: tem gestor, tem CC que opera agdes, segundo o que ditam as
regras do SNUC, mas, no entanto, ndo tem PM. O que se constata, por falta dessa auséncia
instrumental, o que ndo acontece com os outros dois parques, ¢ a presenca de um arranjo

ativo, representado por um gestor, que mantém uma relacao de didlogo e transparéncia com os
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atores sociais que estdo envolvidos no processo de conservagdo da unidade. Lida com
determinados problemas, comuns aos outros dois parques estudados, que sdo a falta de
recursos humanos e financeiros, o que reflete numa infraestrutura precaria. Apesar disso,
segundo se constatou na pesquisa, a gestdo apresenta resultados que a preparam para enfrentar
com eficiéncia os problemas de ordem ambiental que se apresentam naquela UC.

Quanto ao problema da alta rotatividade de gestores nos dois parques brasileiros,
constatou-se que no periodo de trés anos, quando da pesquisa de campo, a mudanca em cada
parque de trés gestores e as justificativas sao as mais variadas. J&, no PNT, isso ndo acontece,
segundo a gestora®®® do parque.

Com relagdo ao turismo praticado nos trés parques, a considerar o ano de 2013, no
PNT foram recebidos 121.651 turistas, entre os quais 93.294 estrangeiros, 14.422 nacionais e
13.935 locais; ja, no PARNAMAZONIA, foram registrados 684 visitantes, distribuidos entre
618 provenientes de Itaituba, 50 nacionais e 16 estrangeiros; € no PNCM nao se tém dados
contabilizados sobre o numero de visitantes. Como se pode notar, ha uma grande disparidade
de visitacdo turistica entre os dois parques. Esses resultados pifios do PARNAMAZONIA
provavelmente podem ser justificados por uma série de fatores causais ja explanados via
entrevistas no decorrer deste estudo.

No entanto, ha que se ressaltar que no Brasil determinadas politicas publicas nao
perceberam ainda a potencialidade que existe em explorar devidamente o turismo de modo
sustentavel em seus ricos espagos de natureza, ou seja, criam-se UC e ndo se as munem de
estrutura condizente a oferecer servigos turisticos atrativos, especialmente no territdrio
amazonico.

Um documento elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (BRASIL. Tribunal de
Contas da Unido, 2013) vai corroborar com o que esta dito acima e dar mais explicagdes sobre
o subaproveitamento do potencial das UC do bioma Amazonia, o que tem redundado em

insignificante visitagdo a esses espagos. Em sintese, o TCU constatou

[...] que as UCs no bioma Amazdnia ndo estdo atingindo plenamente os resultados
esperados, uma vez que ha um baixo aproveitamento do potencial econdmico, social
¢ ambiental dessas areas. Isso decorre principalmente de fragilidades na gestdo que
dificultam: o uso publico; as concessdes florestais; o fomento as atividades
extrativistas; e as atividades de pesquisas e monitoramento. Além disso, a
insuficiéncia dos recursos humanos e financeiros compromete a realizagdo de
atividades essenciais como fiscalizag@o, protecao, pesquisa etc. Ainda em relagao a
avaliagdo dos insumos, foram constatadas a inexisténcia e a inadequag@o dos Planos
de Manejo, principal instrumento de planejamento e gestdo que regula o acesso ¢ o
uso dos recursos naturais naquela area. Somado a isso, o passivo identificado de

2801 Elena Vargas.
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regularizacdo fundidria impacta dirctamente na gestdo das UCs, haja vista a
indefinicdo quanto & posse e a propriedade dessas terras. Por fim, no Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Snuc) foram identificados
problemas de articulagdo entre os atores envolvidos na gestdo de UCs, decorrentes
de uma insuficiente coordenagdo, da baixa cooperacdo e da fragil comunicacéo.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2013, p. 2).

E ainda acrescenta que os PARNA do bioma Amazonia

[...] ndo conseguem atingir um de seus principais objetivos que € o uso publico. Isso
significa que, em todos os parques nacionais da Amazonia (18 ao total), ndo estdo
sendo desenvolvidas a contento as atividades de educagdo e interpretagdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico, o que contraria o
previsto no art. 4°, XII, da Lei 9.985/2000. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido,
2013, p.25).

Essas observacdes feitas pelo Brasil. Tribunal de Contas da Unido (2013) cabem também ao
PNCM, apesar de este encontrar-se no bioma Cerrado. E isso ¢ afirmado por se ter constatado
em pesquisas de campo que o dito parque apresenta problemas absolutamente semelhantes.

Os nimeros apresentados pela Costa Rica com relacdo ao PNT sdo reflexos de uma
estratégia adotada pelo pais que conseguiu conciliar conservagdo ambiental, protecdo e uso
sustentavel dos recursos naturais com o turismo. E divulgou isso para o mundo, revalorizou o
meio ambiente e transformou isso como bem de capital, dentro de uma estratégia maior de
desenvolvimento. O resultado dessa estratégia ¢ que o pais conseguiu sensibilizar o mercado
turistico internacional. Além disso, contou com a coincidéncia de exatamente em Tortuguero
existir uma populacao rara de Chelonia Mydas que sazonalmente ali nidifica, o que desperta
forte interesse da comunidade cientifica e de segmentos de turismo.

Segundo Luzano (2002, p. 115-116)

las estatisticas de visitacionen Costa Rica dancuenta que mas de 85% de los turistas
que vienen por motivos de placer se ubicanenla categoria o segmento de naturaleza.
En particular, mas del 70% de los turistas que ingresa al pais dicehaber visitado
parques nacionales durante su estadia y mas del 60% dicehaber realizado actividades
relacionadas a historia natural. De outra parte, mas del 80% de las empresas

touroperadoras a nivel nacional estructuranproductosbasados em mesclas de
aventura e historia natural.

Vale ressaltar que, embora se fagam comparagdes entre UC, ¢ importante ficar atento ao fato
de que hé singularidades com relagdo ao turismo entre uma UC no Brasil e uma UC na Costa
Rica. O Brasil vende para o mundo — e aqui ndo se deve ater-se a qualidade dessa exposi¢ao —
como um pais de multiplos produtos turisticos, a serem as UC mais um deles e a Costa Rica
praticamente expde globalmente apenas um produto, o de natureza, com uma embalagem que

¢ por demais atrativa.
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Com relacdo a infraestrutura turistica dos trés parques, a se comegar pelo PNT, pode-
se afirmar, que de acordo com o seu nivel de desenvolvimento — e com o que foi na pesquisa
de campo — o parque oferece condigdes adequadas, mas necessita de outras adaptagdes, assim
como de novos elementos para a estada do turista no local. No que concerne ao
PARNAMAZONIA, verificou-se, que embora tenha semelhantes condi¢cdes para receber o
turista, precisa de manutencdo, o que pode indicar inoperancia com relagdo ao que manda o
seu plano de manejo, sem falar que este precisa de uma atualizacdo, ja que a dindmica do
parque, hoje, ¢ muito diferente do que era nos finais da década de 70. Ja, no PNCM, a
infraestrutura ¢ dependente dos proprietarios de terra encravados no parque que ndo dao
padrdes adequados para a recep¢do de visitantes, o que ¢ agravado ainda mais pela auséncia
até hoje de um plano de manejo.

Um dado comparativo que pode gerar uma série de implicagdes negativas para uma
UC, desde que nao seja adequadamente tratado, ¢ a presenga de moradores dentro desta.
Constatou-se que, ainda hoje, no PNCM, o problema de moradores internos ao parque tem
causado problemas que impedem, por exemplo, uma agilidade maior para a realizacdo de um
plano de manejo, entre outros. Isso ja ndo acontece nos outros dois parques em questao.

Com relagdo ao envolvimento das comunidades do entorno dos parques quanto as
atividades que venham a incidir sobre o turismo naqueles espacos, constatou-se o seguinte: as
comunidades que entornam o PARNAMAZONIA e PNCM ndo desenvolvem nenhuma
atividade permanente que impacte positivamente o turismo. Por exemplo, ndo ha produgao de
artesanato local, ndo se encontra a oferta sistematica de comidas tipicas. Enfim, infere-se
disso que ndo existe um projeto maior que inclua a comunidade como elemento de uma rede
de producao turistica que tenha relagdo com o parque como objeto de chamariz. O PNT tem
uma relagdo estreita com a comunidade homoénima, que € contigua ao parque, o que
naturalmente aproxima a comunidade dos turistas. Em termos de alojamento, de alimentagao,
atrativos, que ndo os do parque, entre outros servigos que facilitam a vida de quem o visita.

Segundo Irving; Rodrigues; Neves Filho (2002, p. 94), “A perspectiva da participagdo
das comunidades locais no processo de planejamento turistico representa um elemento
essencial para a sustentabilidade [...]”. Isso se coaduna com o que foi visto com relagdo aos
trés parques no que diz respeito ao turismo que la se pratica.

Ao pensar-se no que tem sido feito sobre a necessidade de despertar as comunidades,
que direta ou indiretamente se relacionam com os parques, para a importancia que existe em
preservar-se o meio ambiente, foi constatado que o PNT nao estd desenvolvendo nenhuma

acado referente a educagcdo ambiental, apesar de constar como programa de uso publico do



346

parque, tanto em seu plano de manejo de 2004 quanto no de 2013. No entanto, a STC
empreende trabalho junto a comunidade com esse objetivo. No PARNAMAZONIA hé agdes
junto a criancas de escolas publicas, no sentido de sensibiliza-las para a questdo do meio
ambiente. Ja, no PNCM, ndo se constatou nenhuma agdo por parte de institui¢do alguma com
esse tipo de preocupagao.

Proteger a biodiversidade e seus recursos naturais ¢ o objetivo fundamental ditado por
lei tanto no Brasil quanto na Costa Rica quando se trata da criagdo de UC. Para tanto,
despendem-se esforgos que se expressam em planejamento que se materializa em programas
sistematicos e acdes que visam a sua sustentabilidade. Além do que reza a lei, presume-se que
deve haver, por parte de todos os atores sociais envolvidos, de uma maneira direta ou indireta
com a unidade, a internalizag¢do desse objetivo maior.

Nessa direcdo, o PNT tem conseguido uma ampla sinergia de esfor¢os no sentido de
conservar sua area, inclusive monitorando em limites bem estabelecidos a visita de turistas.
Em termos institucionais, no que tange a sua conservag¢do, encontra-se o trabalho
desenvolvido por uma série de entidades que desenvolvem agdes especificas. Por exemplo, a
STC, além de realizar normalmente um programa de educagdo ambiental junto a comunidade,
faz também com jovens um trabalho de patrulhamento das praias onde as tartarugas
nidificam. Por outro lado, a GVI também tem sua parcela de contribuicdo para a conservagao
da biofauna. E mais, a ASVO também realiza trabalhos voluntarios no sentido da
conservagao. Especificamente voltada para o turismo, a ASOPROTUR faz um four com os
turistas para que eles conhecam o que o parque tem a oferecer. Essa associagao se sobressai,
porque os seus guias sdo capacitados com o fito de compreenderem o significado que existe
em cuidar do meio ambiente, o que os torna, indiretamente, replicadores de informacdes de
conservacao.

Além disso, em Tortuguero se pode notar o desenvolvimento de uma série de agdes
individuais dos lodges, pousadas etc., que parecem estar conscientes de seu papel no processo
de sustentabilidade. Sem falar que a comunidade dispde de uma unidade de reciclagem de
residuos solidos, que impede que o meio ambiente do parque seja degradado, embora essa
iniciativa isolada nao seja solugdo tnica e determinante para que isso nao ocorra.

E importante ressaltar que manter Tortuguero como uma unidade sustentavel, dentro
de suas possibilidades, ¢ um constante desafio, mesmo apesar de tantas agdes que sdo
realizadas pelos mais diversos atores.

Ao se comparar o PARNAMAZONIA ao PNT, vé-se claramente que aquele estd em

um estagio de desenvolvimento enquanto unidade muito aquém do esperado. Por isso ndo ¢ de
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se estranhar que, além do trabalho regular de fiscalizacdo que ¢ realizado pelo ICMBIO local,
ndo foram encontradas atividades que possam ser expressdes de agdes planejadas no sentido
de conservar aquela unidade. Inclusive, 0o PARNAMAZONIA nem mesmo consolidou ainda
seu limites, sem falar que existe o problema possivelmente parte de aquele espaco ser
inundado.

Pode-se afirmar que o mesmo ocorre no PNCM, que tem o agravante de no seu
interior encontrarem-se moradores, o que ¢ proibido por lei, além dos problemas causados
pelos incéndios. Ressalte-se que o ICMBIO tem despendido muitos esforgos para manter essa
UC com o minimo esperado em termos de conservagao da sua biodiversidade.

As andlises de cunho comparativo feitas acima buscaram compreender como se da o
processo de governanca ambiental nos trés parques estudados, os desafios para a sua

consolidagdo e a importancia da participagdo de novos atores sociais nesse processo.
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7 CONCLUSAO

A presente tese ateve-se a investigar o processo de governanga ambiental em trés UC,
duas no Brasil e uma na Costa Rica, e seus reflexos no turismo, como variavel dependente
desse processo, que acontece de modos diferentes € pontos em comuns nos PARNA
estudados. Essa problematica estd inserida ja ha algum tempo em um complexo meio
ambiente global em crise e ameagado, o que tem gerado a necessidade de novas politicas
publicas que tenham como fulcro a sustentabilidade. Portanto, ha uma quebra, a ter em
consideracdo a questdo ambiental global, do paradigma que via, necessariamente, o Estado-
Nacao como ente exclusivo de decisao.

Nessa dire¢do, o contexto muda, novos espagos democraticos sdo criados e a
sociedade civil organizada — novos atores — se mostra como instancia de poder decisorio. Mas
subjacente a essa abertura de espago e a inser¢do de outros atores no processo de governanga
ambiental, ha um discurso oficial do desenvolvimento sustentdvel que se camufla e segundo

Leff (2001, p. 28-29)

[...] dissimula seus interesses diversos num olhar especular que converge para a

representatividade universal de todo ente no reflexo do argénteo capital. [..] A

cidadania global emerge da democracia representativa, ndo para convocar o cidaddo

integral, mas suas fungdes sociais, fragmentadas pela racionalidade economica [...].
Isso parece se sustentar, segundo os resultados da pesquisa de campo empreendida, nos trés
PARNA, quando da observagdo da auséncia de conselho ou da desarticulacdo dessa mesma
instancia, e contradiz sua instalacdo segundo ditames democraticos da contemporaneidade e
descumprimento de seus objetivos.

Todo esse leque apregoado de participagdo democratica pode parecer apenas uma
falacia estratégica para servir de adaptacdo do capital frente as novas exigéncias da pos-
modernidade. Mas, por outro lado, isso se constitui apenas em uma visao que concretamente
ndo da conta de explicar algumas novas realidades, com relacdo as UC que se exprimem em
termos de resultados tangiveis que tém contribuido para o surgimento de novas
institucionalidades.

Outros indicadores, ainda com referéncia ao que disse Leff (2001), podem ser
constatados na demora de criagdo de conselhos, de formulagdao de planos de manejo, bem
como na sua implementacdo, na auséncia de dotacdo or¢amentdria, na falta de recursos
humanos e de condi¢des infraestruturais adequadas, na irresolugdo de questdes, como a
indenizacdo fundidria etc. Portanto, pode-se inferir do que foi expresso que esse processo de

governanga que esta ai nao ¢ condizente com a importancia que o meio ambiente global e
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local desempenha para a propria sustentabilidade da sociedade, porque ¢ dos seus recursos
naturais saudaveis que ela vive.

Frutos de processos historicos diversos, as UC em estudo tém conseguido, a sua
maneira € com limites, alcangar alguns objetivos segundo os ditames das leis que as regem. A
Costa Rica tem conseguido conservar sua biodiversidade e ao mesmo tempo ofertd-la como
produto turistico para o mundo por via de um planejamento orientado para a sustentabilidade
da UC, apesar da ocorréncia de falhas com relagao aquele.

O sucesso obtido por esse pais ndo pode ser reputado apenas ao estado como promotor
do turismo. Pelos dados, no processo, que pode se chamar de governanga ambiental da UC em
questdo, hd a participagdo de determinados atores sociais. Tal participacdo contribui
fundamentalmente para o alcance de seus objetivos, mesmo que nesse processo nao estejam
aplicados na sua totalidade os principios que segundo Kooiman (1993 apud JACOBI,
SINISGALLI, 2012) definem o conceito de governanga, que tem por base a interdependéncia
de multiplos atores, que compartilham objetivos; espago de didlogo entre o publico e o
privado, gerador de modos de acdo e controle.

Todavia, em que pese as detectadas lacunas dentro dessa arquitetura chave de
governanga, parece que a Costa Rica tem encontrado, de maneira bem especifica, seu
caminho. E mais, ndo satisfeita com isso, tem procurado se aperfeigoar, e isso € visto quando
se atenta a atualizag¢do desse processo que prevé a instalagdo de conselhos locais como bragos
auxiliares da gestao.

Percebe-se que, pelos dados que se tém, a Costa Rica inclui no seu modelo de
desconcentragdo elementos de descentralizacdo, basicamente com relacdo a gestdo
participativa, muito embora seus pilares de governanga sejam desconcentradores de fato.
Talvez, isso aconteca pela percepcao de que, segundo Jacobi (2012, p. 1471), a construgdo de
um processo de governanca “[...] € participativo, e acima de tudo, de aprendizagem”. Nesses
tempos hodiernos, desperta-se para o fato de que fazer as coisas coletivamente é potencializar
estratégias inovadoras que podem redundar em emergentes pactos de governanca para a
garantia de futuros sustentaveis.

No Brasil, que em tese dispde de um sistema de governanca em UC muito mais
moderno do que a Costa Rica, porque ¢ descentralizador e praticamente abre-se a participacao
de varios atores sociais com seus papéis correspondentes em torno de objetivos comuns, 0s
parques pesquisados ndo tém posto em pratica o que determina a lei 9.985/00 (Morsello,
2001). Isso, conforme demonstrado nos resultados da tese.

No PARNAMAZONIA, s6 depois de muito tempo apoOs sua criagdo, houve um
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principio muito incipiente de organizacgdo, liderada pela CI, com a participagdo de varios
outros atores, que resultou em alguns beneficios para o parque, mas que, por diversas razdes
ja comentadas nesta tese, ndo consolidou as bases de um processo de governanca. Em outras
palavras, uma agdo coletiva com propositos bem definidos, visando a um bem comum, foi
desencadeada a época, porém ficou pelo meio do caminho.

Hoje, o PARNAMAZONIA ressente-se da falta de amadurecimento desse processo
coletivo. A pesquisa revela que nessa UC, e segundo as proprias palavras de um informante,
“o conselho faliu”. E ainda, de acordo com Brasil. Tribuna de Contas da Unido (2013), ha
uma lacuna de governanga e o SNUC ndo cumpre o seu papel como diretor de agdes no que
diz respeito a protecao das UC no Brasil.

Em se falar do que houve de acdo coletiva no PARNAMAZONIA e porque os
resultados nao contribuiram para consolidar o processo que estava em curso, Ostrom (2001)
pode elucidar isso, em parte, ao afirmar que as pessoas nao participam porque nao encontram
na estrutura algo que explique que essa participagdo ¢ benéfica para elas. Isso ¢ revelado
quando um dos informantes comenta que, no que concerne a participagdo e ao envolvimento
dos comunitarios referente, por exemplo, ao turismo, aqueles ndo conseguiam ver nitidamente
quais beneficios essa atividade poderia lhes trazer. Dai, a desarticulagdo, a falta de interesse
em ser parte ativa de um processo, que em tese beneficiaria a todos.

Constata-se também, a partir da pesquisa de campo nos PARNA brasileiros em estudo,
a nao deteccdo de nenhum projeto aplicado no turismo, embora se veja que foi feito um
Programa de Uso Publico (ESTRATEGIA, 2009) para o PARNAMAZONIA, protagonizado
pelo MMA, entre outros, com o objetivo de definir estratégias para estruturar em todos os
sentidos a atividade turistica no parque e garantir a conservagdo de seus recursos naturais.E
mais, esse mesmo protagonista langou em 2008 o Programa Turismo nos Parques (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2008, p. 5), mas ndo incluia os dois parques brasileiros em
estudo, com o objetivo de “[...] desenvolver um turismo responsavel e integrado a diversidade
sociocultural, aos conhecimentos tradicionais e a conservagao da biodiversidade”.

Ao se conhecer o teor desse documento, constata-se que o Brasil tem “tecnologia de
governanga” suficiente para promover o turismo com base sustentaveis em quaisquer UC. No
entanto, nas UC da Amazonia Legal em estudo, tem emergido uma série de obstaculos que
impedem a formacdo por viai da sua utilizagdo, de um produto turistico bem elaborado. E
esses Obices ja foram durante a escritura dessa tese por demais demonstrado e analisado.

A anélise da governanga ambiental e suas implicacdes para a sustentabilidade das UC

apresentadas nesta tese, bem como o turismo nelas praticado redundaram em uma série de
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compreensdes que envolvem atores e processos diversos. Nesse ambito, o Brasil e a Costa
Rica cursaram trajetorias diferentes, determinantes para o estado em que se encontram o
PARNAMAZONIA, o PNCM e o PNT. Além do que rezam os principios do conceito de
governanga ambiental, ao se deparar com as realidades desses parques, constatou-se que nao
se pode entender a arquitetura de uma governanga ambiental como um modelo a ser aplicado.

Talvez sua compreensdo necessite de certa plasticidade, que se expressa em diversos
processos, que derivam em conexdes entre diferentes atores sociais e suas articulagdes e agdes
coletivas e pontuais, nao lineares e complexas, no sentido de policéntricas, mas
interdependentes.

Uma das conclusdes desta tese € que, com relagdo aos parques brasileiros,
independente do processo em que se deu sua criagdo, por considerar que o
PARNAMAZONIA foi criado sem a consulta a sociedade e que o PNCM nasceu da iniciativa
de grupos sociais que tiveram a oportunidade de ser ouvidos, apesar do agravante de a
comunidade-moradora do parque ndo ter participado de discussdes em torno disso, ndo se
estabeleceram, em nenhum dos dois, estagios de amadurecimento de processo de governanga
ambiental. Como se tivesse havido uma estagnacao, com consequéncias deletérias no que
concerne aos objetivos da UC, entre os quais a sua abertura para o turismo sustentavel.

No entanto, apesar disso, os primeiros movimentos que chamam a ateng¢do para o
PARNAMAZONIA sdo aquelas voltados para a emergéncia de uma governanca — CC,
atualizagdo do plano de manejo, articulacio de novos atores sociais, a inclusdo das
comunidades locais nas discussoes, fortalecimento da AMIPARNA (estruturacdo da sede e
financiamento de acdes educativas ambientais). O que redundam em uma estruturagdo
provisoria para receber visitantes — o mirante e as trilhas autoguiadas. Sem falar que foi
elaborado um documento estratégico que visava ao uso publico da UC. Isso pode sinalizar que
a instauragdo de processos de governanca ¢ uma estratégia inteligente que, bem manejada,
pode dar ao parque um curso com bom desempenho segundo seus objetivos.

Quanto ao PNCM, como ja se disse, apesar da série de iniciativas para a formagao de
um embrido de governanga — discussdo para criacdo do parque e instauragdo do CC — para
alcangar provisorios objetivos, nada ainda foi conseguido de concreto para a estruturacdo do
turismo naquela UC. Isso devido ao problema maior ndo resolvido, que € a questdo fundiaria,
0 que compromete, assim, o processo de governanga do parque.

E importante ressaltar que o processo de governanga nesses dois parques praticamente
sofreu uma interferéncia de curso que gerou descaminhos. No PNCM persiste a irresolucao da

questdo fundiaria com moradores dentro dos limites do parque. No caso do
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PARNAMAZONIA, estd em suspense a possibilidade de parte de aquela UC vir a ser
inundada, o que remete, com relagdo aos dois casos, a questdes circunstancias como
obstaculos a governanga.

Na Costa Rica, a governanca ambiental se d4 como foi visto de um modo bem
particular, ou seja, o sistema de governanga ¢ desconcentrado e tem trés instancias de poder,
isto ¢, o conselho nacional, o regional e o local. No entanto, tem despedido esfor¢os no
sentido de abrir o sistema para uma maior participacdo de atores sociais, o que sem duvida ¢é
benéfica porque € na localidade que os eventos acontecem.

No PNT, o processo de governanca ambiental estrutura-se sem contar ainda com o
conselho local, o que em tese seria uma das instdncias maximas de participa¢do social. Isso
ndo significa, todavia, que nao haja participagdo em outros niveis, muito pelo contrario, que
tem sido fundamental na trilha desse processo. Vide a participacdo da ASOPROTUR no tour
das Chelonia Mydas e a atuagao da STC nas pesquisas cientificas e na educa¢do ambiental.
Ou seja, apesar de a Costa Rica e o Brasil estarem em estdgios diferentes de governanca
ambiental, pode-se pensar que o gradiente participagdo ¢ uma medida que os assemelha. Mas
permanece de modo insofismével o fato de que, na Costa Rica, o processo de governanga tem
gerado em termos turisticos nimeros incomparaveis com relagdo ao Brasil.

Assim, as estratégias montadas para atrair turistas pela Costa Rica com relagdo a
Tortuguero e as demais ASP se valem também de uma série de circunstancias locais do
entorno do parque. Nessas imediagdes se ofertam variados e inimeros servigos turisticos, o
que ndo acontece, por exemplo, com as areas brasileiras que sdo relativamente isoladas.

Entretanto, cabe observar que a dependéncia econOmica do turismo por parte da
comunidade de Tortuguero é preocupante, no sentido de que ndo se estdo produzindo
alternativas de sobrevivéncia para aquela comunidade, caso ocorram mudangas repentinas
com relagdo ao produto Turismo. Isso poderia gerar impactos negativos tanto para as geragoes
presentes quanto para as futuras. Tal situa¢do acusaria um problema de sustentabilidade de
consequéncias drasticas para seus comunitarios.

Uma vez que se tem como pardmetro a hipotese de quem apesar de as bases que
instauram um processo de governanca ambiental em PARNA serem fincadas pelo Estado, a
participagdo de atores sociais ¢ condigdo determinante tanto para a preservagdo de seu
ecossistema quanto para a dinamizag¢do do turismo ecoldgico.

Diversos indicadores apresentados tanto pela literatura, que lida com questdes desse
teor, quanto (e sobremodo) pelas falas quando da pesquisa de campo desta autora podem

asseverar que essa relacdo disposta na hipdtese procede. E isso porque os processos de
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governancga instalados nesses parques estdo em estagios circunstanciais distintos. O que
reflete de diferentes modos na sua dindmica de preservacao e de turismo.

A proposito também de conclusdo, percebeu-se que, embora as proprias normativas
que regem as UC abram espagos para a participacdo de atores sociais comunitarios, porque
compreendem sua importancia no processo de governanga, por outro lado ndo lhes dao de
modo continuado instrumentos, tanto ambientais quanto turisticos, para que aqueles percebam
que sua participacdo ¢ fundamental no processo. Ou seja, ndo ha nem no Brasil nem na Costa
Rica um planejamento focado na atuagdo consequente desses atores, tanto no que diz respeito
a preservagao da biodiversidade, quanto ao desenvolvimento turistico. O que se revelou foram
acOes isoladas reativas a determinadas circunstancias que, de algum modo, envolveram
determinados atores.

A continuar-se essa explanacdao, os temas meio ambiente e turismo, complexos por
natureza, sdo muito recentes em termos de sua compreensdao coletiva no que se refere as
comunidades relativamente isoladas do grande espetdculo da midia. E isso foi explicitado
quando das respostas dadas, sobretudo pelos moradores dos parques brasileiros que nao tém
uma dimensdo maior de sua complexidade nem de sua concretude como produto. Portanto, o
que esperar de processos de governanga que a0 mesmo tempo que contam com esses atores
ndo os instrumentalizam para que de fato ndo apenas introjetem esse entendimento, mas que
vislumbrem a possibilidade de ver o parque como uma fonte de renda unica ou
complementar?

Essas constatacoes talvez tenham sua origem em falhas cruciais nas proprias politicas
de governo voltadas para essas UC, em seus niveis federal, estadual e municipal. E isso tem
comprometido a governanga nessas areas, no sentido de sua evolug¢do, com implicagdes que
fragilizam o processo de constru¢do de um turismo sustentdvel que adventiciamente gere
riqueza as populagdes envolvidas com essas areas.

No caso do PNCM, persiste a questdo do ndo equacionamento em busca de solucio
dos problemas relativos a propriedade da terra (sua regularizagdo) e da indenizacdao de seus
donos. Isso impede que haja uma agdo politica que diga respeito ao desenvolvimento de
alternativas de subsisténcia para os moradores que conciliem com a sustentabilidade do meio
ambiente local. Além disso, ndo ha uma definicdo de uma politica de turismo especifica para
as UC, estas apenas fazem parte do que o Ministério do Turismo chama de regionalizagdo,
que remete a outro nivel de complexidade que ndo o das UC, que tem caracteristicas bem
idiossincraticas, como ja foi visto no decorrer da escritura desta tese.

No que diz respeito a dimensao estadual do problema, a politica de turismo ¢
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regionalizada, e as UC fazem parte de polos turisticos, o que também descura de suas
caracteristicas bem particulares. E, na escala do municipio, vé-se que este ndo desenvolve
acoes turisticas que dizem respeito fundamentalmente aos parques, embora se encontre um
turismo mais consolidado nas principais cidades circunvizinhas aos parques, como € o caso de
Itaituba e Aveiro, no que concerne ao PARNAMAZONIA, e de Carolina, Riachdo e Estreito,
nos arredores do PNCM.

Portanto, compreende-se que uma UC ndo deve ser tratada apenas como elemento de
um polo turistico, devido aos diversos servigos ecossistémicos que oferece, que extrapolam o
servigo turistico. Muito pelo contrario, as UC podem ser percebidas como indutoras de
turismo. E o que se nota nas ASP em geral da Costa Rica e, no caso, no PNT, onde o turismo ¢
fator precipuo para o desenvolvimento da governanca ambiental da UC, em decorréncia de
uma politica que entende suas ASP de modo muito particular.

Ao retomar-se a questdo da inadequacao das politicas publicas com relacdo as
realidades das UC brasileiras e de seus entornos, constata-se que o fortalecimento de espacos
democraticos, mesmo que consultivos, ¢ fundamental para a evolugdo e consolidacdo de uma
governanga ambiental em parques nacionais na perspectiva da efetiva participacao cidada e na
capacidade de contemplar as demandas publicas. Tal fortalecimento de instincias de
governang¢a com foco na participag@o de atores sociais se aplica também ao PNT.

Para os PARNA estudados nesta tese, os desafios sdo muitos. Espera-se que governos,
instituigdes e atores sociais € mercados consigam encontrar caminhos convergentes no sentido
de consolidar uma governanga que ao mesmo tempo que proteja a biodiversidade saiba
utilizar do modo mais sustentavel possivel a riqueza natural dessas areas para o turismo, sem
se esquecer de incluir socialmente as comunidades que estdo envolvidas nesse processo.

Ademais, esta tese foi extremamente importante para esta autora, porque, ao adentrar
nesse universo das UC, sobretudo ao se deparar com dois biomas distintos, o0 da Amazoénia e o
do Cerrado maranhense, no Brasil, ¢ um terceiro tropical imido na Costa Rica, por mais
compreensiva que seja a sua visdo de meio ambiente, ha um choque de realidade que amplia
essa visdo e dirige o seu olhar para aspectos jamais pensados. Entdo, a partir dessas realidades
determinados conceitos estabelecidos engenham novos caminhos que levam a outras
compreensoes e cortes epistemoldgicos.

Ao se concluir, reporta-se ao que disseram Richard e Rieu (2009) com relacdao aos
universos de governanca: fragmentdrios e incertos. Mas, por isso mesmo, diz-se instigante,
porque espicaga o olhar da ciéncia equacionador de problemas para encontrar solu¢des, mais

do que uma contribui¢ao para a sociedade, um dever.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TROPICO UMIDO

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO

a) Dados da pesquisa

1. Pais:

2. Nome do Parque Nacional:
3. Local da entrevista:

4. Dia da entrevista: _ / /

b) Dados do entrevistado

5. Entidade:

6. Nome do entrevistado:
7. Sexo:

9. Idade:

10. Escolaridade:

11. Ocupagdo principal:
12. Fun¢do na entidade:
13. Contato (Telefone ou e-mail):

¢) Perguntas foco da pesquisa

14. Vocés participaram das discussoes de criacdo do Parque?

15. Como se deu essa participacao?

16. Existe conselho local ou outro tipo de instancia?

17. E, com relagao a cria¢ao do Conselho do Parque, houve participa¢ao?

18. Vocé conhece o Parque?
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19. Voce conhece os principais problemas do parque? Quais sdao?
20. E as areas de entorno?

21. O que vocé pensa do atual modelo de gestao do Parque?

22. Vocé acha esse modelo adequado?

23. Quais os principais obstaculos a gestao do Parque?

24. Como sua entidade participa para que o parque possa atingir seus objetivos que € a
conservacio da biodiversidade?

25. Com relagdo ao turismo:
25.1 Quais sdo os atrativos?
25.2 E a infraestrutura?
25.3 E os servicos?
25.40utros, especificar:

26. Como € o turismo praticado no parque?
26.1 Pontos positivos?
26.2 Pontos negativos?

27. O que pensa do turismo praticado no entorno do Parque?
27.1Pontos positivos?
27.2Pontos negativos?

27.30 que se pode fazer para melhorar o turismo?

28. A entidade desenvolve alguma acio especifica para o desenvolvimento do turismo no
parque?

29. A entidade desenvolve alguma acio especifica para o desenvolvimento do turismo no
entorno do parque?

30. De que maneira o turismo pode contribuir para que o parque tenha um bom desempenho?
31. Sobre a conservacio, como sua entidade contribui nessa questao?

32. Além do didlogo estabelecido no conselho, existe outra articulacdo da entidade com
outros atores/grupos envolvidos no processo de gestao do parque?



