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RESUMO

O objeto central da pesquisa que deu origem a esta tese de doutorado foi analisar os
efeitos segregativos que os grandes projetos urbanos provocam sobre as condicdes
de moradia nas metrépoles amazdnicas de Belém e Manaus. Adotam-se as
projecbes tedricas que interpretam a dinamica urbana enquanto produto da
acumulacéo do capital e que gera segregacao social, numa perspectiva que permite
comparar intervencdes urbanas nessas duas metropoles. Em cada uma dessas
cidades, grandes projetos urbanos estdo sendo implantados. Para efeito deste
estudo, as experiéncias do Projeto Portal da Amazbnia, em Belém-Para e o
Programa de Saneamento Ambiental dos Igarapés Manaus (PROSAMIM), na cidade
Manaus-Amazonas, foram analisados como experiéncias de grandes projetos
urbanos na Amazobnia. O referencial tedrico-metodoldgico teve a contribuicdo das
teorias produzidas pela Escola Sociolégica francesa, as anglo-saxbnicas e as
brasileiras, permitindo a construcdo de um pensamento critico sobre a logica que
permeia os grandes projetos urbanos nas metropoles amazbnicas. Para isso,
elegeu-se um procedimento operacional do tipo quali-quantitivo, tendo em dados
primarios e secundarios as principais fontes de informacdo, materializadas por
documentos historicos, oficiais, dados estatisticos, observacao direta e realizacéo de
entrevistas com liderancas dos movimentos em defesa da moradia e da reforma
urbana, moradores das areas afetadas direta e indiretamente pelos programas em
estudo e agentes de 6rgaos publicos. Os principais resultados sdo a constatacédo de
gue nas metropoles amazoénicas 0 processo de urbanizacdo vem se dando desde o
final do século XIX, com o advento da economia gomifera, intensificando-se a partir
do Golpe Militar de 1964, quando foram fortalecidos os processos de exploracéo de
recursos naturais e de adensamento populacional, com consequentes alteracdes
fisico-territoriais em Belém e Manaus. Nos anos recentes, as duas cidades vém
acompanhando o movimento de globalizacdo do capital, ao adotarem os grandes
projetos urbanos como a principal estratégia de renovacdo urbana, com suporte
técnico e financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Por fim,
estes resultados apontaram efeitos segregativos, determinados pela implantacdo
destes grandes projetos urbanos, uma vez que as acdes de deslocamento
compulsério impactaram de forma negativa a condicdo de moradia e trabalho de
expressivas fracdes das classes trabalhadoras, tornando inacessivel o Direito a
Cidade, tanto em Belém como em Manaus.

Palavras-chave: Metrépoles Amazoénicas. Grandes Projetos Urbanos. Segregagéo
Social. Condi¢cfes de Moradia. Direito a Cidade.



ABSTRACT

The central object of the research that led to this thesis was to analyze the
segregation effects that cause large urban projects on the living conditions in
Amazonian cities of Belém and Manaus. Adopt the projections theoretical interpret
urban dynamics as a product of capital accumulation and generates social apartheid,
a perspective that allow compare of urban interventions in these two cities. In each of
these cities large urban projects are being implemented. For purposes of this study
the experiences of the Portal Project Amazon, in Belém city, Para state, and
Environmental Sanitation Program Streams of Manaus (PROSAMIM), in Manaus city,
Amazonas state, were analyzed as the experiences of large urban projects in the
Amazon Region. The theoretical and methodological had the contribution of the
theories produced by the French Sociological School of reflections Anglo-Saxon and
Brazil, allowing the construction of critical thinking about the logic that permeates the
major urban projects in cities of the Amazon Region. To this chosen operating
procedure of the type-quality quantitative, in primary and secondary data the main
sources of information, materialized by historical documents, official statistics, direct
observation and interviews with leaders of the movement in defense of the housing
and urban reform, residents of areas affected directly and indirectly by the programs
under study and agents of public bodies. The main results are that in Amazonian
cities the process of urbanization has been occurring since the late nineteenth
century with the advent of the economy gomifera, intensifying from the military coup
of 1964 when they were strengthened processes of exploitation of natural resources
and population density with consequent changes in physical-territorial Belem and
Manaus cities. In recent years, the two cities are following the trend of globalization
of capital, by adopting the large urban projects as the main strategy of urban
renewal, with technical and financial support of the Interamerican Development Bank
(IDB). Finally, these results showed segregation effects determined by the
implementation of major urban projects, since the actions of compulsory
displacement negatively impacted the living conditions and work of significant
fractions of the working classes, making the law inaccessible to the City, both in
Belém and Manaus.

Keywords: Amazonian Metropolis. Large Urban Projects. Social segregation. Housing
Conditions. Right to the City.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo em analisar a segregacao social pelas condicbes de moradia
advém de nosso engajamento, enquanto docente e pesquisadora da Faculdade de
Servigo Social da Universidade Federal do Para (UFPA), em pesquisas sobre as
questdes urbanas. A relacdo com a tematica passa pelas atividades de ensino,
pesquisa e extens«o desenvolvidas no ©Ombi
Urbanao (PARU). A centralidade desse progr
movimentos sociais que reivindicam a reforma urbana, na regido e no pais,
produzindo conhecimento a partir da UFPA.

As experiéncias vivenciadas a partir de um lugar (UFPA), fizeram emergir
algumas questdes a serem problematizadas e investigadas no decorrer desta tese.
Questdes relacionadas as caracteristicas da urbanizacdo na Amazodnia; a l6gica da
politica urbana elaborada para as suas metrépoles, a segregacdo enquanto
fendbmeno gerador da desigualdade e da exclusdo social na regido; e a preocupacao
em explicar os elementos que contribuem para o aprofundamento da segregacao

social como consequéncia da acao de grandes projetos urbanos.

A partir de observacOes realizadas em cidades amazonicas, percebe-se que
as condicbes de moradia resultam de uma logica determinada pela dindmica de
segregacao social, em que a maioria das pessoas constituintes das classes
trabalhadoras se reproduz em areas que nao possuem condicbes materiais
adequadas a sobrevivéncia humana. Sao lugares sem infraestrutura urbana de
saneamento, transporte, habitacdo etc. Por outro lado, observa-se que ao intervir
nessas areas com o objetivo de revitaliza-las, o Estado ndo consegue planejar suas
acOes, de forma a atender aos anseios e necessidades dessa maioria,
possibilitando-lhe moradia digna. O que se tem é uma intervencdo moldada por
experiéncias e dinamicas externas, que quase sempre produzem uma cidade
dividida e fragmentada, cuja dimenséo fisico-territorial sofre alteracées em favor do
mercado, em especial do mercado imobiliario, tornando a cidade espoliativa.

Nas metropoles amazonicas, 0 processo de urbanizacdo vem se dando desde
o final do século XIX, com o advento da economia gomifera, intensificando-se a
partir do Golpe Militar de 1964, quando foram fortalecidos os processos de
exploracdo de recursos naturais e de adensamento populacional, com consequentes
alteracdes fisico-territoriais em Belém e Manaus. Nesses anos, a Amazonia foi

transformada no fnceleiroo do mundo, receber
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lugar, com o apoio e incentivo do Estado, uma vez que nessa regiao sempre houve
abundancia de terras, possibilitando um intenso movimento migratério, em que

grande parte da populacdo migrante vinha em busca de terra, moradia e trabalho,
especial mente nos anos de ditadura militar
para homens sem terrao i npregramdsfde alonizacd f or r
dirigida, atraindo principalmente a populacdo nordestina para a regiao. O modelo de
desenvolvimento urbano desencadeado na regido amazonica, portanto, explica-se

pelo lugar que o urbano tomou no processo de acumulagdo do capital, em que as

cidades se tornaram grandes expressoes territoriais para o crescimento econémico.

Cita-se a politica de incentivos fiscais, que favoreceu a pecuaria extensiva, a exploracéo

da madeira, do minério, a instalacdo de 6rgdos e agéncias de financiamento como a

SUDAM, o BASA, a SUFRAMA, a Zona Franca de Manaus (ZFM), dentre outras.

Essa dinamica estabelecida pelo Estado, nesse periodo, provocou fortes
modificacdes nas metropoles de Belém e Manaus, que passaram a receber correntes
migratdrias internas e externas. As duas metrGpoles atingiram rapidamente niveis de
adensamento demogréfico e de urbanizagao, tornando complexas as relacdes entre a
vida ir ur ur Adenireuese, entdo, na segunda metade do século XX com
movimentos conflitantes em torno da posse da terra em ambito rural e urbano. No
contexto urbano, reivindicava-se melhores condi¢des de trabalho e de moradia.

Como parte do processo de urbanizacdo amazonica, varias cidades viveram a
pressao social dos grandes projetos econémicos instalados em cidades médias e
pequenas, como o Grande Carajas, o Albras Alunorte e os projetos hidrelétricos,
instalados em pequenas e médias cidades amazodnicas. A literatura da conta de que
todo esse movimento em prol da urbanizacdo gerou efeitos segregativos na regiao,
que teve aumentado o seu contingente populacional, a demanda por infraestrutura
urbana e servigos sociais, sem que as cidades estivessem preparadas para receber
e acolher a populacdo migrante vinda do campo.

O resultado foi que o Estado se viu acuado, tendo que pensar politicas
urbanas para as grandes metropoles, que sofreram fortes pressdes a partir das
mudancas ocorridas. Nos anos recentes, mais precisamente nos anos 1990, Belém
e Manaus vém acompanhando o movimento de globalizac&o do capital, ao adotarem
0s grandes projetos urbanos como estratégia de renovacdo urbana, com suporte
técnico e financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em pleno
contexto de politica neoliberal.
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No contexto do planejamento, a politica urbana buscou corrigir as distor¢des que
foram produzidas historicamente nas cidades brasileiras, com uma matriz teérica que
alimentou esse planejamento, atribuindo ao Estado o papel de portador de uma
racionalidade que evitaria as disfungdes do mercado, como o desemprego, assim como
asseguraria o desenvolvimento econdmico e social. Este modelo de planejamento de
base fAmodernista/funcionalistaodo inspiro
mas nao conseguiu evitar a producdo de cidades segregadas e profundamente
desiguai s . Maricato (2000) assevera que #fo
para ocultar a cidade real e para a formagdo de um mercado imobili&rio restrito e
especulativoo (MARI CATDO, 2000. p . 124),
cidade legal e outra ilegal, e que a partir dos anos 1980 se tornaram objeto agora de um

planejamento urbano marcado pela perspectiva neoliberal.

No contexto neoliberal, as cidades foram transformadas em centros de
di nami za-«0 da economia capiregébd dosnuado sel
articula & economia global, dinamizando a economia e a sociedade locais, 0
requisito indispensavel é a constituicdo de um centro urbano de gestdo e servicos
avancados [...] BORJA; CASTELLS, 1997, p. 37). Nao se pode afirmar que as
metrépoles de Belém e Manaus sejam esses centros urbanos de gestdo e servigcos
avancados, qualificados, com mao de obra especializada, como falam os tedricos do
urbano no Brasil. Contudo, pode-se conjecturar que os grandes projetos urbanos,
articulados pela parceria pubico-privado, com financiamento internacional, que ora
acontecem nas duas cidades, podera dota-las de infraestrutura urbana capaz de
promové-l as © condi-«0 de ficentros urbanos

Tais medidas de cidade, contudo, ao produzirem novos centros urbanos,
desarticulam rela¢cdes construidas historicamente, como as que estao relacionadas
diretamente com a questdo da moradia. Sao relagbes de vizinhancga, atividades
econbmicas, manifestacbes culturais, praticas associativas etc., que sédo
desagregadas, dando lugar ao progresso e a modernidade, onde tudo que é
antigo, velho ou tradicional, passa a ser decadente, precisando ser extirpado,
afastado, eliminado, dando lugar ao novo, limpo, belo e moderno. A politica
urbana, entdo, ao garantir melhorias e infraestrutura urbana, paradoxalmente
assegura as condicdes necessarias a producao da cidade espoliativa, excludente e
segregativa. A cidade do Capital.

obal

™~
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1.1 PROBLEMA

Os estudos sobre grandes projetos urbanos no Brasil indicam que este
conceito emerge no ambito do planejamento estratégico de cidade e,
consequentemente, no meio académico, a partir dos anos 1990, no contexto da
pol2tica neoliberal. fAOstensivamente preser
paises emergentes, tais projetos tém caracterizado uma nova fase do urbanismo
moderno, precocemente reconhecido como Renascen-a Urbanabo (U
2007). De acordo com a literatura disponivel, os grandes projetos urbanos no Brasil
atendem ao apelo feito por paises desenvolvidos, de produzir cidades atrativas e

competitivas, transformando a légica do planejamento urbano.

Segundo Oliveira e Lima Junior (2008), fiManuais de gestdo municipal, roteiros de
planejamento estratégico de cidades e orientacdes para projetos urbanos propdem a
promocao do crescimento econdmico e da competitividade, assim como o envolvimento do
setor privado, em substitui-«o0o "s pr8ticas ur
caso das cidades amazobnicas, pesquisas (VERDUM, 2009; TAUTZ, 2009; CARVALHO,
2009; ROMERO, 2009; ARANTES, 2011; VALENTE, 2012) apontam que esse processo
comega a ocorrer mais precisamente no final do século XX e inicio do século XXI, com
vérias cidades assumindo o desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura fisica,
como a hidrelétrica da Baia de Santo Antbénio, no rio madeira (Rondonia), a hidrelétrica de
Belo Monte, no rio Xingu (Para) e os que integram o Plano de Iniciativa de Integracéo da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA). Neste contexto, as metropoles de Belém e
Manaus também recorreram ao planejamento de cidade que tem as grandes intervencdes
urbanisticas como paradigma. E, nessa perspectiva, as duas cidades foram selecionadas
como universo da pesquisa, considerando a representatividade das mesmas em suas
diferentes escalas: local e global, considerando que nas mesmas esta em curso a
implementacao de grandes projetos de infraestrutura urbana.

Assim, neste estudo, as experiéncias do projeto Portal da Amazonia, em Belém-
Pard, e o Programa de Saneamento Ambiental dos Igarapés Manaus (PROSAMIM), na
cidade Manaus-Amazonas, serdo analisados como experiéncias de grandes projetos
urbanos na Amazobnia. A questdo central que se coloca para esta tese €: Os grandes
projetos urbanos, enquanto proposta que visa a melhoria habitacional e ambiental de
areas consideradas degradadas pela ocupacdo humana, exercem efeitos segregativos
sobre as condi¢cdes de moradia em Belém e Manaus, a medida que para garantirem a

infraestrutura urbana, necessaria ao crescimento econémico, desorganizam o cotidiano
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de moradia e trabalho de milhares de familias moradoras das areas atingidas?
Pretende-se verificar, entdo, qual a légica dos grandes projetos urbanos executados nas
metropoles de Belém e Manaus? Como as populacdes locais enfrentam a acdo dos
grandes projetos urbanos em metropoles amazonicas? A quais interesses 0s grandes
projetos urbanos respondem? Os grandes projetos urbanos conseguem atender a
demanda da melhoria habitacional das expressivas fracdes das classes trabalhadoras
nas metropoles de Belém e Manaus?

1.2 HIPOTESE

Belém e Manaus se constituem nas principais metropoles na regido
amazbnica e, pelas suas historias, apresentam equivocos em sua producao
territorial e fisionomia urbana, que precisam de atencdo tanto por parte dos
planejadores do poder publico quanto por parte de pesquisadores e analistas
criticos. As duas cidades vivem, desde sua origem, a marca e a influéncia de um
planejamento urbano pautado pela matriz tedrica que concebe a cidade a partir e
para fora, buscando construir uma imagem de cidade desenvolvida, porém, virando-
se de costas para a sua origem e para sua historia. Basta andar pelas ruas dessas
cidades para verificar que os simbolos e os icones representativos de suas histérias
se esvaem no tempo. Isso vale para os objetos, as coisas, 0s lugares e as pessoas.
Assim se deu o processo de urbanizacdo de ambas.

Neste contexto, chama a atencdo o fato de que as duas metrépoles se
constituiram em lugares de intervencdo urbanistica, desde o século XIX, cujo resultado
foi cada vela-mad spop diliamci onal, a ocupa-
a producdo da economia informal, a espoliacéo e a segregacéo urbana. Tudo gerado
por um modelo de planejamento que idealiza a cidade legal, produzindo outra que é a
cidade filegald Nesse sentido, referenciada pela perspectiva tedrica que assevera ser a
urbanizacdo a mediacao necessaria para a acumulacao capitalista, a presente pesquisa
afirma que os grandes projetos urbanos implementados nas metropoles de Belém e
Manaus se constituem estratégias indispensaveis para a promocao dessas cidades em
centros urbanos de gestdo e servicos, atendendo ao apelo neoliberal das agéncias
multilaterais de financiamento de cidades. Na contramé&o desse processo, observam-se
os efeitos segregativos que essa dinamica impde as condigbes de moradia de
expressivas frages das classes trabalhadoras nas metropoles amazonicas.

« 0



28

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar os efeitos segregativos dos grandes projetos urbanos sobre as
condi¢cdes de moradia de expressivas fracfes das classes trabalhadoras em Belém

e Manaus.

1.3.2 Especificos

a) Verificar qual a concepcdo de cidade que permeia os grandes projetos

urbanos em Belém e Manaus;
b) Analisar as condicdes de moradia nas cidades de Belém e Manaus;

c) Observar quais as propostas dos grandes projetos urbanos para a
melhoria das condi¢cdes de moradia em Belém e Manaus;

d) Identificar como os efeitos segregativos dos grandes projetos urbanos se

expressam sobre as condi¢cdes de moradia em Belém e Manaus;

e) Explicitar que os grandes projetos urbanos se constituem potenciais
econbmicos para as metropoles amazébnicas, capazes de inseri-las no

circuito internacional da economia capitalista.
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1.4 METODOLOGIA, PROCEDIMENTOS E TECNICAS

A definicdo do método de pesquisa e suas técnicas investigativas € um dos
passos mais importantes da pesquisa social, pois a partir da investigacdo o
pesquisador tera respostas as indagacdes feitas na proposta inicial. Considerando
gue toda pesquisa social depende de ferramentas que ajudem na verificacdo da
realidade a ser analisada, buscamos apoio nas premissas do materialismo histoérico e
dialético enquanto método cientifico, que auxilia na interpretacdo da realidade,
partindo de leis gerais que regem 0 movimento da sociedade capitalista, determinando
as particularidades dos fendmenos produzidos nessa mesma sociedade.

Lukacs (1979, p. 27), a partir dos pressupostos tedricos de Marx, procura
elucidar o movimento de apreensdo tedrica dos fendbmenos sociais em sua
totalidade, que na busca da cientificidade apresentou

[...] Um carater novo para a sua estrutura interna: uma cientificidade que, no
processo de generalizagdo, nunca abandona esse nivel, mas que, apesar
disso, em toda verificagéo de fatos singulares, em toda reproducéo ideal de
uma conexao concreta, tem sempre em vista a totalidade do ser social e
utiliza essa como metro para avaliar a realidade e o significado de cada
fendbmeno singular [...] (LUKACS 1979; p. 27).

Essa afirma-«o, de inspira-«o marxiana,
algumas falsas representacdes, ou seja, tem por meta despertar a consciéncia cientifica
no sentido de restaurar no plAJKACSHIYpP.R7).a r ea
Por essa perspectiva se fara o exercicio de apreenséo dos processos desencadeados
pelos grandes projetos urbanos e os efeitos sobre as condicbes de moradia na
Amazonia, enquanto fenbmeno que estabelece conexdes com a producdo mais geral
do capital e que impde determinadas condi¢Bes para reproducéo social. A aproximacao
do real nesse caso acontecera por meio de observacgdes e interpretacdes que permitam
explicar essa questdao a partir das formas de urbanizacdo e segregacdo social
reproduzidas em cidades amazbnicas, tais como em Belém e Manaus.

A operacionalizacdo do método para a elaboracdo de um pensamento critico
sobre a regido amazonica teve como pano de fundo o estudo comparativo das duas
principais metropoles amazobnicas, verificando os efeitos segregativos que 0s
grandes projetos urbanos desencadeiam sobre as condigbes de moradia em Belém
e Manaus, buscando a construcdo de um pensamento critico sobre as cidades
amazonicas, iluminado pela analise de politicas publicas de renovacao urbana. O

estudo comparativo, enquanto técnica de pesquisa, pode possibilitar a verificacédo de
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diferentes aspectos de um mesmo fendbmeno. Na presente pesquisa, entretanto,
buscar-se-a comparar os elementos que determinam a formacao urbana e ainda os
efeitos desencadeados pelas politicas publicas de renovacdo urbana sobre a
moradia nas metrépoles em estudo. Conforme Schneider e Schmitt (1998),
A comparagdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser
considerada como inerente ao processo de construgdo do conhecimento
nas ciéncias sociais. E lancando mé&o de um tipo de raciocinio comparativo
gue podemos descobrir regularidades, perceber deslocamentos e
transformacdes, construir modelos e tipologias, identificando continuidades
e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicitando as
determinacdes mais gerais que regem os fendmenos sociais (SCHNEIDER,;
SCHMITT, 1998. p. 1).

Neste sentido, o estudo fez a comparacdo das determinacdes
socioeconbmicas que caracterizam as metrépoles analisadas, os efeitos
segregativos dos grandes projetos urbanos sobre as condicdbes da moradia,
verificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas entre as
duas metrépoles e a repercussdo em escala regional. Ambas ocupam o lugar onde
se materializam as contradicdes sociais proprias de uma sociedade que se encontra
em fase de crescimento e desenvolvimento das forcas produtivas globais, com todos
os efeitos que 0s processos gerais exercem sobre as particularidades.

Como principais referéncias teodricas adotaram-se as obras produzidas por
cientistas sociais da Escola Sociolégica Francesa contemporanea (LOJKINE, 1997;
PRETECEILLE, 1993; 1995; 2004 e LEFEBVRE, 1973; 1999), que desenvolvem
estudos aprofundados sobre a relagdo entre Estado, urbanizacdo capitalista e
segregacao social, bem como autores que tém origem académica em outras
realidades e outras escolas, tais como Engels (1985, [19--]), Harvey (1981, 2005,
2009), Castells (2000), Borja e Forn (1981). Autores contemporaneos brasileiros,
como Milton Santos (2003, 2005), Erminia Maricato (2000, 2011), Luis Cezar Ribeiro
(1996, 2005, 2006), que tomam como objeto de investigacdo a cidade e os
processos de desenvolvimento local e global, também fizeram parte do arcabouco
tedrico da analise. Também se recorreu a literatura produzida em ambito regional e
local, relacionada aos processos de urbanizacdo e constituicdo das cidades
amazonicas: Cardoso (2007), Abelém (1988), Rodrigues (1996, 2008), Castro (2007,
2007a, 2008), Santana (2006, 2011), Hebette (1989), Trindade Junior (1997, 1998),

Trindade Janior e Rocha (2002), dentre outros.
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Com esta base teodrica e historica, desenvolveu-se uma interpretacdo sobre
0s processos de formacédo das cidades na Amazbnia a partir do modelo de
acumulacdo do capital e os efeitos segregativos exercidos por projetos urbanos
sobre as condi¢cdes de moradia. Adota-se, portanto, a perspectiva teorica que
interpreta a dinamica urbana enquanto produto da acumulacao do capital, e que tem
a segregacao social como uma forma especifica e fundamental de se produzir a
cidade capitalista no Brasil e na AmazlOnia, numa perspectiva que permitisse
comparar intervenc¢des urbanisticas nas duas metrépoles selecionadas.

Em relacdo ao conceito da segregacdo, destaca-se que diferentes disciplinas
utilizam-no para elucidar situacbes de segregacdo urbana, racial, socioespacial,
territorial etc. Essas formas buscam sempre analisar processos que produzem a
divisdo, a fragmentacdo, a exclusdo, a segmentacdo ou mesmo a integracdo. Na
presente pesquisa, 0 conceito de segregacéao social teve a funcéo de explicar os efeitos
gerados pelos grandes projetos urbanos sobre a condicdo de moradia, partindo-se de
observacdes empiricas, de que a implementacdo de tais projetos, a0 mesmo tempo em
gue revitalizam areas consideradas decadentes pelo poder publico e privado, produzem
também novas areas periféricas, transformando-as em areas de moradia para fracoes
das classes trabalhadoras. Entdo, no contexto dos grandes projetos urbanos, a
segregacao social sera revelada a partir das condicbes de moradia produzidas nas
metrépoles de Belém e Manaus, apontando as especificidades e particularidades de
cada cidade, as semelhancas e diferencas entre elas. A partir das definicdes
conceituais, a pesquisa adotou um caminho critico, capaz de contribuir na apreensao da
realidade a partir dos diferentes fatores que a compdem.

Os procedimentos tedrico-metodoldgicos possibilitaram a analise dos grandes
projetos urbanos, da concepcdo e metodologia que balizam a intervencéo urbanistica
em Belém e Manaus, verificando o modus operandi adotado pelo planejamento urbano,
a partir do contexto neoliberal em que o Estado, em parceria com setores da economia
privada, transforma as cidades em centros urbanos de gestéo e servigos. Constatou-se,
ainda, que esse processo se faz a custa do aprofundamento da segregacéo social, a
medida que significativos segmentos populacionais sdo espoliados das areas que
recebem a intervencdo urbanistica, reproduzindo a légica de cidade dividida,
segregativa e excludente. Os espoliados da cidade pelos grandes projetos urbanos séo
espoliados da casa, do trabalho e do territorio. A eles e elas é dada a possibilidade de
Afescrod hpar a onde ir, desde gue n«o I nterf
cronograma pactuado pelo agente financiador, que no caso especifico é o BID.
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1.4.1 Procedimentos Metodolégicos

Os procedimentos operativos adotados foram fundamentais para estabelecer a
correlacdo entre teoria e empiria. A partir de um conjunto de informacdes que permitisse
a descricdo do objeto e sua problematizacdo, levou-se em conta o caminho
metodoldgico do tipo qualitativo, tendo em dados primarios e secundarios as principais
fontes de informacédo, materializadas por documentos historicos, oficiais, dados
estatisticos, observacdo direta e realizacdo de entrevistas com liderancas dos
movimentos em defesa da moradia e da reforma urbana, moradores das areas afetadas
direta e indiretamente pelos programas em estudo e agentes de 6rgaos publicos.

A Pesquisa empirica apresenta elementos de uma abordagem qualitativa,
uma vez que para a reflexdo e analise de realidade, esta forma de abordagem utiliza
técnicas para a compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto
histérico e em sua estrutura. Esse processo implica em estudos segundo a literatura
pertinente ao tema, observacdes, aplicacdo de questionarios, entrevistas e analise
de dados, que deve ser apresentada de forma descritiva (OLIVEIRA, 2007).
Levando-se em consideracdo que se trata de andlise comparativa, recorreu-se aos
mesmos tipos de fontes e situacdes, salvo algumas excecdes. As informacdes foram
organizadas em trés grupos: indicadores socioecondémicos, producao da moradia e
grandes projetos urbanos.

No caso da observacédo, o trabalho se ancorou na técnica da observacéo
sistematica nao participante, em que o0 pesquisador toma contato com a
comunidade, grupo ou realidade estudada, mas sem integrar-se a ela; e entrevistas
estruturadas que, segundo Marconi e Lakatos
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao
individuo sdo pré-determinadas [...]J0 . Al ®m dessas t®cnicas,
realiza uma analise de dados quantitativos, isto €, buscou-se interpretar dados de
fontes secundéarias, que auxiliassem na reflexdo comparativa entre os municipios de
Belém e Manaus. De forma complementar a observacao sistematica, a pesquisa se
utilizou ainda da fotografia enquanto um recurso capaz de elucidar e demonstrar de
forma minuciosa a realidade analisada, facilitando ao leitor maior conhecimento

sobre os fenbmenos investigados.
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O uso de imagens ©pela <c¢ci°ncia fAremont a

2007). Seja pela ciéncia da natureza, seja pelos estudos cientificos sobre relagbes
sociais. Simonian (2007) lembra que
[...] Na Amazbnia, Emilio Goeldi (1898-1897) percebeu a importancia da
fotografia no contexto da ciéncia. Em um de seus relatérios anuais para o
governador do Para, o mesmo define a relacao entre a producéo cientifica e
a fotografia: 6 .. .1] como sci®®°ncia
graphica dos objetos aestudar[...]6 ( S| MONI,A.RQ). 2007

Com base nesta definicdo, a presente pesquisa buscou no recurso da
fotografia expor de forma fiel os elementos representativos do objeto investigado
nas duas metropoles amazodnicas, fazendo com que a analise ampliasse a
linguagem académica para além da forma escrita. Por meio das imagens, a
comparacdo dos processos vivenciados a partir da execucéo de grandes projetos
urbanos tornou o estudo mais proximo da realidade examinada, expondo as
semelhancas, diferencas e particularidades que tornam as contradicdes sociais
na Amazoénia latentes e gerais.

Ja a andlise dos dados quantitativos utilizou varias fontes de dados
secundarios, produzidos por orgdos oficiais, que com metodologias préprias e
especificas buscam transparecer e aproximar a realidade do pais e das diversas
unidades federadas em seus mdltiplos aspectos. A pesquisa se apoiou em
indicadores socioecondmicos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), utilizando-se os censos demograficos em uma série histérica entre
0s anos 2000-2010 e a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNADs), com a
perspectiva de fazer a caracterizacdo das duas metrépoles em questéo.

Ressalta-se que o levantamento empirico de dados secundarios ocorreu
juntamente com a definicdo do aporte tedrico, que auxiliou na definicdo do fio
condutor analitico orientador da interpretacdo e sistematizacdo das informacodes
sobre o objeto da pesquisa. Assim, a analise sobre a segregacdo social nas
metropoles de Belém e Manaus partiu de trés conjuntos de informacdes, que se
articulam e se complementam: a) Os indicadores socioeconémicos produzidos por
orgéos oficiais regionais e locais; b) A situacao da producéo habitacional e do déficit
nas duas cidades; c) A provisdo de moradias, a partir dos grandes projetos urbanos,

sobre os quais passo a discorrer:
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a) Sobre os indicadores socioeconémicos:

De modo a verificar a intensidade da segregacdo social nas duas cidades,
comparativamente, a pesquisa tomou por parametro as informacgdes produzidas por
orgaos oficiais das duas localidades, relativas aos dados socioecondémicos de renda
salarial, indice de Gini e Producdo do PIB, acreditando serem esses indicadores
fundamentais para explicitar a dimensdao e a profundidade da desigualdade
produzida nas cidades em estudo. Ressalta-se que para a cidade de Belém utilizou-
se, ainda, as informacdes sobre mercado de trabalho produzidas pelo DIEESE, para
o ano de 2009. Pautada nesses indicadores, a andlise demonstrou que a
concentragdo de renda, os baixos salérios e, consequentemente, um PIB reduzido
nas duas cidades, dificultam os seus investimentos em infraestrutura urbana capaz
de garantir moradia digna para as classes trabalhadoras.

Como informacéo adicional e complementar, o auxilio das pesquisas realizadas
pelo Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia (PNCSA), da Universidade Federal
do Amazonas e da Universidade Estadual do Amazonas, foi importante para
demonstrar a forte presenca de grupos indigenas na cidade de Manaus, reafirmando
que o tratamento de politicas publicas na Amazénia requer olhar especifico. Neste
sentido, pode-se afirmar que em Manaus os indios ndo conseguem fazer parte da

agenda da politica habitacional, como sera visto no capitulo 3 desta tese.

b) Sobre a situacdo habitacional:

A andlise da situacdo habitacional nas duas cidades foi utilizada para se
fazer uma interpretacdo dessa demanda, verificando qual o tamanho do déficit
habitacional, o estado da arte da politica habitacional nas duas cidades, o publico
atingido e a dimensao e caracterizacdo dos assentamentos precarios. Para isso,
buscou-se apoio nos estudos desenvolvidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)
sobre o Diagndstico Habitacional no Brasil, que, a partir de metodologia prépria,
apontou o déficit habitacional para os municipios brasileiros, constituindo-se
referéncia para pesquisas cientificas, académicas e para a formulacdo de planos e
politicas habitacionais no pais. Em nivel de Belém, a pesquisa contou ainda com a
producdo do diagndstico habitacional, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Belém (PMB), a partir da metodologia da FJP, agregando-se, ainda, as

informacgdes obtidas na Secretaria Municipal de Habitacdo de Belém (SEHAB) e na
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Companhia Estadual de Habitacdo (COHAB), complementadas pelo estudo do
Centro de Estudos da Metropole (CEM), vinculado ao Centro Brasileiro de Andlise
e Planejamento (CEBRAP), sobre os assentamentos precarios.

Em Manaus, a pesquisa recorreu, além dos dados do IBGE, as informacdes
produzidas no Atlas de Desenvolvimento Humano, desenvolvido pela Prefeitura
Municipal de Manaus (PMM), em parceria com a FJP, e a pesquisa sobre
assentamentos precarios no Brasil, realizada pelo CEM/CEBRAP, que
dimensionou a proporcdo dos domicilios existentes nos principais centros urbanos
do Brasil, dentre eles Manaus. Além das informac¢des obtidas no sitio da Secretaria
de Habitacdo (SUHAB) do estado do Amazonas. A partir das informacdes
produzidas pela pesquisa, foi possivel verificar como essa demanda € enfrentada
pelo poder publico das duas cidades, e quem se beneficia da mesma, sendo
possivel auferir, 0 alcance, as fragilidades, os limites e potencialidades da politica

habitacional em metrépoles amazénicas.

c) Provisdo de moradias a partir dos grandes projetos urbanos:

As informacdes sobre os grandes projetos em Belém e Manaus foram obtidas a
partir de trés momentos: Entrevistas com representantes dos 6rgdos envolvidos. No
caso de Belém: Coordenacédo Social do PROMABEN, Equipe Social do Projeto Orla,
Secretario e Diretor Geral da Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB) e equipe
social da SEHAB. E em Manaus: Coordenador Geral, Subcoordenadora Social,
Arquiteta e Urbanista, Engenheiro Sanitario e Assessoria Juridica do PROSAMIM, além
de entrevista com a coordenadora da equipe social da SUHAB. Ao todo, foram 11
entrevistas com representantes da gestdo publica, conduzidas por um roteiro de
entrevista semiaberto, em que as questbes ndo sado fechadas, podendo sofrer
alteracdes no decorrer da entrevista, adequando-se a disponibilidade do entrevistado.

O levantamento das informacgdes oficiais contou, ainda, com a selecédo da
documentacao institucional disponibilizada pelos érgéos publicos. Conforme oficios
encaminhados (Apéndice A), as visitas institucionais favoreceram o acesso aos
estudos de impacto ambiental e as elaboracdes técnicas produzidas e divulgadas
publicamente pelas instancias governamentais, o levantamento de processos
impetrados nas instancias de justica pelos movimentos em defesa do direito a

moradia, consulta em matérias da imprensa nas duas localidades. Acrescenta-se a
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visita monitorada por técnicas sociais da SUHAB aos conjuntos habitacionais para
onde parte das familias foi remanejada. Em Belém, realizaram-se trés visitas nas
areas atingidas pelo Portal da Amazoénia, uma delas monitorada pela equipe social
das frentes de intervencéo: Projeto Orla e PROMABEN.

Esse momento, que se constituiu na obtencdo de informacdes oficiais
sobre os grandes projetos em Belém e Manaus, foi permeado por dificuldades,
uma vez que as informacdes produzidas pelos 6rgaos publicos muitas vezes nao
sdo disponibilizadas para as pesquisas desenvolvidas por universidades,
sobretudo quando se trata da pesquisa social. Em Belém, o oficio encaminhado a
Secretaria Municipal de Urbanismo sobre as intervenc¢des urbanisticas nunca foi
atendido; as informacfes solicitadas a COHAB foram liberadas por meio de
articul a-»es mgsmonoticeqgueara GEHAB as informacdes foram
obtidas utilizando-se de influéncia pessoal. Em Manaus, a maior dificuldade
refere-se as informacdes solicitadas oficialmente a SUHAB (Apéndice A), que nao
foram atendidas. Neste sentido, verifica-se que as informacdes oficiais séo
centralizadas e fechadas, constituindo-se em algo privado, confidencial e que néo
pode ser divulgado ao publico.

Outro momento da pesquisa de campo contou com a colaboracdo de
moradores dos bairros visitados, que concederam entrevistas: liderancas das
organizacdes de bairros reunidas em varias estruturas organizacionais, como o
Forum Metropolitano de Reforma Urbana (FMRU) nas duas cidades, da Pastoral
Indigena e do Movimento Caritas, ambos vinculados a Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em Manaus. Nesta etapa, utilizou-se a técnica da
observacédo intensiva nas areas de intervencéo, tendo com instrumental o registro
fotografico, o diario de campo e as abordagens informais, com o intuito de auferir o
ponto de vista dos moradores atingidos sobre os grandes projetos.

A realizagdo das entrevistas aconteceu de forma assimétrica em relagédo a
Belém e Manaus, pois, em Manaus, a localizacdo e identificacdo se tornaram
impossiveis, uma vez que quando se iniciou a pesquisa de campo naquela cidade,
as familias que residiam sobre os igarapés ja haviam sido remanejadas e, segundo
i nforma-»es dos representantes do F-ru
espal hadas pela cidadebo. Nessa <cidade,
com moradores do Parque Manaus, Beco dos Pretos e do Cachoeirinha. Em Belém,

foi possivel ampliar este universo, em virtude de que nesta cidade o projeto

por
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encontra-se nas fases iniciais, com as familias permanecendo ainda nas &reas
afetadas. Foram realizadas 23 entrevistas entre as areas atingidas pelo projeto Orla
e 0 PROMABEN. As entrevistas foram seguidas de roteiro semiaberto, podendo ser
adequado de acordo com a disponibilidade do entrevistado.

Aproveitando-se que em Belém o Projeto Portal da Amazoénia se encontra na
fase de remanejamento das familias e de demolicdo dos imdveis cadastrados, e que
também se encontra nas areas por onde passa o projeto de retificacdo de igarapés,
utilizou-se da técnica de georreferenciamento para pontuar os efeitos decorrentes da
intervencdo urbanistica, culminando com a elaboragcdo do mapa denominado de
A T s un aMapa 43) i expressado utilizada por alguns moradores da Av. Bernardo
Sayao ao se referirem ao PROMABEN, particularmente.

Contamos, ainda, com a colaboracdo de representantes dos movimentos
sociais, que prestaram entrevistas e documentacdes, e de pesquisadores das
Universidades Federais do Para e do Amazonas, que concederam informacdes Uteis
para elucidar passos e localizar documentacdao importante, como o Nudcleo de
Estudos e Pesquisas das Cidades na Amazobnia Brasileira (NEPECAB), que
disponibilizou informacg@es estatisticas sobre o perfil socioeconébmico da populagéo
remanejada da Bacia do Educandos. Finalmente, foi feito o levantamento de estudos
sobre situacdes semelhantes, particularmente as referentes ao tema das politicas
urbanas, dos programas de intervencdo urbanistica em Belém e Manaus e sobre a
relacdo com os interesses de financiamento de grandes obras de infraestrutura, por
parte das agéncias multilaterais.

Reafirma-se, finalmente, que o caminho construido pela pesquisa encontrou
algumas dificuldades. Destacam-se as dificuldades encontradas durante o
levantamento das informacdes produzidas pelos 6rgdos publicos, especialmente os
vinculados as esferas municipal e estadual. Foram varios oficios encaminhados
(Apéndice A) e nao respondidos, contatos telefGnicos sem respostas, visitas
realizadas sem que os gestores pudessem atender a demanda da pesquisa,
deixando transparecer a completa irrelevancia da pesquisa académica, em

particular a pesquisa social.
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1.4.2 Organizacado dos Capitulos

Os procedimentos metodoldgicos, técnicos e o caminho critico construido
permitiram que as informacdes fossem sistematizadas a partir de trés momentos
essenciais, que foram norteadores da sistematizacdo e analises realizadas,
refletindo, entdo, sobre a estrutura da tese, que além das iniciais, desta
introducdo, das consideracdes finais e referéncias bibliograficas, foi organizada
em quatro grandes capitulos.

O primeiro capitulo busca fazer uma sintese sobre as principais
teorizagcbdes da urbanizacdo, da acumulacdo capitalista, da cidade do capital,
destacando-se os usos do conceito da segregacdo social, enquanto ferramenta
capaz de explicar as dindmicas que levam a desigualdade social. Essa sintese
resulta do didlogo entre os principais autores da sociologia, da antropologia, da
geografia e da economia contemporaneas, e que procuram explicar os elementos
gerais e especificos que interferem nas relacfes sociais capitalistas, interferindo
sobre o Direito a Cidade.

No segundo capitulo, foi desenvolvida uma analise sobre a urbanizacdo na
Amazobnia, a partir da realidade das duas metropoles em estudo, demonstrando
as semelhancas e diferencas entre as mesmas, bem como utilizando indicadores
da socieconomia para demonstrar 0s niveis de desigualdade social que assola as
duas metropoles e que interferem nas condic6es de moradia e de trabalho da
grande maioria de trabalhadores urbanos.

No terceiro capitulo, desenvolveu-se a andlise sobre a questdo da moradia
em Belém e Manaus, com o objetivo de demonstrar a dimenséo e a propor¢cdo da
politica publica habitacional nas duas cidades, evidenciando que as condi¢Bes de
moradia nas duas maiores metrépoles da Amazbnia encontra-se em niveis
bastante inferiores ao desejado, em que 0s segmentos mais excluidos e
segregados sdo 0s que se encontram na faixa salarial de zero a trés salarios
minimos. Explicita-se, ainda, que as condicdes de moradia precisam ser
planejadas de forma integrada as demais politicas de infraestrutura urbana, tais
como o saneamento, a agua tratada e publica, a educacgéo, o lazer, a cultura, a
salde etc., no sentido de que o Direito a Cidade seja de fato garantido, enquanto

ADireito 7 Vida urbanao.
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No quarto capitulo, consagrou-se a andlise, procurando demonstrar que 0s
grandes projetos urbanos nédo conseguem possibilitar as condigcbes de moradia
adequada. Aqui se articulam as questdes dos grandes projetos urbanos, as
condicbes de moradia e a segregacdo social, demonstradas pela concepcéo e
l6gica de cidade, que perpassa o planejamento e a intervencao urbanistica, e que
se reproduz na l6gica de provisdo de moradia pelos grandes projetos urbanos em
Bel ®m e Manaus, em que-depbirhamikoofipe eewad e
da l6gica do planejamento estratégico de cidade moderna e competitiva.

Nas consideracdes finais, apontam-se 0s resultados, a partir de uma
reflexdo sobre as questdes levantadas ao longo da pesquisa e da andlise,
evidenciando os aspectos que definem os efeitos segregativos dos grandes
projetos urbanos sobre as condicfes da moradia em Belém e Manaus, deixando
claro que a perspectiva de cidade que permeia as grandes intervencdes
urbanisticas torna ainda mais distante o acesso, pela grande maioria dos
trabalhadores urbanos, ao Direito a Cidade.

Finalmente, encerra-se com as referéncias bibliograficas utilizadas,
fazendo jus a todas as contribuicBes tedricas sobre as questbes que permeiam a
ideia central desta tese, partindo-se do principio de que o conhecimento nunca é

novo, embora inovador.
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1.5 AREAS DE ESTUDO

A escolha das duas experiéncias decorreu da necessidade de se ter uma
amostra que possibilitasse uma visdo mais ampla do problema, criando condicdes
empiricas para se observar o fendmeno no contexto amazoénico. Considera-se que a
elaboracdo de um arcabouco analitico e critico sobre a realidade social das duas
cidades sdo plenamente possiveis, considerando as semelhancas histéricas e
geograficas, com seus territérios entrecortados por rios e igarapés, com grandes
contingentes de moradores ocupando palafitas em areas insalubres e sem
infraestrutura, proximas ao chamado centro urbano, onde se concentra a maior parte
dos servicos e equipamentos coletivos.

Em Belém, o Portal da Amazénia acontece na Bacia Hidrografica da Estrada
Nova (BHEN), composta por dez bairros, divididos pelo projeto como Areas de
Influéncia Direta (AID) e Areas de Influéncia Indireta (All). Contudo, a presente
pesquisa selecionou os bairros e areas que compdem as AID, quais sejam: Cidade
Velha, Jurunas, Condor, Cremacédo e Guama, conforme o Mapa 1.

Mapa 1 - Areas Selecionadas para observacéo empirica em Belém (PA).

= Limite Bairro

== Limite Bacia

Fonte: Google (2012). Organizado por Sandra Cruz e Elaboracdo de Gilberto Jr.

Os bairros selecionados estédo localizados na area central da metropole, que
foram originados as margens do rio Guama e ao longo do tempo foram adensados
em sua dimensdo continental, na zona Sul de Belém. S&o os bairros mais

populosos, com 229.038 habitantes para o ano 2000, cujo adensamento
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demografico estd em torno de 23.000 hab/km?2 (IBGE, 2000), distribuidos em uma
area territorial de 9,5 kmz2, apresentando iniUmeros problemas relacionados as
condi¢cGes de moradia, demonstrados no decorrer do trabalho.

Em Manaus, o PROSAMIM teve seu inicio nas areas centrais, abrangendo a
Bacia Hidrografica do Educandos-Quarenta, com cerca de 580 mil habitantes, cuja
densidade demogréfica de 115 hab./ha, distribuidos em uma extenséo territorial de
39 km2. A Bacia possui uma rede de 33 igarapés, que entrecortam 15 bairros e o

Distrito Industrial, conforme o Mapa 2.

Mapa 2 - Bairros que compdem a Bacia do Educandos-Quarenta em Manaus (AM).

SO T o RORTAROPOSS~

WPIM \

N. SRA. DE APARECIDA

DISTRITO INDUSTRIALI

Bacia do Educandos
Area Urbana de Manaus

COL CLEIRA MATHADO

VILA BURIT

Fonte: IBGE (2000). Elaboracao: Luis Silva (2010).

Nesse local foram identificadas cerca de 20 mil familias sob risco de
desabamento e inundacdo. Do mesmo modo que em Belém os bairros atingidos
tiveram sua origem as margens do rio Negro, e foram sendo adensados em sua
parte continental, com a ocupacdo de &reas consideradas inadequadas para
moradia, em decorréncia de se localizarem as margens dos igarapés que
entrecortam essas cidades, e apresentam graves problemas principalmente de

inundacao, saneamento e habitacdo, conforme se verifica ao longo da tese.
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2 CIDADE DO CAPITAL: A SEGREGACAO SOCIAL COMO LOGICA E O
DIREITO A CIDADE COMO UTOPIA

O debate sobre a constituicdo da urbanizacdo no Brasil, data mais
precisamente do inicio do século XX, momento histérico em que a formacao
socioecondmica do pais sofreu grandes e distintas transformagdes em escala
nacional, porém, com maior énfase nas regides Sudeste e Sul. A passagem do
capital comercial para o capital industrial determinou a constituicdo das relagdes
urbanas no Brasil, atendendo ao pressuposto da formacao do Capital, que para se
realizar precisa de dinheiro, mao de obra, maquinario e infraestrutura.

A crise do capital comercial de 1929 abriu um flanco para que a nova industria
se firmasse. Nos paises da Europa, sobretudo, ja se encontrava um intenso
processo de formacéo da nova sociedade: a sociedade capitalista ou a sociedade do
Capital. No presente capitulo, adotarei como referéncia tedrica os autores que
historicamente buscaram explicar a dinamica cotidiana das cidades nesse contexto
de formacéo, transformacdo e consolidacdo da Cidade do Capital, em ambito
nacional e internacional.

E vasta a literatura’ sobre a cidade capitalista. As reflexdes sempre
acompanharam o movimento da sociedade, na tentativa de se abstrair os elementos
indutores e determinantes das diferentes formacgdes sociais em que as cidades séo
produzidas na contemporaneidade. Neste sentido, considerando que a histéria sé
tem sentido se servir para compreender o presente e pensar o futuro, iniciarei minha
reflexdo tendo como referéncia a perspectiva que interpreta a cidade como o lugar
privilegiado a formacdo do modo de producdo capitalista, desde a sua fase

concorrencial monopolista até os dias atuais.

! Deve-se reconhecer gue as andlises sobre cidades e urbanizacdo sé@o bastante diversificadas e

em termos de escala global ressaltamos os estudos realizados por Velho (1973), Oliveira (1979),
Engels (1985), Lojkine (1997), Lefebvre (1999), Harvey (1980 e 2005), Preteceille (1988 e 2004),
Preteceille e Ribeiro (1999), Davis (2006), Santos (2000), Santos e Silveira (2002), Santos (2005),
Ramos (2002), Sa (2000) e outros.
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2.1 ACUMULAGCAO CAPITALISTA E SEGREGACAO SOCIAL: DA INDUSTRIA A
GLOBALIZACAO

Para muitos, pode parecer estranho querer entender as relacdes de producao
numa regido como a Amazoénia, a partir das explicacfes tedricas de Marx e Engels,
t«o fora de moda. Mas, como diz o professor
sociais abandonaram a perspectiva critica marxiana de interpretacdo da realidade

social sem que outra macr otOesudiosaasdinalazr e sse si

[...] que s6 se supera toda uma linha de pensamento desenvolvida ao longo
do século, por geragcdes e geracbes de pensadores, com uma nova
sequéncia de grandes pensadores e pensamentos fundamentais que venham
a se constituir ao longo de muitas décadas, e isso esta longe de estar
acontecendo [...] (VILLACA, 2007, p. 8).

Valho-me desta reflexdo para reafirmar que a interpretacdo a luz da
perspectiva marxista ainda se constitui relevante na interpretagcdo de processos
determinados por relacdes de producdo capitalista, como é o caso das cidades
amazobnicas. A producédo das cidades na Amazonia resulta das dinamicas de atores
sociais com origens diversas, em periodos diferentes de sua constituicao histérica, e
pelas relacdes econdmicas relacionadas a producao de territérios, entendendo estes
como espacos de acdes coletivas e de relagdes sociais.

A partir desta perspectiva, buscarei apontar elementos explicativos dos
processos que determinam as singularidades das metropoles amazonicas,
enriguecendo as abordagens sobre a vida urbana nessa regido. Do ponto de vista
historico, partirei do estudo de Engels sobre as cidades inglesas, para explicar que o0s
processos provocados nas cidades amazbnicas se assemelham aos processos
vivenciados pelas cidades analisadas por Engels e outros autores, cujos estudos
derivaram dessa matriz analitica, embora exista uma enorme distancia histérica entre
o periodo estudado por este autor e 0 presente estudo sobre cidades
contemporaneas.

Assim, os fendbmenos descritos por Engels sobre as cidades inglesas da
segunda metade do século XIX, em A situacéo da classe trabalhadora em Inglaterra
(1986 [1845]), s&o retomados nos manuscritos de Marx, de 1844-1846, e publicados
em A | deologia Alem« (1974) . otenfouamdaameo o , a
Al i mitadoo, nN«oO NOS parece ser resul tado d

inUmeras sinteses produzidas por estes pensadores.
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O que Marx e Engels fazem em A Ideologia Alema, sobre o surgimento da
cidade capitalista, e nas proposi¢des tedricas que fundam a concepcdo marxiana,
recupera, segundo Lefebvre (1999, p. 44), uma historia negligenciada até aquele

periodo, a historia da cidade (Ibidem, p. 44). Os autores fazem alusdo a importancia do

urbano, gquando assi n anteaiwsaodo teabaihafisicoa intslectuainp o r t
® a separa-«o0o entre cidade e campoodo e est:
barbarie a civilizacdo, do regime tribal ao Estado, da localidade a nacdo e se mantém
em toda a historia da civilizacdo até nossosdia s 6 ( MARX; ENGELS, 1974,
Engels (1986 [1845]) demonstrou com acuidade empirica o movimento
dialético decorrente dos processos de industrializagdo e urbanizagdo, que naquele
momento da historia impactava as cidades inglesas de Manchester, Liverpool,
Leeds, entre outras. Sobretudo, ao constatar que essas cidades eram em sua
maioria constituidas de proletarios, Engels procurou descobrir como 0os mesmos
viviam e qual a influéncia que a grande cidade exercia sobre eles. Assim, passou a
viver cada pedaco daquelas cidades, o que o levou a constatar que:
[...] Depois de pisarmos, durante alguns dias, as pedras das ruas
principais, de a custo termos aberto passagem através da multiddo, das
filas sem fim de carros e carrocas, depois de termos visitado os 'bairros de
ma reputagdo' desta metrépole, s6 entdo comegcamos a notar que estes
londrinos tiveram que sacrificar a melhor parte da sua condicdo de
homens para realizar todos estes milagres da civilizacdo de que a cidade
é fecunda, que mil forcas que neles dormiam ficaram inativas e foram
neutralizadas para que s6 algumas pudessem se desenvolver mais e
fossem multiplicadas pela uni@o com outras. Até a prépria multiddo das
ruas tem, por si s0, qualquer coisa de repugnante, que revolta a natureza
humana. [ dupo, d5tas pessoas cruzam-se apressadas como se
nada tivessem em comum, nada a realizar juntas, e a Unica convencgao
gue existem entre elas é o acordo tacito pelo qual cada uma ocupa a sua
direita no passeio, a fim de que as duas correntes da multiddo que se
cruzam nao se constituam mutuamente obstéculo; e, contudo, ndo vem ao
esp2rito de ningu®m a id®i a de conceder
desagregacdo da humanidade em células, das quais cada uma tem um
principio de vida préprio e um objetivo particular, esta atomizacdo do
mundo, é aqui levada ao extremo (ENGELS, 1985, p. 53-36).
Ao caminhar pelas ruas das metropoles amazonicas, pelos bairros historicos,
mas i nacabados, presenciamos o0 cen8rio de
N«o se tfriamh adadohifist - ri ao, nem de sua estagn

daquela época, iniciados na Inglaterra, alastraram-se primeiramente para 0s paises

da Europa e América do Norte e s6 recentemente atingiram os paises do Sul (para
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usar uma expressdo de Boaventura da Silva®). As metrépoles amazonicas, em
especial Belém e Manaus, embora com cinco séculos de existéncia, sempre foram
Apalcoo de explora-«o econ!mica e des
século XVI, até o movimento da globalizacdo, na contemporaneidade. Essas
metropoles formadas no meio da floresta, com forte influéncia da vida rural, vivem as
contradi¢cbes internas de uma sociedade formada a partir da cisao entre cidade e
campo, conforme assinalaram Engels e Marx.

Duas condicbes pressagiavam aquela época: a baixa produtividade da
agricultura e o sistema feudal. A primeira se traduzia no fato de que as cidades néo
podiam prosperar apenas; e a segunda, que elas ndo podiam dominar politicamente as
terras do interior para se tornarem cidades-Estado. E, assim, elas se especializaram na
manufatura e no comércio, desenvolvendo instituicGes locais apropriadas a essas
atividades, que contribuiram para tornar a cidade competitiva. A competicdo entre as

bY

cidades estimulou a especializacdo e a inovacdo tecnoldgica, dando origem a

tru

sociedade capitalista industrial e ao fAcaos

[...] A mais importante divisdo do trabalho fisico e intelectual é a separagéo
entre a cidade e o campo. A contradicdo entre o campo e a cidade comega
com a passagem da barbéarie a civilizacdo, do regime tribal ao Estado, da
localidade a Nag&o e se mantém ao longo de toda a histdria da civilizagéo até
0s nossos dias. Com a cidade aparece, ao mesmo tempo, a necessidade da
administracdo, da policia, dos impostos etc., em uma palavra, do regime
coletivo e, portanto, da politica em geral. Se manifesta aqui, por sua vez, a
primeira separacdo da populacdo em duas grandes classes, baseada na
divisdo do trabalho e nos instrumentos de producgdo. A cidade € j& a obra da
concentracdo da populacdo, dos instrumentos de producéo, do capital, do
prazer e das necessidades, ao passo que o campo expde o fato contrario, o
isolamento e a solid&do. A contraposi¢éo entre a cidade e o campo s6 pode se
dar na propriedade privada. E a expressdo mais clara da absorcdo do
individuo pela divisdo do trabalho, por uma determinada atividade que Ihe é
imposta, absor¢do que converte alguns em limitados animais urbanos e a
outros em limitados animais ruasticos, reproduzindo diariamente este
antagonismo de interesses. O trabalho volta a ser aqui o fundamental, o
poder sobre os individuos e enquanto exista este poder, tem que existir
necessariamente a propriedade privada. A abolicdo da antitese entre a cidade
e 0 campo € uma das primeiras condi¢Bes para a comunidade, condi¢do que
depende, por sua vez, de um conjunto de premissas materiais, que ndo é
possivel alcangar por obra da simples vontade, como qualquer um pode
perceber a primeira vista. A separacdo da cidade e do campo pode ser
concebida também como a separagdo do capital e da propriedade sobre a
terra, como o comec¢o de uma existéncia e de um desenvolvimento do capital
independentes da propriedade territorial, da propriedade baseada somente no
trabalho e na troca (MARX; ENGELS, 1987).

> Boaventura da Silva (2006) usa o termo Sul como identificacdo dos paises onde emerge o

movi mento por uma outra globaliza-«o. No di z
ser produzida nos pa2ses de baixo0 (0s pa?2ses

er
do

do
S
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A obra Ideologia Alema, aqui referenciada, faz-se importante porque se quer
evidenciar, mais uma vez, que a origem da fragmentacdo e segregacao social
vivenciada nas cidades da contemporaneidade tem sua origem na grande divisdo
social e técnica do trabalho, que realizou a primeira grande separacdo campo-
cidade, que para os autores levou a primeira separacdo da populacdo em duas
grandes classes, baseada na divisao do trabalho e nos instrumentos de produgéo. A
partir dessa dinamica econdmica e social adotada pelo modo de producao
capitalista®, as cidades passaram a ter o sentido de lugar da grande concentracdo de

populacdo e de capitais (instrumentos, dinheiro e necessidades), enquanto que o

campo passou a ser significado de tigmasim!|l ame

esvaziamento, da decadéncia e do tradicional.

Em termos de Amazobnia®, esse processo encontra-se em curso, de forma
mais aguda, desde o inicio do século XX, quando as principais metrépoles entraram
no circuito da economia capitalista propriamente dita. O fenbmeno da urbanizagao
polarizou a relacdo cidade-campo até os dias atuais, onde tudo que se relaciona
com a vida no campo significa #Atradi -
modernidade, que passou a ser associada a vida na cidade. Essa polarizacao
permeia as relagbes sociais ha Amazonia na vida presente, em que a relagao
sociedade e natureza € impregnada de contradicbes sociais, fazendo emergir um
campo de lutas e disputas pela apropriacéo do territério®.

Vive-se a intensidade do desmatamento da floresta, da dizimacdo dos

remanescentes de quilombos e de indigenas, de populacbes ribeirinhas, os

® para Marx (1985 [1890]), o Modo de Producéo Capitalista (MPC) se constituiu também no modo de

organizagdo da sociedade em classes sociais, onde o0s capitalistas ao investirem na industria
passaram também a comprar a forca de trabalho de homens livres, que mediante a compra deixam
de ser livres e passam a ser submetidos a todas as regras do MPC.

|l mportante trabal ho sobre a Amaz!nia destaca
fendbmeno da urbanizagdo e aquele da industrializagdo, tem se feito sentir de maneira profunda e
desigual. Tanto sdo observados em cidades de fronteira, que centralizavam o0s circuitos de
comercializacdo de produtos extrativos (Belém, Santarém e Altamira-PA) e agricolas (Imperatriz-MA),
guanto nas novas cidades industriais das regides periféricascomse u 6épol o0s 6 e Al
Maraba-PA, Séo Luis e Acailandia-MA) e nas denominadas company towns (Carajas, Barcarena-PA).
Estes efeitos de imposicdo sobre a propria nogcdo elementar de desenvolvimento econémico, que tem
orientado as politicas de ocupacdo da Amazbnia desde o inicio de 1950, parecem aprofundar as
desigualdades sociais e propiciar condi¢cdes para a atomizacdo da forca de trabalho historicamente
submetidas a rigidez das formas de imobilizacdo adotadas por diferentes empreendimentos
econdmicos [...]J0(ALMEIDA, 2008, p. 13-14).

Em debate contemporéneo sobre a acumulacéo do capital, Harvey (2004) marca que o capitalismo
[...] a fim de acomodar a acumulagdo num estagio ulterior produz uma paisagem geogréfica (de
relacbes espaciais, de organizacéo territorial e de sistemas de lugares ligados por meio de uma
divis«o o0globaldéd do trabalho e de fun-»es) a
momento particular de sua histéria (HARVEY, 2004, p. 87).

«0O0,

que 1

strit

propr.i
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trabalhadores rurais séo desterritorializados, quando nao sao dizimados; a produgéo
de novos territorios urbanos invadem o lugar da floresta, grandes contingentes de
populacdes urbanas sdo submetidas as condi¢cdes de vida totalmente precarias, sem
trabalho e educacéao, principais motivos de busca pelos espacos nas cidades.

Com a industrializacdo, nasce a sociedade moderna®, urbanizada e
profundamente individualista. E, sobre isso, Lefebvre’, a partir da obra de Engels,
fala do nascimento de uma fimultid«o sol it
consideram-se reciprocamente apenas sob a relacdo de utilidade; cada um explora
outrem. Os mais fortes, os capitalistas, apropriam-se de tudo. Nessa guerra geral,
o capital, propriedade direta ou indireta das subsisténcias e meios de producéo, é a
arma da luta. Aquele que ndo tem capital nem dinheiro, ninguém se preocupa com
ele. Se ndo encontra trabalho, pode roubar ou morrer de fome. A policia vigiara
para que ele morra de fome de uma maneira tranquila, sem ferir de nenhuma
maneira a burguesia. Assim, 0 espaco urbano, com seus contrastes, suas
liberdades e suas fatalidades, é também o espaco repressivo (LEFEBVRE, 1999).

Assim, Engels (1985) minuciosamente consegue expor em sua obra o cenario
de uma cidade que nasce dominada pelo capital e permeada de contradi¢cdes sociais
gue se expressavam pelas condi¢cbes de vida a que foram submetidos milhares de
trabalhadores nas cidades inglesas do século XIX, a medida que iam se
industrializando, e que até hoje serve como parametro histérico e tedrico
indispensavel para o entendimento desse processo em nivel mundial. Partindo
desse referencial, e desta obra, em particular, que Lefebvre interpretou o processo
de urbanizac&o na Franca. Para este autor:

Em torno de uma fabrica de porte médio, um vilarejo se constitui; o vilarejo se
torna urna pequena cidade e a pequena cidade uma grande. Quanto maior é a
cidade, maiores sdo as vantagens da aglomeracéo; ali se reinem todos os
elementos da industria: os trabalhadores, as vias de comunicagdo (canais,
estradas de ferro, estradas), os transportes de matérias-primas, as maquinas e

técnicas, o mercado, a bolsa. Dai, o crescimento surpreendentemente rapido
das grandes cidades industriais (LEFEBVRE, 1999, p. 11).

®  Cruz (1994), apoiando-se em Lefebvre (1991) e Berman (1986), assinala que [...] ao surgir e se

desenvolver, a industrializacdo vai tornar-se logo fator explicativo da sociedade moderna. [...] A
sociedade moderna pressupde a existéncia de um determinado tipo de experiéncia vital
compartilihada por homens e mulheres mundialmente. Experiéncia de tempo e espago, de si
mesmo e dos outros, das possibilidades e per i gos dda nesiddspeja aftodos nim 6
turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanca, de luta e contradicdo, de ambiguidade e
angustia. Ser moderno é fazer parte de um universo no qual, como disse Marx, 'tudo que é soélido
desmancha no ar ' (CRUZ, 1994. p. 8)
" Lefebvre (1999, p. 61).
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Logo se descobriu fia realidade urbana e
apenas pelas mudancas fisicas da cidade, mas pela mudanca de comportamento e
de rel a-»es. N ASe @ruzam @sendp, €@E® Geansio tivessem nada
em comum”. Esta indiferenca brutal, este isolamento insensivel, este egoismo
estreito, nN«o Sse mani festam em nenhuma peé
atomi za-«0 ® aqui LEEEBWRE4d9% 0 14¢. xt r emo o (

De acordo com os autores, 0 advento da industria, ao provocar a urbanizacéo,
desconstruiu as formas de vida na cidade, causando quase que 0O seu
desaparecimento. Em contexto histérico mais recente, diferentes autores®
desenvolveram suas reflexdes retomando essa analise para a compreensdo da
constituicdo urbana em realidades como as cidades da Franca, Alemanha, Italia,
Estados Unidos, e mesmo cidades latino-americanas. Assim, Castells (2000), ao
discorrer sobre A Questdo Urbana, assinala que o fdesenvolvimento do capitalismo
industrial ndo provocou o reforgco da cidade e sim o seu quase desaparecimento
enquanto sistema institucional e social relativamente autbnomo, organizado em
torno de objetivos especificos0 ( CASTEL pHA5). 2000

Ao se referir ao processo de urbanizacdo por essa perspectiva, o autor quer
reforcar o ponto de vista de que as cidades ja existiam quando a industria se fez
realidade e que o sistema industrial ao decompor as estruturas sociais agrarias e
exercer forte atracdo da populagéo para centros urbanos ja existentes, fornecendo a
forca de trabalho essencial a industrializacdo, ocasionou alteracbes de uma
determinada formacdo espacial, a cidade, além de transformar a economia
doméstica em manufatura e depois em economia de fabrica, passando, entdo, a
concentrar na cidade mao de obra e mercado, elementos fundamentais para a

acumulacgao capitalista de producdo.
No cerne desse debate Lefebvre (1991) acrescenta que:

[...] Na base econdmica do 'tecido urbano' aparecem fenémenos de outra
ordem, num outro nivel, o da vida social e 'cultural'. Trazidas pelo tecido
urbano, a sociedade e a vida urbana penetram nos campos. Semelhante
modo de viver comporta sistemas de objetos e sistemas de valores. Os mais
conhecidos dentre os elementos do sistema urbano de objetos sdo a agua,
a eletricidade, o gas (butano nos campos) que ndo deixam de se fazer
acompanhar pelo carro, pela televisdo, pelos utensilios de plastico, pelo
mobiliario 'moderno’, o que comporta novas exigéncias no que diz respeito
aos 'servigos'. Entre os elementos do sistema de valores, indicamos o0s
lazeres ao modo urbano (dangas, cangdes), os costumes, a rapida adocao
das modas que vém da cidade [...] (LEFEBVRE, 1991, p. 10-12).

Cita-se Harvey (1994, 2005), Lefebvre (1991), Castells (2000) e Lojkine (1981).
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O surgimento e o espraiamento de tais fenbmenos ndo devem ser considerados

enquanto acdes negativas, pois, ao se misturar as realidades peculiares ao campo e a

cidade, as mesmas resgatam, pelo cotidiano, a relacdo ou a unidade "rural-ur ban o o . A

tecido urbano ® ou o suporte de O6umounodo

degradado: a s olEFEBIUREAJLEN,pridE¥N aod (

A reflex@o realizada por Lefebvre (1991) € importante para a interpretacédo
dos fenbmenos sociais inerentes a cidade capitalista na contemporaneidade. Pois,
este autor deixa claro que a urbanizacdo capitalista expressa as consequéncias da
divisao social do trabalho no ambito da vida cotidiana, em que a sociedade passa a
incorporar um modo de vida que ele definiu como sociedade urbana.

No caso das sociedades capitalistas, sabe-se que o desenvolvimento das
forcas produtivas optou por instalar nos antigos centros das cidades todo seu parque
industrial e tecnologico com vistas a urbanizagdo. Desse modo, as cidades foram
dotadas de toda a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da acumulagéo
capitalista, materializada em equipamentos coletivos, dinheiro e for¢a de trabalho, o
que pressupbds a mobilizacdo da populacdo, antes originaria do campo, para 0s
centros mais antigos das cidades, tornando a cidade um lugar de vida urbana,

conforme a perspectiva lefebvriana.

Varias analises derivadas desse estudo objetivaram investigar a
complexidade que envolve o tema da cidade capitalista ou da urbanizacéo capitalista
de todo lugar do mundo. Ainda neste sentido, Lojkine (1997)° verificou o processo de
urbanizacko nas <ci dades francesas, a parti
imanente ao capital e trabalho, tendo como hip6tese principal que o papel do Estado
na urbanizacdo capitalista contemporanea, mediante a elaboracédo e execucao de
sua politica, esta relaci o n a d socializacdo contraditéria das forcas produtivas e
das rel a-»es de produ-«o00. Essas pro
fundamental a divisdo social do trabalho e seu consequente, os conflitos de
interesses entre as classes sociais, presentes no processo imediato da producéao,
como nos demais ciclos da metamorfose do capital, ou seja, da producédo, da
circulagcdo e do consumo. Assim, esse autor constroi sua matriz analitica associando

by

0 problema da cidade capitalista e seus desdobramentos a "concentracdo dos meios

r de

cCes st

de consumo coletivo e das condi -»es gerais

9Segund08§ (2000, p . 63), Jean Lojkine publicou
segunda metade da década de 1970, ou seja, posterior a alguns trabalhos de Henri Lefebvre
sobre o urbano.

fi o E
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Para este autor:

[...] O que vai caracterizar duplamente a cidade capitalista é, de um lado, a
crescente concentra-«o dos Omeios de <co
pouco a pouco um modo de vida, novas necessidades sociais i chegou-se

a falar de uma 0 dj dei dutroz mede oo modobde n a 6
aglomeracéao especifica do conjunto dos meios de producéo (do capital e da

forca de trabalho) que vai se tornar, por si mesmo, condicdo sempre mais
determinante do desenvolvimento econémico (LOJKINE, 1997, p. 145-158).

Em sua andlise Lojkine reinterpreta Marx®, incorporando a questdo dos
equipamentos e servicos coletivos nas condicbes gerais do processo social de
producdo, ampliando, desse modo, a perspectiva analitica de Marx, quando definiu
as condicdes gerais da producdo’. A partir dessa matriz, Lojkine encontra nos
equipamentos e servicos coletivos a chave tedrica para explicar como se da o
atendimento das reivindicacbes da classe trabalhadora, que ao funcionarem,
cumprem, contraditoriamente, uma funcéo estratégica no aumento da rentabilidade
do capital. Estas novas condi¢cdes vao se tornar cada vez mais significativas no
processo de producdo capitalista e, pouco a pouco, responsaveis pela criacdo de um
novo modo de vida (fAciviliza-«o0o urbanao) e

O autor preocupa-se em desenvolver uma andlise que teve na

[...] urbanizacédo o elemento-chave das relacdes de producgédo. Pois, para ele as
formas contraditorias do desenvolvimento urbano, do modo como séo refletidas
e acentuadas pela politica estatal, sédo justamente a revelagcdo do carater

ultrapassado da maneira capitalista de medir a rentabilidade social através
apenas da acumulag&o do trabalho morto (LOJKINE, 1997, p. 145-158).

Nesse sentido, a furbaniza-«o desempenh
mul tiplica-«o0o da pot°ncia mecOni caOJINE,t r aba
1997, p. 145-158).

1 54 (2000, p. 646 5) afirma que fALoj,kuamle este &dtandosedispéndos ma Ma r x
circulacdo das mercadorias, ressalvando que o fraco desenvolvimento dos equipamentos e
servi-os coletivos, no per2o0do concorrencial, teri
Para Lojkine o coearceiig oddicpmadu »e€e®0 gcorresponde a
producdo e reproducdo do capital a partir da relagdo entre o consumo produtivo e o consumo

11

individual da classe trabal hador a, onde o primeirc
ao capitalista; no segundo, pertence a si mesmo e realiza fungBes vitais fora do processo de
producdo. Oresultadode um ® a vida do capitalista e o do ou

(MARX, 1985, p. 665). Ainda para o autor, a socializacdo das for¢as produtivas proposta por Marx,
abrange simultaneamente a divisdo técnica do trabalho na oficina e a divisdo do trabalho no
conjunto de uma sociedade. Assim, Marx foi levado a desenvolver um novo conceito para definir a
relacdo entre o processo imediato de producéo, a unidade de producéo, por um lado, e, por outro,
0 processo global de producao e de circulagcao do capital: € o que ele chama as condi¢des gerais
da producgédo (LOJKINE, 1981, p. 123).
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Desse modo, o autor buscou ampliar a perspectiva analitica iniciada por Marx

sobre as rela-»es de produ-«o capitalista,
0revolu-«0 urbanadé nas rela-»es capitalista
te-rico dOIKINNEQLO (p. 145-158).

A hipotese do autor em relacdo ao lugar da urbanizacdo na teoria marxista
baseia-se no conceito de condi¢cGes gerais da producédo. A limitagcdo do alcance do
conceito parece algo discutivel naquele momento (anos 1960/70), por causa do
aparecimento de fatores também importantes, que sdo outras tantas condi¢cdes
necessérias a reproducédo global das formacdes capitalistas desenvolvidas. Trata-se,
de um lado, dos meios de consumo coletivos que vém se juntar aos meios de
circulacdo material; de outro, da concentracéo espacial dos meios de producéo e de
reproducao das formacdes sociais capitalistas.

Essa caracterizacdo possibilita o entendimento do papel desenvolvido pelos
meios de consumo coletivos no processo de acumulacao do capital, como é o caso
dos servicos de educacdo, saude, transporte etc. Para o autor:

[...] & primeira vista, por conseguinte, ndo ha nenhum motivo para colocar os
meios de consumo coletivos em outra esfera que nao seja a do consumo final e
improdutivo, assim como os meios de consumo individuais. Em que seu modo
social de consumo pode mudar-lhes a fungdo? Quer se trate de despesas de
ensino ou de saude, ndo participam elas da reproducéo da forca de trabalho e,
por isso, dos gastos com renda? (LOJKINE, 1997, p. 145-158).

A tentativa do autor € de deixar clara a importancia que os servicos de
educacdo e saude desempenham no processo de producdo das relacdes
capitalistas, pois, segundo ele, o nivel atingido pela socializac&o interna da producéo
industrial no século XX fez da formacao profissional, por exemplo, um fator-chave
para aumentar a produtividade do trabalho. Isso pressupfe que o capital para se
reproduzir admite a importancia dos equipamentos coletivos enquanto retaguarda
que contribui para o processo de reproducdo da classe trabalhadora e
consequentemente das condi¢cdes gerais de producdo, tornando-se elemento
essencial no desenvolvimento das cidades capitalistas. Assim,

[...] a aglomeracdo da populacdo, dos instrumentos de producéo, do capital,
dos prazeres e das necessidades i em outras palavras a cidade i nao é de
modo algum um fendmeno autdbnomo sujeito a leis de desenvolvimento
totalmente distintas das leis de acumulacdo capitalista, onde a esfera da

producdo, a da troca e a do consumo estdo em constante interacdo
(LOJKINE, 1997, p. 139, grifo do autor).
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Como consequéncia desse processo de acumulagdo capitalista, as cidades
passaram a conviver com dinamicas econdmicas e sociais que alteraram o modo de
vida e organizacdo do territério, gerando novas disputas pelo lugar de morar, de
trabalhar e de viver, caracterizando-a como uma cidade segregadora, como afirmou
Lefebvre (1999) ao interpretar a obra de Engels:

[...] Os tracos caracteristicos que Engels ali identifica tém, no entanto, uma
importancia geral: a segregacédo, a decomposi¢édo do centro. A segregacéo,
espont ©nea, edi na@adwszi,ent«o ® menos
mesmo tempo a cidade concreta e a i
maneira tdo particular que ali se pode viver por muitos anos, sair e entrar
guotidianamente, sem jamais entrever um bairro operario, nem mesmo
encontrar operarios [...]0 . A burguesi a dessa
democratica conseguiu essa obra-prima: esconder dela mesma a visao de
uma miséria que a ofuscaria (LEFEBVRE, 1999, p. 84).

Ja se vao quase dois séculos desde que Engels desenvolveu seu estudo sobre
as cidades industriais, mas continuamos presenciando bairros escondidos, invisiveis,
clandestinos, em que a vida social dos trabalhadores continua submersa, sem que a
burguesia se dé conta do horror construido por ela mesma. Mesmo no caso de cidades
em gue a industria ndo desponta como uma realidade, a desordem e o caos urbano se
reproduzem, como afirmaram Engels, Lefebvre e outros. E o caso de varias cidades
latino-americanas e brasileiras, por exemplo, que apresentam como uma de suas
caracteristicas 0 emprego no setor de servicos (incluindo o mercado informal) e suscita
servicos e infraestruturas. Particularmente, em se tratando de Amazbnia, onde ha
matéria-pr i ma em abund©ncia fia ind¥%stria co
caso das cidades industrializadas, como no caso das cidades n&o industrializadas:

[...] O elemento dominante é a indlstria, que organiza inteiramente a

paisagem urbana. Este dominio, no entanto, ndo é um fato tecnol6gico, mas
a expressao da légica capitalista que esta na base da industrializagdo. A

rigo
magen

oni

6desordem ur banabd n«o existe de fato.

espacial proveniente do mercado, e que decorre da auséncia de controle
social da atividade industrial (CASTELLS, 2000, p. 45).

Para o prisma analitico em elaboracdo é fundamental entender que a

6desordem urbanad ® produzida pelas for-as

para a sua consolidacdo. Harvey (2005), ao analisar o processo de producao
capitalista do espago, deixa claro que as estratégias e as etapas seguidas pelas
forcas capitalistas no sentido de aumentar sempre o seu capital, desde o processo de
fisuper ac d’°mmpadsandogelas inlmeras crises que lhe sdo inerentes, até as

I ngl at

.

2 A Asuperacumul a-«00 constitui p a rema capitadista qeeoset r adi -

evidencia pelacrisede reali za-«o0o do capital. Ou sej a,
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f or mas mai s recentes de Arenowk- edd ospel o

processos se alojam no interior dos grandes centros urbanos, alterando as formas de
organizacéo do espaco das cidades, que passam a ser lugar de conflito e de disputas,

compreendendo a globaliza-«0 como fAuentopr oce
temporal e geogr8fico ,po88igualo (HARVEY,

Uma das caracteristicas que marcam a cidade capitalista urbanizada é a
segregacdo social, materializada por diferenciagbes econdmicas, politicas e
socioculturais que, de forma velada, expbem a cidade dividida em classes. A
questdo da segregacdo social ja foi tratada em muitos estudos que analisaram
diversas situacfes de cidades capitalistas no mundo, e que buscaram evidenciar 0s
niveis de desigualdades existentes nas mesmas. Do mesmo modo, 0 conceito
também tem servido como parametro na formulacdo de politicas publicas urbanas
que visem a equidade social. Segundo Préteceille:

[ é] nas pesquisas sobre a segrega-«o

referéncias, linguagem e métodos, que reflete uma convergéncia de olhares
de processos sociais. Esta também se reflete nas politicas publicas, cujos
modelos de a¢do: moradia, planejamento urbano, redes etc. sdo fruto da
dominagdo dos paises mais potentes, e das normas dos financiadores
capitalistas internacionais (PRETECEILLE, 2004).

A utilizacdo do conceito por analises sociologicas € objeto de divergéncias,
tornando o debate controverso. A questdo foi tratada em muitos estudos que
abordaram diversas situacdes de cidades capitalistas no mundo e que buscaram
evidenciar os niveis de desigualdades existentes nas mesmas, 0 que a torna uma
ferramenta analitica com capacidade heuristica de explicar processos relacionados
ao nao acesso a infraestrutura urbana, a distribuicdo de pessoas em areas
residenciais, as questdes de acesso aos equipamentos coletivos, com recortes de
etnia e género, dentre outros aspectos.

Preteceille’® (1993) sinaliza que esta categoria € marcada por uma pluralidade
de significacbes positivas e negativas, que vém resultando em abordagens
centradas em diferentes tendéncias teérico-metodoldgicas e ideo-politicas, entre as

quais se destacam:

sem compradores 7 vista, constituindo deman
(HARVEY, 2005, p. 45-46).

Edmond Preteceille € um dos principais autores que desenvolve suas analises sobre a
urbanizacdo das cidades utilizando-se do conceito de segregacdo urbana para explicar as
desigualdades decorrentes do modo de produgdo capitalista em desenvolvimento, ndo s6 nas
cidades francesas, mas em outros paises, inclusive o Brasil. No Brasil, o autor tem desenvolvido
estudos no ambito do Observatério das Metropoles, vinculado ao IPPUR/UFRJ, procurando
demonstrar qual a face da segregacéo social e urbana em cidades brasileiras e francesas.
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[...] 1) as relagBes entre grupos sociais (étnicos, religiosos, etc.) e suas
formas, internas e externas, de socializacdo; 2) os desafios sociais da
apropriacdo dos espacos urbanos (apropriacdo desigual dos espacos gera
diferencas no nivel de qualidade de vida, da habitacdo, prédios, espacos
publicos, de acessibilidade aos diferentes bens, servicos e equipamentos,
publicos ou privados, mercantis ou ndo-mercantis, além da variacdo quanto a
gualidade, quantidade, diversidade, preco); 3) os desafios politicos da gestao
do espaco urbano (marcada pela ambivaléncia, ou seja, ao mesmo tempo
gue ela permite aos grupos dominantes concentrarem as classes dominadas
em certos espacos e os dominar politicamente, malgrado seu efeito total
relativamente restrito, ela oferece oportunidade a estas de conquistar uma
representacdo politica local e ter o controle de segmentos de aparelho de
Estado, que podem, em certas condi¢Bes, contribuir para reforcar seu peso
politico assim como melhorar suas condic6es de vida pela producéo publica
local de meios e servigos coletivos e certas formas de redistribuicao); 4) as
relacBes entre as transformacBes em curso nas estruturas sociais urbanas
(modos de vida, por exemplo) e os impactos dos movimentos econémicos
(andlise do processo de mudanga social urbana em grandes metrépoles,

sobretudo as fAcidades globaisd como Novae

(PRETECEILLE, 1993, p. 5-8. Tradu¢&o nossa).

A andlise critica da segregacdo social € recorrente das pesquisas no
campo urbano iniciadas em 1926, pela Escola de Chicago'®, e seguida pela
pesquisa neomarxista, na Franca, nos anos 1960-70. Nos anos recentes, 0sS
estudos sobre a segregacdo pautaram-se no paradigma da cidade global:
dualidade social e espacial nas metrépoles, no mundo capitalista globalizado e do
modelo neoliberal.

No trabalho intitulado Introduction Au Dossier, Preteceille aponta que:

[ .. .1 | 6um des apports masguelarségrégatos r ec h
ur baine est pr ®ci s®ment déavoir d®vel
déensemble de | a division sociale de | 0c¢€

qui la produisent constamment, a c6té des approches plus ethnographiques
permettant une meilleure connaissance de la réalité des pratiques sociales
et des difficultés vécues par les habitants de ces quartiers plus
particulierement touchés par la crise sociale (PRETECEILLE, 1995, p. 5).
No ambito da elaboracdo de politicas publicas na Franca, este autor indica
gue somente a partir dos anos 1960 a segregacado social passou a se constituir uma

guestao para as politicas urbanas em Paris. Desse modo:

4" Segundo Preteceille (1995), a Escola de Chicago inspirou os métodos quantitativos e privilegiou o

poder dos instrumentos de céalculos em detrimento da analise socioldgica, econdmica ou politica
sobre as causas, 0s mecanismos e as consequéncias da segregacdo socia. Par a el e, fsi
Chicago avait inaugure cette complémentarité entre description structurelle de la division sociale de

0

| 6espace urbain et analyse anthropologique des pr

espaces divisés, ledéve | oppement des ®tudes quantitatives su
par |l a su2te, plut®t privilegie | e premier volet,
et Iés analyses factorielles (RHEIN, 1994) em privilégiant le plus souvent la puissance des outils de
calcul au détriment de la réflexion sociologique, économique ou politique sur les causes, les
m®cani smes et |l es cons®quences de |l a s®gr®gationo

r

(
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[...] A segregacdo social apareceu, mais ou menos discretamente, como um
objetivo declarado das politicas urbanas, como pode ser visto, por exemplo,
nos objetivos de 6ajuste das fun
esquemas diretores de planejamento e urbanismo, ou nas operacfes de
renovacdo urbana lancadas em bairros populares e modificando
profundamente o perfil social dos habitantes para as classes médias e
superiores. Essas politicas encontraram a oposicdo crescente de
movi ment os sociai s dendepgomlana o« oad
populares para os suburbios (PRETECEILLE, 2004, p. 18).

As analises realizadas pelo autor, nesse estudo especifico, buscaram néo
apenas identificar onde se localiza e se materializa a segregacao urbana, mas
também procura apontar outras caracteristicas que permeiam a questdo, para além
da divisdo socioterritorial. Para ele, outros aspectos sdo necessarios verificar, tais
como a questao racial, econdmica (de renda) e de género, além da incorporacéo de
solugcBes no ambito das politicas publicas, tornando-as menos segregadoras, 0 que
podera elucidar de forma ampla a nossa investigacédo, ndo s6 sobre o processo de
reproducdo material das condi¢cBes de vida nas areas consideradas inadequadas
para moradia, como também ajudard no entendimento sobre o0 modo de vida que a
populacao atingida pelos programas urbanos estabelece em seu cotidiano.

O processo ampliado de segregacdo social é forjado pela diferenciagcdo no
acesso ao trabalho, & moradia e aos servicos e infraestruturas urbanas, em maior ou
menor grau, dependendo das distinges internas de cada fracdo de classe, e esta
fundado, em dltima instancia, no direito da propriedade privada dos meios de
producdo, com particularidades nas cidades dos paises periféricos e, dentre estas,
as brasileiras e amazonicas™.

Lojkine, seguindo seu percurso analitico utiliza o conceito de segregacao
urbana para dar visibilidade a cidade dividida na Franca, a partir de trés tipos de
segregacao social e espacial: a) uma primeira segregacao, no nivel de habitacao; b)
uma segunda, no nivel dos equipamentos coletivos; e ¢) uma terceira, no nivel do
transporte domicilio-trabalho, acreditando que assim seria possivel determinar a
principal linha de divisdo entre as classes sociais no ambito da urbanizagcdo na
Franca (LOJKINE, 1997, p. 247).

Do mesmo modo, Harvey (1980) parte do conceito de localizagdo, para
demonstrar o processo de redistribuicdo de renda que gera desigualdades sociais no

ambito do sistema urbano. Para esse estudioso:

* Sobre a urbanizacao e segregacao social na Amazonia, vide ainda Cruz, Castro e Sa (2010).
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[...] As cidades cresceram muito rapidamente e esse crescimento resultou em
algumas mudancas significativas na sua forma espacial. Houve, assim, uma
reorganizacdo na localizacao, e distribuicao de algumas atividades no sistema
urbano. [...] Do ponto de vista politico, contudo, deveria estar claro que esses
ajustamentos na forma espacial da cidade provavelmente contribuem para
produzir uma variedade de formas, de redistribuicdo de renda. [...] A mudanca
de localizacdo da atividade econdmica na cidade significa uma mudanca de
localizacdo de oportunidades de emprego. A mudanca de localizacdo da
atividade residencial significa mudanca de localizacdo de oportunidades de
moradia. Ambas devem, presumivelmente, estar associadas a gastos de
mudangas em transporte. Mudangas em transporte afetam certamente, em
grande escala, o custo de acesso a oportunidades de emprego a partir da
localizagéo moradias (HARVEY, 1980. p. 49).
A partir do debate sobre a redistribuicdo de renda, Harvey coloca em questao
a organizagao do sistema urbano em que as escolhas estdo sempre relacionadas
aos aspectos econdmicos, predominantemente. Pois, escolher o local de moradia
guase sempre esta relacionado ao local do emprego, que pode significar economia
sobre o rendimento salarial, especialmente para as familias de baixa renda. Nesse
sentido, processos como as experiéncias de deslocamento compulsorio provocadas
por grandesint er ven- »es urban2sticas interfe
rendao, uma vez que:
[...] O mercado de moradias ndo pode ajustar-se (em termos de
guantidade de locacdo) & mudanca de localizacdo do emprego. Este
parece ser um caso classico da inflexibilidade da forma espacial de uma

cidade, gerando desequilibrio quase permanente no sistema social urbano
(HARVEY, 1980, p. 50-51).

Essa tendéncia ao desequilibrio no sistema social urbano atinge as cidades
em crescimento, omitindo as contradicfes sociais que se colocam em processos de
segregacao social, como é o caso da definicdo pelo lugar de morar, em relacao ao
lugar de trabalho.

A literatura®® que trata especificamente da questdo segregacdo social e seus
impactos sobre a condicdo de moradia em cidades brasileiras, tém apontado que é
nessa fase atual do desenvolvimento capitalista que as cidades vém aumentar a
dindmica da segregacao residencial, pois, com a propagacao das ideias econdémicas

liberais, assistimos a reformas institucionais relativas a liberalizagcdo do mercado de

® PRETECEILLE, Edmond; RIBEIRO, Luis César de Queiroz. Tendéncias da segregacdo social em

metrépoles globais e desiguais: Paris e Rio de Janeiro nos aos 80, Revista Eure, Santiago, v. 25,
n. 76. dic. 1999; RIBEIRO, L. C. Q. de; SANTOS JUNIOR, O. A dos. Democracia e Segregagao
Urbana: reflexdes sobre a relacédo entre cidade e cidadania na sociedade brasileira. Revista Eure,
Santiago, v. 29, n. 88, p. 79-95, dic. 2003, e outros.

rem
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terras e da moradi a, em que 60 Mmeganiemoo s i |
central de distribui-«o0o da popula-«o no ter

Ribeiro (2005, p. 89-90) aponta alguns aspectos importantes que determinam a
configuracdo atual da segregacdo social e territorial das cidades impactadas pelo
movimento da globalizagdo econémica: 1) A questdo da liberalizacdo do mercado de
terras; 2) Os precos imobiliarios enquanto forma de regular a distribuicdo da
populacdo no territério; 3) A privatizacdo dos servicos urbanos e o baixo investimento
em servicos publicos, comprometendo a qualidade do acesso; 4) O aumento da
distancia entre a média dos estratos superiores e a dos inferiores, a medida que as
posicdes médias diminuem; e 5) A descentralizagédo para o plano local da funcéo de
investimentos em equipamentos urbanos, gerando niveis de instabilidade e
desigualdade no atendimento da populacdo demandante nas esferas municipais.

Na leitura realizada, observa-se que o processo de industrializacdo, urbanizacao,
concentracdo de capitais e de populacdo, o surgimento das aglomeracbes foram
determinantes para a transformacao das cidades no mundo. A exaustédo da agricultura e
da manufatura deu lugar a inovacao tecnologica. A urbanizacédo e o crescimento das
cidades, em consequéncia da industrializacdo e das relacdbes de producéo,
constituiram-se, ao longo da histéria, um modus operandi e um paradigma, pois desde
o fendmeno ocorrido na Inglaterra do século XIX que as cidades ndo pararam mais de
crescer e de se multiplicar. Com menor ou maior rapidez, paises em diferentes
continentes entraram o século XXl quase que totalmente urbanizados,
independentemente de seu tamanho. Sobre isso, Davis (2006) aponta que:

[..] em 1950, havia 86 cidades no mundo com mais de 1 milhdo de
habitantes; hoje séo 400, e em 2025 serdo pelo menos 550. Com efeito, as
cidades absorveram quase dois ter¢os da exploséo populacional global desde
1950 e hoje o crescimento é de 1 milh&o de bebés e migrantes por semana. A
forca de trabalho urbana do mundo mais que dobrou desde 1980, e a
populacdo urbana atual de 3,2 bilhGes de pessoas é maior do que a
populacédo total do mundo quando John F. Kennedy tomou posse. Enquanto
isso, 0 campo, no mundo todo, chegou a sua populagdo maxima e comegara
a encolher a partir de 2020. Em consequéncia, as cidades serdo responsaveis

por quase todo o crescimento populacional do mundo, cujo pico, de cerca de
10 bilhdes acontecera em 2050 (DAVIS, 2006, p.13-14).

Todas as mudancas ocorridas nas cidades do século XIX, seja na Europa ou
na América do Norte, impactaram as cidades do terceiro mundo, que a luz daquelas
realidades, iniciaram também um processo de alteragdo da realidade social e
econbmica, objetivando o favorecimento da industrializacdo e da acumulacdo de
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capitais. Assim, na América Latina e no Brasil, em particular, as cidades passaram a
ser o lugar do crescimento econdmico e sociocultural, concentrando no centro das
cidades populacéo (forca de trabalho) e capitais. E assim, atendendo as exigéncias
de incorporacado da urbanizacdo ao modo de producéo capitalista.

Nesse sentido, a reflexdo sobre a segregacao social contribui para elucidar a
dindmica e a repercussao gque a questdo exerce sobre as condicbes de moradia nas
metropoles de Belém e Manaus, pois a nossa tese de que os grandes projetos
urbanos realizados pelo poder publico nas metrépoles da Amazodnia aprofundam o
processo de segregacdo social no que tange a questdo moradia, haja vista que as
politicas de infraestrutura e habitacdo desencadearam nessas cidades um processo
de deslocamento compulsério da populacdo atingida pelos grandes projetos urbanos
em execucdo e um processo de valorizacdo da terra urbana. Nesse sentido, reafirma-
se que a légica segregadora dos grandes projetos estd assentada na producdo de
cidades periféricas, voltadas para a atracdo de novos investimentos financeiros e
empresariais nas 8reas val or-depatacados pel as a-

2.2 VIDA URBANA: O DIREITO A CIDADE EM LUTA

O debate sobre o Direito a Cidade surgiu no contexto das lutas urbanas em
escala mundial, com a constatacdo de que havia necessidade de superagdo das
contradicbes sociais inerentes a Cidade do Capital. Em termos de Brasil, a luta pelo
Direito a Cidade remonta a segunda metade do século XX. Uma luta iniciada pelos
sindicalistas organizados no cerne do espaco das fabricas e industrias por melhorias
nas condicdes de trabalho e de salarios, mas que logo se irradiou para o interior das
vilas operarias e bairros, sobretudo nas cidades do Rio de Janeiro e Séao Paulo,
onde a industrializacdo ja se encontrava em luta com as formas existentes de
producdo econdmica. Eram os anos 1950-1960.

As mobilizagbes sociais ocorridas nesses anos foram duramente golpeadas
pela instauracao do regime militar, em 1964. Entrou-se, entdo, para um periodo, que
além das peculiaridades que caracterizam um regime ditatorial, de excecéo,
resultando em um legado de atraso historico, para o desenvolvimento do pais, sem
precedentes, cujas marcas permeiam a desigualdade social na contemporaneidade
e, em especial, no ambito das cidades. Para Oliveira (2003), o longo tempo que
marcou nossas ditaduras determinou as formas que marcam a desigualdade

brasileira nos dias atuais.
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Discorrendo brevemente sobre as transformacdes ocorridas no Brasil do
século XX, Oliveira (2003) assevera que:
[...] As relacBes entre o Estado e o Urbano, o Estado e o planejamento
podiam ser caracterizadas, ainda que toscamente, como a de um enorme
esforco de normatividade para lograr estabelecer a relagdo capital-trabalho,
promover as condi¢Bes gerais da producado para a industrializacao. [...] Tais
relagbes tinham como norte paradigmatico enquadrar a excegdo e
transforma-la em norma. [...] Ndo foi o planejamento que enquadrou a
excecdo, mas foi a excecdo que enquadrou o planejamento. [...] No fundo

desse processo, jaz a enorme desigualdade que marca a sociedade
brasileira (OLIVEIRA, 2003, p. 9-10).

As contradicdes que marcam as relacdes entre o Estado e o Urbano tornam
mais dificeis a transformacdo social por aqueles que jazem na condicdo de
desigualdade social produzida pelas rela¢des capitalistas no Brasil. Dificeis, mas nao
impossiveis. Nesse sentido, as lutas sociais pelo Direito a Cidade irrompem 0s anos
1970-1990 para se contraporem as formas de desigualdade produzidas no cerne da

sociedade do Capital e, nesse contexto, a luta pela reforma urbana conquista novos
espacos de interlocucdo e direitos normatizados na Constituicdo Federal (CF) de

198817.Tenta.s e a2 Anormatizar o excepcional o,

C O

A CF de 1988 passaentdioaseraponta do fi o que conduz

ur bana no Brasil, mas que, segundo Mari

cat c

fora do lugaro. Fora do |l ugar porque, segun

[...] Pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo com
os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também
podemos dizer que as idéias estdo no lugar por isso mesmo: porque elas se
aplicam a uma parcela da sociedade reafirmando e reproduzindo
desigualdades e privilégios [...] (MARICATO, 2002, p. 121-122).

As contradicOes emergentes das relacdes estabelecidas pelo Estado no tecido
urbano determinaram a luta pelo Direito a Cidade, em que a normatizacdo das questdes
urbanas resultou dessa luta contraditéria, cujos sujeitos centrais eram representados
pelo Estado, pelos representantes do Mercado, com 0s segregados, excluidos,

oprimidos, sem-teto, sem-trabalho, sem-educacéo, representados pela sociedade civil

organizada. Nesse contexto de luta, organizou-se o Forum Nacional de Reforma

o [...] Como resultado dessa luta, pela primeira vez na histéria, a constituicdo incluiu um capitulo
especifico para a politica urbana, que previa uma série de instrumentos para a garantia, no ambito
de cada municipio, do direito a cidade, da fungdo social da cidade e da propriedade e da
democratizac&o da gestdo urbana (artigos 182 e 183) (BRASIL, 2001, p. 21).
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Urbana (FNRU)*®, com a intencdio de unificar as inimeras lutas urbanas pontuais que
emergiram nas grandes cidades, em todo o pais, a partir dos anos 1970.
Com muitas conquistas no ambito do planejamento urbano, a partir dos anos
2000, o movimento pela reforma urbana ainda esta longe de significar avancos em
rela-«o ao Adireito " terraodo ou,@B811-818)]
principalmente se pensarmos em termos de cidades amazobnicas, onde as
singularidades dessa regido, de st acada em s ua-urrbedhania
conseguem se impor ou mesmo galgar alguns degraus na formulacdo de politicas
urbanas que considerem as particularidades regionais. O planejamento € concebido
a partir de uma matriz geral que percebe a cidade, cada vez mais, como o lugar
favoravel a acumulacéo do Capital, pensado pela concepcao marxiana.
Ao fazer um balanco da politica urbana no Brasil, Maricato (2011) sinaliza que
a melhoria social e econdmica vivenciada pela sociedade, principalmente das
camadas média e média-baixa, ndo se reflete nas cidades. Para a autora,
[...] A situacdo das cidades piorou muito nos Ultimos 30 anos e continuara a
piorar, ainda que os investimentos em habitacdo e saneamento tenham sido
retomados pelo governo federal a partir de 2003. Ndo houve mudanga de

rota no rumo que orientou a construcdo das cidades, especialmente nas
metropoles (MARICATO, 2011, p. 76-77).

7z

Entdo é preciso ampliar na formulacdo de politicas urbanas e avancar em
direcdo ao que nos dizem os pesquisadores dos paises mais avancados econdémica e
socialmente. Avancar na direcdo das conquistas que ultrapassem o nivel formal da
politica urbana, materializado nas leis e instrumentos do planejamento. E necessario
avancar em direcao ao que é produzido nas cidades, conforme prop&e Lefebvre (1991):

[...] O direito a cidade n&o pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada (LEFEBVRE, 1991, p. 116-117).

Ao expor sobre o direito a cidade, esse autor designa que nao se pode
desejar voltar ao passado, a natureza. Para ele, [...] A reivindicacdo da natureza, o
desejo de aproveitar dela sdo desvios do direito a cidade (LEFEBVRE, 1991, p. 116-

117). Assim, a concepcdo de Lefebvre sobre o direito a cidade estd assentada no

® O FNRU foi organizado pelas entidades nacionais, lideradas pela Comissédo Pastoral da Terra

(CPT), e que durante a Assembleia Nacional Constituinte, reivindicou e conquistou a incorporacao
do Capitulo da Politica Urbana no texto constitucional, qual seja a CF de 1988.

% Sobre essa discuss&o, vide S4, Gayoso e Tavares (2006), Monte-Mdr (2007), dentre outros.
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direito que se deve ter acerca da vida urbana, sobre o que ela produz, elabora,

formula e propde. Do mesmo modo, Harvey (2009) também vai designar que [...] 0

direito a cidade significa o direito que todos nds temos de criar cidades que

satisfacam as necessidades humanas. No ambito da cidade capitalista, todos sabem

que as criagcdes urbanas fazem parte do cenéario de fragmentacdo e segregacao

social. Politicas como moradia, trabalho, educagdo, saude, cultura, lazer etc., fazem

parte de um cardapio que sO pode ser acessado a partir de critérios previamente

definidos. Séo critérios de renda, de localizacdo/proximidade, faixa etaria etc. o que
torna seletiva a vida na cidade.

Harvey (2009) apreende que:

[...] Todos devemos ter os mesmos direitos de construir os diferentes tipos de

cidades que no6s queremos que existam. O direito a cidade ndo é

simplesmente o direito ao que j& existe na cidade, mas é o direito de

transformar a cidade em algo radicalmente diferente (HARVEY, 2009, p. 269).

Pois, Segundo Harvey (2009), [...] para construir condominios de luxo e casas

exclusivas, os capitalistas tém de empurrar os pobres para fora de suas terras 1 tém

de tirar o nosso direito a cidade (HARVEY, 2009, p. 271). Os capitalistas séo

investidores e buscam sempre multiplicar suas fortunas, criando as condicfes para

se apropriar do que a cidade tem e oferece. Os capitalistas podem fazer fortuna

investindo na cidade, sobretudo no mercado imobiliario, tornando a vida na urbe

mais cara, mais desigual e conflitante.

A luta pelo sonho de se ter uma cidade construida por todos e para todos,
portanto, ainda se constitui enorme desafio, haja vista que se trata de uma luta contra o
Estado planificador, Cujggar oN,i deoatsr aeesod « e
Oliveira (2003) mais parece um fAOninto-rrinc
se necessario construir uma luta mais ampla, que convirja para 0 movimento de
massas, pois, nessa luta pelo direito a cidade, havera também uma luta contra o capital
(LEFEBVRE, 1991; MARICATO, 2002; HARVEY, 2009). Por isso, reafirma-se aqui que
as acgles do Estado, aliadas ao mercado, tornam o Direito & Cidade cada vez mais
di stant e, uma utopi a. AA ut opi aériad prismastquea ns f o

temos © disposi-«0 em nossa,ma5l.al condi-«00
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3 URBANIZACAO EM BELEM E MANAUS i METROPOLES INACABADAS

A origem e crescimento das metropoles de Belém e Manaus localizam-se no
ambito da histéria de desenvolvimento da regido amazénica. E, neste sentido, torna-
se impossivel explicar os processos que ocorrem nas duas metropoles, sem buscar
compreender os niveis de complexidade social nessa regido, suas particularidades e
singularidades. Nao se tem a pretensdo de negar, nem de esgotar as explicacdes
sobre a Amazénia formuladas por pesquisadores do mundo todo. Sob essa otica,
buscaremos aqui verificar os elementos que historicamente determinaram a formacao
econdmica e sociocultural dessas cidades, no contexto da urbanizagéo regional.

E vasta a producdo tedrica sobre a urbanizacdo na Amazonia brasileira,
contudo, ndo se pode considerar que as andlises estejam esgotadas. As reflexdes
sobre a urbanizacdo da regido amazoénica se constituem, ainda, num aspecto que
precisa de aprofundamento, seja do ponto de vista de sua historicidade, seja do
ponto de vista da formacéo de seu tecido social®®.

A dimenséo urbana da regido amazonica resulta dos nexos estabelecidos por
aspectos relacionados a exploracao dos recursos naturais, a producao de territérios,
as politicas publicas, ao explosivo crescimento populacional, ao desempenho e
impacto dos grandes projetos de infraestrutura e econémicos, a ocupacao e disputa
pelo espaco de moradia, ao planejamento do desenvolvimento urbano e territorial,
gue de modo conflituoso evidencia processos de lutas sociais desencadeados pelo
grau de segregacdo social e de disputa pela ocupacéo dos lugares i processos que
serao demonstrados a partir das especificidades de Belém e Manaus.

Tendo por base a perspectiva teérico-metodolégica que aponta a cidade
como totalidade do lugar, sem perder de vista as determina¢ces e singularidades
gue a tornam complexa, € que buscaremos explicitar o processo de urbanizacao na
Amazobnia, tendo nas cidades de Belém e Manaus os elementos empiricos para
demonstrar as semelhancas e as assimetrias que se colocam entre essas duas
realidades, que historicamente disputam o lugar de metrépole da Amazénia. E

fundamental que, em se tratando de uma regido que se encontra em pleno

%% O conceito de tecido social se referencia na producdo teodrica de Lefebvre (1991), que ao discutir a

rela-«o entre a dimens«o urbana e rural das
para as areas rurais, cujas praticas sociais e culturais atingem o dominio do territorio rural, ou

c

dad

mesmo o0s fAtorr»es mar & aat ocompadsmanmio a det er mi n;

Airuradurdbade dadeo ou si mplesmente a constitui-«o

de
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processo de urbanizacdo, busque-se identificar o que a diferencia das demais
regides do pais, e qual o significado que o fendbmeno da urbanizagéo exerce sobre
as singularidades da Amazonia.

Ao discorrer sobre as singularidades da urbanizacdo na Amazodnia, Castro
(2008), aponta que:

[...] o enfoque adotado para explicar a natureza do urbano na Amazdnia
procurou entender a realidade urbana, incorporando a analise os sujeitos
sociais que fazem a cidade, que lutam em posi¢ces de classe diferentes
no seu cotidiano e que sao os artifices da apropriagdo e da producédo do
espaco da construcao de direitos a cidade e da possibilidade de construir
diferentes tipos de cidades segundo os valores e as singularidades dos
individuos e grupos sociais que a compdem (CASTRO, 2008, p. 14).

O ponto de vista da autora explica a complexidade urbana da Amazonia, sob

um enfoque histérico, enquanto forma de interpretar as
[...] diferencas, rupturas e continuidades que se ddo no tempo, buscando
compreender as logicas que estruturam as macro-regularidades no espacgo
e no tempo. E ainda tracar um caminho de interpretacdo sobre a cidade que
procure dar conta das subjetividades, racionalidades e sentidos da agéo
(CASTRO, 2008, p. 14).

A partir dessa perspectiva, pode-se analisar e explicar os processos que
determinam a complexidade das metrépoles amazénicas, através de fenbmenos que
aconteceram nessa regido de forma muito particular. Do ponto de vista histérico, a
Amazbnia emergiu para o cenario da histéria mundial como a regido de grandes
amplitudes culturais, politicas e econémicas. Tratava-se de um lugar com uma vasta
floresta tropical, rica e fAintocadao.
mulheres que chegavam atraidos pelo potencial econbémico que a regido
possibilitava, fez ignorar por completo as populagdes nativas que viviam em
harmonia com a natureza. A paisagem natural foi sendo transformada por acdes que
rapidamente devastaram a flora e a fauna especificas, as populacdes nativas foram
sendo dizimadas e substituidas por significativos contingentes de popula¢fes vindos
de todas as regifes do pais e do exterior.

Nesse periodo, o tempo das cidades amazbnicas acompanhava o movimento
estabelecido pela dindmica do trabalho na floresta i manual e com recursos

artesanais 1 que iam desde a extracdo dos recursos naturais para a economia de
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subsisténcia, como para a comercializacdo interna de seu excedente?. Tanto a
literatura nacional como a regional dao conta de que no século XIX e meados do
século XX a regido amazbnica contava apenas com pequenos nucleos ou
aglomerados urbanos, configuracdo que s6 sera alterada com o0s primeiros
investimentos urbanisticos feitos nas cidades de Belém e Manaus, que as preparou
para a nova dindmica capitalista de base industrial no Brasil.

Desse modo, o crescimento das metrépoles na Amazoénia data do final do
século XIX e inicio do século XX, quando a regido comegou a experimentar as
primeiras formas de desenvolvimento do capitalismo, mesmo que sob as bases
agroexportadoras, em decorréncia da exploragéo dos recursos naturais na regiao para
fins de exportacdo, tal como o que aconteceu com a exploracdo do latex da
seringueira. Porém, esse tipo de economia possibilitou o desenvolvimento de uma
base produtiva exclusivamente agroexportadora, sem estimulos para a pratica do
beneficiamento e a transformacédo de produtos primarios em secundarios, do mesmo
modo que paralelamente desencadeou a existéncia de um movimento migratorio
intenso para a regido, sobretudo de nordestinos, que se constituiram forca de trabalho
fundamental para a maior produtividade da extragdo e comercializacdo do latex.

Assim, para Martinello (1988):

[...] a populag@o, movida pelos interesses econdmicos ligados a extragéo do
latex, devassa a floresta tropical brasileira, incorporando um territério de
guase 200.000 kmz2, retirado da Bolivia, extermina parte da populacdo
indigena, miscigena-se parcialmente com ela e provoca 0 crescimento
urbano de Belém e Manaus (MARTINELLO, 1988, p. 42-43).

E foi entdo que pesquisadores regionais passaram a considerar o boom da
borracha como o elemento indutor do crescimento das cidades na Amazénia e, em
especial, afirmam que todo beneficiamento estimulado pela exploracdo comercial da
borracha restringiu-se as cidades de Belém e Manaus.

Nunes e Hatoun (2005) comparam a influéncia econdmica sobre a cultura
amazonica nas cidades de Belém e Manaus, expressando que as mudancas
ocorridas no periodo da exploracdo da borracha determinaram a complexidade das
guestdes sociais na contemporaneidade amazbnica, levando Nunes (2005) a

constatar que em Belém:

2L Sobre as formas tradicionais da economia mercantilista na Amazonia do século XIX e meados do

século XX, ver Santos (1980), Mesquita (2006) e Sarges (2000).
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[...] mudou a classe dominante, sustentada hoje nas especulacdes do
capital que a desligam do solo urbano, sem nenhum outro discurso
ideoldgico sendo o do lucro imediato, e mudaram as dominadas, massa
andnima incrustada numa populacdo de mais de 1.300.000 habitantes. A
populacao se massificou e o tracado urbano da cidade céntrica esta sendo
descentrado da sua histéria (NUNES, 2005, p. 41).

Enquanto que sobre Manaus, Hatoun (2005) afirma que:

[...] quando hoje presenciamos as deploraveis condi¢cdes de habitacdo nas
dezenas de bairros da periferia de Manaus, esquecemos que essa miséria
urbana tem fundas raizes no vazio econémico do interior do Amazonas,
mas faz parte também do processo histdrico da cidade e de sua politica
excludente (HATOUN, 2005, p. 55).

Tem-se, entdo, que nessa regido as primeiras intervencfes urbanisticas
tornaram Belém e Manaus as maiores expressfes dessa dinamica econémica, social
e politica, especialmente, no que diz respeito a complexidade jA mencionada e
apresentada por ambas.

Os indices de crescimento populacional nessa regido ficaram estagnados até
0s anos 1960, quando a situacdo se desbloqueia, gracas ao desenvolvimento das
telecomunicacoes, da infraestrutura rodoviaria, do consumo e da maior amplitude no
intercambio com as demais regides do pais, estimulado pela industrializacdo e pela
modernizagao da sociedade e do Estado brasileiro. Nesse momento, presencia-se um
segundo padrdo de ocupacao urbana, caracterizado pelos programas governamentais
de ocupacéo e colonizacao dirigida, atendendo ao chamado institucional dos governos
militares de ocupacdo de terras vazias existentes na Amazonia. E, assim, a regiao
recebeu massivos contingentes de populagcdes nordestinas e sulistas, com o intuito de
assegurar sua propria sobrevivéncia, pela dindmica do extrativismo, o que contribuiu
sobremaneira para mudar a fisionomia das cidades nessa regido.

De modo a demonstrar historicamente a determinacdo urbana nas cidades
amazonicas e suas principais consequéncias, arrolamos de forma periodizada

alguns de seus principais fatos no Quadro 1:
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Quadro 1 - Fatos histéricos e determinantes no crescimento das cidades na Amazoénia i Séculos

XIX, XX e XXI.
ANO/ SITUACAO CONTRIBUGAO/
PERIODO DAS CIDADES DETERMINACAO
1850 Crescimento populacional Maior contribuicho demogréfica nordestina; Incentivos pelo
imigracéo intra e extrarregional Programa de Colonizacéo Agricola (PA e AM).
1852-1877 Ocupacao nordestina na Amazénia | Fundagao de povoados na foz do Purus, Codajas e Labrea (AM).
1854-1908 Imigracao e contribuicdo Estradas de Ferro Madeira-Mamoré e Belém-Braganca.
estrangeira Espanhdis e portugueses: centros urbanos i comércio.
Ingleses: portos, energia, telefonia, telegrafia, saneamento.
Alemaes, americanos, franceses: comercializagao e crédito.
Sirio-Libaneses: comércio de regatao.
1911-1818 Colapso na economia gomifera Quebra do monopdlio e queda na exportagdo da Amazonia.
Fechamento de seringais e migragao para os centros urbanos.
Desemprego, racionamento, epidemias e outros
1939-1945 Crescimento moderado - Segunda | Japdo detém 95% da producéo e aliados dependem do latexda
Guerra Mundial Amazonia para indastria bélica.
Nova imigracdo nordestina-is ol dados da borr
1945-1950 Estagnacédo econdmica pos- Imigrantes retornam aos locais de origem (nordeste entre-secas).
Segunda Guerra Mortalidade por doengas: malaria e tuberculose.
1951-54 Governo Getulio Vargas Modelo de desenvolvimento: Integracdo Econdmica da Amazonia.
Criacdo da SPEVEA
Povoamento: estimulo a imigragéo nacional e estrangeira.
1955-59 Governo Juscelino Kubitschek Modelo de desenvolvimento: introduz a Amazénianas formas de
acumulacao capitalista (abertura da Fronteira Norte).
Plano de Metas: assegura a ocupacao territorial da Amazonia.
Construcao da rodovia Belém-Brasilia.
Reestruturacéo do espaco: formacéo de uma rede urbana.
Formas espaco-ambientais: desequilibrios ecolégicos e sociais,
intensa urbanizacdo e degradacao da qualidade de vida.
1970 Governo militar - Plano de Desenvolvimento extensivo do capitalismo e integracdo da
Integragcdo Nacional Amaz6bnia a economia nacional.
Colonizacdao dirigida; incentivos fiscais a grandes empresas.
Apropriagdo monopolista da terra: atividades mineradoras,
madeireiras, agropecuarias.
Deslocamento da populacdo excedente dos grandes centros
para a Amazdnia (desempregados, subempregados)
Fluxo migratorio e crescimento populacional nas areas urbanas:
Inchaco nos grandes centros urbanos;
Processo de favelizagdo em grande escala;
Desequilibrios espaco ambientais e conflitos urbanos.
1970-1990 Instalagéo de Grandes Projetos Periodo marcado por intensa expulsado dos trabalhadores das
Econdmicos na Amazdnia: areas rurais na Amazonia, inchaco populacional das cidades,
Programa Grande Carajas, sobretudo nas capitais. Consolidacéo da malha rodoviéria.
Hidrelétrica de Tucurui, Projeto de | Aumento das areas urbanas, com o crescimento das médias e
Aluminio Albras-Alunorte, Projeto | pequenas cidades e surgimento de ndcleos urbanos e novas
de Exploracdo da Bauxita em cidades, especial mente -a®wden(
Trombetas, Projeto de exploragdo
da pecuéria intensiva etc.
1990-2000 Ampliagdo dos projetos Estruturagdo das grandes cidades como estratégia de

econdmicos na Amazonia:
ampliacéo da exploracéo mineral,
do agronegdcio da soja e da
pecuéria intensiva. Edigdo do PAC,
Energia, Infraestrutura Urbana e
Social, Instalacéo da Hidrelétrica
de Belo Monte em Altamira (PA)

divulgacdo da Amazonia. Cidades como lugar da gestéo de
servicos. Investimento em grandes projetos urbanos com aporte
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
nas cidades-capitais, como os casos de Belém e Manaus.
Estruturacdo urbana nas cidades préximas aos projetos
econdmicos e programas de infraestrutura instalados nas
cidades amazénicas.

Fonte: Elaborado por: Cruz, S& e Silva (2010), com base em Santos (1980); Castro, Hebette (1989);
Rodrigues (1996); Emmi (1999); Castro (2006, 2008).
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Todos esses acontecimentos foram determinantes para o processo de
aceleracdo da urbanizacédo na regido, provocando o surgimento de varias cidades
e explosivo adensamento populacional das ja existentes e possibilitando a
instalacdo de diversos tipos de infraestrutura urbana e social, tais como estradas,
rodovias, pavimentacdo de ruas, energia elétrica, iluminacdo publica, escolas,
universidades etc. Assim, foi se consolidando a estrutura de uma Rede Urbana
sob a forma dendritica®, que, no entanto, sofre mutacdes e hoje é formada a
partir de multiplos circuitos. Nessa regido, Santos (2005) demonstra que Belém
(uma de suas principais capitais), ja no século XIX alcancou 50.064 pessoas e
em 1900 se posicionava entre as cinco capitais mais populosas do Brasil, com
96.560 habitantes. Enquanto que Manaus, nesse primeiro ano do século XX,
estava com 50.300 habitantes, juntamente com outras quatro capitais.

Para Santos (2005), a urbanizagcdo brasileira seguiu uma légica em que 0s
nexos econdmicos necessarios se deram sob uma articulagdo entre a economia
agricola e a recente industrializacdo, e consistiu huma ferramenta tecnoldgica e
politica determinante para a acumulacdo capitalista, por meio do movimento
industrial nacional®®. Dentre suas afirmacdes, Santos (2005) assinala que:

[ €] at® a Segunda Guerra Mundi al

extrativa é predominante que a parcela da populacdo vivendo nas capitais é
maior. Apds os anos 1930, novas condi¢cdes politicas e organizacionais
permitem que a industrializacdo conhec¢a, de um lado, uma nova impulséo,
vinda do poder publico e, de outro, comece a permitir que o mercado interno
ganhe um papel, que se mostrara crescente, na elaboracao, para o pais, de

uma nova légica econdmica e territorial, materializada pela industrializagao
(SANTOS, 2005, p. 28-30).

Embora na regido amazbénica o fenbmeno da industrializacdo nao tenha se
dado na mesma propor¢cdo em que aconteceu nas regifes Sul e Sudeste do pais,

nao podemos deixar de considerar que esse fendmeno exerceu forte influéncia

22 A rede dendritica refere-se a rede urbana que se estruturou ao longo do vale do Amazonas e de

seus afluentes, tomando a configuracdo de uma rede urbana simples, de carater dendritico, cujas
caracteristicas sdo: a existéncia de uma cidade primaz, que concentra a maior parte dos fluxos
comerciais; excessivo numero de pequenos centros urbanos indiferenciados entre si; auséncia de
centros intermediarios intersticialmente localizados; drenagem de recursos que privilegia a cidade
primaz (TRINDADE JUNIOR, 1998. p. 2).

% Sobre essa quest«o, Warren Dean (1977), ao di
Vel hao, demonstra <c¢l aramente que nesse perodia
exigiu uma alianca entre os representantes da economia agréria e a nova classe industrial. Para
esse autor, fla elite agr8ria frequentemente
classe industrial, e os industriais frequentemente adquiriam terras, ndo s6 para rematar a sua busca
de integracéo vertical, mas também para tentar atingir o nivel maximo de status cujo sentido ja

scorr
do a

conde

traziam de sua terra nat al e tornavam a encontrar I
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sobre as cidades amazonicas, principalmente a partir dos anos 1970, com a abertura
de rodovias, como a Belém-Brasilia, que tinham como preocupa¢do precipua a
ligacdo das regides industrializadas a Amazonia, como fonte de matérias-primas e
um potencial mercado consumidor. Estas rodovias também viabilizaram fluxos
migratérios intensos, estimulados pelas promessas governamentais de acesso a
terras abundantes e de facil acesso, cujos efeitos sobre as cidades foram
catastroficos, dada a falta de infraestrutura e servigos coletivos para atender a uma
demanda crescente.

Por esse motivo, torna-se impossivel ndo associar o crescimento das
cidades amazo6nicas ao movimento de industrializacdo?* nacional, sobretudo no
gue tange ao fendmeno da urbanizacdo. Segundo Santos (2008, p. 31), entre 1940
e 1980, o Brasi/l vive uma fAverdadeira i nve
popul a- «o lwamawni aureento dadtaxa de urbanizacdo que passa de
26,35% em 1940 para 68,86% em 1980. Entre 1950 e 1991, a populagédo urbana
brasileira atinge uma taxa de 77% da populacéo total. Ou seja, entre os anos 1940-
1980, o Brasil vive uma

Verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populacdo brasileira,
com um aumento da taxa de urbanizacdo que passa de 26,35% em 1940
para 68,86% em 1980. A0 mesmo passo que entre 1950 e 1991 a
populacdo urbana atinge uma taxa de 77% da populacdo total brasileira.
Nota-se que o crescimento da taxa urbana se da paralelamente ao aumento

total da populagdo brasileira. Ou seja, a medida que a populagdo total
aumentava, crescia o nimero de pessoas vivendo nas areas urbanas das

cidades brasileiras, o que contribuiu para a diminui¢cdo da populacio ruralzs,
embora a populagdo agricola se mantivesse estabilizada quantitativamente
(SANTOS, 2005. p. 31).

Para o autor, esse fendbmeno se deveu ao fato de que no contexto da
urbani za-«o0 das <cidades durante o igdacul o
torna-se maior que a rural exatamente porque uma parte da populagédo agricola
formada por trabalhadores do campo estacionais € urbana por sua residéncia,
complicando ainda mais o prisma de andlise da relacdocampo-ci daded ( SANT
2005, p. 36).

24 Industrializac@o vista como [...] processo social complexo, que tanto inclui a formacdo de um

mercado nacional, quanto os esfor¢os de equipamento do territério para torna-lo integrado, como a
expansdo do consumo em formas diversas, o que impulsiona a vida de relacdes (leia-se
terceirizacao) e ativa o proprio processo de urbanizagdo (SANTOS, 2005, p. 29).

*® Sobre essa guestéo, ver também Dean (1977); Silva (1990); Suzigan (1986) dentre outros.
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O impulso dado a industrializacdo no Brasil fez com que as cidades
passassem por profundas transformag¢des ao longo do século XX, permitindo se
constituirem em centros de atracdo e polaridade para significativas propor¢cdes de
trabalhadores vindos do campo. Nesse periodo, passou-se a ter uma cidade em que
ora acolhia os trabalhadores agricolas em busca de trabalho e melhores salarios na
indastria, ora a populacdo se mantinha no trabalho agricola, mas fixando residéncia
na area urbana®.

A lbégica da industrializacdo no século XX, vista como processo social
complexo, possibilitou a formagdo de um mercado nacional, num esforco para
equipar o territério para integra-lo expandiu o consumo sob formas diversas e
estimulou a vida social, ativando o proprio processo de urbanizacdo. Essa fase mais
intensiva da urbanizagdo no Brasil impulsionou as cidades a buscarem
investimentos politicos e tecnoldgicos, o0 que as tornou, contraditoriamente,
territérios privilegiados de disputas e fortes tensionamentos sociais.

Assim é que para Santos (2005. p. 9), neste século (XXI), alcancamos a
Aurbaniza-«0 da sociedade e a urbaniza-«o d
partir dos anos 1960), a urbanizacéo tornou-se praticamente generalizada, evolugao
contemporanea da fase atual de macrourbanizacédo e metropolizacdo?’. Para esse
autor , fa urbaniza-«0 se avoluma e a residf°
vez mai s urbanaod e <cada Vv ese nosndids satuas e€anr e g a d
situacdes de maior complexidade e de maior profundidade, onde as contradi¢cdes se
tornam latentes.

A urbanizacdo assumiu caracteristicas diferentes neste século, uma vez que o
seu processo encontra-se em fase de consolidacédo, buscando tornar-se modelo de
civilidade para todas as cidades do planeta, no contexto do capitalismo globalizado
e, assim, constituir-se em sistemas citadinos. Diferentes autores® tém apontado, na
atualidade, uma nova redefinicdo das relacdes sociais, dada a capacidade inovadora

da divisao técnica e social do trabalho.

% Esse debate pode ser visto também em Davis (2006, p. 13-31), j4 mencionado no trabalho,

guandoomesmo di scorre sobre o AO climat®ri o urbanoo.
Para o autor, o perfil urbano se torna complexo, com tendéncia a onipresenga da metropole,

através de multiplos fluxos de informacao que se sobrepdem aos fluxos de matéria e sdo 0 novo
arcabouco dos sistemas urbanos.

Tais como Santos (2000), Santos e Silveira (2002), Lojkine (1991), Harvey (1993; 1995) e Ramos

(2002).

27
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A producao social do espago urbano também se revoluciona; a cidade
passa a representar um elemento-chave nesse processo de transicao
revolucionaria, em direcdo a um novo modo de producédo. Ela alcanca seu
esplendor sociopolitico nessa atual fase da mundializacdo do capital,
impondo-se como novo espaco produtivo e/ou de decisGes politicas
(RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 101).

Sob essa perspectiva, a cidade aprofunda as contradicdes geradas ainda na
fase do capital industrial de modelo fordista, em que os aparatos infraestruturais
possibilitaram criar as condicfes necesséarias a acumulacéo capitalista na sociedade
moderna, revelando na dimenséo territorial os antagonismos entre capital e trabalho
e, por consequéncia, manifestando os impactos nas condicfes de vida das classes
sociais existentes, expondo cada vez mais os niveis de fragmentacao e segregacao
social inerentes a uma sociedade de classes.

Apbs a fase industrial fordista, a cidade passa a ser o lugar aonde as forcas
produtivas vdo se desenvolver de maneira mais intensificada, a medida que as
inovacdes tecnoldgicas se apresentam de maneira mais sofisticada, dando origem a
novos conflitos pela disputa entre as relacdes capital e trabalho na cidade,
materializada ndo s6 pelas novas tecnologias, mas também pelos meios de
comunicacdo mais modernos e mais velozes, que tém contribuido para alterar
consideravelmente o processo produtivo, tanto em relacdo ao trabalho quanto em
relacdo a gestdo empresarial.

Assim, a cidade chega ao século XXI:

[...] como polo organizador dos complexos sistemas societais, a cidade
centraliza as condicbes materiais e imateriais que possibilitam o
crescimento econbémico e a producdo industrial, além das outras
modalidades da produc¢do, como a cultural ou espacial, que ocorrem em seu
territério. Por outro lado, inseridas em regifes, nacdes e continentes, as
cidades formam uma rede de relagbes citadinas, dinamizando o fluxo de
informacdes que potencializa e desencadeia novas formas de organizacéo
societal, cada vez mais sob o dominio da producéo imaterial que articula

modos de Oterritorializa-«0bd e 6dest e
consequentemente do mercado (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 103-104).

A consequéncia desse fenbmeno de mundializacdo do capital, de forma
contraditoria, contribui para uma maior fragmentacéo da producéo, que se dissemina
entre os territérios mais favoraveis. Enquanto para os territérios menos favoraveis
representados por paises periféricos como o Brasil, as cidades se tornaram o lugar
dos efeitos perversos do ifinmoovvai-nvreenst ot ecconnotl r-agc

vez que nas cidades de paises periféricos faltam instalages ideais para desenvolver
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as condicOes gerais da producao, tornando 0 acesso aos circuitos produtivos e ao

mercado cada vez mais distante, fazendo com que as cidades, sobretudo as de

paises periféricos,
[...] Apresentem um grau acentuado na estratificacdo e segmentacfes
sociais, dos diversos setores sociais que materializam a vida urbana. Nelas
a reproducdo da logica conflituosa entre capital e trabalho gera uma
hierarquizacdo extremamente complexa, acomodando cada categoria social
a espacos fisicos e a condi¢des sociais equacionadas por sua condicao de
classe (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 106).

No caso do Brasil, as cidades se modernizaram por meio de uma urbanizacao
desigual, do ponto de vista regional e do ponto de vista de suas condicdes
infraestruturais. Aonde a cidade obteve maior investimento do Estado em suas
infraestruturas, ali ela se urbanizou mais rapidamente, alargando e ampliando
simultaneamente o0s vetores geradores de desigualdades e segregac¢ao social. Foi o
caso das cidades das regifes Sul e Sudeste, nas primeiras décadas do século XX;
das regides Centro-Oeste e Nordeste, a partir da segunda metade do século XX e
da regido Norte, que até os dias atuais se encontra em processo de urbanizacao e
desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas.

Na fase atual do capitalismo globalizado, as cidades reafirmam seu papel
preponderante nesse processo, uma vez que seu territério ocupa um lugar
privilegiado para a mercantilizacdo das relagdes sociais. O territério agora assume
outra logica, para além de sua simples evolucao fisica e demogréfica. Em tempos de
globalizagéo,

[...] os territérios tendem a uma compartimentacdo generalizada, onde se
associam e se chocam o movimento geral da sociedade planetaria e o
movimento particular de cada fracdo, regional ou local, da sociedade
nacional (RAMOS; BARBOSA, 2002, p. 106).

No Brasil, esse processo se expressa por meio da modernizacdo da

agricultura, cientificizada e mundializada, que se constitui em tendéncia e elemento

essenci al ao entendimento de que no pa?2s

fragment a- «o0 at WRAMGS; BABBOSA 2002).t - ri o0 (

Agora os processos de fragmentacdo e segregacdo assumem uma
dindmica diferenciada porque ela ndo é apenas de cunho socioterritorial,
elas sdo também de carater econdmico29. AAo contr8rio

?  Historicamente, o0 conceito segregacdo foi utilizado pelas ciéncias sociais na explicacdo das

desigualdades geradas pelo capitalismo de modelo fordista, uma vez que nas cidades onde o
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urbanizacao capitalista, de tipo classico, hoje se podem observar processos
de 6desi ndu,teladionaldds assnevasdodmas de valorizacéo, em

face da concorre°ncia internacional gen.
2002, p. 104).
Nesse sentido, de forma contradit- -ria,
da produ- «o, gue s e espal ha entre 0S ter

BARBOSA, 2002, p. 105). Na Amazobnia, esses fen6menos se revelam, de forma
contraditoria, a partir da tecnificacdo da agricultura, da especializacdo em
exportacdo de bens primarios (principalmente madeira e minério); da reafirmacéo da
politica de zonas francas, da industrializacdo nas cidades portadoras de altissimo
teor minerario, da metropolizacdo x desmetropolizacdo, da insercdo de suas
metrépoles no circuito internacional do turismo ecolégico e do avanco da

urbanizacao caética®.

3.1 APRODUCAO DAS CIDADES E SUA METROPOLIZACAO: BELEM E MANAUS

Somente a partir da década de 1950 é que a Amazodnia, seguindo o processo
de industrializacdo e urbanizacdo no Brasil, passa a ser integrada mais
intensivamente as demais regides, através de programas, projetos e politicas do
Estado brasileiro. Listam-se aqui as politicas de coloniza¢éo dirigida, os incentivos a
ocupacao espontanea, a criacdo de 6rgdos garantidores das politicas centrais como
Superintendéncia da Amazoénia (SUDAM), o Banco da Amazbnia (BASA) e a Zona
Franca de Manaus (ZFM), os incentivos fiscais, a redefinicdo das formas de

ocupacao de terras, entre outras. Tais medidas tiveram significativa repercussao na

capitalismo se originou enquanto modo de producéo tornou-se visivel, sobretudo as diferenciacdes

residenciais definidoras das aglomeracdes urbanas constituidas no territorio. Assim, o conjunto de
desigualdadespassou a ser explicado pelos conceitos de seq
sociald®é6 ou 6segrega-«o0 socioterritorialo. Nos di as
de se levar em consideracdo 0s aspectos étnico-raciais, sexuais, de género e econdmicos, com

vistas ao processo da globalizacéo.

% para os autores referenciados, 0 movimento de retracdo de grandes espacos fabris decorre na
principalmente do impacto da revolugdo informacional, da flexibilizagdo do trabalho, da automagéo
dos processos de trabalho e do comando politico-administrativo, realizado agora pela via da
microeletrénica, tornando o capital mais &gil, encurtando as distdncias e buscando formas de
investimento que deem retorno mais rapido do investimento realizado.

%1 Conforme Santos (2005), [...] Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. Seu tamanho, regido em que se inserem etc. sdo elementos de
diferenciagbes, mas, em todas elas, problemas como os do emprego, da habitacdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacdo e saude sdo genéricos e revelam
enormes caréncias [...] (SANTOS, 2005, p. 195).
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reorganizacdo territorial das cidades de Belém e Manaus que passaram a ocupar um
novo lugar na urbanizac&o brasileira, o lugar de novas fronteiras urbanas®.

O surgimento de Belém e Manaus data do século XVII e, de acordo com
varios estudos® sobre a regio, tiveram seu crescimento condicionado a um modelo
econdmico que teve na exploracdo dos recursos naturais®* a sua centralidade
econbmica e politica, como j& destacamos no topico anterior. Essas cidades
apresentam caracteristicas semelhantes no que tange aos aspectos fisiograficos,
possuindo estreita relacdo com as aguas, uma vez que se localizam as margens de
rios, banhadas pelas 4guas do rio Amazonas, tornando-as mais atrativas econémica
e culturalmente. A cidade de Belém esta localizada na confluéncia dos rios Guamé e
Para (Baia do Guajard), enquanto que Manaus® encontra-se banhada pelo rio

Negro, conforme podemos observar nos Mapas 3a-b.

Ao analisar a urbaniza-«o recente da Amaz!nia, Tr
componentes que marcaram esse processo de configuragdo de uma fronteira econémica no

espagco amazbnico foi o grau de urbanizacdo de seu territério, revelando taxas de crescimento
superiores ao que foi verificado em n2vel naci onal
Varios sdo os estudos sobre as cidades de Belém e Manaus e a importancia que exercem para o
desenvolvimento regional amazénico. Sao estudos que procuram compreender e explicar as

diferentes faces histéricas, econdmicas, sociais e culturais que essa regido apresenta, destacando-

se em ambito nacional. Assim, é relevante citar: Santos (1980); Pinto (1992); Abelém (1988); Léna e
Oliveira (1991) ; D6l ncao e Silveira (1994); Mont ei |
Trindade Janior (1998); Rodrigues (1998); Sarges (2000); Trindade Juanior e Rocha (2002); Pereira

(2003); Nunes, Hatoum (2005); Bentes (2005); Trindade Junior e Silva (2005); Castro (2006);

Cardoso (2006); Costa, Valente, Rodrigues e Machado (2006); Scherer e Oliveira (2006); Mesquita

(2006); Dias (2007); Almeida e Santos (2008); Trindade Junior e Tavares (2008); Bernal (2009);

Carvalho (2009); Castro (2009); Scherer, Oliveira (2009); Scherer (2009); Silva (2009); Bolle, Castro

e Vejmelka (2010); Antonaccio (2010); Aradjo e Léna (2010); Silva (2010); Silva (2010); Simonian

(2010); Silva (2010); Mendes, Prost e Castro (2011); Aquino (2012) e outros.

Vale a pena citar a exploracdo econdmica das drogas do sertdo, o primeiro grande boom da

borracha, os efeitos econdmicos do pés-guerra e a primeira experiéncia de reforma urbana, tudo

isso em fins do século XIX e primeiras décadas do século XX. Foram eventos econdmicos e

politicos que exerceram forte influéncia sobre a dinamica fisico-territorial das cidades dessa

regido, sobretudo Belém e Manaus.

Para Santana e Scherer (2009), a cidade de Manaus sempre apresentou um forte vinculo com as

aguas. O Forte de Sao José do Rio Negro, estrategicamente construido em 1669, a beira do rio

Negro e que deu origem a cidade e as suas primeiras ruas, esta na area da orla manauara
(SANTANA; SCHERER, 2009, p. 221).

33
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Mapas 3a-b - Localizagdo das Cidades: a) Belém; b) Manaus.

BAIADO GUAJARA

RIO GUAMA

Fonte: Google (2012). Acesso em: 16 abr. 2012.

A localizagéo territorial dessas cidades as margens dos rios se constituiu em
estratégia para a circulacdo de mercadorias, desde o periodo mercantilista, mas
também facilitou o acelerado e desordenado processo de ocupacao populacional até
os dias atuais. Acelerado em funcéo da rapidez com que essas cidades cresceram
demograficamente, consequéncia da fixacdo de grupos, empresas e instituicdes que
foram instaladas de maneira desordenada, institucionalmente falando, com vistas a
aceleracdo da geracdo de capitais para a regido e para 0 pais, a custa da
degradacdo da natureza e dos recursos especificos e proprios a sobrevivéncia
humana da Amazoénia.

Assim, a cidade de Belém tornou-se, em fins do século XIX, o lugar de
passagem para a comercializacdo das mercadorias extraidas de suas areas rurais e
exportadas para o restante do pais e para outros paises, adentrando o século XX
com novas necessidades. Weinstein (1985) e
0 crescimento das cidades na Amazobnia apontam os fatores determinantes que
levaram Belém e Manaus a despontarem como as principais metropoles da Regido
Norte nesse periodo. Assim, as autoras afirmam:

[...] Belém era uma cidade mais antiga, maior, mais habitavel, e sua
localizagdo, para uma economia inteiramente orientada para mercados
estrangeiros, era ideal. Uma vez que o Pard era a provincia pioneira na
producdo da borracha, seu porto principal era o lar natural para as

numerosas firmas comerciais envolvidas com o setor extrativo, bem como
para o0s varios bancos, companhias de seguros, estabelecimentos
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varejistas, escritorios de advocacia e consulados, que atendiam as
necessidades da comunidade mercantil. [...] O resultado combinado de um
boom na atividade de exploracdo da borracha e de uma maquina estatal
avida por transformar a cidade em um centro de atracdes foi uma
deslumbrante adicdo para a longa lista de 'cidades-boom' brasileiras..."
(WEINSTEIN, 1985, p. 221-222).

[...] Desde que a regido deixou de ser um alvo para a catequese e 0
aldeamento de populacdes indigenas, a conquista territorial passou a ser feita
por meio da seringueira, para a qual se voltavam migrantes do Nordeste e,
busca da realizagdo do sonho de enriquecimento rapido e de breve retorno as
antigas paragens [...] Em meio a essa economia extrativista, mercantilista e
adversa ao povoamento, a fixagcdo do homem e a producéo agricola. Belém e
Manaus concentraram entdo ndo s6 a distribuicdo da producdo, como
também a maior parte de vida social, econdmica, administrativa e politica
daquele vasto territ-rio (D6ARADJO,

Essas duas cidades passaram a assumir lugar de destaque para o
crescimento da economia regional, e mesmo para as escalas nacionais e
internacionais, em que o modelo econdmico se sobrep6s as demais dimensdes da
sociedade, determinando as relacbes sociais na Amazodnia. Sendo assim, 0s
recursos naturais assumiram um papel preponderante no planejamento
governamental, permitindo a formulagcdo de iniUmeros projetos econdmicos que

tinham como objetivo principal estimular e somar no processo de industrializagcéo

nacional a partir da extracdo dos recursos naturais, abundantes na Amazonia, e,

1992,

gerar novas divisas para o capital em f or

crescimento do capital e do poder a custa da ecologia e da populacdo da Amazénia

€ uma forma classica de imperialismo, e ndo faz diferenca se os beneficios vao para

as pot°ncias estrangeiras ou para outras re

A partir dessa perspectiva, no periodo que redne os anos das ultimas décadas
do século XIX e as primeiras do século XX, a Amaz6nia foi sendo ocupada de forma
acel erada, tendo na fAdemoli-«o0o da flor
seus principais pilares para o planejamento e o desenvolvimento regional, culminando
com o periodo militar-autoritario. [...] A velocidade com que varios projetos foram
impostos a regido foi, sem duvida, obra do autoritarismo. O conteldo desses projetos
nao foi, entretanto, tdo inovador. As preocupacdes que orientaram esse avango
estavam tracadas desde antes: colonizacao, capitalizacdo, comunicagdes, defesa das
fronteiras etoc. (D6ARAUJ O, 1992, p. 41)

Para Trindade Juanior (1998, p. 2-3), tornou-se emblematico falarmos de uma
politica de integracdo nacional em que as vias rodoviarias se constituiram elementos

fundamentais no processo de redefinicdo do espaco regional e dos espacos urbanos

est acd
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da Amazonia, além do processo de metropolizacdo da cidade Belém, ocorrido mais
precisamente nos anos 1960, quando da inauguracdo da Rodovia Belém-Brasilia,
contribuindo inicialmente para o aumento populacional, ndo s6 de Belém, mas da
regido amazoOnica. Manaus passa a fazer parte da rede de estradas por meio das
rodovias Cuiaba-Porto Velho-Manaus, que se completava com a saida para o Caribe
através da estrada Manaus-Boa Vista (OLIVEIRA; SCHOR, 2008. p. 72).

Vale salientar que o aumento populacional foi intenso e o crescimento das
cidades em sua dimenséo urbana aprofundou o fenémeno iniciado em fins do século
XIX, em gque a Amazonia chega aos anos 1990 com um crescimento populacional nas
areas urbanas de 485%, indice maior que o nacional, como se observa na Tabela 1.

Tabela 1 - Crescimento Populacional Urbano no Brasil e na Amazénia Legal (1960/1991).

UNIVERSO CRESC. POP. URBANO CRESC. POP. URBANO NA SEDE
TOTAL (1960/1991) MUNIC.(1960/1991)
Absoluto % Absoluto. %
BRASIL 78.884.888 246,59% 69.979.075 245,20%
AMAZONIA LEGAL 7.525.373 485,08% 7.059.209 509,15%

Fonte: Trindade Junior (1998).

Outro momento de acelerado crescimento demografico ocorrido nas duas
cidades, intensificado nos anos 1980 e 1990, esta relacionado a forma como as
mesmas se inseriram no mercado nacional e internacional da economia capitalista.
No caso de Belém, o crescimento foi associado ao fato de que no Pard ha uma
vinculacéo direta da situacdo de exploracdo da Amazbnia, com a forma de como a
RMB* se estrutura, em funcdo dos projetos econdmicos voltados & exploracéo
mineral e energética localizadas no estado do Para. Na Amazénia Oriental, projetos
minerais e energéticos deixaram para Belém a posicdo de entreposto de servigos e

de concentracdo de populacdo de baixa renda (CARDOSO et al., 2007).

% Regido Metropolitana de Belém (RMB), criada pela Lei Complementar do governo federal n° 14,

de 8 de junho de 1973, com dois municipios: Belém e Ananindeua. Atualmente a RMB é composta
por seis municipios. A RMB é composta por cinco municipios, sendo que Belém é o principal
aglomerado urbano, constituido por dois conjuntos fisiograficos: uma area continental e um
conjunto insular com mais de 40 ilhas. No periodo que decorre os anos 1990 a RMB sofreu uma
série de redefinicbes com a incorporagao dos municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara.
Em 2010, por meio da Lei complementar 72/2010, se incorporou 0 municipio de Santa Izabel do
Para. Segundo o Censo 2010, a RMB apresenta uma populagdo total de 2.106.322 habitantes,
destes, quase a sua totalidade encontra-se em areas consideradas urbanas.
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A cada projeto que se instala no sudeste®” do Para, observa-se como reflexo
imediato um aumento expressivo da informalidade no mercado de trabalho e,
consequentemente, no processo de ocupacado do espago urbano, sem que 0 mesmo
fosse dotado de infraestrutura e planejamento capazes de fazer frente ao processo
de ocupacdo em curso nas cidades préximas ao local de implantacdo dos projetos®,
provocando forte éxodo rural na regido, deslocando imensos contingentes
populacionais para Belém, que com status de capital do Para, sempre possuiu maior
e melhor infraestrutura urbana, e, portanto, tornando-se atrativa, principalmente para
grandes massas de trabalhadores sem trabalho e sem lugar para morar.

Manaus, desde sua origem, também foi assentada sobre a area ribeirinha de
um fsistema de colinas suavesd® e teve seu contingente populacional aumentado
em decorréncia do apogeu econdémico proporcionado pela exploracdo da borracha
na Amazonia. Assim, em 1910, Manaus contava com uma populacdo de 50.000
habitantes e sua estrutura urbana ampliada, sobretudo em relacéo aos aparelhos de
saneamento, educacao e cultura.

Essa cidade viveu um clima de prosperidade e crescimento populacional até
os anos 1920, quando ocorreu certa estagnacéo no seu crescimento demografico,
consequéncia do impacto da queda da producéo e dos precos da borracha. Passada
a primeira década do século XX, Manaus transforma radicalmente sua fisionomia

territorial e a cidade moderna que viveu o glamour da Belle Epoque, enfrenta, a

A regido sudeste do Pard, composta por XX municipios, € uma das que mais recebeu

modificacdes territoriais, pois no cerne da urbanizacdo como estratégia de desenvolvimento das
cidades na Amazdnia, nessa microrregido a instalagdo de grandes projetos econdmicos, tais como
0 projeto hidrelétrico de Tucurui e o Programa Grande Carajas (PGC) iniciados na década de 1980
se constituiram em fio condutor para o processo de (des) territorializacdo dos trabalhadores rurais
gue sem terra e trabalho no campo foram forgados a assalariarem sua méo de obra nas areas
urbanas das médias e pequenas cidades ou mesmo migrarem para a principal metrépole do Para,
gue é Belém. E, assim, alterando as formas de trabalho, moradia e de vida da populacéo na regiao
sudeste e no Para como um todo. Sobre essas questdes, buscar aprofundamento em Castro e
Hebette (1989), Almeida (1991), Emmi (1999) e outros.

Essa questdo esta relacionada ao processo de ocupagdo da regido sudeste pelos grandes
projetos econdmicos do agronegécio da agricultura, pecuéria e da mineracdo, que tornou as terras
dessa regido cobicadas por grandes grupos econdmicos que, em nome do desenvolvimento,
desarticularam diferentes formas de relacfes sociais e culturais nessa regido, como foi o0 caso da
agricultura de subsisténcia, a propriedade da terra i motivo de inUmeros conflitos pela posse da
terra agricola, expondo os trabalhadores rurais ao risco de vida, dada a intensidade de mortes no
campo, t al como ocorreu em 1996 com os 19 tr
municipio de Eldorado de Carajés.

Expresséao utilizada por Burns (1966) e por Hatoum (2005).

[...] Somente no estado do Amazonas é que a populagdo aumentou nesse periodo, passando de
363.166 habitantes em 1920, para 438.008 em 1940. Tal aumento se explica pelo fato de as
populacdes que viviam no Acre e nos Altos Rios demandarem Manaus e a calha do grande rio
para fugir da crise (FONSECA, 1998, p. 208).
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partir da segunda metade do mesmo século, novas intervengdes econdmicas e

politicas e as demandas vao se avolumando, sem que se vislumbre superacdo em

curto prazo. Assim:
[...] O acanhado nlcleo urbano deu lugar a uma cidade planejada,
construida a partir de um projeto racional e pretensamente eficiente. Nesse
projeto ndo houve uma integracdo do espaco urbano com a natureza; ou
seja, alguns igarapés que cortavam o centro da antiga cidade foram
aterrados; além disso, nenhum trecho da floresta foi transformado em
bosque ou parque, como ocorreu em Belém. O projeto desse urbanismo
transplantado separou a cidade de seu entorno, e essa separagdo ainda
hoje é visivel e sentida. [...] A grande transformacdo da cidade ocorreu
durante a administragdo do governador Eduardo Ribeiro* (1892-1896) e foi
ampliada por seus sucessores (HATOUM, 2005, p. 52).

Observa-se, entdo, que a cidade de Manaus sempre esteve atenta as
reformas urbanisticas, com um planejamento voltado para a extingdo de rios e
igarapés dando lugar as ruas, avenidas, pracas, comércio etc., tal como aconteceu
na cidade de Belém, sobretudo, a partir dos anos 1967, quando o poder publico, em
suas diferentes escalas, viu a necessidade de garantir infraestrutura que atendesse
as demandas da Unica grande Zona Franca® instalada na Amazénia a época,
passando a experimentar novamente uma nova espécie de boom.

Foram e sdo muitas as mudancas que atingiram e atingem a regido, em que a
transumancia € permanente entre os diferentes lugares, com forte éxodo rural,
consequéncia de um planejamento que se pautou pela modernizacédo das relacoes
tradicionais existentes, em que a (des)territorializacdo do trabalhador rural ganhou
fortes significados. Rodrigues (1996) ao analisar o espaco-ambiente da cidade de
Belém fala de um

[...] Vigoroso processo de afluxo populacional do campo, particularmente das
areas de fronteira de expansdo, para as cidades, onde encontram-se

fendmenos como o inchamento dos grandes centros urbanos da regido; o
incremento de um processo de favelizagdo em larga escala, os desequilibrios

“ [...] No caso de Manaus, o governador Eduardo Ribeiro construiu e urbanizou um espaco desprovido

de industrias, cuja riqgueza foi gerada pela economia extrativista, ameacada e logo minada pela
concorréncia britanica. [...] Certamente Manaus dividiu i e ainda divide 1 as glérias de metropole

com Belém, mas esta j4 era o centro irradiador cultural e econémico da Amazénia bem antes do

ciclo da borracha. A perplexidade dos que passaram por Manaus no comeco do século 20 reflete

uma visdo contrastante entre 0 pequeno nucleo urbano e a cidade planejada. Paul Walle, em 1908,
comparou o O6grande burgod de vinte anos atr8s com
(1908) € um grande centro de navegacao e comércio (HATOUM, 2005, p. 58).

[...] A Zona Franca de Manaus foi instituida legalmente pela Lei Federal n° 3.173, de 6 de junho de

1957. Como parte da 6Opera-«o0o Amazt!niab, em 1967,
pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que viabilizou a sua implantacéo, deixando

de ser um O6éentr epost oseardaiden €ea livre doméciorda impodacao & r
exporta-«o e de incentivos fiscais27)especiaisd (RIB

42



80

espago-ambientais e conflitos urbanos entre outros, passariam a ter destaque,
incidindo consequentemente na qualidade de vida da populacéo, de forma
bastante negativa para aqueles que tendo suas formas tradicionais de
sobrevivéncia desestruturadas (os povos naturais da regido), ou os que
chegando apenas com sua forca de trabalho e o sonho com um reinicio
promissor (milhares de imigrantes) tém que, nas condicbes mais adversas,
construir novas formas de realizacdo da reproducdo social de sua existéncia,
enquanto classes que enfrentam uma verdadeira metamorfose em termos de
relacdes sociais de producdo (RODRIGUES, 1996, p. 37).

Nesse contexto de mudancas, Belém e Manaus despontam como cidades
que fazem parte do mesmo contexto historico e politico em que se insere a regiao
amazobnica, apresentando semelhancas em seus processos de constituicao,
povoamento e urbanizacdo, o que gerou forte impacto sobre o crescimento
populacional das duas cidades, conforme se verifica na Tabela 2.

Tabela 2 - Evolucdo da populacédo das cidades de Belém e Manaus (1960-2010).

Cidades 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Belém 399.222 | 633.374 933.322 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Manaus 173.703 | 311.622 633.392 1.011.501 1.405.835 1.802.014

Fonte: IBGE (2010). Elaboracéo: Sandra Cruz e Welson Cardoso.

Percebe-se que até os anos 1970, Manaus tinha apenas metade da
populacdo de Belém, a maior cidade regional. Dez anos depois, ja estava com
quase 70%, e em 1990 atingiu mais de 80%. Nesse periodo, a relacdo entre os
estados do Amazonas e do Para foi exatamente inversa: em 1970 a populacdo do
Amazonas equivalia a 44% da do Para, decrescendo para 42% e 41% em 1980 e
1990, respectivamente. A consequéncia é que Manaus foi concentrando parcelas
cada vez maiores da populagcédo de seu estado: 32% em 1970, 44% em 1980 e 48%
em 1990 (CRUZ, 1994). Nos dias atuais, a cidade abriga 1.802.525 habitantes,
segundo o censo do IBGE (2010). Esses dados passaram a fazer parte dos fatores
explicativos do processo de urbanizacéo nessa cidade.

As duas cidades chegam ao ano 2010, entretanto, com uma diferengca no
crescimento populacional mais acentuada entre elas. Ou seja, em termos absolutos,
Manaus tem 410.494 habitantes a mais que Belém, pois Manaus possui 1,8 milhdo
de pessoas e Belém 1,39 milhdo. Em termos percentuais, a populacdo de Belém
representa aproximadamente 25% da populagédo do estado do Para e Manaus tem
uma populacdo que representa 75% dos habitantes do Amazonas, o que significa
uma diferenca expressiva do crescimento demografico de Manaus em relagédo a
Belém, como se verifica no Grafico 1.
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Gréfico 1 - Evolugéo populacional de Belém e Manaus (1960-2010).
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Fonte: IBGE (2010). Organizado por: Welson Cardoso.

E notorio que entre os anos 1960 e 1980 i periodos apds a implantacéo da
ZFM i a cidade de Manaus teve um incremento de mais de 200% em sua populacgéo.
Por volta de 1990, a cidade atingiu 1.400.000 habitantes, alcancando a cidade de
Belém, para anos depois ultrapassa-la. Os dados de populagdo demonstram que
embora as duas cidades tenham passado por processos semelhantes de formacéo
socioecondmica, percebe-se que no século XXI comecaram a vivenciar fenbmenos
que contribuiram para aprofundar e evidenciar as suas particularidades urbanas,
principalmente em relacéo aos aspectos demogréficos.

No caso de Belém, apds o processo de acelerado crescimento demografico, a
cidade vive uma nova dindmica em seu comportamento populacional com baixa
expansdo demografica, em decorréncia da formacdo da rede urbana das cidades
que confoormam a RMB e das denominadas #Acidades
modo a sua centralidade urbana.

Ao realizar uma andlise sobre os dados de populacdo do estado do
Amazonas, Souza (2009) constata que o aumento da concentracdo da populacdo do
Amazonas em um Unico municipio, neste caso na capital de Manaus deve-se as
intensas correntes migratérias de diferentes origens na década de 70. Para esta
autora, [...] a concentracdo da populacdo do Amazonas em Manaus (zona urbana)
esta relacionada com a concepcdo de desenvolvimento da Amazodnia imposta a
regido, que sempre previu a urbanizacédo e a metropolizacao das capitais, a exemplo
de Belém (SOUZA, 2005, p. 101-107).
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[...] Essa dindmica da populacdo possibilitou-lhe em 1980 concentrar grande
parte da populagdo do estado do Amazonas, sendo elevada, na década de
1990, a posicdo de metrépole da Amazédnia Ocidental e a partir do ano 2000
assumiu a posicdo peculiar de cidade-estado (SOUZA, 2005, p. 34).
Como consequéncia dessas medidas de cidade, em que Belém e Manaus ao
serem incluidas no circuito do desenvolvimento regional a partir de programas
elaborados pelo governo federal, especialmente nos anos de 1960-1980, assumiram
um novo lugar na geografia politica do pais, uma vez que as duas cidades
alcancaram rapidamente elevadas taxas de urbanizacdo, tornando-se metropoles
altamente adensadas populacionalmente e urbanizadas do ponto de vista da
infraestrutura adequada as necessidades da acumulacao capitalista.
O processo de urbanizacdo das areas territoriais de Belém e Manaus faz parte
da orientacéo politica que tem na urbanizacdo a medida necesséria para 0 avango da
modernidade capitalista na regido amazénica, possibilitando cada vez mais o avanco da
fronteira nacional e internacional e a expansédo das areas territoriais das metropoles
amazonicas, sobretudo Manaus. Sobre esse aspecto, Santos (2005) chama atencgéo
gue em regi»es como a Amaz!nia se implantou
servico de uma economia moderna, jA que em seu territdrio eram praticamente
ausentesas mar cas dos precedentes sistemas t®cni
Neste sentido, Belém chega ao ano 2010 com 99,2% de sua populacgéo total
residindo em areas consideradas urbanas e Manaus chega com 99,5%, distribuidos
em dimensdes territoriais bastante desproporcionais, como se pode observar na
Tabela 3. Ou seja, vislumbra-se que na cidade de Belém o contingente populacional
se ffamontoad em uma 8rea territorial de 1.
demografica. Enquanto que Manaus, ao contrario, tem 1.802 milhdes de habitantes
distribuidos em uma extensa éarea territorial, cuja densidade demografica esta em
torno de 158,10 hab/km?2.

Tabela 3 - Populacdo de Belém e Manaus por situacdo de domicilio, &rea territorial e densidade
demografica i 2010.

Municipios Urbana % Rural % Total A_rea_ Den5|d'f1d_e
territorial Demogréfica
Belém 1.380.409 | 99,1 | 11.924 | 0,9 | 1.393.399 1.059 km? | 1.314,48 hab/km?
Manaus 1.792.881 | 99,5 9.133 0,5 | 1.802.014 | 11.401 km?2 158,10 hab/km?2

Fonte: IBGE (2010), Elaboracéo: Sandra Cruz, Welson Cardoso.
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A densidade demogréfica dessas cidades incide sobre o acesso ou ndo aos
servicos oferecidos, principalmente em relacdo a moradia, trabalho e servi¢os sociais.
Pois, a medida que as areas territoriais vao sendo ocupadas aumenta a disputa pela
apropriacao e pelo acesso aos bens e servi¢cos ofertados, como em toda grande cidade.
Sobre a dindmica de aumento populacional das metropoles amazonicas e, em particular
em relacdo a Manaus, Silva (2010), em importante estudo publicado na obra i Mi g r
em conte Xt 0'S u tamt®@m @assacia o fenébmeno do inchago populacional de
Manaus ao movimento migratorio decorrente da instalagéo do polo industrial em fins do
século XX e a demanda por servicos coletivos, especialmente saude e educacao,

praticamente inexistentes no interior do Amazonas. Para esse autor:
[...] Manaus, a capital do Amazonas, que concentra mais da metade da
populacdo do Estado e o polo industrial mais importante da Regido Norte,
aparece nas representacdes dos migrantes como o lugar das oportunidades

de trabalho e de uma ampla rede de servigos, entre eles, os de saude e de
educacgdo (SILVA, 2010, p. 153).

Os estudos que buscam explicar os processos de migracdo ocorridos no
hiterland amazdnico apontam as medidas de desenvolvimento do capitalismo
como o fator determinante para o nivel de mobilidade interna, principalmente em
direcdo as suas metropoles. Nessa assercao, € fundamental ratificar que tanto no
Amazonas como no Para o fator da migracédo interna a regido é responsavel pelo
adensamento de suas metropoles. Tem-se, entdo, que em Belém até os anos
2000, o papel desempenhado de principal entreposto comercial atraia inUmeros
trabalhadores em busca de trabalho, educacdo e servicos de saulde,
principalmente, haja vista que no interior do Par4 a infraestrutura e os
equipamentos coletivos sdo escassos ou insuficientes.

Em Manaus, além desse fator, a tentativa de se ter uma zona franca como
medida de desenvolvimento regional atraiu inUmeros trabalhadores de territérios
interestaduais e intermunicipais. Um dos efeitos de grande proporcéo foi da instalagcéo
da Zona Franca de Manaus (ZFM) com relacdo ao crescimento populacional, a
expansao urbana da cidade com o surgimento de novos bairros em dire¢cdo a zona
leste e o aprofundamento dos niveis de pobreza, que contradita com a politica de
industrializagéo propagada pela ZFM. Para Oliveira; Schor (2008):

[...] Antes de 1967 o impacto na espacialidade urbana foi insignificante,
porém a partir dessa data, além da area de livre-comércio, foi instalado o
Distrito Industrial, baseado especialmente na montagem de componentes
da industria de eletroeletrénica (OLIVEIRA; SCHOR, 2008, p. 75).

ant e s
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Importantes estudos de Oliveira (2010) e Costa (2010) revelam que em
decorréncia da expansao da fronteira agricola e da crise dos garimpos do vale do
Tapajos os moradores dos municipios paraenses que acompanham o circuito dos
rios afluentes do rio Amazonas sdo 0s que mais recorrem aos servicos oferecidos
pela cidade de Manaus, revelando que os paraenses que se encontram no Noroeste
do estado estreitam suas relacfes socioeconémicas com o Amazonas e hdo com a
capital do Para. O que pode ser um dos fatores explicativos para a diminuicdo do
crescimento populacional de Belém, o que ndo elimina a importancia que essa
cidade possui em ambito regional e nacional.

Assim, € importante ressaltar que a cidade de Belém despontou como
metrépole da Amazbnia, tornando-se regido metropolitana ainda nos anos 1970,
conforme ja verificamos no presente capitulo. E, Manaus, embora tenha
acompanhado o movimento de expansao urbana no mesmo espaco de tempo que
Belém, sé foi reconhecida como metrépole da Amazénia Ocidental nos anos 1990, e
tornou-se regido metropolitana®® em 2007. Assim, a RMB chega em 2010 com
2.101.883 habitantes e a RMM com 2.106.322 habitantes, conforme a Tabela 4.

Tabela 4 - Populagédo residente, por situacao do domicilio, segundo as Regiées Metropolitanas e os
municipios - 2010.

Regides Metropolitanas e Total Situagdo do Domicilio
Municipios Urbana Rural
Belém - PA 2101883 2 036 787 65 096
Ananindeua 471 980 470 819 1161
Belém 1393 399 1381475 11924
Benevides 51 651 28912 22 739
Marituba 108 246 107 123 1123
Santa Béarbara do Para 17 141 5458 11 683
Santa Isabel do Para 59 466 3000 16 466
Manaus - AM 2106 322 1 975 896 130426
Careiro da Varzea 23930 1000 22930
Iranduba 40 781 28 979 11 802
Itacoatiara 86 839 58 157 28 682
Manacapuru 85141 60 174 24 967
Manaus 1802 014 1792881 9133
Novo Airdo 14 723 9499 5224
Presidente Figueiredo 27175 13 001 14 174
Rio Preto da Eva 25719 12 205 13514

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfico 2010. Elaboracéo: Sandra Cruz.

“ A Regido Metropolitana de Manaus possui oito municipios e foi instituida pela Lei Complementar

Estadual n°® 52, de 30 de maio de 2007.
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Esse processo, entretanto, traz elementos de singularidades, uma vez que o
adensamento populacional e a expansao territorial de Belém teve inicio ainda nos
anos 1950, com a ligacdo entre Belém e Brasilia por meio da malha rodoviéria.
Enquanto que em Manaus esse processo € mais recente, devido a intensificacao de
sua urbanizacdo. Assim, os dados das regides metropolitanas revelam que a
configuracdo urbana de Belém enfrenta o fendmeno denominado por Santos (2005)
de Ainvolu-«o0o metropol i tsaumacescimgno papulanianal RMB |
positivo, do mesmo modo que se verifica uma dispersdo demografica em direcdo as
cidades que compdem essa area metropolitana. No caso de Manaus, o fendmeno é
i nver so, uma vez que os muridesdapcidadese fagemre e st
parte da regido metropolitana, tém baixo crescimento populacional, com significativa
concentracdo demografica na metrépole de Manaus.
Isso pode ser compreendido a luz do que Santos (2005) explica acerca dos
fen! menos de Ametropoliza-«o e desmetr or
urbanizacao brasileira contemporanea. Segundo esse autor:
[...] Houve tempo em que se podia tratar a rede urbana como uma entidade
onde as cidades se relacionavam segundo uma hierarquia de tamanho e de
fungBes. Esse tempo passou. Hoje, cada cidade é diferente da outra, ndo
importa 0 seu tamanho, pois entre as metrépoles também hé diferencas. [...]
antigas metropoles regionais tornam-se metropoles nacionais pela maior
amplitude de suas relacdes econbmicas. E uma nova maneira de ser
metropole incompleta, que inclui o fato de serem extremamente
diferenciadas entre si. [...] Esse € um fendmeno novo na geografia e na
urbanizacdo do Brasil. Este novo periodo consagra também uma
redistribuicdo das classes médias no territorio, e, de outro lado, uma
redistribuicdo dos pobres, que as cidades maiores sédo capazes de acolher.
[...] Por outro lado, as cidades de porte médio passam a acolher maiores
contingentes de classe média, caracterizando um fendémeno paralelo de

metropolizacdo e desmetropolizacéo, pois a0 mesmo tempo crescem
cidades grandes e cidades médias (SANTOS, 2005, p. 58-60).

Em dissertacdo de mestrado intitulada i Movi ment os Soci ai s e
espa-0 urbano em Bel ®m: ,0Crub @994) rao sechpoiarSa c r a

teoricamente em Gootidiener (1993), affontou

“A t2ztulo de esclarecimento, a express«o fentornood
do Desenvolvimento Agr8rio (MDA) do fATe@rdoPlanoi o Ma
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel Manaus e Entorno. O Territorio Manaus e Entorno
® composto por 13 munic2pios com perfil rural, em
Iranduba, os municipios do territorio possuempopul a- «o i nferior a 30.000 hab.

%> para Gootidiener (1993), desconcentragdo se refere "ao aumento absoluto de populacdo e a
densidade de atividades sociais em areas fora das tradicionais regides citadinas e dos centros
populacionais”. Além do que o processo de desconcentragdo “implica tanto um movimento
socioecondmico que sai das cidades centrais mais antigas para areas mais afastadas - ou
descentralizacdo - quanto ao surgimento de aglomeracéo tipo cidade e a formac&o de densidade
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da urbanizacdo na Amazbnia, a medida que o crescimento de suas metrépoles
estava ocorrendo paralelamente ao crescimento de cidades menores, nucleadas ou

polarizadas por grandes projetos econémicos instalados na regido desde os anos

1960. Ou sej a, Afa expans«o da fraane ei

crescimento de pequenas e médias cidades fora da orbita da capital desconcentrou
a polariza-«0 que antes havia em torno

Nesse contexto, as cidades de Belém e Manaus enfrentam um processo de
desmetropolizacdo e metropolizacdo, respectivamente. Com Belém vivenciando o
fendbmeno de desmetropolizacdo, em fungdo do desempenho populacional e
econdmico das cidades da RMB e das médias cidades no estado do Para, e com
Manaus experimentando o fenbmeno da metropolizacdo, com altissima
concentracdo demografica nessa capital e o esvaziamento das demais cidades da

RMM e do interior do estado do Amazonas.

3.1.1 DeterminacGes socioecondmicas e expansdo da fronteira urbana na
Amazébnia: Belém e Manaus

A Amazbnia tem sido apontada correntemente como a Ultima fronteira
econdmica no Brasil. Em ambito mundial essa regido é vista como rica e
abundante em recursos naturais, significando estratégia econdémica para o
processo de acumulacdo capitalista. De maneira secular, atravessando desde o
século XVI até o periodo atual a Amazbnia experimenta formas de intervencéao
econdmica que se utilizam sobremaneira dos recursos existentes nessa regiao,
sem que se leve em consideracdo as formas econdmicas e culturais prevalentes
em seu territério, ignorando a sua diversidade enquanto dimensédo inerente as
especificidades que ela apresenta em nome do crescimento econémico e do
desenvolvimento sustentavel. A existéncia de uma fauna e flora ndo muito
conhecidas, o trabalho realizado por homens e mulheres do campo, indigenas e
quilombolas séo realidades completamente ignoradas por programas e projetos
que visam o desenvolvimento, salvo nos casos em que o Estado encontra
mobilizacdes e movimentos de resisténcia as tentativas de exploracdo ditadas
pela dindmica capitalista.

social em areas afastadas-ou concentra-«o00, podendo ser o
cidade de Belém e demais cidades do estado do Para.

caso
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Paula (2008), ao analisar a acumulacao de Capital na Amazonia a apresenta
como fAinesgot 8vel reservat- -rio de Fluerosur sos
como espago, recorrentemente, mobilizado como plataforma de acumulagéo
primitiva de capital®® (APC) desde o ciclo sistémico de acumulacdo holandés, no
s®cul o XVI1 1l o 08, R AUL Rara e8se autor, simultaneamente a
reestrutura-«o produtiva e - crise do c a|
formidaveis fronteiras capazes de garantir um novo ciclo de APC: a China e a
Amaz!ni ao 2¢0® p. B3). Ao caso da Amazodnia,

[...] fizeram parte do processo de APC tanto as formas do trabalho e
comercializacdo da produgéo extrativista da Amazdnia nos séculos XIX e
XX, como também as variadas modalidades de frentes pioneiras que as
atividades agropecuarias, madeireiras e mineratérias assumiram na
Amazénia (PAULA, 2008, p. 25, grifos do autor).

Essa tentativa de ter a regido amazo6nica como parte da estratégia mundial de
acumulacdo capitalista coloca as cidades de Belém e Manaus no centro das
atencles, haja vista que sendo as principais metropoles da regido, nelas se
localizam a infraestrutura necessaria ao consumo de mercadorias e a circulacao
financeira de capitais. Elas se constituem centros de negdocios no ambito regional e
assim, contribuem para 0s processos econdmicos que acontecem nas cidades
circunvizinhas no interior do Para e do Amazonas, especialmente em decorréncia da
malha vidria e portuaria existente e que facilitam a exportacdo dos recursos
extraidos. Neste sentido, a andlise sobre o desempenho socioeconémico das
metrépoles de Belém e Manaus ndo pode perder de vista que ambas se localizam
no contexto da acumulagao capitalista.

As medidas de carater econdmico e politico, desencadeadas na Amazoénia
exerceram forte pressdo sobre o desempenho socioeconémico de Belém e Manaus,
durante principalmente a segunda metade do século XX. A politica de integracao
nacional e a politica de ocupacédo dirigida por meio da coloniza¢do e de incentivos
fiscais crediticios facilitaram de forma simultinea o povoamento da regido e a
instalacdo de grupos econdémicos interessados em explorar 0s recursos naturais em
abundéancia. Assim, os anos 1970 foram determinantes para a insercdo dessas

cidades no contexto nacional.

% O autor utiliza o conceito de Acumulacdo Primitiva do Capital com base nos escritos de Marx
publicado ndéOdeEWE3i t al , Livro 1
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Reforcando essa perspectiva, Mahar (1978, p. 15-46) afirma que desde o
comego do século XX até o fim da Il Guerra Mundial as politicas publicas para a

Amazolnia preocuparam-se quase exclusivamente com a exploracdo das enormes

reservas de borracha natural da regido, impr i mi ndo na regi «o um

planejamento que fez mais para restringir o desenvolvimento regional do que promové-
| 00. Nos anos subsequeentparaaaafierece®ds
com o isolamento da Amazobnia pela criacdo de uma infraestrutura nos subsetores
Transporte e Co msaenai SPEEA 2,8 Geguid& um oonjunto de leis
editadas pela fAOpera-«o Amaz!niabo, gue
substitutiva de importacdes, baseada num elenco de incentivos fiscais e crediticios a
i niciativa privadao. O per2odo 1970/ 75
integracao nacional que, se os resultados ainda ndo sao muito claros, evidenciou-se,
contudo, um processo de ocupacdao, integracdo e desenvolvimento econdbmico que s6
contribuiu para acelerar a destruicdo da fauna e da flora regional, além de estimular o
aumento desordenado da urbanizacao, aprofundando os niveis de desigualdade social
na Amazonia, originados ainda em fins do século XVIII e inicio do século XX.

Levando em consideracdo que as duas cidades em questdao apresentam
diferenciacdes em sua politica econdmica, com Belém apresentando uma estrutura
socioeconbmica determinada pela dindmica do setor de servicos e comércio,
enquanto que Manaus esta subsumida formalmente pelo setor industrial da
economia, € evidente que os produtos gerados estdo relacionados com tais
dindmicas e que determinam a composi¢cédo econdmica das duas cidades.

A partir da composi¢do econdémica de Belém, com énfase no Setor de
Servicos e na Industria da Construcéo Civil, essa cidade apresenta nos dias atuais
uma economia que se configura por um PIB de aproximadamente R$ 16.526.989,00;
com 83,7% dos trabalhadores auferindo rendas salariais entre zero a dois salarios
minimos. J4 a cidade de Manaus* que tem uma composicdo econdmica
determinada pelo setor industrial de componentes eletroeletrdnicos na linha de
montagem, chegou em 2009 com PIB de R$ 40.486.107,00; mas com 84,1% de sua
populacao auferindo renda de zero a dois salarios minimos, como se pode verificar

nas Tabelas 5 e 6 e Grafico 2.

47 Segundo o diagnostico feito pelo MDA, no ano de 2006, para a elaboragdo do PTDRS-Manaus e

ivebd d @

obj

Entorno, fifem Manaus, o polo industrial voltado pri
consumo, seguido pelo setor de servicos com 40%, respon d e por 57 % d dVMDAI2806)e st ad u a
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Tabela5- Evolugdo do Produto Interno Bruto a precos correntes na Regido Norte, Para,
Amazonas, Belém e Manaus (valores absolutos - mil reais).

Regido, Unidade da| Ano

HE S C LTI 1999 2000 20 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norte 44.417.65{ 51.705.78{ 59.074.11{ 69.309.95| 81.199.58] 96.012.34| 106.441.71| 119.993.42| 133.578.39| 154.703.43| 163.207.95
Para 16.503.97{ 19.050.18{ 22.321.45{ 25.659.11] 29.754.56] 35.562.84 39.121.18B| 44.369.67] 49.507.14{ 58.518.55| 58.401.83(
Belém 5.425.42] 6.464.40] 6.970.82{ 7.780.91] 8.838.67{ 10.348.72 11.277.47{ 12.520.25{ 13.842.63] 15.286.06( 16.526.98!
Amazonas 13.933.92( 16.749.75| 18.050.36] 21.791.16] 24.977.17( 30.313.73{  33.352.13] 39.156.90] 42.023.21{ 46.822.56{ 49.614.25:
MEVENE 11.337.53{ 14.094.08( 15.196.71§ 17.777.93] 20.597.35] 25.466.98 27.517.83( 31.801.79] 34.384.769 38.028.94] 40.486.10

Fonte: IBGE (2009).

Gréfico 2 - Evolugdo do Produto Interno Bruto a pregos correntes na Regiao Norte, Para, Amazonas,

Belém e Manaus (mil reais).
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Fonte: IBGE (2009).

A evolucéo do PIB apresentada na Figura 5 resulta de alguns eventos, dentre

0S quais se podem destacar a crise financeira internacional de 2008 que incidiu

sobre a economia nacional e regional no ano de 2009. Para o IBGE (2011),

O fluxo liquido de capitais privados destinados a economias emergentes e
em desenvolvimento, que em 2007 havia sido de US$ 694,7 bilhGes e que
caira para US$ 230,3 bilhdes no ano seguinte, manteve-se neste patamar e
totalizou US$ 236,6 bilhdes em 2009. O comércio internacional de bens e
servigos, que de 2004 a 2008 apresentava expansao anual média de 7,5%,
em volume, teve queda de 10,9% em 2009 (IBGE, 2011, p. 12).

A crise financeira de 2008 emerge, portanto, como o principal fator de oscilacao

do crescimento econdmico no Brasil, constatando-se que o crescimento do PIB na
Regido Norte, no periodo de 2000 a 2004, oscilou entre 14,25% e 18, 24% com

destaque para o estado do Para que em 2001 manteve-se em crescimento, oscilando

entre 14,95% e 19,52%, enquanto que o0 Amazonas, Manaus e Belém apresentaram
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A oscilagao do crescimento econdmico no Brasil deve ser compreendido no
ambito da crise econdémica global que desde os anos 1970 vem se aprofundando e
se expandindo para nacGes desenvolvidas como € o caso dos Estados Unidos 1
onde tudo comecou i, Japdo, China, paises nérdicos, europeus, sul-africanos e
sul-americanos. Todos passaram a vivenciar os efeitos da crise econémica que
segundo Harvey (2011),

[....] Esta foi sem duvida, a mée de todas as crises. No entanto deve ser
vista como o auge de um padrado de crises financeiras que se tornaram mais
frequentes e mais profundas ao longo dos anos, desde a Ultima grande crise
do capitalismo no anos 1970 e inicio dos anos 1980. [...] Houve centenas de
crise financeiras ao redor do mundo desde 1973, em comparacdo com as
muito poucas entre 1945 e 1973, e varias destas foram baseadas em
guestdes de propriedade ou desenvolvimento urbano. [....] Nao hd, portanto,
nada de original no colapso atual, além do tamanho e alcance. Também nao

ha nada de anormal sobre seu enraizamento no desenvolvimento urbano e
mercado imobiliario (HARVEY, 2011. p. 13-16).

Evidencia-se, assim, que a crise econdmica recente atinge mais rapidamente
0S paises em que o desenvolvimento urbano encontra-se mais avancado. No Brasil,
0S programas sociais editados desde 2006 cumprem o papel de arrefecer os efeitos
da crise sobre a nacgdo. Localizam-se ai 0os programas econdmicos e sociais que
visam estimular a industria automobilistica, de eletroeletrénicos, construcao civil e o
setor imobiliario, buscando dessa forma assegurar o equilibrio econémico entre a
producédo e o consumo, elemento-chave da producao capitalista.

A repercussdo dessa politica de enfrentamento da crise fez com que, no
periodo que compreende 2005 a 2008, o crescimento econémico na Regido Norte
oscilasse entre 10,85% e 15,81%. Neste periodo o estado do Pard também se
destaca com melhor desempenho do PIB, uma vez que apresentou oscilacao entre
10,01% e 18,20%, o Amazonas teve um PIB com oscilagdo 7,32% e 17,40%, Belém
8,97% e 11,02%, enquanto que Manaus 8,05% e 15,57%.

Enquanto que em 2009, no estado do Para houve um decréscimo no PIB -
0,2% e crescimento relativamente baixo no estado do Amazonas 5,95%, municipio
de Manaus 6,45% e destaque para Belém que cresceu um pouco mais 8,12%
registrando um dos melhores indices de 2009, o crescimento do PIB da Regido

Norte foi de apenas 5,5%, conforme se apresenta na Tabela 6.
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Tabela 6 - Evolugdo do Produto Interno Bruto a precos correntes na Regiao Norte, Para, Amazonas,
Belém e Manaus (percentuais).

Regido, Unidade dal Ano
Federagdo e Municip| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Norte 10000 1641 1425 17,33 1715 1824 1086 1273 11,32 1581 5,50
e 1000q 1543 1717 1495 1596 1952 1001 1342 1158 1820 _ -0.20
Belém 10004 1915 7,83 1162 1359 17,08 897| 11,02 1056 1043 8,12
Amazonas 100,0 2021 776 2072 1462 2137 1002  17.40 732] 1142 5,96
Manaus 10004 2431 7,82 1699 1586 23,64 8,05 1557 812 10,60 6,46

Fonte: IBGE (2009). Elaboracéo: Welson Cardoso.

Mesmo num cenario de crises internacionais e nacionais, no ambito da
regido Norte, os estados do Para e do Amazonas e suas respectivas capitais
apresentam indices positivos de evolucdo do PIB que, nos ultimos dez anos,
cresceram mais de 200%. Destacando-se que no ambito estadual, 0 Amazonas e
Paré praticamente se equiparam, pois apresentam um crescimento de 256,07% e
253,87% respectivamente, e no &ambito municipal, Manaus sobressai com
crescimento no periodo de 257,1% enquanto que Belém cresceu 204,62%, como

pode se observar na Tabela 7.

Tabela 7 - Evolucédo percentual do Produto Interno Bruto a precos correntes na Regido Norte, Para,
Amazonas, Belém e Manaus.

Regido, Unidade da Ano
Federacéo e Municipi

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Norte 100,00 16,41| 33,00| 56,04 | 82,81 | 116,16 139,64 | 170,15 200,73 | 248,29| 26744
Para 100,00| 15,43| 35,25| 55,47 | 80,29 | 115,48| 137,04 | 168,84 199,97 | 254,57 253,87
Belém 100,00| 19,15| 28,48| 43,42| 62,91 | 90,75 | 107,86 | 130,77 155,14 | 181,75| 204,62
Amazonas 100,00| 20,21| 29,54| 56,39| 79,25| 117,55 139,36 | 181,02 201,59 | 236,03| 256,07
Manaus 10Q00 | 24,31| 34,04| 56,81| 81,67 | 124,63 142,71 | 180,50 203,28 | 235,43| 257,10

Fonte: IBGE (2009). Elaboracéo: Welson Cardoso.

No contraponto dessa evolucdo econdmica em ambito municipal, estadual e
regional, as cidades de Belém e Manaus apresentam uma situacdo de pobreza
extrema que impde a tarefa e o desafio de se buscar explicacdes e solucdes para o
quadro de penuria da maioria de sua populagéo. Pois, somado a esses indicadores
Belém apresenta ainda um indice de Gini de 0,43 e Manaus desponta com um 0,49

na escala de 0-1, de acordo com os dados do Quadro 2.
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Quadro 2 - Comparativo do indice de GINI entre Belém e Manaus.

CIDADE INDICE DE GINI
Belém 0,43
Manaus 0,49

Fonte: IBGE, Mapa da Pobreza e Desigualdade, 2003.

Tais fatores econémicos tornam nitidas as contradicbes socioecondmicas em
ambas as cidades. Pois, como explicar niveis de renda salarial muito baixo em uma
cidade como Manaus que possui um parque industrial, responsavel pelo
desenvolvimento socioecondémico regional? Em Belém, os indices de baixa renda da
maioria da populacdo se explicam pela composicéo da economia que se restringe ao
setor de servicos e comércio, mas que nao justifica niveis tdo baixos de renda salarial.
Ao aproxi marmos a il esetue457% e 464% @Glpopslacdodes r c e b
Belém e Manaus respectivamente recebem renda entre zero e meio salario minimo o
que demonstra que cerca da metade da populacdo destas metrdpoles se encontra em
condicdo de pauperizagdo urbana, conforme pode se verificar na Tabela 8.

Tabela 8 - Rendimento nominal mensal da populacdo de 10 anos ou mais Belém e Manaus.

Classes de renda Belém % Manaus %

Sem declaracdo 550 0,0 107 0,0
Sem rendimento 491.043 413 639.284 43,4
Até 1/2 de salario minimo 52.399 4,4 44.424 3,0
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 273.114 23,0 279.967 19,0
Mais de 1 a 2 salérios minimos 178.112 15,0 276.130 18,7
Mais de 2 a 5 salérios minimos 116.436 9,8 158.264 10,7
Mais de 5 a 10 salarios minimos 50.675 4,3 51.459 35
Mais de 10 a 20 salarios minimos 19.033 1,6 17.204 1,2
Mais de 20 salérios minimos 6.821 0,6 6.744 0,5
Total 1.188.183 100 1.473.583 100

Fonte: IBGE (2010).

A concentracdo de riqueza aliada & massa salarial ajuda a explicar os niveis
de desigualdade social existentes nas duas metropoles, além de demonstrar as
contradicdes inerentes as duas cidades, porém, com maior énfase para Manaus,

uma vez que nessa cidade os dados socioeconémicos colocam em questdo o papel
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da ZFM de gerar empregos e garantir desenvolvimento ao estado do Amazonas e,
consequentemente, a Manaus. Embora a diferenca entre as duas cidades seja
pequena do ponto de vista percentual total, chama a atencéo que diferentemente de
Belém, que é uma cidade essencialmente de servicos e comércio, Manaus i uma
cidade industrializada i apresenta significativa e maior taxa na faixa de zero salario
(Tabela 8), subentendendo-se que o contingente populacional que se encontra
nesse patamar sobrevive principalmente da economia informal em Manaus.

Os niveis de concentracédo de renda vistos nas metropoles amazonicas estao
associados ao padrdo estabelecido historicamente pela dinamica da economia
capitalista mundial e que na contemporaneidade resulta das mudangcas que
ocorreram no ambito da producéo, alterando as relacGes de trabalho, inauguradas
pela industrializacdo e pelo model o f or di st a. No fASeminS§8r
Desenvol #ioceidotern tarco de 2009, Pochmann buscou demonstrar que
o nivel de concentragdo de renda aumenta no mundo, assumindo niveis de
desigualdade insuportaveis. Para ele:

[...] é importante lembrar que a concentragdo de renda no planeta esta
atingindo limiares absolutamente obscenos. Os 20% mais ricos se
apropriam de 82,7% da renda. Como ordem de grandeza, os dois tergos
mais pobres tém acesso a apenas 6%. A concentracdo de renda é
absolutamente escandalosa, e nos obriga ver de frente tanto o problema
ético, da injustica e dos dramas de bilhdes de pessoas, como o problema
econdmico, pois estamos excluindo bilhdes de pessoas que poderiam estar
nado sé vivendo melhor, como contribuindo de forma mais ampla com a sua
capacidade produtiva (POCHMANN, 2009).

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de
2008*°, as cidades da regido Norte sdo as que percebem menores rendimentos
salariais no contexto nacional. Em termos regionais, em 2008, o rendimento médio
mensal real dos domicilios que auferem renda foi de R$ 1.968,00, registrando ganho de
2,8% em relacdo ao ano de 2007, quando o rendimento foi de R$1.915,00. Foi
observado o aumento do rendimento médio real domiciliar em todas as regides

brasileiras: Norte (1,4%); Nordeste (4,2%); Sudeste (2,5%); Sul (2,0%) e Centro-Oeste

80 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), 6rgdo consultivo da Presidéncia da

Republica, coordenou o Seminério Internacional sobre Desenvolvimento, realizado nos dias 05 e
06 de margo de 2009, em Brasilia/DF.

A PNAD constitui-se em levantamento realizado pelo IBGE para acompanhar o desempenho
dos indicadores sociais em ambito nacional a partir de amostras das unidades domiciliares
fixadas nos municipios que compfem as regides metropolitanas. Nesse sentido, os dados
publicados em 2008 referem-se ao ano de 2007, bem como sdo dados agregados dos
municipios paraenses que a compde.

49
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(5,5%). A Regido Nordeste registrou o menor valor para o rendimento domiciliar (R$
1.299,00) e o Centro-Oeste, 0 maior (R$ 2.352,00). Regionalmente, a distribuicdo de
renda no pais continua desigual: metade das familias nordestinas vivia com até R$
214,00, enquanto no Sudeste o rendimento mediano era de R$ 441,00.

Na cidade de Belém as relag6es de trabalho, por exemplo, sédo determinadas por
um mercado formal, cuja base econdmica € composta predominantemente pelos
setores de servicos e de comércio, além do mercado informal, que nas Ultimas décadas
vem aumentando, tornando-se necessaria a compreensao das relagdes de trabalho no
contexto da mundializagcdo ou globalizagdo dos mercados, uma vez se constituem
processos impactantes nas escalas local e global. Para Druck (2007), a partir das duas
tltimas décadas do século XX uma nova conjuntura histérica se ergue num quadro de

crise do capitalismo, segundo a qual:

[...] trata-se de um momento marcado pela mundializacdo fundada na
hegemonia da @Al -gica financeirao, que
econdmico do mercado e impregna todos os dmbitos da vida social, dando

contetido a um novo modo de trabalho e de vida (DRUCK, 2007, p. 7-8).

E com essa perspectiva que vislumbramos a conjuntura econémica e social
nas cidades amazodnicas, em que Belém e Manaus assumem a centralidade de
cidades gue sofrem os i mpactos gerados po
Mesmo considerando os resultados positivos dos indicadores que apontam melhora
no mercado de trabalho no estado do Para, a cidade de Belém convive com as
contradicbes disseminadas pelos efeitos da globalizacdo e da ultima crise financeira,
seja em relacdo ao acesso a postos de trabalho, seja em relacdo as condicdes de
vida, em suas multiplas dimensdes.

Para o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos do Para (DIEESE-PA), mesmo com os problemas relacionados
aos efeitos da ultima crise financeira, que abalou a producdo capitalista em
escala mundial, o emprego formal no estado do Para apresentou crescimento na
Gltima década, ou seja, no periodo de 2000-2009. Os setores que impulsionaram

este crescimento foram a indGstria de transformacdo®, o de servicos, o comércio

' Segundo dados da Pesquisa Industrial Mensal produzida pelo IBGE, em 2008, no estado do Para

'o indicador mensal [da indUstria] revelou uma expanséo de 6,6%, maior resultado desde fevereiro
de 2007 (8,2%), mostrando a expansdo tanto na indUstria extrativa (8,9%) como na de
transformacéo (4,3%). Na primeira, sobressaem 0s avangos nos itens minérios de ferro e de
manganés. Na industria de transformacao, as quatro das seis atividades pesquisadas registram
crescimento na producdo, com destaque para madeira (17,8%) e celulose e papel (12,5%),
impulsionadas pelo aumento na producéo, principalmente, de madeira serrada e de celulose,
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e a industria da construcao civil. O saldo positivo na década chega a 173 mil
postos de trabalhos. Em Belém, o saldo positivo foi de 7.002 postos de trabalho

no periodo de 2000-2009, conforme demonstra a Quadro 3.

Quadro 3 - Mapa do emprego formal no municipio de Belém - 2009.

ANO 2009 (Jan./Dez.)

Municipio Postos de Trabalho Proporcédo Municipio vs Estado

Admissado | Desligamento | Saldo | Admisséo Desligamento Saldo
Belém 89.591 82.589 7.002 35,14% 33,36% 94,88%

Fonte: DIEESE-PA (2009).

Apesar do saldo positivo apontado pelo mercado formal de trabalho, o
desemprego tem avancado em uma velocidade bem maior, aliado ao crescimento
vegetativo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e ao problema do nivel de
renda muito baixo. Entre os estados da regido Norte, o Para é o que tem, em média, a
menor renda, com 35% dos ocupados percebendo salarios de até um salario minimo.

Na atualidade, o mercado informal ndo se caracteriza apenas pela méao de obra
composta por pessoas que desenvolvem suas atividades de forma autbnoma, pois a
influéncia exercida pela mundializacdo do capital e pelas determinagées do modelo
politico neoliberal, algumas mudancas ocorreram no sentido de favorecer a
heterogeneidade desse mercado informal, assimiladas tanto pelos representantes do
setor privado, quanto pelo setor publico. Neste sentido, a flexibilizacdo das relacdes
de trabalho passa a ser materializada também pela informalidade nos processos de
trabalho, contribuindo para aprofundar os niveis de precarizacdo. Para Antunes:

[...] pautado pela subsunc¢éo real do trabalho ao mundo maquinico, seja pela
vigéncia da maquina-ferramenta autdbmata ou informacional-digital, este
trabalho relativamente formalizado vem sendo substituido pelos mais
distintos e diversificados modos de informalidade e precarizacdo, de que

sdo exemplo os trabalhos atipicos, os trabalhos terceirizados (com sua
enorme gama e variedade), o O6coopera

tiv
6trabalho volunt8riod etc. (ANTUNES, 201

A reflexdo feita por esse autor ajuda a entender os motivos pelos quais o Estado
brasileiro, apos a adesdo ao Consenso de Washington, em 1989, edita um conjunto de

respectivamente. Por outro lado, a (nica pressdo negativa veio de alimentos e bebidas (-2,1%),
sobretudo em fungcdo do recuo na fabricacdo de refrigerantes. A taxa anualizada, indice
acumulado nos ultimos doze meses, mesmo com avango de 2,4% em janeiro de 2008, confirma a
clara trajet-ria de desacelera-«o iniciada em jane



96

leis®® de incentivo & criacdo de diversos empreendimentos auténomos, como forma de
substituir a inser¢cdo de trabalhadores no mercado de trabalho do setor publico, ao
mesmo tempo em que diversas empresas do setor privado passaram a contratar
trabalhadores sem a utilizacdo da legislacdo trabalhista exigida, transformando

trabalhadores formais em informais. A precarizagéo das relagbes de trabalho, com

fortes caracteristicas de instabilidade aponta, segundo Druck (2007, p.7-8) , fnos

objetivo e subjetivo, a ruptura dos lacos e dos vinculos, tornando os trabalhadores
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No caso especifico de Belém, além dos elementos apontados em relagcdo ao
desempenho do mercado de trabalho, ndo podemos deixar de lado a relacdo que
esses fatores possuem com a questéo da renda salarial, enquanto fator que define o
acesso ou ndo a infraestrutura urbana, que deveria possibilitar a melhoria nas
condicbes de moradia. Deve-se considerar ainda que as faixas salariais apontadas
séo referentes ao mercado formal e informal de trabalho, considerando-se, inclusive,
gue o seu contingente de trabalhadores no mercado informal € bem maior do que no
mercado formal.

Verifica-se assim, que embora tenha ocorrido uma mudanga no
comportamento do mercado de trabalho formal no pais nessa ultima década, no que
tange ao rendimento salarial, as mudancas foram pequenas e nao conseguem
alterar os niveis de desigualdades regionais. Nesse contexto, as questdes sociais se
ampliam na regido amazbnica e a questdo da moradia se torna elemento
representativo, imediato e estrutural da segregacdo social, dado o modelo de
desenvolvimento e os niveis de desigualdade gerados.

O fato de se ter mais vagas no mercado de trabalho em Belém, ndo significa
melhoria nas condi¢cfes de trabalho, pois a grande quantidade de trabalhadores vivendo
de rendas salariais inferiores ndo contribui para a melhoria nas condi¢des de moradia.
Um aspecto que chama a atencdo quando se observa as faixas de renda; € o fato de
gue o investimento e 0 aumento da produtividade n&o significam aumento de renda
para a classe trabalhadora, pois, pelos dados disponiveis percebe-se que em ambito
nacional ocorre uma relacéo desigual entre o0 aumento de produtividade do trabalho e a
remuneracao do trabalhador (referenciada pelo Custo Unitario do Trabalho - CUT).

b Lei Complementar 128/2008, que incentiva a criacdo de pequenos empreendimentos individuais

(Lei do Micro Empreendedor Individual); aprovacdo da Lei n° 7.390/2009 pela Assembleia
Legislativa do Para, que define a Politica Estadual de Estimulo a Economia Popular e Solidaria.
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Assim, para Pochmann (2009):

[...] A Pesquisa Industrial Mensal i Producéo Fisica realizada pelo IBGE
indica, por exemplo, que entre 2001 e 2008, houve aumento de producéo
fisica da industria brasileira na ordem de 28,1%, com ganhos de
produtividade do trabalhador de 22,6%. A folha de pagamento por
trabalhador, em contrapartida, cresceu, em termos reais, 10,5% no mesmo
periodo de tempo. Por conta disso, o Custo Unitario do Trabalho (CUT) i
entendido como a razdo entre o rendimento real médio por trabalhador
ocupado e a produtividade 7 apresentou queda de 10,2% no mesmo
periodo de tempo. Noutras palavras, a remuneracao dos trabalhadores néao
tem acompanhado plenamente os ganhos de produtividade da industria
brasileira. Se ndo séo os salarios a incorporar completamente os ganhos de
produtividade, ndo podem ser percebidos sinais de presséo sobre o0s custos
de producgdo, o que poderia sugerir alguma pressao inflacionaria. Sem o
repasse pleno da produtividade aos trabalhadores, estimula a expanséo do
estrato superior na distribuicéo de renda no Brasil (POCHMANN, 2009).

Em relagdo as variacbes dos rendimentos medios reais nas diferentes
classes, segundo a PNAD-2008, o comportamento diferenciado entre as Grandes
Regides do pais resultou em impactos distintos na concentracédo dos rendimentos e,
portanto, no indice de Gini (célculo da concentracéo de renda) de 2007 para 2008.
Para o pais como um todo, houve queda de 0,528 para 0,521, enquanto para a
regido Norte a variacao foi de 0,494 para 0,479 (IBGE/PNAD, 2008).

Segundo essa perspectiva analitica, compreende-se que mesmo que o saldo
tenha sido positivo nos postos de trabalho na ultima década, como apontou o
DIEESE-PA, as relacbes de trabalho em Belém vém gerando um alto grau de
vulnerabilidade para a maioria dos trabalhadores. O apoio das esferas publicas aos
programas sociais direcionados a questdo da moradia, contraditoriamente, tem
contribuido para o aquecimento do mercado imobiliario, onde se observa, de um lado,
a proliferacdo de investimentos em unidades habitacionais para atender a demanda
da classe média e, de outr o, serve de meio par
sobretudo para o chamado capital financeiro volatil. Os casos emblematicos sdo o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa, Minha
Vida, editados pelo governo federal e disseminados em todos os estados da

federacdo, como mecanismo capaz de dinamizar a industria da construcao civil®*

2 A partir do final do més de junho de 2009, com a volta do crescimento da economia, novos

empregos foram gerados. O Par&a encerrou 0 ano de 2009 com saldo positivo de cerca de 7 mil
postos de trabalhos gerados. [...] os cenarios para 2010, no ambito econdmico do estado, sédo
todos positivos, centrados principalmente nos investimentos privados e publicos (municipais,
estaduais e federais). Neste cenario, o setor que se destaca é o da construgdo civil, com o
desdobramento dos investimentos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), enquanto

a
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As solugdes encontradas pela populagéo atingida por maltiplas caréncias vém
redundando em superexploracdo da for¢ca de trabalho, processo j4 constatado por

Oliveira(1982) , ao tratar da fAexpans«o soOocCi oe

[ .. .1 o Aan8rquicod do crescimento
necessidades da acumulacdo: mesmo uma certa fracdo da acumulagéo

urbana, durante o longo periodo de liquidacdo da economia pré-anos 30,

revela formas do que se poderia ¢
pri miti v a-tsignifitante pancentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos proprios proprietarios, utilizando dias de
fol ga, fins de semana e formas de

habitacdo, bem resultante desta operagdo, se produz por trabalho néo-
pago, isto &, supertrabalho. Embora aparentemente esse bem nédo seja
desapropriado pelo setor privado da producéo, ele contribui para aumentar
a taxa de exploragéo da forca de trabalho, pois o seu resultado i a casa i

reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducédo da forca de trabalho i

de que os gastos com habitacdo sdo um componente importante i e para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operacéo que &,

na apar°nci a, uma sobreviv°ncia de

das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo de expansao
capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na intensa
exploragdo da for¢a de trabalho (OLIVEIRA, 1982, p. 31).

S&o decorrentes destas determinacbes o0s processos de ocupacao dos
espacos menos valorizados da cidade (areas de risco, encostas dos morros e/ou
areas centrais ou litoraneas submetidas as alteracdes sazonais das chuvas ou
das marés) pelos trabalhadores pauperizados, cuja vida € ameacada por
constantes acidentes e doencas provocadas pela falta de saneamento basico.
Este quadro é acompanhado pelo acirramento da violéncia urbana, pela alta
incidéncia da prostituicdo infanto-juvenil, pelo uso intensivo e indiscriminado de
drogas, com altos indices de criminalidade, contravencdo e préticas ligadas ao
narcotrafico e ao crime organizado, fenbmenos que se intensificam ainda mais,
quando séao fragilizados os lacos de solidariedade e identidade tipicos do modo
de vida rural.

No caso de Manaus, ressalta-se, que mesmo com o planejamento do Estado
em dotar a zona de livre comércio de subsidios crediticios e isencéo fiscal, a ZFM
nao conseguiu atingir o ponto 6timo de empregabilidade, chegando aos anos 1990
com menos de 150 mil postos de trabalho, como verificamos no estudo de Oliveira e

Schor (2009), que afirmam:

outros setores importantes como a inddstria e o comércio também deverdo ter crescimento em
2010 (DIEESE-PA, 2010).
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[...] O Distrito Industrial atingiu seu ponto culminante em 1989, com 425
empresas instaladas e 112 em processo de implantacdo. No mesmo ano, a
mao-de-obra ocupada no setor industrial representava 127.804 empregos
diretos na cidade de Manaus, sendo 74.818 no Distrito Industrial, e o total
de empregos diretos no setor industrial da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus, era de 137.113. A partir de 1990, [...] a crise econdmica
determinou a ociosidade das empresas do Distrito Industrial, atingindo 80%,
em média, no final de 1991, com a paralisacdo total de alguns setores
(OLIVEIRA; SCHOR, 2009, p 79-80).

Com base no referido estudo € possivel perceber também que a crise
econdmica se prolongou por toda a década de 1990, gerando instabilidade
econbmica ao setor industrial, tanto no que concerne a producédo, quanto ao que
se refere & empregabilidade. Assim, o Distrito Industrial da ZFM conseguiu gerar
em 1995 48.228 empregos, para se recuperar em 2005 com cerca de 100 mil
postos de trabalho (OLIVEIRA; SCHOR, 2009), deixando a desejar aqueles que
acreditaram na ZFM como a salvacéo para o desenvolvimento econémico e social
de Manaus e do Amazonas. Para estes autores [ é ] A ZFM i
centralizacdo das atividades econdémicas do estado do Amazonas na capital, que
a partir dos anos 1970 concentrou quase metade da populacdo e 98% das
atividades econdmicas.

A ZFM continua sendo o fator atrativo para trabalhadores, ndo s6 de
Manaus, mas de outras cidades do pais, exercendo sobre a regido a imagem de
fator positivo para o desenvolvimento regional e nacional, e que, mais do que
referéncia para o mercado nacional e internacional, constitui-se em elemento de
representacédo social e simbdlica para a populacdo habitante daquela cidade, que
se orgulha de ter em sua cidade um parque tecnolégico avancado, embora
contraditoriamente 0 mesmo nao consiga superar os indices de pobreza na
cidade, inclusive o avanco acelerado de um mercado informal que concorre
desigualmente com o mercado formal. Essa talvez seja a diferenca mais
contundente entre as duas cidades.

Esses aspectos da cidade de Manaus tém exercido forte pressédo sobre as
formas de expansédo urbana, que teve seu inicio com a ocupacgao das areas centrais
por trabalhadores que se instalaram as margens dos igarap€s que entrecortam a
cidade. Posteriormente o poder publico teve na politica de conjuntos habitacionais a
alternativa para resolver a questdo da moradia, assunto que trataremos mais
adiante. Porém, contraditoriamente, as medidas adotadas para incentivo do

desenvolvimento econémico em Manaus e atracdo para a mao de obra podem ser

mp |l i
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considerados responsaveis pelo processo de periferizacdo da cidade, seja pelas
condigcbes de insalubridade dos bairros instituidos, seja pelo deslocamento
compulsério de centenas de trabalhadores para bairros distantes do centro, e com
pouca infraestrutura.

Sobre esses processos, Castro [20--] lembra que em Manaus a

[...] Periferia foi criada a partir de invastes, de migracdo das cidades do
interior do estado, do Pard e do Maranhdo, contingentes sem emprego e
sem renda, muitas vezes com trajetéria em garimpos, canteiros de obras de
grandes projetos e de estradas, ou vindos da pequena produgdo em
territérios ocupados pela pecuaria e soja. [...] justamente nas Zonas Norte e
Leste localiza-se 63% da populacdo da Manaus caracterizadamente de
baixa renda, formada por trabalhadores manuais, operarios da construcao
civil, domésticas e pequenos comerciantes do mercado informal e/ou
ambulantes (CASTRO [20--], p.9).

Com o crescimento populacional, o0 desemprego e a baixa renda salarial, era de
se esperar que a maioria da populacao de Belém e Manaus buscassem moradia nas
areas consideradas inadequadas para moradia, tais como as margens dos igarapés,
pequenos riachos, areas alagadicas, sem saneamento e com poucos servigos, salvo
guando as areas sdo inadequadas fisicamente, mas estdo localizadas nos bairros
centrais, dotados de infraestrutura e proximos ao lugar do trabalho.

A populacédo de Belém e Manaus que busca moradia nas &reas inadequadas
para habitacdo, tais como as margens dos igarapés, pequenos riachos, areas
alagadicas, sem saneamento e com poucos servigos, o fazem em decorréncia do
crescimento populacional, baixa renda salarial e desemprego.

Em Belém, a populacdo pobre comecou a ocupacao territorial pelas areas
consideradas abaixo do nivel do mar, sem infraestrutura urbana, mas localizadas
nos bairros centrais da cidade, fenbmeno que ocorreu até meados dos anos 1980,
guando a populacdo que veio morar nessa cidade iniciou um novo processo de
ocupacao, estimulados pela politica de conjuntos habitacionais, a populacdo de
baixa renda e mesmo setores da classe média buscam ocupar as areas localizadas
no setor norte de Belém. Em 1996, a prefeitura, por meio da Lei 7806/96 ampliou
para 71 o numero de bairros em Belém, revogando a Lei7.245/84. Com o
reconhecimento legal dos novos bairros, Belém assumiu nova configuracdo

territorial, podendo ser observada no Mapa 4.
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Mapa 4 - Configuracgao Territorial de Belém (1977-2010).
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A demonstragdo do Mapa 4 contribui para verificarmos a intensidade do
crescimento demogréfico e territorial de Belém nos anos 1970-1980, periodo de
maior crescimento e expansao urbana da cidade, resultante da dinamica de

ocupacao territorial, fomentada pelos programas de ocupacao dirigida, promovidos
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pela Ditadura militar na Amazénia. Nesse periodo, Belém sofreu forte adensamento
demografico, acompanhado por um forte processo de especulacao da terra urbana.
Segundo Cruz (1994), foi nesses anos que a cidade sofreu transformacdes mais
radicais, em que se presenciaram processos de desorganizacdo e de
reorganizagbes do espaco urbano regional, com o urbano assumindo papel de
integracao funcional da fronteira ao espaco global do capital.

Em Manaus, a consequente expansao urbana em direcao a zona norte e leste
da cidade provocou o reordenamento do territorio, pela Lei n® 1.401, de 14 de janeiro
de 2010, que ao ser sancionada revogou o Anexo Unico da Lei n.° 287, de 23 de maio
de 1995, que dispde sobre a criacao de bairros. A partir da nova legislacéo, essa cidade
passou a ter 63 bairros, sete a mais. Sdo os bairros Nova Cidade, Cidade de Deus,
Novo Aleixo, Gilberto Mestrinho, Lago Azul, Taruma-Acu e Distrito Industrial I,

localizados nas zonas norte e leste de Manaus, conforme verificamos no Mapa 5.

Mapa 5 - Configuracao territorial do municipio de Manaus (1996-2010).
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Para Nogueira, Sanson e Pessoa (2007):

[...] As zonas Norte e Leste sofreram impactos ambientais significativos,
ocorridas devido ao intenso processo de ocupacdo que ocasionou perdas
de cobertura vegetal, assoreamento e poluicdo de igarapés. Enquanto que
na década de 1970, boa parte dessas areas mantinha-se fora do processo
de urbanizacéo e eram utilizadas frequentemente como locais de lazer. No
inicio dos anos 1980 o processo se inverte, a zona urbana de Manaus
passa a modificar-se por meio de mudancas rapidas e agressivas ao meio
ambiente (NOGUEIRA; SANSON; PESSOA, 2007, p. 5430).

Tais mudangas devem ser vistas como parte de um processo resultante das
relacbes de producdo, que para se realizar altera formas ja estabelecidas
culturalmente, modificando as estruturas econdmicas, sociais e territoriais. O
adensamento populacional e a expansao urbana de Manaus correspondem também a
uma reducado relativa, e mesmo absoluta, de pequenas cidades e povoados do
entorno, e ao longo das grandes vias de navegacdo fluvial. Além destes fatores,
chamou nossa atencédo a existéncia de grupamentos indigenas que migraram para
Manaus, passando a disputar também seus territorios, diferentemente da cidade de
Belém, tornando-se impossivel ndo darmos destague para essa realidade. Neste
sentido, como uma de suas especificidades regionais, Manaus apresenta um
significativo contingente de populacdo indigena nos limites de suas areas urbanas,
nao existindo, contudo, dados estatisticos ou estudos especificos por parte do Estado
que subsidie a formulacdo de politicas publicas voltadas para essa populagéo
especifica. As iniciativas ficam por conta das pesquisas académicas e cientificas.

Assim, Bernal (2009), em estudo feito sobre os findios urbanosé em Manaus,
estima a existéncia de 5.000 a 6.000 mil indios, aproximadamente®. A maioria dos
indios € oriunda do alto Rio Negro. Para Bernal (2009):

[...] A maioria dos indios de Manaus esta na cidade em busca de melhores
condicdes de vida para sua familia, principalmente seus filhos: 1. A busca
de possibilidades de estudos para seus filhos; 2. A necessidade de
encontrar um trabalho com o objetivo de conseguir uma melhor renda para
a familia; e 3. O desejo de aproveitar das facilidades que nao existem no
interior, ligadas particularmente as possibilidades de mobilizagdo, ao uso do

dinheiro e a aquisicdo de produtos elaborados para a alimentacédo familiar
de base (BERNAL, 2009, p. 159-160).

*® De acordo com Bernal (2009), é dificil afirmar quantos sao os indios residentes em Manaus. Néo

h § preci s«o nas contagens realizadas, tanto
aproximacftes oficiais, como IBGE e FUNAI. De modo informal, académicos e estudiosos
sinalizam com a existéncia de 10 mil indios em Manaus. Contudo, este autor, a partir da pesquisa
realizada, optou por considerar a existéncia de cinco a seis mil indios nessa cidade.

n

as



104

A migracéo indigena para Manaus teve o0 mesmo destino que a migragao dos
trabalhadores rurais. Ou seja, alojaram-se em areas sem infraestrutura e de pouco
ou nenhum valor econémico e, ainda, com o agravante de que para 0 segmento
indigena, além da falta de acesso a moradia, educacéo e trabalho, acrescentam-se
a discriminacao e a excluséo racial, pelo convivio com os ftivilizadosa A certeza de
que na cidade h& mais facilidades e mais oportunidades, até os dias atuais,
constituem-se em atrativo para trabalhadores rurais e indios nessa regido. Neste
sentido, a questdo da moradia em Manaus foi historicamente marcada pelo processo
de ocupacdo das areas dos igarapés tanto por familias de trabalhadores rurais,
como pela populacéo indigena.

O Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA), ao realizar a
cartografia dos processos sociais na cidade de Manaus, verificou a existéncia de
grupos indigenas originarios de diversas nacdes, que fixam residéncia em suas
areas urbanas; e para assegurar a sobrevivéncia econémica e cultural, organizam-
se em associa¢des comunitarias especificas, cuja finalidade é a busca de garantia
de direitos sociais e humanos, redimensionando, dessa forma, a luta pelo Direito a
Cidade na Amazoénia. Pois, no Brasil, a luta pelo Direito a Cidade esta direcionada
hegemonicamente para a populagéo considerada urbana.

O Mapa 6 demonstra que na cidade de Manaus existem 12 organizagcdbes
indigenas, localizadas em todas as zonas que administrativamente dividem a cidade.
Isso significa que esse segmento social habita em diferentes comunidades urbanas
dispersas por toda a cidade, contrariando o habito de aldeamento. E importante
ressaltar, entretanto, que a mobilidade urbana de indios na Amazénia é antiga. Data
do periodo em que o extrativismo passou a se constituir a base da economia
regional, em que os indios fizeram parte da mao de obra necesséria a extracdo do

latex da seringa e de outras culturas vegetais e animais.



Mapa 6 - Indigenas residentes na cidade de Manaus (AM).
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Nos dias atuais, com a dimensdo que tomou a urbanidade das cidades
amazonicas, com a complexidade das relacdes de trabalho, econémicas e sociais, a
presenca da populacdo indigena se tornou inconveniente para o Estado e para a
sociedade. Os indigenas buscam nas areas urbanas de Manaus melhorias de vida,
por meio principalmente da educacdo, uma vez que o processo de disputa pela
sobrevivéncia humana no ambito do mercado de trabalho exige qualificacédo
profissional, o que nao é garantido no interior, gerando uma demanda que nao é
enfrentada pelo poder publico em nenhuma de suas éareas, negligenciando as
especificidades culturais desse segmento social e, assim, eternizando a sua
invisibilidade para a sociedade regional e nacional.

De acordo com um representante da Pastoral Indigena de Manaus, 0s
segmentos indigenas vém para a cidade porque no interior ndo ha educacéo. Este
sujeito social afirma:

[...] a gente sente saudade, eu quero um terreno onde eu possa pescar,
cacar, mas meus filhos tem que estudar, fazer universidade, que la no
interior ndo tem estudo, as vezes entdo a saudade aperta eu ndo vou
voltar pra la que meus filhos ndo tem estudo, entdo eu tenho que ficar na
cidade; S6 saem da aldeia por necessidade, entao aqui tem uma melhor
educacao e saude principalmente para os filhos. E o que atrai a mae de
uma aldeia é a educacdo que ndo tem, é fazer uma faculdade depois
volta para sua unidade, uma vez num seminario eu conheci um rapaz
gue ele saiu da aldeia para estudar e hoje ele retornou pra a aldeia para
ajudar por conta dos conhecimentos que ele adquiriu. Isso eu acho

fundamental (Entrevista com a representacdo da Pastoral Indigena de
Manaus).

by

Em relacdo a questdo da moradia, o representante da Pastoral Indigena
aponta que essa € uma questao distante, pois se encontram excluidos das politicas
publicas na cidade. De acordo com a Secretaria do indio (SEIND) e com a
Superintendéncia de Habitacdo (SUHAB) do governo estadual do Amazonas, ndo ha
dados sobre a demanda habitacional a partir do segmento indigena, e que um
diagnoéstico estd sendo realizado para se ter o conhecimento do tamanho da
demanda. E perceptivel que numa cidade como Manaus, com uma populacéo
indigena expressiva, buscando utilizar os servicos coletivos que existem, ndo se
tenha estudos e planejamento por parte do poder publico que possibilite um maior

acesso dos indigenas as politicas publicas®.

> Sobre essa questdo, acessar a tese de doutorado de Laura Ximenes Ponte (2011).
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Conclui-se, assim, que foram bastante diferentes as dinamicas
impulsionadas pelas politicas de desenvolvimento do governo federal nos ultimos
40 anos, e seus efeitos, portanto, sobre a expansdo do mercado nos estados do
Para e Amazonas. No primeiro caso, direcionadas ao avanco da fronteira
agricola, da pecuéria, da exploracdo madeireira e mineral extensivas ao grande
territorio, com incidéncia de recursos de terras para a pecuaria e colonizacao,
originando o crescimento demografico de pequenas cidades e o aparecimento de
muitas outras no correr desses projetos. Do mesmo modo, na atualidade também
se observam investimentos em politicas direcionadas para abertura de novas
fronteiras do capital por parte de governos estaduais dos dois estados. O
crescimento de cidades amazobnicas nas areas de fronteiras no Brasil com demais
paises que conformam a Pan-Amazbnia tem seguido também a ldgica da
intervencdo promovida por politicas direcionadas, com certas diferenciagfes de
estratégias locacionais (CASTRO, 2007, 2008).

O modelo governamental observado nos planos de desenvolvimento, nos
programas e nos investimentos voltados para o estado do Amazonas priorizou o
adensamento de capital industrial pela instalacdo da Zona Franca, e depois pelos
desdobramentos na verticaliza¢do via producdo de componentes e periféricos para o
parque industrial, exemplo observado no Polo Industrial de Manaus hoje.

As consequéncias sobre o espaco urbano na Amazobnia, e sua urbanizacao
recente, e em especial as metrépoles em analise, exigem uma reflexdo, portanto,
sobre as dindmicas regionais, em circulos e escalas mais ampliadas. E sua
correlagdo com 0s novos projetos desenvolvimentistas propostos no ambito dos
atuais programas do governo federal para a Amazonia, nos quais sao assinalados,
para os estados do Amazonas e Para, investimentos voltados para abrir as fronteiras
de mercado para espacos mais amplos, com diversificagdo de investimentos, o que
certamente provocard uma redefinicdo do modelo urbano dominante até entdo, na
perspectiva das politicas governamentais.

As medidas adotadas para o desenvolvimento urbano e regional nas cidades
amazonicas produzem efeitos que sobressaem economicamente em favor de uma
acumulacdo capitalista perversa e predatoria, contribuindo para o fato que
mencionamos acerca do uso dos recursos naturais da Amazobnia, enquanto uma
Anova fronteirad de fAAcumul a-«o0o Primitiva

(2008). Importa para este trabalho demonstrar que a moradia, enquanto expressao
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da questdo social®®

emergente nas metropoles amazobnicas localiza-se nesse
contexto de acumulacdo primitiva do capital, em que a maioria da populagéo,
especialmente as fracdes das classes trabalhadoras, enquanto parte inerente ao
processo capitalista de acumulacdo, ndo conseguem acessar as politicas publicas
de habitagdo promovidas pelo Estado, em suas diferentes esferas administrativas,
salvo quando interessa ao Estado viabilizar novas infraestruturas urbanas que, de
acordo com a logica da acumulacdo capitalista, favorece as fracdes capitalistas
urbanas, especialmente as que compdem o mercado imobiliario, sendo necessario,
entdo, a remo¢ao compulsoria de centenas de familias que séo consideradas como
obstaculo ao progresso, a modernidade e a ici vi |l i za- «o0 ur bana
Afdesobstruindod o caminho par a sobrdiissogua 0 c a|

iremos abordar nos préximos capitulos.

** 0O conceito Questdo Social tem sido utilizado no ambito das ciéncias sécias e, em especial, na

area académica do Servico Social, para explicar os processos de desigualdade social inerente ao

modo de producdo capitalista, onde a questdo da falta de moradia, a moradia inadequada, a

expansdo das ocupacdes territoriais ilegais nas metropoles, a disputa pela terra urbana nas

metr . -poles amaz!'!nicas expressam a fiQuest«o Soci al
Brasil e na Amazonia (NETTO, 2001).
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4 A MORADIA COMO QUESTAO SOCIAL NAS METROPOLES AMAZONICAS:
BELEM E MANAUS

A partir do momento em que comecei a observar as formas de apropriagao
e uso da moradia em Belém, chamou-me a atencdo o processo de reproducdo
acelerada das areas consideradas inadequadas para moradia. Neste aspecto, no
propus-me investigar o que provoca a reproducdo continua dessas areas e o que
leva a extensas fracfes das classes trabalhadoras a buscarem moradia nesses
lugares. E, por se tratar de um projeto de doutorado, a orientagcdo académica foi
no sentido de ampliar a pesquisa para o universo das metropoles amazénicas,
tendo os programas de intervencdo urbanistica em Belém e Manaus como lécus
de observacéo e interpretagéo.

Desse modo, o problema da pesquisado direcionou-se para a seguinte
guestdo: O investimento publico em moradia para as fracdes das classes
trabalhadoras nas metropoles amazénicas depende e, ao mesmo tempo, resulta da
articulagéo entre o Estado e os agentes de mercado, que objetivando a apropriacao
e os diferentes usos das areas urbanizadas, veem nos grandes projetos urbanos a
alternativa para o acesso, a apropriacdo e a valorizacdo econbmica das areas
urbanas centrais? E, em consequéncia, outra questdo se impds para a pesquisa: As
solucbes propostas pelos grandes projetos urbanos para a melhoria habitacional
contribuem para a reproducdo de areas inadequadas para moradia, produzindo
assim a formacéao de novas periferias urbanas em Belém e Manaus?

A abordagem sobre a producdo de moradia pelos grandes projetos urbanos
pressupde uma analise sobre o atual estagio da politica habitacional no Brasil e seus
efeitos nas metropoles amazodnicas. Neste sentido, no presente capitulo faremos
uma descricdo sobre a moradia enquanto expressdao da questdo social nas
metrépoles amazoénicas, demonstrando o patamar em que se encontra a politica
habitacional em Belém e Manaus e a repercussao dessa politica sobre os sujeitos
envolvidos nos processos de intervencdo urbanistica dos programas Portal da
Amazobnia, em Belém, e PROSAMIM, em Manaus.

O problema da habitagdo no Brasil € comumente analisado academicamente
a partir de matrizes teéricas que criticam a légica do mercado, do planejamento

governamental e sobre a intervencdo estatal em favor das populacdes excluidas
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econdmica e socialmente®. Os estudos sobre o urbano na Amazoénia evidenciam
quase sempre a critica as especificidades do processo de urbanizacdo na regido, a
falta de investimento publico no setor habitacional gerador de déficits, a
internacionalizacdo da politica de financiamento, a intervencdo do Estado por meio
do planejamento e dos programas de intervencdo urbanistica enquanto solucdo das
caréncias habitacionais e de infraestrutura urbana das populacdes excluidas®’,
enfim, a precariedade das condi¢cdes de vida.

Do ponto de vista historico-tedrico é importante destacar que a habitacéo
como problema social foi evidenciado pela primeira vez no contexto do movimento
da industrializacdo ocorrido na Inglaterra, na Franga e na Alemanha nos anos 1880,
e que desencadeou uma série de processos sociais relacionados principalmente
com as questbes do trabalho, do assalariamento, da alimentacdo e da moradia. No
calor do debate sobre o capitalismo como modo de producéo, e o socialismo como
alternativa a este, Engels desenvolveu as ideias marxianas sobre a questdo da
habita-«oCapnttieltio- io ao pr pgoud dalogandd@ma abi t ¢
perspectiva proudhoni ana, fez a defesa da
da t er r apuma de sums [wiinaimas premissas i além de outras®® i sobre o
tema € de que [..] a transferéncia da renda da terra para o Estado equivale a
abolicdo da propriedade individual do solo (ENGELS [19--], p. 178). Com isso,
Engels se opbs a toda e qualquer proposta que buscasse resolver o problema da
habitacdo ou da moradia no ambito do modo capitalista de producéao.

A despeito do momento historico em que ocorreu esse debate, e de tratar-se
do nascimento da industria e os efeitos sobre seus operarios, o estudo de Engels
deve ser considerado de grande relevancia para explicar os processos vivenciados
nos dias atuais pelos trabalhadores em relacdo a moradia como expressdo da
guestao social no Brasil e na Amazonia. Mas, sobretudo na Amazo6nia, uma vez que

essa regido encontra-se em pleno processo de intensificacdo das relagbes

% podemos citar, dentre outros, Maricato (1987); Azevedo (1979, 1996); Bolaffi (1977, 1979, 1982),
Bonducki (1998); Cardoso (1998, 1999, 2001) e Valladares (1978, 1979, 2003).

" Para efeito de conhecimento, indicamos Abelém (1988), Sa (2000), Trindade Junior (1993, 2003),
Borges (1992), Valente (1999, 2006), Gayoso (2001, 2004, 2006), Rodrigues (1996) e Castro
(2001, 2003, 2004, 2006), dentre varios autores e pesquisadores.

Dentre as premissas do autor, esta a relagdo entre a moradia de aluguel x a transferéncia da
propriedade da habitagdo para o arrendatario x a superagdo do modo de producdo capitalista; o
restabelecimento da propriedade individual como retrocesso; o rebaixamento da taxa de juro ndo
atinge o modo capitalista de producédo e que a supressdo do juro do capital ndo suprime o
pagamento do aluguel de casas (ENGELS [19--], p. 178-179).

58
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capitalistas pela tecnificacdo do trabalho agricola e a consequente expulsdo dos
trabalhadores rurais para as areas consideradas urbanas, com o surgimento de
inumeros nucleos urbanos e o inchaco populacional das cidades mais consolidadas,
especialmente as capitais, como se verificou no capitulo anterior.

Outro trabalho que consideramos classico para compreender e explicar as
contradicbes do modo capitalista de producéo, inerentes a producédo das cidades e
ao problema da moradi a, est § t aAMt@aedo gam En g
classe trabal had} restritaneatre 1844311845 teeinterpeetada por
Lefebvre (1999)Ci dadebdadaardesges aumres) a crise da
moradia no século XIX estava associada diretamente ao modo de producdo
capitalista que, ao investir na industria, cria a necessidade de uma reconfiguracao
dos espacos disponiveis na cidade, adaptando-a as novas exigéncias do capital,
materializadas pela produgcéo de novos equipamentos e de infraestrutura urbana de
transporte, comunicacfes, agua, esgoto sanitario, creche, escola, hospitais etc. A
emergéncia da grande industria produziu um intenso processo de urbanizacao,
articulando acdes do Estado e das empresas privadas.

No Brasil, processo semelhante é experimentado a partir do inicio do século XX,
com o advento da industrializacdo, que ao atrair inimeros trabalhadores do campo para
a cidade provocou diversos fenbmenos sociais, tais como o acirramento da disputa pelo
espaco de morar e de trabalhar. As classes trabalhadoras se amontoam em corticos e
vilas operarias produzidas, muitas vezes, especificamente para atender a demanda da
forca de trabalho necessaria a industria. Experiéncias que foram analisadas por varios
estudiosos® das ciéncias sociais, que procuraram explicar a repercussdo do movimento
industrial sobre as condicdes de vida de extensas fracdes das classes trabalhadoras no
Brasil, sobretudo no periodo entre os anos 1930-1990.

A politica de industrializacdo brasileira e seus efeitos sobre o territério atingiu
de forma contundente o lugar de moradia, haja vista que um dos componentes da

* Ppara Netto (1985), [..] Engels encontrou na Inglaterra o capitalismo constituido, na sua forma

industrial-concorrencial. [...] E que articula uma ordenac&o societaria tipica: a urbaniza¢éo acelerada e
a dramatica polarizagcdo social (NETTO, 1985, p. Ill). Para Lopes [19--], nessa obra classica, Engels
propbe-se a fazer a analise da situacdo comum sofrida pelo conjunto dos trabalhadores, e isso ele o
faz através da descricdo e andlise das grandes cidades e do peso dos bairros operarios, da influéncia
da imigracgao irlandesa como fator adicional a concorréncia interna ao proletariado no mercado de
trabal ho, e dos O6resul tfe@dascha, rr efnltectliedcasu aha ed smotruad -
concorréncia e da vida nos bairros operarios das grandes cidades (LOPES [19-], p. 27).
® szo alguns deles: Ribeiro, Azevedo (1996); Ribeiro (1997); Santos (2003, 2005); Santos, Silveira
(2002); Lopes (1976, 1979); Moisés (1982, 1985); Kowarick (1977, 1979, 2009); Oliveira (1982);
Campos Filho (1989); Villaga (1995).
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formacao do Capital refere-se a forga de trabalho que para reproduzir-se necessita
do minimo de condicbes materiais, dentre as quais a habitagcdo torna-se
indispensavel. Contudo, tanto quanto nas cidades europeias do século XIX, as
cidades brasileiras que foram industrializadas enfrentaram questdes relacionadas
aos processos de ocupacdo do solo urbano, da aquisicdo de trabalho, moradia e
alimentagcdo. Sobre isso, Oliveira (1972) indica que a aceleragcdo do crescimento,
cujo epicentro passa a ser a industria, exige das cidades brasileiras T sedes por
exceléncia do novo ciclo de expansao 1 infraestrutura e requerimentos em servicos
para 0s quais elas ndo estavam previamente dotadas (OLIVEIRA, 1972, p. 29).
Nesse contexto, a moradia, como uma das demandas necessarias a reproducdo da
forca de trabalho, passa a fazer parte do palco de transformacdes a que foram

submetidas as cidades brasileiras. E o que veremos na proxima seccao.

4.1 DO INQUILINATO '(SECULO XX) AO PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (SECULO XXI)

No periodo que precedeu os anos 1930, a producéo de moradias de aluguel®

no Brasil garantiu o atendimento das necessidades quantitativas de habitacao
popular, embora a questdo dos valores dos aluguéis estivesse quase sempre
entregue a livre negociacao entre o locador e o inquilino, ndo havendo a intervencao
do Estado na sua regulamentacdo. Somente a partir de 1942 editou-se o Decreto-Lei
do Inquilinato® (4598/42), instituindo o controle do Estado sobre os aluguéis, mesmo
que de forma limitada. Até os dias atuais, 0s setores populares e da classe média
consomem a moradia através dos aluguéis, ora com maior presenca do Estado, ora
com menor nivel de intervencdo. Essa intervencdo abrange essencialmente o
congelamento dos precos, numa tentativa de se regular esse mercado especifico.
Bonduki (1998), ao analisar a questédo habitacional no Brasil, considera que,

® Para Souza (2011) , na& sitsagdo pee clesse drabhalhaddra, apresentou uma

particularidade importante: a auséncia do Estado na provisdo da moradia operéria. A insuficiente
capacidade de a industria absorver os crescentes investimentos tornou a moradia de aluguel um
seguro investimento que rentabilizava poupan-as e
(SOUZA, 2011, p. 54).

[...] O Decreto-Lei do Inquilinato instituiu o congelamento dos precos dos aluguéis por dois anos,

conforme os valores de 31 de dezembro de 1941; proibia a cobranca de qualquer importancia a

titulo de taxas, impostos, luvas etc.; estabelecia critérios (pouco precisos) para a fixagdo do

aluguel de moradias locadas pela primeira vez depois de 31/12/41; relacionava os casos em que

era permitida a retomada do imovel (BONDUKI, 1998, p. 213).

62



113

[...] A regulamentacao dos aluguéis a partir do Decreto-Lei do Inquilinato foi
talvez a medida de maior impacto tomada pelo Estado no setor habitacional
durante o periodo varguista. As diversas versdes desse Decreto-Lei
promulgadas entre 1942 e 1964, todas restringindo a livre negociacao dos
aluguéis, tiveram consequéncias tdo amplas que modificaram por completo
ndo sé o relacionamento entre proprietarios e inquilinos como a prépria
producdo de moradias para 0os segmentos de baixa e média renda...
(BONDUKI, 1998. P. 210).

Esse periodo de medidas populistas do governo Vargas foi marcado pelos
acontecimentos conjunturais de segunda guerra mundial, assalariamento da méo de
obra disponivel, surgimento das massas populares urbanas, alto custo de vida e,
conseguentemente, o aumento dos problemas relacionados a demanda habitacional.
A intervencdo do Estado na area habitacional provocou uma série de conflitos, pois a
medida que o governo estabelecia regras de prote¢cdo ao inquilino-locatario, os
locadores e rentistas urbanos sentiam-se prejudicados, principalmente com a medida
de congelamento dos precos. Bonduki lembra que:

[...] as diversas marchas e contramarchas, avancgos e recuos da legislacéo,
suas inumeras prorrogacbes e modificacdes, e seus efeitos variados e
contraditérios no mercado de moradias de aluguel refletiam a complexidade
da questdo e da rede de interesses e pressfes a que estavam sujeitos o
governo e 0 congresso sempre que se tratava de determinar ou redirecionar
a politica do inquilinato (BONDUKI, 1998, p. 220-221).

As transformacfes nas bases produtivas geraram e impuseram solucdes
habitacionais mais comuns nas décadas posteriores, e, até hoje, a autoconstrucdo
da casa prépria em loteamentos periféricos e em favelas criaram as condicdes
materiais para o surgimento de um forte e vigoroso movimento popular vinculado a
guestao habitacional e urbana (BONDUKI, 1994; CARDOSO, 2003).

Estudos realizados por Cardoso (2003) identificam os limites que se
colocam ao mercado de aluguel, do ponto de vista da oferta e da demanda. Na
perspectiva da demanda, o gasto com moradia cresce juntamente com o
desenvol vimento econ!mico (enquanto distr.i
uma forte elasticidade do lado da demanda, tendo como limite a disponibilidade
de renda e considerando-se 0s gastos basicos (prioritarios) com alimentacao,
vestus8ri o, transporte etc. 0 (CARDOSO, 2003

Os autores apontam outros fatores que também influenciam na demanda,
dentre os quais destacam a inseguranca da posse da moradia (tanto no que diz
respeito ao aspecto da legalidade quanto o risco do despejo ou remoc¢ao), que

limita o investimento no melhoramento das condi¢cdes habitacionais; a
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disponibilidade de financiamento habitacional através de um sistema de hipotecas
adequadamente desenhado, gue peconstiu¢gdadain ac e |
moradia e uma melhor alocacédo dos recursos familiares entre habitacdo e outros
bens, e poupan-a dentro do ciclo de vida
de vista da oferta, verifica-se que a resposta depende de trés fatores: da acéo do

setor publico na provisdo de infraestrutura, no estabelecimento do sistema
regulatério e no desempenho da industria de construcdo (CARDOSO, 2003).

ApoOs o0s anos do populismo na égide do periodo militar, pés-anos 1960, os
governos em suas diferentes fases adotaram medidas que responderam as novas
demandas por habitagdo, em face da intensificagdo dos movimentos migratorios
do interior para as cidades brasileiras, principalmente as capitais. Nesse
contexto, foi criado o Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), em 1964, com o intuito
de atender as reivindicagbes por moradia popular, mas que acabou por se
constituir em estimulo para a industria da construcdo civil e para o setor
i mobili 8ri o, a partir da propaga- «o0 do
imobiliario, naquele periodo, por exemplo, jamais alcancou a faixa de renda
familiar mensal entre zero e trés salarios minimos, que, na época, concentrava i
e continua concentrando i 90% do déficit habitacional. O resultado foi 0 aumento
da favelizacdo e da autoconstrucdo em loteamentos clandestinos e precérios
prevalentes nas cidades brasileiras. Para Ribeiro e Azevedo (1996):

[...] O desempenho do BNH mostrou-se profundamente perverso. De 4,5

milh6es de unidades financiadas, somente 33,3% foi destinado aos

setores populares. [...] Além disso, a politica habitacional teve, na
pr8tica, um <car 8ter O0r edisetbhasedointm vo s
sistema financeiro abastecido de capitais sub-remunerados, oriundos de

pequenos poupadores (cadernetas de poupanca) e de recursos dos
assalariados (Fundo de Garantia por Tempo de Servico i FGTS)

(RIBEIRO; AZEVEDO, 1996, p. 13).

A politica do BNH, entretanto, criou as bases para a formulagdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), tornando-se uma politica mais ofensiva de provisédo
de habitag&o, contudo, voltada para os setores da classe média do pais, durando até
0 ano de 1986, quando ocorreu a extingdo do BNH.

A instabilidade se apresentou apés a extingdo do BNH e, por isso, 0 colapso
do sistema pode ser considerado como causa e efeito da impossibilidade de se
constituir uma politica habitacional efetiva em ambito federal nesse periodo. Por um

lado, refletiu a inseguranca do poder publico ante ao desafio de reconstruir as bases
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financeiras de um programa habitacional de porte, em substituicido ao BNH. Por
outro, provocou novas dificuldades para o poder executivo construir programas e
esquemas financeiros com algum grau de continuidade.

Rolnik e Kasuo (2009) destacam que desde a criacdo do BNH, os recursos
do FGTS tém privilegiado os financiamentos para a producdo e comercializacéo
de empreendimentos habitacionais voltados para os niveis de renda das classes
meédia e alta, provocando a alta nos precos dos terrenos. Para eles, dos 4,5
milhdes de moradias construidas com financiamentos do SFH, entre 1964 e 1986,
apenas 33% se destinaram a populacdo de baixa renda T e estes foram
implantados em areas fora dos centros urbanos, sem acesso a infraestrutura de
saneamento basico, transporte coletivo, servicos de salude, educacédo, cultura e
lazer ou em conjuntos habitacionais distantes dos locais de maior oferta de
trabalho e emprego, deslocados da dinamica econOGmica interna das cidades.

Apbés esse periodo (anos 1960-1980), as dificuldades foram sendo
canalizadas a partir da mobilizacdo nacional em torno da Constituicdo Federal de
1988, pelo movimento da Reforma Urbana, que pressiona e consegue colocar em
pauta para o Congresso Nacional Constituinte os problemas relacionados as cidades
brasileiras, aos direitos a moradia e condi¢des de vida. Para Rolnik:

[...] Os anos 1990, foram anos de avangos institucionais no campo do
Direito & Moradia e Direito a Cidade, a partir da incorporagéo a Constituicdo
do pais, em 1988, de um capitulo de politica urbana, estruturado em torno
da noc¢éo de funcdo social da cidade e da propriedade, do reconhecimento
dos direitos de posse de milhdes de moradores das favelas e periferias das

cidades do pais e da incorporacdo direta dos cidaddos aos processos
decisorios sobre esta politica (ROLNIK, 2009, p. 3).

pY

O reconhecimento legal do Direito a Cidade ndo significou, entretanto,
mudanc¢as profundas no ambito do planejamento urbano. Pode-se dizer que,
contraditoriamente, durante toda a década de 1990, o setor habitacional ficou sem
uma orientacdo mais sistematizada no Brasil. O governo federal, nesse mesmo

periodo, priorizou a tarefa de garantir a reforma gerencial do Estado®®, ndo podendo,

portanto, fdesperdi-aro energia com uma

como a de habitagéo.

® A reforma gerencial do Estado se deu durante a gestdo do presidente Fernando Henrique

Cardoso, em que eram imperativas as mudancas nas estruturas e instituicdes publicas. Sobre
isso, consultar Oliveira (1996), Anderson e Gentil (1996) e outros.

p ol
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Nesse sentido, o desempenho da politica habitacional oscilava de acordo com

a medida de governo adotada. Esse periodo foi marcado por uma desorganizacao

da area habitacional, onde as diversas esferas de governo adotaram regras

diferenciadas de financiamento, dispersando recursos em intervencdes sobrepostas,

adotando subsidios sem critérios claros. Rolnik (2009) aponta ainda que:

[...] Os anos 1990 também introduziram nas cidades brasileiras, e
especialmente nas metrépoles, os efeitos das reformas macroecondmicas
de carater liberal iniciadas no inicio dos anos 90 e que incidiram tanto sobre
a economia das cidades, gerando desemprego e radicalizando as
assimetrias econdmico-sociais ja existentes anteriormente, como sobre a
capacidade dos governos e atores sociais de enfrenta-las. Estas também
viriam acompanhadas por uma agenda de reforma do Estado, tendo como
eixo a privatizacdo de amplas areas das politicas publicas, a proposta de
modernizacdo e downsizing do Estado e a introdugdo de processos e
métodos de gerenciamento empresarial e governanca estratégica,
acompanhadas por um discurso participacionista e de revalorizagdo da
sociedade civil, redefinida como Terceiro Setor (ROLNIK, 2009, p. 3).

Assim, o status de cada instituicdo ou 6rgao responséavel variava, indo de

Ministérios as Secretarias. Resumidamente, as mudancas institucionais seguiram a

seguinte cronologia:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

Em 1985, criou-se o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
Em 1987, foi transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio
Ambiente, subordinado a CAIXA;

Em 1988, instituiu-se o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social,

Em 1990, foi transformado em Ministério da Ac&o Social, vinculando a politica
da habitacéo as politicas de ac¢des sociais;

Em 1995, adotou-se a Secretaria de Politica Urbana, subordinada ao
Ministério do Planejamento e Or¢camento;

Ainda no governo FHC, criou-se a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbano (SEDU), vinculada a Presidéncia da Repulblica, que se
responsabilizou pelas instituicdes ligadas a politica habitacional;

Em 2003, a partir de intensa mobilizacdo e pressao nacional dos movimentos
pelo Direito a Cidade, o governo federal criou o Ministério das Cidades
(MCIDADES) pelo Decreto n° 4.665, de 3 de abril de 2003 e pela Lei n°® 10.683,
de 28 de maio de 2003, composto por quatro secretarias nacionais®*.
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As secretarias nacionais séo formadas pela Secretaria Nacional de Habitacdo, Secretaria Nacional
de Saneamento Basico, Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana e Secretaria
Nacional de Programas Urbanos. Todas tém como finalidade elaborar diretrizes nacionais,
desenvolver programas nacionais de enfrentamento aos problemas gerados com o advento da
urbanizacédo, tal como a implementacdo do plano nacional de habitacdo, em articulagdo com
outras politicas publicas relacionadas a questao habitacional no pais. Os programas devem ser
transversais e complementares, de forma Inter setorial e integralizada.
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Posteriormente a criagdo do Ministério das Cidades, iniciou-se 0 processo de
reestruturacdo institucional da politica habitacional no Brasil, agora no ambito da
Politica Urbana, na qual a premissa da integralidade das acdes passa a fazer parte do
desenho politico da politica publica destinada a resolver os grandes problemas
urbanos no Brasil. Com a criacdo do MCIDADES, através da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 i Estatuto da Cidade, e com a criagdo do Conselho Nacional das
Cidades®, composto por representantes das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), por representantes da classe empresarial, dos movimentos
sociais, sindicatos, associacOes de classe e instituicdes de pesquisas, 0 governo
federal buscou estabelecer novas diretrizes para a viabilizagdo da politica urbana
Nos municipios brasileiros.

De acordo com o Decreto n°® 5.031, de 2 de abril de 2004, o poder publico
federal deve ser representado no CONCIDADES, pelos seguintes 6rgéos: Ministério
das Cidades; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura;
Ministério da Fazenda; Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da Saude;
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Meio
Ambiente; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério do Turismo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Secretaria de
Coordenacéo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica e Caixa
Econdmica Federal.

Essa representacdo corresponde ao conjunto das politicas publicas que
devem estar articuladas e integradas durante a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano e, particularmente, a politica de habitacdo no Brasil, em
gue os desafios para a superacdo das demandas devem ser planejados levando em
consideracdo os setores especificos das diferentes politicas publicas, necessarias
ao enfrentamento da questdo urbana no Brasil. Neste contexto, a definicdo de
diretrizes e estratégias para o enfrentamento das questdes habitacionais deveria

% O Conselho das Cidades foi criado em 2003, pela mesma legislacdo que criou o0 MCIDADES, sendo

composto por 14 representantes do poder publico federal, seis representantes do poder publico
estadual ou de entidades da sociedade civil organizada da area estadual, 10 representantes do
Poder Publico Municipal ou de entidades da sociedade civil organizada da area municipal, 19
representantes de entidades da area dos movimentos populares, sete representantes de entidades
da area empresarial, sete representantes de entidades da area de trabalhadores, cinco
representantes de entidades da area profissional, académica e de pesquisa, trés representantes de
organizagfes nao governamentais. O Conselho das Cidades deliberard mediante resolugdes, por
maioria simples dos presentes, tendo seu Presidente (O Ministro do MCIDADES) o voto de
qualidade, no caso de empate (BRASIL..., 2004).
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articular e integrar os setores de saneamento, transito, transporte, saneamento,
educacéo, saude, assisténcia social, cultura, emprego e renda, na perspectiva de se
reverter o déficit habitacional basico e a inadequacao habitacional calculados para
as cidades brasileiras.

A deciséo de criagdo do Ministério das Cidades tinha importante significado
para o movi mento soci al organizado em pro
Direito " Cidadeo. O Minist®rio deveri a
possibilitasse o planejamento de acdes continuadas, a reforma fundiaria e um
maior controle sobre o uso e ocupacao do solo, pressupondo-se quefia base de
uma politica urbana [...] esta diretamente vinculada a articulacdo e a integragéo
de esforcos e recursos nos trés niveis de governo i federal, estadual e municipal,
com participa-«0 nos diferentes segmentos
75). De acordo com Rolnik (2009):

[...] A criagdo do Ministério das Cidades expressou o reconhecimento por
parte do governo da necessidade de constituir no &mbito do governo
federal, depois de quase vinte anos de institucionalidades erraticas e
dispersas em distintos Ministérios, um l6cus para a formulacdo e
implementacdo de uma politica urbana. Para os atores ligados ao
movimento social pela Reforma Urbana, a criacdo do Ministério
representava a possibilidade de avancar na democratizacdo da gestéo
urbana, fazendo desta um dos pilares institucionais de sua agenda,
ampliando os espagcos de democracia participativa, até entdo
experimentados, sobretudo no dmbito local (ROLNIK, 2009, p. 4).

Nos dias atuais, ainda se assiste ao agravamento do problema habitacional,
em que pese, de um lado, a maior presenca do Estado através de programas
sociais especificos voltados a superacdo da questdo e, de outro lado, a
intensificacdo das mobilizacées sociais em prol da aquisicdo da moradia popular,
seja por programas oficiais, seja por meio de ocupacdes irregulares, legalmente ou
mesmo pela c¢cria-«o0 dos chamados Mfnassent ame
Séo solucdes influenciadas pelas acdes de mercado, que acaba orientando as
diferentes formas de acesso as demandas por moradia, mas que conflita com outros
interesses sociais, q u e de certo mo d o S«O0 Apreservad
legislacdo vigente. Citam-se, como exemplo, as medidas adotadas apds a
aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Cidade, da criagdo do
MCIDADES e do Conselho Nacional de Cidades:
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a) A ratificagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovada
pela Emenda Constitucional n° 45;

b) A Emenda Constitucional n°® 26/2000 que incorporou o Direito a Moradia a
Constituicao Federal,

c) A Resolugédo n° 31/2005, do Conselho das Cidades, que propde a articulagao
efetiva do poder judiciario, Ministério Publico e Conselho das Cidades para
tratar da atuacdo do judiciario em conflitos relativos aos deslocamentos e
despejos for¢ados;

d) A Lei 9.785/1999 que dispde sobre a regularizacao fundiaria de loteamentos
irregulares e clandestinos;

e) A Medida Proviséria n°® 2.220/2001, que define o titulo de dominio, a concesséao
de uso para fins de moradia conferidos ao homem, a mulher; ou a ambos,
independente do estado civil;

f) A Portaria n°® 11 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
estabelece como prioridade, a mulher chefe de familia como publico-alvo dos

programas habitacionais com recursos da Uni&o.

Devem ser acrescentados, ainda, os artigos da Constituicdo Federal, que
define a politica de terras para indigenas e quilombolas; o Cadigo Civil de 2002; o
Projeto de Lei de Responsabilidade Territorial sobre o parcelamento do uso do solo
e a regularizacao fundiaria em areas urbanas; a lei federal 10.741/2003 i Estatuto
do Idoso; a lei 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social; a lei 11.888/2008, que garante as familias de até trés salarios
minimos a assisténcia técnica para elaboracdo de projetos e a construcdo de
habitacdo de interesse social. Frisa-se, ainda, a PEC da Habitacdo, em tramitacao
no Congresso Nacional, destinando 2% do orcamento da Unido e 1% da
arrecadacdo dos estados para os fundos nacional, estadual e municipal de

habitacdo de interesse social.
O arcabouco legal, considerado como parte dos avangos da politica urbana e

habitacional no Brasil, visa salvaguardar os direitos a moradia e a cidade,
principalmente aos segmentos que compdem majoritariamente o déficit habitacional.
Entretanto, todo esse marco regulatério apresenta limites na préatica, uma vez que
nao tem sido suficiente para coibir as acdes de despejo forcado, a especulacéo de
terras pelo setor imobiliario, os desabamentos de casas localizadas em encostas

ingremes etc. Os limites juridicos e institucionais sdo reflexos das contradi¢cdes de
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uma sociedade capitalista formada por classes sociais antagonicas e, por isso, com
interesses bastante diversificados e com uma alta concentracdo de renda geradora
de profunda desigualdade social, o que impossibilita qualquer mudanca mais
profunda no cerne da politica urbana e da politica habitacional.

Nos dias atuais, apesar da legislacdo e das conquistas em termos de
ampliacdo de investimentos, o sistema habitacional vive a esquizofrenia de obtencgéo
de mais créditos, recursos orcamentarios para a moradia e incentivos crediticios, com
diminuicdo das taxas de juros como facilidade de acesso a moradia, mas,
contraditoriamente, a l6gica que permeia a concepcdo da politica habitacional tem
sido a de dinamizacdo econdmica para enfrentar uma possivel crise e gerar emprego
no Brasil (BRASILINO, 2012, p. 4), descaracterizando a moradia como direito.

No cerne da ultima crise financeira internacional, que de acordo com Harvey
(2009) teve sua origem no setor urbano, tendo sido, inclusive, definida por esse
autor como dAcr i s e brasileirg toraaddo medidas ades protegdo ao
mercado editou dois importantes programas de cunho econdmico e social: O
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha
Vida, que foram lancados pelo governo feral em 2008 e 2009, respectivamente.

Para os pesquisadores da area, esses programas ainda estdo longe de se
constituirem em acdes capazes de reverter o quadro de exclusdo da maioria da
populacdo que ndo tem acesso a moradia. Para alguns, inclusive, o programa
Minha Casa Minha Vida é pior que os investimentos feitos pelo extinto BNH. Para
Virissimo (2011):

[...] J4 esta no nome do programa, é so direito a casa e la na periferia. E
pior que o BNH dos militares que previa a remocdo de pobres para a
periferia, mas tinha a ideia de industrias no entorno, quarteirbes de
comércio. [...] Em termos comparativos, o programa para producao
empresarial acessou R$ 38 hilhdes enquanto o programa para producéo
associativa por autogestdo teve acesso a R$ 800 milhges. [...] A gravidade
deste programa é porque esta produzindo cidades de uma desigualdade
escandalosa. A qualidade das construgcbes é péssima, ja tem coisas
guebradas, tomadas que nao funcionam, piscina que afunda e vaza, botijao
de gés dentro da sala, o que € completamente ilegal. Isso tudo j& com
habite-se. [...] A politica habitacional do governo federal, que acaba
redirecionando familias pobres para locais periféricos, sem infraestrutura,
gerando processos de segregacao residencial (VIRISSIMO, 2011).

Alem disso, outras medidas foram voltadas essencialmente para o setor
financeiro, mas que se entrelacam com a politica habitacional, no que tange

diretamente ao aspecto mercantilista da habitacdo. Trata-se da politica de reducao
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de juros bancérios e de financiamento que possui relacao direta com a dindmica da
comercializacdo e o acesso a compra de iméveis e que no Brasil esta sob a
coordenacao da Caixa Econdmica Federal (CAIXA).

Em entrevista ao Le Monde Diplomatique Brasil (2012), a relatora especial da
ONU para o direito a moradia adequada, salienta que no Brasil:

[...] A politica habitacional atual, € concebida e posta em pratica como um
elemento de dinamizagdo econémica para enfrentar uma possivel crise e
gerar emprego, mas & completamente desconectada de uma politica de
ordenamento territorial, fundiaria, de intervencéo e modernizacao do espago
urbano a fim de disponibilizar terra bem localizada para a construcdo de
moradia popular (BRASILINO, 2012, p 4).

Esse tem sido o paradoxo da politica habitacional no Brasil. De um lado, o
governo federal prop6e medidas de contencdo do déficit habitacional T que no Brasil
esta em torno de sete milh6es de moradias e, por outro lado, estimula o setor
privado da construcéo civil e imobiliario na producdo de habitacéo, transformando a
moradia em objeto do consumo, a partir da légica que pensa a sociedade para o
consumo. Por esse prisma, a moradia como um direito € transformada em
mercadoria® i um objeto de consumo a ser produzido e comercializado no mercado
cidade. Essa logica de produzir a moradia como uma mercadoria, acaba por
desconstruir 0 Adireito ° moradia adequad
protagonizados pelas organizacdes presentes no movimento social urbano. Nesse
contexto, o inicio do século XXI experimenta uma desregulamentacdo dos
instrumentos democraticos, a medida que negligenciam o recurso dos dispositivos
juridicos que reafirmam o uso social da propriedade e ordenamento urbano,
conforme denunciado inUmeras vezes nas sessdes plenarias do Conselho das
Cidades e na 42 Conferéncia Nacional das Ci dades, cCuj o tema
Di ficuldades na | mplementa-«o da Pol 2tica
em Brasilia-DF, de 19 a 23 de junho de 2010.

Em nivel regional, percebe-se que a questdo da moradia é um dos maiores
problemas urbanos enfrentados por toda grande cidade, principalmente por aquelas
que tiveram crescimento acelerado no ultimo século. Em Belém e Manaus, o

problema da habitacdo esta relacionado inicialmente aos efeitos que a urbanizacéo

% A transformacdo da moradia em mercadoria pode ser vista ainda em TOPALOV, Christian. Le

Logement em France i Hist oi re doéune marchan disei mpossible.
Sciences Politiques, 1987.
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proporcionou a essas cidades, em que a acao dos agentes sociais e atuacdo do
poder publico na apropriagdo do territério, favoreceram particularmente o processo
de ocupacdo e exploracdo dos recursos extrativistas da regido amazbnica,

aprofundando os niveis de segregacao e desigualdade social.

4.2 POLITICA HABITACIONAL EM BELEM E MANAUS: O ESTADO DA ARTE

Os estudos sobre segregacao social no Brasil e na Amazbnia quase sempre
se atém aos aspectos que caracterizam ou definem o lugar de morar, conforme se
pode verificar no primeiro capitulo do presente trabalho, o conceito de segregacgéo
social pode ser operado para explicar processos de fragmentacdo, segregacao,
discriminacao social, excluséo social e muitas formas de desigualdade.

Nesse sentido, o esforco de andlise aqui apreendido tem o conceito de
segregacao social como ferramenta capaz de demonstrar as formas de ocupacéo e
apropriacdo da moradia, permeadas pela desigualdade social em Belém e Manaus.
As informacdes secundarias sobre a questdo da moradia, produzidas por O6rgaos
oficiais, constituirdo em parametros para a verificacdo e interpretacdo demonstrativa
do processo de segregacdo e desigualdade em Belém e Manaus. Nesse sentido,
elegeu-se os dados que expressam a condicdo da moradia, disponibilizado pelo
Censo (IBGE, 2010) e as informacbes processadas pelos 6rgdos gestores da
politica habitacional em Belém e Manaus, bem como as pesquisas tangiveis a

guestao da segregacao social nessas cidades.

4.2.1 Moradia em Belém

Diversos trabalhos®” de pesquisa sobre a cidade de Belém sinalizam
processos que podem ser considerados como definidores da segregacao social em
Belém. Aspectos relacionados as formas de ocupacao e disputa do solo urbano em
Belém; disputas pela apropriacdo da terra como lugar de moradia; lutas sociais
sobre o direito & moradia; ocupacéo Aiil egal o, Afcl andest
conjuntos habitacionais; verticalizagéo do solo urbano, localizagéo socio-ocupacional

no territorio etc. Sdo estudos e pesquisas que de alguma maneira observam o0s

" Mouréo (1987), Alves (1997), Trindade Junior (1997), Cruz (1994), Souza (2011), Rodrigues
(1996), Rodrigues (1998).

nao
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processos de segregacao social, embora ndo tenham como centralidade a
demonstracdo dos elementos que determinam a segregacgéo. E o que buscaremos a
partir desse momento.

Do ponto de vista historico, as primeiras demandas por habitacdo em Belém
exerceram forte pressao sobre o processo de ocupacao das terras urbanas. Num
primeiro momento, esse processo foi caracterizado pela intensa ocupacdo de
areas de terras, adquiridas pela Unido e destinada ao uso militar, distribuida no
entorno da Primeira Légua Patrimonial. Entre os anos de 1964 a 1979, foram
instaladas instituicbes com fins educacionais e cientificos, que se convencionou
chamar de fAcintur«o institucional o, compl
urbana da cidade. Esta forma de ocupac¢ao culminou com o adensamento de areas
denomi nadas d% A fpartiilaxidadeadsssas areas i quatro metros
abaixo do nivel do mar i alagadas ou alagaveis, contribuiu para o alto grau de
precarizacao das condi¢coes de moradia e sobrevivéncia humana.

O esgotamento da oferta de terrenos localizados em terras firmes no interior
da Pri meira L®gua Patri moni al e o] estran
institucional 0 f or - ou Tandogpospuidbrade eondiciespataa i x a
aquisicdo de terrenos nas areas altas dacidadei a ocupar as fAbai xada
as areas com infraestrutura urbana e aos centros de servicos e empregos.

Na década de 1970, o processo de periferizacdo em Belém acentua-se e é
evidenciado pela construcdo de conjuntos habitacionais®® e pelo crescimento de
ocupacOes de novas areas, de forma irregular, no que se refere a situagao fundiaria,
no eixo considerado de expansao urbana. Nesse periodo, a mobilizacdo e
organizacdo dos agentes sociais foram intensificadas para a permanéncia das
familias nas areas ja ocupadas. Esse processo consolida o vetor de expansao da
malha urbana, atingindo um novo eixo constituido pela Avenida Pedro Alvares
Cabral, Avenida Augusto Montenegro, Estrada dos 40 Horas, Rodovia do Coqueiro e

Rodovia BR 316, acompanhando a implantacdo dos conjuntos habitacionais para a

% 1..] Sdo as planicies holocénicas denominadas de varzeas ou baixadas, com niveis topograficos
baixos que vao de 0 a 4 metros de altitude. Sao areas que sofrem inundacdes diarias, que se déo
pela influéncia das marés ou de indices pluviométricos intensos. As varzeas estdo presentes no
entorno da baia do Guajara, do rio Guama e baixos cursos dos igarapés que recortam a Regido
Metropolitana de Belém (PIMENTEL, SANTOS, SILVA, GONCALVES, 2012. p. 36).

Sobre a politica dos conjuntos habitacionais em Belém, ver estudos de Rodrigues (1998) e
Trindade Junior (1997).
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populacdo de baixa renda nessas areas e reforcando a conurbagdo entre Belém e
Ananindeua (IPEA, 1997, p. 52).

De acordo com estudo’® desenvolvido pela PMB (2001), os estratos sociais
de renda mais elevada encontram-se nos bairros do Comércio, do Reduto, de
Nazaré e Batista Campos, bem como partes expressivas dos bairros da Cidade
Velha, Umarizal e Marco. Os estratos considerados médios apresentam forte
tendéncia locacional linearizada, situada ao longo da Avenida Augusto Montenegro,
ficando o nivel mais baixo do gradiente de renda, posicionado tanto nas baixadas e
na periferia continental mais distante, incluindo-se os nucleos urbanos do Distrito de
Icoaraci, das llhas de Outeiro, Mosqueiro e Cotijuba (BELEM, 2001, p. 30),
reproduzindo, assim, a forma classica de ocupacéo, uso e apropriagcdo do solo
urbano no Brasil, em que as melhores areas das cidades, dotadas de infraestrutura
urbana e social sdo destinadas a burguesia, enquanto aos trabalhadores
empobrecidos restam as areas consideradas precarizadas.

Outro estudo que buscou demonstrar o processo de segregacdo social em
Belém tem nos dados do IBGE a sua base de argumentacdo. Assim, a partir dos
dados do Censo Demogréfico de 2000, a pesquisa coordenada por Ribeiro (2007)
no Observatério das Metrépoles, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) sobre as
regides metropolitanas no Brasil, em Belém foi desenvolvida por pesquisadores da

Universidade Federal do Para’

(UFPA), revela o processo de espacializacdo da
populacdo nos municipios da RMB’?, a partir de categorias socio-ocupacionais,
classificadas segundo as atividades desenvolvidas pela Populacdo Economicamente
Ocupada (PEA). A pesquisa classificou 25 categorias, agrupadas em oito grandes
categorias: 1) empregadores e dirigentes; 2) trabalhadores intelectuais; 3) pequenos
empregadores; 4) trabalhadores em ocupacfes médias; 5) trabalhadores do setor

secundario; 6) trabalhadores do terciario especializado; 7) trabalhadores do terciario

© O referido estudo, realizado no ano de 2001, denominado Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS), foi desenvolvido com o intuito de subsidiar as acdes de
Desenvolvimento Institucional Municipais nos setores urbanos e habitacional, relacionadas ao
Subprograma Desenvolvimento Institucionais do Programa Habitar-Brasil/BID.

Na UFPA, o grupo de pesquisa foi composto por docentes das Faculdades de Arquitetura e
Urbanismo, Servico Social, Economia e do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA).

No estudo sobre a RMB, foi feito um esfor¢co no sentido de aproximacédo das Areas de Expansao
Domiciliar (AEDs) aos limites de bairros, com delimitagcbes previstas, no caso do municipio de
Belém, pela Lei Municipal n° 7.806 de 30/07/1996. Para o municipio de Belém foram definidas 38
AEDs com as mesmas denominac¢8es dos bairros deste municipio, para Ananindeua 15 AEDs e
uma AED para cada um dos outros municipios metropolitanos restantes.
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ndo especializado; 8) trabalhadores agricolas. Estas categorias foram distribuidas
pelos seguintes tipos socio-ocupacionais’®: superiores, médios e inferiores.

Com base nas informacdes sistematizadas por essa pesquisa foi possivel
verificar que a estrutura social da RMB, quanto aos tipos socio-ocupacionais, aponta
para a existéncia de um processo de segregagao socioespacial, que segmenta este
territério. Por exemplo, observa-se na cidade de Belém que os tipos superior e médio
superior concentram suas habitacfes nas melhores faixas de terras, enquanto que os

tipos operario e popular ocupam informalmente as areas alagaveis e insalubres.

Com uma densidade demogréfica de 731,4% maior que a de Manaus, Belém
enfrenta desafios de grande propor¢cdo para solucionar a questdo da falta de
moradia ou de sua precarizagado. Diante da pressao que a questado exerce, o poder
publico municipal deu inicio a estruturacdo da prefeitura para tratar do assunto, a
partir de 1998. Anterior a esse periodo, a questdo da habitacdo era vista de forma
pulverizada por diversos setores da prefeitura, tais como a Companhia de
Desenvolvimento metropolitano (CODEM), Secretaria Municipal de Urbanismo
(SEURB) e Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), além da Companhia
Estadual de Habitacdo (COHAB) e 6rgaos vinculados a esfera do governo federal,

tais como o BNH (1964-1986) e, mais recentemente, o MCIDADES e a CAIXA.
Esse quadro de institucionalidade da questdo habitacional correspondeu a

dindmica que se estabeleceu em nivel federal, pois, conforme ja foi visto nesse
trabalho, o Brasil viveu varios anos de desorientacdo para a politica habitacional.
Segundo o relatério do PEMAS (BELEM, 2001), em consequéncia da acao limitada do
poder publico municipal, os investimentos na construcao de moradias no municipio de
Belém estiveram, majoritariamente, sendo gerenciados pela COHAB', que durante o
periodo de 1965-1991, construiu 22.019 unidades habitacionais e, dessas, apenas
20,04% atendiam a demanda de Belém (BELEM, 2001).

Esse quadro de institucionalidade da questdo habitacional correspondeu a
dindmica que se estabeleceu em nivel federal, pois, conforme ja visto nesse trabalho,

o Brasil viveu muitas décadas de desorientacdo para a politica habitacional. Segundo

® Os tipos superiores representam a concentracdo de categorias socio-ocupacionais dirigentes e de

profissionais de ensino superior; 0s tipos médios expressam a presenca da pequena burguesia e
de setores médios acima da média metropolitana ou perto dela, além de categorias operarias e
populares e os tipos inferiores que agrupam diversos operarios, trabalhadores ndo especializados
e categorias subproletariado (RIBEIRO, 2007).

A COHAB-PARA é uma empresa de economia mista, criada pela lei estadual 3.282 de 13.04.1965 na
dindmica da politica habitacional do BNH 1964-1986. Nos anos recentes, a COHAB executa recursos
do orcamento estadual e federal, por meio da CAIXA, OGU e programas federais especiais.
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o relatorio do PEMAS (BELEM, 2001), em consequéncia DA ac&o limitada do poder
publico municipal, os investimentos na constru¢cao de moradias ho municipio de Belém
estiveram, majoritariamente, sendo gerenciados pela COHAB que, durante o periodo
de 1965-1991, construiu 22.019 unidades habitacionais e, dessas, apenas 20,04%
atendiam A demanda de Belém (BELEM, 2001).

Ap6s a criagdo do MCIDADES, do Conselho Nacional das Cidades, da
atualizacdo dos dispositivos juridicos e da formulacdo de programas especificos
como o PAC e o Minha Casa Minha Vida, a COHAB, enquanto 6rgao estadual,
gestor da politica habitacional no Para, tem ampliado seu raio de atuacao,
articulando recursos estaduais e federais, conforme se pode verificar na Tabela 9.

Tabela 9 - Investimento da COHAB em agdes habitacionais em Belém (2000-2010).

Programa/Fonte de Empreendimento Familias Periodo
Financiamento Beneficiadas
. . Urbanizacao de areas ocupadas 1998-
Habitar Brasil-BID por sub-habitacBes 1.328 2001
. , Urbanizacdo e Regularizacéo 1997-
Pro-Moradia de Assentamentos Precarios 1812 2006
Urbanizacdo e Regularizagéo 1812
de Assentamentos precarios ' 1997-
Pr6-Moradia/FGTS
Producéo de Conjuntos 2006
. 2.743
Habitacionais
Construcard/CAIXA Construgdo de habitages em 459 2000-
areas ja infra-estruturadas 2001
P de Subsidio & ~ N
rograrrja © .u sidioa Construcdo de habitacdes em 2002-
Habitacdo Social areas ja infraestruturadas 582 2003
(PSH)/CAIXA J
Urbanizacdo de assentamentos 2008-
PAC/OGU precarios (lote urbanizado + lote 11.731 2011
e habitacdo)
Programa de Arrendamento | Construcdo de unidades 1-084 2000-
Residencial habiotacionais 2003
Programa Carta de Crédito Con'strggao'de unl'dades R 1998-
. habitacionais destinadas a 1.127
Associativo o 2006
familias
Total 20.866

Fonte: COHAB (2011). Organizag¢édo: Sandra Cruz.
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Pelos dados da Tabela 9, pode-se observar que os programas desenvolvidos
pela COHAB para o municipio de Belém, em sua maioria estdo destinados a
urbanizacdo de é&reas ja ocupadas, com baixa producdo de novas unidades
habitacionais. Sdo areas com tradicdo de mobilizacdo social e de luta social pelo
Direito a Moradia, como é o caso das areas localizadas nos bairros Guama, Tenoné e
Paracuri. Em todo caso, a producdo de novas moradias quase sempre esta vinculada
a projetos de urbanizac&do que incluem o remanejamento como solucdo de moradia
para as familias que habitam areas precarizadas, como é o caso das obras
financiadas com recursos do PAC.

Outro aspecto que chama a atencao € o fato de que as fontes de recursos
sdo majoritariamente oriundas da esfera federal, com a participacdo do governo
estadual apenas no que tange aos valores de contrapartida, demonstrando a baixa
capacidade dessa esfera governamental em desenvolver a politica habitacional e
garantir o direito & moradia em Belém e no Para. Além disso, tem-se conhecimento
da baixa capacidade de gestdo dos recursos e dos programas formulados, uma
vez que o cronograma estipulado para a realizacdo das obras sofre solucdo de
continuidade permanentemente, como € o caso das obras vinculadas ao PAC, que
estavam previstos para conclusdo em 2011, mas que até a presente data ndo se
tem previsdo para finalizacéo, em Belém”>.

Tais aspectos estdo relacionados ao que varios estudiosos ja analisaram
sobre o investimento publico em moradia: a) Os programas elaborados e recursos
destinados visam estruturar a cidade para os grupos mais bem posicionados
economicamente, como € o caso dos programas de urbanizac¢éo; b) O investimento
acaba por favorecer o mercado de habitacdes, ao estimular o setor imobiliario
especulativo; ¢) O processo de urbanizacdo das areas ndo considera o 6nus a ser
gerado aos segmentos populares, como € o caso das taxas e tributos como
impostos, agua, esgoto etc., levando ao abandono das &areas e a busca ou
formacdo de outras ocupacdes; d) Os investimentos ndo possibilitam o
fortalecimento institucional da gestdo publica no sentido de reverter o quadro de

fragilidade administrativa, principalmente das prefeituras municipais. Estes sao

® Sobre a paralisacdo das obras do PAC em Belém, os moradores desalojados de suas residéncias

pelo programa se organizaram e formaram o Férum de Entidades e Moradores de Areas de
projetos do PAC-Belém (FEMA-PAC). O FEMA-PAC, articulado com parlamentares da Assembleia
Legislativa do Para, com liderangas dos movimentos sociais das areas atingidas reivindicaram da
COHAB a realizagdo de audiéncias publicas para debaterem sobre a paralisacdo das obras.
Algumas paralisadas desde 2008, 2010 e 2011 (FEMA-PAC, 2012).
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alguns dos aspectos que permeiam as experiéncias de urbanizagcdo com
centralidade na melhoria habitacional.

No que tange a esfera municipal, a politica de habitacdo passou a ser
estruturada apos a criacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), pela
lei n°® 7.865, de 05 de janeiro de 1998. Considerando que a gestao municipal
nesse periodo era composta por uma frente popular de esquerda’, que
inaugurou uma forma participativa de governar a cidade, nesse mesmo ano foi
realizada a Primeira Conferéncia Municipal de Habitac&do, que deliberou sobre os
principais eixos norteadores da politica municipal de habitacdo: a) Producéo e
organizagao do espacgo urbano; b) Governabilidade participativa e controle social,
e ¢) Reforma urbana na cidade dos rios.

A elaboracédo e definicdo de projetos e programas se deram no cerne da
experiéncia do Orgcamento Participativo, no periodo de 1997-2000 e
posteriormente no ambito do Congresso da Cidade, no periodo de 2001-2004"".
Tratava-se de espacos de planejamento participativo, em que a populacdo de
Belém decidia sobre os investimentos a serem realizados na cidade com o0s
recursos oriundos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Nesse contexto,
a SEHAB desenvolveu véarios programas e projetos de urbanizacdo e de
melhorias habitacionais. Cita-se: O Direito de Morar; o programa Gestao dos Rios
Urbanos; o projeto Morando Melhor, o Plano de Desenvolvimento Local Riacho

Doce e Pantanal, conforme Quadro 4.

® O governo eleito em 1996, para a gestdo 1997-2000, era composto por uma frente de esquerda
com quatro partidos politicos, liderada pelo Partido dos Trabalhadores e que elegeu o arquiteto e
urbanista Edmilson Rodrigues, tendo sido reeleito no ano 2000 para a gestdo 2001-2004.

Essa gestdo municipal se pautou pelas experiéncias do orgamento participativo e do congresso da
cidade como espagos de deciséo e planejamento orgamentario e financeiro das a¢des, programas
e projetos executados em todos os setores da estrutura municipal. Sobre essa experiéncia, ver as
publicacdes: Rodrigues (1999); Santos, Moreira, Sousa (2002); Neves, Quintela, Cruz (2004).

7



Quadro 4 - Projetos e Programas municipais executados pela Prefeitura Municipal de Belém (1997-2004).
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PROGRAMAS/PROJETOS FINALIDADE LOCALIZACAO FINANCIAMENTO FONTE
Areas de Laranjeiras, Radional II,
Jardim Bom Futuro, Residencial
Urbanizagédo de ocupacdes desordenadas, | Raimundo Jinkings, Conjunto S&o
DIREITO DE MORAR regularizacdo fundiaria e construcdo de | Gaspar, Residencial Nova Belém | R$ 13. 650.338,00 | PMB/CAIXA
novas unidades habitacionais. | e Il, Morada de Deus | e I,
Residencial Eduardo Angelim |, II,
lIl e Residencial Malvinas
GESTAO DOS RIOS Diagné~stico para plimo de _melhoria d.as Rio P_aracuri_ no Distrito de Convénio  PMB/Programa
condi¢cdes e de gestdo dos rios Paracuri e | Icoaraci e Rio Mata-Fome no

URBANOS

Mata-Fome

bairro do Tapana

de Gestao Urbana da ONU

Convénio PMB/Centro de

Revitalizacdo da Vila da Barca, através da Estudos, Articulacdo e
MORANDO MELHOR melhqua das moradlas e da recuperagéo Mqradores da _Vlla da Barca, no R$ 28.200.00 Referéncias sobre
das vias de baixada, estivas e sistemas de | bairro do Barreiro. Assentamentos Humanos
agua e esgoto. (ONG Ceara Periferia) e o
Programa Gestao Urbana.
Urbanizacéo de 13 areas de ocupagédo, no
rede de esgolo, sistema de ratamento de | J21GIM Eom Futuro, Residencial
. , ' Raimundo Jinkings e Canal Séo
PRO-MORADIA agua, asfaltamento de ruas, calcamento, Gaspar no DABEgN)' R$ 11. 800.00 | PMB/CAIXA
arborizacdo, equipamentos comunitarios Morada de D | ’” DAICO
como postos de salde, creches e quadras orada de Deus [ e Il no
esportivas e regularizacdo fundiaria.
Integracdo e articulacdo das acdes de
PLANO DE planejamento participativo, Macrodrenagem | Comunidades das ocupagdes
da Bacia do Tucunduba, preservacdo e/ou | desordenadas do Riacho Doce e .
DESENVOLVIMENTO n . ~ ~ . PMB/Programa Habitar-
p Ilh P | DAGUA
LOCAL SUSTENTAVEL recuperacdo do rio, educacdo e gestdo a do Pantanal no DAGUA,; R$ 12.054.000,00 BID/SEDUR-PR.

RIACHO DOCE/PANTANAL

ambiental, transporte fluvial, habitacéo,
regularizac@o fundidria, educacgdo, saude,
assisténcia social e geracao de renda.

Bairros que compBem a Bacia
Hidrogréfica do Tucunduba

TOTAL

R$ 25.744.338,00

Fonte: Mensagens da Prefeitura @ Camara de Vereadores (1998, 1999, 2002).
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De maneira semelhante, a PMB, no periodo mencionado, buscou recursos
nas mesmas fontes acessadas pela COHAB e também encontrou dificuldades para
implementar os projetos aprovados pelas instancias participativas e pelos 6rgaos
financiadores. O fato de ser uma gestdo de carater democratico nao foi suficiente
para ultrapassar os limites impostos pela conjuntura neoliberal. Assim como a
estrutura municipal, a burocracia legalizada, os servidores publicos com baixa
qualificac&o técnica e politica, os cortes financeiros, a pressao politica por parte das
liderancas que disputavam o0s orcamentos nas instancias de participacdo, sao
elementos que inviabilizaram algumas das agendas definidas no ambito dessa
gestdo. Contudo, o aspecto da participagédo popular e do controle social deve ser
ressaltado como o que diferenciou a gestdo da PMB nos anos de 1997-2004,
guando comparada a gestéao estadual da COHAB e a atual gestdo municipal.

A gestdo que assumiu a PMB em 2005 encontrou programas e projetos
aprovados nas instancias de participacdo popular no municipio e nas agéncias de
financiamento e, portanto, com recursos garantidos para a continuidade dos programas,
conforme pode se observar no Quadro 5, destacando-se os financiados com recursos
da OGU e da CAIXA. Contudo, a nova gestdo adotou a velha pratica de negar os
investimentos ja feitos na cidade e foi incapaz de intensificar as politicas discutidas nos
fori de participagdo popular. E digno de nota a situagdo do PDLS-Riacho

1,”® que foi considerado pela gestéo de 1997-2004, projeto estratégico de

Doce/Pantana
urbanizacdo de assentamento precario, concebido e construido juntamente com a
populacdo residente dessas areas, e que constam como investimento municipal
(Quadro 4), mas que ndo aparece no quadro de investimentos da PMB (Quadro 5).
Esse foi um dos projetos ignorados pela atual gestdo municipal, e que apds muita luta,
denuncia e reivindicacao popular, teve a sua gestao repassada para o governo estadual

no ano de 2007, mas, ainda assim, encontra-se com suas obras paralisadas.

® Esse projeto de planejamento participativo desenvolvido em uma das &reas de ocupagéo

espontanea, considerada como area de assentamento precario. Foi interrompido quando da
mudanca da gestdo municipal, ficando suas obras paralisadas até 2008, por ocasido da visita da
missdo da ONU pela Moradia Digna, momento em que o movimento social pressionou o poder
publico a resolver o impasse criado pelo prefeito eleito. O Projeto, entdo, migrou da esfera
municipal para a esfera estadual, tendo sido assumido pela COHAB no ano de 2007. Mesmo
assim, ainda se encontra em fase de execugdo, tendo sofrido varias alteragfes, inclusive
descaracterizando o modelo de gestéo participativa.



Quadro 5 - Investimentos no Setor Habitacional em Belém (2005-2012). Valores em Reais (R$).
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VALOR DA

TIPO DE FONTE DC VALOR DO TOTAL DE TOTAL DE INFORMACAO
INVESTIMENTC FARCIEIRIANLA RECURSC REPASSE CONAT(E':‘A%'?RT INVESTIMENT HABITACAC SOBRE O PROJETC
COMANDANTE PrOJeto_orlglnaImente .
CABANO Tesqu'ro conceb@o para benefig
ANTONIO HABITAR BRASIL Municipal _ 3.800.000,00 | 3.800.000,00 126 remanejados da Av.
*) Primeiro de Dezembro
VINAGRE ~
(Joado Paulo 11)
VILA DA BARCA | \1orar melhor OGU/ CEF 10.613501,9 1.056.816,31 11.670.3182¢ 136 | midades Habitaciomai
(12 ETAPA) Infraestrutura
Urbanizacéao,
Regularizacéo e .
VILA DA BARCA ~ 0 Urbanizacéo e constru
(22 ETAPRASE I) 'Ibr\ltegragao de OGU/ CEF 7.988.360,85  421.205,24 8.409.566,09 30 de unidades habitacion
ssentamentos
Precérios (palafita zer
Urbanizacéo,
Regularizacdo e .
VILA DA BARCA ~ 0 Urbanizacao e constru
(22 ETRAFASE Il Integracao de ] OGU/ CEF 7.988.360,85 356.917,93 8.345.278,78 30 de unidades habitacion
Assentamentos Precal
(palafita zero)
Urbanizacao,
VILA DA BARCA | Regularizagé Urbanizacio e constru
(22 ETAPRASE | Integracédo de OGU/ CEF 7.988.360,85  304.846,73 8.293.207,58 30 zag o
de unidades habitacion
11)) Assentamentos
Precarios (palafita zer¢
Programas prioritarios Urbanizacao e constru
VILA DA BARGA : ; 1 PAGOGU/ ] de unidades habitacion
32 ETAPA (PAC) de investimentos CEE 36.080.000,0f 15.116.240,03] 51.196.240,03 462 e equipamentos urban

intervencdes em fave

comunitarios
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TIPO DE PROGRAMA FONTE DO VALOR DO COVI\'IA\'I'LISEP,[A)\QT TOTAL DE TOTAL DNE INFORMA(}AO
INVESTIMENTC RECURSO REPASSE A (PMB) INVESTIMENT| HABITACAC SOBRE O PROJET(
Urbanizacao,
Regularizacéo e .
CDP 3FASE 2 | Integracéo de FNHIS/CEF 8.658.000,00 4.130.774,00 | 12.788.774,0( 24 Urbanizagdo e constru
de unidades habitaaisn
Assentamentos
Precérios (palafita z¢
Urbanizacao,
Regularizacdo e . .
~ PACI OGU/ Urbanizacao e constru
CDP 3FASE 3 | Integracao de CEE 2.965.600,0C 1.414.718,07 | 4.380.318,07 56 de unidades habitacion
Assentamentos
Precérios (palafita ze¢
. . Urbanizacao e constru
CDP 3FASE 4 | Prémoradia FGTS/ CEF 70.01®00,00 3.685.000,00 | 73.700.000,0( 360 de unidades habitacion
CDP3FASE1 | FNHIS OGU/ CEF| 9.250.750,00 7.400.600,00  16.651.350,0( 156 Urbanizagdo e constru
de unidades habitacion
PMHIS Apoio a elaboracao { e 58.640,00 |  2.932,00 61.572,00
Planos Hahitionais -
Urbanizacao e constru
ARTHUR oGU/ ; de unidades habitacion
BERNARDES PAC 2 MCMV/ CEI 9.550.861,33 2.552.933,37 | 12.103.794,7( 168 e equipamentos urban
comunitarios
TOTAL 40.242.983,68 211.90.419,53 1.578

Fonte: SEHAB (2012).
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A andlise do Quadro 5 sobre os investimentos feitos pela Prefeitura Municipal
em Belém expde e reafirma a tese de que no Brasil os municipios se encontram
majoritariamente com suas estruturas fragilizadas e, consequentemente, sua
capacidade de gestéo e realizacdo muito baixa. Percebe-se que em um periodo de 16
anos de gestdo municipal da politica habitacional, a prefeitura ndo ultrapassou a meta
de 1.578 unidades, materializadas em unidades domiciliares, producdo de lotes,
urbanizacdo de assentamentos, instalacao de equipamentos comunitarios e reforco de
planejamento institucional. Chama atencdo, ainda, a baixa capacidade de
investimento de recursos proprios do municipio, pois 0 maior volume de recursos
advém dos cofres publicos federais, proprios ou em articulagdo com as agéncias
multilaterais, como é o caso do HABITAR-BRASIL/BID, com pouco investimento
originado pela arrecadacdo municipal propria, 0 que certamente coloca em questdo o
pacto federativo da municipalizacdo dos servicos e da descentralizacdo da gestao”®.

Os processos de participacdo popular norteadores da politica habitacional em
Belém possibilitaram maior transparéncia na execucao dos recursos e na articulacédo
dos movimentos sociais organizados, como salvaguarda das reivindicacdes e
bandeiras de lutas histéricas, em prol do direito a moradia. Mesmo assim, a gestao
municipal desse periodo ndo escapou da fragilidade institucional em relacdo a
execucao dos recursos e do cumprimento do cronograma. Haja vista que, varias das
obras previstas ndo conseguiram ser finalizadas no tempo previsto, algumas,
inclusive, continuam no impasse até os dias atuais, como € o caso do Plano de
Desenvolvimento Local Riacho Doce/Pantanal, que oscila conforme a definicdo
politica de quem esta na gestao.

Com a inauguracao no Brasil do Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse

Social, a atual gestdo®°

da prefeitura se viu forcada a constituir o Conselho Municipal
de Habitacdo e o Sistema Municipal de Interesse Social, que incorpora o Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social®’, acompanhando a politica de
descentralizacdo das politicas publicas e a normatizacédo da politica habitacional no

Brasil. Com o advento da descentralizacdo instaurada no pais nos anos 1990, a

79

6 Sobre esse tema em &mbito local ver Cruz (2004. P. 61-78).

A atual gestao da prefeitura € coordenada pelo prefeito Duciomar Costa, eleito com o apoio do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), em 2004, para o periodo 2005-2008 e reeleito em 2008, para
0 periodo 2009-2012.

O Sistema Municipal de Habitagc&o de Interesse Social, 0 Conselho Municipal e o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social foram criados pela lei n°® 8.478/2005 e regulamentados pelo
Decreto n® 50.419, de 31 de janeiro de 2006.

81
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Prefeitura Municipal s6 pode acessar recursos financeiros da esfera federal a
medida que os gestores municipais garantem a institucionalidade da politica publica
em ambito municipal, capacitando o municipio a fazer a captacdo de recursos
nacionais e internacionais.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) foi pressionada pelas
instancias federais de governo a criar as condicées necessérias para o acesso de
recursos publicos e, assim, em 2007, a PMB iniciou o processo de elaboracdo do
Plano Municipal de Habitac&o de Interesse Social (PMHIS), realizando o Diagndstico
Habitacional de Belém (DHB)®, como etapa precedente & elaboracdo do PMHIS, de
forma a identificar a realidade dessa questdo no ambito municipal.

O calculo do déficit habitacional para o Brasil, realizado pela Fundacdo Joéo
Pinheiro (FJP), fez parte de um contrato entre essa fundacdo e o MCIDADES, que
diante da demanda de elaborar o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB)
necessitava de maior aproximacao com a realidade brasileira. Nesse sentido, para o
calculo do déficit nacional, a FJP desenvolveu uma metodologia que ajudasse na
definicdo do Déficit Habitacional Béasico (DHB) e Inadequacdo de Moradias®?,
calculado para Unidades da Federacdo, regibes metropolitanas e municipios com
populacdo urbana igual ou superior a 20 mil habitantes, ou seja, aqueles com
obrigatoriedade de elaboracéo do Plano Diretor.

Desse modo, a metodologia para o célculo das necessidades habitacionais foi
originalmente desenvolvido, tendo como base de informac¢Bes a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, estatisticamente representativa
somente para as unidades da Federacéo e as nove regides metropolitanas. Adaptar
essa metodologia, de modo a fornecer o calculo desses mesmos indicadores para
municipios foi outro objetivo do estudo.

Desse modo, o DHB foi definido levando em consideracdo 0s seguintes

elementos: Domicilios improvisados; familias conviventes; comodos e domicilios
risticos. Esses sdo os elementos que determinam o DHB® para os municipios

8 O DHB foi desenvolvido pela Organizacdo Ndo Governamental Instituto Amazénico de Gestdo e

Planejamento Urbano e Ambiental (IAGUA), contratada pela PMB. O relatério do DHB é composto
de cinco volumes acerca da situagao politica, institucional e habitacional de Belém.

¥ De acor do c ometodologialdesenvdiviga para o calculo do déficit habitacional e das
inadequacdes de domicilios exige um nivel de detalhamento de dados secundarios que, para o
caso de municipios, s6 seria possivel com a divulgagdo e a liberacao pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estat2stica (I BGE) dos dados da
2000, o que ocorreu no final do ano de 20020.

84 De acordo com a FJP, o conceito de déficit habitacional utilizado esté ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias, englobando tanto aquelas moradias sem condi¢bes de

amost
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brasileiros a partir de 20 mil habitantes. No caso de Belém, o déficit habitacional® foi
calculado em 73.977 novas unidades habitacionais para atender a demanda dos que
nao possuem moradia ou para quem precisa repor a unidade habitacional, em
decorréncia da depreciacdo construtiva (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006),
conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Estimativa dos componentes do Déficit Habitacional Basico (1) Belém - 2000%°.

Especificacao Total Urbana Rural
Domicilios Improvisados 629 601 28
Familias Conviventes ou 56.652 56.469 183
Coabitacdo Familiar

Cdmodos (2) 12.619 12.484 135
Domicilios Rusticos (3) 4.077 4.016 61
Total 73.977 73.570 407

Fonte: BELEM; INSTITUTO... (2008).

Notas:

(1) Déficit Habitacional Basico: soma da coabitagdo familiar, dos domicilios improvisados e dos risticos.

(2) Em Belém se considera comodo, os domicilios que se restringem a apenas um compartimento, podendo ser de
madeira ou tijolo e localizam-se predominantemente nas areas subnormais ou bairros de extrema pobreza.

(3) O total de domicilios rusticos das regides, unidades da Federacdo, inclui as estimativas inferiores a 50
unidades.

Observa-se que o déficit habitacional em Belém € determinado pelos elementos
da fAcoabita-«o familiaro, gue <correspsonde
comodos utilizados como moradia, correspondendo a 12.619 unidades, significando
gue a reducdo do déficit habitacional basico nessa cidade pressupde um investimento
de maior peso na aquisicdo de novas moradias, principalmente quando esse déficit
atinge a maioria da populacdo que se encontra dentre os que percebem salarios de

zero a trés salarios minimos, como demonstra os dados da Tabela 11.

serem habitadas devido a precariedade das constru¢des ou em virtude de terem sofrido desgaste
da estrutura fisica e que devem ser repostas, quanto a necessidade de incremento do estoque,
decorrente da coabitacéo familiar ou da moradia em locais destinados a fins ndo residenciais
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006).

Ressalta-se que o calculo realizado para o déficit habitacional no Brasil, a partir do Censo (IBGE,
2000) é um valor aproximado, lembrando que em 2001, por ocasidao do estudo do PEMAS (PMB,
2001), o déficit habitacional para Belém foi estimado em 128.312 unidades habitacionais. Do
mesmo modo que é necessario lembrar que em 2007, a Fundacdo Jodo Pinheiro, a pedido do
MCIDADES, atualizou o célculo do déficit habitacional no Brasil, reduzindo-o de sete para seis
milhdes de domicilios, enquanto para Belém o déficit ficou estimado em 67.421 domicilios.

E importante ressaltar que o calculo do déficit para Belém, além dos dados do censo 2000, foi
acrescido da base de dados do Cadastro Técnico Multifinalitario da PMB (2008), sendo que as
informacdes resultantes do Censo 2010 ainda ndo foram disponibilizadas para atualizacdo do
estudo realizado pela FJP, e que institucionalmente se constitui referéncia para todo o Brasil.
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Tabela 11 - Estimativa dos componentes do Déficit Habitacional Basico, segundo faixas de renda -
Belém (2000).

FAIXAS DE RENDA EM SALARIOS MINIMOS

TIPOS DE~ 5-10 Mais de
HABITACAO . 0 : 0 - 0 0

G Até 3 SM % 3-5 SM % SM % 10 SM % Total
Domicilios 347 57,7 | 108 18,0 74 | 12,3 72 12,0 601
Improvisados
Familias 43365 | 76,8 | 6.272 11,1 | 4317 | 7.6 | 2515 45 | 56.469
Conviventes
Coémodos 9.904 79,3 | 1.802 144 | 666 | 53 112 09 | 12.484
Total 53616 | 77,1 | 8.182 11,8 | 5.057 | 7.3 | 2.699 39 | 69.554

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e Informac¢des (CEl).
Déficit Habitacional no Brasil i Municipios Selecionados.

O déficit habitacional, segundo a renda salarial, demonstra a intensidade
da segregacao produzida em Belém, com aproximadamente 90% dos domicilios
gque compdem o déficit encontrando-se na faixa salarial de zero a cinco salarios
minimos, impondo ao poder publico o desafio de direcionar os programas de
governos para o0 atendimento desses segmentos sociais, articulando-os com um
conjunto de outras medidas econ6micas e sociais que venham a facilitar o
atendimento da demanda prioritaria, tornando a moradia um direito, pois a
permanéncia das familias no lugar de moradia depende das condi¢c6es de vida
que lIhes sdo asseguradas. Do contrario, a pratica da valorizacdo econémica
empurrard novamente as familias para a producdo de um novo déficit
habitacional, tornando-o  u nir diwcl o vi ci 0s 00

Nesse sentido, a estrutura urbana de Belém reproduz a mesma realidade das
grandes cidades brasileiras, onde o fenbmeno da segregacao social aprofunda cada
vez mais a situacado de desigualdade e precarizagdo da vida social de fracdes das
classes trabalhadoras que se reproduzem no interior de suas areas periféricas
(RIBEIRO; AZEVEDO, 1996). Ainda no contexto da segregacao social em Belém, o
estudo da situagdo habitacional revela que, além do déficit quantitativo, Belém
apresenta um déficit considerado qualitativo, em decorréncia da precariedade de

infraestrutura urbana vivenciada nesta cidade.
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O Diagnostico Habitacional de Belém apontou a existéncia de 449
assentamentos precarios®’ localizados em 48 bairros, dos 71 existentes no
municipio, inclusive as ilhas de Mosqueiro e Outeiro, conforme Tabela 12 e
Mapas 7a-b, abrigando 50% dos domicilios existentes®, o que significa que

metade da populacéo reside nessas localidades.

Tabela 12 - Nimero de assentamentos precarios em Belém, segundo os bairros.

Ordem Bairro Assentamentos %
01 Marco 10 2,2
02 Aguas Lindas 9 2,0
03 Aguas Negras 9 2,0
04 Agulha 2 0,4
05 Aura 3 0,7
06 Bairro da Brasilia 1 0,2
07 Barreiro 14 3,1
08 Batista Campos 2 0,4
09 Bengui 10 2,2
10 Cabanagem 11 2,4
11 Campina 6 1.3
12 Canudos 5 11
13 Castanheira 5 11
14 Cidade Velha 5 11
15 Condor 12 2,7
16 Coqueiro 13 2,9
17 Cremagéo 4 0,9
18 Cruzeiro 4 0,9
19 Curié-Utinga 10 2,2

8 0 estudo dos assentamentos precarios em Belém fez parte do diagnéstico habitacional realizado

pelo Instituto Amazénico de Planejamento e Gestéo Urbana e Ambiental (IAGUA).

Outro estudo sobre os assentamentos precéarios no Brasil d4 conta de que em Belém 50% dos
domicilios encontram-se nessas areas, dos quais 80% das familias residentes ganham até trés
salarios minimos, e a maioria das unidades domiciliares é tecnicamente inadequada para
moradia i sem acesso a agua potavel, a banheiro privativo, a rede de esgoto e ao titulo de
posse do terreno i demonstrando que o0 acesso a moradia de qualidade s6 é possivel mediante
a superacdo das desigualdades econbmica e social (CENTRO DE ESTUDO DA
METROPOLE/CENTRO BRASILEIRO DE ANALISE E PLANEJAMENTO, 2007).
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Ordem Bairro Assentamentos %
20 Fatima 6 1,3
21 Guama 18 4,0
22 Guanabara 3 0,7
23 Icoaraci 15 3,3
24 Itaiteua 2 0,4
25 Jurunas 9 2,0
26 Mangueirdo 7 1,6
27 Maracacuera 15 3,3
28 Maracangalha 4 0,9
29 Marambaia 15 3,3
30 Outeiro 6 1,3
31 Paracuri 17 3,8
32 Parque Guajara 16 3,6
33 Parque Verde 11 2,4
34 Pedreira 11 2,4
35 Ponta Grossa 5 11
36 Pratinha 14 3,1
37 Sacramenta 20 4,5
38 Santana do Aura 2 0,4
39 Sé&o Bras 2 0,4
40 Sé&o Clemente 8 1,8
41 Sé&o Jodo do Outeiro 1 0,2
42 Souza 3 0,7
43 Tapana 27 6,0
44 Telegrafo 7 1,6
45 Tenoné 19 4,2
46 Terra Firme 12 2,7
47 Una 13 29
48 Val de Cans 3 0,7
49 Mosqueiro 23 51

Total 449 100,0

Fonte: BELEM; INSTITUTO...(2008).
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Mapas 7a-b - Mapa do municipio de Belém com os respectivos assentamentos precarios, 2008.

F0000

Metros

*ou Aglomerados Especiaisem Area Utbana
/\N ”

Fontes: a) Cardoso, S& e Cruz®®, 2011; b) CEM/Cebrap, 2007.

¥ 0 presente estudo constitui em esforco de identificacdo, classificacdo e caracterizacdo dos
assentamentos precarios em Belém, bem como qualifica-los a partir da formulacéo de indicadores
socioespaciais urbanos, demonstrando a situagéo social, econémica e fisico-territorial das areas

em situacdo de precarizacdo urbana. Para melhor entendimento, recorrer a Cardoso (2009);
Cardoso, S4, Cruz (2011); Sa, Cruz, Costa, Cardoso (2008).
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De forma ilustrativa, os Mapas 7a-b revelam que ao se comparar 0S
resultados dos dois estudos sobre os assentamentos precarios em Belém, observa-
se em quase todos o0s bairros e setores existem areas de assentamentos precarios,
agrupados em toda a sua extensao territorial, inclusive na area insular, embora as
metodologias tenham sido diferenciadas. Para a identificacdo e caracterizacdo dos
assentamentos precérios, o estudo realizado pela PMB/IAGUA (2008) se preocupou
em verificar as condigbes socioambientais e fisico-territoriais das areas
selecionadas, a partir dos dados produzidos pelo IBGE (2000) e pelo Cadastro
Técnico Multifinalitario da PMB (1998). O estudo classificou os assentamentos
precérios segundo a origem, a situacao fisica e ambiental, o tipo de intervencéo
fisica e a situacdo fundiaria (BELEM, 2008).

De acordo com a Tabela 12 é possivel verificar que os bairros com areas de
acima de 10 assentamentos precarios podem ser agrupados em dois conjuntos de
bairros: 1) sdo os mais antigos, os mais consolidados, os que fazem parte das
8reas denominadas fibaixadaso, com i nf
extratos da populacdo que sobrevive do mercado informal, com renda salarial
abaixo de trés salarios minimos. E o caso dos bairros do Marco, Barreiro, Condor,
Curio-Utinga, Guam@, Marambaia, Bengui, Pedreira, Pratinha, Sacramenta e Una.
2) S&o os mais novos, que foram reconhecidos como bairros em 1986 pela lei n° 7.
806/ 1986, que fazem parte da 8rea cons
em torno do eixo da Avenida Augusto Montenegro. E o caso dos bairros
Cabanagem, Coqueiro, Icoaraci, Maracacuera, Paracuri, Parque Guajara, Parque
Verde, Tapand, Tenoné e Mosqueiro.

Por esse estudo, constata-se que em todos esses bairros que possuem mais
de 10 areas de assentamentos precéarios a situacdo da infraestrutura urbana se
apresenta de forma bastante preocupante, dado o nivel de moradia considerado alto

nessas areas, conforme se pode observar no Mapa 8.

raes:

der
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Mapa 8 - Assentamentos precarios de Belém, segundo o nivel de adensamento
residencial (n° de residéncias).

Nivel de Adensamento {N® de residéncias)
Il Minimo (0 a 2554)

[ IMédio Baixe (2554 a 5109)

B Médio (5109 a 7664)

[ IMédio Alto (7664 a 10219)

I Maxrimo (10219 a 12774)

D 10000 20000 30000

Metros

Fonte: Cardoso, Sa e Cruz (2011).

O Mapa 8 reafirma de forma visual que a maior concentracdo de moradia com
2ndices que v«o de Am®di o altoo a fAm8xi moo,
mais de 10 mil domicilios sdo Guama e Condor. Sao bairros antigos, localizados em
8reas de fAbaixadaso e, portanto, al agados e
Guama. Enquanto que o bairro do Tapana, possuindo entre sete e dez mil domicilios,
constitui-se em um bairro mais novo, situado ao longo do eixo de expansao urbana, foi
criado a partir dos movimentos de ocupacdo de terras urbanas, pelas camadas
populares e que nasceu, cresceu e se adensou sem nenhuma infraestrutura. Porém,
com o fen!meno do%, fietbmasoredparir dos Anbsl 2008, ressobairro

% Belém viveu o seu primeiro fi b o oimmabiliario nos anos 1970, com a ocupacao, pelo mercado

imobiliario, das areas centrais mais valorizadas economicamente. Nesse periodo, o mercado

imobiliario inaugurou uma nova forma de edificacdo urbana em Belém através de prédios com

mais de quatro andares, com elevador, de luxo, voltados para os segmentos das classes média-

alta e alta, arrefecendo apés os anos 1980, sendo retomado em fins dos anos 1990 e se
intensificando neste século i fenémeno que carece de profundo estudo socioldgico, uma vez que

Belém esta vivendo outra reconfiguracdo urbana a partir da intervencao do mercado imobiliario,

em seu eixo de expansao urbana denominado por alguns agentes do mercado imobiliario como

finova Bel ®mo. Vide estudo de Oliveira (1991), Tr
Santos e Cruz (2007), Cardoso, Lima, Assis, Cruz e Mercés (2009).
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recebeu algumas melhorias urbanas favoraveis aos empreendimentos imobiliarios que

atualmente disputam a ocupagcéo territorial com 0s segmentos populares.

O estudo sobre os assentamentos precarios constatou ainda varios domicilios

sem acesso a agua potavel e os que possuem tem um sistema instalado

ficl andest

nament eo,

sem

rede

de
elétrica informal, sem areas destinadas ao lazer etc. E o que demonstra a Tabela 13.

Tabela 13 - Oferta de infraestrutura nos assentamentos precarios em Belém (2007).

esgot o,

ITENS DE EXISTENCIA/OFERTA DOS SERVICOS

INFRAESTRUTURA SIM % NAO % N&o respondeu % TOTAL %
S:faéfﬁi‘;’?pgfgl'g?g;fsggg 61 | 135 | 374 | 833 14 3,2 449 100
Calcadas nas ruas 48 10,7 383 85,4 18 3,9 449 100
Arborizagéo 56 13,0 367 81,7 24 5,3 449 100
Coleta de lixo diaria 73 16,2 359 80,0 17 3,7 449 100
Creche/escola 256 57,1 193 42,9 0 0 449 100
Seguranca/policiamento 218 48,5 212 47,3 19 4,2 449 100
Agua encanada 264 58,9 154 34,3 30 6,7 449 100
lluminacéo publica 155 34,6 273 60,8 21 4.6 449 100
Servico de saude 291 64,7 159 35,3 0 449 100
Transporte coletivo 397 88,4 52 11,6 0 449 100
Area de lazer 118 26,0 332 74,0 0 449 100

Fonte: BELEM:; INSTITUTO... (2008).

Essas informacBes demonstram que a populacdo residente nas areas de
assentamentos precarios sobrevive sem nenhum tipo de conforto, que possa lhe
assegurar condicdes de moradia digna®*. Além de se encontrarem em niveis
econdbmicos baixos, ainda carecem de infraestrutura basica. Dentre os itens
relacionados, observa-se que a coleta de lixo aparece como o0 maior problema das
areas de assentamentos precarios. O que se explica pela localizacdo dos domicilios
que quase sempre se encontram com ruas com dificil acesso, com areas em que as
estivas de madeira assumem a fungéo de rua, passagem etc., ndo tendo condicdes de
entrar o carro de coleta (Fotografias 1a-f). Tal situacéo transforma as areas e os bairros
em territérios isolados e dominados pela violéncia, quase sempre ndo havendo alcance
dos programas e projetos sociais publicos ou privados.

% Em 2010, o Observatério das Metrépoles desenvolveu estudo com o intuito de avaliar as condigcbes

urbanas das regi6es metropolitanas brasileiras, procurando aferir maltiplas dimensées da vida urbana e
assim definir o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU). O IBEU é composto de trés dimensoes:
Atendimento de servigcos coletivos, condi¢cdes habitacionais e mobilidade urbana. A partir do IBEU,
Belém € uma das cidades metropolitanas no Brasil que apresenta os piores resultados, principalmente
no que tange ao aspecto moradia e servicos coletivos (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2010).

S

e
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Fotografias la-f - Aspectos gerais da condicdo da moradia em assentamentos precarios na cidade de
Belém i Area do Riacho Doce, Jurunas e Terra Firme.

Fonte: Instituto Amazonico de Gestdo, Planejamento Urbano e Ambiental (2010).
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4.2.2 Moradia em Manaus

Os espacos ocupados (as margens de igarapés e canais) pela populacéo
expulsa do campo, tanto no interior do Amazonas, como no interior do Para
(trabalhadores rurais, pescadores, ribeirinhos e indios), migrantes de outros estados
do Brasil que chegam a cidade de Manaus com a esperanca de melhoria de vida,
fixam residéncia em areas de risco, encostas ingremes, terras alagadas, onde
convivem com doencas, inadequadas condi¢cdes de habitabilidade e auséncia de
assisténcia por parte do poder publico. Segundo Bentes (2005):

[...] Foi a partir da implantagdo e dinamiza¢cdo dos empreendimentos da
Zona Franca de Manaus, no final da década de 60, que a ocupacgdo das
margens dos igarapés tornou-se mais acentuada. Procurando fixar-se no
centro urbano, familias buscaram satisfazer suas necessidades de moradia
ocupando as areas dos igarapés, uma vez que as areas secas da cidade

encontram-se em franca valorizagdo, com preco acessivel somente para as
familias de renda mais elevada (BENTES, 2005, p. 73).

A evolucdo urbana de Manaus se associa a dinamica migratoria estimulada

pelos programas oficiais de povoamento da Amazénia. A partir dos anos 1970, a

Zona Franca desempenhou um papel de atracdo de populacdo de niveis sociais

diferentes, mantendo ainda hoje uma recep¢do de migrantes vindos de varios
estados da Amazobnia e do Brasil. Segundo Castro [20--]:

[...] O contingente de paraenses, amapaenses, maranhenses e

cearenses € alto nos bairros do Leste e do Norte, ocupando espagos

novos do entorno da cidade. Os bairros da periferia sdo o retrato dessa

dindmica, Manaus continua a crescer com altas taxas demograficas [...] e

revela, assim, a contradicdo entre a riqueza e opuléncia do setor

industrial, composto de grandes empresas de eletroeletrbnica de

lideranca mundial, e a pobreza que se alastra pelas Zonas Norte e Leste

da cidade. Os bairros populares apresentam precariedade em todos os

servicos urbanos como agua, esgoto, seguranga, transporte, educacéo,
saude e habitacdo (CASTRO, [20--]).

Barbosa (2009), ao analisar o processo de ocupacgéo urbana e a questdo da
moradia em Manaus, descreve a producédo e consolidagcdo dos principais bairros
daquela cidade, desde a sua criacdo até meados de 2000, apontando as diferentes
conjunturas econdmicas e sociais estabelecidas ao longo da reproducdo espacial da
capital amazonense: ciclo da borracha, cheias do Amazonas e seus afluentes e
Zona Franca de Manaus. Diz a autora, que os efeitos das politicas econdmicas
desenvolvidas em Manaus se deram imediatamente sobre o seu crescimento

populacional, ou seja,
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[...] O espaco urbano da cidade passa a sofrer fortes intervencdes por
parte dos novos habitantes que, sem ter onde morar iniciam o processo de
ocupacao, com a constituicao de inimeros bairros que passam a compor a
periferia da cidade. Dentre os primeiros igarapés ocupados, destaca-se 0
igarapé de Manaus, do Quarenta e Mestre Chico. Os migrantes sentiam-
se livres para construirem suas casas no curso dos igarapés [...]
(BARBOSA, 2009. p. 32).

O enfrentamento da questdo da habitacdo nessa cidade ainda carece de
maior ofensividade em relacdo aos aspectos da infraestrutura urbana. No presente
trabalho, a analise da situacdo habitacional em Manaus partira dos estudos
produzidos pelos 6rgaos oficiais e pelos realizados por 6rgdos de pesquisas, com
destaque para o levantamento do Censo 2000 e 2010; o estudo realizado pelo
CEM/CEBRAP (2007) sobre os assentamentos precarios no Brasil, o Atlas do
Desenvolvimento Humano de Manaus, elaborado pelo governo do estado do
Amazonas e Prefeitura Municipal de Manaus, em parceria com a Fundacéo Joao
Pinheiro, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
IBGE-Manaus. Buscou-se apoio ainda nos estudos académicos de Bentes (2005);
Moura, Schor e Oliveira (2008). E importante ressaltar que diferentemente de
Belém, em Manaus ndo existem estudos especificos de diagndstico habitacional
por parte dos orgdos oficiais estaduais ou municipais. Segundo a coordenadora
social da SUHAB, o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (PEHIS) encontra-se em curso, ndo tendo ainda sistematizado um
diagndstico mais preciso sobre a questéo.

Em Manaus, a politica de habitacdo € conduzida pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e pela SUHAB. Durante as observacdes realizadas naquela cidade,
percebeu-se que as acbes do governo estadual para a habitacdo popular sdo mais

ostensivas, quando comparadas com as do governo municipal. H& uma deciséo

pol 2tica do governo estadual em tornar

consequentemente, referéncia para o mundo como cidade desenvolvida e
sustentavel. O alcance dessa perspectiva prevé o saneamento das areas
consideradas precarias, no que tange aos aspectos de infraestrutura, situadas nos
bairros historicos e centrais, proximos ao rio Negro.

S&o areas superadensadas e que foram sendo ocupadas historicamente
pelos segmentos populares oriundos do interior do Amazonas e de outros
estados. De acordo com a literatura disponivel sobre Manaus, 0s segmentos

populares ao chegarem a Manaus fixaram residéncia nas areas centrais,
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localizadas as margens dos igarapés que entrecortam o interior dessa cidade e,
ao longo dos anos 1970-1980, foram sendo rapidamente adensadas, conforme se
observa no Mapa 10.

Barbosa (2009), ao analisar o processo de ocupacdo urbana e a questdo da
moradia em Manaus, descreve a produgcédo e consolidagcdo dos principais bairros
daquela cidade, desde a sua criacdo até meados de 2000, apontando as diferentes
conjunturas econémicas e sociais estabelecidas ao longo da reproducédo espacial da
capital amazonense: ciclo da borracha, cheias do Amazonas e seus afluentes e
Zona Franca de Manaus. Diz a autora, que os efeitos das politicas econdmicas
desenvolvidas em Manaus se deram imediatamente sobre o seu crescimento
populacional, ou seja,

[...] O espaco urbano da cidade passa a sofrer fortes intervencdes por
parte dos novos habitantes que, sem ter onde morar iniciam o processo de
ocupacdo, com a constituicdo de inimeros bairros que passam a compor a
periferia da cidade. Dentre os primeiros igarapés ocupados, destaca-se 0
igarapé de Manaus, do Quarenta e Mestre Chico. Os migrantes sentiam-
se livres para construirem suas casas no curso dos igarapés...
(BARBOSA, 2009. p. 32).

O adensamento populacional em Manaus tem gerado um processo de
reproducdo das areas consideradas tecnicamente pelo IBGE como faglomerados
subnormais@?. No ano de 2000 foram registrados em Manaus 26 aglomerados
considerados subnormais, com 31.084 domicilios. O déficit habitacional para essa
cidade estd em torno de 50 mil novas habitacdes necesséarias para suprir a
demanda existente (BENTES, 2005, p. 75). Enquanto que o estudo realizado pelo
CEM/CEBRAP, a partir do Censo 2000, identificou 324.862 domicilios em
aglomerados subnormais e assentamentos precarios, com, aproximadamente,
359.876 pessoas residindo essas areas, 0 que corresponde a 26% do total de

habitantes de Manaus, conforme a Tabela 14.

92

unidades habitacionais (barracos, casas) carentes, em sua maioria de servicos publicos essenciais,
ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular)
e, estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa (IBGE, 2009).

Para o I BGE (2009), os fAnaglomerados subnor mai so

®
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Tabela 14 - Estimativa de domicilios e pessoas em assentamentos precarios nas areas urbanas em
Manaus, 2000.

Domicilios em Setores

Domicilios em

Estimativa de domicilios

Total de domicilios

% de domicilios em

Subnormais (A) Setores Precarios em assentamentos em todos os tipos de assentamentos
B) precarios (A+B) setores precarios
39.220 45.313 84.533 324.862 26,02
Pessoas em Setores Pessoas em Estimativas de pessoas Total de pessoas em % de pessoas em
Subnormais Setores Precarios em assentamentos todos os tipos de assentamentos
(A) (B) precarios(A+B) setores precérios
166.870 193.006 359.876 1.389.938 25,89

Fonte: CEM/CEBRAP (2007). Organizacgdo: Sandra Cru (2011).
* Inclui setores em area rural de extensao urbana.

Diferentemente de Belém, que possui uma estimativa de 652.954 pessoas
habitando os assentamentos precéarios, o CEM/CEBRAP indica uma estimativa de
359.876 pessoas residindo nos assentamentos de Manaus, ou seja, uma diferenca
de quase 60% entre as duas cidades. Contudo, quando verificamos a quantidade
de pessoas residindo em todos os setores considerados precéarios pelo IBGE e
pelo CEM/CEBRAP, percebe-se que nas duas cidades quase a totalidade da
populacdo se aloja nas areas consideradas precarias, revelando, assim, um alto
grau de exclusao social em relacdo as condi¢cdes de moradia nas duas metrépoles
Em 2009, o IBGE

faglomerados subnormais®® em Manaus, mas que ndo chegou a ser divulgado.

amazonicas. iniciou um novo levantamento sobre os
Contudo, a partir das estimativas feitas pelo CEM/CEBRAP é possivel visualizar
gue nessa cidade os aglomerados subnormais e assentamentos precarios estao

por toda a parte, conforme os Mapas 9 e 10.

% Para o IBGE, faglomerados subnormaiso sdo um conjunto constituido de, no minimo, 51

unidades habitacionais (barracos, casas) carentes em sua maioria de servicos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e, estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa (IBGE,
2009, p. 5).



Mapa 9 - Aglomerados subnormais em Manaus.

Fonte: IBGE (2009).
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Mapa 10 - Distribuicdo espacial dos setores censitarios segundo tipo de assentamento. Municipio de

Manaus (Amazonas).
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Fonte: CEM/CEBRAP (2007).
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Aliados aos dados obtidos pelo IBGE (2009) e pelo CEM/CEBRAP estédo os
dados calculados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano de Manaus [20--]. Por
este estudo € possivel demonstrar qual € a condicdo de moradia nos setores
considerados precarios. Primeiramente, percebem-se pelas Figuras 12 e 13 que a
maioria das areas esta localizada na por¢cédo norte e leste da cidade e, embora em
menor propor¢éo, mas se localiza também na porgéo sul, onde estdo situados os
bairros mais antigos, historicos e centrais. Os bairros situados nas zonas norte e
leste a infraestrutura € insuficiente, quando comparada com outras zonas da cidade,
enquanto que na zona sul a infraestrutura é mais consolidada, porém, no ano 2000
(periodo do recenseamento do IBGE), o percentual de pessoas com acesso a bens

e servicos ainda deixava a desejar, conforme se observa na Tabela 15.

Tabela 15 - Percentual de Pessoas com acesso a servigos basicos em todas as zonas de Manaus.

Zona Agua Banheiro e Coleta de Energia
encanada | 4guaencanada lixo elétrica

Zona Centro Oeste 93,09 86,75 97,90 99,96
Zona Centro Sul 86,21 82,16 92,63 99,17
Zona Leste 54,37 43,81 84,15 98,63
Zona Norte 57,93 51,67 88,99 99,36
Zona Oeste 92,17 83,24 95,18 98,80
Zona Rural 21,12 16,80 47,88 68,42
Zona Sul 93,54 85,57 95,73 99,85
Manaus 75,44 67,60 91,31 99,00

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus [20--]. Elaborag&o: Sandra Cruz (2011).

Os dados da Tabela 15 indicam que, com excecdo da zona rural, as areas
consideradas precarias enfrentam os mesmos problemas de toda grande cidade no
Brasil e na Amazo6nia, qual seja, o do ndo acesso a rede de esgoto sanitario e agua
tratada. No caso especifico de Manaus, a situacdo é mais grave, pois nessa cidade
0 servico de abastecimento de agua esta com a gestao privada, tornando o acesso a
agua ainda mais dificil. O estudo de Castro sobre a privatizacdo da &gua em Manaus
serve para corroborar com nossa analise. Para essa autora:

[...] Quase a metade da cidade esta tomando agua sem tratamento, sem
exame frequente de laboratério e controle sanitario. O atendimento ainda

depende de 4guas subterraneas via pogos artesianos, embora Manaus seja
banhada por grandes rios de 4gua potavel. A situacéo é igualmente grave
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nos bairros de Grande Vitéria, Santa Inés, Nova Floresta, Nova Vitéria,
Jorge Teixeiral?, 22, 32 e 42 Etapas, Jodo Paulo, Val Paraiso, Cidade Alta,
Sao José, Nova Conquista, Gilberto Mestrinho, Grupo Suez. Em Manaus, a
privatizacdo dos servicos de agua e impactos sobre as mulheres 41
Tancredo Neves, Novo Reino | e Il, Sdo Lucas, S&o José, Novo Israel,
Redencédo, Tancredo Neves, Zumbi dos Palmares |, Il e lll, Mauazinho | e
Mauazinho Il. O abastecimento de agua em Manaus esta diretamente
relacionado a posicdo de classe social, correspondendo também a uma
geografia social, econdmica, politica e simbdlica da presenca ou auséncia
do poder publico no espaco urbano, de modo que ha bairros onde os
servigos sdo plenamente atendidos e satisfatérios. Entretanto, nas Zonas
Leste e Norte, onde se encontra uma grande populag&o oriunda do interior
do estado com grande concentracdo de pobreza, as condi¢Bes, ao
contrario, sdo muito dificeis e a caréncia dos servicos é enorme. Esta
populacdo se posiciona nas camadas mais baixas da estrutura de renda
(CASTRO [20--], p. 40-41).

A posicao de classe social a que se refere Castro [20--], baliza a anélise e se
verifica que nas zonas norte e leste os chefes de domicilios auferem renda que vai
de zero a cinco salarios minimos, alcancando um patamar de quase 80%. Enquanto

que nas zonas com maior infraestrutura urbana os chefes de domicilios auferem

rendas mais elevadas, conforme se pode observar na Tabela 16.

Tabela 16 - Renda do chefe do domicilio em todas as zonas de Manaus, 2000.

Zona Renda % sem Y%atél | %la2 | %2a5 | %5a10 | % maisde
média rendimento SM SM SM SM 10 SM

Zona Centro Oeste 895,79 11,59 13,15 18,19 26,39 16,31 14,37
Zona Centro Sul 1.750,29 10,86 7,81 12,98 19,60 18,53 30,21
Zona Leste 367,51 18,55 20,66 26,12 25,18 7,20 2,29
Zona Norte 464,78 16,84 16,66 22,97 27,73 11,70 4,10
Zona Oeste 616,60 15,24 16,96 21,56 26,24 13,00 7,02
Zona Rural 236,85 37,03 29,35 19,82 8,91 2,96 1,92
Zona Sul 719,21 13,22 16,06 19,82 25,52 15,19 10,19
Manaus 683,46 15,31 16,41 21,37 25,38 12,62 8,92

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus [20--]. Elaborag&o: Sandra Cruz (2011).

Analisando a Tabela 16 é possivel constatar que em Manaus o rendimento
médio dos chefes de domicilio das zonas urbanas que auferem renda entre zero e
dois salarios alcangam o patamar de 53%, enquanto que os que auferem rendimento
acima de dois salarios estdo em torno de 46%, sendo que nesses extratos chama
atencdo que apenas 8,92% auferem renda superior a dez salarios minimos, com
maioria estando localizada nas zonas Centro Oeste e Centro Sul, onde se localizam

as areas com maior infraestrutura urbana. Areas onde atualmente ocorre maior
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disputa pelo mercado imobiliario que, ao contrario de Belém, que viveu o primeiro

fboomo i mobili 8rio nos anos 1970, Manaus a (
experiéncia, com processos de verticalizacdo do solo urbano e condominios
horizontalizados proximos as areas onde a natureza ainda possui presenca forte,

como € o caso da orla da Ponta Negra.

Em estudo sobre o mercado imobiliario, Martins (2008bpomde mar
em Manaus se instala no ano de 2007, momento favorecido pela estabilidade
econbmica, concentracdo populacional nos centros urbanos, facilidades de crédito e
credibilidade no mercado, fatores que contribuiram para aumentar a procura por
moradia em nivel nacional e local. Nessa cidade, o ano 2007 aparece nas analises
como sendo o marco para o crescimento do mercado imobiliario, inclusive com o
interesse de capitais externos ao municipio. De acordo com o Sindicato da

Construcéao Civil:

[...] O mercado imobiliario do Amazonas passou por fase jamais
experimentada antes, encerrando o exercicio de 2007 com 20,7 mil
trabalhadores empregados formalmente na area da construcdo civil (qQuase
um quarto dos operarios do setor na Regido Norte, que totalizaram 87,6
mil). O numero de langamento de imdveis aumentou 15% no ano em
relagdo a 2006 e que o mercado é diversificado, indo de casas populares
financiadas pela Caixa Econémica Federal até residéncias de alto padrao
econbmico. [...] As empresas da construcdo civil entregaram 2,5 mil
unidades habitacionais na cidade de Manaus. O mercado imobiliario se
tornou cada vez mais competitivo com atracdo de capitais oriundo de outros
estados do Brasil. Para Manaus vieram grandes construtoras (SINDUSCON
apud MARTINS, 2008, p. 59-64).

De modo a conciliar a demanda das classes média-alta e alta pelo mercado, o
Estado, historicamente, busca acalentar os segmentos populares com politicas
publicas que, como ja vimos aqui, vdo desde os financiamentos que foram
destinados pela politica do BNH, em que pese a timidez dos investimentos
direcionados aos setores populares por essa agéncia de financiamento, até a
politica de conjunt o's habitacionai s, i naugurada pel
instalado no pais na década de 1970, com recursos federais e estaduais.

Em Manaus, os conjuntos habitacionais populares emergem como solucéao
para a populacdo de faixa de renda mais baixa e para servidores publicos que
nao conseguem acessar o sistema financeiro privado. Em estudo especifico
Moura, Schor e Oliveira (2008), asseveram que nessa cidade 0s conjuntos
habitacionais desempenharam papel fundamental para a politica habitacional
publica, pois, de acordo com esses autores, 0S conjuntos habitacionais
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respondem tanto a uma demanda de habitacdo legalizada de uso e ocupacgéao do

hY

solo urbano, mas que a medida que sdo construidos garantem minimamente
infraestrutura urbana e acabam servindo de atracdo para 0os segmentos que nao
conseguem alcancar nenhum patamar financeiro e, consequentemente, nao
conseguem acessar a habita-«o Al egal o.

Como os conjuntos sdo construidos de forma legalizada, levando com ele
acesso a infraestrutura de agua e eletricidade (mas ndo saneamento
basico) o entorno do conjunto, normalmente areas de floresta ou margens
de igarapés tornaram-se regibes visadas para ocupacdes urbanas, pois
além da proximidade da infraestrutura havia também a possibilidade de
trabalho nos conjuntos (MOURA; SCHOR; OLIVEIRA, 2008, p. 2).

No Amazonas, a SUHAB foi criada com a finalidade de estudar as questdes
relacionadas a habitacdo de interesse social e de executar as suas solucdes. Mais
do que a Prefeitura Municipal, possui uma politica ofensiva no sentido de superacao
do déficit habitacional, mesmo que seus programas habitacionais atendam a logica
dos conjuntos habitacionais em &reas muito distantes do centro e, portanto, da
infraestrutura consolidada, sobretudo em relacdo ao trabalho. Outro aspecto
observado é o fato de que a politica habitacional, tal qual em Belém, esta vinculada
a acdo de grandes intervencfes urbanisticas, que para acontecerem, necessitam
garantir o remanejamento dos domicilios, que se constituem obstaculo as
intervencdes, como o0 que aconteceu com a cidade flutuante na década de 1960 e o
PROSAMIM neste século i tema que sera abordado no préximo capitulo.

Moura, Schor, Oliveira (2008), afirmam que:

[...] O problema habitacional de Manaus ndo pode ser suficientemente
apreendido sem levar em conta a demolicdo da Cidade Flutuante e a
implantacdo da Zona Franca de Manaus. Esses dois eventos foram
responséveis pelas transformac¢es urbanas que se operaram na cidade a
partir de 1966, culminando com a criagdo da COHAB-AM e por via de
consequéncia, na inser¢cdo do Estado no SFH, até entdo inexistente.
(MOURA; SCHOR; OLIVEIRA, 2008, p. 4).

Na década de 1970, com a efervescéncia da ZFM, era necessario pensar
uma alternativa que viesse atender ao processo de reproducdo de fracbes das
classes trabalhadoras que chegavam a Manaus em busca de trabalho. Nessa
®poca, O0s conjuntos habitacionais surg
habitacional, com o objetivo de atender a pressao da classe trabalhadora sobre o
Estado. Em Manaus, nesse periodo, 0s conjuntos construidos pela intervencdo do
Estado constituiram vetores de expansdo urbana em direcdo ao eixo norte,

conforme se observa no Mapa 11.

r

am
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Mapa 11 - Espacializacio dos Conjuntos habitacionais na cidade de Manaus/Eixo Sul-Norte (1960-1990).
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Fonte: Moura, Schor e Oliveira (2008).

Em visita a cidade de Manaus, foi possivel observar que 0s conjuntos
habitacionais séo a principal politica de habitacdo, em areas cada vez mais distantes
das areas urbanas centrais, indo ao encontro das areas rurais ou mesmo da floresta.
Trata-se de uma politica ostensiva, que se constitui em parametro da politica
habitacional para o0s segmentos populares, independente da iniciativa
governamental, se municipal ou estadual. Contudo, € visivel que a SUHAB, por ser
um agente da esfera administrativa estadual, portanto, com maior capacidade de
operar recursos publicos, apresenta uma politica habitacional ostensiva, conforme

pode se observar nas Tabelas 17 e 18.
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Tabela 17 - Producdo de moradias em Manaus (2003-2009) pela SUHAB.

CONJUNTO TOTAL
Cidadao | 478
Cidadéo Il'T Amine Lindoso 73
Bairro - Nova Floresta 36
Bairro - Riacho Doce 10
Bairro - Grande Vitoria 66
Cidadéo Il - Carlos Braga 403
Residencial Vila Nova 276
Cidadé&o IV - Joéo Paulo Il 1.320
Conjunto Nova Cidade 6.686
Conjunto Galiléia 1.080
Conjunto Cidadéo Petrépolis 32
Conjunto Lula 500
Cidadédo V 631
Cidadéao VI 421
Cidadéao VI 423
Parque Residencial Manaus | 567
Parque Residencial Manaus |l 252
Parque Residencial Jefferson Péres 150
Nova Cidade (Area da Baixada) 40
Igarapé do Passarinho 39
Total de Casas Entregues 14.473

Fonte: SUHAB (2011). Disponivel em: www.suhab.am.gov.br. Acesso em: 30 jan. 2012.

Tabela 18 - Producdo de casas e apartamentos em Manaus (2009-2011) pela SUHAB.

CONJUNTO TOTAL
Conjunto Cidadéao VIl 500
Prédio Popular de Petrépolis 256
Conjunto Cidadao X 1.287
Pré Moradia 1.920
Conjunto Ozias Monteiro | 800
Conjunto Ozias Monteiro Il 192
Conjunto Cidadao XI 512
Conjunto Cidadao XII 800
Conjunto Cidadéao Xl 512
Total de Casas/Aptos em Construcdo 6.859

Fonte: SUHAB (2011). Disponivel em: www.suhab.am.gov.br. Acesso em: outubro 2011.
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Em tempos de #AMinha Casa, Mi nha Vidao,
previu a construcdo quase 10 mil novas unidades habitacional destinadas a familias
com renda de zero a trés salarios minimos, para os anos 2012 e 2013. Segundo a
Revista Brasileira da habitacdo®, A Mi nha Casa, Minha Vida d
do Brasil o. Al ®m dos recursos desse @Bosogr an
do PAC e dos programas especificos da CAIXA.

No que tange ao modus operandi adotado para tornar 0Ss conjuntos
habitacionais legitimos perante a populacdo atendida, a SUHAB conta com o0s
mecanismos legais, onde se destaca o contrato de uso, que tem validade de dez
anos, o que significa que a partir do momento que a familia recebe a chave do
imoével, ndo pode fazer nenhum tipo de negociacédo. Outro aspecto esta relacionado
a orientacdo que as familias recebem, de ndo alterar a fachada das casas
padronizadas. Contudo, esses aspectos sao contrariados, uma vez que 0S aspectos
da distancia, do transporte, do local do trabalho e dos impostos tornam a moradia
dispendiosa, expulsando a populacdo para outras areas de ocupacédo, 0 que acaba
por gerar um mercado informal de venda ou de aluguel. Do mesmo modo, em
termos de espaco, por vezes, o tamanho do imével ndo comporta o tamanho das
familias, especialmente aquelas que utilizam o imével como local de trabalho, onde
instalam pequenos comércios ou servi¢cos, fazendo com que alterem o layout original
dos conjuntos para ampliacdo dos imoéveis, seja para moradia seja para

desenvolverem atividades de trabalho (Fotografias 2a-f).

% Trata-se de uma revista editada pela Associacdo Brasileira das Companhias de Habitacéo

(COHABs) e Agentes Publicos de habitacdo e Forum Nacional de Secretarios de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano.
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Fotografias 2a-f - Aspectos Gerais da Moradia Popular em Manaus 1 Silves, Centro, Conjuntos Nova
Cidade e Jo&o Paulo.

Fonte: Cruz e Castro (2012) e Moura, Schor e Oliveira (2008).






