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Os povos indigenatem direito a autodeterminagédo. Em

virtude desse direito determinam livremente sua condicao
politca e buscam livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural (Declaracdo das Nacbes

Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, 2008).



RESUMO

Este estudo analisa a relacdo entre Estado e povos indigenas na Amazoénia, abordando,
especificamente, as politicas publicas indigenistas projetadas em nivel nacional a partir de
1988 e executadas no estado do Para. A Constituicdo Federal Brasileira derisdi@& um

marco legal para a relagdo nova estabelecida entre o Estadopevas indigenas
caracterizado pelo respeito e reconhecimento da diversidade étnica, linguistica, histérica e
sociocultural, bem como do direito as suas terras e 0s recurseeRrsi@ntes. Este estudo

teve por objetivo analisar como (e se) as politicas publicas indigenistas elaboradas desde 1988
e executadas no estado do Para garantem (ou ndo) a autonomia e sustentabilidade econdmica
ambiental e sociocultural dos povos indigemelas envolvidos; foi desenvolvido tomando

por base os referenciais tedrie®todoldgicos da Antropologia, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, com um recorte temporal de 1988 a 2008, para andlise das politicas publicas
indigenistas. Realizese, também, pesquisa de campo para coleta de experiéncias indigenas e
indigenistas envolvendo as etnias Tembé, Asurini do Trocara, Gavido Parkatéjé e Kyikatéjé,
no estado do Para. O estudo mostrou que as politicas publicas indigenistas se encontram
Apulzwaraisd em diversos -rg«os das esferas f
rede complexa de atores e servigcos, que, por vezes, se justapdem sem apresentar a integraca
necessaria. H4 uma forte tendéncia a terceirizacdo dos servicos indigenistasnicoducao

de empresas e ONG na sua execuc¢do. Isso tem gerado uma certa confusdo aos indigena:
guando da necessidade de acionarem 0s servigos publicos e terem a plena satisfacdo de seu
direitos. O discurso da construcdo da autonomia e sustentabilitiidena tem crescido

tanto entre os setores governamentais, quanto no meio indigena, os quais tém, inclusive,
apropriadese para projetar suas perspectivas de desenvolvimento. As populac¢des indigenas
também tém ampliado sua participacdo nos processaddes envolvendo a construcdo e
operacionalizacdo de politicas publicas. Contudo, a efetividade de tais politicas ainda é
bastante ténue. As realidades indigenas estudadas comprovam que muito ainda precisa ser
feito para se garantir um desenvolvimentbaamo e sustentavel para os povos indigenas.

PALAVRAS -CHAVE: Estado. Politicas publicas. Autonomia. Sustentabilidade. Indigenas
do estado do Para.



ABSTRACT

This study examines the relationship between State and indian people in tmorian
focusing specifically designed indigenous public policies projected in the national level since
1988 and executed in the state of Para. The Brazilian Constitution of 1988 provides a legal
framework for the new interface established between thee Stad indian people,
characterized by respect and recognition of several ethnic, linguistic, historical and socio
cultural as well as the rights to their lands and resources withiig. study had aimed to
examine how (and if) the indigenous publicsigies developed and implemented since 1988

in Para state guarantee (or not) the autonomy and economic sustainability, environmental and
sociccultural of indian peoples involved in them, has been developed building on the
theoretical and methodological pcples of anthropology, from an interdisciplinary
perspective, with a temporal cut from 1988 to 2008, for indigenous publics policies analysis.
Was held, also, field research to collect indian experiences and indigenous involving the
ethnicities Tembé, Asgini of Trocara and Gavido Parkatéjé and Kyikatéjé, in the state of
Para. The study showed that indigenous public policies are "sprayed" in several agencies of
the federal, state and municipal levels, revealing a complex network of actors and services,
which, sometimes, overlap without providing the necessary integration. There is a strong
tendency towards outsourcing of indigenous services, with the introduction of companies and
NGO in their implementation. This has led it in a certain confusion to tdmns when

trigger the need for public services and have the satisfaction of their figjetsliscourse of

the construction of indian autonomy and sustainability has increased both among government
sectors, as in the indian, which have, even appropriatelesign their perspective of
environment. The Indians people also have increased their participation in decision making
processes involving the construction and operation of public policies. However, the
effectiveness of such policies is still very tensiolihe indians’s realities studied show that
much still needs to be done to ensure a sustainable and autonomous development for indian
people.

KEYWORDS: State. Public policies. Autonomy. Sustainabililgdians fromthe state of
Para.
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1 INTRODUCAO

A andlise da relacdo entre Estadpowos indigenaso estado do Para ao longo de
20 anos procurou mostrar os desafios novos incorporados as politicas publgasistas a
partir de 1988, mais precisamente a partir da década de 1990. As politicas e a¢des indigenistas
foram redefinidas mediante o processo de redemocratieagEforma administrativa sofiod
pelo Estado brasileiro, dandlee uma fisionomialifererte e protagonistasovos Ao mesmo
tempo, o reconhecimento legal do Brasil como pais pluriétnico e multicultural, na
Constituicdo (BRASIL, 1988), criou condi¢cbes para que a politica indigenista oficial fosse
redimensionada de maneira a objetivar a cogdtruda autonomia e, por influéncias das
politicas internacionais, a sustentabilidade das popula¢des indigenas

As categorias autonomia e sustentabilidade, usadas nesta tese, estdo sendo
analisadas enquanto objetivos e metas a serem alcancados pelas gmllicas (GALOIS,
2005). Essas fazese presentes nos discursos dos atores indigenas e indigenistas, nos
documentos legais, nos projetos e programas de politicas publicas, nas propostas de governo e
nas cartas elaboradas pelos proprios indigenas notéoaareivindicacdo de seus direitos.
Teoricamente, buscese respaldo nas definicdes de diversos autores, dentreAakmg
(2004), Diaz-Polanco (1991), Galois (2005), Giasanti (1998), Godard (1997), Guimaraes
(1998), Marrul Filho (2000), Ribeiro (1992%imonian (2000)Stavenhagem (1985), para
definicdo e analise das mesmas.

O conceito de autonomia esta associado a nocao de autodeterminacdo e de povos
(indigena¥ (DIAZ-POLANCO, 1991)Isso da possibilidade aos indigenas de decidirem sobre
0S rumos de |8 vidas maneiras de goverrmmgarantir a continuidade de suas orgarieac
sociais e culturas ancestraiblesse aspectoAnaya (2004) enfatiza quepara haver
autodeterminacao é necessafipsuperar a discriminagao; @rantir integridade cultural; 3)
garantir usufruto da terra e recursos naturais; 4) promover o desenvolvimento eestdrem
social e; 5permitir o autogoverno

A sustentabilidade envolve dimensdes econbmicas, ambientais, politicas,, sociais
culturais e remete a idéia daquilo que podsustentar em longo prag@IANSANTI, 1998)
Na perspectiva de Guimaraes (199&ferese a um projetamovo de civilizagcdo que seja
sustentavel: 1) ambientalmentep acesso, uso e conser@acdos recursos naturais; 2)
socialmente na reducdo das desigdatles sociais3) culturalmente na preservacéo da
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diversidade étnica e cultural @) politicamentena garantia da participacdo de todos nos
processos decisorios.

Assim, com base nos autores mencionadosgentendimento de autonomia e
sustentabilidade indena, nesta tese, diz respeito a capacidade dos indigegasaeir suas
proprias condi¢cdes de sobrevivéncia face as relagfes e condip@sassumidas diante do
Estado e da sociedade brasileira; conduzir suas préprias vidas de acordo com sgassaspira
e especificidades étnicas, linguisticas, historicas e socioculturais, sem a interferéncia de um
orgao tutelgrsalvaguardar para si o direito de autorreproduzsemfazendo uso de suas
terras e recursos, bem como, garantindo que essas possamdsestistentaculo para
reproducdo de suas geracoes presentes e futorasruir alicerces que garantam aos povos
ind2genas a defini-«o e operacionaliza-«o0o d

Analisar politicas publicas indigenistas no quadro dessa relagacentre o Estado
e povos indigenas tem se constituido um desafio, posto que as mESsERSONtram
Apul verizadaso em diversos --rg«os, tant o n
despeito disso, é importante considerar o processo de descagdi@liz municipalizacao
desencadeado a partir de 1990 como estratégia para imprimir eficiéncia e eficacia nas
politicas e ac¢des publicas. Esse, por sua vez, atingiu sobremaneira a atencdo a saude e ¢
educacéo ofertadas aos povos indigenas pelo Estadeiboasil

Sabese que a relacdo entre Estadop@vos indigenagsem se revelado uma
problematica recorrente nos estudos acerca das populad@gnas no Brasil. Relacédo ass
gue comecou com o contato interétnico entre indigenas e néo indigenas, aindaapibe volt
1.500 com o projeto colonizador europeu, de acordo com a historiografia indigena oficial.
Esse contato perdura até os dias atuais, contudo, na perspectiva de Darcy Ribeiro (1986),
apresentou e apresenta variagées ao longo da Histéria, assim comaydeparpara outro,
assumindo etapas e objetivos diferenciados.

E nessa relacéo de contato entre indigenas e ndo indigenas que a politica indigenista
nasce e encontra sua razao de existir. Importa tami@mionar usando as contribui¢cdes de
Ribeiro (1986),que a questdo indigena ndo pode ser compreendida fora do quadro da
sociedade brasileira, mesmo porque o fAprol
indigenas e ndo indigenas entram em contato; €, pois, um problema de interacéo entre etnias e
a sociedad envolvente.

Em que pese o papel do Estado juatis povos indigenasemse analisado a
relacdo entre ambos, revelando a desvantagem sofrida pelos indigenas em detrimento da

sociedade nacional brasileira (ndo indigena). As peculiaridades dessa retadamgestreita
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relacdo com as desigualdades sociais estabelecidas no seio das sociedades capitsdisfas. Nes
as decisbGes e pressfes exercidas pelo capital nacional (e também internacional) ditam as
regras para definicaas politicas indigenistas.

A queddo indigena, e consequentemente a politica indigenista, de acordo com
Gomes (1988), nasceu com a conquista do Brasil (e da América em geral). Essa diz respeito
ao indigena e as suas relacdes com o mundo que se criou ao seu redor e a sua revelia,
levandeo a condicdo de estranho em sua prOpria terra, foreandt® a morte ou a
descaracterizacdo cultural. O indigena é o centro da questdo, mas sua composi¢cao abrange os
segmentos nacionarsais variadosseja por contraposicéo, seja em complementaridade, ou
até mesmo por ascendéncia.

As transformacdes no cenario indigena, no entender do mesmo autor, aconteceram
desde o tempo em que os indigenas representaram uma ameaca real ao estabelecimentc
coloni al portugu?®s. Em consequamscijasdias®g,
pelas relacdes de escravizacao e servilismo, pela instituicdo do paternalismo (que nasce no
império e consolidae na republica), até a crise de libertacdo que caracteriza 0s tempos mais
recentes. A guest«o camoahdocpm?2e, idqeasavag
i nversa, onde reside o sentido da Atrag®di a

E nestes tempos mais recentes, datando a partir da década de 1970, quando se tem &
critica do modelo de aculturadde a emergéncia dos movimentos sociais, desigs os
indigenas, que se relinem elementos para a construcdo de uma politica indigenista nova
Esses movimentos sociais (novos) marcaram a luta pelo respeito, pela dignidade indigena,
pelabusca da autonomipgla posse de suas terras e pela liberdadiecldirem os rumos de
suas vidas Mais tarde como se depreende de Constituicdo (BRASIL, 198&%)p foi
consagadocomo dispositivogonstitucionais

Ao revisitar brevemente esse periodo, entesglgue com a década iniciada em 1970
0s movimentos indigesae de apoio aos indios ganharam destaque no cenario nacional,
repercutindo fortemente seu processo de resisténcia frente as politicas sociais que lhes
foram impostagLIMA, 1996) Tanto que os ecos vinham de varios movimentos, entre eles:
do Conselho Idigenista Missionario (CIMI)da Comissédo Préndio (CPI), do Centro de

! Aculturacéo diz respeito a uma mudanca cultural drastica operada por uma sociedade sob a influéncia de outra
cultura e sociedade dominante com a qual ela entracenato, levando a perda de seus caracteres culturais
(HOEBEL; FROST, 1976).

 Ressaltsse que em periodo anterior a década de 1980, os povos indigenas enceserafaialmente
tutelados pela Fundacéo Nacional do indio, ndo podiam, portanto, autarégess perante as questdes
politicas e juridicas diante do Estado e da sociedade civil, eram alvo de politicas indigenistas elaboradas por ndo
indigenas e encontravase em relacdes totalmente desiguais com a sociedade envolvente.
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Trabalho Indigena (CTl)da Comissdo pela criagdo do Parque Yanomami (CCP¥) e
Conselho Missionario Nacional (CMNNhclusive, sias denunciamfluenciaramndo somente
em contexto naonal, mas também internacional.

No seio dessas instituicbes e entidades, segundo 0 mesmo autor, era permanente a
critica a atuacdo da igreja catdlica tradicional e do Estado junto atag@gs indigenas.
Assim, definiramselinhas de atuacadiferenciaés tendo em vista contribuir para superagéo
da politica indigenista em vigor, de cunho integraciohi¥@mbém procurousedimensiona
la na perspectiva de colot&@ como mediadora dos interesses voltados para a
autodeterminacdo dessas minorias.

Em 1988,durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, indigenas e
indigenistas fizerarse presentes no Congresso Nacional encaminhando reivindicacoes,
discutindo propostas, pressionando parlamentares e mobilizando a opinido publica em favor
dos direibs indigenas. O resultado desse processo de mobilizacdo e presséo foi a aprovacdo
de direitos consagrados em constituicbes anteriores e a ampliacdo da definicdo de outras
importantes garantias no texto constitucional promulgado em 08 de outubro de 1888. Pe
primeira vez, em uma constituicdo brasileira (BRASIL, 1988), recorse@os indios o
direito a diferenca, isto é de seremidisde de permanecerem como .tais

O texto constitucional de 1988 rompeu com a tradicdo assimilacibnista
reconhecendo direitosoletivos aos povos indigenas. O mesmo abriu a possibilidade de
construcdo de um paradigma novo no relacionamento entre Estado e povos indigenas, o que
estava acontecendo, também, em outros paises-émtiadcanos. Pela primeira vez na
histéria das congtiicdes brasileirasietiraramse as preocupacfes com 0S povos e culturas
indigenas da condi¢do de dispositivos isolados para artasiém um capitulo especifico,
expressando uma concepcao juridica respeitosa, consistente e moderna.

Como assinalado poMarés (2002),abandonotse a postura assimilacionista e
etnocéntrica que futamentava o instituto da tutel, desde entdo, essa postmacou uma

perspectiva nova quanto ao direito a diferenca e a autonomia das coletividades indigenas.

*ANa - ti caista, astsecipdadecirdigemas eram vistas como um estagio primitivo e inicial de um
processo unilinear de evolucdo. A condicdo de indio correspondia, assim, a um estado necessariamente
transitério, que desapareceria na medida em que os grupos indigeras fpaslual e harmoniosamente
incorporados as sociedades nacionais. O integracionismo encara, portanto, as sociedades indigenas como um
fentmeno cul tur al em vias de extin-«o0o e sem possibi
p. 13).

* Vale ressaltar que, em determinado periodo na relacdo do Estado com os povos indigenas, a
integracdo/assimilacdo foi usada como modo de equacionar o problema (Sic) indigena, mediante o
desaparecimento da identidade indigena e substituicdo pela identidadgldedra
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Valorizouse, ambém, suas linguas, costumes e protecao as terras e ao meio ambiente em que
vivem, fator essencial a sua continuidade historica e cultural.

Sem duvida, o ganho mais importante da Constituicdo 1988, de acordo com Neves
(2008), foi o direito de os povos ifgenas fazererae representar por si proprios em questdes
politicas e juridicas perante o Estado e a sociedade civil. Até entdo tratados pela legislagédo
como Arelativamente incapazesoO e subordinac
reservado unpapel passivo, sendo representados por 6rgaos publicos investidos na autoridade
de portavozes de seus anseios e reivindicacdestafusnovo quanto a autwepresentacgo
na Otica do autor, abriu aos povos indigenas a possibilidade de conquistarenagm esp
nacional e internacional a voz politica antes reservada para si pelo Estado brasileiro.

Desse modo, a Constituicdo de 1988 torseua base legal para orientacdo e
projecdo de politicas publicas para os povos indigenas. A partir dela emergiramdsisi@ov
carater mais especifico e com intuito de regulamentar o que foi proposto na carta magna. O
fruto disso pode ser aferido nos decretos, portarias e resolu¢cdes promulgadas éambitem
nacional, quanto estadual, referentes a questdes variadas: fgagiada, salude, educacéo,
protecao do atriménio ambiental, entre ousa

Na area da gestdo e da execucdo de pdalfigalicas indigenistas, houve, também,
mudan-as significativas gue alteraram <cor
(BALANDIER, 1982 dos povos indigenas. A partir da década de 1990, a acéo indigenista,
vinculada a uma politica de reducdo da maquina estatal e terceirizacdo de servicos,
fragmentouse em politicas setoriais indigenas transferidas para a responsabilidade de
diferentes oOrgos dos governos federal, estaduais e municipais (OLIVEIRA, NEVES
SANTILLI, 2001). E nesse interim que, segundo Hoffmasn al. (2004), surgiram
protagonistas novos, linhas de forga e configuragdes de poder também novas. As redes antigas
de poder emanada® 6rgado indigenista oficial, conforme destaca o autor, confrorisgam
com dificuldades de reproducéo trazidas pela reforma parcial da administracdo publica, que
impediu concursos para aquisicdo de pessoal, propds morfologias organizacionais novas e fez
entrar em cena outras redes regionais e internacionais.

No campo legal, a resposta veio com a promulgacéo dos Decretos Presidenciais de
nameros 23 a 26, todos instituidos em 04 de fevereiro de 1991, publicados no governo de
Fernand Collor de Mello. Por nmie desgs, as acfes antes gerenciadas com exclusividade
pelaFundacgdo Nacional do Indi@UNAI) foram transferidas para a competéncia de outros
orgaos que passaram a implementar politicas publicas para os povos indigenasisCom

Decretos, as tarefas rélas a saude, educacédo, desenvolvimento rural e meio ambiente
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foram descentralizadas, e passaram a ser gerenciadas pelos Ministérios da Saude (MS), da
Educacdo (MEC), do Desenvolvimento Agrario (MDAJeMeio Ambiente (MMA).

A cena indigenista, a partde entdo, passou a sewrfigurada e disputada pelas
seguintes instituicdes governamentais: FUNAI, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA),
MMA, MEC, MDA isto em contexto nacional; e a Secretaria Estadual de Educacéo
(SEDUC), Secretaria Municipal de Educa¢c@®EKEC), Secretaria Estadual de Saude
(SESPA), Secretaria Municipal de Saude (SESMA), Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria Estadual de Agricultura (SAGRI), entre outros, em contextos estadual e
municipal. E nessa perspectiva que Oliveitayes e Santilli (2001) afirmam que n&do se pode
mai s falar, atual mente, em um indigenismo ¢
no plural, uma vez que a FUNAI deixou de ter o monopélio da interlocucédo com os indios.

No estado do Pard, os reflaxdessas mudancas fizeram sentir, sobretudo no
campo da Educacdo e da atencdo a Saude dos povos indigenas. Essas foram as areas que, (
fato, foram descentralizadas, pois a gestédo e regularizacdo dos territérios indigenas e o apoio
as atividades prodwtas permaneceram sob a gestdo da FUNAI, porém com aporte de
recursos também alocados no MMA e MDA. As administracdes regionais da FUNAI, no
Para, assim como no restante do Brasil, deixaram de ser interlocutores principais do Estado
com os indios e passaransituacao de coadjuvantes nesse processo.

Nesse context o, a express«o fAouvida a
i nterl ocu-«o dest a com as Ainstitui-»es r
indigenista. Sabee, contudo, que a relacdo dos proté&jasnovoscom a FUNAI, e vice
versa, nem sempre foi, ou é, marcada pela relagdo de parceria, mas esta imbricada de
A c o n f. Eiissoé sipico das relacdes politicas no campo da formulacdo e execucdo de
politicas publicas.

Além da conquista detatuslegal de pais pluriétnico e multicultural, das mudancgas
empreendidas nos campos da gestdo e execucdo de politicas publicas indigenistas, 0s seus
objetivos também foram redimensionados. Como referido, as criticas direcionadas ao modelo
antigg as reivindicagds do movimento indigena e indigenista, assim como 0s avancos
conquistados na Constituicdo de 1988 corroboraram para um repensar da politica e da prética
indigenista.Objetivosnovospassaram a compor as politicas publicas indigenistas, dentre eles
o recorecimento da diversidade/pluralidade indigenas e a possibilidade de (re)construcédo de
suas autonomias face a relacdo atual estabelecida com o Estado e com a sociedade nac

indigena.
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Nos campos da Educacédo e da Saude;steipor objetivo uma atencéo espeeife
diferenciada, considerando a prerrogativa legal (Constituicdo de 1988) de que 0S povos
indigenas sao diferentes entre si, constituem identidades étnicas e socioculturais especificas e,
que, portanto, requerem atendimento diferenciado. Os rumos tgmadasio da execucéo de
politicas publicas nesses campos tém levado a caminhos dispares. E nesse contexto que se ter
visivel a distancia entre o discurso veiculado pelo governo e seus gestores (o qual também
esta presente nos textos legais e/ou oficiaigk graticas empreendidas junto aos povos
indigenas, seja pelos executores, seja pelos proprios indigenas, considerando o protagonismo
indigena na gestdo e execuc¢ao de politicas publicas.

Nos campos do desenvolvimento econémico e da protecao territaabiental
indigena, sobressai a perspectiva do etnodesenvolvimento (BATALLA, 1982;
STAVENHAGEM, 1985) edo desenvolvimento sustentaveCNIMD, 1987; 1991 O
primeiro emergiu no contexto de luta pela garantia de um desenvolvimento proprio, em
contraposicdoao desenvolvimento majoritario, a partir das diferencas étnicas e suas
aspiracdes por autonomia. O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, esta associado a um
contexto mais amplo, que envolve a construcdo de um modelo novo e uma légica nova de
desenvoluinento para o globo, que seja economicamente viavel, ecologicamente sustentavel e
socialmente justo. Essas perspectivas tém se transformado em discurso e permeado a retérica
dos governantes politicos de norte a sul do pais.

Mas, entre o ideal da legislacdo, discurso dos governantes e operadores das
politicas publicas e a realidade vivenciada nas aldeias indigenas ha uma grande distancia. Nao
raras vezes os indigenas tém protagonizado cenas de denuncias sérias em relacao as pratica
de saude, educacdo esgoé auséncia de protecdo territorial em suas areas indigenas. Suas
terras sao constantemente alvo de cobica por parte do capital local, regional e nacional. Na
luta por suas sobrevivénsjatém enfrentado os interessemis variadosos quais quase
sempredestoam de seus direitos garantidos constitucionalmente e de seus projetos étnicos e
culturais.

Diante das condi¢cdes politicas novas e do contexto vivenciado pelos povos
indigenas, parece dificil dizer até que ponto a constru¢do da autonomia e susgabil
indigenas tornarse possiveis. Essa realidade também pode ser evidenciada a partir de
projetos e programas, que possuem financiamento nacional (ou mesmo internacional), mas
gue ndo preveem ou garantem sua continuidade. Ainda nesse contexde, déomplexa
tarefa de capacitar 0S povos ind2genas par

decisbes conjuntas com o Estado brasileiro. Assim, uma questédo que se colocou, neste estudo,
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€ como fazer com que os indigenas, que mantiveram e mantém ag&o rkistérica de
desvantagem com a sociedade envolvente, hoje consig@amgir a tdo sonhada
sustentabilidade e conduzirem suas vidas de acordo com seus proprios projetos de presente €
futuro.

A busca por entender como estas politicas e discursos desdaliesdobrarse no
estado do Par forquegd u( BUNGEp @ pesquidamra pr@pssia.
Nesses termos, procurge analisar como as politicas publicas indigenistas elaboradas a
partir de 1988 e executadas no estado do Para garéomiardo) a construcado da autonomia e
sustentabilidade econ6mica, ambiental e cultural dos povos indigenas nelas envolvidos. Mas,
para responder a esta questdo, elencammutras, de carater secundério, para subsidiar a
analise do problema investigado.

Assim, interessava também compreender: 1) em quais condi¢cdes se estabeleceu esta
rela-«o AAinovao entre Estado e povos ind2ger
sustentabilidaded para os povos i rnagonigtasnas ;
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no ambito das discussdes e elaboracéo de politicas
p¥%blicas indigenistas finovaso,; 4) como for .
povos indigenas a partir de 1988; 5) como as politicgdesgublicas destinadas aos povos
indigenas vém sendo conduzidas no estado do Para desde 1988, considerando a diversidade
dos atores nelas envolvidas: FUNAI, FUNASA, SEDUC, SEMA, entre outros, e a interface
com as politicas nacionais; e 6) quais politeascdes publicas foram implementadas junto
aos povos indigenas no ambito das gestdes governamentais no estado do Para.

Sabese que o discurso veiculado pelo governo traz na sua esséncia um ideal de
sociedades indigenas, mas que, na pratica, ndo apresgaota nem mecanismos claros para
sua operacionalizacdo. No estado do Para, os lemas do governo de Almir Gabriel eram
ARdesenvol ver sem devastar o e fsecdomdssorquepoar a
estado ja estava conduzindo suas politicas pulkiccaslas no modelo de desenvolvimento
sustentavel, acompanhado assim o que vinha acontecendo em escala global. E nesse mesmc
governo que ocorre uma das primeiras iniciativas (considerando 0 processo de
descentralizagcdo) de formular uma politica indigenistea atender os povos indigenas no

estado do Para.

® Toda pesquisa comega com a formulacdo de um problema (algo que se quer explicar) e Bunge (2002) traduziu
i sso na seguiumavehygfu-ersmhu loan: ®f Juuma. Jpergunta na forma o6p
que sera explicadn ( B U RDGZEp. 02).
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A tl'nica dessas Apol 2ticas pY¥bl icas I
construcdo da autonomia e sustentabilidade, ou seja, a capacidade de se autossutentarern
econdmica, politicaambiental e ctliralmente. Esss fApol 2ti cas novaso
uma concepcdo mais ampla e abrangente de condicbes de vida, ndo se restringindo
exclusivanente as melhorias econémick$as envolvenpreocupacdo com educacédo basica e
capacitacao técnica, atendimegt saude indigena, valorizagdo cultural, desenvolvimento de
atividades que promovam e garantam a sobrevivéncia e reproducdo desses povos, assim
como, a preocupacao com a terra (questdo fundiaria) e os recursos ambientais nela existentes.

E nesse sentidoug se analisa as politicas e a¢des publicas que procuram garantir aos
povos indigenas condi¢cdes minimas de sustentabilidade @ialsieat modo de vida e de sua
autonomia. Isso implica, portanto, em discutir a sustentabilidade dos territérios e dass propri
populacdes indigenas, o que vai desde a sobrevivéncia primaria (garantia alimentar) até
alternativas para o futuro e anseios de manutencédo ou melhoria da qualidade de vida. Em
contexto nacional, essas politicas e acfes apontam para areas que, obisetaddasente,
constituem frentes de trabalho especificas, marcadas pelos principios instituidos pela
Constituicdo de 1988 de respeé@utonomia e diversidade indigenas. Dentre elas;stem
educacdo, saude, fomento as atividades produtivas, protegé@oritére ambiental e
participacéo e controle social.

1.1 METODOLOGIA

Diversas raz6es motivaram o estudo das politicas publicas indigenistas no Para. A
temética do desenvolvimento em area indigena, por exemplo, ainda tem sido pouco explorada,
sobretudo envolvendo discussdes acerca da sustentabilidade. Além de sua relevancia
cientifica, este estudo também revestede importancia idiossincratica, pois é fruto de
escolhas pessoais, académicas e profissionais da pesquisadora (SEEGER, 1980). O tema foi
privilegiado ainda por ocasido de realizagdo do curso de Mestrado em Antropologia (2002
2004), na Universidade Federal do Para (UFPA), quando entdo se realizava investigacao
sobre educacéao escolar indigena entre os Tembé do Alto Rio Guama. O foco da pesquisa
relacédo entre Estado e povos indigenas, por meio das ac¢des indigenistas de educacao escola
empreendidas nas aldeias.

Neste estudo, constatse que, apesar dos interesses em promover uma educacao de

qualidade junto aos indigenas, obedecendo aosifmedegais de uma educacao especifica,
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diferenciada, bilingue e/ou multilingue, havia uma grande disparidade entre o discurso
transmitido pelo governo brasileiro e as praticas que de fato havia nas aldeias indigenas
(GONCALVES, 2004). E mais, percebsa que a educacdo era apenas um aspecto do
conjunto maior que constituia as politicas publicas destinada aos indigenas. Esta era um dos
pilares apontados para a construcdo da autonomia e da sustentabilidade indigena, mas que su:
realizagdo dependia de outrosecanismos essenciais, tais como, a protecdo territorial e
ambiental, atencdo a salude, garantia alimentar, valorizacdo das manifestacfes culturais,
incentivo a participacdo e ao controle social.

Outro motivo, ndo menos importante, diz respeito ao fatestke pesquisadora ter
trabalhado na SEMAI antiga Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM) T, no periodo de 2001 a 2004. A possibilidade de protagonizar a discussao sobre
gestdo ambiental, sustentabilidade, desenvolvimento sustentauehc&d ambiental no
estado do Para colaborou para o amadurecimento de pesquisar a relacédo entre Estado e povo
indigenas, focando a questdo da construcdo da autonomia e sustentabilidade indigena neste
Estado.

Somase a isso, o fato de a SEMA abrigar ngssdodo o Programa de Apoio as
Sociedades Indigenas e Quilombolas (PASIQ). Ainda que ndo tivesse mais a for¢ca de quando
foi criado, em 1997, esse Programa constituia a proposta de governo de Almir Gabriel para os
povos indigenas. Mesmo com a criagdo dogRma Raizes, em 2000,PASIQ ainda
persistia na estrutura da Secretaria de Meio Ambiente do Estado. A oportunidade de conhecer
o Programa mais de perto, ou o que havia restado dele, proporcionou reflexdo sobre que tipo
de atencao o Estado dava a questdimena.

A experiéncia de pesquisa com os Tembé do Alto Rio Guam4, por ocasido da
realizacdo do Mestrado, possibilitou o entendimento da dificil relacdo dos indigenas com o
Estado e a sociedade civil. Nesse mesmo periodoeséegentato, também, com eatidade
vivenciada pelos Asurini do Tocantins, por meio de duas incursdes a Terra In@igena
Trocard, realizadas nos anos de 2002 e 2003. Essas experiéncias lograram a possibilidade de
conhecer como vivem esses povos e suas necessidades em termosagdoedsaude,
atividades produtivas, protecao territorial e ambiental.

Inicialmente, a opc¢do por estudar as politicas publicas indigenistas no Para nao
incluia pesquisa de campolococom realidades indigenas. Entergéaque o estudo poderia
ser viabilzado mediante andlise da atuagdo dos atores institucionais que operam as politicas
publicas para povos indigenas no estado, dentre eles a FUNAI, a FUNASA, a SEDUC, a
SEMA e a Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH). Além disso, a
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pesqusa documental e bibliografica seria uma forte aliada no levantamento de aspectos
importantes da relacdo entre o estado do Para e os povos indigenas.

Portanto, o estado do Para, com suas 39 Terras Indigeapal() foi considerado
unidade primeira de anéé. Estas terras totalizam 30.758.500,50 ha, o que representa 24,52%
da &rea total do estado (SALES, 2000). Isamatualmente, uma populacédo estimada de 30
mil indigenas aldeados e 5.500 vivendo nos centros urbanos. Suas terras ersmm@nam
estagios derentes de regularizacdo: 28 estdo demarcadas e 11 estdo apenas identificadas e/ou
delimitadas e uma ainda nao foi identificada que € a area indigena Pacaja. A SEJUDH, por
sua vez, indica que além destas terras ha pelo menos outras 22 que se encontram sem
providéncias da FUNAI quanto a sua regularizacao.

Essas terras sdo ocupadas por 41 povos indigenas, falantes de 27 linguas. Os
indigenas no Para sao detentores de grande diversidade socioeconémica, cultural, linguistica e
ambiental; dentre esses povos @oee encontrar grupos com organizagdo social e
desenvolvimento econémico e tecnoldgico bastante avancado e grupos com caracteristicas
elementares e simples, dedicados a caca, pesca e coleta. Estas diferencas, conforme descritc
pelo CIMI (2002), estendeise, portanto, ao estilo de vida, a organizacao social, aos sistemas
politicos, aos tipos de construcdo de suas moradias, as festas tradicionais e as suas relagde:
com o territGrio e 0s recursos naturais. Sorsana isso, 0s diferentes estagios de contato em
que se encontram os povos indigenas com a sociedade do entorno e suas relagdes com c
Estado.

Muitos povos no Para ainda mantém seus estilos tradicionais de vida, outros vém
sendo alterados a partir de pressdes externas e, sobretudo, do contato conadesnée
indigena. Muitos vém adotando inclusive formas de manejo negativo dos recursos naturais,
medi ante a um processo de coopta-«o0o e ou A
realidade tem sido vivenciada no Para, sobretudo pelos Tembé, ante, dih auséncia de
alternativas para subsisténcia, terminam por vender madeira de sua Tl para os madeireiros da
regiao.

As politicas publicas criadas e implementadas na regido parecem ainda nao ter
surtido o efeito esperado. A garantia alimentar, a sal@eucacdo, a protecdo territorial e
ambiental tém sido alvo das politicas e acdes indigenistas, mas o problema da sobrevivéncia
com autonomia, dignidade e a falta de adequacdo destas as suas realidades étnicas,
socioculturais e mesmo territoriais e anmtégs, persistem. Os povos indigenas wsermpor

vezes, dei xados ° swua pr-pria sorte, em um
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os atende e eles fingem que sdo atendidos, como relatou o atual administrador da FUNAI em
Belém.
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A andlise de politicas publicas indigenistas, como {s&deonstatar, dada a sua
dindmica e complexidade, e por envolver varias areasaber,srequer uma abordagem
interdisciplinar. Ademais, nos estudos vinculados a area de Ciéncias Humanas, de acordo com
Noébrega (2002), ndo se podem dissociar os dados historicos, econémicos, politicos, sociais e
culturais, sob pena de torigs estéreis. Bttanto, a perspectiva interdisciplinar, enquanto
maneira de conhecimento e recurso metodoldgico de investigacdo permite respostas mais
acuradas a problematica em questéo.

A interdisciplinaridade tem sido definida como filosofia, conceito, método, um
processo, uma maneira de pensar, uma ideologia. De acordo com Klein (1990), apesar de nao
haver um consenso sobre o que seja interdisciplinaridade e sua origem, as varias definicbes a
respeito compactuam com o fato de que todas as atividades interdiscigammraindas da
ideia de sintese, evocando uma epistemologia comum de convergéncia entre varias areas.

A Organizacdo de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (QE@Miu a
interdisciplinaridade como sendo a integracdo entre duas ou mais disciphmagie a
interacdo pode variar de uma simples comunicacao de ideias a integracdo muatua de conceitos,
metodologias, entre outros (OECRD972 apud LATTUCA, 2001). Mas a definicdo de
interdisciplinaridade dada pela OECD foi considerada muito ampla. Outrascdkes
surgiram como a que a encarava enquanto um dialogo continuo entre as disciplinas e
participantes envolvidos (SCHWARTZMAN, 1997). Ou ainda, consitferdam meio de
resolver um problema que ndo pode ser solucionado por uma Unica disciplina, ou que
ercontre solucdo em uma area de fronteira entre duas ou mais disciplinas (FAZENDA, 2003).

Essa perspectiva mostrge mais conveniente diante dos objetivos desta tese, pois
permite conceber as politicas publicas indigenistas coexistindo na fronteira gdindisci
possibilitando um tratamento mais holistico e completo diante da complexidade do tema. A
possibilidade, portanto, de realizar a pesquisa a partir de uma abordagem interdisciplinar foi
reforcada pela amplitude do objeto de estudo em questdo. AEgsolile autonomia e
sustentabilidade voltadas para os povos indigenas direciemgara areas diversas, a saber,
educacédo, saude, atividades produtivas, estrutura fundiaria, protecdo ambiental, participacéo
social, que possuem certas peculiaridades gc&pam a uma Unica matriz disciplinar. O que
as liga é o fato de ser objeto de politicas publicas indigenistas.

Tratase, portanto, de um problema que se encontra na fronteira de varias areas do

conhecimento. Diante disso, houve a necessidade de se exstaheh campo de interface

® A OECD organizou a primeira pesquisa internacional sobre o conceito de interdisciplinaridade. Os resultados
foram publicados em formato de livro em 1972. Sobre isso, conferir em Klein (1990).
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com outras areas, a fim de analisar de maneira integrada, e também na sua totalidade, as
politicas publicas indigenistas. Na perspectiva interdisciplinar, € preciso considerar também
gue nao se trata de afirmar a interdisciploteale e negar a disciplinaridade, uma vez que a
interdisciplinaridade somente desenvebee a partir da disciplina (FAZENDA, 2003;
NOBREGA, 2002).

£ nessa perspectiva que se permite usSeée
pesqui sador a 1, cancor8amdo rcampaoperspgdtiva interpretativa de Geertz
(1978), segundo qual, ao se investigar outra realidade, ca@regac onsi go seus 1
0S quais representam as visdées de mundo, as teorias e métodos que se fundem com o0s de
Aoutrosonai obammaddoinfus«o de horizonteso. f
vai possibilitar o uso de uma abordagem interdisciplinar, visto que esta Ultima supde a
existéncia de mais de uma disciplina e a colaboracdo entre elas (FAZENDA, 2003;
SCHWARTZMAN, 1997).

Assim, este estudo adota, também, uma abordagem interdisciplinar, na medida em
gue procura irgragir com meétodos quantitativagialitativose etnogréafice, na compreenséo
de politicas publicas. No tocante aos métodos quantitativos e qualitativtesss@ a premissa
de que estes sdo complementares, entendendo, assim como Goode ¥O&2atpyd
RICHARDSON, 1985), que a pesquisa moderna deve rejeitar como uma falsa dicotomia a
separacado entre estudos qualitativos e quantitativos, ou entre pongtadestatistico e ndo
estatistico, posto que ndo importa quéo precisas sejam as medidas, o que é medido continua a
ser uma qualidade.

O método etnografico € oriundo da Antropologia e foi definido por Geertz (1978)
como o propriometig antropoldgico. Para&sse autor, na Antropologia Social, o que o0s
praticantes fazem é a etnografia e € a partir da compreensdo da etnografia que se pode
entender o que representa a analise antropolégica como forma de conhecimento. Malinowski
(1984) é considerado um dos pionsida moderna etnografia, entendeadmmo uma forma
de captar os imponderaveis da vida real. Para ele, o etnografo de campo deveria cobrir de
modo sério e sobrio toda a extensdo dos fenbmenos em cada aspecto da vida tribal, atribuindo
tanta importanciaas fatos rotineiros e banais quanto aqueles que chamassem a atencdo por
serem surpreendentes e estranhos.

O fazer etnografico, na visdo de Geertz (1978), ndo destoa muito da concepcao de
Malinowski, na medida em que proporciona uma descricdo densa dmdealO termo
descricdo dens& uma nocgdo de Gilbert Ryle, tomada emprestada por Geertz, usada em

oposicdo a descricdo superficial para revelar o objeto da etnografia: uma hierarquia de
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estruturas significantes que assumem interpretacdes variadas dejpeddsnatores e do
contexto em que se encontram. Tais interpretacdes (e respectivos significados) sdo estranhas
ao antropologo, o qual tem de apreeladepara depois apresetids.

Para este estudo, foram importantes as contribuicbes tedricas de Malimowsk
Clifford Geertz, no tocante aos procedimentos e condi¢des para coleta de dados, quais sejam,
1) o pesquisador deve ter objetivos verdadeiramente cientificos e conhecer os valores e
crit®rios da etnografi a,; 2) enétodusi egpeaiais dent r e
coleta, manipulacao e registro de dados (MALINOWSKI, 1986); 4) selecionar informantes,
transcrever textos, |l evantar geneal ogi as, r
densao, 0O que envol ve a dagus se pode«wer, reavadandg, u e
portanto, o imaginario, os simbolos e significados do grupo estudado (GEERTZ, 1978).

A definicdo da metodologia a ser utilizada foi pertinente também na delimitacéo e
consolidacéo do objeto a ser investigado. Vale ressaligrpmpr ocasido da sele¢céo para o
curso de Doutorado no Nucleo de Altos Estudos Amaz6nicos (NAEA), a proposta inicial do
projeto de pesquisa era realizar a investigacéo das politicas publicas indigenistas no estado do
Para mediante interlocucdo com os esoinstitucionais que trabalham com politicas e acdes
publicas junto aos povos indigenas. A banca de avaliacdo sugeriu que fossem incluidas
algumas areas indigenas para observacBrode como eram operadas as referidas politicas
publicas. Posteriormest emoutros dialogos com os professores do Curso, refosma
necessidade de pesquisa de campo com povos indigenas.

Os povos entédo selecionados inicialmente para a pesquisa de campo foram os Tembé,
os Asurini, os Wai Wai, os Xikrin do Cateté e os PamndkaOs dois primeiros foram
escolhidos pelo fato de esta pesquisadora ja ter realizado pesquisa entre eles. Os outros trés
por constituirem realidades e experiéncias peculiares na relacdo do Estado com os povos
indigenas. Os Wai Wai eram atendidos pela iistracdo da FUNAI em Belém e eram os
gue se encontravam mais distante da sede, na divisa do Para com o0 Amazonas. Ja a opGac
pelos Xikrin e os Parakand dsue em vVvirtude dos Aproj et o:
desenvolvidos ou em desenvolvimento em sugeeotivas terras.

Essa selegéo prévia, ndo garantiu (e ndo garante) a realizacdo, de fato, da pesquisa
nessas areas, visto que se tratam de populagbes indigenas, as quais possuem dispositivos
legais especificos de protecdo no tocante a pesquisa cientifisages areas. Para isso, €
preciso solicitacdo juridietormal junto & FUNAI, em Brasilia, e consulta acerca da anuéncia
dos povos indigenas quanto a pesquisa. A Instrucdo Norm&ti@@1l/PRESI, de 29 de
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novembro de 1995, que disciplina o ingresso de ypseadores em Tl diz que a pesquisa
cientifica s6 podera se efetivar mediante aceite desta pelas liderancas indigenas.

A fim de se cumprir essa exigéncia, foi dada entrada, em maio de 2006, no processo
juridico-formal de autorizacdo para ingresso nas mdariareas indigenas junto a sede da
FUNAI em Brasilia. Em setembro do mesmo ano, a FUNAI manifesta@obre o processo,
comunicando que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPQ) havia dado parecer favoravel quanto ao meéréntifico da pesquisa e que, das
etnias consultadas, obteve resposta apenas dos Wai Wai e dos Parakand. Os Wai Wai
manifestararse favoravelmente a realizacdo da pesquisa. Os Parakand encaminham carta
requisitando mais informagdes para posterior manifestags informacdes foram prestadas
no inicio do més de outubro, porém, ndo se obtiveram mais respostas.

A FUNAI comunicou, também, que o processo relativo a resposta da consulta as
demais etnias poderia ser providenciado pela prépria pesquisadora. Dissie efin
novembro de 2006, reunse com liderancas Tembé e com as liderangas Asurini, em abril de
2007, obtendo a partir dai anuéncia dessas etnias para realizar a pesquisa. Posteriormente, po
meio de mediacdo da Administracdo da FUNAI em Marabd olseeaeanuéncia dos Xikrin
do Cateté para a pesquisa.

Essa rela-«o0o entre pesquisador e fAsuj e
realidades indigenas, desdebeantes, durante e depois da pesquisa, remete a questdo da
ética na pesquisa em Ciéncias SigciRara que a pesquisa cientifica seja pautada por uma
ética na relacdo do pesquisador com 0s atores sociais (pesquisaeks)y)dagssario, usando
as contribuicbes de Ellen (1993), reconhecer os direitos das pessoas a privacidade, ao
anonimato, a naaater parte do estudo, a ser informadas sobre os objetivos, consequéncias,
resultados e sobre os beneficios ao grupo pesquisado e/ou & sociedade. E importante, também
que apos a realizacdo da pesquisa haja um retorno social aos atores envolvidos @ process
com apresentacao dos resultados da pesquisa para a comunidade.

As liderancas indigenas sao conhecedoras desses direitos e cobram retorno por parte
dos pesquisadores ao realizarem pesquisas em suas terras. Com os Parakanad e Tembé néo fc
diferente, elegjuestionaram sobre as contribuicdes dessa pesquisa e possiveis retornos por
parte da pesquisadora. Essas exigéncias dos indigenas tramueemcarater de obrigacao
entre pesquisador e pesquisados, conforme foi evidenciado por Alonso (2000) ao escrever
sdore sua experiéncia de campo entre os Tehdn&tehara do Alto Rio Guama.

Segundo a mesma autora, a condi¢cdo de estar em campo €, desde o inicio, resultado

de acertos e negociagdes entre pesquisador e pesquisados. Isto define, por conseguinte, o tipc
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de irsercdo do pesquisador na realidade social do grupo, ou seja, o lugar atribuido ao
pesquisador no espaco social local. Esta relacdo pesqupestpisado demanda
comportamentos que estruturam principios éticos (ou morais), 0s quais sustentam e legitimam
uma r el a-«o de Al onga dura-«o00, tendo por b:

Ao se tratarda realidade indigena no estado do Para,-salia necessidade, por
parte dos indios, de conhecimento dos seus direitos e elaboracdo de projetos ®@oltados
garantia alimentar assim como de atividades de saude e educacaestimfiizra nas aldeias,
dentre outros. Esses problemas, por vezes, acabam constituindo a pauta das negociacdes entr:
pesquisador e pesquisados. Isso chama a atencéo para a finaigedeuisa, que, segundo
Chizzotti (1995), é intervir em dada situagcdo insatisfatoria, com perspectivas de mudar
condicbes percebidag transformar a situacdo inicial envolvendo o pesquisador e
pesquisados. Os dados séo coletados, num processo de idi@s.enas etapadiversasda
pesquisa e na interacdo com seus sujeifass dados sdo constantemente analisados e
avaliados para orientar uma agao que modifique as condi¢cdes e as circunstancias indesejadas.

Razdes diversas, contudo, inviabilizaram a reghio do estudo com parte dos povos
préselecionados. Os Parakand nunca deram retorno da consulta a anuéncia para realizar a
pesquisa. Em relacdo aos Xikrin, realizarsenduas viagens a Marabéa na tentativa de chegar
até sua Tl, sem, contudo, obter éxib. Da mesma maneira, as longas distancias envolvendo
0os Wai Wai e a capital Belém e mesmo a cidade de Oriximina (mais proxima da TI)
inviabilizaram a chegada da pesquisadora as aldeias desse povo. Ainda se realizou viagem a
Oriximina com intuito de chegar area indigena, mas a auséncia de transporte adequado na
ocasiao dificultou o acesso.

Esta experiéncia, entretanto, foi salutar na avaliagdo das dificuldades enfrentadas
pelas instituicbes como a FUNAI, SEDUC, FUNASA para dar assisténcia aos povos
indigeras. O Pard € um estado com dis@@s quase continentais e ase€hcontrarse
espalhadas em todo o territorio paraense. Em algumas areas o acesso é feito por aeronave, oL
levase quatro a cinco dias subindo e descendo cachoeiras para se chegar aoalesti@o, c
caso dos Wai Wai. A outros, o acesso se da por estradas e ramais de dificil circulagdo de
veiculos. Isso tem dificultado, sobretudo, o trabalho de atengéo a saude desses povos, quando
da ocorréncia de urgéncias e emergéncias.

Foi nesse contexto q@e optou por realizar a pesquisa junto aos Tembé do Alto Rio
Guama, Asurini do Trocara e incluge um terceiro povo que sdo os Gavides, localizados na
TI M&e Maria. Este ultimo foi incluso na pesquisa em substituicdo aos Xikrin e Parakand, por

apresentam contextos assemelhados no tocante a execucdo de politicas publicas e por
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constitu2rem povos com fAprojetos de suster
pelos impactos provocados em suas terras. Sema iSSO a realizagdo de projetos de
educacaoescolarizada pela SEDUC junto aos Gavides, desde a criacdo da Sessao de
Educacdo Escolar Indigena do Para. Isso chamou a atencdo para uma analise mais
aprofundada dessa experiéncia, entdo pioneira no estado.

Utilizou-se também, nesse estudo, pesquisa dgjtdfica e documental. O
levantamento bibliografico foi realizado em Belém e Brasilia. Em Belém, rea&acoleta
de material em bibliotecas especializadas no tema, dentre elas a Biblioteca Central, Biblioteca
do Instituto de Ciéncias Sociais e Humanasiklioteca do NAEA, ambas na UFPA;
Biblioteca da SEMA, Biblioteca da FUNAI, Biblioteca do Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG) e Acervo do CIMI Norte Il. Em Brasilia, priorizese a Biblioteca da FUNAI e do
MEC. O Levantamento documental, por sua vezydalizado em Belém, Brasilia, Maraba,
Capitdo Poco, Paragominas e Tucurui. Nestesdeaatencao, além do material disponivel em
bibliotecas, aos pertencentes as seguintes instituicbes: FUNAI, FUNASA, SEDUC, CIMI,
SEMEC, SEJUDH, SAGRI E SESPA. Contsel ahda, nesse processo, com pesquisa de
artigos, teses e livros enome pagesspecializadas no tema.

Em relagdo a pesquisa de campo, esta teve inicio em 2006, com visitas técnicas e
selecdo de informantes nas seguintes instituicdes: FUNAI, FUNASA, SEDUQ, Nziive
ll, SEJUDH, SAGRI, Casa de Sautde do indio, em Icoaraci, e Programa Raizes. Num segundo
momento, realizararae entrevistas estruturadas e sestiuturadas com representantes das
referidas instituicdes publicas. Destaen também, como estratégm pksquisa a observacgao
participante em eventos alusivos as politicas publicas indigenistas no Pard, realizados no
periodo de 2007 a 2009. Dentre esses, sobressaem as Semanas dos Povos Indigenas
Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas, Seminério sobtentsiilidade e povos
indigenas e Conferéncias Regionais de Educacédo Escolar Indigena.

A entrevista, assim como a observacao direta do fenbmeno estudado, ocupa um lugar
de destaque na pesquisa, pois possibilita um contato direto do pesquisador comeadendm
pesquisado, apresentando uma série de vantagens. Primeiro, a observacéo direta e a entrevist:
facilitam a sua verificacdo, oportunizando ao pesquisador utilizar seus conhecimentos e
experiéncias para melhor compreensao e interpretacdo dos fendmeuoosloSeonseguse
perceber mais de perto as perspectivas dos sujeitos, apreender o que pensam sobre a realidad
e entender suas proprias acdes e suas visées de mundo. Finalmente, no caso da observacac
permitese a coleta de informacdes em situacdes een gumpossivel outras formas de
comunicacido (LUDKEANDRE, 2001).
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A pesquisa de campia loco com os Asurini, Gaviées e Tembé foi realizada nos
anos de 2008 e 2009. A pesquisa com os Gavides ocorreu nos meses de abril e maio de 2008
e, posteriormente, emnho e julho de 2009. Entre os Tembé se realizou visitas nos meses de
julho de 2008 esetembrode 2009. J& entre os Asurini, as atividades de pesquisa foram
desenvolvidas nos meses de setembro de 2008 e abril de 2009. Nesta, além da técnica de
entrevista,foi usada a de observacéo direta da realidade e conversas informais. O uso de
caderno de campo foi um instrumento importante no registro dos fatos e acontecimentos
observados. A realizacdo, também, de registro fotografico gerou a possibilidade de um novo
olhar sobre a realidade investigada, procedimento salutar na andlise etnografica.

A pesquisa com as referidas etnias indigenas proporcionou o conhecimento de
realidades indigenas e, sobretudo, de politicas publicas indigenistas implementadas no estado
do Paa, permitindo reunir experiéncias diferenciadas que pudessem ser comparadas e
analisadas. Isso deu a possibilidade de construir um estudo mais sélido, respaldado na
realidade empirica e ndo apenas em planos e projetos, ou mesmo em discursos dos dirigentes
da politica indigenista no estado. Além do mais, as informacdes e dados coletados nas areas
indigenas serviram para contrastar (ou mesmo confirmar) com os coletados nas instituicoes
gerenciadoras das politicas publicas indigenistas e presentes em dosustemrados pelo

Governo.

1.2 ESTRUTURA DA TESE

Esta tese encontse estruturada em sete partes, incluindo esta introdugéo. O
capitulo dois aborda os aspectos tedricos conceituais que norteiam este estudo. A definicdo e
analise de politicas publicafio privilegiadas a partir de uma abordagem interdisciplinar,
posto que o tratamento do tema perpassa por varias ciéncias, dada a sua complexidade. A
politica indigenista e o indigenismo s&o analisados a luz dos referenciais antropologicos.
Categorias comoautonomia, autodeterminacdo, sustentabilidade, etnodesenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, arrolados nos objetivos novos das politicas publicas indigenistas
sdo, também, revisitados com o suporte da Antropologia e de uma perspectiva inter e
multidisciplinar.

No capitulo trés, dée visibilidade ao contexto de projecdo e execucgdo de politicas
indigenistas novas no Brasil a partir de 1988. As estratégias de descentralizacdo e

municipalizacdo revelarse caracteristicas marcantes da reforma do Estadimnesie 1990,
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as quais alteraram significativamente a sua relagdo com os povos indigenas e introduziu atores
diversos no cenario indigenista. Nesse capitulo também s&o apresentados os Programas
Plurianuais (PPA) para os povos indigenas e os discursagageis pelo governo brasileiro

no tocante a garantia da autonomia e sustentabilidade indigenas.

O capitulo quatro aborda o desenvolvimento de politicas publicas indigenistas no
estado do Para. Procura mostrar especificamente como o Para tem se compmrtado n
tratamento da questdo indigena, por meio de suas gestbes governamentais a partir da décad:
de 1990. A conjuntura de descentralizacdo da gestdo e execucao do servigco publico e a
introducdo de atoresntigos e recente:a cena indigenista paraense revelama
transversalizagdo das politicas nacionais. Mas, € nesse contexto que também sobressaem
peculiaridades em termos de discursos e praticas dos atores sociais indigenas e indigenistas. C
estado do Paré apresenta uma historia singular, marcada por ajrdpséd®s e, sobretudo
recentemente, pelo protagonismo indigena e pelo esforco de efetivacdo de politicas publicas
mais adequadas as realidades indigenas.

O cap?2tulo <cinco proporciona um fiol ha
efetivas de politicas jplicas nas areas de educacao, saude, atividades produtivas e protecéo
territorial e ambiental com trés povos indigenas no Para: Asurini do Tocantins, Gavido
(Parkatéjé, Kyikatéjé e Akrétikatéjé) e Tembé do Alto rio Guama. Nesse capitulo, tgdizou
a consrucao de indicadores a fim de revelar o grau de mudanca e 0s avangos e retrocessos nos
povos impactados pelas politicas publicas. Com isso, proseroesponder em que medida
tais politicas vém contribuindo para a construcdo da autonomia e sustertabi&kses
povos. A andlise é encerrada com a discusséo da viabilidade de maneiras de desenvolvimento
e da sustentabilidade em Terras Indigenas.

A sexta e sétima partes deste estudo sdo reservadas as consideragfes finais e as

referéncias.
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2 POLITICAS PUBLI CAS INDIGENISTAS, AUTONOMIA E SUSTENTABILIDADE
INDIGENA

A andlise de politicas publicas indigenistas perpassa por diversas ciéncias em virtude
da complexidade que envolve esse tema. Como enfatiza Souza (2006), as politicas publicas,
do ponto de vista &ico e conceitual, constituem, por sua hatureza, campos
multidisciplinares e, acrescerge, também interdisciplinares. Para tanto, uma teoria geral da
politica publica implica na busca de sintetizar teorias edificadas nas areas da Ciéncia Politica,
Socidogia, Antropologia, Economia, Historia, entre outras, promovendo o diadlogo entre elas.

E preciso, ainda, reagrupar saberes, areas, ciéncias, de acordo com a perspectiva de Morin
(1998), para a compreenséao do universo humano e de suas producdes. Nestivpegsjue

se privilegia, nesta tese, a andlise interdisciplinar como forma de compreender os processos de
construcdo, operacionalizacdo e avaliagdo de politicas publicas para povos indigenas em
contexto amazonico.

Ao considerap recorte do tema paratado, qual seja, a analise de politicas publicas
indigenistas direcionadas para a construcdo da autonomia e sustentabilidade indigena no
estado do Para, o presente capitulo pretende discutir as perspectivas tedricas e conceituais
acerca de politicas pubdis, o processo de construcdo, execuc¢do e avaliacao dessas politicas,
da politica indigenista, autonomia, autodeterminacéo, etnodesenvolvimento, desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade, os quais servirdo para andlise do objeto desta tese. Com isso.
pretendese esclarecer os principais conceitos e as perspectivas teéricas que fundamentardo a
andlise dos resultados (impactos) das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento dos

povos indigenas no estado do Para.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: APORTE TEORIO-CONCEITUAL

A politica publica, enquanto area do conhecimento e como disciplina académica, de
acordo com as contribuicdes de Souza (2006), nasce nos Estados Unidos da América (EUA),
dando énfase, em especial, aos estudos sobre as acdes dos goveseaspéeso, rompse
com a tradicdo europeia, segundo a qual a &rea de politica publica surge a partir das teorias
explicativas do papel do Estado e, também, de uma de suas principais instituicbes, o governo.

Este ultimo, produtor, por exceléncia, de podi$ publicas.
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E nos EUA que a politica publica desponta como um ramo da Ciéncia Politica
(FREY, 2000; FARIA, 2003; SOUZA, 2006), buscando compreender como e por que 0S
governos optam por determinadas a¢cfes. Os estudos sobre as acfes dos governesdornaram
um dos principais caminhos trilhados pela Ciéncia Politica 4aonericana. Na perspectiva
de Souza (2003), o pressuposto analitico responsavel pela constituicdo e consolidagdo dos
estudos sobre politicas publicas diz respeito ao fato de que aquiboggwerno faz ou deixa
de fazer é passivel de ser: 1) formulado cientificamente e 2) analisado por pesquisadores
independentes.

A é&rea de politicas publicas, segundo Souza (2006), contou com quatro grandes
expoentes, tidos como seus fundadores: 1) Las{@@B6), que introduziu, em 1930, a
expressaqolicy analysis(analise de politica publica), buscando conciliar o conhecimento
cientifico com a producédo empirica dos governos; 2) Simon (1957), que introduziu o conceito
policy makers (racionalidade limitadaaos decisores politicos), apregoando que a
racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada; 3) Lindblom (1959; 1979), que
guestionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon e prop6s a inclusdo de novas
variaveis no processo de analise de paldtipublicas, tais como as relacdes de poder e; 4)
Easton (1965), que definiu a politica publica como um sistema, ou seja, como uma relacao
entre formulacéo, resultado e o ambiente.

A partir da segunda metade do século XX, cresceu, significativamenteprde® ac
com diversos autores (CARDOSO, 2006; FREY, 2000; FARIA, 2003; SOUZA, 2006), o
interesse pelos estudos sobre politicas publicas. Nos EUA, a politica publica como vertente de
pesquisa da Ciéncia Politica institucionalseaa partir do inicio de 195 jpa Europa, em
especial na Alemanha, esse processo s6 toma corpo a partir de 1970 (FREY, 2000). No Brasil,
iISSO acontece mais recentemente, sobretudo a partir de 1980, no contexto de reforma e de
redemocratizacdo do pais.

Os anos de 1980 foram caractediga pela crise econdmica mundial que levou
diversos paises a empreenderem um processo de reestruturacdo produtiva guiado pela
ideologia e politica econbmica neoliberal. No Brasil, de acordo com Draibe (2000), esse
cenario foi marcado pela instabilidade e@mica e também pela democratizagdo. A
Constituicao Federal Brasileira de 1988 consagrou o ideéario da universalizagdo das politicas
sociais. Nesse contexto, aciorse} no Brasil, um conjunto de reformas (objetivando preparar
a administragcdo publica pargl@balizacdo) e houve uma reorientagcéo das politicas publicas.

Essa ambiguidade pode ser entendida a partir da interpretacdo de Pereira (1997), que

diz que a globalizacdo impds uma dupla pressédo sobre o Estado. Primeiro, representou um
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desafio novo: o pag do Estado € proteger seus cidadaos, e essa protecdo estava agora em
cheque; segundo, exigiu que o Estado, que agora precisava ser mais forte para enfrentar o
desafio, se tornasse também mais barato, mais eficiente na realizacdo de suas tarefas, pare
aliviar o seu custo sobre as empresas nacionais que concorrem internacionalmente.

E nesse contexto que as pesquisas sobre politicas publicas apresserdamo
forma de explicar e compreender a nova realidade vivenciada pelos brasileiros (CARDOSO,
2006). Contido, ainda que nas duas Ultimas décadas, conforme destaca Melo (1999 apud
FARIA, 2003), tenha havido uma proliferacdo de pesquisas sobre o tema no Brasil, o campo
da analise de politicas publicas ainda € bastante incipiente, sofrendo de grande fragmentacéo
organizacional e temética. Em se tratando de politicas publicas indigenistas, ha uma escassez

ainda maior, sobretudo no tocante a pesquisas que tratem de sua avaliacao.

2.1.1 Definicdo depoliticas publicas

As politicas publicas, conforme definidas pBunha Edite e Cunha Eleonora
(2003), tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade
constituindo expressao do compromisso publico de atuacdo em determinada area em longo
prazo. As politicas publicas, na concepcdo desséxes, concretizam direitos sociais
declarados e garantidos em lei. E nessa perspectiva que as politicas publicas indigenistas
representam o esforco de garantir os direitos consagrados aos indios na Carta Magna e em
dispositivos legais subsequentes.

Politica publica, em termos conceituais, implica propostas, planos, metas definidas e
implementadas a partir de estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus
representantes mais diretos, voltados aos diferentes ambientes, recursos naturais e sociedade
(SIMONIAN, 2000). Na visao de Bernando (2001), as politicas publicas constituem a forma
mais visivel da operacdo concreta do interesse coletivo, com suas diferenciagbes e
segmentacOes internas. Elas expressam escolhas diante de alternativas diversificadas
conflitantes de aplicagdo de recursos publicos. As formas mais atuais dessa operacao sofrem
influéncias das mudancas de varias ordens no Estado e do surgimento e crescimento de novos
atores e dinamicas publicas na sociedade.

Souza (2006) faz uma sinteaepartir de varias definicdes de politicas publicas e
mostra que a politica publica: 1) permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o

que, de fato, ele faz; 2) envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
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por meio dosgovernos; 3) € abrangente e ndo se limita a leis e regras; 4) é uma acgéo
intencional com objetivos a serem alcancados; 5) embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo e; 6) envolve processos subsequentes apds sua decisdo, pois

tambémimplica em implementacéo, execucao e avaliacao.

2.1.2 Abordagens utilizadas na analise de politicas publicas

A politica publica é considerada um campo holistico, pois tem se tornado territério de
vérias disciplinas, teorias e modelos analiticos (SOWZDAG). Ainda que seja formalmente
um ramo da Ciéncia Politica (FARIA, 2003; SOUZA, 2006), ndo se resume a ela, podendo
ser objeto analitico da Antropologia, Sociologia, entre outras ciéncias. Outra questdo que se
destaca, de acordo com Souza (2006), & @uato de as politicas publicas possuirem um
aspecto holistico faz com que elas comportem diversos olhares.

Entendese, nessa perspectiva, que ao analisar as politicas publicas indigenistas a
partir de 1988, estge lidando com diversos olhares, que &e thnto no plano tedrieo
conceitual, quanto na diversidade de atores envolvidos nos processos praticos, quais sejam,
gestores governamentais, indigenistas, indigenas, dentre outros. Assisg pam tarefa,
também, nesta tese, evidenciar as iméacde entre Estado, politica, sociedade, povos
indigenas e as vozes dos atores envolvidos.

O campo das Politicas Publicas tem se constituido, como afirma Farias (2003), em um
terreno caleidoscoépico, posto que ha hoje uma babel de abordagens, teorizacdss, pesqu
empiricas e analise tedriconceitual acerca dos seus processos de formacao e gestdo. Esses,
contudo, tém demonstrado a incapacidade de modelos tradicionais, dentre eles o marxismo, de
|l idarem com a diversifica- «o0 pagdodeonows aoxes d a d
(dentre eles o0s ind2genas), organi za-»es n
processos de tomadas de decisdo, formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

No campo da andlise de politicas publicas;sazmecesséaria definicdo de alguns
conceitos basicos, a sabpolicy, politics, polity, policy networkspolicy arenae policy cycle
Esses conceitos foram construidos no ambito da abordagegmulida analysis,a qual se
prop»e a a nlaciosentre adiiakiches pokticas, o processo politico e os
conte%dos de pol2ticao com o fdarcabou-o0o d
pol 2ti cao -HERITIRHARHIOH Bpud FREY, 2000, p. 214). Esses conceitos sdo de
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fundamental importancia, de acordo cénmey (2000), tanto para a compreensao de politicas
publicas quanto para a estruturagdo do processo de uma pesquisa.

Segundo Frey (2000), @olicy analysiscomecou a se instituir, nos Estados Unidos,
por volta do inicio dos anos de 1950 com o rétulpaley scienceA mesma tem recebido
diversas criticas devido a sua proposta de priorizar a empiria e a préatica politica em
detrimento de uma discussdo mais tedrica sobre o Estado. Essa suposta falta de teorizagéo
delatada pelos criticos (dentre eles os adepls abordagens neoinstitucionalistas e da
analise de estilos politicos) foi justificada por Wollmann (1985 apud FREY, 2000, p. 215),
que afirma que @olicy analysisp 0 s s u i Ao potenci al de super a
d& prioridade ou a dimensdao tihgcional ou a dimensao politigrocessual, ao deixar
confluir a dimensdo material de politica (isto é fins, impactos, etc.) com as dimensdes
institucional e politicpr ocessual 0.

A policy analysis conforme descreve Frey (2000), diferencia trés dimenside
politica: polity (instituicbes politicas)politics (processos politicos) policy (contetados da

politica), a saber:

-a dimens«o institucional 6polityod -
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institatialo sistema
politico-administrativo;

-no quadro da di mens «-ee emwisteoepsosessa | 0|
politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicao de objetivos aos conteudos e as decisdes de distribui¢éo;

-ad mens«o materi al 6policyd se refe
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
conteudo material das decisbes (FREY, 2000, p-7216

Em relacdo a estes conceitos, Frey (2000) faz a ressalva da gesidade politica
essas dimensdes ndo existem isoladamente, mas se entrelacam e se influenciam mutuamente
N&o se tratam, portanto, de dimensdes independentes, mas que estao-Eagater posto
que, na otica do mesmo autor, as disputas politieassrelacdes das forcas de poder sempre
deixam suas marcas nas politicas e programas desenvolvidos e implementados. Ainda nessa
mesma linha de argumentacéo, sabea partir do exame da vida de certas politicas setoriais
gue ha uma forte interdependéncireins processos e os resultados de politicas.

Por policy networksentenderrse as interacdes das diferentes instituicbes e grupos
(executivo, legislativo e sociedade em geral) na criagdo e na implementacdo de uma
determinadgpolicy. A policy networksrefere-se, entre outras, as redes de atores sociais que se

formam em torno de determinadas politicas setoriais como um todo (exemplo de politica de
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educacdo, de saude, entre outras). E considerada de estrema importancia para a analise de
politicas publicas, sebtudo enquanto fatores dos processos de conflito e de coalizdo na vida
politico-administrativa (FREY, 2000).

A concepcao deolicy arenafoi, de acordo com Frey (2000), introduzida por Lowi
(1972) e se refere aos Apr oo das slivessas dreas deo n f |
politicas, as quais podem ser distinguidas de acordo com seu carater distributivo,
redistributivo, regulat-rio ou consultivoo
pelo baixo conflito e maior consenso nos procegsbisicos. Ja as politicas redistributivas,
sao orientadas para o conflito, portanto apresentam baixo consenso entre as camadas sociais ¢
grupos da sociedade. As politicas regulatdrias sdo orientadas por ordens, proibi¢cdes, decretos
e portarias. Nessass @rocessos de conflito e de consenso podem ser alterados conforme a
configuracdo especifica das politicas. As politicas constitutivas, por sua vez, determinam as
regras do jogo e, com isso, a estrutura dos processos e conflitos politicos, ou sejasas regr
gerais sobre as quais vém sendo negociadas as demais politicas.

O policy cycle em sua viséo tradicional, diz respeito as fases de vida de uma politica
publica, quais sejam: formulacdo, implementacdo e controle dos impactos. Frey (2000)
considera que @olicy cycle, ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo
politico-administativo de resolucdo de problemas, tem se revelado um modelo heuristico
bastante interessante para andlise de vida de uma politica publica. Afirma ainda que as varias
fases podem ser investigadas no que diz respeito as constelacdes de poder, as redes politicas
sociais e as praticas politlealministrativas.

A partir do estudo de outras propostas que utilizam o modetmlasy cycle Frey
(2000) propde as seguintesda: 1) percepcédo e definicdo de problemasg2hdasetting
3) elaboracdo de programas e decisdo; 4) implementagdo de politicas e; 5) avaliagdo de
politicas e eventual corre¢do da acdo. Uma critica realizada pelo mesmo autor € que, na
pratica politica,0s atores politic@dministrativos dificiimente se atém a essa sequéncia (do
modelo tedrico). Ressalta que o controle de impacto nao tem que ser realizado apenas no final
de um processo politico, mas pode (e deve) acompanhar as diversas fases e conduzir as
adaptacdes necessarias. Isso, contudo, ainda na visdo desse autor, ndo invalida o modelo par:
explicacédo desses processogdlcy cycle reforca ele, fornece o quadro de referéncia para a
analise processual de politicas publicas ao comparar 0s proceagLom 0 tipo puro
(modelo dgoolicy cyclg.

Enquanto abordagem de analise de politicas publicas, o ciclo de politidiay (

cycleapproacl), segundo Mainardes (2006), tem se revelado uma ferramenta util, sobretudo
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em contexto brasileiro. Essa, nastersao pémoderna, foi formulada pelo sociélogo inglés
Stephen Ball e Richard Bowe para analisar a trajetéria de politicas sociais e educacionais. Sua
importancia no campo de pesquisa em politicas educacionais no Brassiedavdato de este
constitur um campo relativamente novo e ainda ndo consolidado em termos de referenciais
analiticos consistentes.

De inicio, Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006) tentaram caracterizar o
processo politico a partir da introducdo da nocdo de um ciclo continuodtonpoa trés
arenas politicas: a politica proposta (politica oficial), a politica de fato (textos politicos e
legislativos) e a politica em uso (discursos e praticas institucionais). Logo em seguida,
segundo Mainardes (2006), Ball e Bowe romperam com essalacao inicial por entender
gue a linguagem utilizada apresentava uma rigidez que eles ndo queriam empregar para
delinear o ciclo de politicas. Sorsa a isso o fato de se apresentasentomo conceitos
restritos frente as variedades de intencdes etdisgue influenciam o processo politico.

No | iRefarmnoing Bducation and changing schools publ i cado em 1
Bowe apresentaram uma nova versao, mais refinada, do ciclo de politicas. Os autores
defendem que o foco da andlise de politicas devairrgobre a formacdo do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Sendo assim, propuseram um ciclo
continuo constituido por trés contextprincipais: o contexto da influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. Esses, ressalta Mainardes (2006), ndo constituem
etapas sequenciais e lineares e estdo-lielacionados; cada contexto apresenta arenas,
lugares e grupos deteresses, além de envolverem disputas e embates.

De acordo com Ball e Bowe (1992),contexto de influénciaé onde as politicas
publicas s&o iniciadas e os discursos sdo construidosomMexto da producdo de textqgs
diferente do primeiro, que esta ftemtemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos geralmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral. Os textos politicos (textos legais e oficiais, comentarios formais
e informaissobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, etc.) representam a politica e
sao resultados de disputas e acordos, pois 0S grupos que atuam nesse contexto competen
entre si para controlar as representacdes da politica. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais e sao vivenciadasamexto da pratica Este, por sua vez, é onde a
politica est4 sujeita a interpretacdo e recriacdo e também onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancgas significativas na padjiticd. Ball et al
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(1992) ressaltam ainda que as politicas sdo interpretadas diferentemente, posto que as
historias, experiéncias, valores e interesses também séo diferentes.

Em 1994, Eduaatioh referm:@ crifical and postructural approacb Ball
expandiu o ciclo de politicas e acrescentou mais dois contextos: o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia politica. O primeiro preemeip@m as questbes de
justica, igualdade e liberdade individual. Nesse contexto, de acardemardes (2006), as
politicas deveriam ser analisadas em termos de seus impactos e das interagbes com as
desigualdades sociais. O quinto contexto (da estratégia politica) envolve a identificacdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que erizecessarias para lidar com as
desigualdades criadas e/ou reproduzidas pela politica em analise.

Com a abordagem duclo continuo de politicagproposto por Ball e Bowe, rompe
se com a simplicidade e a linearidade de outros modelos de analise polgtoagu® na
proposta em questdo, conforme discute Mainardes (2006), o processo politico passa a ser
visto como multifacetado, dialético e complexo. Essa abordagem, na perspectiva do mesmo
autor, oferece uma estrutura conceitual para analise da trajet@d@ititsas, subsidiando a
analise das influéncias nos processos de formulacdo, as interpretacbes e complexidades do
processo de implementacao, os resultados e impactos das politicas e ainda as estratégias de
intervencao para enfrentar as desigualdadesigemu reproduzidas pelas politicas. Fornece,
também, subsidios para analise de textos de politicas a partir de contribuicdes de Foucault,
Roland, Barthes e outros. Por fim, estimula o pesquisador a assumir compromissos éticos com
os temas investigados,jagor meio do desvelamento do impacto das politicas sobre grupos
especificos, ou por meio da apresentacdo de recomendacdes para superar as desigualdade
sociais acarretadas pela politica.

Considerando o objeto de estudo, a abordagem do ciclo continaittag tem se
mostrado bem mais adequada para tratar da complexidade que envolve o tema das politicas
publicas voltadas para os povos indigenas. Erieadambém que a abordagem do ciclo
continuo de politicas, proposta por Ball e Bowe, é importanteséi@mmo instrumento de
analise de politicas publicas, mas também como possibilidade de resgate da autonomia dos
sujeitos que sdo 0s agentes responsaveis pela execucdo das MéEamato mais,essa
abordagem permite entender a recontextualizacdo dascg®liiinda que em cenario
desfavoravel e as possibilidades de reafirmacdo da autondosiasujeitos Isso em
decorréncia da proposta do quinto contexto, que, segundo Ball e Bowe (1994), é onde se
permite propor formas de intervengcdo para enfrentar as défages sociais criadas ou

reproduzidas pelas politicas a partir da analise da politica publica.
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Apesar de esta abordagem ter sofrido criticas, sobretudo no tocante a suposta
auséncia de uma teoria mais sofisticada sobre o Estado, suas contribuicde® ndo sa
invalidadas para a analise de politicas publicas. O proprio Ball (1994) faz uso reflexivo de
outras teorias e conceitos (de outros autores como Guidens, Barthes, entre outros), mostrando
que sua proposta € ontologicamente flexivel e epistemologicamardésfa. Isso permite,
portanto, a adocao, também, de outras ferramentas teoricas para a andlise do tema/problema

investigado nesta Tese.

2.1.3 Avaliacédo de politicas publicas

Inicialmente, conforme destaca Faria (2003), privilegieuno campo de alise de
politicas publicas, o estuddos seus processos de formacdom atencdo especial aos
processos decisorios. Isso aconteceu bem antes que as politicas publicas fossem considerada
uma subarea da Ciéncia Politica. A partir de 1950, a definicaolitiegsopublicas passou a
se constituir em unidade de andlise da Ciéncia Politica, o que, gradualmente, foi dando
destaque aos processos de formulacao e implementacgéo de politicas publicas, assim como, aos
atores estatais e n&o estatais envolvidos.

Como vsto anteriormente, no Brasil, ha uma fragil institucionalizacdo do campo da
analise de politicas publicas. Isso tem gerado escassez de estudos sobre 0s proeessos pos
decisdo. Nesse aspecto, advoga Faria (2003), a implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas tem sido negligenciadas no pais. A maioria dos estudos, pesquisas e analises
empiricas tem privilegiado o campo decisoério de politicas publicas.

A avaliacdo de politicas e programas governamentais (de natureza social) faz parte
de um campo especifiae pesquisa social, que se expande a partir da década de 1960 nos
EUA, no contexto dos programas de combate a pobreza, na administracdo Johnson. No Brasil,
a pesquisa de avaliacdo de politicas expaedsomente nos anos de 1980, no contexto do
processo deedemocratizacdo do pais (CASTRO, 1989). Na década de 90, essa passa a ser
incorporada como estratégia de gestdo de governos, visando a instrumentalizar o
planejamento social e indicar as corre¢des de curso.

Como referido anteriormente, o campo de anasepoliticas publicas, no Brasil,
ainda é bastante incipiente (FARIA, 2003). Em se tratando da questdo indigenae pode
afirmar que sdo poucos os estudos que procuram fazer uma avaliacdo sistematica da

implementacdo e dos resultados/impactos de polificddicas voltadas para os povos
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indigenas. Os poucos existentes, estdo associados aos estudos e andlises dos resultados dr
PPA e Projetos Demonstrativos para os Povos Indigenas (PDPI).

A avaliacéo pode ser definida de acordo com a UNI@BBQapud CUNHA 2006),
enguanto um exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, acabado ou em curso,
que contemple sua formulacdo, implementacdo e/ou resultados, com vistas a identificacao de
sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relavdacseus objetivos. Essa
tem por objetivo, ainda na perspectiva da autora, orientar os tomadores de decisdo acerca da
continuidade e/ou correcdo de determinada politica e/ou programa.

A avaliacado €, no dizer de Castro (1989), o instrumento mais adegai@Edsaber se
uma politica publica estd sendo implementada e se a mesma atingiu os resultados esperados
A formulacdo e a implementacdamplementability de programas e politicas sociais
constituem, portanto, problemekave dos estudos de avaliacdo. Angira diz respeito a
escolha de uma determinada politica, indicando os objetivos pretendidos com sua execucgao, e
a segunda, trata da execucdo de politicas, que deve levar em consideracdo a estrutura
administrativeorganizacional responsavel por sua exaou@ssim como as formas de gestéo
e as praticas institucionais que alteram e deslocam objetivos e mobilizam poderes e saberes de
agéncias e corpo técnico.

Ha, de acordo com Cunha (2006), diferentes maneiras de realizar uma avaliacéo.
Dentre os tipos e nateza da avaliacdo de politicas publicas, Draibe (2001) destaca,
respectivamente, as avaliac@santee ex poste as avaliacfes de processos e de resultados
ou impactos. A avaliacdesx antedizem respeito as fases de preparacao e formulacdo de uma
dadapolitica; ja as avaliacdesx postsao feitas de forma concomitante ou ao final do
programa (CEPAL, 1998 apud, DRAIBE, 2001). Quanto a natureza, ainda na perspectiva da
mesma autora, as avaliacbes de processo ref@emo desenho, as caracteristicas
organzacionais e de desenvolvimento dos programas. E a avaliacdo de resultado/impacto
reporta se uma dada politica conseguiu atingir seus objetivos.

Castro (1989) esclarece que a avaliacdo de processos visa, sobretudo, a afericdo da
eficacia de um programa, nstrando em que medida ele foi ou esta sendo executado,
considerando as metas propostas e as metas atingidas. A avaliacdo de processo também st
presta a verificacdo deficiénciade determinada politica e/ou programa, ou seja, o grau de
otimizacdo dos recsos disponiveis, tanto econdmicos, quanto politicos. Ja a avaliacdo de
resultados/impactos usa o critério deetividade buscando relacionar os resultados aos
objetivos propostos. Esta Ultima examina as mudangas provocadas pelas acodes

governamentais sobes condi¢des de vida da populacéo envolvida.
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Draibe (2001) chama atencdo para o fato de que apenas a avaliacdo dos resultados
e/ou impactos de uma politica e/ou programa é muito limitada, ainda que constitua etapa
indispensavel de uma avaliacdo. A autowasidera que tdo importante quanto a afericdo dos
resultados é, também, a qualidade dos processos de uma politica publica. Logo, conclui a
autora que uma avaliacao efetiva e consistente ocorre exatamente quando se pde em relagac
os resultados e os processle uma politica e/ou programa.

Nesse contexto é que se destaca 0 que muitos autores, segundo Castro (1989),
chamam deavaliacdo compreensivaEsta combina a analise de processos e impactos
provocados pela implementacdo de um programa. A mesma €é cadaigeocedimento
analitico mais adequando para a avaliagdo de politicas publicas.

A considerarense as populacfes indigenas como alvo de politicas publicassesabe
gue os resultados destas séo tdo importantes quanto 0s processos que as produzilasAs propri
politicas publicas indigenistas, sobretudo a partir da década de 1990, séo resultado de lutas do
movimento indigena, que tem cobrado politicas mais adequadas e consistentes, modificando
0s contextos de sua formulacdo e execucdo. Portanto, uma prapastlidcao das politicas
publicas indigenistas precisa combinar critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade para dar

conta da histérica relacdo entre o Estado e os povos indigenas.

2.1.4 Uso de indicadores na analise de politicas publicas

No proceso de avaliacdo de politicas publicas, a utilizacdo de indicadores tem se
revelado uma ferramenta bastante util. Um indicador, conforme destaca Cunha (2006),
permite a mensuracdo dos resultados da aplicacdo de uma dada politica publiese, Trata
também,é Aum recurso metodol -gico, empiri came
aspecto da realidade soci al ou sobre mu d &
(JANUZZI, 2003 apud CUNHA, 2006, ).

Um indicador pode ser definido como um parametro, ourvekrivado de
parametros, que indica e fornece informacdes sobre a situacdo ou estado de um fenédmeno,
seja ele social ou ambiental, com uma extenséao significativa (OECD,ap0d1RIBEIRO,

2002. Sua importancia esta na possibilidade de medir e avaldadms de um determinado
processo. Mas, de acordo com Wanderley e Blanes (2001), para além disso, eles também

constituem um estimulo a reflexdo, ao debate e a informag&o dos sujeitos envolvidos.
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Indicadores tém sido utilizados para medir a sustentabilidadem processo de
desenvolvimento. Porém, de acordo com Ribeiro (2002), isso ainda € uma idéia recente que
surgiu na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, também conhecida cor@ Rip
ECO92, conforme registra seu documento final, a Agenda 21opogta era definir padroes
sustentiveis de desenvolvimento que considerassem aspectos ambientais, econémicos,
sociais, éticos e culturais. Para isso, torseunecessario definir indicadores que a
mensurassem, monitorassem e avaliassem.

Nesse contexto, dadicadores passaram a ser considerados ferramentas importantes
para apoiar as decisfes politicas em diregcdo ao desenvolvimento sustentavel. Com isso,
viabilizou-se um meio de melhorar as informacdes e cole¢cdo de dados, possibilitando que se
fizesse uma alise comparativa especifica do pais ou estado e seus avancos rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Mas, quando se tratam de indicadores de sustentabilidade, o
debate estd apenas iniciando, pois ndo h& uma foérmula ou receita para avaliar o que é
insustentael.

A cada dia, conforme destaca Lourenco (2008), novos indicadores tém sido
elaborados e testados por académicos e estudiosos das ciéncias sociais aplicadas. A
elaboracao e utilizagéo correta desses indicadores dependem do entendimento de como essa:
ferranentas sdo construidas, pois ainda ha uma grande lacuna em torno dessa questdo. Sabe
se gue os indicadores sdo importantes para avaliar e orientar politicas publicas, mas s6 serao
verdadeiramente Gteis se sua construcdo e aplicacdo forem eficienteses sastéaimentos
forem validos e fidedignos. Um entendimento mais aprofundado da elaboracéo e aplicacdo de
indicadores de sustentabilidade, por exemplo, aumentaria a probabilidade da adocdo de
politicas publicas de cunho verdadeiramente sustentavel.

A utilizacdo de indicadores para avaliacdo de politicas publicas voltadas aos povos
indigenas tem se processado para medir, por exemplo, os impactos das acdes relativas a
educacdo e a saude. Néao se trata da construcdo de indicadores especificos para realidade
indigena, posto que ainda se desconhecem estudos dessa natureza. Tais indicadores referem
se aos ja utilizados para medir politicas e a¢gbes nas referidas areas com publicos diversos.
Contudo, sabse que estudos dessa natureza sdo viaveis e mesmo Uteisjsppiiticas
possuem objetivos claros e que podem ser mensurados.

Dentre os objetivos dessas politicas, estd o de construgcdo da sustentabilidade
indigena. E os indicadores, como referido, tém se mostrado uma excelente ferramenta para

auferir a sustentdilade de um processo de desenvolvimento. Para isso, contudo, é preciso
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ndo descuidar dos varios aspectos que compdem a realidade dessas sociedades, dentre ele:
aqueles ligados as dimensdes: social, econdmica, politica, ambiental e cultural.

Nesse estudoo uso de tal ferramenta proporcionard a identificacdo das reais
mudancas operadas pelas politicas publicas nas realidades envolvidas. Essa sera utilizada,
sobretudo, com os povos indigenas investigadasurini, Gavides e Temb&com os quais
se realizo pesquisa de campo loco. A possibilidade de uso desse instrumental, além de
auferir mudancas, permitird um diadlogo entre o que foi planejado pelas instituicoes

indigenistas, os discursos dos atores governamentais e 0 as praticas efetivas dectss politi

2.2 POLITICA INDIGENISTA E INDIGENISMO

A discussao sobre politicas publicas para povos indigenas, no Brasil, perpassa pela
construcdo tedrica e empirica do que se convencionou chamar de politica indigenista. De
acordo com Ribeiro (1970) e Gomes§18 ) , esta nasce 1T e encont
partir do contato interétnico entre indigenas e-ind@enas. Em se tratando do Brasil, esse
contato teve inicio com o Projeto colonizador europeu, no século XV, e perdura até os dias
atuais.

Na perspetiva de Assis (2006), a politica indigenista pode ser definida como um
conjunto de iniciativas formuladas pelas diferentes esferas do Estado brasileiro, orientadas
pelo indigenismg entdo definido como rol de diretrizes e principios, considerando a@onta
entre 2ndios e Abrancoso. A pol2tica indic
Demarquet (1986), como um conjunto de ideias, planos e acdes colocado em prética pelo
governo com um objetivo determinado, tendo por publico da acdo governaosegtalpos
indigenas.

Nessa acepcao, politica indigenista apresenta forte relacdo com as demais politicas
sociais e/ou publicas empreendidas na sociedade brasileira, contudo voltada a um publico
especifico, os povos indigenas. Sua principal caracterigcaté pouco tempo, residia em

seu carater assistencialista e tutelar, o que foi abolido legalmente pela Constituicdo Federal

" Indigenismo é uma doutrina, formulada iniciagnte noMéxico como parte do movimento intelectual
nacionalista, caracterizada pela defesa e valorizagdo das populagfes indigenas de um pais, regido, etc. O marco
historico do indigenismé o 1° Congresso Indigenista Interamericano, realizado, no México, em 1940, quando
ospnc2pios e metas a serem transformados em pr 8tica:
paises do continente americano.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
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Brasileira de 1988. As politicas indigenistas marcaram e marcam a relacdo formal
estabelecida pelo Estado Brasileiro e os povidigénas.

Como ja foi exaustivamente tratado por diversos autores (BEOZZO, 1983; GOMES,
1988, MELATTI, 1993; RIBEIRO, 1962, 1970), as politicas indigenistas vém sendo
implementadas desde a conquista do Brasil, em 1500. Contudo, eram politicas fragmentadas,
que s6 ganharam atencdo especial dos estudiosos no século XX, com a criacdo do Servigo de
Protecdo ao Indigena (SPI) em 1910. E a partir dessa data que se tem uma politica mais clara
e um Orgao responsavel pela gestdo e execucao das acdes indigenistas.

A literatura brasileira de cunho antropoldgico que trata da relacdo entre Estado e
Povos indigenas, conforme destaca Assis (2006), é bastante extensiva. E precursor na analise
do tema o estudo AA Pol 2tica I ndi gaandliset a B
da histérica relacao entre Estado e Povos indigenas nos 50 anos de atuacdo do SPI, de 1910 «
1960. A partir de 1967, a FUNAI assume a gestdo e execucédo da politica indigenista brasileira
e diversos estudos e analise sao feitos acerca da exdméel, sua substituicdo pela FUNAI
e atuacdo. Dentre os temas abordados, destaeaproposta integracionista empreendida
pel os dois -rg«os, a qual foi anali sada po
integracdo das populacbes indigenas moaBs i | moder noo, entre o]
BEOZZO, 1983; GOMES, 1988, MELATT1993).

Na atualidade, ha uma série de obras publicadas alusivas a questao indigenista. Estas
abordam aspectos ora espec?2ficos 1T como o0Ss
desenvolvimento de atividades prramaistgéraisa s ,
como a politica indigenista implementada no Brasil anterior e p6s 1988, com a Promulgacao
da atual Constituicio de Federal Brasileira. E nesse contexto que sobressaem estudos
abordando a construgdo de uma nova politica indigenista besilein intuito de adequar a
acao indigenista aos preceitos constitucionais de garantia do direito a diferenca, conquistado
pelos povos indigenas.

N&o se tem intencéo, neste trabalho, de fazer um apanhado das principais obras que
tratam da politica indigestia no Brasil. Considetse que isso ja foi feito por Assis (2006) na
tese intitulada: ADi reitos ind2genas num cC
Seguese, assim, com uma discussdo que procura mostrar os rumos tomados pela politica
indigensta brasileira, as orientacdes tedricas e ideologicas dessa politica e as contribui¢cdes da
Antropologia no entendimento das rela¢des entre povos indigenas, Estado e sociedade.

Considerando o objeto de analise deste estudo e as politicas publicas yaltadas

construcdo da autonomia e sustentabilidade dos povos indigenas, é relevante para sua analise
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examinar as orientacdes teoricas e ideologicas que guiaram essas politicas a partir de sua
institucionalizacdo com a criacdo e operacdo do SPI, passardggstfio da FUNAI, até
momentos recentes, em que, no contexto de redemocratidagéais e reforma do Estado,
desenhotse uma nova fisionomia paras as politicas publicas indigenistas brasileiras.

A formulacao da politica indigenista empreendida pelo Sétrétudo por Rondom)
coube a um grupo de adeptos do Positivismo, liderado pelo militar Coronel Rondon, que,
segundo Ribeiro (1962; 1970), propugnava pela autonomia das nac¢des indigenas e dizia que
uma vez amparadas pelo Governo e libertadas das prextgrea® (a exemplo da catequese)
evoluiriam espontaneamente. Esses positivistas encontraram os fundamentos de suas teses n
evolucionismo humanista de Augusto Comte; acreditavam que os indigenas poderiam
progredir industrialmente, assim como o0s povos asliregipcios e chineses haviam
progredido. Para isso, bastava Ilhes proporcionar os meios para adotarem as artes e a industria
da sociedade ocidental. Consideraeaplausivel, no periodo, garantir a protecdo e ndo a
catequese dos indigenas para que seguisseu curso no processo de evolugcdo humana
(MELATTI, 1993; RIBEIRO, 1962, 1970).

A criacdo do SPI, na perspectiva tanto de Melatti (1993) quanto de Ribeiro (1970),
inaugura um novo tipo de politica indigenista. Nesta, os indigenas passam a ter (asa que
legalmente) o direito de viver de acordo com suas tradi¢des, professar suas crencas; ficando
proibido o desmembramento de suas familias sob pretexto de educacao e/ou catequese. Outro
principio de importancia fundamental era a protecéo do indio emd&mioperritério, pois ja
ndo se defendia a ideia colonial de retirar os indios de suas aldeias para viver em aldeamentos
constru2dos pelos fAcivilizadoso. O SPI, de
renovou as propostas do Apostolado Positiviata ps indigenas, nem os tratou como nac¢des
soberanas; enxergava os indigenas como seres dignos de conviverem na sociedade nacional
ainda que fossem inferiores culturalmente. Acreditavam que era dever do Estado lhes dar as
condicbes de evoluir lentamerdeum estagio superior, para entdo, serem integrados a nagao
brasileira.

As diretrizes positivistas que guiaram a politica indigenista conduzida pelo SPI eram
consideradas o que se oferecia de mais moderno e avangcado na época. Nesse mesmo periodc
pouca ouquase nenhuma contribuicdo se tem da Etnologia (no sentido de ciéncia
antropolégica) para resolugdo dos problemas indigenas frente a expansdo da sociedade
nacional. A atitude dos etndlogos era de completa indiferenca em relacdo ao destino dos

povos que esdavam.
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Sobre isso, Leaf (1981) pontua que a Antropologia, na época de sua formacao,
trabal hou com a concep-«o0 de Apresent e et
antropologos buscavam reconstituir o passado dos indigenas, sem se preocupar em
contextializ&los, nem mesmo com a exploracdo que vivenciavam na época (a exemplo do
colonialismo nos EUA). Dai decorrem os estudos de aculturacdo. Essa concepcao fechou os
olhos dos antropologos para o problema indigena na época.

Com a criacao e operacao do Sha série de medidas foram tomadas no sentido de
Apacificaro as tribos ind2Zgenas que se enc
Nesse aspecto, Rondon foi exitoso, conseguindo pacificar quase todos os grupos indigenas
com o0s quais a sociedade dileira deparotse em sua expansdo. Contudo, no tocante a
assisténcia dos indios pacificados, a atuacdo do Servico esteve aquém de suas expectativas
Inidmeros problemas como falta de pessoal qualificado, recursos financeiros insuficientes e
interesses divgentes por parte da sociedade brasileira no trato da questao indigena levam ao
engessamento do 6rgdo e de suas politicas. -Sensa isso a interferéncia da politica
partidaria nos destinos do SPI, que, em 1955, foi transformado em prémio de barganha
eleitoral entre partidos politicos vitoriosos (MELATTI, 1993; RIBEIRO, 1970).

O SPI, mediante a adoc¢édo da filosofia positivista que guiou as acdes indigenistas até
por volta de 1940, caracterizae pelo seu anticlericalismo e pelo seu cientificismo. Em
relacdoao primeiro, atacou as missoes religiosas, defendendo um protecionismo leigo aos
ind2genas e rompeu de vez com o bin!mio fc¢
periodo imperial brasileiro). Em se tratando do cientificismo, o SPI se enrijeceu
demasidamente nos principios positivistas. Isso dificultou sua propria reflexdo diante dos
avancos tedricos da Antropologia (GOMES, 1988).

A Antropologia, ainda no inicio do século XX, desenvolveu uma forte critica a
perspectiva evolucionista de desenvolvimemionano. Franz Boas, a partir de estudos que
mostram as particularidades culturais de povos indigenas americanos, contestou fortemente as
teorias culturais evolucionistas (GOMERS83; PELTRO, 1975). A escola conhecida como
Particularismo Historico, criadaor Boas nos Estaddnidos, defendia a ideia de relativismo
cultural, segundo a qual as culturas sao Unicas, incomparaveis, multiplas e multifarias
(GOMES, 1988). Essa visao teorica foi bastante difundida nos cursos de Antropologia no
Brasil e atraiu simgtizantes entre antropologos e ativistas em defesa da causa indigena, sem,
contudo, derrubar a orientacdo integracionista que predominou no SPIl e seguiu com a
FUNAL
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Com a extingdo do SPI, em pleno regime militar, foi criada, em seu lugar, a FUNAI,
em 1967 com o objetivo de resolver definitivamente a questdo indigena. Isso significava, na
época, em decorréncia da politica integracionista e assimilacionista, que os indigenas
deveriam ser transformados em brasileiros, integrados fisicamente a nacdo edussimil
culturalmente. A FUNAI foram atriidas as funcdes de demarcar @dntatar os povos
autébnomos, dar educacao formal, cuidar da saude, viabilizar a economia indigena para entrar
no mercado, dentre outras. Nenhuma dessas metas, segundo Gomes (1983ndada
integralmente.

Assim como no SPI, na FUNAI também nao foi incluido, seja no seu quadro de
diretores, seja como consultores, representantes dos indigenas. Os indios ficaram a mercé da
sociedade dominante, sem poder decidir sobre seus destinb\TVIE 1993). A politica
indigenista desenvolvida pela FUNAI, herdeira dos mesmos principios e métodos adotados
pelo SPI, de acordo com Demarquet (1986), passou a fundarsentambém, nas diretrizes
contidas na Convencao n° 107 de Genebra, de 26 de @lenh957, que orientou a elaboragéao
da Lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973, o Estatuto do indio. O teor deste documento era a
protecao e integracao das populacdes indigenas.

A FUNAI tinha, portanto, segundo Borges (2006), o papel de acelerar a integraca
do indigena a economia de mercado. E nado tardou para que o grande capital atingisse, de
maneira desigual, quase todas as populacdes indigenas do pais por meio de frentes de contatc
empreendidas pela Fundacédo. Essas diversas frentes causaram inUmamss @anodus
vivendidos povos indigenas, ao mesmo tempo em que possibilitaram, contraditoriamente, o
contato com a sociedade capitalista, fazendo com que eles se apropriassem dessa nova
realidade, criando novas formas de lutas por meio de intensaboreef@es culturais e
politicas.

Essas lutas vao resultar, em anos posteriores, em projetos maiores de resisténcia, o
que, de acordo com Borges (2006), incorporara o entendimento paulatino de que os problemas
indigenas locais, tais como invasao de suaagedegradacdo de seus territorios tradicionais,
sdo consequéncias de um mesmo grande projeto de sociedade capitalista. Este, por sua vez
vinculase as estruturas econdémicas e agrarias da formagéo socioeconémica brasileira. Nesse
sentido, conforme o mesnautor, a politica fundiaria de abrir novas fronteiras no territorio

nacional, dando espaco as frentes extrativistas e agropastoris, assume uma forca inédita a
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partir de 1978 Posterior a esta data, o capital internacional adentrou de modo indiscriminado
no mercado brasileiro, financiando e construindo grandes projetos de integracdo econdémica.

E nesse contexto que se tem, inicialmente, a atuacdo da FUNAI, com uma postura
eminentemente integracionista. Por outro lado, segundo Borges (2006), em 1972idoo cria
CIMI, com uma postura distinta em relacdo a anteriormente empregada na pacificacdo das
populacdes indigenas, passando a atuar como parceiro politico em suas lutas pela terra e pelo
direito & manutencdo de seus costumes e tradicfes. A década de d edspectiva do
mesmo autor, foi marcada pela realizacdo de varias assembleias indigenas, nas quais o0s
indigenas se reconhecem como vitimas de um mesmo processo de espoliacdo e dominacao,
criando uma consciéncia comum e reivindicando a posse efetivalgsorde suas terras e
participacdo na elaboracéo de diversas politicas publicas indigenistas.

Assim, a partir dos anos de 1970, tanto os movimentos indigenas, quanto os de apoio
aos indios ganham expressao nacional. Em 1980, é criada a Unido das NdigEessn
(UNI), marcando a iniciativa de articular um movimento de representagdo nacional, sem
muito sucesso. Entretanto, nesse interim, varias organizacdes locais e regionais foram criadas
e outras fortalecidas, a exemplo da Unido das Nacdes Indigenascrdo(WNI/AC)
(BORGES, 2006). Ganharam destaque, também, no cenério nacional a CPI, o CTI, a CCPY,
dentre outros, denunciando o tratamento dado pela Igreja e pelo Estado as populacdes
indigenas e definindo novas linhas de atuacdo, com objetivo de redinanaigolitica
indigenista integracionista em vigor.

O debate sobre o tratamento dado pelo Estado aos povos indigenas néo é primazia do
Brasil. Este, como os demais paises da América Latina, foi influenciado pelas discussfes
acerca das consequéncias do eblodde desenvolvimento vigente as minorias étnicas.
Destacase, como fomentador de um tramvocom os povos indigenas, a Convencag, 1é9
07 de junho de 1983ja Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que determinou a
substitui-«o -dbvoest @rnnd® gepapwl gpara Apovos i
(1997) destaca que fApovoo Iimplica em auto
discutird mais adiante). A discussdo sobre o modelo de desenvolvimento, os avancos no
Direito Internacional e a ganizacdo das populacdes indigenas (esta ultima, ainda que
reprimida pelo Estado Brasileiro) criaram um espaco fértil as mudancas na relacéo entre o

Estado, a sociedade e os indigenas.

8 Esse periodo corresponde ao do Regime Militar no Brasil, o qual impds uma légica de desenvolvimento
baseado na internanalizacdo da economia.



56

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, entre o8ead887 e
1988, as organiza¢Oes indigenas e indigenistas fizeeapnesentes no Congresso Nacional
exercendo pressdo e reivindicando a explicitacdo de direitos que assegurassem sua
continuidade enquanto etnias. Diferentes segmentos da sociedade, estrON&
associagbes cientificas, antropélogos, juristas, religiosos, indigenistas deram apoio as
reivindicagdes indigenas. Como resultado desse processo, os indigenas (e aqueles que o0s
defendiam tais comoONG, antropdlogos, indigenistas) conquistaram awgzdo, no texto
constitucional de 1988, de direitos mais condizentes a sua reproducao étnica, linguistica,
politica e sociocultural, bem como o0 respeito as suas terras e recursos nelas existentes
(BRASIL, 1998; SANTOS 1995). Ficava, porém, o desafio de implementar o que foi
aprovado pela Carta Magna.

Fazendo uma breve analise do periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, pode
se dizer que paternalismdoi a marca idiossincratica das politicas indigenistas. E claro que
se for considerado o pasisado Estado brasileiro, obserns®a que lba parte dos problemas
é oriundado patrimonialismono trato da coisa publica, do clientelismo e do paternalismo
imposto pelas elites locais, que marcaram a formacdo da sociedade brasileira e também da
amazonica(HOLANDA, 1995; SILVA, 2002). Com uma base socioecondémica forjada a
partir de estruturas hierarquicamente verticais, a sociedade brasileira foi, e continua sendo,
palco do embate entre grupos de elite e grupos minoritarios, entre eles os indigenas.

A industrializacdo, a integracao (cujo icone é a estrada BBfésilia), a entrada de
capitais internacionais deixaram marcas indeléveis as populacdes indigenas. O paternalismo
ainda persiste no tratamento da questdo indigena, mas em termos de legislasghondeu
salto significativo, visto que, a partir de 1988, com a Constituicdo da Republica do Brasil, os
indigenas foram reconhecidos no seu direito a diferenga, a permanecerem étnica, linguistica e
socioculturalmente diferentes. A Constituicdo de 1988 constitu divisor de aguas no
tratamento legal da questdo indigena e, com elas¢éeas bases para uma nova politica
indigenista comprometida com o respeito a alteridade indigena.

A Antropologia brasileira, a partir da década de 1970, contribui sobremaneira pa
novo trato dado a questdo indigena, na medida em que realiza a critica da teoria da
aculturacado, pela qual se acreditava que os indigenas passavam em seu processo de mudang

cultural. A analise de Ribeiro (1970) mostrou que os indigenas ndo se rgradisilamente

® O Patrimonialismeé a caracteristica de uBstadogue nao possui distingdes entre os limites do publico e os
limites do privado,cujo referencial tedrico estd ancdra no ti po de fAdomina-«o t
concepcao mais ampliada do termo conf@&MPANTE (2003).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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ao processo de acultura-«o, mas sim que se
®t ni cao, ou sej a, o esfor-o de manter o (!
cultura da sociedade majoritaria. A abordagem de Ribeiro, ddcacom Assis (2006), fez

escola na politica indigenista e agregou adeptos no campo da Antropologia, sobretudo entre
estudiosos da questdo indigena.

Colaborando com essa perspectiva, Oliveira (1976), ao analisar o contato entre
indigenas e ndo indigenagm- a m«o do conceito de #Afric-
contrastivao para mostrar que o0s 1ind2genas
oposi¢cdo. Com base nisso, em estudo anterior (GONCALVES, 2004) mss{rao estudar a
educacdo escolarembéTenetehara, que o fato de a escola ter sido introduzida junto aos
indigenas, ndo faz com que eles a aceitem passivamente (com suas regras, metodologia).
Entendese que os indigenas reelaboram e resignificam tudo o que chega a partir do contato
com osndo indigenas.

A reconstituicdo do cenario sobre a questdo indigena e indigenista no Brasil até a
década de 1980 possibilitou a compreensdo da existéncia de uma ruptura em termos de
orientacao teodrica e, também, de objetivos legais das politicas pabtagenistas oficiais.

At ® meados de 1980, a pol2z2tica indigeniste
povos indigenas, pois os entendia enquanto categoria étnica e sociocultural em vias de
extingdo. Com a promulgacdo da Constituicdo Federall@rasde 1988, os indigenas foram
reconhecidos em suas diversidades e conquistaram o direito de manterem suas identidades e
perpetuarenrse.

Paralelo & promulgacdo de direitos indigenas, no Brasil, caminhou também um
discurso de (re)construse a autonorai e sustentabilidade dos povos indigenas. Isso esta
vinculado, de acordo com Lima (2003), a um discurso maior de sustentabilidade, o qual vem
sendo disseminado desde a década de 1970 em escala mundial. Para tanto, foram elaborada:
diversas politicas pubks com o objetivo de ndo mais integrar os indigenas a sociedade
envolvente, mas de promover, conforme discute Neves8) 2&las sustentabilidades
politicas, econdmicas, ambientais e socioculturais, coloeasidndo em condi¢cdes de
Atutel adostaxyomaso dee i iorsmgus onoastulo s€yaistesabdrdara,
especificamente, a politica indigenista brasileira a partir do ano de 1988, revelando seus
meandros, ambivaléncias e ideologias, em um contexto de reformas e afirmacao de direitos

protagpnizado por diversos atores sociais.
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2.1.1 Politicaindigenista e indigenismaem outros Estados Nacionais

Nos paises da América Latina, dentre eles Brasil, Coldmbia, Equador, Bolivia e
Venezuela, a questdo indigena, conforme destaca {@pe®s (2004Esta estreitamente
articulada aos processos de construcdo dos Estados Nacionais, como estruturas politico
organizativas das sociedades nacionais contemporaneas, onde 0s povos indigenas estac
inseridos. Nesses, a luta dos movimentos étnicos pelo reconhexiétrico e cultural foi
extremamente fundamental. Sua participacdo politica ativa tem sido responsavel por
mudancas significativas nas disposi¢des juridicas indigenistas.

Os movimentos étnicos, na perspectivaAdanda (2004)tornaramse importantes
no cenario politico, como ator politico, sujeito social e movimento social. Da mesma maneira,
as discussfes tedricas sobre nacado, nacionalismo, HB&igédo, autodeterminacado, entre
outros, tornamse também importantes nos meios académicos. Sdo destagag reigse
cenario, as reunides realizadas em Barbados nos anos de 1971 e 1977 e, posteriormente, &
reunido sobre etnodesenvolvimento, em San José da Costa Rica, realizada em 1981, as quais
promoveram o debate sobre os resultados etnocidas de politicasedealddmento para as
minorias étnicas.

Little (2002) também chama atencdo para o fato de que nos ultimos vinte anos,
houve, com o avanco do desenvolvimento econémico, um movimento pelo reconhecimento
da diversidade étnica e cultural nos distintos Estéldmsonais do mundo. As demandas dos
povos indigenaganharam destaque e reconhecimento nos féruns mundiais, como pbde ser
verificado com a aprovagdo da Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, em 1989. Esse const#tubtica de Fajardo (2009), um dos quatro
instrumentos internacionais mais relevantes em matéria indigena nas ultimas décadas e que
tem marcado diferentes horizontes em termos de politicas indigenistas.

Os outros trés se referem: 1) a Convencdo sobre ttulas Indigenista
Interamericano, de 1940; 2) ao Convénio niamero 107 da OIT sobre Populagbes Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, de 1957, e; 3) a Declaragdo das Nac¢bes Unidas sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. Os dois primeirosoaeé@io da Convencao 169 da
OIT, conforme ressalta Fajardo (2009), sdo tratados internacionais vinculantes para 0s
EstadosNacbes que o ratificaram. Ja a Declaracdo de 2007, ndo ficou sujeita a ratificacéo,
mas possui uma clausula que vincula os Estadoslamem pela operacionalidade de suas

disposicoes.



62

Esses instrumentos, ainda na visdo do mesmo autor, respondem a épocas e politicas
indigenistas distintas. O Congresso Indigenista Interamericano, realizado no México, em
1940, constitui 0 marco historicadndigenismo, ou sejajuando os principios e metas a
serem transformados em pratiGasu politicas indigenistass foram formulados pelos paises
do continente americano. Esse Eanvénio numero 107 da OIT foram adotados em meados
do século XX e foram arados no contexto do indigenismo integracionista, na condicdo de
minoria tutelada pelo Estado e tinha por objetivo alcancar o desenvolvimento e a integracao
indigena ao Estado e ao mercado.

O Convénio 169 estabeleceu as bases de um modelo pluralisi@de prquebra da
tutela dos povos indigenas pelos Estados, ao reconhecer o direito de estes povos controlarem
as suas proprias instituicdes, definirem suas prioridades de desenvolvimento e participarem
das politicas estatais. Esse modelo foi aprofundadesengolvido pela Declaracdo das
NacOes Unidades sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. Essa, segundo Fajardo
(2009), reconhece o direito dos povos indigenas de definirem livremente sua condi¢ao politica
e seu modelo de desenvolvimento, assim cdmgarticipar da tomada de decisdes com o
Estado, se assim o desejarem.

Tal instrumento é o que se tem de mais recente em termos de direitos internacionais
para povos indigenas. O desafio atual, contudo, é, conforme sugere Fajardo (2009), a
implementacdado marco de direitos existentes e o desenvolvimento de politicas publicas
adequadas, sistematicas e participativas, que permitam aos povos indigenas retomar as rédeas
do seu destino e participar, conjuntamente com outros povos, da construcdo de estados
verdadeiramente democraticos e pluralistas.

E nesse contexto que se produz, na América Latina, uma onda de reformas
constitucionais, sobretudo a partir do final da década de 1980 e durante os anos de 1990,
alcada pelos programas de reformas de Estado e egisi@ral, de um lado, e pelo conjunto
de demandas democratizantes dos novos movimentos sociais e o discurso do
multiculturalismo (FAJARDO, 2009; RAMIREZ, 2009). Little (2002), sobre isso, enfatiza
que o direito a diferenca cultural, na América Latiremlgu reconhecimento oficial por parte
dos Estados Nacionais por meio da promulgacdo de suas constituicbes, com destaque nas
constituicdes do Brasil (1988), Colémbia (1991), Equador (1998) e Venezuela (1999).

A aprovacao dessas constituicdes nos distipddses latin@mericanos permite falar
em antes e depois, em termos de politicas indigenistas, pois elas reconheceram a diversidade
étnica e a pluralidade cultural dos Establegdes e deram o impulso necesséario para a

elaboracdo e efetivacdo de politicdderenciadas para dos povos indigenas e demais
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populacdes tribais. Na Venezuela, por exemplo, segundo Repetto (2004), a atual Constituicdo
passou a garantir direito a educacdo, a saude, a protecdo, e a propriedade coletiva e aos
conhecimentos tradicionagsn carater diferenciado para os indigenas.

Os direitos consagrados nessas constituicdes, de acordo com Little (2002), criaram
desafios novos na esfera publica: 1) no plano politico, estabelecer normas para uma
democracia igualitéria e plural que respeigediferencas culturais, e; 2) no plano econémico,
elaborar padrbes de desenvolvimento que considerem essa riqueza cultural. Mas esses
desafios, como se sabe, sdo particularmente dificeis de serem superados, por conta das
concepgdes universalistas de desénmento que ndao reconhecem as diferengas diante das
modernizac¢des burocraticas e tecnoldgicas e da ideologia neoliberal, que procura enquadrar a
pluralidade cultural dentro da categoria de consumidores diferenciados.

Contudo, entre 1987 e 2001, confordestacou Wilhelmi (2009), a maior parte dos
paises latin@americanos seguiu por um caminho que Van Cott denominou de
Aconstitucionalismo multiculturalo. Prati
vigentes incorporaram referéncias ao carateiticultural ou multiétnico da sociedade
nacional e o reconhecimento de direitos especiais para 0os povos indigenas. O México foi um
dos paises que lideraram essa discussao ao promover a critica do indigenismo integracionista
e ratificar a Convencao 169 @dT. Por meio de uma adicao feita ao artigo 4° da Constituicao
mexicana de 1991, reconheeele a et ni ci dade daquel e pa?2s,
uma composi-«0 pluricultural sustentada or.i
p.9), recohecendo a pluralidade cultural e étnica com uma caracteristica positiva da
sociedade mexicana, a qual deveria ser apoiada pelo governo.

Na Colombia, a Constituicdo de 1991, por meio de seu artigo 7°, institui o
reconhecimento e a protecéo por parte dodestia diversidade étnica e cultural da populagéo
colombiana. Vérios direitos foram garantidos, dentre eles: o respeito a autodeterminagédo dos
povos (Art. 9); o reconhecimento das linguas e dialetos dos grupos étnicos e de que 0 ensino
em comunidades comatiicbes proprias seja bilingue (Art. 10); o direito dos territorios
indigenas se conformarem como Entidades Territoriais Indigenas (ETI), fazendo parte da
divisdo politiceadministrativa do pais, o que lhes outorga o direito a se autogovernarem, a
exerceren as competéncias correspondentes, a administrarem seus proprios recursos e a
participarem das rendas da Nac&o (Arts. 286 e 287) (LERERCES, 2004).

A Constituicdo colombiana inovou, também, de acordo com a mesma autora, ao
garantir que os povos indigenivessem dois representantes no Senado da Republica pelo

sistema de circunscricdo aianal especial (Art. 171). Além disso, outorgbas o direito a
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nao serem discriminados (Art. 13); a terem liberdade de cultos (Art. 19); o direito ao
desenvolvimentaa sua identidade cultural (Art. 68); ao reconhecimento da igualdade e da
dignidade de todas as culturas do Pais (Art. 70), e; o direito a deptaaladade dos grupos
indigenas que habitam regides de fronteiras entre paises (Art. 96).

LépezGarcés (200) ressalta que, além de os povos indigenas terem espacgos
garantidos de participac@o politica em nivel nacional (por meio do sistema de circunscri¢céo
especial), também tém a oportunidade de participar na disputa politica junto com os demais
setores sociaiglo pais. Isso tem contribuido para consolidar espacos democraticos de
participacdo politica na Coldmbia. A autora ainda relata que, desde o ano de 1984, quando foi
implementada a eleicdo popular das diversas instancias politicas, os povos indigenas na
Coldbmbia ja colocaram cinco representantes na Camara Nacional, um governador de
departamento, dez prefeitos, dez deputados departamentais e mais de trezentos vereadores
municipais.

Na Venezuela, de acordo com Fajardo (2009), apesar de a populacdo indigena ser
percentualmente pequena (quase 2%), semelhantemente a da Coldmbia, a partir da
Constituicao de 1999, houve a criacao de leis, politicas e um grande investimento publico em
acOes para os indigenas. A Venezuela desenvolveu uma grande lista de direieomsndig
incluindo direitos territoriais, a consulta, o proprio direito e justica indigena, educacao
bilingue intercultural, entre outros, constituindo provavelmente a norma mais compreensiva
da regido. Criou um ministério para cuidar da questdo indigenainistédio do Poder
Popular dos Povos Indigenas. Na Venezuela, assim como na Colémbia (desde 1991),
garantiuse representacao direta de indigenas no Congresso. Isto permitiu com que, pela
primeira vez na Histéria, houvesse representantes indigenas tantstades como em
assembleia nacional.

As Constituicbes desses paises reafirmaram o direito a identidade e diversidade
cultural, o que ja vinha sendo feito nos anos de 1980, porém desenvolveram melhor o
conceito de fina-«0 multo®t Eisc&@0 modeéest a dmb
além dos paises ja mencionados, pelo Paraguai, em 1992, Peru, em 1993, Bolivia e Argentina,
em 1994 (FAJARDO, 2009). Mas, apesar dos avangos constitucionais, muitos desafios ainda
precisam ser superados para que hajangarefetiva dos novos direitos indigenas na Ameérica
Latina.

A Constituicdo equatoriana de 1998 afirmou um amplo catalogo de direitos coletivos
dos povos indigenas, apoiado no viés pluricultural e multiétnico. Contudo, conforme destaca

Grijalva (2009), né se chegou a ditar quase nenhuma normativa legal a seu respeito. O
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Tribunal Constitucional gerou uma jurisprudéncia magra e a maioria das instituicdes publicas
atuou como se a Constituicdo nédo existisse. Um exemplo disso pode ser constatado em
matéria dgustica indigena, pois depois dez anos da aprovacédo da Constituicdo, continuou a
criminalizacdo das atuacdes das autoridades indigenas, a manipulacdo e a substituicdo da
justica indigena por agentes externos a ela e os conflitos intraculturais com s direi
humanos.

LépezGarceés (2004) também chama a atencéo para o fato de que nao tem sido facil
para os povos indigenas aprenderemraimidtrar os recursos que o Estado tem transferido
para seu proprio denvolvimento. Problemas como falta de preparo pdssem com a
gestédo de projetos, o desconhecimento dos instrumentos legais de aplicacdo desses recursos
falta de coordenacdo das instituicbes para prestar assessoria as autoridades indigenas nc
planejamento, na execucdo e no manejo dos recursos eeosodicasos de corrupcao tém
comprometido a implementacéo das atuais politicas publicas nessa area. E preciso reconhecer,
porém, na visdo da autora, que € cada vez maior o grau de autonomia que 0s povos indigenas
estdo adquirindo para conduzirem seus podprojetos de vida.

Outro problema, de acordo com Fajardo (2009), € que a ado¢do do multiculturalismo
nos anos de 1990 fee acompanhar por reformas do Estado, flexibilizacdo do mercado e
abertura as empresas transnacionais. Um grande numero dessaacfemp transnacionais
instalouse em territorios indigenas com efeitos contraproducentes em relagdo aos novos
direitos conquistados. Foi assim que se teve, de um lado, o reconhecimento de direitos
indigenas e, de outro, politicas que permitem novas fodwadesapropriacdo territorial
indigena.

Em termos de politicas indigenistas, o autor ressalta que ainda ha a persisténcia de
modelos indigenistas integracionistas do passado. No tocante a legislacdo secundaria, que
deveria regulamentar e proporcionar &mgionalizacdo dos novos direitos consagrados nas
Constituicdes, ainda ha uma grande defasagem.-Seraasso, o fato de néo existir nenhuma

ou suficiente participacdo nem controle indigena na elaboracéo de leis secundarias.

2.3 AUTONOMIA E AUTODETERMNACAO INDIGENA

E importante enfatizar que, neste estudo, consiskemautonomia e sustentabilidade
enquanto objetivos e/ou metas a serem alcancados pelas politicas publicas indigenistas.

Concordase, assim, com o posicionamento de Galois (2005) de gaetoamomia e a
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sustentabilidade ndo sdo politicas publicas, até mesmo porque se existisse uma politica de
autonomia e/ou de sustentabilidade, essa seria uma politica indigena. No campo indigenista,
como advoga a autora, as politicas publicas estdo voltadagendimento de demandas
emergentes, praticand® um assistencialismo que historicamente tem se apresentado
contraditorio as aspiracdes dos povos indigenas.

Sabese que uma das principais reivindica¢des das comunidades indigenas tem sido a
possibilida@ de reproduzir e sustentar suas sociedades dentro do seu territorio, com a
liberdade deimplementar acdes no quadro econdémico, politico e social, com base na sua
heranca étnicaultural. Nisso reside o que se pode chamar, em primeira instancia, de
autonomia indigenaDiazPolanco (1998)essalta que nos ultimos anos a procura pela
autonomia tem se constituido em um esteio fundamental para o projeto politico defendido
pelos povos indigenas da América Latina.

De acordo com esse autor, a autonomia pode ser definida da seguinte forma:

Puedendicarse que el sistema de autonomia se refiere a un régimen especial
que configura un gobierno propio (autogobierno) para ciertas comunidades
integrantes [de un Estado o de una nacion], las cuales escogen asi
autoridades que son parte de la colectividajercen competencias
legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para legislar acerca de su
vida interna y para la administracion de sus asuntos (IH@ZANCO,

1991, p. 151¥.

O conceito de autonomia esta intimamente vinculado a nocdo de autoda¢éo e
a nocao de povos (indigenas). O direito a autodeterminacdo, canone fundamental de apoio a
autonomia, de acordo com DiBplanco (1998), vem sendo discutido com renovado vigor na
comunidade internacional, considerando as demardaantadas pelos indigenas e
comunidades étnicas nos ultimos tempos. O direito a autodeterminacdo tem despontado como
demanda, por um lado, concebido como o poder de criar espacos adequadatefiargdo
livre dos povos indigenas de suas formas de governo, organizacdo e administracao, de acordo
com seus sistemas de direitos; de outro, como a garantia de continuidade de suas culturas
ancestrais. Podse dizer, assim, que a procura pela autoch#t@cdo leva ao reconhecimento

da identidade ética e da cultura.

1% Traducéio livre: "Pode se indicar que o sistema de autonomia se refara eegime especial que molda um
governo proprio (autogoverno) para determinadas comunidgaeiedros [de um Estado ou uma nagao], as quais
escolhem, desse modo, autoridades que fazem padendanidade, exercem poderes conferidos pela lei e tém
faculdades minimas palegislar sobre a sua vida interna e para administrar seus assontog -BGLANCO,
1991, p. 151)
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Para Anaya (2004) o Direito tem se constituido numa ferramenta em prol da
sobrevivéncia indigenaNo tocante a autodeterminacdadigena concebe quesua
operacionalizacadepende de algumequisitos:1) superacada discriminacdo; 2yarantia da
integridade cultural;, 3parantia dousufruto da terra e recursos naturais; 4) pigaoalo
desenvolvimento do bemestar social e; 5) autogoverno.

E nessa perspectiva que, Pefia (1997) reconheubgta, a autonomia como um
sistema mediante o0 qual os grupos socioculturais podem exercer seu direito a
autodeterminacdo. Os comentadores do Direito Internacional tém enumerado diversos
elementos que constituem e definem o direito a autodeterminacadm@atetodeterminacao
€ uma traducdo literal da palavra inglesslfdetermination Suas caracteristicas estao

enumeradas, a seguir:

- La autoafirmacion, que implica el derecho que tiene un pueblo a proclamar su
existencia y a ser reconocido como tal.

- La autodefinicion, que consiste en la facultad de determinar quiénes son los
miembros que integran ese pueblo.

- La autodelimitacién, que conlleva el derecho a definir los propios limites
territoriales.

- La autoorganizacion, que es el poder reconocido auablp de procurarse a si
mismo su propio estatuto, dentro de un marco estatal.

- La autogestion, que expresa la facultad de un pueblo para gestionar sus propios
asuntos, es decir, para gobernarse y administrarse libremente en el marco de su
estatuto (CHALR\UD, 1985 apuSERVICIOS, 1996, p.1).

Nesta acepcdo, uma das formas concretas de exercicio do direito a autodeterminacao
€ a autonomia. Isso permite a expressao da autodeterminacédo interna (em um Estado), mas
nao implica na autodeterminacdo externa, qa, se direito de estabelecer relacbes diretas
com outros Estados de maneira independente. A autonomia, portanto, ndo pode ser
confundida com soberania. A soberania € um poder que, conforme definido em lei, s6 os
Estados possuerBendo assim, considese ® mo a ut .. el ceimpo dé interseccion
entre el derecho a la libre determinacion interna de los pueblos y el derecho constitucional
delosestadas ( SERVI CI OS, 1996, p . 2) .

Pefia (1997) assinala que, nos ultimos anos, em especial a partir dos 4886,ds
indigenas tém se convertido em sujeitos politicos e apresentado suas proprias demandas. A
autonomia é a que apresenta maior elaboracdo e desenvolvimento no ambito de suas
propostas. Esta apreseist como alternativa viavel para os grupos inthge sobretudo em

sua relacdo com a sociedade e o Estado. Como enfatiz@®&zo (1991), a autonomia é
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um recurso de que uma sociedade pode -g@lato momento de seu desenvolvimento para
resolver o conflito étnicmacional.

Nesta tese, us@ed a coeepcdo de autonomia de DiBplanco para analise das
politicas publicas indigenistas no Para, entendendo que essa passou a ser buscada pelos
agentes institucionais (enquanto objetivo) a partir das demandas emergidas no contexto dos
anos de 1980 e 1990. Rebhecese que se trata de um conceito em discussao e que tem
sofrido influéncia e acompanhado a evolucdo do movimento indigena, bem como a luta pela
Democracia e o0 compromisso nacional com o reconhecimento da pluralidade. Ceegorda
assim, com DiaPolarco (1991) Peila (1997)e Anaya (2004)quando afirmam que a
definicdo mais geral de autonomia responde a necessidade de que 0s grupos étnicos ocupem
um lugar no Estado, sem que isso implique no seu desaparecimento étnico e cultural.

A construcdo da autonomiindigena passa, portanto, pela possibilidade de
representacdo democratica dos (e pelos proprios) indigenas dentro do Estado e o
reconhecimento da composicéo pluricultural do Estado brasileiro e demais Estades latino
americanos. Segundo Pefa (1997), digenas, para se desenvolverem, também precisam de
uma base territorial bem definida; manutencdo de suas préoprias formas de organizagao
politica, social e econbmica; transformacéo das relacdes de exploracao, e; estabelecimento de

uma nova relacdo entre gas étnicos e sociedade nacional.

2.4 ETNODESENVOLVIMENTO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
SUSTENTABILIDADE INDIGENA

Apesar das adversidades pelas quais tem passado, historicamente, a politica
indigenista brasileira, o que se coloca como preocupac¢é® eststlo € a possibilidade de os
povos indigenas construirem sua autonomia e sustentabilidade ambiental, econémica e
sociocultural frente aos arranjos feitos pelo Estado Nacional no tocante a gestdo e execucao
de politicas publicas para esse publico. Aheite, os discursos do governo apontam para
necessidades de se viabilizar politicas e a¢cdes que garantam aos indigenas (e também a toda
sociedade) a sustentabilidade de seus modos de vida, de suas terras e das riquezas naturai
nelas existentes. Isso ifiga em discutir o conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual
esta atrelado ao de sustentabilidade e, também, examinar alguns aspectos da politica de
governo para a sustentabilidade. No caso mais especifico das popula¢des indigenas, € precisc

também d scut ir no- »es cComo fetnodesenvol vi men
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também tém constituido assunto recorrente nas discussfes sobre politicas publicas mais
adequadas as populagdes indigenas.

Sabese que a relacdo entre etnodesenvolvimento, ddséneoto sustentavel e
povos indigenas, ou mesmo, a possibilidade de uma politica de desenvolvimento mais
condizente com a realidade das populac¢des indigenas que coexistem em territorios brasileiros,
esta atrelada a uma série de questdes, que envolvdise altamodelo de desenvolvimento
adotado em nivel global, uma vez que, o préprio modelo de desenvolvimento seguido pelo
Brasil é reflexo das politicas de desenvolvimento oriundas de paises de centro do capitalismo
mundial. As politicas de desenvolvimentaligenista, por fazerem parte desse contexto
mai or, n«o podem ser analisadas em separ ad«
€ resultado de pressdes internacionais que cobraram do Brasil um tratamento mais adequado
para as diversas etnias nacigna

O discurso atual das politicas publicas indigenistas sinaliza para a construcao da
sustentabilidade e autonomia indigenas, ou seja, a capacidade de autossustentarem
econbmica, politica, ambiental e culturalmente. Esse discurso é recorrente désaéaade
1980, mas, em especial, a partir de 1988, quando da promulgacédo da atual Constituicdo do
pais, trazendo como inovacdo no tratamento da questdo indigena o reconhecimento da
diferenca e a possibilidade de os indigenas construirem suas vidas de @oorgeus
proprios projetos de presente e futuro. A partir de entdo, a prerrogativa da sustentabilidade
i nd2gena, ou mesmo do fAdesenvolvimento su:¢
politicas indigenistas.

Mas, discutir sobre a possibilidade ou mes o signi fi cado do i
sustent8vel 0 para os povod oi midb2 g@mhaist, 0 i dnps
politicas de desenvolvimento. A considesar a tese defendida por Banerjee (2003), esse
modelo de desenvolvimento, ao invés de reptesea quebra de um paradigma teérico, €
subsumido sob o paradigma economicista dominante. E preciso rediscutir o significado do
gue vem se chamando de -lé dme gne mwelonials iampdadd, o 0
tratandeo historicamente e vinculado as paliis dos paises que detém a hegemonia do
capitalismo mundial. Nesse aspecto, de acordo com Tucker (1997), a Antropologia do
Desenvolvimento pode contribuir, no sentido de chamar a atencdo para uma perspectiva de
desenvolvimento que ultrapassa o0 aspecto memge econdmico e sinaliza para outras
categorias, tais como diversidade local, etnicidade, identidade e diversidade cultural.

A discusséo da autonomia e sustentabilidade indigenas como objetivos de politicas

publicas indigenistas perpassa pela analisectedonceitual do desenvolvimento e formas
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alternativas de desenvolvimento, em que, considerando o contexto atual de contato interétnico
e as novas prerrogativas legais que tém dominado a pauta da politica e da acao indigenista,
tem nos povos indigenasusgiblico prioritario.

Esta sessdo, ao procurar esclarecer conceitos e perspectivas tedricas acerca do
desenvolvimento, servird para qualificar o que se entende por autonomia e sustentabilidade,
isso em contexto interétnico, e possibilitar uma andlise awisada das politicas publicas
indigenistas a partir de 1988, tanto em nivel nacional, quanto em contexto local, qual seja, o
estado do Para e suas Terras Indigenas. Sendo assim, nesta;s@iacyiitmeiramente, a
nocao de desenvolvimento, em seguidatnodesenvolvimento, como forma alternativa de
desenvolvimento para os povos indigenas; na sequénciagélamtencdo a concepcédo de
desenvolvimento sustentavel e suas implicacBes para os povos indigenas, para entao
apresentar a nocdo de sustentabikddelsta Ultima vista neste estudo como objetivo a ser

alcan-ado pelas finovaso pol2ticas p¥%blicas

2.4.1Perspectivasdade s env ol vi mewmetsosii | dgalobal 0

O primeiro ponto a se considerar ® o
Durante muito tempo, conforme discute Azanha (2002), esse foi tomado como sinénimo do
grau de industrializacdo alcancado por uma sociedade. Foi ainda associado a ideia de avanco
tecnoldgico, e, dessa maneira, conotou e definiu o processo de transformagabielte
natural com a finalidade de gerar riquezas materiais, a0 mesmo tempo em que as impds como
Ainecessidadeso.

Essa concepcao de desenvolvimento tos®mwdominante e redefiniu a nocdo de
Aprogressoo, bem como a de podetnseseos ricasttendos a d o
como medida o nivel de industrializagcdo por eles alcancados (AZANHA, 2002; RIBEIRO,
1992). Essa nocéao foi considerada reducionista, de acordo com Azanha (2002), e, portanto,
bastante criticada, sobretudo por economistas e sociétagpsnos de 1970 e 1980. Tal
discusséo reconduziu a qualificacdo do termo, surgindo novas denominagdes, como
Afdesenvol vimento dependenteo e Adesenvol vin

Na verdade, o termo fAdesenvolviment oo,
ampbmente usado a partir da Segunda Guerra Mundial. Véarias concepcdes de
desenvolvimento apareceram, em especial a partir da segunda metade dos anos de 1940 ¢

comeco dos anos de 1950, todas associadas ao estabelecimento de uma nova ordem
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econdmica internacianl e pol 2tica externa american
devastados pela Guerra. Com o t®rmino da S
como algo positivo, encontrou seu foco no crescimento econ6mico dos paises

industrializados.

Nesse contdo, a situacdo socioecondmica vivenciada por paises da Africa, Asia e
América Latina foi percebida como resultado da falta de desenvolvimento, ou
subdesenvol vi ment o. Nesse aspect o, o deseny
mudan- ao @uedoosc hmpartasdeo ATerceiro Mundoo dev
suas condicdes se assemelhassem as prevalecidas nos EUA e nos paises industrializados d
Europa Ocidental. Essa concepcao, de acordo com Martinussen (1997), ndo representou um
consenso acercho fAdesenvol vi ment oo, uma vez que en
havia 72 significados diferentes registrados para o termo.

De acordo com Hurtienne (1989), a modernizagdo e as teorias do crescimento
generalizaram a experiéncia positiva da rapidansttucao das economias europeias depois
da guerra. Isso constituse, por conseguinte, em um modelo de desenvolvimento para o
Terceiro Mundo. Acreditose que o sucesso obtido na Europa Ocidental pudesse também ser
alcancado nos paises do Terceiro Mundo.

Pela metade dos anos de 1960, de acordo com Hurtienne (1989), esse modelo de
desenvolvimento, baseado na imitacdo da modernizacdo da Europa Ocidental e na
estruturacdo de um sistema democratico populista, entrou em profunda crise. Contudo, a partir
desse periodo, vivenciararse duas situacdes: primeiro, e continuidade ao
desenvolvimento das politicas de modernizacdo pelos governos militares, e; segundo,
radicalizouse o0 pensamento acerca do desenvolvimento pensado na América Latina,
estabelecendo a aucritica por meio do que se convencionou chamar de teoria da
dependéncid.

Na perspectiva de Banerjee (2003), as estratégias de desenvolvimento no Terceiro
mundo produziram somente subdesenvolvimento, endividamento e exploracdo. As
populacdes indigenasrbon duramente afetadas. Elas foram classificadas como vivendo de
economias de subsisténcia, necessitando se desenvolver para atingir padrdes de vida
aceitaveis. Essa perspectiva de desenvolvimento usurpou dos povos de diferentes culturas a

oportunidade delefinir as formas de sua vida social, pois, como se sabe, e também criticou

! Sobre a teoria da dependéncia conferir: CARDOS&.ETTO (1970).
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Ribeiro (1992), a Histéria do capitalismo € sinbnima a desrespeito as formas de
relacionamentos sociais, politicos, econémicos e culturais das populac¢des nativas.

A concepcéao de gquas sociedades lath@mericanas pertenciam a um tipo estrutural
denominado Asociedade tradicional 06 e que s
sociedade chamada fAmodernao, caracterizada
(CARDOSQ FALETTO, 1970), ainda que reducionista e pouco explicativa, influenciou no
tratamento da questéo indigena. Nesse caso, em especial, o que foi identificado como tradicao
ou tradicional foi também automaticamente discriminado como inferior (SIMONIAN, 2005).
Assim, os povos indigenas foram alvo de politicas publicas paternalizantes, que em pouco
respeitaram seus modos de vida e suas manifestagfes socioculturais; considerados como
fadados ao desapareci mento, deveri aanteser Al

A analise que se pode fazer desse modelo de desenvolvimento € que , em nivel
global, s6 serviu para solidificar a relagdo de dependéncia histérica dos paises periféricos em
relacdo aos paises de centro do capitalismo e manter a hegemonia domapitalilial sob
o controle dos paises ricos. Em nivel local, entes@dgue procurou manter a relacdo de
dominacdo das elites brasileiras sob as menos favorecidas, sem direito a voz, como as
minorias étnicas. Os povos indigenas, assim, na perspectivands B2004), encontravase
e encontranse inseridos em relacdes sociais desmedidamente desiguais com segmentos da
sociedade nacional/global.

E preciso considerar também, nesta andlise, que a concepcéo de desenvolvimento
dominante privilegiou a esfera econi@a e negligenciou aspectos como diversidade local,

i denti dade e etnicidade, revelando a cul tu
esquecidaodo nas teorias e pr8ticas de desen
Na visao de Tucker (1997), @senvolvimento deve ser entendido como algo que transcende

a simples transferéncia de processos econdmicos, politicos e tecnolégicos de uma parte do
mundo chamada fAdesenvolvidaodo e outra part e
desenvolvimento a partireduma perspectiva cultural deve considerar valores, ideias, crencas,

visdes de mundo e a localidade onde vivem determinadas populagbes humanas, bem como, o
Asignificadod por eles atribu2do ao desenvo

Na verdade, as teorias e praticas de desemweivio dominante tém falhado em
considerar o fisignificado do desenvol vi men
populacdes indigenas a um processo simultdneo de destradicionalizagdo (SIMONIAN, 2005)

e ocidentalizacdo (VIERTLER, 1999). Assim, popgdles indigenas abrirase,

espontaneamente ou for-osamente, -segsomunidd | uer
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do capitalismo selvagem, associado ao dinheiro, aos objetos industrializados e as técnicas do
dominador branco (VIERTLER, 1999). Essatdasdicionalizacdo, entendida como a perda de
certos caracteres culturais mediante a um processo intenso de mudanca cultural de
determinados grupos, tem se revelado uma das tragédias ocasionadas pelas politicas e praticas
do desenvolvimento dominante.

Caso se queira olhar por outro prisma, pes#e dizer que a politica de
desenvolvimento do P&3egunda Guerra Mundial foi um verdadeiro sucesso. Meillassoux
(1992) posicionase a respeito, mostrando que o0s objetivos econdmicos das politicas de
Alaj uda 0 s sauldesenpadviRics bram alcancados, afinal o desenvolvimento das grandes
poténcias capitalistas atingiu o seu fim: manter os paises do terceiro mundo a servi¢co do seu
enriquecimento. E, na verdade, a partir da andlise de Meillassoux que se deve olhar as
politicas de desenvolvimento a partir da década de 1970, visto que, de modo geral, os
condutores do fAnovoo modelo de desenvol vi
questionaram o sistema econ6mico capitalista vigente, apenas buscaram aperéejatir
de uma nova légica.

O etnodesenvolvimento, nesse contexto, aparece como uma modalidade de
desenvolvimento alternativo, considerando, conforme discute Oliveira (2000), a forma pela
qgual foi propost a como pol 2tica r er€ 0 me n
Etnodesenvolvimento e Etnoc?2dio na Am®rica
em 1981, sob os auspicios da UNESCO. Tsatana acepcdo do mesmo autor, de uma
politica que tem sido difundida, a partir de entdo, em diferentes partes do planeta,
configurando uma espécie de solugdo para um processo de desenvolvimento que ndo colida
com os interesses e os direitos de populacdes ou povos envolvidos em programas de mudanca

induzida.

2.4.2 Etnodesenvolvimento: desenvolvimento (alternativo) numa persctiva étnica

O conceito de etnodesenvolvimento, segundo varios autores (LUCIANO, 2006;
OLIVEIRA; 2000; VERDUM, 2002, 2006), formese como uma alternativa critica as teorias
e acoes desenvolvimentistas e etnocidas, que viam as sociedades indigeamasunidades
tradicionais em geral como obstaculo ao chamado desenvolvimento, a modernizagdo e ao
progresso. Tratae, contudo, de uma derivagdo do modelo de desenvolvimento majoritario,

visto que o etnodesenvolvimento € uma proposta alternativa de desmewndd e ndo ao
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desenvolvimento. E nessa perspectiva que também se concebe o desenvolvimento sustentavel,
cuja perspectiva de etnodesenvolvimento pode ser entendida, conforme a compreensao de
Luciano (2006), como um complemento qualitativo ao primeiro.

Na concepcao de Luciano (2006), o etnodesenvolvimento surgiu em decorréncia das
discussbes em torno do desenvolvimento alternativo e, mais especificamente, do
desenvolvimento sustentavel. As formas de desenvolvimento adotadas, até entdo, mostraram
se insufitentes para resolver os problemas enfrentados pelos grupos étnicos minoritarios, 0s
quais estavam sufocados pelos projetos desenvolvimentistas das ultimas décadas. E por isso,
conforme discute o autor, que 0 etnodesenvolvimento apreser@amo uma persgiva
fortemente ligada a gestdo e execucao de politicas publicas em terras indigenas, incorporada
pelos governos para fazer frente as constantes ameacas a sobrevivéncia dos povos indigenas.

O inicio dos debates sobre o conceito de etnodesenvolvimentmér@cA Latina foi
patrocinado por cientistas sociais e antropologos ligados a questédo indigenas, em resposta ao
contexto histérico acima referenciado. As primeiras criticas aos efeitos etnocidas de politicas
de desenvolvimento para minorias étnicas fonamoferidas nas Reunides de Barbados,
realizadas em 1971 e 1977. Contudo, foi a partir da reunido de especialistas sobre
etnodesenvolvimento e etnocidio na Ameérica Latina, realizada em San José da Costa Rica, em
1981, que os debates se intensificaram e aanh visibilidade (LUCIANO, 2006;
VERDUM, 2006).

Guillermo Bonfil Batalla (1982) e Rodolfo Stavenhagem (1985) constituem as duas
principais referéncias sobre a ideia de etnodesenvolvimento e sdo responsaveis pela
formulacdo e difusdo do conceito na Amériaina (LUCIANO, 2006; VERDUM, 2002,

2006). Batalla (1982) definiu o etnodesenvolvimento como o exercicio da capacidade social
dos povos indigenas para construir seus proéprios futuros, de acordo com suas experiéncias
histéricas, suas aspira¢cfes e o0s po&s de sua cultura. Trat® de uma concepcédo, na 6tica

do mesmo autor, que sinaliza para a possibilidade de os povos indigenas serem gestores de
seu proprio desenvolvimento, buscando formar seus quadros téénieosropdlogos,
professores, advogadogc.d de maneira a conformar unidades polHacbministrativas que

Ihes permitam exercer autoridade sobre seus territérios e 0s recursos ambientais neles
existentes; de serem autbnomos quanto ao seu desenvolvimento étnico e de serem capazes d
impulsionalo.

Rodolfo Stavenhagem (1985) é tido como o principal mentor da proposta de
etnodesenvolvimento (AZANHA, 2002; LUCIANO, 2006). Esse define etnodesenvolvimento
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como o desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma determinada

sociedade, isté, sua etnicidade. Nas proprias palavras do autor,

[...] o etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autéctone, tribal ou
outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua
organizacdo social e sua cultura, e € livre para negooraro Estado o
estabelecimento de relagbes segundo seus interesses (STAVENHAGEN,
1984,p.57).

Nesta perspectiva, os principios basicos do etnodesenvolvimento, de acordo com
Luciano (2006), seriam: 1) objetivar a satisfacdo de necessidades basicasraaimaro de
pessoas, em vez de priorizar 0 crescimento econémico; 2) priorizar a resolugcéo de problemas
e necessidade locais; 3) valorizar e utilizar conhecimentos e tradigdes locais na busca pela
resolucdo dos problemas; 4) preocuparem manter relacaequilibrada com o meio
ambiente; 5) visar a augustentacdo e independéncia de recursos técnicos e de pessoal, e; 6)
proceder a uma acgao integral de base com atividades mais participativas.

O etnodesenvolvimento, conformamiaém se posicionou Caleffi (260 parte do
principio do respeito intercultural e do direito a autonomia e a autogestédo dos povos indigenas
frente aos Estados Nacionais e ao mercado globalizado. Contudo, € importante enfatizar,
usando as contribuicdes de Verdum (2006), que na propestéadenhagem nao se realiza
uma critica ao Estado enquanto estrutura de poder e controle que se impde as comunidades
locais (dentre elas, as indigenas) buscando intagréu incorpordas. O que se propde, na
acepcao de Stavenhagem (1985), é aformdcéo A Est ados mul tinaci on
mul ti ®t ni cos o0, em que as comuni dades ®t n
desenvolvimento social, econdmico e cultural, dentro das estruturas mais amplas.

No caso do Brasil, essas ideias influenciaram rioetge varios antropodlogos,
sobretudo nas décadas de 1970 e 1980, quando se tem a critica, na América Latina, das
politicas de desenvolvimento para os povos indigenas e as de carater integracionista, em
particular. Dentre esses antropélogos, destesmracy Ribeiro e Roberto Cardoso de
Oliveira. Este ultimo introduziu no Brasil o debate mexicano e internacional acerca da ideia
de etnodesenvolvimento, em 1981, seguido posteriormente por Rodolfo Stavenhagem, em
1985, com a publ i ca- « anenh.ouman dimhensgw igndrdelda noo d e ¢
pensamento desenvolvimentistao pelo AnuS8rio

A partir da década de 1970, foi se constituindo um campo indigenista plural e
dindmico, possibilitando a formulacdo de novas praticas indigenistas voltadas aadptaar
dos povos indigenas na recuperagdo de suas autonomias como protagonistas e responsavei
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por seus destinos (LUCIANO, 2006). E nesse contexto quéerseo surgimento do

movi mento ind2gena organizado e articul adc
nacionais. Esses movimentos apoiados por antropélogos e indigenistas foram responsaveis
pelos direitos conquistados na Constituicdo Federal Brasdeirl988, que, a partir de entéo,

serviu de plataforma legal para a projecdo de politicas publicas que procuraram, e/ou
procuram, romper com o0 modelo tutelar de cunho integracionista e possibilitar o

reconhecimento dos modos préprios de ser e viver indége

2.4.3 Desenvolvimentgustentavele sustentabilidade indigena

A nocado de etnodesenvolvimento antecede a de desenvolvimento sustentavel, em se
tratando dos povos indigenas. Esta Ultima, de acordo com-Siouaa BarroseHoffmann
(2002), constitui m novo rétulo atribuido a primeira, que foi reelaborada e apresentada a
partir do final da década de 1980. Na verdade, segundo Verdum (2002), o préprio conceito de
etnodesenvolvimento wise fortalecido pelo chamado desenvolvimento sustentavel, o qual,
porvezes, foi interpretado como sinénimo do primeiro.

O desenvolvimento sustentavel, como novo paradigma de desenvolvimento, nasceu
do reconhecimento de que a humanidade atravessa uma crise sem precedentes dérata
uma crise generalizada, que envolveeatips econdmicos, sociais, politicos, institucionais e
globais, cuja origem e alternativas de solucéo transcendem as fronteiras nacionais. A nocédo de
desenvolvimento sustentavel, de acordo com Guimaraes (1998), tem sua origem mais remota
no debate internamnal iniciado em 1972 em Estocolmo e consolidado vinte anos mais tarde
pela ECG92 realizada no Rio de Janeiro.

Em 1987, com a publicagdo do Relatorio Nosso Futuro Comum, que também ficou
conhecido como Relatério ou Informe Brundtland, a ideia de desemenito sustentavel
ganhou reconhecimento efetivo (GIANSANTI, 1998; RIBEIRO, 1992). O desenvolvimento
sustent §vel foi definido cC omo ARaquel e g u e
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras de supriras suas grd neces si
(CMMAD apud GODARD, 1997; GIANSANTI, 1998; GUIMARAES, 1998; RIBEIRO,
1992). Esse conceito foi bastante criticado, pois se constatou que as condi¢cdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais de muitas sociedades sdo adversas a siam propr

operacionalizacgéo.
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Contudo, o mérito do Relatério Brundtland, segundo Giansanti (1998), estd na
identificacdo das linhas gerais para a constru¢cdo de um diagndstico da crise socioambiental
em escala mundial. Sorsa a isso a valorizacdo de principiosmam fAde mocr ac i
Afequi dade social o presentes nessse quecrap- «0
atuali dade, exi ste uma variedade de i nte
sustent 8vel 0, mas a grande mai adapelm Comesgho e s e
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela Primeira
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

At ual ment e, o] ter mo i d e s e-sev wla vekpnessaot o s
internacionalmente tdo em moda que ha temmléncia a utilizéa em referéncia a toda e
qualquer coisa julgada boa (DALY, 1991). Na verdade, vem sendo utilizado pelos grupos
mais diversos e com conotacdes variadas, dependendo dos interesses em jogo. Segundo Leff
(2001), esse ainda é um termo agoioi e uma categoria em construcdo, a qual, por vezes,
muitos politicos usam sem saber defabu contextualizéa.

O desenvolvimento sustentavel abriu um novo discurso sobre o desenvolvimento ao
preconizar crescimento com conservacao e satisfacio dessidecles e aspiracbes humanas
(COSTA, 1997) . Para assegurar esse finovoo I
novos regimes ambientais internacionais, mas que nao operacionalizam questdes
fundamentais como as de justica e equidade social. Ess®gydade, na acepcao do autor,
constituem apenas meros fAdiscursoso ut: - picc
desenvolvimento dominante continua a ser o mesmo dgueysa, que colocou os paises
periféricos a servico do enriquecimento dosesido centro do capitalismo mundial, s6 que
agora vestido com o manto da globalizacéo e o discurso da sustentabilidade planetéria.

Ao tratar dessa questdo, Banerjee (2003) situa o0s discursos atuais do
desenvolvimento sustentavel dentro do discurso maigsal gdo desenvolvimento
contemporaneo. Este, de acordo com o mesmo autor, foi inaugurado a partir de 1949 pelo
Presidente dos EUA Harry Truman, quando se estabeleceu um novo imperialismo, a saber, a
criagdo do subdesenvolvimento e a emergéncia do Tercewaddd A nocdo de
desenvolvimento sustentavel, em especial, elaborada por Brundtland, na perspectiva ainda do
autor, objetivou criar e impor uma logica semelhante em todo o globo, desconsiderando as
diversidades sociais, politicas, econémicas e culturaipaises periféricos. Nesse modelo, as
nogdes de sustentabilidade das culturas locais n&o foram consideradas, prevalecendo nogdes
ocidentais de ambientalismo e preservagao.
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Boa parte das estratégias do desenvolvimento sustentavel, de acordo coreBanerje
(2003, discute maneiras de internalizar concepg¢des ocidentais de conservacdo do meio
ambiente. Essa internalizacéo é aceita e justificada pela acumulacdo capitalista possibilitada
pelo gerenciamento dos recursos e pelos objetivos de sustentacdo do chstatercados
globais, contribuindo para solidificar a ideologia dominante. Do ponto de vista dessa
ideologia, segundo Escobar (apud BANERJEE, 2003), a crise ambiental somente podera ser
gerenciada por meio do modo de producéo capitalista e pela dindmuwercado, elementos
considerados capazes de resolver qualquer contradicdo entre sustentabilidade e capitalismo.

Ao considerar as criticas expostas acerca do desenvolvimento sustentawske,torna
no minimo, contraditério discutir as possibilidades de trogdo da autonomia e
sustentabilidade indigena a partir de tal nocdo. Mas g®detomar a tese de Redclift (2003)
de que fAa i1ideia de sustent a-feitdricudadd €eomaos n d a
discursos e aproveitar sua esséncia. E nessa piévapgue sera utilizado o conceito de
sustentabilidade para pensar a realidade indigena e as politicas publicas indigenistas.

Atualmente, o discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel tem
dominado o debate atual sobre a questdo indigaiaetudo no que tange a sua nova
condicdo, face a legislacdo vigente. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os
indigenas conquistaram o direito de permanecerem enquanto tais e se perpetuarem. A partir
de entdo, as politicas indigenistas mudaram d&esirsos, no sentido de que seria preciso
garantir mecanismos para constru¢do da autonomia e sustentabilidade econémica, ambiental e
sociocultural, a fim de que eles pudessem guiar seus proprios destinos.

A ideia de desenvolvimento sustent8vel
tocante as questbes indigenas, esta relacionada a passagem do modelo tutelar de gestédo par
um modelo que prega a autonomia articulada por meio de aliangas que extragobateiss
nacionais. Essa perspectiva coloca os indigenas como porta vozes de si mesmos e, portanto,
em situacdo de autonomia para dialogar com as sociedades dominantes sobre o curso de sua:
proprias vidas. Diz respeito, ainda, a possibilidade de estdagpnistas construirem
mecanismos que 0s tornem independentes politica e economicamente para gerenciarem suas
vidas e os recursos de suas terras, garantindo que seus filhos e netos também possam usufrui
desses recursos.

Na verdade, ainda nao foi formuladana definicdo clara do que representa o
desenvolvimento sustentavel para os povos indigenas. Sdo poucas as referéncias sobre o
assunto. Existe mesmo uma divergéncia em seu discurso, visto que osa fata

desenvolvimento sustentavel, ora em sustendaloié, sem se precisar nenhum dos dois
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termos. Considerando a dimensdo do desenvolvimento sustentavel e suas implicagfes,
enquanto modelo filiado ao capitalismo dominante, acrsditque ndo da para colelcana

mesma posicado do etnodesenvolvimento (ppedonente em termo de sua concepc¢ao). Nesse
aspecto, consideme mui t o mais adequado wusar o term
estar associado ao desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2001), ndo se confunde com ele.

O termo fisust ent@yed8)oremete a igaiardaboilo uié Eoae Sa
sustentar; sugere estabilidade e equilibrio e transmite a ideia de duravel por longos periodos
de tempo. J8 0o desenvolvimento fAecon®!mico cC
mesmo tempo homogeneidagl@lesigualdade. Logo, a jun¢do dos dois termos em um Unico
conceito aglutina campos antagonicos.

Contudo, a nocédo de sustentabilidade assume carater complexo e constitui, na
verdade, a base do desenvolvimento sustentavel. De acordo com Souza (20023 ha um
escassez muito grande de tedricos do desenvolvimento que tenham se dedicado a discussac
dessa nocao. A definicdo de sustentabilidade, na visdo desse autor, envolve dimensdes
econbmicas, ambientais, politicas, sociais e culturais. S&o definicbes almangitumdas em
um campo maior das relacdes horleomem e homematureza no nivel da sociedade, em
uma dimensdo espacial e temporal que remete a necessidade de garantir a conservacao dc
substrato biofisico e também do bestar humano em seu sentido ampltiverso, incluindo
as preocupacdes com as geracoes futuras.

A premissa da sustentabilidade constitui o eixo norteador das politicas de
desenvolvimento sustents8vel, Al . . . ] signi f
nossas atencdes para valorgsircipios éticos e morais, que coloquem os seres humanos no
centro e na raz«o de ser de uma novo projet

De acordo com Guimaréaes (1998, p-33, esse novo projeto deve ser:

[...] ambientalmentesustentavel n@cesso e uso dos recursos naturais e na
preservagdo da biodiversidadspcialmente sustentavel na reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais e promover a justica e a equidade;
culturalmentesustentavel na preservacédo da diversidade em seu sentido mais
amplo, quer dizer, a preservacdo de valores, praticas e simbolos que
determinam a integracdo nacional através dos tempgmliicamente
sustentavel a aprofundar a democracia e garantir o acesso e a participacao de
todos na tomada de decisfes (grifoadtor).

No tocante as populagcdes indigenas, essa concepcao € conveniente, pois toca no
cerne das prioridades indigenas, qual seja, o respeito a diversidade, a construcdo da

autodeterminacdo indigena e a manutencdo de suas terras e recursos nelass.ekstente
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mesmo, falar em sustentabilidade indigena implica em discutir aspectos que vao desde sua
sobrevivéncia primaria (garantia alimentar) até a alternativas para o futuro, melhoria da
qualidade de vida e autonomia indigena.

Nessa perspectiva, a considesar uma aproximacdo do que seria o0
Afdesenvol vimentoo para o0os povos ind2zgenas,
autodeterminacdo, ou seja, a possibilidade de os indigenas conduzirem suas proprias vidas de
acordo com suas aspiracdes e especifieisla@nicas, linguisticas, historicas e socioculturais.
Nesta, salvaguardaeiam para si o direito de se atrgproduzirem, fazendo uso de suas
terras e recursos, bem como garantindo que elas possam servir de sustentaculo para
reproducdo de suas geracOksuras. Implicaria, também, em construir alicerces que

garantissem aos povos ind2z2genas a defini-«o

2.4.4 Politicas publicas indigenistas: possibilidades para constru¢cdo da autonomia e

sustentabilidade indigea

A retomarse a discussédo feita por Giannini (2002) ao dialogar com Rodolfo
Stavenhagem a cerca do desenvolvimento, € relevante considerar que a palavra
desenvolvimento é prenhe de intensas implicagfes de valor e até hoje ninguém parece ter
encontrado mna substituicdo adequada. Desenvolvimento, historicamente, significou
mudanca, industrializacdo, evolucdo, metamorfose. Mas a questdo que se coloca é: qual o
car 8ter desse Adesenvol vi ment 00? Qual o]

desenvolvimento?

Emset rat ando dos povos ind2genas, hg8 uma
e Acontrao o des e 19%9&apud GlkNNING, @002). PedBeReTpretar
gue a | uta contra o desenvolvimento se d:

desenvolvinento que em pouco ou em nada consideram as especificidades, a cultura indigena,
nem |lhes permite vez e voz no processo. Ja a luta pelo desenvolvimento, pode ser traduzida
como a possibilidade de o0s povos iIindsemenas
imposicdes, e de acordo com suas aspiracdes e projetos de presente e futuro.

A possibilidade de -voosz eisn difeg esnia smesBmaesm i
como garantido legalmente na Constituicdo de 1988, assim como de construirem seus
proprios dstinos implica, também, na autodeterminagdo indigena, a qual j& vem sendo

considerada (ainda que néo respeitada) nas politicas indigenistas. Contudo, isso é forte apenas
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em termo de discursoos, como discute Simonian (200@altam mecanismos e recursos
institucionais e financeiros para assegurar que os direitos conquistados constitucionalmente
sejam colocados em pratica.

Constatase, porém, que os povos indigenas tém contribuido para processos de
mudanca no ambito das politicas publicas indigenidto entender de Simonian (2000
entretanto, dificilmente o envolvimento das populagfes indigenas locais sdo assegurados de
modo apropriado. N e s sveo zseesn tdied os,i ameisdmeoisad d®e
diante os interesses do capital regionatjoral e internacional, que, no final, acabam ditando
as regras.

Assim, como discute Soutama e BarroseHoffmann (2002), em nada contribuira
para autonomia e sustentabilidade indigenas, se as decisdes continuarem sendo tomadas po
atores externos e avessa questao indigena, sem que haja suas participacfes e sem que sejam
percebidas as dindmicas sociais, econdmicas, ambientais, politicas e culturais especificas nas

quais estdo envolvidos. O importante € que, na visdo desses autores,

[...] nGo se pode ais simplesmente propor e executar um planejamento
Unico para todas as sociedades no Brasil, isto €, uma politica de Estado que
desconheca em suas formulagdes as sheersidades indigena e brasileira.

[...] toda operacdo e todo célculo administrativegapas sociedades
indigenas devem ser feitos sobretudo em escala local ou regional, de acordo
com formas étnicas de articulacao. [...] stiddogo intercultural com base

no respeito a diferenca de projetos de futuro, ndo ha o que planejar:
arriscamenos agnas, sob as novas vestes da dédadastentabilidade,

parceri a, participa-«o0 etc. [ a refrg
Estado (SOUZALIMA; BARROSGHOFFMANN, 2002, p. 27. Grifo
Nosso).

A questdo indigena envolve uma multiplicidade de ater@seresses, o principal
i ngrediente da fAnovao pol2tica indigenista
vez que, historicamente, as politicas e acbes eram exdgenas a realidade indigena e nao lhes
permitia expresséo. A interculturalidade8e a possibilidade de dialogo entre diferentes, na
gual um néo é considerado superior ao outro, resultando em conquistas positivas para ambos.
E assim que, na visdo de Souwima e BarroseéHoffmann (2002), a situacdo de
interculturalidade contribui tantpara a autonomia e sustentabilidade dos povos indigenas
guanto para a dignidade e sustentabilidade de toda a sociedade brasileira.

A autonomia e sustentabilidade indigenas implicam em que os indigenas sejam
capazes de garantir suas proprias condicdes deevdeéncia face as novas relacdes e
condicbes assumidas diante o Estado e a sociedade brasileira. Isso envolve subsisténcia
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autdbnoma, valorizagdo de seus saberes e praticas, garantia da saude fisica e mental, garanti
de uma educacdo especifica, bilinguéntercultural, decisdo prépria de seus projetos de
presente e futuro e, por fim, que seus territérios lhes sejam reservados e, também,
efetivamente protegidos. Acerca das terras indigenas, Ramos (1995) destaca sua importancia,
mostrando que esta € muittais dos que um simples meio de subsisténcia, pois constitui o
suporte da vida social e estd ligada diretamente ao sistema de crengas e conhecimentos,
portanto, ndo € apenas um recursos natural, mas também sociocultural.

Assim, de acordo com Oliveira (1995uma nova postura indigenista devera ser
construida pelos proéprios indigenas diante das opg¢bGes que vierem adotar em contextos
histéricos concretos. Para isso, € preciso reatualizar elementos culturais, valores e sentimentos
gue os caracterizam, mas gee) grande medida, depende também dos brasileiros, de sua
capacidade de enfrentar os grandes problemas nacionais-s8omdsso, a necessaria
capacidade em lidar com a diferenca, considerando as diversidades étnicas, linguisticas,

histéricas e sociocultuisados povos indigenas como um patrimdnio a ser respeitado.
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3 POLITICAS PUBLICAS INDIGENISTAS NO BRASIL A PARTIR DE 1988

A década de 1980 assistiu a diversas mudancgas no tocante as questdes indigenas.
Acompanhando as transformacgdes que também vinltamteezendo em outros paises da
América Latina, o Brasil experimenta um processo de redemocratizacdo com o inicio das
eleicbes direitas para presidente em9l98 redemocratizacdo do pais, depois de um longo
periodo de regime militar, constituiu o pontapi€ial para uma série de conquistas indigenas
que s6 foram oficializadas, de modo legal, com a promulgacdo da atual Constituicdo
(BRASIL, 1988)

Sabese que a década de 1980 é marcada pelo movimento indigena e pela criacdo de
organizagfes indigenas e ingligstas, tanto em ambito nacional quanto regional e local,
conforme visto no capitulo anterior. Sos® a isso 0 debate internacional sobre as
consequéncias do modelo de desenvolvimento adotado para os povos indigenas e demais
minorias étnicas e também a@vancos no Direito Internacional, que contribuiram
sobremaneira para a critica da politica indigenista vigente na €época. Isso abriu um campo
propicio as mudancas nas relacdes entre o Estado, a sociedade e os povos indigenas.

A Constituicdo de 1988 inaugwraficialmente, e também legalmente, uma relacéo
interétnicanova Essa mudanca de paradigma (MARES, 2002; PEREIRA, 200Xefez
acompanhar pelo Direito Internacional, com a Convencao 169 de 7 de junho de 1989. Essa
Convencao reconheceu as aspiracdes dosspindigenas em assumir o controle de suas
pr-prias vidas e maneiras de desenvol vi ment
ind2genaso, em substitui-«o 7 de popul a- »e
implica em autonomia e autodetena¢do indigena (RAMOS, 1997), condi¢cdes hoje
reclamadas pelos indigenas.

Com a mudanca de paradigma no trato da questao indigena, politicas publasas
tiveram que ser projetadas para atender a condigi@ wdas@ovos indigenas e também do
Estado,en« o reconhecido com dAplural o. Contudo,
década de 1990, acompanhando o processo de globalizacdo irradiado no mundo todo,
imprimiu arediferentesas politicas indigenistas, as quais tiveram que se adequar ao cenario e
contexto de reformas.

Este capitulo tem por objetivo analisar o contexto de projecédo e execucédo de politicas
publicas para povos indigenas, no Brasil, a partir de 1988; discutir categorias tais como

descentralizacdo e municipalizacdo e suas implicacOes @alelineamento e gestdo de
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politicas publicas; apresentar o cenario e os atores indigemistase suas interfaces com os
povos indigenas; discutir as estratégias governamentais, por meio dos PPA e, por fim, analisar
os discursos e as praticas de s publicas indigenistas no Brasil pds 1988.

Com isso, entendge que se estard cumprindo com uma discussao necessaria no
processo de andlise das politicas publicas indigenistas no estado do Para, posto que se
pretendem evidenciar o contexto e os obgetidas politicas publicas para povos indigenas e
os discursos dos governantes sobre a questao-deade pressuposto de que uma analise
apurada das politicas publicas desenvolvidas em um estado da Federacdo nédo pode se furtar &
esse debate em nivel nacél, visto que as politicas publicas sao, atualmente, transversais, ou
seja, extrapolam as fronteiras estaduais e/ou municipais. Em se tratando da questao indigena,
ha forte conexdo das politicas e acdes estaduais com o Estado/governo brasileiro, @ quem o

Estados estéo jurisdicionados.

3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E APOLITICA
INDIGENISTA RECENTE

Por séculos, as politicas desenvolvimentistas e autoritarias deixaram apenas saldos
negativos para as populacdes indigenas. Alvo de polipighlcaselaboradas e impostas
pelos nddndigenas o0os povos ind2genas foram tratado:
podendo representae com autonomia, e empurrados para o processo de assimilacdo e
integracdo a comunhdo nacional. A partir da d#cdeé 1980, com o processo de
redemocratizacdo do pais, segundo Santos (1995)se¢eam contexto indigenistaovo,
marcado pela luta dos movimentos sociais indigenas e indigenistas, que culminou na
aprovacgao da Carta Magna de 1988.

A Constituicdo de 1988paesenta singularidade quando comparada as Constituicdes
anteriores, pois, segundo Araujo e Leitdo (2002), é a primeira vez que se tem um capitulo
especifico destinado a protecdo dos direitos indigenas em uma Constituicdo pétria, a saber, o
Capitulo VIII, além de dedicar ao tema outros dispositivos esparsos. Esse documento afastou
definitivamente a perspectiva assimilacionista e a sombra da tutela, assegurando aos indigenas
o direito a diferenca, conforme pode ser aferido nos artigos 231 e 232, Capitulo VIl Do s

cndi os, no T2tul o VI II 1 Da ordem Soci al
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Artigo231T S«o reconhecidos aos 2ndios sua o
crengas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demalas, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

1. Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais s&r@s a seu bem estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées.

2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destieam sua posse
permanente, cabendloes o usufruto exclusivo das riquezassido, dos rios, dos

lagos nelas existentes.

3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas
com autorizacdo do Congresso Nacional, ow/@acomunidades afetadas, ficando

Ihes assegurada participagdo nos resultados das lavras, na forma de lei.

4. As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas sdo imprescritiveis.

5. E vedada a remocao dos grspndigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagcdo do Congresso,
garantindo em qualquer hipétese, o retornadiate logo que cesse o risco.

6. S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos feas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢cdo do direito a indenizacao ou a
acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias dedeadas
ocupacédo de boa fé.

7. Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 3 e 4.

Artigo 2327 Os indios, suas comunidades e organizagcbes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo (BRASIL, 1999, p. 10).

Além do reconhecimento as suas organiza¢des sociais, costumes, crencas e tradicdes; direito
sobre suas terras e recursos nelas existentes; uso de suas linguas maternas nos processc
proprios deaprendizagem; protecdo e valorizacdo das manifestacdes culturais indigenas; a
Constituicao, segundo Araujo e Leitdo (2002), inovou ao reconhecer a capacidade processual
dos indios, suas comunidades e organizacfes para defesa de seus préprios intenesses, be
como, fazerense representar por si mesmos, sob o abrigo do Ministério Publico.

Na perspectiva de Neves (B)Qum dos mais importantes ganhos e que maior
impacto provocou na questdo indigena, foi o direito outorgadessaConstituicdo de os
povos indgenas fazererse representar por si proprios em questdes politicas e juridicas
perante o Estado e os segmentos da sociedade brasileira. Até entdo tratados pela legislacac
como Arelativamente incapazesO e subordine
ocupavam um papel passivo, sendo representados por 0Orgaos publicos investidos na
autoridade de portaozes de seus anseios e reivindicacoesta@snovod e  fi-poaes tlea
S i mesmosoO abriu aos povos ind2genaiesnala pos

internacional a voz politica antes reservada para si pelo Estado brasileiro.
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Marés (2002) afirma que essa Constituicdo rompeu com, pelo menos, duas vertentes:
a primeira, valida para todo o Direito, institui a possibilidade de reconhecimentoaltusd
coletivos? em contraposicdo aos direitos individuais, e; a segunda, aplicavel aos povos
indigenas, é o rompimento com um politica indigenista que perdurava ha quinhentos anos,
pautada pelo princ2pio da @i nt eigdiggnastémo . C
reconhecido o direito de se manterem enquanto tais, sem terem que ser integrados a sociedade
nacional.

Isso, do ponto de vista antropoldgico, representa um avanco, Visto que a critica a
aculturacdo, como dito no capitulo 1, rompe com a ideigué os indigenas desapareceriam
étnica e culturalmente. As taxas de crescimento indigena vivenciadas no Brasil
contemporaneo mostram que os indigenas ndo s6 ndo desapareceram fisicamente como
também mantiveram e mantém suas culturas, apesar de todasasdades que enfrentaram
e enfrentam. A Constituic@atual neste aspecto, reconheceu o que ja era fato entre os povos
indigenas. Contudo, ndo se podem desmerecer todos 0s avan¢os que a Carta Magna brasileire
impulsionou a partir de sua promulgacéao.

Esa Constituicdo lancou as bases para uma politica indigerostae, portanto,
uma relacddambémnova entre Estado e povos indigenas. Relacdo esta que passou a ser
Vi sl umbrada como fAentre iguaiso, por suas (
até recentemente ndo exercida pelos povos indigenas, em virtude de sua relativa incapacidade
apregoada pelo Direito Constitucional anterior e por suas leis subsidiarias. Mas, a partir da
Consttuicdo atual conforme destaca Ramod997), os indigenagpassram a criar
organizaces, formalizando pessoas juridicas e, assim, puderam captar e gerenciar, ainda que
timidamente, seus recursos financeiros.

A criacdo de organizacdes e associagfes indigenas no Brasil e a formalizacdo de
pessoas juridicas a partir d880 (e com mais vigor nos anos de 2000) deram o ritmo da
autonomiainédita conquistada legalmente pelos indigenas. E claro que esse processo de
criacdo de organizacdes sociais indigenas, dentre elas associacdes locais, regionais e
nacionais, tem acompard@ as mudancgas desencadeadas por meio da reforma gerencial,
como serd visto na seg¢do a seguir. Atualmente, tem se assistido a um crescimento do
protagonismo indigena na discussao e proposicédo de politicas e acbes para povos indigenas.
Isso tem colaboradoapa um melhor entendimento, por parte do governo e da sociedade (civil

e organizada), das necessidades e especificidades da questéo indigena.

12 Dentre esses, pod citar o direito a um meio &mente ecologicamente equilibrado (Art. 225 da Constituigéo
de 1988).
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Contudo, apesar das conquistas relatadas nos paragrafos anteriores, o Estatuto do
indio, Lei 6.001de 1973" aindacontinua em vigor, mesmo depois de inimeras tentativas de
aprovacdo de um textoovo Esta proposta de Estatuto encoisgaparada no Congresso
Nacional por falta de formac&o de um juizo a respeito pelo Goatuap e por pressdes de
grupos sociais qusdo contrarios aos direitos indigemawos Um dos temas centrailesse
Estatuto €, segundo Araujo e Leitdo (2002) e Ramos (2002), a capacidade civil dos indios e a
alteracdo do sistema tutelar, colocando fim a conceituacdo dos indios como relativamente
incapazes, buscando adeqeam lei aos principiosiovos introduzidos pela Constituicdo
vigente.

Mas, apesar da n&o aprovacio de uma lei que substitua o Estatuto do indio, alguns
avancos legislativos tém sido registrados. Em 2002, de acordo com Aratjace (2602),
depois de anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o Brasil ratificou a Convencédo 169, de
07 de junho de 1989, da OI T, aceitando o c
2001, houve a aprovacao, também pelo Congresso Nacional, digoGGivil atual que
extirpou de seu texto a mencao a relativa capacidade dos indigenas, bem como, a tutela.

Sobre a Convencédo 169 da OIT, é valido ressaltar que o Brasil foi reticente em
ratificdkl a, por conta do r econhecviomsedn ted odio si nian
os representantes do Estado, na perspectiva de Ramos (1997), conceitos como povo, hacao,
Estado e soberania fazem parte de um pacote inviolavel. Por tempos, o Brasil preferiu usar
termos politicamente dsbuetddspciadadesemp, Of
de seus representantes, ndo ameacavam a soberania do pais.

A Constituicdo vigente, na 6tica de Pereira (2002), representa uma clivagem em
relacdo a todo um sistema constitucional pretérito, reconhecendo o Estaifigirorcomo
pluriétnico, acompanhando a evolucéo do Direito Internacional. Este, por sua vez, reconhece,
por meio da Convencédo 18989, o direito de os povos indigenas assumirem o controle de
suas proprias instituicdes e formas de vida, manterem éefmtam suas entidades, linguas e
religides, no ambito dos Estados onde moram, conforme enfatizado anteriormente. E assim
que, Araujo e Leitdo (2002) criticam a politica indigenista atual, afirmando que as politicas
publicas do Estado brasileiro sofrem éjojem sua implementagdo, de certo grau de
incoeréncia, resultado de um texto constitucional extremamente avancado com um Estatuto

do Indio arcaico e fundado em conceitos totalmente superados.

130 qual tem suas bases assentada sobre a nogéo de tutela e assimilagéo dos indios & comunh&o nacional.
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Assis (2006) conclui que a Constituicdo de 1988 simbolizou uindmedemocratico
novo e trouxe em sua formulacdo tanto a prerrogativa da democracia representativa quanto
participativa. Sobre isso, vale ressaltar que o0 cenario que se impds, a partir de 1990,
possibilitou a participacdo de atordisersos o que tambéng vinha acontecendo nos anos
anteriores a Constituicdo. Contudo, a maneira de participagcdo que se configurou em anos
posteriores deu o tom da nova democracia, algcada a mudancas e reformas institucionais,
politicas e financeiras.

A Constituicdo de 1988 toouse um marco na histéria recente da relacdo entre
Estado e povos indigenas, pois é a partir dela que os indios conquistaram legalmente o direito
de mantererse étnica e culturalmente diferentes. Contudo, essa conquista legal ndo resultou
em sua praticamediata, visto que, passados vinte anos da promulgacdo da referida
Constituicao, os indios ainda continuam tendo seus direitos usurpados, suas terras invadidas e
suas riquezas depredadas (GONCALVES, 2004). Assim, é possivel concordar com Souza
Filho (1999 quando afirma que o Estado, apesar de suas leis, tem operado uma politica
contraditoria. Por um lado, essa politica € cruel e genocida, pois ndo raro age passivamente ao
ver os indigenas sucumbirem as doencas e invasao de suas terras e, por oupesatda a

um discurso pluralista, | iberal, democr 8tic

3.2 A POLITICA INDIGENISTA NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO NOS
ANOS DE 1990

Os anos de 1990 podem ser considerados, sem exageros, como a décanlandas ref
das administracdes publicas. Sobre isso, Resende (2002) destaca que 123 paises passaram
empreender reformas administrativas a partir de meados de 1990, com o objetivo de aumentar
o desempenho dos aparatos burocraticos do Estado. Fatores corediacalislo Estadms
processos de democratizacdo poljtecglobalizacdo econdémica declinio de desempenho e
accountability® nas relacBes entre Estado e sociedadeecessidade de rever os padrdes de
intervencdo estatal na economia e nas politicagisocolaboraram decisivamente para
difusdo em alta escala das politicas de reforma do aparato burocratico do Estado.

As discussoOes sobre a crise do Estado (desenvolvimentista) e a necessidade de sua

reestruturacé@o tiveram inicio nos anos de 1980, nizepandustrializados. No Brasil, esse

4 Representa a obrigagdo que a organizacdo tem de prestar contas dos resuitmmseab funcdo das
responsabilidades que decorrem de uma delegacéo de poder.
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debate se tornou mais proeminente na década de 1990. Na época;sksautecessidade de
torndlo mais eficiente, eficaz e efetivo no que se refere aos aspectos administrativos e
politicos, assim como, efetuar avis&io de suas funcbes nas relacbes com a sociedade e o
mercado. A proposta era superar o chamado Estado burocratico por meio da introducao do
Estado gerencial, regulador e, sobretudo, democratico (BRESBEREIRA, 2000;
SANTANA, 2002).

Esta ultima afirmagd € ratificada por Resende (2002), que mostra que um traco
marcante dessa geracdo de reformas é a convergéncia de agenda, tanto em termos de
problemas quanto da introdugéo do paradigma gerencial que as norteia. A adocéo desse tipo
de reforma resulta de unfarte critica ao modo burocrético de gestéo publica. Bré¥smira
(2000) destaca que a reforma gerencial 4satale uma pratica administrativa que visa a
modernizar o Estado e tornar sua administracdo publica mais eficiente e mais voltada para o
cidacdo (este ultimo tido como cidad@suario).

BresseiPereira (2000) chama a atencao, também, para o fato de que se tratam de
reformas orientadas para o mercado, as quais vém sendo realizadas desde 1980 e primeiro
aconteceram nos paises da OCDE (Reino UnMoya Zelandia, Australia e paises
escandinavos). Nos anos de 1990, essas reformas (de cunho gerencial ou administrativo)
estenderans e para pa2ses como o0os EUA, Chil e, B i
reformas, na década de 1980, teve por preocuppg@mover o ajuste estrutural das
economias em crise, principalmente aquelas altamente endividadas e em desenvolvimento
como a do Brasil. A fisegunda ondao, | &8 na
proposta de reconstruir ou reformar o Estagmperando sugovernanca’.

No Brasil, houve experiéncias de outras reformas administrativas do Estado
anteriores a 1998 mas foi, sobretudo, a partir de 1995, com o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, de acordo com Santana (2002), que se constatouciatiaa concreta
de reconstrucdo do Estado. Isso aconteceu mediante a introducdo de uma cultura gerencial,
associada a mecanismos que privilegiam valores democraticos, como transparéncia,
participacéo e controle social. A elaboracdo do Plano Diret&eflema do Estado coube a
Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da Administragéo Federal e Reforma do Estado.

O Plano Diretor, conforme descreve Santana (2002), além de apresentar um

diagnostico da crise do Estado, delineou suas fungdes necessariam econtexto de

!> Capacidade de implementar politicas publicas.

16 Reforma burocratica dos anos de 1930, com a introducdo do Estado Novo, e Reforma administrativa
desencadeada pelo Decrétmi n. 2000/1967. Sobre isso, conferir: BresBereira (2000), Resende (2002) e
Santana (2002).
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globalizac&o. Preconizou: a) a revisdo de sua estrutura, ajustaaadpapel de promotor e
regulador do desenvolvimento social e econdomico, fortalecendo sua capacidade de
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas; b) aumento de seangoga, isto €, sua
capacidade de implementacao de politicas publicas, por meio da introducédo de novos modelos
organizacionais e novas parcerias com a sociedade civil, e; ¢c) modernizacado da gestédo, por
meio da introducdo da administragdo gerencial, cquiterdo autonomia gerencial, alcance
de resultados sob a otica da eficiéncia, eficacia e efetividade, foco no cidaddo e controle
social. Com isso, o Plano Diretor definiu as bases da descentralizacdo do aparelho do Estado.

O Ministério da Administracdo e Rema do Estado (MARE), criado no governo de
Fernando Henrique Cardoso, preconizava resumidamente, segundo Oliveira (2008): reforma
nas estruturas organizacionais e contratacdo dos servi¢cos publicos (atividades exclusivas do
Estado, servicos ndo exclussve producdo para o mercado); praticas de gerenciamento dos
recursos humanos e financeiros, e; fortalecimento do nucleo estratégico do Estado. Desse
modo, podese considerar que a reforma de gestdo empreendida nesse periodo tinha a
pretensdo deedireciona a estrutura organizacional do Estado

Buscavase, entdoa racionalizacaplenade uso dos recursos humanos e financeiros;
ampliagdo da participacdo e controle por meio da descentralizacdo e contratagéo de servigcos
publicos com entidades de direito pdea e; melhoria continua com énfase para a
constituicdo da cultura de busca por inovacdo e premiacdo de boas praticas junto aos
servidores publicos. Estado que se pretendia consolidar, nesse momento, de acordo com
Oliveira (2008) correspondia a uma visde mercado em que encontra espaco para seu livre
desenvolvimento, cabendo a si fungdes de regulacdo junto aos atores econdémicos de modo a
garantir estabilidade e competitividade do mercado interno.

Por mais que esse conjunto de mudancas impetrado pmimaele gestamao tenha
se efetivado a contento, como destacou Resende (2002) ao fazer uma andlise da
implementacéo do Estado gerencial no Brasil, sa@bqueesseparadigma deu o tom e a cor
das mudancas que ocorreram a partir de 1990 na administralghoa dirasileira. Essas
mudancgas afetaram seriamente as relagbes estabelecidas entre o Estado e a sociedade e, pt
razao diretatambém ogovos indigenasEs®s, tidos como cidaddos brasileiros, pedaes
de si e organizados em associacdes, passardinrde | at incamaemtee o0 a pr ot
nas politicas e acbes governamentais. Adiante, serédo vistas as implicacOesatiess®

ambito das reformas de 1990.
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3.2.1 Descentralizag&o municipalizacao

O debate sobre a reforma do Estado, segundo cAget(1996), tem na
descentralizacdo um de seus pontos fundamentais. Essa proposta aparece positivamente
relacionada com diversas expectativas de superagédo de problemas identificados no Estado.
Tobar (1991) mostra que a tonica da discusséo reside na &scéatre centralizacéo e
descentralizacadzssa tensédo que atravessa o debate sobre os modelos de desenvolvimento e
a nocao de descentralizacdo esta, portanto, vinculada a discussdo de uma ordem ezonbmica
mundialnova

As teses descentralistas, de acatdm Tobar (1991), comecaram a ser defendidas
de maneira mais enfatica no comeco da década de 1980, por organismos internacionais como
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ORW) Banco MundialE arauto dess teses a obra
iDescentrali zat i ppublicada@ém HO83y delawtgriande rBhabbir Cheema e
Dennis Rondinelli. Nessa obra, anunciaendiversas funcdes da descentralizacdo do poder,
tais como, diminuir os efeitos perniciosos da burocracia, respeitar necessidades locais,
facilitar uma maior repsentatividade na formulacéo de decisdes, entre outras.

O discurso descentralizador tem se expandido fortemente a partir de entdo. Ainda na
década de 1980, ocorreram reformas de tipo descentralizador em varios paises, contudo foram
realizadas segundo estrgtas distintas. De acordo com Arretche (1996), as mais conhecidas
sdo a desconcentracdo, a delegacdo, a transferéncia de atribuicbes e a privatizacdo ou
desregulacao.

Moraes (2002) chama a atencédo para tipgdsrentesde descentralizacdo: a)
privatizar, transferindo a agentes privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes
publicos; b) delegar a gestdo, sem necessariamente transferir a propriedade, e; ¢) manter na
esfera estatal a gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas que fagam @ncionar
agentes publicos, como se estivessem no mercado, modelando o espaco publico a partir dos
padr »es do s e t[.dsdo pensadasacdnoo.formasde atsoduEthmsprivado
do mercado no reino das fun-»es p¥%blicaso (

A pdavra descentralizacdo, como se sabeplena de significacdes De fato,
transformouse em um autentico camaledo politico, conforme enfatiza Tobar (1991), em
virtude dos mais diferenciados usos e significacBésres sociaigliferentesa utilizam de
maneéra particular. Contudo, ha algumas caracteristicas comuns, conforme destaca o autor, as

quais estédo detalhadas a seguir:
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a) sua aplicacdo sugere pensar no fortalecimento da esfera local.

b) o problema da descentralizacdo € de carater politico, a impéer&en
eficaz e eficiente do mesmo é de carater administrativo.

C) 0 processo em si ndo é possivel de se atingir de forma isolada e sé é viavel
dentro do marco de um processo geral de reforma.

d) a conceitualizacéo dicotbmica centralizacdo versus destadal ndo

tem poder explicativo sob os dados empirid@B3RAR, 1991 p. 33).

Para a analise do conceito de descentralizacdosefamecessaria a distingdo entre
centralizacdo e desconcentracdo. Na perspectiva de Tobar (1991), descentralizacdo implica
redstribuicdo do poder, ha uma transferéncia na alocacao das decisdese ] padanto, de

mexer nos interesses dos grupos de poder. J4 a desconcentracdo, diz respeito a delegacéo d
competéncias, sem deslocamento do poder decisério. Ambas séo ferrdeggtitags para
transformar a acdo governamental, mas possuem consequéncias diferenciadas quando da sui:
implementacéo.

Lobo (1990) chama a atencéo para o fato de que a descentralizacdo pode se constituir
em um instrumento para avancar rumo a democratizagé&Estado e a maior justica social,
contudo, é necessario observar certos principios e ficar atento para os entraves que podem
aparecer quando do deslanchar de um processo de descentralizacdo. Sobre isso, Tobar (1991
discute que ha unfarte relacdo daescentralizacdo com a democracia. Defesgjanesmo,

a ideia de que uma vez instaurado o processo de descentralizacéo, estaria garantida a gestac
democrética do sistema, centrada na eficacia, atribuida a gestao colegiada e a administracéo
municipal. Contdo, essa relacdo ndo € conclusiva. Para isseefaecessario analisar duas
outras categorias: participacdo e controle social.

A trata-se dos povos indigenas, pede inferir que essas duas categorias s&o
essenciais no processo de construcdo de suesocauitis. Participacde controle socia
estdo relacionados a ideia de envolvimento dos individuos nos processos de tomada de
decisdes, de maneira a proteger os interesses, individuais e coletivos, e assegurar um bom
governo. Sabse, também, que a condichasica da existéncia da autoridade local, segundo
Tobar (1991), é a autonomia, assim como a soberania € o componente essencial da autoridade
nacional. E é no surgimento de novas autonomias que reside a distribuicdo do poder, o que
esta no cerne da pragta conceitual de descentralizacao

A descentralizacéo entra definitivamente na pauta das politicas publicas, na década
de 1990, como alternativa para o desenvolvimento (SILVA, 2007). Acresktosegundo

Arretche (1996), que formas descentralizadas destgg@o de servicos seriam mais

" Para um maior entendimento acerca das categorias participagéo e controle social consultar Gohn (2003).
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democréticas, eficientes e elevariam o nivel de-bstar da populagcdo. Para essa autora,
podese entender a descentralizagdo em oposicado a centralizacdo: centralizacdo significa a
concentracdo de recursos, competéncias @aoder decisorio nas maos de entidades
espec2ficas no ficentroo, a saber, o Govern
recur sos do -fsemmutraseididades espekificas8descentralizadas.

A proposta de descentralizagdo da ac@weghamental afetou sobremaneira as
politicas e acfes voltadas para os povos indigenas. A partir da década de 1990, no ambito da
reforma do Estado, assiste a ruptura do monopolio da FUNAI no trato da questao indigena
brasileira. Isso, segundo Assis (B)dnjetou algumas doses de inovacao politica nas relacées
do Estado com a sociedade nacional e os povos indigenas.

As principais mudancas, no contexto de reforma do Estado, fizasentir no
plano institucional. Ao tratar deste aspecto, Draibe (1986ktra que as inovacles
institucionais derarse em trés vertentes, a saber, a) descentralizacdo dos servigos sociais; b)
aumento da participacdo social nas formas colegiadas, e; c) aumento do campo de parcerias
entre o poder publico, o setor privado (comsflucrativos) e o setor privado sem fins
lucrativos (em especial com as Organizac6es Nao Governamentais).

Para os indigenas, poede dizer que:

1) a descentralizacdo afetou a forma como a politica indigenista vinha sendo
conduzida pelo governo brasileid FUNAI, que antes detinha a hegemonia na interlocucéo
com os indigenas, teve suas funcdes, conforme destaca Verdum (2006), descentralizadas,
compartilhadas ou mesmo repassada para outros 6rgaos.

2) houve aumento da participacao social nas formas cdésji@om a aprovacao da
Constituicdo de 1988, o governo brasileiro teve de criar formas colegiadas, possibilitando a
participagdo dos povos indigenas nas decisbes e planejamento das politicas publicas
indigenistas, respeitando suas condi¢cdes de povos\emt® e protagonistas de seus
desenvolvimento. Sdo exemplos disso os conselhos de saude e de educacéo (ainda que nest
ultimo efetivamente se tenha pouca ou nenhuma participacdo dos indigenas), as comissdes de
politicas indigenistas, entre outros. Sobrecosselhos gestores, Gohn (2003, p. 7) ressalta
gue s e [.1 deacrmisnde fparticipacdo que articulam representantes da populacao e
membr o do poder p¥%blico estat al em pr8tica:
Esses constituem, na visda autora, a principal novidade em termos de politicas publicas.

3) aumento no campo de parcerias entre
aspecto, podse inferir que houve uma desconcentragdo, na acepcao ja definida acima, das

acOes voltadas pams indigenas. O setor governamental, antes Gnico responsavel legal pela
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questdo indigena, repassou a execucdo de determinadas acBes para a esfera nac
governamental e/ou privada.

Gohn (2003) trata dessa questdo, mostrando que, na década de 1990, ssspteces
globalizacdo econdmica e reformas politicas neoliberais desmantelaram boa parte da
capacidade do Estado de controlar, por meio de politicas reguladoras, problemas como
desemprego, fome, pobreza, entre outros. Esse fato abriu espaco para quecOoegada
sociedade ei moli me OINEGGS s oci aingvoside pgdarrcdmos s e m
estruturas instituintes ndormais. Isso aconteceu, é claro, no lugar de um instituido ausente:

o Estad&®.

Nesse processo, € importante ressaltar as consequéefdaatas que essa relacéo
novaimprimiu aos povos indigenas. DiversablG vestiram o manto da questdo indigena e
passaram a ser powtazes de seus anseios e reivindicacdes. E nessa perspectiva que tanto
ONG quanto empresas privadas vém representando podégenas, administrando seus
recursos e dialogando com o setor publico em seu favor. Essa relagdo inibiu, em parte, a
possibilidade de efetivacdo de suas autonomias, tendo em vista que continuaram a ser
representados por Aout r oeximiurse @e parcela pde isuas p O «
responsabilidades com a a-«o0 p¥%blica indige

A estrat®gia da descentraliza-«o, asso
civil, com vistas ao aumento da participacao social, e a do ausheempo de parcerias do
setor estatal com o setor privado provocaram mudancas significativas nas relacfes interétnicas
e nos rumos tomados pela politica indigenista brasileira. Assim € que, nos anos de 1990,
conforme destaca Barro$toffmann et al. (2004) associada a uma politica de reducdo da
maquina estatal e de terceirizacdo de servicos, a acao indigenista, antes empreendida com
exclusividade pela FUNAI, foi transferida para a responsabilidade de dijémntesdos
governos federal, estaduais e noymis. A diminuicdo da hegemonia de controle desta
Fundacao sobre a politica indigenista € marcada, segundo Nev8yg (8 emergéncia de
atoresnovosno campo do indigenismo, possibilitando a formacagediesnovas e mais
amplas de apoio aos povosligenas.

E nesse contexto que se tem a promulgacdo de decretos presidenciais, na entio
gestédo do Presidente Fernando Collor de Melo, a saber: Decreto n° 23, de 04/2/91, que dispbe

sobre as condicOes para a prestacdo de assisténcia a saude das popdigedas;iDecreto

'8 Essa questéio esta relacionada ao que se convencionoarcharmampo da ciéncia politica, glevernancaO

conceito de governanca alterou a maneira de pensar a gestdo dos bens publicos, que antes era restrita aos atore
publicos estatais e depois passou a incorporar atoresstetais, como as ONG. Sobre issopsultar Gohn

(2003).



9%

n° 24, de 04/2/91, que dispde sobre as a¢bes visando a prote¢cdo do meio ambiente em terras
indigenas; Decreto n° 25, de 04/2/91, que dispde sobre programas e projetos para assegurar ¢
autossustentacdo dos povos indigenas, e; Decreto n#e284/2/91, que dispde sobre a
educacao escolar indigena no Brasil. Esses Decretos transferiram a responsabilidade por acfes
referentes a saude, protecdo do meio ambiente, desenvolvimento rural e educacdo em areas
indigenas para o MS, MMA, MDA e MEC, resgiivamente.

A descentralizacdo dessas acdes colocou em cheque a manutencdo da FUNAI como
agéncia reguladora da politica indigenista, que passou a disputar, junto com outros 6rgaos, a
interlocucdo com osndigenas Contudo, a transferéncia de responsaduilés, mesmo
considerando a crise histérica pela qual atravessa a FUNAI, vem sendo bastante criticada,
pois, segundo Barroddoffmannet al. (2004), ocorreu sem a garantia de mecanismos que
possibilitassem uma certa uniformidade das acdes e asseguragsadimento especifico e
diferenciado aos povos indigenas, respeitando suas especificidades étnicas, linguisticas,
histéricas e socioculturais, como apregoado pela Carta Magna.

Ademais, sabse que apenas as a¢fes de educacao e saude para os povos indigenas
foram, efetivamente, descentralizados da FUNAI. As acdes de educacdo, entdo sob a
responsabilidade do MEC, passaram a ser executadas pelos estados e, também, pelos
municipios, quando da municipalizagdo do Ensino Fundamental. A saude ficou a cargo da
FUNASA, executada por meio dos Distritos Sanitaficspeciaisindigenas (DSEI), criado
para cuidar da salude e saneamento basico nas aldeias. E, em ambos os casos, conforme
advoga Barrosdioffmann et al. (2004), essa execucdo vem se dando de forma bastante
predria.

A cena indigenista foi completamente modificada. O cenario tesaatomplexo e
multifacetado, pois os povos indigenas apresentam modos de vida e padrdes culturais
diferenciados entre si e em relacdo a sociedade envolvente. Isso faz com que medessite
politicas publicas especificas, como prevé a Carta Magna. A partir da reforma do Estado,
surgiram protagonistasovos linhas de forca e configuracdes de po@denbém novasAs
redesantigasde poder oriundas do érgédo indigenista oficial, segundm8arHoffmannet al.

(2004), confrontararse com dificuldades de reproducdo ocasionadas pela parcial reforma da
administracdo publica, que impediu concursos para aquisicdo de pessoal, propds morfologias
organizacionaisnovas e fez entrar em cena outras redegionais e internacionais de
cooperacao indigenista.

Assim, com a estagnacdo do 6rgdo indigenista, ainda na perspectiva da mesma

autora, além de atores institucionaigvos da cena indigenista, surgiram também l|ogicas
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novasde financiamento e execucéde gdrojetos em areas indigenasexemplo do Programa

para Protecdo das Terras Indigenas da Amazénia [lBBalAL). Frequentemente, na Otica
dessa autora, essas logicas foram determinadas a partir dos anos iniciados em 1990, por
organismos financeiros muéterais e bilaterais, em ambito internacional. Isso vem ocorrendo

a partir de organizagbes da sociedade civil europeia e estadunidense, obrigando a uma
mudanca expressiva nos padrdes de interlocu¢édo do Estado brasileiro com os povos indigenas.

3.30SATORESNOVOSDA POLITICA INDIGENISTA A PARTIR DE 1990

O texto constitucional, na perspectiva de Mares (2002), cria direitos, mas ndo o0s
regula. Os proprios dispositivos da Constituicdo Federal exigem a elaboracéo e revisdo de leis
que regulem os direitosieteresses dos indios (LUZ, 1995). Diante disso, uma série de leis,
decretos, portarias foi criada para regulamentar o que foi previsto na Carta Magna, a fim de
garantir a extenséao e efetivacdo desses direitos a todos os seus cidadaos. O que é gignificativ
nesses dispositivosovosé a quebra da hegemonia da FUNAI sobre os povos indigenas,
consequéncia das reformas do Estado brasileiro na década de 1990, como visto anteriormente.

Com o contexto de reformas, o Estado assume um papeldividindo com uma
multiplicidade de atores o protagonismo das acdes. Nessa perspectiva, os anos 1990
trouxeram, de fato, mudancas significativas nas relacdes interétnicas. Com o0s Decretos
Presidenciais de n. 23 a 26 de 4 de fevereiro de 1991, houve a introducéo de undadivers
de atores institucionais no contexto da elaboracdo e execucdo de politicas publicas
indigenistas. Até entdo, a FUNAI detinha o monopdlio da interlocucdo com 0s povos
indigenas. A ela cabia o papel de formular, planejar e executar as politicas e acdes
indigenistas. Para isso, fazia uso de uma rede interna de servicos, 0s quais estavam
distribuidos pelas administraces regionais em todo o territorio brasileiro, que articulavam os
servicos de educacdo, saude, atividades produtivas, demarcacdo e pdaecaerras
Indigenas.

As mudancas na gestdo e execucdo de politicas ofertadas aos povos indigenas
trouxeram um elemento novo para a relacdo entre Estgmves indigengsa saber, a
possibilidade de os indigenas dialogarem, além da FUNAI, com outros atstiucionais.
Ademais, com a promulgac¢do da atual Constituicdo, os povos indigenas também {senaram
protagonistas, com direito a dialogarem com o Estado e a sociedade em favor de seus

interesses e desenvolvimento proprio. S@@a iSso a introducdte mecanismorovosde
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participagdo, como as comissdes e os conselhos consultivos e deliberativos sobre politicas
setoriais, conforme ja referido.

Essas mudancas colaboraram para a flexibilizacdo dos mecanismos de tutela
governamental, bem como, ajudaramefetivacdo dos direitos assegurados pela carta magna
de 1988. Sendo assim, conforme enfatiza Verdum (2006), no lugar de um 6rgéo centralizador
Unico das ag0fes indigenistas, t&m a partir de 199@elo menos 15 ministérios (e 6rgaos
vinculados) envolvids com a questdo indigena. Contudo, tais ministérios, inicialmente,
trabal haram de forma isolada, sem uma fAl i ga
com a implantacdo de uma metodologia de planejamento plurianual, entdo conhecido como
Plano Plirianual

Podese afirmar, que, no periodo de 1991 e 1994, quase nada aconteceu de
significativo em termos de planejamento, dotacdo orcamentaria ou mesmo de@gEes
destinadas aos povos indigenas. A questdo indigena sempre foi um problema para os
goverrantes e, mesmo, para a sociedade civil que a desconhecia (e ainda desconhece) e néa
aceitava os povos indigenas enquanto diferentes e possuidores de direitos similares aos dos
demais cidaddos. Tudo era muito novo na época, em especial para os técnicsodos
ministérios para onde a gestdo e as a¢fes destinadas aos povos indigenas foram remanejadas.

Dentre os ministérios que desenvolveram e desenvolvem acgdes indigenas ou alocam
recursos para isso, conforme enumera Verdum (2006)seerlinistério da Juiga (MJ),
MS, MEC, MMA, Ministério da Integracdao (MIN), MDA, Ministério da Agricultura e
Abastecimento (MAA), Ministério dos Esportes (ME), Ministério da Cultura (MINC),
Ministério da Previdéncia Social (MPS), Ministério de Desenvolvimento social e Gombat
Fome (MDS), Ministério das Cidades (MCidades), Ministério da Defesa (MD), Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério das
Relac¢des Exteriores (MRE) e Ministério de Minas e Energia (MME). Além destesténivs
outros orgaos, em nivel federal, também incluiram os indigenas em suas acdes, a saber:
Secretarias Especiais da Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), dos Direitos Humanos
(SEJUDH), de Agricultura e Pesca (SEAP) e de Politicas para as MulhereSI|SEP

Como se pode observar, a partir da década de 1990, ndo ha que se falar de
indigenismo, no singular, mas de indigenismos, posto que se estabeleceu um emaranhado de
instituicbes fazendo espelho com os povos indigenas e deliberando sobre politicas e acdes
indigenistas. Contudo, o que poderia ter seguido para um processo de democratizagao, no
tocante a questdo indigena, caminhou para um processo, conforme caracterizou Verdum

(2006), de fragmentacdo e falta de coordenacdo das acdes. Outro problema, ainda na
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perspectiva do mesmo autor, foram os conflitos intersetoriais que estouraram dentro do
governo, com visiveis impactos negativos sobre os direitos indigenass8a@resse cenario
a divulgacao da ideologia da participacdo com baixa efetividade na pratica.

As mudancas morfolégicas e gerenciais, no dizer de Verdum (2006), ndo foram
capazes de superar a baixa articulagdo e integracdo das politicas setoriais do governo
brasileiro para os povos indigenas. Essas também ndo conseguiram conter as resisténcias €
corflitos ocorridos no interior do aparelho do Estado nos ultimos 18 anos. Ao longo dos anos
de 1990, assistige a disputa entre a FUNAI e a FUNASA em torno da gestdo dos recursos
financeiros voltados para a saude indigena.

A examinarse mais detalhadamenge distribuicdo orcamentéria entre os Varios
ministérios para desenvolvimento das acOes-impltgenas, observee que houve uma
disparidade no montante alocatlmMS em comparacdo aos demais ministérios. Sabgue
houve maior concentracao de recursosmamento da Unido destinados a saude indigena em
detrimento das demais areas, como autossustentacdo, educacao, demarcacdo e protecao de
Terras Indigenas. Sobre isso, Barrbkiifmann et al. (2004) mostram que a quebra do
monopolio da FUNAI sobre os resas indigenas dese basicamente em favor WS e que,
em termos quantitativos, a descentralizacdo de recursos para outros ministérios foi
praticamente inexpressiva.

A partir dos anos de 1990, conforme enfatiza Gramkow (2007), o Brasil teve que se
reestrutirar para lidar com a questdo indigena. As areas de atencdo a saude e da educacéao
escolar indigena sé@o os exemplos mais bem acabados dessa mudanca. Sobre a saude indigen
contudo, sabse que somente em 1999 € que se tem uma politica mais clara e defmala
esse servico, com a criagdo, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), de um Subsistema
de atencdo a Saude Indigena, por meio da Lei n. 9.836, de 23 de setembro de 1999.

Essa Lei Acrescentou dispositivos a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 08D, a
dispde sobre as condi¢cbes para a promocao, protecao e recuperacdo da saude, a organizacao
o funcionamento dos servigos correspondentes, em todo o territério nacional.-$estitui
assim, o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Complementarssmteroposta foi
amparada pelo Decreto n.° 3.156, de 27 de agosto de 1999, que dispde sobre as condi¢cdes de
assisténcia a saude dos povos indigenas; e pela Medida Provisoria n8, Ij@élrata da
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministéria qual estd incluida a
transferéncia de recursos humanos e outros bens destinados as atividades de assisténcia :
saude da FUNAI para a FUNASA.
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Ainda no ano de 1986, e depois no ano de 1993, foram realizadas a | Conferéncia
Nacional de Protecdo a Saudie indio e a Il Conferéncia Nacional de Salde para os Povos
Indigenas. Essas Conferéncias foram indicadas para realizacéo pela VIII e IX Conferéncias
Nacionais de Saude, respectivamente. Essas duas Conferéncias de Saude indigena propuserar
a estruturacdoadum modelo de atencdo diferenciada, baseado na estratdy&Etjecomo
forma de garantir aos povos indigenas o direito ao acesso universal e integral a saude. Isso
atendeu as necessidades percebidas pelas comunidades, envolvendo a populacao indigena er
todas as etapas do processo de planejamento, execucao e avaliacdo das a¢cdes (BRASIL, 2002
PIRES, 2000).

Assim, o Sistema de saude indigena foi estruturado em DSEI, distribuidos pelo
territorio brasileiro e subordinado as extensdes regionais da FUNAsSAmudanca, ainda
gue resultado das reivindicagcbes do movimento indigena, ndo se fez acompanhar de um
processo efetivamente autbnomo e democratico, como se prop6s inicialmente. A FUNASA
passou a ocupar espacos na midia em decorréncia das criticas e esaE@mddlendo a
atencdo a saude indigena. A participacdo indigena nos conselhos de saude, como forma de
controle social, ainda é bastante fragil, considerando a complexidade que envolve a
formulacéo, gestao e execugcao desses servicos.

No campo da educacdsomlar indigena, as acdes foram descentralizadas pelo
Decreto n. 26/1991. Mas, a transferéncia de responsabilidade da FUNAI para o MEC ocorreu
sem a criacdo de mecanismos que garantissem uniformidade das acdes e especificidade das
Escolas Indigenas. Nessentexto, o Governo Federal aprovou a Portaria Interministérial n
559, de 18 de abril de 1991, criando a Coordenacédo Geral de Apoio as Escolas Indigenas, um
comité assessor dessa instancia e deu orientacfes para criacdo dos Nucleos de Educacac
Escolar Indgena(NEEI) nas Secretarias Estaduais de Educacdo. Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) aprovou dois capitulos (78 e 79), que tratam
especificamente das competéncias do Governo Federal com a educacédo escolar indigena
(GONCALVES, D04).

Contudo, a estadualizagdo ou mesmo a municipalizacdo da educacdo escolar
indigena néo representou um processo de formacao de parceiras entre 0 setor governamental ¢
as organizacOes da sociedade civil, nem garantiu a participacdo e o controlecsquaatep
dos indigenas. A proposta de criacBoNdeEIT que deveria ter parti
pratica, ficou aquém do proposto. O estado do Para, por exemplo, nem sequer chegou a ter um
Nucleo dessa magnitude.
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Sabese que, mesmo com o processo de transferéncia de responsabilidade, a FUNAI
continuou a ddrtar servicos relativos a educacao. Hoje, por exemplo, ela € responséavel,
também, pelaformacdo de professores indigenas, apoio a estudantes indigenas fora das
aldeias e edicdo e publicacdo de material didatico e pedagogico para atender as escolas
indigeras Cabe a FUNAI atuar, em parceria, nas politicas definidas pelo MEC e nas ac¢fes
executadas pelas secretarias estaduais e municipais de educacao, contribuindo para garantir &
oferta da educacéo escolar de qualidade junto aos povos indigenas.

Sendo assima distribuicdo de recursos voltados a educacao escolarnadégére a
FUNAI e o MEC ndo alterou significativamente o quadro de monopdlio da FUNAIL. Em
relagdo ao setor fundiario, também n&o houve uma ruptura do controle do érgéo indigenista.
As atividadesde identificacdo, demarcacdo e regularizacdo de Terras Indigenas foram
empreendidas pelo PPTAL em parceria comDeutsche Geselischaft flir Technische
ZusammenarbeilGTZ) e pela propria Fundacao. No caso das atividades de autossustentacao,
estas tambémdaram, em sua maior parte, sob controle da FUNAI. As excec¢fes sdo para as
atividades desenvolvidas com recurso®dujeto Demonstrativo AmbientaPDA) 1 iniciado
em 1995 e PDPIi iniciado em 2001 (BARROSOHOFFMANN et al, 2004).

Nesse contexto, comxcecdo dos servicos de atencdo a saude e de educacgdo, que
tiveram politicas bem mais definidas e também maiores recursos (como é o caso da saude),
ndo houve e ndo ha, conforme chama a atencdo Gramkow (2007), uma institucionalidade
clara e definidgparaatticular os programas e recursos financeiros destinados a atender os
povos indigenas. A FUNAI continua a planejar e executar acdes de assisténcia aos povos
indigenas. O que é significativo, nesse contexto, é o fato de ndo haver uma articulagdo efetiva
entreas varias acbes, como era de se esperar, considerando que o publico € o mesmo, sem
desmerecer suas especificidades.

As tentativas de articulacdo das politicas setoriais indigenistas ndo sdo algo novo,
assim como a proposta de efetivacdo de uma politiigeinista intersetorial. Os Decretds n
1.141, de 5 de maio de 1994, %€31799, de 19 de abril de 2001, representam os esforcos do
Governo Federal em promover a integracdo do planejamento e construcdo de politicas
publicas para os povos indigenas. AmbasDecretos preveem a criagcdo de comissdes
intersetoriais formadas por varios orgaos, dentre eles os ministérios, FUNAI, FUNASA. Essas
comissdes contaram com instituicdes altamente especializadas na questao indigena, mas naa
promoveram a participacdo dosligenas nos processos decisorios.

Como se pode constatar, apesar da introducdo de outros atores institucionais na

politica indigenista, a FUNAI esforgge por manter seu protagonismo no trato da questao
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indigena. Ainda que o Estado tenha operado um pmdesdescentralizacdo, acompanhando

as mudancas globais na economia e politica mundiais, instituicdes e peatiagess
permanecem. Uma delas, a de manter o carater assistencialista das politicas indigenistas pelo
Governobrasileira Isso tem se revelanadmnveniente, quando se tem interesse sob as Terras

l nd2genas e seus recur sos. Portanto, a man
uma fAparticipa-«o0o induzida ou conduzidabo,

regional,nacional e iternacional.

3.4 PROGRAMAS PARA SOCIEDADES INDIGENAS NOS PLANOS PLURIANUAIS

A Constituicdo de 1988, além das mudancas propostas no trato da questdo indigena,
conforme visto anteriormente, também inovou no que diz respeito ao planejamento e
consequentexecucdo de politicas publicas no territorio brasileiro. Em seu artigo 165, definiu
qgue as leis de iniciativa do Poder Executivo deverdo estabelecer: 1) o PPA; 2) as diretrizes
orcamentarias, e; 3) 0s orcamentos anuais. Ao PPA coube estabelecer, de maneira
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como, as relativas aos programas d
duracédo continuada (BRASIL, 1988, art. 165).

Em decorréncia dos aspestmencionados, Silva (2007) destaca que isso conferiu e
confere ao PPA um papel central no processo de planejamento do Governo Federal- Ressalta
se que sua aplicabilidade apresenta prazo para execuc¢do, cuja vigéncia é de quatro anos. O
PPA é aprovado narimeiro ano de cada periodo governamental e enserre primeiro ano
do mandato do futuro gestor, ocasidao em que devera ser apresentado ao Poder Legislativo um
novo plano para ser apreciado.

A analise dos Planos Plurianuais com seus programas voltadosgeas indigenas
permite identificar os principais avancos e dificuldades enfrentados para a implementacéo das
politicas publicas em consonancia com as diretrizes da Constituicdo de 1988. Esta, como se
sabe, reconhece e orienta o respeito a diversidadm éo Estado brasileiro. Essa analise
colaborara, também, para um melleotendimento das alteracdes recentes na relacéo entre o

Estado e os povos indigenas
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3.4.1 PPA 19911995

O primeiro PPA foi elaborado pelo governo eleito logo apds o regini@ammdom
vigéncia para o periodo de 1991 a 1995. Esse, como discute Silva (2007), foi elaborado de
maneira intempestiva, sem articulacdo entre as equipes e os dirigentes maximos e sem deixar
claro como seria sua execuc¢ao. Como resultado;seewen PPA dgualidade questionavel,
representando apenas um cumprimento constitucional, o que fez com que fosse deixado para
segundo plano.

Contudo, Silva (2007) mostra que com a constatacdo da existéncia, na época, de um
grande numero de obras inacabadas e graraeassde recursos aplicados sem utilidade,
notouse o potencial da qualidade da programacao deste primeiro PPA. Mas, cesgstatou
também, a incapacidade da gestdo e a auséncia de planejamento e acompanhamento.
Ademais, no processo de elaboracdo de PPAprue analisam Eliast al.(2008), existem
variaveis incontrolaveis que dificultam sua implementacdo, como a dissociacdo entre o0s
Planos e 0s orgamentos e a conjuntura econémica.

A considerarse 0 panorama do planejamento estatal no Brasil, Oliveira Y2008
destacou que as praticas de planejamento, por meio do PPA, comecaram a existir a partir do
ano de 1991, no governo do presidente Fern
em A-«00 (1996) gue se obser vou amentp.rissome i r
aconteceu pelo fato de que s6 a partir da estabilizacdo inflacionaria foi possivel estruturar

projecdo orcamentaria plurianual.

3.4.2 PPA 19961999: Brasil em acao

O PPA dABrasil em A-«o00 foi propost o, C
contexto de controle inflacionario e crescente preocupacéo com o equilibrio fiscal do Estado.
No ano de 1994, o Plano Real foi instituido em resposta a alta inflacdo que o Brasil
atravessava. Até esse ano, era muito dificil pensar em planejamento orcaneentéroeda
brasileira diante da grande variacdo dos valores. Contudo, a partir desse periodo, a agenda do
equilibrio e estabilizacéo fiscal do Estado consoliseuna agenda do planejamento e gestao
publica.

Nesse contexto, o 0B rriacpadl desakonparaa metatnaie | e g

da gestéo, o desenvolvimento econdmico comandado pelo Estado. Para-ssoefezssario
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focar no controle da infla-«o. Sendo assim
para a acdo do Estado no periodol1@96 a 1999 foram: 1) Constru¢do de um Estado
Moderno e Eficiente, 2) Reducdo dos Desequilibrios Espaciais e Sociais e 3) Insercéo
Competitiva e Moderniza-«o0o Produtivao.

Sabese que esse segundo PPA foi elaborado por académicos de renome e politicos
experentes. Trabalhoge com uma equipe governamental bem mais capacitada. Como forma
de avanco em relacdo ao primeiro, segundo Silva (2007), impsenina sistematica do
trabalho do governo um modelo de gerenciamento de natureza mais empresarial. Houve a
sdecdo de projetos considerados prioritarios, com a nomeacdo de um gerente por projeto.
Ressaltese ainda a busca pelo resultado mediante acompanhamento detalhado, por meio de
um sistema de informacfes gerenciais para facilitar a tomada de deciséo.

Contudo,Silva (2007) demonstra que, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
ndo se atribuiu ao planejamento publico a devida importancia, na medida em que néo foi
usado como instrumento imprescindivel no processo de governar, ainda que tivesse a
preocupacao emagantir, por meio do planejamento, que a execug¢ao orcamentaria nao viesse
a comprometer as metas fiscais necessarias a consolidacdo do Real. O problema desse PPA
deveuse, também, ao fato de ter sido concebido por técnicos sem o envolvimento adequado
dos drigentes politicos.

Nesse PPA, a questdo indigena apareceu de forma diluida nas a¢cfes propostas. Ha de
se notar também que neste periodo aconteceram inUmeras mudancas no tocante a gestao da
politicas publicas indigenistas, conforme referido anteriormenBabese que as acles
voltadas para os indigenas nédo tiveram recursos proprios e esses foram alvo das mesmas
acOes voltadas para o restante dos brasileiros e, portanto, ndo foram atendidos em suas
especificidades.

Assim, mais uma vez, conforme destacac@a(2000), o PPA constituiu mais um
documento formal, um simples cumprimento de determinacdes constitucionais e sem o
engajamento dos altos dirigentes. Em vez de ser um guia para acdo, foi tdo somente um
Orcamento Plurianual de Investimento (OPIl). Essie atompanhado de um texto bem
elaborado, abordando uma realidade mais complexa, porém sem articular os projetos e as
acoes. Isso fez com que o planejado ndo acontecesse plenamente.

Este PPA foi reconhecido como a primeira experiéncia efetiva de plan&amen
federal apds a redemocratizacdo, porém nem chegou a ser objeto de avaliacdo, uma vez que
faltavamlhe instrumentos de monitoramento e avaliagdo (CAVALCANTE, 2007).-Sabe

que um dos problemas em relacdo ao PPA rsfera inexisténcia de um sistema de
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monitoramento e avaliagdo que permita decisbes maduras e direcionadas para condugao do
governo no dia a dia. H4 de se ressaltar que houve também baixa execugcdo orcamentaria e

financeira devido a forte contencao de despesas e ajustes fiscais no periodo.

3.4.3 PPA 200€2003: Avanca Brasil

Em decorréncia dos atos normativis Decreto i 2.829/98, que estabeleceu as
normas para elaboracdo e gestdo do PPA e do Orcamento da Whadgrearia R 117/98,
que alterou a classificacdo funcional do orcamentstabeleceu 0s conceitos necessarios a
operacionalizacédo das nornaesse Decretdiouve mudancas e reorganizacao do processo de
planejamento federal. As principais inovacdes introduzidas objetivaram dar maior
organicidade entre o PPA e o Orcamento e ammiaentendimento destes enquanto
instrumentos organizadores da acao do governo (SILVA, 2007).

Na sequéncia das mudancas, em relacdo a esse PPA, esse mesmo autor mostra que
unidade béasica do Plano passou a ser o Programa, que aparecia relacionadgéa cesalm
problema ou atendimento de uma demanda. E mais, os Programas se desdobraram em acoe:
orcamentérias (projetos e atividades) e em ac¢bBes ndo orcamentarias (atos normativos,
parcerias e outras acdes que nao utilizam recursos do Orcamento Gerakaa Ui OGU) .
Acrescentotse também que os programas deveriam estabelecer indicadores de resultados, de
maneira a tornar claros os impactos das acdes sobre o publico alvo. A mensuracdo dos
Programas também deveria ser feita por metas regionalizadas parpredai® de uma
determinada agéo (SILVA, 2007).

Como discutido por Souza (2000), o orcamento de 2000 marcou o inicio de uma
reformulacdo da politica indigenista, visando a adégua@s mudancas ocasionadas pela
chamaddi r e f dorEstadd r a s i. Esseipacesso, na visdo do mesmo autor, trouxe uma
série de redefinicbes das articulagbes entre as populacdes indigenas e as estruturas
institucionais do Estado Nacional e a prépria sociedade brasileira. Tais mudancas e inovagdes
aconteceram no sexto ano do gowe FernandoHenrique Cardosg mas ja vinham sendo
projetadas desde seu primeiro ano de governo.

Com areformado Estado, de acordo com Souza (2000), houve dois movimentos
simultaneos dentro do Governo, 0s quais passaram a influenciar todas as potiiééas so
com desdobramentos concretos na politica indigenista do Estado, a saber:
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- a redefinicAo do papel do Estado nacional e de suas relacbes com a
sociedade; em grande parte orientada para a reducdo de seu tamanho mediante
programas de privatizacdo, tercmacdo e publicizacdo. Isso levou a um
sucateamento com posterior esvaziamento politico e orcamentario da Fundacédo
Nacional do indio;

- a emergéncia e o reconhecimento pelo Estado de um terceiro ator entre o
Estado e opovos indigengsas organizacdes ndgovernamentais e organizacdes
publico-privadas conhecidas dentro da Reforma do Estado como TerceiroiSetor

gue passam a ser protagonistas da definicdo e implementacédo de algumas politicas
consideradas néo exclusivas do Estado (SOUZA, 2000, p. 1).

Os anos de 1990 foram marcados pela consolidagdo de uma politica indigena no Pais, em
contraste ao que vinha sendo feito até entdo. Para isso, colaborou fortemente a criacdo do
movimento indigena nas décadas de 1970 e 1980. Esse movimento viabilizou maior
participacdo (ainda que nédo suficiente) dos indigenas na definicdo de seus interesses perante C
Estado. Registrae também, segundo Souza (2000), o surgimento do indigenismo nao estatal
ou neeindigenismg*® como preferem chamar alguns autores, no qudloegtesentes as
instituicées privadas de desenvolvimento social (ONG), as igrejas, 0s organismos e agéncias
internacionais de cooperacao e grupos empresariais.

Em relacdo aos povos indigenas, neste PPA foram planejados dois Programas de
natureza distintag saberl) Territério e Cultura, voltados para acdes fundiarias e protecao do
patrimdnio cultural das comunidades indigen@) Etnodesenvolvimento, para as acdes de
saude, educacao e autosustentacdo econdémica. O Programa Territério e Cultura, segundo
Sauza (2000), ficou integralmente sob a responsabilidade da FUNAI e voltado as questbes
ditas estratégicas para pais sob a responsabilidade exclusiva do Estado. Nele foram
previstas as politicas fundiarias e a protecdo ao patrimbénio cultural e ambiastal d
comunidades indigenas.

No Programa Etnodesenvolvimento, ficaram as acdes que, segundo o Plano de
reforma do Estado, ndo eram exclusivas do Estado, tais como, saude, educacgéo e a questao d:
autossustentacdo das comunidades indigenas. As acdes destamgspga sua grande
maioria, foram orcamentarias e politicamente retiradas da responsabilidade da FUNAI e
transferidas para a esfera de outros ministérios. Assim, enquanto o primeiro Programa sofreu
com a indefinicao institucional da FUNAI dentro da Refardo Estado, o segundo foi
dinamizado, inovando em processos institucionais e acoes (SOUZA, 2000).

Constatotse, a partir das contribuicbes de Souza (2000), que o Programa Territorio
e Cultura, apesar de ter sido mais estratégico para o Estado brasikeioogue possuia o

menor orgamento e a mais baixa execucdo orgcamentaria no orcamento de 2000. Dentre as

19 Cf. ITURRALDE, 1996apud SOUZA, 2000
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acdes com pior execucao, por exemplo, havia as relativas a demarcacao de terras, com apena:
8,3% de gastos. Ressa#ta que, em se tratando gms/osindigenasa questdo da legalizacdo
de suas terras constitui um dos pontos nevralgicos de seu (etno)desenvolvimento.

Ressaltsse ainda que a situacdo da vigilancia e protecdo das areas indigenas,
seguindo a linha de discussdo do mesmo autor, é especlonéita @ se considerar o
incremento das ameagas socioambientais sobre estes territorios. Os avangos das frentes de
desenvolvimento e, também, o fato de maior parte das Terras Indigenas se concentrarem em
areas de fronteira na Amazoénia ddo o tom daerahilidade dos povos indigenas, situados
em territério brasileiro. Isso torna totalmente injustificavel uma reducdo do orcamento para
area tdo sensivel dentro do atual contexto geopolitico.

Ja o Programa Etnodesenvolvimento, no qual estavam 80% dososeq@asa
atividades finalisticas, teve mais sucesso, considerando as metas propostas. Os projetos, de
acordo com Souza (2000), foram mais efetivos no tocante aos processos de descentralizacao e
terceirizacdo da acdo do Estado. Nesse Programa constamsadeagcdéde que passaram, a
partir do orcamento de 2000, a ser atividadd@eiramente coordenadas peldS com
exeacdo descentralizada por meio doSEI A coordenacdo dos principais Distritos foram
realizadas por organizacfes indiger@BlG indigenistas emunicipios. Isso apresentou um
desempenho orcamentario mais positivo e crescente.

Houve, também, as acdes de educacao, sob coordenacdo do MEC, que do mesmo
modo foram descentralizadas. Isso ocorreu, no entanto, a partir de outro modelo, a saber, a
estadubzacdo e municipalizacdo, apresentando indices orcamentarios e monitoramento
aquém da demanda e do potencial. J4 os projetos de autossustentacdo econbmica passaram
tomar a forma de fundos de projetos abertos as organizacdes indigeN&siedigenistas,
em um processo bem mais recentéisriabrasileira (SOUZA, 2000).

Destarte este PPA ter sido elaborado por peritos;saloge houve, em boa parte,
desconhecimento da questdo indigena por parte dos técnicos responsaveis pela execucéo da:
acOes, commmetendo consideravelmerse efetividade das acdes. Seswa isso o fato de
se ter vivido, no periodo, o inicio do processo de descentralizacdo e municipaliza¢do, um fato
novo na gestdo e execucdo de politicas publicas indigenistas. Muitos gestaesos,té
presos as maneirasitigasde trabalho com os indigenas levaram tempo para amadurecer ou
mesmo entender a dindmica de trabalbweg assim como a transversalidade das acgdes.

Matsudaet al.(2006), em recente publicagdo pelo Banco Mundial, conatudpae o
modelo do PPA necessita ser reformulado para aumentar sua credibilidade na administracao

federal e ampliar sua efetividade enquanto instrumento de gestdo de politicas e recursos



publicos a fim de alcancar os resultados propostos. Apesar de esttégestestar prestes a
completar 20 anos em funcionamento, ssdeue ainda persiste auséncia de conhecimento
técnico por parte de funcionarios de governo sobre a contribuicdo do PPA na melhoria do
desempenho dos 6rgéos de governo por meio de suasA&gdesisténcias com asaneiras

novas de gestdo ainda tém se mantido por comodismo, mesmo sabendo que o0s modos

tradicionais de gestédo revelaram ineficazes (SILVA, 2007).

3.4.4 PPA 2004007: Brasil de Todos

O PPA dBrasi.l psa,rda eotdm cbm LOdveira (2G08)r eamuum
contexto de aprofundamento dos principios democraticos, como participacéo, transparéncia e
responsabilizacdo no Estado. Paeée afirmar que, a partir desse periodo, houve um
movimento lento de transformacgéo, ou reformaf-ederacéo brasileira. Houve um aumento
gradual da importancia dos municipios, sobre tudo no processo de implementacdo das
politicas publicas. Isso acompanhou o0 processo de municipalizacdo, que ja havia se iniciado
em anos anteriores.

A arquitetura do PPA@4/2007, de acordo com Oliveira (2008), néo se difepanci
metodologicamente do plano anterior, mas apresentou um elemento novo, a participacéo
social. Observoise, também, que houve uma definighaior das metas a serem atingidas
com vistas a sua arti@agdo com o monitoramento das a¢fes. Sobre isso, Cavalcante (2007, p.
139) r e s $.4 kamavistap uaeatingir tais objetivos, a estratégia de avaliacdo e
monitoramento foi priorizada, uma vez que essa € uma das principais deficiéncias das
experiénciaa nt e r i o rse tmmobém dRferot que houve uma atualizagdo constante dos
programas com a edicdo anual de documentos de revisao do PPA original (BRASIL, 2004).
Esses dois elementos remetem a preocupacdo com o monitoramento da efetivacdo das metas ¢
objdivos expressamente contratados.

Silva (2007) ressalta, contudo, que, com a publicacdo do Dectef02832004,
desenvolvetse um novo modelo gerencial do PPA. Neste, houve o propdésito de fortalecer a
figura do gerente de programa e compatibilizar aéageste programas e as estruturas
organizacionais dos ministérios. Essa alteracéo, contudo, teve pouca adesé&o, pois nao foram
oferecidas algumas ferramentas importantes para a gestao por resultadeas. [@mreto0s
gerentes passaram a pertencer ao atml@o dos orgdos e foram criados o Comité de

Coordenacédo de Programas e as Unidades de Monitoramento e Avaliacdo. Um problema foi
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que os ministérios que implantaram as atividades de gestdo e avaliagcdo como ferramenta de
gestdo nao as vincularam a estratdo PPA.

Nesse PPA, foram previstos, inicialmente, de acordo com Silva (2007), quatro
programas finalisticos voltados para os povos indigenas com aproximadamente 45 acles
orcamentdarias. Dentro destes quatro programas, muitas acdes eram similares, estavam
setorizadas, fragmentadas e, portanto, em desacordo com a metodologia do PPA que prima
pela sinergia das acdes. As vésperas de consolida¢do da proposta para inser¢éo no Sistema d
Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN), a Coordenacédo denrtanejedo
Ministério da Justica informou que ndo seriam aprovados os quatro programas finalisticos,
mas apenas dois, como também haviam sido no PPA anterior.

Diante do exposto, conforme explica 0 mesmo autor, a fusdo das acfes e programas
aconteceu a toquel e cai xa. Houve a mi gra-«o das i
AEt nodesenvol vi mento das Soci edades Il nd?2g
denominado AProte-«o0 das Terras I|Ind2genas,
rel a-«o ao Prooger aCnal tiuTrear rlind2rgenao, suas a-

l denti dade ®t nica e Patrda minio Cul tural do

1]

A fusdo dos quatro programas em dois, ressalta Silva (2007), comprometeu a
implementacédo das a¢bes. Houve muita dificuldade em dac@réa juncdo de finalidade,
descricdo, detalhamento de implementacao, que deixou duvidas em relacdo a qualidade da
proposta. Foi por essa ocasido, durante as oficinas de planejamento do PPA, que se colocou a
necessidade de a FUNAI assumir uma posturas mebativa e criar ura politica mais
unificada.

Diante dessa e de outras recomendacdes (dentre elas a dada pela Constituicdo
vigente), a FUNAI, a partir do exercicio de 2004, e também durante o exercicio de 2005,
realizou nove Conferéncias Regionais. B3aasou a ser a estratégia da Fundacao: garantir
maior participacdo as populacdes indigenas na proposicdo de acOes. Da@naasfer
Regionais tirararse representantes indigenas para participarem da Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, que aconteoeuperiodo de 12 a 19 de abril de 2006, em Brasilia.

Essa Conferéncia gerou um documento final, com as propostas indigenas no tocante
as suas necessidades e reivindicagdes. De acordo com Silva (2007), esse € apresentado com
0 mais importante documento dapressividade coletiva indigena até entaohigtbria do
Brasil. Assim, 0 governo deu um passo a frente e contribuiu para a constru¢cdo da autonomia e
participacdo indigena na vida politiseasileira Os resultados dessa conferéncia contribuiram
para ehboracédo do PPA seguinte (260&11).
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Em relacdo a esse PPA, vale ressaltar que as suas avaliagbes anuais tém se mostradc
ineficazes. Tratarse de aut@valiacbes que nao tém colaborado na verdadeira identificacao
e resolucao dos problemas. Em muitas véZmsservido apenas como critica aos ministérios
e executores das acdes que operam em um cenario descentralizado, no qual as acdes, quand
ndo dao certo, sdo analisadas como incapacidade destes entes. Tém, também, mostrado falt
de verbas orcamentérias @séncia de pessoal qualificado. Os indicadores ndo séo realistas,
nem apresentam condi¢cdes de serem mensurados. Essas deficiéncias-sararnaentes,
ano apos ano, sem que houvesse uma cobranga maior ao gerente. Isso tem levado, na viséo d«
Banco Mundal (2006apud SILVA, 2007, ao descrédito do modelo do PPA no ambito da
administracao Federal

3.4.5 PPA 2008011: Desenvolvimento com incluséo social e educagao de qualidade

O marco para esse periodo de planejamento do Governo Fexbenal,destaca
Oliveira (2008) € o Plano de Aceleracdo do Desenvolvimento (PAC), que foi lancado em
2007, e pretende ser um planejamento de mais longo prazo. O PPR@00&le acordo
com 0 mesmo autor, retoma a antiga ideia de inducdo de investimento privado por meio dos
empreendimentos governamentais. O contexto que marcou a reeleicdo de Lula foi
politicamente conturbado, porém com resultados econémicos que apontaram para um futuro
mais seguro. A grande preocupacao que norteia esse PPA é a manutencéo da boa visibilidade
econdmica internacional que o Brasil atingiu na contemporaneidade.

Em relacdo ao atendimento dos povos indigenas e a considecadocumento
gerado pela Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, foram identificados e aprovados dois

macreproblemas que @ntaram a concepg¢éo do PPA 2(XIR8 1. Esses problemas sao:

1) as sociedades indigenas existentes no Brasil ainda sofrem a agresséo e violagéo
sistemética de seu patrimdnio, seja ela natural, intelectual ou territorial, requerendo
do Estado Nacional um ptica de protecdo eficaz e;

2) os povos indigenas e os individuos indigenas se ressentem da falta de
oportunidades para uma maior participacdo nos beneficios gerados pela sociedade
nacional, requerendo do Estado Nacional a adog¢édo de uma politica deifagate

a inclusédo social desses povos (SILVA, 2007, p. 17).

A partir dessas questdes, organisauum unico programa finalistico voltado aos povos
ind2genas que foi denominado AProte-«o0 e piI

acOes da FUNAI. Paessa ocasiao, foi colocada a necessidade de reestruturagcdo da FUNAI,
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de maneira a superar os paradigmas da tutela e do assistencialismo. Esses, como se sabe
serviram de norteadores, até entdo, para as a¢des desenvolvidas pela Fundagéo.

Essa propostanova foi considerada um grande avanco, conforme destaca Silva
(2007), pois houve o entendimento dos técnicos de cada area de que era preciso um trabalho
combinado e unificado para resolucdo dos diversos problemas indigenasseSansso o
fato de as acOes stinadas aos povos indigenas desse PPA terem origem na participacéo
indigena, por meio da realizacdo das Conferéncias Regionais, em 2004 e 2005, e Nacional,
em 2006. Podee dizer que esse foi o primeiro PPA que teve a participacdo, ainda que

indireta, dogovos indigenas.

3.5 DISCURSOS E PRATICAS DE POLITICAS INDIGENISTAS

Ball e Bowe (1992 apud MANARDE S, 2006, .plqued@godano st r
analise de politicas deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a
interpretacdo ativaque os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para
relacionar os textos da pol2tica ~ pr8ticac
pretende acerca dos discursos e praticas em torno das politicas e ac¢des indigenistas,
empreedidas pelo governo brasileiro e, também, pelo governo paraensesdrd&a um
confronto necessario, posto que a trama indigenista atual (e em seu passado recente) é
permeada por disparidades entre o que as gestbes governamentais planejam e o0 que
efetivamete é executado.

Esses autores propuseram cinco contextos que permeiam o processo politico, como
visto no capitulo 1. S&o eles: a) contexto da influéncia; b) contexto da producéo de texto; c)
contexto da prética; d) contexto dos resultados (efeitos),cené@xto da estratégia politica.
O contexto da influéncia diz respeito ao contexto de inicio das politicas publicas e também
onde se formam os discursos politicos. E nesse que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politgzl e Bowe (1992) também chamam a atencao
para influéncias globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas nacionais.
Sobre i sso, referem o processo de fHempr ®s't
dadas pelas agéncias muliéetis como o Banco Mundial e outras. E claro que tais
influéncias vao sendo recontextualizadas e reinterpretadas pelos Estados.

A consideraise a questdo indigena, obseseaque 0s conceitos que permeiam a

politica indigenista recente, tais como descéinfigdo, participacdo, controle social,
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democracia, autonomia, etnodesenvolvimento, autossustentacdo, entre outros, estao atrelados
a um contexto mais amplo de mudancas na economia e politica mundial. Como tal, esses
conceitos estdo conectados a um discptaralista e democratico que se formou na década

de 1980 e, posteriormente, estendeupelos anos de 1990, com a reforma gerencial da
administracdo publica. Formee, mesmo, uma poética acerca dos objetivmgos da

politica indigenista, qual seja, a chanter a cultura e garantir o desenvolvimento proprio dos
povos indigenas.

Mas o discurso mais amplo, que nos anos de 1980 foi incentivado pelo movimento
indigena, envolvendo autonomia, participacdo, democracia, teve, na década de 1990, a
introducédo da ocdo de sustentabilidade acompanhando as discussfes em torno da crise
ambiental e do futuro do planeta. Resta saber, diante desse cenario complexo, com interesses
multiplos, atores diversos, légicamvasde financiamento e parcerias para execucao de
politicas publicas, até que ponto a construcdo e efetivacdo da autonomia e sustentabilidade
indigenas se tornaram viaveis. H4, ainda, um grande abismo entre os discursos formalizados
de politicas publicas indigenistas e as praticas efetivamente postas eas pratic

Uma analise desse contexto, conforme proposto por Mainardes (2006), precisa
identificar os processos de resisténcia, acomodacdes, subterfugios e, mesmo, de conformismo
dentro e entre as arenas da pratica, assim como é necessario delinear os caalitos e
disparidades entre os discursos nessas arenas. Para isso, 0 exame de categorias comc
participacdo e controle social fag imperativo, considerando que representam indicadores
dos resultados alcancados pelas politicas publicas. E claro que essas coesiigéss tém
contribuido, também, para a governanca e governabilidade das politicas indigenistas recentes.

Nas gestdes governamentais que se seguem, desde o inicio de 1990, com os governos
de Fernando Collor de Melo (e seu substituto Itamar Franco)aiawrHenrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, assistee a um desenrolar dubio da questdo indigena. No governo
de Fernando Collor de Melo, tomse a medida de remilitarizar a questdo indigena,
proibindo a criacdo de qualquer reserva indigena sermrupciamento anterior das forgas
armadas (ZAVERUCHA, 2000). Isso representou um retrocesso para os direitos indigenas
garantidos na Constituicdo de 1988. A questdo fundiaria indigena, na verdade, sempre
constituiu um dos pontos mais frageis das politmpasicas indigenistas. Exemplo recente
dessa dubiedade foi o impasse para a homologacéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Nos campos da saude, educagdo e autossustentacdo, diversas acgbes foram
implementadas a partir de 1990 pelos diversos 6rgaosvan®licom a questdo indigena.

Inicialmente sem participacdo dos indigenas, o que s6 vem acontecendo mais recentemente
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com a introducdo dos conselhos, com relativa representatividade indigena. Projetos de
desenvolvimento sustentavel tém sido viabilizadds geverno por meio dos arranjnevos
envolvendo o PDPI, vinculado ao Programa Piloto Para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), sem contudo, 4&¢ noticia de que alguma nacéo indigena tenha conseguido
sua efetiva autonomia e sustentakitid.

A derrubada do monopdlio da FUNAI e a descentralizacdo dos servicos ofertados
aos povos indigenas provocaram uma pulverizacdo das ac¢des indigenistas nos diversos
ministérios e 6rgdos, sem que isso representasse garantia de efetivacdo dos diretas indig
novos Houve, mesmo, um impasse ao se exigir um Estado forte para dar conta das
responsabilidades estatais e, a0 mesmo tempo, empreender reformas em todas as
administracBes a partir de 1988, no sentido de desincumbir do Estado a responsabilidade
unitéria de efetivacdo das politicas publicas (VIEIRA, 2008). E nesse contexto que se insere a
iniciativa privada e as ONG no trato da questao indigena.

Diante disso, a participacdo indigena torseumuito mais desafiadora. O didlogo
passou a se dar em um niveaior de complexidade, pelas diversas légicas de parcerias,
financiamento e execucdo de politicas publicas. O entendimento da magnitude da questéao
indigena atual tornese um obstaculo para os préprios indigenas. Egtegeemcada vez
mai s A o b entegdardais Bgicasgpara poder lutar pela efetivacdo de seus direitos.

A década reformadora, na perspectiva de Boschi (1999), coincidiu com um sério
agravamento da questdo social (e indigena) e ndo trouxe consigo um Estado efetivamente
melhor. Neste, $@-se da importancia da existéncia de capital social para a garantia de
processos democr 8ticos reai s, ¢..]md®séaEstado c 0 mo
ativo sem uma correspondente sociedade at.i
cgpital social levam, de acordo com Boschi (1999), ao predominio de relacdes clientelistas,
fundadas em relagBes assimétricas hierarquicas e verticais, com a consequente utilizacdo de
bens publicos como moeda de troca para auferir beneficios privados.

O disarso e a prética da autonomia pelos povos indigenas-sgankesde sempre,
afetados pelos riscos que isso representa a soberania nacional. Foi assim que, depois de
muitas resisténcias e pressodes internacionais, o Brasil ratificou a Convencédo 169 da OIT.
Boschi (1999) ressalta que h& necessidade de graus de autonomia para implementar
determinadas politicas. Essa autonomia, considerando o contexto atual de desenvolvimento de
politicas publicas indigenista, precisadar em pelo menos duas vias: uma é a rdprp
Estado (governanca), e a outra envolve a participac@o e o controle social pelos indigenas.
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Sabe que a introdu¢cdo de mecanismos de participagdo e controle social, como 0s
conselhos de saude, educacao, politica indigenista, representou um avaficatisigrpara
efetivacdo de politicas publicas mais adequadas as realidades indigenas no Brasil. Mas o
protagonismo indigena é algo ainda recente, considerando a histérica relacdo assimétrica que
envolve o Estado, a sociedade e os povos indigenas. O gdwesileiro ainda precisa criar
outros mecani smos gue per mitam a Ancapacit

participacdo e seu consequente empoderamento.
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4. POLITICAS PUBLICAS INDIGENISTAS NO ESTADO DO PARA

O Para é um estado com dimensdes corn@®ene com a presenca de uma
diversidadegrandede populacées indigenas. E o segundo estado brasileiro em nimero de
populacdes indigenas, segundo as estatisticas da FUNAI (2008). Possui oficialmente 39
Terras Indigenas e 41 etniasapa 2). Contudo, a SEJDH, a partir de informacdes
levantadas na Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas, realizada em 2008, reclamou a
existéncia de 55 etnias, falando 27 idiomas no Para. Divulgou também a existéncia de cerca
de 50 mil indigenas distribuidos em 55 Terras lewlég’.
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Mapa2i Terras Indigenas no Para.
Fonte Projete Rosiane Goncalves, Execugd@bilaleite (2010).

% Esses dados, contudo, sdo extfigiais e divergem dos disponibilizados pela FUNAI, IBGE e FUNASA. A
realizacdo de um censo indigena no Brasil, ainda é um desafio a ser superado.
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O estado do Par4 é parte da Amazobnia Legal, que é composta pelos estados do
Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondonia, Roraifpaantins, Mato Grosso e parte oeste do
Maranh&o. Nela, estdo presentes 60% da populacado indigena brdgjeieal]. Segundo o
ISA (2009), a maior parte dd$ estd na Amazénia Legal: sédo 409 &reas (de um total de 658),
sdo 108.720.018 hectares, reprdando 21.67% do territorio amazodnico e 98.61% da
extensdo de todas @k do pais. O restante, 1.39%, espalbgelas regides nordeste, sudeste,

sul e estado do Mato Grosso do Sul.

- Terras Indigenas
D Amazénia legal

Figura 1i Terras Indigenas na Amazdnia Legal.
Fonte Projete RosianeGoncalves, Eecucae Luis Barbosg2008.

No Para, ag'| ocupam quase 25% do territorio do estado e representadesafio
grandepara os governantes no tocante a garantia e efetividade de politicas publicas para esses
povos. Isso se deve, em parte, depgéio dadl, dificuldade de acesso as mesmas pelos
agentes governamentais e as especificidades étnicas, linguisticas, historicas e socioculturais

de cada povo, o que requer adequacao das politicas e acdes, conforme instituiu a Carta Magna

em vigor.
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A Congituicdo do Estado do Pard, promulgada em 05 de Outubro de 1989, definiu
em seu Capitulo IX, Dos indios, obrigacdes institucionais relativa aos povos indigenas que
habitam o estado e os municipios. Por ela, ficou instituido que o poder publico estadual
defendera os indigenas judicialmente por meio do Ministério Publico e apoiara também a
implementacdo de projetos, planos e programas da Unido quando destinados aos indigenas
desse estado. As atribuicbes contidas nessa Lei definem que qualquer acdo e/ou atuaca
devera observar o respeito quanto a organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes
e, ainda, garantir a posse dos indios de suas terras, assim como o0 usufruto exclusivo das
riquezas existentes nelas.

Em relacdo as politicas publicas indigéassimplementadas nos estado do Par4, vale
ressaltar que sao transversais e, portanto, representam reflexos das politicas nacionais. Mas
elas, também, atendem demandas especificas inerentes ao contexto do estado e a realidade dz
populacdes indigenas qu®abitam o territério paraense. Essa especificidade pode ser
percebida nos desdobramentos dos programas, projetos e agcdes desenvolvidas pelo governc
brasileiro aos povos indigenas.

A partir da década de 1990, as politicas publicas tiveram arraopgss que
envolvem, entre outros, a intersetorialidade das ac¢bes, descentralizacéo, criacdo de conselhos
e comissdes setoriais de politica e arranjos institucionais em ambito municipal. Sobre a
intersetorialidade, cabe esclarecer que se trata de politicas, gleogramas, 0s quais tém
acOes em mais de uma unidade administrativa. A descentralizagdo, como visto anteriormente,
diz respeito as atividades ou projetos na area de competéncia da Unido, mas executado por
outro ente da Federacdo (estado, municipio ouifdistederal). J& os arranjos institucionais
em ambito municipal, referese a: 1) promoc¢éo de acdes integradas, dirigida a um mesmo
publico; estabelecimento de parcerias com outros niveis de governo de mesmo nivel e; 3)
novas formas de articulacao entsgdflo, sociedade e mercado.

Outro aspecto que tem influenciado as politicas publicas a partir da década de 1990 &
a proposta do desenvolvimento sustentavel. Com o fracasso das politicas tradicionais de
desenvolvimento e o crescimento do movimento ambistg#ala ideia de sustentabilidade
vemse afirmando commodelonovo para o desenvolvimento da Amazénia. Essa situagéo é
particularmente visivel no estado do Para, onde o governo estadual adotou oficialmente, nos
altimos anos, a ideologia do desenvolvimesustentavel.

Este capitulo tem por objetivo mostrar como a politica indigenista vem sendo
desenvolvida no estado do Para e apresentar seus protag@mfiggs e recentes

considerando a atual conjuntura de descentralizacdo da gestdo e execucagalp(gaion.



Pretendese ainda analisar os discursos em torno da autonomia e sustentabilidade veiculados
pelos atoresliversosenvolvidos com as politicas publicas indigenistas no Para.

Para construcéo deste capitulo, utilkmauum conjunto de informacOés/antadas
desde o0 ano de 2007 por esta pesquisadora. Esse é composto por entrevistas, notas de visita
técnicas, conversas informais, documentos de eventos voltados a questédo indigena, relatérios
técnicos e notas de participacdo em seminarios e confeséilosivas a questdo tema desta
tese. E parte também desse material, um acervo fotografico montado por ocasido da

participacdo nos eventos e visitas as aldeias que fazem parte desta pesquisa.

4.1ATORES ANTIGOS E RECENTES NA CENA INDIGENISTA PARAENSE

Desde a criacdo da FUNAI, em 1967, as politicas indigenistas executadas no estado
do Pard foram protagonizadas com exclusividade por suas Administracbes Executivas
Regionais (AER). Essas eram responsaveis pelos servicos de assisténcia a saude, a educaca
egolar, protecdo ambiental e territorial, demarcacdo de terras indigenas e suporte ao
desenvolvimento de atividades produtivas. Isso promoveu, por um longo periodo, o
monopdlio dessa instituicdo no trato da questdo indigena em todo o territério nacional.

A partir de década de 1990, com a descentralizacdo dos servicos indigenistas e o
processo de municipalizacdo e estadualizacdo da questdo indigenan@tosgmssaram a
constituir pecaghave no atendimento e relacionamento com os povos indigenas nadestado
Para. Dentre os que se destacaram em termos de acdes e politicas e merecem analise de su
atuacao, citarse: a SECTAM, o Programa Raizes, da SEJUDH e a SEDUC. A FUNASA e a
FUNAI, ainda que sejam orgaos federais, também serdo tratados neste itengnelotead
que figuram como uns dos principais protagonistas das a¢des e politicas indigenistas no Para.

Ressaltsse, contudo, que houve grande dificuldade para recuperar a histéria de
relacédo dos varios 6rgaos publicos com os povos indigenas. Esse prablersa em parte a
rotatividadegrandede gestores e técnicos nas instituicbes de Estado, em decorréncia das
mudancas governamentais. Ademais, a documentagdo por meio de relatorios das acdes
desenvolvidas era bastante incipiente, o que soO veio mudandceraise, quando parece ter

havido maior preocupacdo do Estado em registrar sua atuacao junto aos povos indigenas.
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4.1.1 O protagonismo da SECTAM e a criagcdo do Programa de apoio as Sociedades

Indigenas e Quilombolas

O estado do Para, durante muito temmpmantevese inerte ao financiamento e
desenvolvimento de ag¢fes voltadas aos povos indigenas. Mesmo com a promulgagdo dos
Decretos Presidenciais de n° 23 a 26, no més de fevereiro de 1991, levou alguns anos para
que o Paréa criasse estratégias para seinnsziprocesso de descentralizacdo das politicas
publicas voltadas para os indigenas. Isso se arrastou pelas gestdes governamentais, sem que S
criasse uma politica clara de atendimento a esses povossesghe os Unicos servigos que
foram, de fato, desantralizados da FUNAI foram os de educacao e saude.

As iniciativas do Para, no tocante as politicas e acdes para indigenas, datam de 1995.
E assim que, paralelo as demandas decorrentes da politica nacional e na tentativa de romper
com sua tradicional omi&e em relacao aos povos indigenas, o Estado instituiu, por meio do
Decreto Estadual n°® 694/95, uma Comissao Interinstitucional para tratar da questdo indigena.
Essa Comissédo foi criada no ambito da gestdo do governador Almir Gabriel, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), e teve por objetivo apresentar propostas de diretrizes e
mecanismos da Politica Indigenista no estado do Para (PARA, 2002).

A coordenacéo dessa iniciativa coube & SECTAM. Dessa Comissao, fizeram parte
orgdos estaduaidiversos dentre eles a SEDUC, a SESPA e a SEJUDH. Houve, também,
entre as instituicbes convidadas, a FUNAI, a FUNASA e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (PARA, 1996). Em comparacio a
outras comissdes formadas, pastenente, esta ndo teve participacao indigena.

E nesse contexto, de definicdo de diretrizes e linhas de acdo para a politica
indigenista no estado do Pard, que surgiram atores diferenciados para tratar da questdo
indigena. Conforme posto por Souza (20@&pnstrucéo de politicas publicas envolve atores
e niveis de decisadiversos embora seja materializada por meio dos governos. E cabe aqui
ressaltar que, em se tratando de politicasgenistas no estado do Patdmo sera visto
adiante, foram constrdé&s no ambito das gestdes que se seguiram, apenas como COmpromisso
de governo, sem a preocupac¢édo de institucionkzé&nquanto politicas de Estado.

A Comisséao Interinstitucional, acima referenciada, definiu como diretriz basica do
seu trabalho a preocagdo em promover a integracdo institucional e setorial das acbes
empreendidas junto aos povos indigenas. Orgarsednicialmente em grupos tematicos, que
trataram das seguintes questfes: estrutura fundiaria, salde, educacédo e atividades produtivas

Essesgrupos assumiram a responsabilidade de coletar e sistematizar informacfes e dados
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atuais acerca da realidade indigena no estado do Para. Ao final dos tréPaRAs1996), a
Comissédo formulou proposi¢cdes de carater geral para o estabelecimento delitioza po
indigenista, ao mesmo tempo em que indicou um conjunto de medidas a serem desenvolvidas
em curto prazo.

Acerca dos rumos tomados pela Comissao, -sabgque essa néo logrou éxito.
Discussdes envolvendo, entre outras coisas, a questdo fundidrianandjgearam forte
divergéncia interna na Comissdo, o que levou a sua dissolucdo. Da mesma maneira, a
proposta de formulacdo de uma politica indigenista estadualevidesencorajada diante o
fragil comprometimento das instituicdes convidadas e do descordrgoi da magnitude da
questéo indigena.

Em 1997, foi criado o Programa de Apoio as Sociedautigenas e Quilombolas
no ambito da estrutura da SECTAM. Por meio desse Programa, as linhas de atuacdo do
Estado concentrarase no estimulo a projetos que @sam a garantir o respeito a terra, as
culturas indigenas e as acdes destinadas a promover a autossustentabilidade econdémica desse
populacdes; evitar conflitos decorrentes de interferéncias externas e apoiar atividades nas
areas de educacéo e saude.

Contuo, vérios desafios impuserasa a equipe gestora do Programa. As demandas
indigenas eram superiores a capacidade de atendimento e aos recursos disponiveis. A crise
pela qual passava a FUNAI no periodo contribuiu para que os indigenas vissem no PASIQ
uma dternativa de melhor assisténcia, sem que isso se efetivasse. Alguns povos indigenas
foram priorizados em detrimento de outros, e o Programa ndo chegou a realizar acfes
consistentes.

Assim, sem impactograndese repercussdo de suas acdes na realidadgeiali
paraense, o PASIQ foi paulatinamente sendo desagregado. Em 2001, quando o Programa
Raizes ja havia sido criado, a SECTAM ainda possuia em sua estrutura o PASIQ. Entretanto,
suas acdes estavam reduzidas as atividades burocraticas relativas a mantdgéencao

microsistemas de abastecimento de agua e energia solar que foram implantados nas aldeias.

4.1.2 O Programa Raizes: a¢cdes compartilhadas

O Programa Raizes foi criado em 2000, na gestdo do governo de Almir Gabriel (e

enquanto compromisso de seu gowgrmpor meio do Decreto n°. 4.054, de 12 de maio de
2000. Esse Programa, diferentemente do PASIQ, ficou vinculado a SEJUDH. Para sua
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implementagé&oinstituiu-se, inicialmente, um Grupo Gestor, formado por quatro integrantes
nomeados pelo Governador do EstaO Programa ganhou também espago proprio e um
corpo de funcionarios para gestédo e execucdo das acoes.

Este Programa, tal como foi idealizado, sintetizava o esfor¢co do Governo do Estado
do Pard em fomentar acbes que beneficiassem as sociedades indigemasescentes de
quilombolas no tocante aos seus patrimonios territoriais, ambientais, sociais e culturais. Tinha
por objetivo, também, o atendimento as necessidades basicas de salude e de educacéo e ¢
apoio ao desenvolvimento de projetos economicameuntessustentaveis. A ideia do
desenvolvimento sustentavel era parte da plataforma desse governo, o qual tinha o lema
Afdesenvol ver sem devastar e educar para des:s
desenvolvimento sustentavel e da sustentabiliqedsou a fazer parte das propostas de
governo voltadas as populagdes tradicionais e sociedades indigenas a partir de entédo no Para.

Similar ao extinto PASIQ, o Programa Raizes tinha por publico tanto as sociedades
indigenas quanto quilombolas. Contudo,rogPama trazia uma proposta nova, que era a de
implementar uma ac¢ao integrada entre os diversos setores da administracdo publica do estado.
O Programa passou a constituir, como el es
tratar dos assuntos referen@os povos indigenas e remanescentes de quilombolas no estado
do Pard. Dizigse que, a partir dele, poessia acionar a Secretaria responsavel pela acao.

Por instituicdo do Decreto n°. 4.054/2000, o Programa deveria, portanto, ser
implementado conjuntaamte com 0s seguintes 6rgaos. Instituto de Terras do Para (ITERPA),
SEJUDH, SAGRI, SECTAM, SEDUC, a SESPA e a Secretaria Estadual de Cultura
(SECULT). Além desses, o Raizes mantinha articulagdo com os 6rgdos governamentais
federais, a saber, FUNAI e FUNASA

Com isso, a execucdo do Programa Raizes passou a ser realizada de forma
descentralizada. Para isso, celebrasgnacordos e convénios com diversos érgdos do poder
publico a fim de garantir a efetividade das a¢cbes. Esse desenho de execucdo do Programa vem
ao encontro do modelo de gestdo focado em resultados(Para, 2005a), pois prioriza um
segmento da sociedade que necessita de uma acgao efetiva do Governo e que envolve um
namero de setores indispensaveis ao alcance do objetivo do programse Sadr@udogue
esse modelo pode, ou poderia, desembocar no sucesso ou fracasso do programa, Vvisto que
depende de um eficiente esquema de parceria e integracao.

O Programa Raizes passou a figurar, a partir do ano de 2000, como programa
prioritario de governo no PPA @0-2003. Vale ressaltar que o estado do Pard adotou novo

modelo de planejamento, orcamento e gestao para as acées de governo a partir do final do ano
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de 1999, com a publicagéo da Lei Estadual n°. 6.265 de 21 de dezembro de 1999. Com isso, 0
Para inseritseno contexto maior do planejamento nacional, tendo o PPA-2008 sido a
primeira experiéncia de planejamento estratégico do estado.

Em uma avaliacdo preliminar do PPRARA, 2005a), o Programa Raizes foi
apontado como um importante canal de acesso déxlades indigenas e remanescentes de
quilombolas ao Governo do Estado para o encaminhamento das demandas indigenas aos
diferentes O6rgdos governamentais. Representava também o fortalecimento de uma politica
publica de valorizacéo étnica, inovadora e pienea Federacdo dos Estados Brasileiros. E
mais, representava uma estratégia de reduzir as desigualdades sociais e regionais nas quais s
encontravam envolvidos os povos indigenas e quilombolas.

Em termos de efetividade de ac¢des, o programa operou podendi@ms vertentes ou
frentes de trabalho: a) identificacdo e regularizacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos e apoio a acdes e projetos de afirmacgéo cultural, social e
econdmica e; b) apoio a atividades de educacéo, saude®gprodutivos que promovam o
desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas. O recurso previsto para execucao das
acoOes, de origem do Tesouro Estadual, foram alocados no PPR2IBe PPA 2062007.

Os impactos do Programa Raizes, no tocantseapublico, podese dizer que
tiveram efeitos positivos, sobretudo as comunidades remanescentes de quilDazo@s.
titulos de terra de quilombos emitidos no estado do Para até 2005, 13 foram na gestdo do
Raizes (PARA, 2005b). Em relacdo aos povos indigdmasse: construcdo e reforma de
prédios escolares e casas de farinha, apoio a projetos produtivos de apicultura, avicultura e
piscicultura, manejo de espécfemestais, compra de equipamentos e meios de transportes e
investimento em sistemas de abasterito de agua e equipamentos de energia.

A partir do PPA 20042007, as a¢gbes que constituiam o Programa Raizes foram
agregadas em quatro eixos principais, a saber: 1) regularizacdo de terras quilombolas; 2)
apoio a projetos sustentaveis em Terras Indigen@siilombolas e capacitacdo qualificada
para o desenvolvimento de projetos; 3) acdes e projetos de educacéo, cultura e capacitacdo em
educacgéo para quilombolas e indigenas e; 4) infraestrutura fisica e social. No ano de 2004,
foram empregados recursos esouro Estadual na ordem de 2,5 milhdes.

Este Programa enfrentou diversos problemas no tocante a sua execucao. Dentre eles,
podemse destacar: morosidade no encaminhamento dos processos e assinatura de acordos ¢
convénios; auséncia de realizacdo de estudocioecondémicos e antropolégicos que
pudessem subsidiar a implementacdo das acdes; falta de definicAo da territorialidade

(sobretudo, no caso dos quilombolas); descompasso entre a publicacdo do edital e a
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demarcacao das Terras Quilombolas; conflitos kewdo posseiros, madeireiros, grileiros,
dentre outros. Esses aspectos foram respon
sobretudo em rel a-«o ao Ei xo ARegul ari za-
avaliado pela equipe da Secretaria de Plarejdm Orcamento e Financas do estado do Para
(SEPOF).

Em rela-«o0o ao eixo fAProjetos Sustents8v
Capacita-«o0o qualificada para o desenvol vinm
efetividade das acdes. Esse eixo &ilizado em parceira com a SAGRI, Secret@stadual
de Trabalho e Promocgédo social (SETEPS), SEJUDH, Nucleo de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (POEMAR) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT Guajarina).
O eixo foi efetivado por meio das seguintevidddes: a) apoio a organizacdo, producao e
comercializacdo do artesanato em comunidades quilombolas e povos indigenas; b) apoio as
atividades produtivas em é&reas quilombolas e indigenas; c¢) apoio a qualificacdo e
requalificacéo de jovens e adultos em coidades indigenas e quilombolas.

Nesse eixo, que tem como prioridade a seguranca alimentar, foram intensificadas
acOes especialmente voltadas ao apoio a avicultura, apicultura, fruticultura, piscicultura, ao
manejo de acaizais nativos e de castattiBragl, rogas tradicionais, cultivo melhorado da
mandiocae seu processamento. Em 20f@tam assinados com a SAGRI 28 convénios com
associagdes quilombolas e indigenas e com organizacbes ndo governanfRés (
2005a). Esses convénios visaram a atenderggpecial, o apoio técnico e realizacdo de
capacitacdo para subsidiar a implantacdo dos projetos de atividades produtivas nas
comunidades selecionadas.

Quanto ao eixo fAA-»es e projetos de ed:!
para quilombolas e indigea s 0 , -seaqueahouvea um indice melhor de desempenho das
metas previstas. Das agoes realizadas, destsgamanutencdo de casas familiares rurais;
manutencao dos circulos de cultura; alfabetizacao de adultos; edicdo e publicacdo de material
didatico ®bre a Histéria e cultura indigena e quilombola; aquisicdo de transportes escolares
(barcos); formacdao inicial e continuada de professores indigenas e quilombolas; oficinas de
artesanato, serigrafia, confeccéo de instrumentos musicais, danca, teatroa ckgpangola,
tranca afro, musica/percussédo e producdo de eventos, e; gravacdo de musicas indigenas e
quilombolas. Essas ag¢des foram realizadas em parceira com a SEDUC, Instituto de Artes do
Para (IAP)Fundacéo Curro Velhd-CV) e SEJUDH.

O eixotfiunfuraed2sica e socialo foi real

Obras Publicas do Estado Para (SEOP), Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Regional do
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Estado do Para (SEDURB), SECTAM, SEDUC, SEJUDH e POEMAR. Dentre as ac¢fes
planejadas, contava mplantacdo de fonte de geracdo de energia alternativa e sistemas de
abastecimento de agua nas comunidades indigenas e quilombolas, mas que foi prejudicada em
detrimento da falta de definicdo do 6rgao executor da acédo. Além dessas, foi feita a aquisicéo
del anchas MAvoadeiraso para transporte esco
ampliacdo de escolas indigenas e quilombolas.

Além das dificuldades j& mencionadas, ssb&ue outros fatores contribuiram para
0 baixo desempenho ou néao efetividade derahs metas propostas no escopo do Programa.

O baixo controle sobre a execucado das acdes pela equipe de Coordenacédo do Programa e
fato de se ter uma equipe executora bastante reduzida comprometeu significativamente a
efetividade das acdes. Sosa a issm grande volume de demandas das associagdes, tanto
indigenas quanto quilombolas, ou de suas liderancas. O Programa ndo tinha capacidade de
pessoal e recursos suficientes para atender as necessidades demandadas pelos mais de 4
povos indigenas, além dasymenidades quilombolas.

Com isso, o Programa Raizes acabou por realizar atividades pulverizadas, sem
conseguir resolver a situacdo de miséria e pobreza em que vivem muitos povos indigenas e
comunidades quilombolas. A considesar o fato de os publicos enwiolos constituirem
grupos muito especificos, considsgque seria necessario um programa especifico para cada
grupo (indigena e quilombola). Outro problema foi a auséncia de avaliagéo interna das acdes
executadas pelos 6rgaos parceiros. Isso debiliferograma na hora de avaliar os resultados
alcancados no conjunto e fazer novos planejamentos para a continuidade ou ndo das acoes.

O Programa Raizes teve seu exercicio encerrado no inicio de 2007, quando terminou
a gestdo do PSDB no Governo do Estado a@.PContudo, continuou a existir, no ano de
2008, como rubrica, por conta do recurso nele alocado pela gestdo governamental anterior. No
processo de reorganizagdo dos programas e metas pela nova gestdo governamental, o
Programa foi totalmente extinto, eseu lugar foram criadas duas Coordenadorias, uma
voltada aos povos indigenas e outro aos quilombolas, no ambito da SEJUDH. Os rumos

tomados pela Coordenadoria para os povos indigenas serdo abordados em se¢ao posterior.

4.1.3 A SEDUC e a educacao escoladigena

A Secretaria de Estado de Educacédo tois®mwma das principais protagonistas na

execucdo de acbes voltadas as populacbes indigenas no Para. Com o0 processo de
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descentralizagédo dos servicos de educacdo da FUNAI para o MEC, em 1991, a SEDUC
assumiua tarefa de execucdo das acdes educativas em ambito estadual. A partir do ano de
1995, foi criado na estrutura da SEDUC/PA uma Secdo de Educacdo Escolar Indigena,
funcionando junto ao Departamento de Ensino Fundamental. Esse departamentgetiornou
responavel pela execugdo das acbes de educacgdo escolar entre os indigenas, em decorréncic
do Decreto Presidencial n°. 26/91 e da Portaria Interministerial n°. 559/91, que estimula a
criacao dos Nucleos de Educacao Escolar Indigena nas SEDUC.

Vale ressaltar quesaacfes de educacdo escolar formal indigena teve como precursor
0 Programa de Educacao Parkatéjé, desenvolvido por meio do Convénio n°. 0333/90, firmado
entre a SEDUC/PA, a FUNAI, a Companhia Vale e o povo indigena Parkatéjé, da Tl Mae
Maria, localizada o sudeste do estado do Pard. Por meio desse Programa, de acordo com
Alvarez et al.(1996), foi implantada uma escola intercultural e bilingue para atendimento do
ensino Fundamental, vinculado ao sistema estadual de educacédo. Essa escola funcionou até c
ano de 1995, quando o proprio grupo decidiu pela sua paralisacdo. Parte da equipe de
professores que atuava nesta escola foi alocada na sede da SEDUC e passaram a compor :
equipe da entdo criada Secédo de Educacéo Escolar Indigena.

Os trabalhos da Secéao ini@an com um amplo levantamento de campo da situagao
escolar e sociolinguistica dos diferentes grupos indigenas do estado do Pard. Nesse processo
0 apoio do Servigco de Educacédo das AER da FUNAI foi de singular importancia. A Secéo de
Educacado Escolar Indiga comecou a funcionar, porém, com poucos recursos € um corpo
técnico reduzido.

Como se sabe, a Constituicdo de 1988 impulsionou um processo de descentralizacao
que levou a ampliagdo da autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios, uma
vez que passaram a ser tratados e reconhecidos como entes federativos. A partir dessa
mudanca constitucional, o poder local vem sendo submetido a transformacdes referentes ao
seu papel e assumindo novas responsabilidades (PIRES, 2008). Sobre isso, vele a pe
destacar o papel assumido pelos municipios no tocante a questéao indigena. Com o processo de
descentralizacdo e municipalizagdo desencadeado na década de 1990, a execuc¢do do Ensinc
Fundamental ficou sob a responsabilidade do municipio. Consequentemesdacacao
escolar indigena de 12 a 82 série também foi descentralizada, tendo sua operacionalizacao
ficada a cargo das Secretarias Municipais de Educacéo.

Assim, com a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, 1996, a
educacdo no Brasil tomowwos rumos (Para, 2004). Houve a valorizagcdo dos Sistemas

Municipais de Ensino e a criacdo do Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacao
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Fundamental (FUNDEF). As escolas abrangidas por &reas territoriais municipais vincularam

se a convénios de municipacado estabelecidos entre as esferas federais, estaduais e
municipais. No estado do Pard, o processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental iniciou
a partir de 1997. Com isso, a maioria das escolas indigenas passou a ser gerenciada pelos
municipios.

O empenho da SEDUC na promocgé&o de politicas publicas aos povos indigenas, de
acordo com o Relatério da Educacao Escolar Indigena de 2005, cossofida meio da
escolarizacdo compartilhada. Essa entende/entendia que o processo de municipalizacédo devia
aconecer, estabelecendo formas de colaboracdo com 0s municipios, a partir da assinatura de
convénios de cooperacéo técnica. A municipalizacao, para a SEDUC nédo se resume, portanto,
a uma simples transferéncia de responsabilidade da esfera estadual parapalmNegse
sentido, entendse que as parcerias sdo de fundamental importancia para a efetividade das
acoes. Com esse entendimento, a SEDUC realizou acdes de educacdo escolar indigena en
conjunto, ao longo dos anos, com municipios que possuem aldeigenimli FUNAI,
FUNASA, Missdes Catolicas e Evangélicas e o Programa Raizes.

A SEDUC/PA, considerando as prerrogativas legais voltadas a Educacdo Escolar
Indigena a partir de 1988 e as mudanc¢as em curso, com 0 processo de municipalizacdo do
Ensino Fundamentaatuou nas seguintes frentes de trabalho: formagcdo de professores
indigenas; capacitacdo de professores indigenas e ndo indigenas; assessoramento técnico
pedagogico para Secretarias municipais que trabalham a modalidade da educacdo escolar
indigena; plasjamento e orientacdo de politicas publicas para o Ensino Fundamental e
Médio; realizacdo de exames supletivos para indigenas; publicacdo de materiais didaticos
sobre a histéria e cultura indigena e; realizacdo de eventos alusivos a tematica da educacéo
egolar indigena.

Para o pleno desenvolvimento das acdes de educacéo escolar indigena em ambito
estadual, o estado teve que aprovar uma série de dispositivos legais, em consonancia com a
legislacdo nacional, de maneira a institucionalizar a referida modialdia ensino. Fazem
parte desse conjunto de dispositivbs:a Resolucdo n°. 880, de 16 de dezembro de 1999
que fxa normas para estrutura e funcionamento da Escola de Educacgéo Indigena junto ao
Sistema de Ensino do Estado do Pajaa Resolucédo n°. 361de 18 de setembro de 2001
que aitoriza a realizacdo de Exames Supletivos Especiais em nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental, para Comunidades IndigeBass Resolugéo n°. 505, de 16 de setembro de
2002 que prova Estruturas Curriculares Unificadasrg o Ensino Fundamental, de 12 a 82

séries e em ciclos 1° ao 4°, adotados pela rede de Escolas Indigenas do Estado dp Rara;



12¢

Resolucdo n°. 257, de 22 de maio de 20Qfie @rova a Proposta Curricular do Curso
Normal em nivel médi® Formac&o e Prossores indios do PaiaSecretaria Executiva de
Estado de Educacéo do Estado do Pgra; Resolucdo n°. 030, de 04 de fevereiro de 2004

que trata da@ovacédo da Proposta de Regimento Unificado para Escolas Indigenas do Paré e;
6) a Resolucdo n°. 325, de8 de setembro de 200§ue ®ncede Validagdo de Estudos ao
Projeto de Formacgéao de Professores Indigenas MunduruSgRAQ PA.

A partir de 1999, a Secéo passou a contar como base de suas diretrizes, em nivel
estadual, com a Resolucdo n°. 880 de 16 deboo de 1999, que trata das normas para
estrutura e funcionamento das Escolas Indigenas junto ao Sistema de Ensino do estado do
Para. Essa Resolucdo observa vérios itens da Legislacdo Federal, entdo constantes, na
Resolucao n°. 03/99. A Resolucdo Estaguaturou, de acordo com Gongalves (2001), dar
énfase a estruturacdo de escolas verdadeiramente indigenas, bem como avancar no processt
de regularizacdo das mesmas, uma vez que no Para ainda ndo havia nenhuma escola indigen:
legalizada.

Por meio dessa Rdsgédo, ficou definido no Artigo 3, em consonancia com a
Resolucdo n°. 03/99, que as escolas indigenas, para sua organizacdo, estrutura e
funcionamento, deveriam ter 0os seguintes requisitos:

l T sua | ocaliza-«0 em terras ind?2genas

| 1 T imantoestalar as comunidades indigenas;

I 11 T 0o uso das | 2 n g u apgrendizagers, rcongiderandocoa p r

realidade sociolinguistica de cada sociedade;

'V 1T organiza-«o0o escolar pr.-pria, | evan

suas tradicdes, formas de producdo de conhecimento e processos proprios de

aprendizagem;

V 1 formul a-«o0o de projetos pedag:-gicos

participacéo da respectiva comunidade;

VIT organiza-«0 das ati popdogsgdes escol ar es

VI I T us o de materi ai s pedag-gi cos C C

sociocultural de cada povo indigena;

VIl ] atividade docent e exercida pri

oriundos da respectiva etnia.

Dando continuidade ao processte organizacdo e estruturagdo das Escolas
Indigenas, o Conselho Estadual de Educacdo aprovou, em 2002, as estruturas curriculares

unificadas para o Ensino Fundamental de 12 a 82 série e eni cl€le@® 4°. Essas estruturas
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passaram a ser adotadas pedasolas indigenas do estado do Para, possibilitando que o
Ensino Fundamental fosse ofertado em séries ou em ciclos. Com isso, 0s alunos indigenas
deveriam ter em sua grade curricular a oferta de contetdos que fazem parte da base comum
nacional e outra pte diversificada, com conteudo especifico, de acordo com as
especificidades de cada povo indigena.

Para garantir a formacdo de professores indigenas, do Curso Normal em Nivel
Médio (Resolucéo n°. 257/2003) a SEDUC/PA criou, por meio da Portaria N°. 02830
03 de julho de 2003, a Escola Itinerante de Formacdo de Professores indios do Para, que
passou a funcionar como anexo ao Instituto de Educacdo do Para (IEP). Por essa escola, 0s
professores formados ficariam/ficam habilitados ao Magistério, podatudo nas escolas
indigena no estado do Para. Nesse mesmo ano, por meio da Portaria 204/2003, de 03 de julho
de 2003, de acordo com o Relatorio de Educacéo Escolar Indigena de 2005, foi conferido aos
professores que compunham a Secdo de Educacdo Esadigentn da SEDUC/PA a
atribuicdo de formar professores indigenas e capacitar professores indigenaslégyeéas,
de forma itinerante.

Vale ressaltar que, ainda no ano de 2003, por meio da Portaria 0204/2003, a Secao
de Educacao Escolar Indigena foi tfanmada em NEEI do estado do Para. Contudo, foi
garantida apenas a parte técnica, faltando a representacao e participacdo indigena, conforme
apregoado pela Portaria Interministerial n°. 559/91, que trata da criacdo de Nucleos de
Educacao Escolar Indigenaé&mbito nacional.

Com o objetivo de atender a formacéo de professores indigenas e a capacitacdo de
professores indigenas e riaidigenas, a SEDUC/PA estabeleceu sete polos de atendimento
pedagdgico, a saber: Belém, Altamira, Jacareacanga, Maraba, Rederiggwina e, mais
recentemente, Santarém. Esses Polos foram organizados para atender as diversas etnias
indigenas, conforme disposto a seguir:

1) Polo Oriximind: Povos Wai Wai, Tiriyd, Hixkaryana, Katuena, Kaxuyana,
Mawayana, Xereu, Wayana, Tunayanailky@na,

2) Polo Maraba: Povos Anambé, Arara, Asurini, Amanayé, Guarani, Karaja,
Kuykatéjé, Parkatéjé, Parakana, Surui, Atikum e Xikrin do Catete;

3) Polo Jacareacanga: Povo Munduruku;

4) Polo Redencéo: Povo Kayapo;

5) Polo Altamira: Povos Arara, Araweté\surini, Juruna, Kuruaya, Kararad,
Parakana, Xipaya e Xikrin do Bacaja;

6) Polo Belém: Povo Tembeg; e
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7) Polo Santarém: Povos Cara Preta, Maitapu, Tupail e Tupinamba, Borari, tapajos.

A primeira turma de formacéo de professores foi composta por 38 prefeskis
povos Cikyana, Hiskaryana, Katuena, Kaxuyana, Mawayana, Tiriy0, Tunayana, Wai Wali,
Wayana e Xereu, na aldeia Mapuera, da Terra Indigena Mapuera, no oeste do estado do Para.
A segunda turma foi formada por 16 professores do Povo Tembé do Tl dBaaina. Os
cursos sao ofertados em etapas presenciais e ndo presenciais. A partir do ano de 2006, foram
ofertados cursos para 25 professores do Polo Maraba e 54 do Polo Jacareacanga. Mais
recentemente, foi formada uma turma de 91 alunos no Polo Santarém.

Além da formacdo e capacitacdo de professores indigenas -iadiggmas, a
SEDUC/PA ficou responséavel pela oferta do Ensino Fundamental de oito Escolas dos Povos
Tembé e Gavido (Parkatéjé e Kyikatéjé). Essas escolas declinaram de ser municipalizadas e
optaran por ficar vinculadas a esfera estadual de Ensino. Sobre isso, fessglie a
legislacé@o referente ampara @svos indigenague ndo se sentirem satisfeitos com a oferta
municipal do Ensino Fundamental a retornar ao Sistema Estadual de Ensino. Essa
pealliaridade logrou a SEDUC/PA a oportunidade de formalizar por meio de portaria as
Escolas Indigenas sob sua jurisdicao.

Com isso, o Estado deu um passo a frente dos municipios e regularizou as primeiras
Escolas Indigenas do Pard. A primeira foi a Escotfiggna de Ensino Fundamental
Parkatéjé, por meio da Resolucao n°. 680/1D@pois foram regularizadas a Escola Indigena
de Ensino Fundamental Tatakti Kyikatéjé (Portaria n°. 0100/2003) e a Escola Francisco
Magno Tembé (Portaria n°. 401/2003). Essas escols a2 ram da condi - «o0
outras Escolas de zona rural, como € o caso, atualmente, das demais escolas indigenas nc
estado do Para.

No tocante a oferta do Ensino Médio, de responsabilidade do estado, via Secretaria
Estadual de Educacéo, ressataque somente no ano de 2009 esse comecgou a ser implantado
nas aldeias. Contudo, por meio de um processo bastante precario, pois as aldeias né&o
possuiam estrutura fisica nem recursos pedagogicos para sua efetivacdo. A maneira
encontrada foi implantar emréter modular. Assim, o primeiro ano funcionou com oferta do
Ensino Médio Modular em 10 aldeias, tendo um total de 377 alunos matriculados.

Nessa primeira experiéncia, foram atendidos alunos das etnias Assurini, Surui
Aikewara, Xikrin do Cateté, Tembe, Auan, Tapaj6, Munduruku, Katuena, Kishikariana,
Mawayana, Wayana, Cikyana, Tunayana, Tirid, Wai Wai e Xeréu. A Unica Escola Indigena
gue possui, atualmente, Ensino Médio Regular, é a Kyikatéjé. Ainda no ano de 2009, foi

prevista a construcdo de 17 escolas aldeias para atender a oferta do Ensino Médio.



Em 2007, com a nova gestdo do Governo do Estado, capitaneado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) a SEDUC/PA foi reestruturada e passou a contar com novo organograma.
Nesse processo, o Nucleo de Educacamlgs Indigena foi substituido pela Coordenadoria
de Educacao Escolar Indigena, vinculada a Diretoria de Educacéo, Diversidade, Inclusdo e
Cidadania. Como elemento novo, a coordenacdo desse setor passou a ser ocupada por ume
indigena da etnia Tembé. Esstuazdo também foi replicada em outras Secretarias de
Governo, as quais passaram a ter representantes indigenas para tratar de assuntos relativos
guestao indigena no Estado.

Vale ressaltar que, apesar de todo o esforco da equipe do Nucleo e posterior
Coadenadoria de Educagéo Escolar Indigena, nenhuma turma de professores indigenas, em
nivel de magistério (Médio Normal) foi formada. Problemas envolvendo, sobretudo,
burocratizacdo no repasse de recursos para realizacdo dos Cursos inviabilizaram gse as aula
acontecessem, por diversas vezes. Contudo, a SEDUC/PA teve participagéo preponderante na
formacgao de uma turma de 38 professores Munduruku. A formagéo dessa turma foi resultado
de um convénio firmado entre a SEDUC/PA, a FUNAI, Associacdes Indigendsoeedaria
de Educacédo Municipal de Jacareacanga. Essa experiéncia, conforme relatado no Relatério de
Educacgéo Escolar Indigena de 2005, foi validada pela Resolucdo n°. 325 de 08 de setembro
de 2005, tendo a formatura acontecido na aldeia Sai Cinza,asiaadl Munduruku, em

dezembro do mesmo ano.

4.1.4 A FUNASA e a saude indigena

A saude indigena constitui outra area de atuacdo que teve suas politicas e agbes
descentralizadas da FUNAI. A falta de credibilidade dessa instituicdo para assistir eosatde d
povos indigenas, o fracasso das Equipes Volantes de Saude, a auséncia de uma organizacac
assistencial, conforme Pires (2000), colaboraram decisivamente para essa mudanca de gestac
e de execucdo da atencdo a saude indigena. Em 23 de fevereiro dei Eafthdim 0 Decreto
Presidencial n°. 23, que dispunha sobre as condi¢des para a prestacdo de assisténcia a saud
das populacdes indigenas situadas no territorio brasileiro. A transferéncia da responsabilidade
pela gestdo e execucdo da saude indigena d&FHuH¥a o MS ja era algo reivindicado pelos
povos indigenas em periodo anterior a constituicdo de 1988, por ocasido da realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Protecdo & Saude do Indio, realizada em 1986.
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Contudo, esse processo de descentralizacdo foi deemerado que o educacional,
pois, apesar de o Decreto Presidencial n°. 23 ter sido publicado no ano de 1991, apenas em
1999 o servico de atencdo a saude indigena ganhou uma estrutura propria, com a criacdo dos
DSEI Durante o periodo de cerca de oito afos antecedeu a criacdo dos DSEI, houve um
processo bastante lento e conflituoso no tocante a gestdo e a definicdo da forma de
atendimento a saude dos povos indigenas. A articulacdo entre o MS, a FUNAI e a FUNASA,
de acordo com Pires (2000), mostsritdalmente fragilizada pelo excesso de burocracia,
corporativismo e conflito de competéncias na aplicacdo da politica de saude oficial.

Nesse contexto, foi publicado o Decreto Presidencial n°. 1.141, de 19 de maio de
1991, revogando o Decreto 23/91, o qualalveu a FUNAI a responsabilidade da atencéo a
saude indigena, criando, segundo Pires (2000), uma grande confusdo administrativa. Por esse
Decreto, todas as acdes relativas a saude indigena passaram a ser coordenadas por um
Comissao Intersetorial presidi pela FUNAI. Esse modelo atribuiu & FUNAI o velho papel
de tutela, centralizando as decisdes e excluindo a participacéo efetiva dos povos indigenas.
Sendo assim, a execucdo das acdes assistenciais ficou a cargo da FUNAI, porém o MS e a
FUNASA tornaramsereferéncia para apoio na aplicacdo da assisténcia aos povos indigenas.

A partir de entdo, a FUNASA e a FUNAI dividiram a responsabilidade sobre a
atencao a saude indigena (Brasil, 2002). Ambas passaram a executar parte das acdes, de form:
fragmentada e adlituosa. Tanto a FUNAI quanto a FUNASA ja tinham estabelecido
parcerias com municipios, organizacdes indigenas egm&rnamentais, universidades,
instituicdes de pesquisa e missodes religiosas. Contudo, os convénios celebrados tinham pouca
definicdo deobjetivos e metas a serem alcancados e de indicadores de impacto sobre a salde
da populacéo indigena.

Assim, com as mudancas ocorridas na legislacdo e na Politica de Saude nos anos de
1990, conforme pontua Pires (2000), ocorreu uma grande confusdo qeoamnipeiéncia dos
orgaos federais em relagcéo a questao indigena. Os continuos desmandos afetaram diretamentse
as comunidades indigenas, as quais tiveram seu atendimento de salde severamente
prejudicado. Apesar de todas as expectativas geradas em tornadidpagdo indigena nas
decisbes politicas de saude, sobretudo por meio das Conferéncias Nacionais de Saude dos
Povos Indigenas (1986 e 1993), ndo houve de imediato o atendimento do pleito indigena da
implantacdo de um sistema especifico para atencéo dasie

Somente em 1999, por meio do Decreto n°. 3.156, de 27 de agosto de 1999 e da Lei
nA. 9.836, de 23 de setembro de 1999 1 t amt
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ao médico sanitarista e doutor em Sadde Publica Ant6nio Sérgio da Silva Amoucaf o i
instituido, no ambito do SUS, o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Esses criaram as
regras para o atendimento diferenciado e adaptado as peculiaridades sociais e geograficas de
cada regidoPor meio deles, a gestdo da saude indigena voltou a ficaradmigS e as

acOes passaram a ser executadas pela FUNASA.

Por meio da Lei n°. 9836/99 e Portaria n°. 852/99 ficaramidet e implantados os
34 DSElem todo o Brasil. Distrito Sanitario € um modelo de organizacdo de servicos
orientado para ser um espagnocultural dinamico, com foco na eficiéncia e na celeridade,
bem de acordo com as especificidades dos povos indigenas (BRASIL, 2009). Os DSEI, entao
criados, ficaram sob a responsabilidade da FUNASA, que passou a ter a missao de executar as
acOes relatias a saude e ao saneamento basico nas aldeias.

Esses servicos passaram também a ser desenvolvidos por meio da estratégia da
descentralizacdo. Trateae, segundo ISA (2009), de uma politica de descentralizacdo do
atendimento dos povos indigenas mediantassinatura de convénios com prefeituras e
instituicbes da sociedade civilssociacdes indigenas e indigenistas. O controle social passou
a se dar por meio dos Conselhos Indigenas de Saude (CONDISI), que garantiam, pelo menos
no plano da legislacédo, a peipacao @s indigenas na gestdo dos DSEI

E vélido ressaltar que o protagonismo da FUNASA na quest&o indigena paraense em
guase nada tem a ver com as gestdes governamentais que se seguiramg8alzeatuacao
da SESPA foi praticamente inexistente.tduese, portanto, de uma estrutura atrelada a esfera
federal e com interferéncia direta nas aldeias, salvo os convénios com as prefeituras, cujos
territérios possuiam areas indigenas, conforme previsto no plano de descentralizacdo da
atencao a saude.

Sob a gestdeexecucdo da Sede da FUNASA no estado doa Plaram

implementados oito DSE& saber:

Quantidade de pessoas

DSEI indigenas

ALTAMIRA 2.312
AMAPA E NORTE DO PARA 2.145
GUAMA -TOCANTINS 6.459
KAIAPO DO MATO GROSSO 2.180
KAIAPO DO PARA 4.209
PARINTINS 177

2L Autor e obstinado defensor da inclusdo do capitulo V na Lei no 8.080, que regulamentou o SUS. Foi o
Capitulo V, sancionado em 23 de setembro de 1999, que estabeleceu a responsabilidade da FUNASA pela salde
dos povos indigenas (BRASIL, 2009).
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RIO TAPAJOS 7.380
TOCANTINS 97

Quadro 1i Quantidade de pessoas indigenas atendidas pelos DSEI
Fonte: SIASI-F FUNASA/MS (2008.

Desses DSElalguns atendem populacdes indigenas de outros estados, como € o caso
do DSEI Tocantins, DSEI Parins, DSEI Amapa e Norte do Para e DSEI Kayap6 do Mato
Grosso. Assim, como se pdde constatar, a l6gica de imganw@peracionalizacdo dos
DSEIl obedece a uma regionalizagdo que extrapola o limite peditinunistrativo do Estado.

Nisso pode ser tradumdtambém o carater transversal dessa politica, como ja exposto
anteriormente. Vale ressalta que o Departamento de Saude (DESAI) é o responsavel pela
gestao central do Subsistema de Saude Indigena e a quem compete o desenvolvimento de
atividades com o objeb de racionalizar as¢Oes implementadas pelos DSBRASIL,

2009).

A considerar essa pesquisa,-dara atencdo em especial ao DSEI Guama Tocantins
(também conhecido como DSEI Guatoc), onde parte da pesquisa foi realizada, para explicar o
funcionamentodesse subsistema de atencdo a saude indigena. O DSEI Guatoc, como 0s
demais, esta vinculado a uma Coordenacéo Regional de Saltde (EQREYNASA. A do
DSEI Guatoc tem sede em Belém/PA. Cada DSEI possui um conselho Distrital de Saude
Indigena, que € formad por representantes das etnias atendidas e das instituicbes
governamentais, dentre elas a FUNAI, e das prestadoras de servicos e trabalhadores do setor
de saude. Cada DSEIl também possui Conselhos Locais de Saude compostos por
representantes das comunidadeligenas atendidas (Portarfa862/1999).

Os conselhos, tanto distritais quanto locais, exercem o papel de controle social sobre
as politicas e acbes de atencdo a saude indigena. Cabe ao Conselho Distrital de Saude: a)
aprovacao do Plano de Saude fitisk b) avaliacdo da execucgéo das agbes de saude indigena
e; C) apreciacdo da prestacdo de contas pelos 6rgédos envolvidos na execugdo das acoes d
saude indigena. Ao conselho Local, compete, entre as tarefas de avaliacdo das acdes
executadas e manifeséax; sobre as acdes e servicos de saude necessarios a comunidade
indigena, a indicacdo de conselheiros para o Conselho Distrital (Pott&%2/1999).

Os DSElencontranse estruturados de acordo corasquema seguir:

2 330 ao todo 26 Cooedacdes Regionais, instaladas em todos os Estados, com excec¢éo do Distrito Federal,
sede da FUNASA (BRASIL, 2009).
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Organizagédo do Dsei e Mu-ueln Asslstenclal

Dsei

Fm‘tutlaﬁal.’ldﬂ

;
*_@ 2
RS

Casa de Salde
do indio

Indigena

Referéncia SUS

Esquemd i Organizacdo do DSElModelo Assistencial.
Fonte: FUNASA(2008.

Como se pode observar, cada DSEI conta com H#es, Casas de Apoio a Saude
do indio (CASAI) e Postos de Salde nas aldeias. CadaBRsk atende um conjunto de
aldeias. Os Polos estédo estruturados com Unidaddsisas de Saude e contam com atuacao
de Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI), compostas por médicos,
enfermeiros, dentistas, nutricionistas, técnicos de enfermagem, dentre outros. No Brasil, ha,
ao todo, 337 PoleBase, localizados em 432unicipios (BRASIL, 2009).

Ja os Postos de Saude Indigena, funcionam nas aldeias e servem de apoio estratégico

hY

aos PoloBase. Neles séo realizadas atividades de atencdo basica a salde, tais como:
acompanhamento de criangcas e gestantes, imunizacdo, agdasmeirossocorros e o
atendimento a casos de doencas mais frequentes, como infeccdo respiratoria, diarreia e
malaria. Somam, ao todo, 751 Postos e muitos possuem estrutura simplificada. Constituem a
porta de entrada da rede hierarquizada de serviceside.

As Casas de Apoio a Saude do indio somavam, até 2009, 60 unidades localizadas em
diversos municipios. Nelas, sdo executados os servicos de acompanhamento dos pacientes
indigenas encamhados a rede do SUS. As CASEm a funcdo de receber, alojar e
alimentar os pacientes encaminhados e seus acompanhantes; prestar assisténcia de
enfermagem 24 horas por dia; marcar consultas, exames complementares ou internacao

hospitalar; providenciar o acompanhamento dos pacientes nessas ocasides e 0 seu retorno a:
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comunidades dermem (BRASIL, 2009). Nas CASAbmbém sao promovidas atividades de
educacdo em saude, producdo artesanal, lazer e atividades para os acompanhantes e par
pacientes em condi¢des de participar desses eventos.

Apesar de sua funcdo essencialatendimentoa saude dos indigenas, as CASAI
padecem de problemas variados; a hesgutura inadequada é o principal deles. A
capacidade para atendimento dos indigenas e seus familiares tarmséiriciente. Dentre as
CASAI visitadas, sob a jurisdicAaodSEIGu at oc 1 Bel ®m, Par agomi
constabu-se: ma localizacdo das CASAdistantes do centro da cidade), espaco reduzido,
equipamentos obsoletos, inexisténcia de mobilia (camas, colchdes, armario), aglomeracdo de
indigenas no mesmo ambientontribuindo para o aumento de doencgas, principalmente
respiratorias, dentre outros.

As Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena sdo a base da estrutura de
atendimento as populagbes indigenas. Como visto anteriormente, elas sdo formadas por
médicos, enfermeiros, nutricionistas, odontdlogos, auxiliares de enfermagem, técnicos de
consultérios dentarios e higiene bucal, microscopistas, agentes de endemias, Agentes
Indigenas de Saude (AIS) e Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN). Estes ultimos séo
escohidos entre os préprios indigenas nas aldeias.

Além dessa equipe, ha também outra que compde o Nucleo Distrital de Atencao a
Saude, a qual é composta por outros profissionais nao incluidos nas EMSI. Séo eles:
farmacéuticos, bioquimicos, assistentes sqciaistropologos, psicélogos. Esse Nucleo
executa as acoes de atencédo integral no ambito do DSEI. O Nucleo Distrital dé ebéd
é formado por um assistente social, um biomédico, um farmac@itigoimico, um
nutricionista, dois odontélogos, trés técmicte enfermagem e um técnico de laboratorio.

O DSEGuatoc, conforme dados disponibilizados no Plano Distrital de Saude
Indigena 2008010, possui sob sua jurisdicdo oito PeBases (Santa Luzia, Oriximina,
Capitdo Poco, TomAcgu, Santarém, Maraba, Tuciira Paragominas). Desses, cada Polo
conta com uma EMSI, com excecdo de Oriximina que possui duas e Paragominas trés. Todas
as aldeias possuem Postos Indigenas, que somam um total de 62. As etnias atendidas por ess
DSEI sdo: Amanayé, Anambé, Assurini, Aik, Gavido, Guarani, Kaapor, Katuena, Surui,
Tembé, Timbira, Tiri6, Tunayana, Wai Wai, Xerew, Xikrin e Zoé. Ao todo, ha um
contingente de 6.459 pessoas indigenas atendidas.

Em razdo da politica de reducdo das responsabilidades estatais sobre as atividades
sociais, a FUNASA passou a firmar convénios com organiza¢fes indigenas, entidades

indigenistas e prefeituras municipais para execucdo de acdes na area de saude indigena.
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Apesar de ela, em alguns casos, possibilitar a participagéo indigena na gestagé® elau
servigos publicos, tém ocorrido diversos efeitos negativos. H4, como exemplo disso, o fato de
as associacfes indigenas nem sempre conseguirem administrar os recursos com eficiéncia. O
que se deve, em parte, ao desconhecimento de como gerencissersce e a alta
complexidade que envolve o sistema de saude.

Outros problemas, como o sucateamento dos equipamentos médicos e dos veiculos
que atendem as comunidades indigenas, demora na aquisicdo de materiais e medicamentos ¢
atraso no pagamento dosaas dos funcionarios tém sido constantes na assisténcia a saude
indigena. Além disso, a FUNASA tem agido com morosidade no atendimento ao saneamento
nas aldeias indigenas. A falta de agua de qualidade € um desencadeador de doencas que
poderiam ser facilente evitadas. No Para, nos ultimos anos, morreram sete criangas
Munduruku vitimas de infecc¢des intestinais.

O atendimento diferenciado ainda parece ser uma incégnita. Atualmente, a Politica
Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas é regulameetadBoparia do
Ministério da Saude n°. 254, de 31, de janeiro de 2BGR2faz parte da Politica Nacional de
Saude, de acordo com astateninacdes das Leis Organicas da Saude e com as da
Constituicdo Federal, que reconhecem aos povos indigenas suas especificidades étnicas e
culturais e seus direitos territoriais. Contudo, os indigenas terminam por ter um atendimento
que pouco respeita suaondicdes étnicas e socioculturais diferenciadas. Em varios casos, 0s
indigenas recorrem ao SUS e padecem nas longas esperas para conseguirem uma consulta o
um leito nos hospitais.

Em 2004, a FUNASA divulgou aPRortariasn®. 69 e 70, determinando novas
diretrizes para a saude indigena. Com essa acdo, a FUNASA recuperou a execucéo direta do
atendimento e reduziu o papel das conveniadas, limitasdd contratacdo de pessoal, a
atencdo nas aldeias com insumos, ao deslocamento de indios das aldeias eaadeomp
combustivel para a realizacdo desses deslocamentos. Entretanto, essa estratégia parece nao te
resolvido os varios problemas mencionados.

Sabese que a area de saude indigena recebe um montante de recursos que € superior
aos outros setores. O Subsima de Atencdo a Saude Indigena é financiado pelo Tesouro
Nacional, por intermédio do Programa 0I5@rotecdo e Promocao dos Povos Indigenas /
Acdes de Saudi sob a geréncia da FUNAI e descentralizado para a FUNASA, por meio do
MS (Brasil, 2009). O refedo subsistema conta, ainda, com dinheiro oriundo de acordos de
empréstimos pactuados entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, destinados a

Modernizacdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude (VIGISUS) e, também, de


http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/legislacao/portariasMinisteriais/Pm_254_2002.pdf
http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/legislacao/portariasMinisteriais/Pm_254_2002.pdf
http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/legislacao/portariasMinisteriais/Pm_254_2002.pdf
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incentivos do MS, denominadéscentivo da Atencao Basica aos Povos Indigenas (IAB/PI) e
Incentivo da Atencao Especializada aos Povos Indigenas (IAE/PI), regulados pela Portaria n°.
2.656/GM/MS, de 17 de outubro de 2007.

Os recursos executados pela Fundagcao nos exercicios de 1998, eer20@ivel
nacional, passaram de R$ 66,2 milhdes para R$ 378,9 milhdes, distribuidos em custeio,
capital e acdes de saneamento®mPara o ano de 2009, o orgamento aprovado foi de R$
376 milhdes. Quanto ao financiamento a cargo do MS, entre os exeréci099 e 2008,
constatotse, igualmente, um significativo aumento da ordem de R$ 29,6 milhGes para R$
172,8 milhdes. Isso corresponde a um acréscimo de 484% (BRASIL, 2009).

Os povos indigenas vém cobrando melhorias na atencdo a saude indigena e
denunciado as mazelas da FUNASA na execucdo dos servigos. Recentemente, foi publicada
a Medida Provisoria n°. 483, de 25 de marco de 2010, alterando a Lei n°. 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispbe sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e do®$/inistér
Essa Medida Proviséria autoriza a criagdo, no ambito do MS, da Secretaria Especial de Saude
Indigena. Essa é uma antiga reivindicacdo dos povos indigenas de todo o Brasil. Esta
Secretaria passara a compor a estrutura central do MS, assumindo aalBkgads pela

elaboracao e implementacgéo das politicas publicas de promocéo e protecédo da saude indigena.

4.1.5 A FUNAI e seu novo papel a partir da década de 1990

A FUNAI é o o¢rgdo indigenista oficial, vinculado ao Ministério da Justica,
responsavebela coordenacao das acbes do Governo Federal destinadas a assegurar os direitos
constitucionais dos povos indigenas no pais. A FUNAI foi criada pela Lei n°. 5.371, de 05 de
dezembro de 1967, em pleno regime militar. Entre as principais atribuicbes dd E&tBidk
a) garantia dos territorios indigenas, por meio de uma politica de demarcacéo, fiscalizacéo e
retirada de invasores; b) desenvolvimento de projetos que visam ao desenvolvimento
sustentavel e manejo adequado do meio ambiente; c) preservacao litwi@dpblogico e
cultural de indigenasno seu contato com a sociedade nacional; d) acompanhamento das
acOes de saude e de educacédo desenvolvidas edoprobvosndigenas.

Como ja referido, a FUNAI deixou de ter a primazia sobre as acdes vodtaslas
povos indigenas ainda no inicio da década de 1990. De |4 para c4, passou a ter papel
coadjuvante em acdes que antes eram de sua total gestdo e execucdo, como a saude e

educacdo. Outras, porém, permaneceram sob a responsabilidade da FUNAI, como a
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demarcago e fiscalizacdo de Terras Indigenas e o apoio ao desenvolvimento de atividades
produtivas. Essas, por sua vez, recebem o apoio de outros 6rgdos do Governo Federal como o
MMA, Policia Federa(PF)e MDA.

A FUNAI desde sua criacdo esteve estruturada deeim@aa cobrir as demandas
indigenas presentes nos diversos estados brasileiros. Possuia em sua estrutura, até o ano d
2009, 44 AdministracBes Executivas Regionais distribuidas pelo territorio brasileiro. As
Administracfes correspondiam a 6rgdos descérdadas incumbidos de atender demandas
especificas dos territérios nos quais estavam situados. Dentre seus papéis, estava o de
representacdo do Presidente da FUNAI nas unidades regionais.

Em se tratando das Administracdes Executivas Regionais situadasanbdvéa, até
2009, cinco administracfes: Belém, Maraba, Altamira, Itaituba e Oriximina. Atualmente, ha
quatro Coordenacfes: Belém, Maraba, Tucuma e Tapajés. Foram duas as administracdes
visitadas: Belém e Maraba. Sendo que na primeira foram realizattasvistas com o
administrador e técnicos indigenistas; na segunda, apenas com técnicos indigenistas.

As Administracdes Executivas Regionais da FUNAI possuiam o0 seguinte

organograma:
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ADMINISTRADOR

REGIONAL
SECRETARIA
PROCURADORIA FEDERAL
ESPECIALIZADA
PROGRAMA ARTE
INDIA
I I I
SERVICO DI% SERVICO DE SERVICO DE
ADMINISTRACAO MEIO AMBIENTE ASSITENCIA AO
INDIO
I |
Secao de Secéo de Ativ. Secao de =
Pessoal Augxiliar Cont./Fin. SECAO DE
EDUCACAO
i Biblioteca Atividade
Produtiva
Arquivo
Permanente

Organogramal i Organograma da FUNAelém
Fonte: FUNAI(2008.

Essa estrutura que se refere a Administracdo Executiva Regional de Belém era
relativamente semelhante as demais presente no territério brasileiro. Ainda que sejam 6rgaos
descentralizados, suaggramacéao estava diretamente vinculada ao estabelecido pelo PPA em
ambito nacional. Competia, portanto, as Administracdes Regionais executar as politicas
publicas previstas pelo Governo Federal.

Como se pode observar no organograma, a estrutura maior dilamigtracoes
Regionais estavam atrelados o Servico de Assisténcia e os Postos Indigenas. O Servigo de

Assisténcia € o responsavel direto pelo apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas
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nas aldeias e suporte a Educacédo, como se vera mais adiaptest@sindigenas estavam
distribuidos por Terras Indigenas. A Administracdo Regional da FUNAI em Belém possuia
trés Postos Indigenas: dois na Terra Indigena Alto Rio Guama e um na Terra Indigena
NhamundaMJapuera.

A presenca de postos indigenas da FUNAd warias areas indigenas operou um
papel importante, qual seja, a tutela dos indigenas, conforme previsto na politica indigenista
vigente e o monopdlio no trato da qides indigena. A existéncia dos postosligenas
implicava na efetivacdo de uma relataatonomia dopovos indigengsos quais ndo eram
livres para decidir sobre os rumos de suas vidas. Contudo, a partir de visitas as aldeias,
observouse que aos poucos algumas Terras Indigenas deixaram de ésemacprconstante
dos chefes degstos nas deias. Esse € o0 caso da Terra Indigena Made Maria e Alto Rio
Guama, onde os chefes de Postos passaram a residir nas cidadpsoxiaias para nao
interferiremna vida nas aldeias.

Em termos de acdes executadas pelas Administracdes Regionais da FUNAI, ficou
comocarrec hef e a Aprote-«o0o ambient al e territor
Aincentivo ao desenvolvimento de atividades
de tais terrasvém sendo legislado pelo Decreto n°. 1.775, de 8 de ¢adleir1996. Este
revogou o Decreto n°. 22, de 04 de fevereiro de 1991 e estabeleceu o procedimento
administrativo para demarcacédo de Terras Indigessdedntao.

A partir do ano de 1988, foram demarcadas 327 Terras Indigenas em todo o Brasil
(ISA, 2009). Ressaltese que, dessas, algumas se tratam de revisdes, ou seja, foram declaradas
e ou homologadas em periodo anterior e depois foram refeitas. E exemplo dessa situacéo a
Terra Indigena Bau, que ja havia sido declarada no governo de Fernando Henrique Cardos
com 1.850.000 hectares, e no governo Lula foi reduzida para 1.543.460 hectarsge Tem
também como caso emblematico a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que ja havia sido
declarada em 1998 no governo de Fernando Henrique Cardoso, no entanto, posteriorme
em 2008, foi revista e, apos grande polémica, desklipela manutencédo da demarcagcéo em
faixa continuaTratase de uma das maiores terras indigenas do pais, com 1.74800&@s
e 1.000quildmetrosde perimetro.

No tocante as acOes de protecao territorial e ambiental, a FUNAI conta com a
colaboracdo do IBAMA, do Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA)Gduerno do
Estado do Pard e d&F. Segundo informacgdes cedidas pelo administrador da FUNAI Belém,

as secretarias municipais tentam ajudar, mas ndo conseguem efetivamente. Ha ainda parceria
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com o INCRA, pois este € érgao responsavel por viabilizar a areapde sdo remanejadas
as familias invasoras de Terras Indigenas.

Em relacdo as acOes de apoio as atividades produtivasseyepor meio do
Programa 0151 Protecdo de Terras Indigenas, Gestao Territorial e Etnodesenvolvimento do
PPA 20042007, desenvokndo a a-«o de MAFomento “ s at.i
Indigenas. Essas a¢des contam com 0S recursos previstos no proprio PPA para sua execucao
Contudo, conforme entrevista com o Chefe de Assisténcia da FUNAI Belém, esses recursos
vém sendo reduzidam longo dos anos. Ele apontou que recebem em média R$ 100 mil por
ano para atender 43 aldeias em relacdo as atividades produtivas. Portanto, quando se
considera a quantidade de aldeias e as demandas a serem atendidas, o recurso é pifio.

Além dessas acdes,Servico de Assisténcia também é responsavel por dar: a) apoio
aos indios em transito entre aldeia e a cidade; b) apoio no cadastramento e recebimento de
beneficios como a bolsa familia, auxilio maternidade, registro de nascimento, ébitos e, c)
apoio neelaboracao de propostas de trabalho na area de fomento as atividade econémicas em
Terras Indigenas. Em relacdo a Coordenacdo de Educacédo, que se encontra vinculada ao
Servico de Assisténcia, a FUNAI d& apoio aos estudantes indigenas fora da aldeiaaesapoio
alunos indigenas universitarios.

A FUNAI também compete assessorar nos servicos de Educacdo e Saude, cuja
gestdo e execucao foram respectivamente descentralizados para o MEC e Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo e FUNASA. Contudo, segugdosatécnicos da
FUNAI, falta sintonia entre os demais 6rgdos e a Fundacdo. Saempae os indigenas
ainda mantém a FUNAI como referéncia para execucéo de a¢cdes e, em alguns casos, pedem c
retorno da FUNAI na geréncia das acdes de Saude e Educacdo.

O processo de sucateamento pelo qual vem passando a FUNAI nos dltimos anos tem
provocado seu descrédito por parte dogos indigenas da sociedade civil. Na perspectiva
dos técnicos da FUNAI, apossa, por parte da bancada ruralista, em uma FUNAI fraddiz
e sucateada para frear os direitos indigenas. Esse duplo discurso tem aparecido na opinido dos
diversos atores envolvidos na questdo indigena. Ha de se constatar, contudo, que a crise da
FUNAI é um fato concreto. A instituicdo possui um corpo técrecmzido; ndo ha concurso
ha pelo menos dez anos; os recursos recebidos sdo bem menores que o0s recebidos pele
FUNASA para tratar da saude indigena e, sema isso, a falta de vontade politica do
Governo Federal em fortalecer o érgao.

Ha de se ressaltarntdoém, nesse aspecto, que as Administracdes Regionais da

FUNAI enfrentam problemas no repasse de recursos do Governo Federal para execucao das



141

acoes. Tense plena ciéncia de que a FUNAI sozinha ndo é capaz de atender todas as
demandas postas pelos povosigedas, contudo, até recentemente, assstiia um
enrijecimento dessa em relacdo a estabelecer parcerias com outros 6rgaos. Os proprios
técnicos, na fala de um funcionario entrevistado, esquseetie que a FUNAI é para atender

aos indios e recusase aparticipar das programacoes estabelecidas pelo 6rgao.

A FUNAI em Belém atende os Tembé, Wai Wai e Kayap6 que vivem nas seguintes
TI: Alto Rio Guama, Nhamuneélapuera, TrombetaBlapuera, Turé Mariquita, Urumateua,
Tembé (Acara Miri) e Bdjonké&re. Aponta cora principais problemas enfrentados pela sua
administragédo a invasao dék a necessidade de realizar tarefas emergenciais que terminam
por atropelar a execucdo de acdes previamente planejadas e a insuficiéncia de recursos para
realizar a devida assistéacaos indigenas. Sorsa a isso o0 fato de a administracdo da
FUNAI contar com um corpo técnico reduzido, o qual ndo consegue atender todas as
demandas que vém das aldeias.

Sobre isso, Francisco Brasil, chefe da Assisténcia da FUNAI em Belém, justifica que
tem se empreendido uma politica de desmantelamento da FEN#&hde quessasozinha
ndo € capaz de resolver o problema indigena, para isso € preciso fazer parcerias. Contudo,
segundo o técnico indigenista, os indios ainda mantém a FUNAI como refer@eciane o
retorno dessa na geréncia dos servicos de educacao e saude.

Mas apesar das adversidades pela qual atravessa a FUNAI, essa tem se mostrado
resiliente revelando que sua extincdo esta longe de acont&eemesmo tempo em que
representa um incomogeelo seu carater tutelar, revaa mediadora dos interesses indigenas
frente ao capal nacional, regional e local. Além do mais, € preciso considerar que ao longo
de sua existéncia FUNAI reuniu experiéncia® trato da questdo indigena, o que ainda na
foi completamente assimilado por outras instituicbes que recentepesgaeminterface
com politicas e agfes indigenistas.

Atualmente, tendo em vista a crise da FUNAI e a necessidade de rever sua estrutura
para melhor atender aos indigenas, foi pubticachovo Estatuto da FUNAI Decreto f.

7.056, de 28 de dezembro de 2009. Por meio desse, foram extintos os Postos Indigenas, e as
Administrac6es Executivas Regionais foram substituidas por Coordenagfes Regionais, tendo
seu numero reduzido de 44 para B6essas Coordenacfes Regionais, compete atualmente
como mostra o artigo 22 da referida lei

| - realizar a supervisdo técnica e administrativa das coordenacgfes técnicas
locais e de outros mecanismos de gestdo localizados em suas areas de
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jurisdicéo, bentomo exercer a representacdo politica e social do Presidente
da FUNAI;

Il - coordenar, controlar, acompanhar e executar as atividades relativas a
protecao territorial e promocgcdo dos direitos socioculturais das populacbes
indigenas;

Il - executar atividadede promocao ao desenvolvimento sustentavel das
populacdes indigenas;

IV - executar atividades de promocéao e protecao social;

V - preservar e promover a cultura indigena;

VI - apoiar a implementacéo de politicas voltadas a protecéo territorial dos
gruposindigenas isolados e recé&montatados;

VII - apoiar a implementacdo de politicas de monitoramento territorial nas
terras indigenas;

VIII. executar acBes de preservacdo ao meio ambiente; e

IX - executar agbes de administragdo de pessoal, material, patrimoni
finangas, contabilidade e servigos gerais, em conformidade com a legislacdo
vigente BRASIL, 2009 p.11).

E valido ressaltar, como consta no inciso lll do artigo 22, a promocéo do
desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas. Essa vem cada vezuparglo espaco
nos textos legais e discursos de politicas indigenistas. Com a renovacdo do Estatuto,
continuou como prerrogativa nas propostas de desenvolvimento, mostrando que veio para
ficar, apesar das criticas recebidas, como discutido no capiCéald vez menos se fala em
etnodesenvolvimento para os povos indigenas e o termo vem sendo gradualmente substituido

pelo desenvolvimento sustentavel.

4.1.6 Outros protagonistas da cena indigenista no Para

Além dos protagonistas mencionados, ha outre®leidos direta e indiretamente
com a questdo indigena no Para. S&o dt€3/, Programa Pobreza e Meio Ambiente
(POEMA), SECULT, SEMA, SAGRI, SESPA, UFPA e Universidade Estadual do Para
(UEPA).

A FundagaoCurro Velho destacotse por sua atuacdo nas Semadas Povos
Indigenas no Para. Por trés anos consecutivos, desde 2007, foi proponente do projeto da
Semana, cujo tema foi AN-s I nd2genaso. Es s
eles a FUNASA, a FUNAI, a SEJUDH, a SEDUC e a UEPA. A FCV tamb&m
desenvolvido oficinas voltadas a producgéo de artesanato indigena e producéo de videos com

os indigenas.
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O POEMA teve sua atuacao marcada por meio da aprovagdo de um edital junto ao
MDA para capacitagdo de povos indigenas no desenvolvimento de atvjdadativas e em
atividades organizativas da comunidade. O projeto foi aprovado em 2007, mas sé teve o0s
recursos liberados para sua execucédo a partir de 2008. O povo atendido foi o Tembé do Alto
Rio Guama. Nessa acdo, o POEMA contou com a parceria darsidade Federal Rural da
Amazoénia (UFRA) e da ONG Vitoria Régia. O POEMA fica sediado na UFPA.

A SECULT iniciou sua participacdo na questao indigena paraense com o langcamento
do Edital Prémio SECULT Culturas Indigenas, edicdo NGs, Indigenas!, em 200%®dias
foi destinado ao reconhecimento das iniciativas coletivas dos povos indigenas da Amazonia
paraense (programas, projetos, agoes, rituais, empreendimentos e outros) e ao fortalecimento
de suas expressoes culturais. Ao todo, foram premiadas 12ivasjajue receberam R$ 10
mi | cada. |l sso foi inspirada em uma a-«0 m
da Cultura.

A SEMA teve sua atuacdo marcada junto aos povos indigenas desde quando
constituia a antiga SECTAM. Em 2008, a SECTAM foi desriorada em duas Secretarias: a
de Ciéncia e Tecnologia e a de Meio Ambiente. Essa ultima ocupa as mesmas instalacdes da
SECTAM. A SEMA, atualmente, tem realizado convénios e parcerias com a FUNAI e com a
GTZ para desenvolvimento de ac¢des voltadas ao epeaneento, ethozoneamento e gestao
ambiental e territorial das Terras Indigenas. Os povos contemplados nos convénios foram os
Kayap6, Wai Wai e Tembé.

A SAGRI e a SESPA, apesar de atuacdao pouco significativa no Para, tém se
constituido parceiras de outrasstituicdes que desenvolvem acgfes publicas indigenistas. A
SAGRI tem participado de a-»es demandadas
cidadaniao que incluem 8reas ind2genas. A
voltados a formacédo de aliares de enfermagem para os povos indigenas. Contudo, tem
enfrentado problemas por ocasido da certificagdo dos mesmos, uma vez que nao esta
autorizada a emitir certificados nessa area.

A UFPA e a UEPA tém se constituido centros de referéncia em pesspiisasos
povos indigenas na Amazonia. A UFPA abriga recentemente o Grupo de Pesquisas sobre
Povos Indigenas (GEPI), vinculado ao CNPQ. Em parceria com a UEPA e a UFRA, aprovou
em 2009, um projeto em rede sobre o Observatério da Educacdo Escolar Indégasa. E
Universidades, em especial a UEPA, tém sido constantemente acionadas pelo Ministério
Publico Estadual (MPE) em decorréncia das demandas para o Ensino Superior Indigena no

Para. A UFPA, em 2010, estabeleceu cotas para indigenas visando ao seu acesso a
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Universidade. A UEPA formou uma Comissdo de Politicas Afirmativas para estudar
alternativas para implantagdo das Licenciaturas Interculturais.

Ha também no cenério indigenista, no estado do Para, programas e projetos de
financiamento como o PPTAL e o PDBI.primeiro foi elaborado e executado pela FUNAI, e
encontrase em vigor desde 1996, ja o segundo esté subordinado ao MMA e entrou em vigor a
partir de 2001. Ambos possuem financiamento internacional e tém entre seus objetivos
proteger as florestas tropisae garantir as condicdes necessarias para o futuro dos povos
indigenas.

Nesse contexto, teise mais visivel a ideia de se garantir a sustentabilidade dos
povos indigenas (bem como a complexidade da questao), uma vez que, tais projetos carregam
em sua esscia o discurso do desenvolvimento sustentavel. Isso vem sendo defendido por
paises de centro do capitalismo mundial, cuja ideia se expandiu para os paises periféricos,
entre eles, o Brasil. A preocupacado ambientalista corfil,asonforme posiciona Lima e
Hoffmann (2002), esta associada a conclusédo de que ptateggria bom para as florestas.

4.2 CONSTRUCAO RECENTE DE POLITICAS PUBLICAS INDIGENISTAS NO
ESTADO DO PARA

A partir do ano de 2007, como resultado das eleicdes governamentais de 2006,
assumil o governo do Estado, a candidata pelo PT, Ana Julia de Vasconcelos Carepa. Foi a
primeira vez que o PT assumiu o governo do Estado, depois de longo revezamento entre 0s
partidos do PSDB Bartido do Movimento Democrético BrasileifldMDB). A plataforma d
governo de Ana Julia Carepa trazia a filosofia do governo do PT de ampla inclusédo social,
como ja alardeado e exposto em projetos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, entdo em
seu segundo mandato no governo brasileiro pelo mesmo partido.

A perspectia de um governo estadual alinhado com o federal tesaguuito mais
forte. Isso ndo sO serviu de alavanca para o entdo resultado das eleicbes para Governo do
Estado como criou expectativas de uma gestdo governamental exitosa no estado do Para. As
promesss de campanha propunham, entre outras coisas, o desenvolvimento do estado do
Para, com maior justica social e qualidade de vida para todos que habitam as terras paraenses
incluindo os povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas entre outros.

E valido ressahr, que a candidatura de Ana Julia Carepa teve forte apoio do

movimento indigena paraense. Esse via na gestao do PT a possibilidade de ter a efetivacao de
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seus direitos e a extensdo, de fato, das politicas publicas indigenistas do PT (ja em lideranca
noGbverno Federal) tamb®m no estado do Par 8
com muitos desafios a serem superados inis@a gestdo do PT do governo do estado. Com
essa nova gestdo, muitas mudancas foram sinalizadas e operacionalizadaslagndre
extincdo do Programa Raizes, que era proposta do governo anterior.

Com esse novo cenario, os povos indigenas e seus aliados governamentais e da
sociedade civil organizada comecaram a se mobilizar, para entdo abrir um canal de dialogo
com a governada e setstaffe apresentar suas reais demandas. O momento parecia propicio
e dava sinais de que seria possivel construir uma nova relacdo do governo do Para com os
povos indigenas. E o momento escolhido foi a Semana dos Povos Indigenas, realizada
comumehn e no m°s de abril de cada ano. A ideo
de direitoso deu o fllego para perspectiva

estado do Para, tendo, dessa vez, os povos indigenas como protagonistas.

4.2.1Demandas e reivindicacdes indigenas no Para a partir de 2007

Em abril de 2007, por ocasidao da Semana dos Povos Indigenas;sewmadentro
Cultural e Turistico do Par€CENTUR), sob a organizacdo da FCV e demais parceiros
governamentais (FUNAI, FUNASASEDUC, entre outros), cerca de 200 indigenas,
representantes de 36 etnias existentes no estado dof®agiafiasl e 3. A semana foi
denominada AN-s Ind2genasod0 e teve como pau
com convidados indigenas @mindigenas de outras unidades da federacao, a construcao de

um férum de discusséo acerca dos problemas e demandasvdesndigenaso Para.

Fotografia 1i Semana dos Povos Ind|genas abril Fotografla 2i Semana dos Povos Indigenas, abril
2007. 2007.
Fonte Rosiane Gongalvg2007). Fonte: Rosiane Goncalves (2007).
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Como resultado das discussdes do Férum, os indigenas fizeram um documento e
apresentaram a governadora, Ana Julia Carepa, em formato de carta (Carta dos Povos
Indigenas do Para,me anexo), contendo 60 reivindicacdes/proposicdoes referentes aos
problemas nas areas de saude, educacaoeisiinaura, protecdo e gestao territorial, protecao
e valorizagdo do patrimonio cultural, sustentabilidade econémica e geragdo de renda. O
documend foi recebido, com a promessa de que as demandas seriam analisadaaffpelo
governamental e posteriormente seria reencaminhado aos povos indigenas com uma

resolucao.

4.2.2 Criacao do Forum dos Povos Indigenas do Para

Durante a semana, constittsa ambém o Férum dos Povos Indigenas do Estado do
Para, composto por 14 representacdes indigenas der8gities do Estado. As suibgides
dizem respeito a Maraba/Tucurui, Redencdo, Altamira, Santarém, Itaituba,
Oriximina/Tumucumaque e Belém. Esse Forumldgitimado, na ocasido, com o papel de
Afarticular as | ideran-as e 0S povos ind2ger
indigenistas do Estadoo (PARC, 2008, p.1).

Para representacdo no Forum, foram eleitas as seguintes liderancas e repessentac
indigenas: Tibucio Tembé e Waldeci Tembé (Regional Belém); Sheila Juruna e Joaquim
Kuruaia (Regional Altamira); Gededo Arapyu e Raimundo José Arapyu (Regional Santarém);
Waldelirio Manhuary Munduruku e Deusivaldo Munduruku (Regional ltaituba/Jacagegcan
Jodo Wai Wai w Joventino Kaxuyana (Regional Oriximind/Tumucumaque); Zeca Gavido e
Raimundinho Assurini (Regional Maraba) e; Bkway Kayapd e Tuniry Xicrin (Regional
Redencao).

Essas liderancas ja vinham, em anos subsequentes, desempenhando protagonismo
historia indigena paraense. Ademais, ssdbeue outras iniciativas foram operacionalizadas
no Pard com o intuito de construir politicas e a¢des para os povos indigenas. Dentre elas,
houve a realizagcdo de conferéncias regionais e nacionais, formagcémidsdes, acordos e
convénios. Contudo, esse foi 0 primeiro Forum constituido especificamente por indigenas no

estado e com o papel de articular politicas publicas.



4.2.3 Comité de Politica Indigenista

Como desdobramento das demandas apresentadap@eds indigenaso Governo
do Estado criou um comité intersetorial denominado Comité Intersetorial de Politicas
Publicas Indigenistas do Estado do Pard. Sua composicdo envolvia 42 6rgaos (dentre
estaduais e federais), os quais teriam o papel de mapedro dla esfera de governo, as
instituicbes responsaveis em atender as demandas dos povos indigenas, entdo entregues a
governo em formato de Carta.

Essa institucionalidade governamental nova proporcionou a entrada de outros atores
institucionais na arenadigenista paraense e que, até 0 momento, estavam inertes no tocante
a questdo indigena. Assim, passaram a fazer parte do Comité, por forca de convocacdo do
governo do estadd&asa Civil da Governadori&CG), SEJUDH, SEPOF, FUNAInstituto
de Desenvolvhento Florestal do Estado deard (IDEFLOR), Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do PEEMATER), SEMA, SECULT, SEDUCAuditoria Geral
do Estado do PardAGE), SEFA, SEGUP, SEELSecretaria Estadual de Economia
(SECOM), Secretaria Estadual deagamento SEPAGQ, SESPA, IAP,Fundacdo Cultural
Carlos GomegFCG), Fundacao Cultural do Para Tancredo NeWeSRTN), Secretaria de
Estado de Integracdo RegionaBHIR), Fundacdo de Telecomunicacdes do Para
(FUNTELPA), SAGRI, Secretaria de Estado de TrHdma Emprego e RendaSETER),
Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento SSERES, Secretaria Estadual
de Desenvolvimento, Ciéncia e TecnologsEDECT), Consultoria Geral do Estado do Para
(CGE), Secretaria Estadual de TransporteE TRAN), Procuradoria Geral do Estado do Para
(PGB, Secretaria de Estado de Projetos Estratégis&sg, SEDURB, SEOP, ASIPAG,
UEPA, UFPA, EEV, Coordenadoria de Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento
Sustentavel ¢IDS), Secretaria Estadual de Admimestdo SEAD), Casa Militar da
Governadoria do Estad€iG), Defensoria Publica do Estado do Pdb&®E) e Companhia
de Habitacdo do Estado do PEI&OHAB).

Contudo, sabse que ndo houve uma participacdo massiva dos 0rgédos nas reunides
que se seguiram a agao do Comité. Dentre as instituicdes que tiveram maior participacao,
destacanse aquelas que ja possuiam algum trabalho com populacfes indigenas ou tiveram
em sua estrutura espacos criados para dialogo com a questéo indigena, a saber: Secretaria d:
Goveano, SEJUDH, FUNAI, FUNASA, SEDUC, SAGRI, SESPA e FCV. Com os trabalhos
do Comité |Intersetorial, gereee um novo documento, compatibilizando as

reinvindicacbes/demandas dos povos indigenas com as acbes em desenvolvimento pelos
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diferentes 6rgdos do Goverdo Estado. Sinalizege como uma das medidas resolutivas a
criagdo de um Plano Estadual para os Povos Indigenas.

4.2.4 Criacdo da Coordenadoria dos Povos Indigenas

Dentre as reinvidicacfes/demandas apresentada na Carta dos Povos Indigenas, havia
a prineira relativa a criacdo de uma Secretaria Estadual dos Povos Indigenas. O Governo do
Estado, na tentativa de dar uma solucéo imediata para o caso, extinguiu o Programa Raizes e
criou uma coordenacédo, entdo denominada Coordenacédo de Protecdo dos Diigeoadre
Populacdes Tradicionais (CPPITA), no ambito da Secretaria Estadual de Justica e Direitos
Humanos. Essa coordenacdo passou a ter funcdo de formular, coordenar e executar as
politicas publicas de protecdo e reparacdo dos direitos humanos dos spopd®ente
vulneraveis, como os povos indigenas.

O cenario novo gerou um estado dea c e f na Itocamté a questdo indigena
paraense. Com a extincdo do Programa Raizes, ndo houve a criacdo de imediato de uma
instancia que pudesse assumir as mesmas igfi@s) incluindo os recursos destinados as
populacdes indigenas. A situacao imposta remé&eamscj que escrevia ert929 referinde
se” crise, ou seja, Aum momento onde o velnh
O Raizes néao deixou, de fato, @dstir no primeiro ano do novo governo, pois aparecia no
quadro geral das planilhas financeiras do estado, para efeito de rubrica e alocacéo de recursos.
Contudo, sua estrutura fisica e de pessoal foi totalmente desmantelada. Seu corpo de pessoa
foi redstribuido pelas demais secretarias de governo e o pessoal em cargo de DAS foi
destratado.

A Criacdo de uma Coordenadoria para os Povos Indigenas ndo significou, de
imediato, uma instancia em que os problemas dos indigenas pudessem ser resolvidos, ou uma
fiportao ° qual el es pudessem recorrer, como
Acanal 0 dentro da estrutura de wuma Secreta
publicas pudessem ser pensadas e projetadas, sem, contulihesdeondicOg para sua
execucdo. As acbes continuaram minguadas e pulverizadas pelos varios 6rgaos, tendo a
FUNAI, FUNASA e SEDUC como carrashefes das acdes.

Contudo, tendo a CPPITA a funcdo de formular, coordenar e executar as politicas
publicas para povos indigenalerarrse 0s primeiros passos em direcdo a formulagdo de uma

Politica Estadual para os Povos Indigenas. O discurso veiculado na época era de que até o
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presente ndo houve uma preocupacao por parte dos governantes para criar politicas de estado
apenas pdiicas de governo, as quais eram zeradas a cada nova gestdo governamental. Esse
governo atual tinha o propdsito de criar politicas duradouras, respaldadas em lei e assegurada
de fato sua execucéao entre os povos indigenas.

Assim sendo, o governo, por meia @PPITA, criou a estratégia, entdo denominada:
APol 2ti ca Estadual dos Povos Il nd2genaso,
Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas; o Conselho Estadual dos Povos Indigenas; o
Plano Estadual dos Povos Indigenas e mdBuEstadual dos Povos Indigenas. Essa politica
deveria ser conduzida pela CPPITA com o apoio dos demais 6rgdos de estado responsaveis

pela questado indigena.

4.2.5 Realizacéo da 12 Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas

Como primeira acdo da CPPITAerdrouse esforco na realizacdo da Conferéncia
Estadual dos Povos Indigenas. A Conferéncia foi convocada pela Governadora do Estado por

meio do Decretot 933, de 25 de abril de 2008. A Conferéncia teve por objetivo:

[...] definir as diretrizes da Pdbia Estadual para os Povos Indigenas do
estado do Para e como finalidade: (I) debater questdes relevantes propondo
as diretrizes para implementagdo da Politica Estadual para os Povos
Indigenas; e (Il) propositura de agfes para a criagdo do Conselho Estadua
dos Povos I nd2genas e do Fundo Est a
2008, p. 2).

A Conferéncia foi coordenada pela CPPITA, com a participacdo das seguintes
instituicdes, que integraram a comissao organizadora do evento: SEDUC, SESPA, SECULT,
SEDECT, ITHRRPA, Casa Civil, FUNAI, FUNASA, Forca Aérea Brasileiral Comando
Aéreo Regional, Exército Brasileirb Comando da 82 Regido Militar e 82 Divisdo do
Exército, Sistema de Vigilancia da Amazonia, Ministério Publico Federal e Férum dos Povos
Indigenas do Par

A estrutura da Conferéncia foi planejada, com a realizacédo, primeisncdatros
indigenas regionais realizados nos meses de maio a julho de 2008, para entdo posterior
realizagdo da Conferéncia. Os encontros regionais foram sete ao todo,realizadoscimo
de Ourilandia do Norte; na Aldeia Mapuera, em Oriximind; na aldeia indigena Missao Tiryo,

no Parque do Tumucumaque; no municipio de Macap4; na aldeia Sai Cinza, em lItaituba; na
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Vila de Alterdo-Chéo, em Santarém; na Aldeia Sede, em Capitdo (Patpgrafias 3 e ¥} na

aldeia Kyikatéjé, em Marab4ddtografias 5 e 6e na aldeia Juruna Km 17, em Altamira.

pl Y1

Fotografia3 i Encontro Indigena RegionalCapitéo Ftografia 4i Enaontro Indigena Regionél Capitdo
Poco, aldeia Tembé, julho de 2008. Poco, aldeia Tembé, julho de 2008.
Fonte: Rosiane Gongalves (2008). Fonte: Rosiane Goncalves (2008).

——

-

b (N "N 2 2
Fotografia 5 Encontro Indigena RegionalMaraba, Fotografia 6/ Enconto Indigena Regiondl Marab4,

aldeia Kyikatéjé Amtati, junho de 2008.
Fonte: Rosiane Gongalves (2008).

Os encontros regionais tiveram a participacdo total de 1.043 indigenas. A

aldeia Kyikatéjé Amtéti, junho de 2008.
Fonte: Rosiane Goncalves (2008).

participagdo indigena foi bastante heterogénea do ponto de vista soticipd?am homens,

mulheres, jovens, criangas, idosos, liderancas indigenas, caciques, professores, alunos,
agentes indigenas de saude, parteiras, pajés, entre outros. Os encontros regionais permitiram
gue houvesse uma participacdo maior dos indigenasstassbes e proposicoes, pois foram,

em sua maioria, realizados nas proprias aldeias indigenas e ndo nos centros urbanos como

convencionalmente vinha acontecendo.

Os temas abordados foram: organizacdo social, educacédo, saude, gestao territorial e

ambiental infra-estrutura, seguranca alimentar, sustentabilidade e geracéo de renda, producao
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e protecdo do patrimbnio cultural. A partir desses temas, o0s participantes discutiram
problemas de seu cotidiano, de suas aldeias, de cada povo indigena e aqueledbéoe, ta
possuiam abrangéncia estadual e necessitavam de posicionamento dos indigenassd)iscutiu
também, a necessidade de fortalecimento do movimento indigena no Para. Ao final de cada
encontro indigena regional, gerse um documento com o0s debates e gsibpras dos
participantes e elegerase delegados para a Conferéncia Estadual.

Uma das questfes levantadas, em especial, durante as discussdes € a de que a
presenca do poder publico é inexistente nas aldeias. Essa auséncia, quer seja municipal,
estadual o federal, faz com que problemas como a invaséo das Terras Indigenas agravem
Diante disso, sugerise que se constitua uma forca tarefa envolvendo 6rgdos da esfera
federal, estadual e municipal para que alternativas sejam viabilizadas visando a garanti
territorio para os indigenas e sua integridade fisica e sociocultural.

A Confer°®°ncia Estadual, ent «o denomina
I nd2genas do Par8o0, foi realizada nos di as
em Belémestado do Par@iotografias7 a 1Q. Teve a presenca de 385 pessoas. Dessas, 285

eram delegados, distribuidos em: 170 delegados indigenas, 09 delegados de prefeituras, 59

delegados de 6rgaos do governo estadual e 20 delegados de 6rgdos do govern® federal.
restante (126) eram convidados (PARA, 2008).

-~ — 2 | ¥
Fotografia 7i Abertura da 12 Conferéncia Estadt Fotografia 8 i Delegados indigenas na
dos Povos Indigenas, agosto de 2008. Conferéncia Estadual dos Povos Indigesa®sto
Fonte: Rosiane Gongalves (2008). de 2008.

Fonte: Rosiane Gongalves (2008).
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Fotografia 91 Plenaria da 12 onfrécia Estadl Fotograf 101 Grupo de Trabalho sobre Educag
dos Povos Indigenas, agosto de 2008. Escolar da 12 Conferéncia tBdual dos Povo:
Fonte: Rosiane Gongalves (2008). Indigenas, agosto de 2008.

Fonte: Rosiane Gongalves (2008).

A Conferéncia teve por propésito realizar uma construcéo coletiva das diretrizes da
politica indigenista noestadodo Para. Para isso, inovou na utilizacdo de ferramentas
dialégcas e democraticas no trato da questdo indigena, as quais permitiram sobressair as
vozes indigenas, seus anseios e reivindicacdes. Dessa etapa estadual participaram, além dos
delegados indigenas eleitos nas conferéncias regionais, atores sociais as ua#tiesferas
governamentais no ambito municipal, estadual e federal e também da sociedade civil
organizada.

Participaram da Conferéncia delegados representantes de 48 etnias, a saber:
Akrakyikatéjé, Amanayé, Anambé, Apalai, Arapium, Araweté, AssuriniKaatinemo,

At i kum, Ar ar a, Borari, Cara Preta, Cumar u.
Hixkaryana, Juruna, Katwena, Kaxuyana, Kayapd, Kayap6 Kararad, Kyikatéjé, Kuruaia,
Mayatapu, Mawayana, Munduruku, Parkatéjé, Parakana do Xingu, Surui Aik&warama,
Tapui a, Temb®, Txi kébyana, Ti mbira, Tiriy-,
Wayana, Wayapy, Xowyana, Xereu, Xikrin do Djudjekd, Kateté e Xipaia.

Em relacdo aos orgaos do Governo Federal, Estadual e Municipal, participaram os
seguintes: Gaarno Federal: MEQWinistério Publico Federal (MPF), MBEUNAI de Brasilia
e Pard; Governo Estadual: Casa Civil, SEJUDH, SESPA, SAGRI, SEDUC, SEMA, SECULT,
SEDES, SEPAQ, UEPA, PARATUR, CEASA, FCV, IAP, Escola de GoveRGRTN,
COSANPA, IDERFLOR, Conselhstadual de Educacéo, Policia Civil e Delegacia do Meio
Ambiente; Governo Municipal: Prefeituras Municipais de Breves, Belém, Colares, ltaituba,
Jacareacanga, Marab4, Ourilandia do Norte, Paragominas, Redengéo e Santarém.

Dentre as organizac¢des da sociedeidil, estiveram presentes: Conselho Condi¢cdo Feminina,

CIMI, Secretaria Estadual dos Povos Indigenas do Amapa (SEBOrdenacdo das



15¢

Organizacbes Indigenas da Amazonia BrasileC®IAB), Associacdo das Mulhereis
AnanindeuaUnegroi Belém, UFPAi NAEA, GTZ, Cia Tribos Ballet Teatro, Movimento
Peconheira do Acara, Associacdo dos Amigos da llha de Colares, BPA, Associacdo Poré
Kayap6, Museu Emilio Goeldi, Instituto Vitéria RégiaOedem dos Advogados do Brasil
(OAB).

A dindmica da Conferéncia contou camesas teméticas e formacdo de grupos
tematicos de trabalho. A Programacdo envolveu a realizacdo de trés mesas, a saber: a)
Desafios para a construcao de politicas indigenistas no Brasil e no Para; b) Dirgitogodos
indigenase; c) Luta dospovos indignas pelos seus direitos. De todas participaram
representantes indigenas, fddigenas (de instituicdes indigenistas federais e/ou estaduais) e
da sociedade civil organizada. Os temas que nortearam as discussfées foram os mesmos dos
encontros indigenas fiegais (educacdo, saude, gestdo territorial e ambiental, cultura,
seguranca alimentar e producédo e fortalecimento do movimento indigena). Para os trabalhos
em grupo, contoge com um documento base de apoio, que continha as proposituras dos
encontros regiwais. A partir desse, os grupos puderam aprofundar os problemas e aprovar
e/ou sugerir novas proposicoes.

A Conferéncia encerrou com a aprovacao, pelos participantes, do documento
contendo as diretrizes da politica estadual para os povos indigenas neid@a@nexo).

Fazem parte dessas diretrizes: 1) a Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas, que devera se
realizada de dois em dois anos; 2) O Plano Estadual de Sustentabilidade Humana e Territorial
dos Povos Indigenas do Par4, o qual contém as propssitle acordo com os temas
discutidos na 12 Conferéncia; 3) O Conselho Estadual dos Povos Indigenas, que devera ser
formado por 2/3 de representantes indigenas e 1/3 dadigenas representantes do governo

e; 4) O Fundo Estadual dos Povos Indigenasr discutido com o governo medidas para sua
viabilizacdo. Ficou também como proposicéo, a criacdo de uma Secretaria Estadual dos Povos
Indigenas e a instituicdo de Grupo de Trabalho Interinstitucional para elaboracdo do Projeto
de lei da Politica Estadudbs Povos Indigenas do Para.

4.2.6 Elaboracéo do projeto de lei de politica indigenista no estado do Para

Apods a Conferéncia, formese um grupo de trabalho, instituido pelo Decreto 1.363,

em 29 de outubro de 2008, com o objetivo de elaborar o pragelei éstadual da politica

indigenista do Para. Aléem de representantes do Forum dos Povos Indigenas, participaram
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também representantes da FUNAI, SEJUDH, SEDUC, entre outros. Vérias reunides foram
realizadas para discussao e elaboracdo da minuta do mejéto Essa foi apresentada em
janeiro de 2009 para nova discussao e revisao.

A lei pretendia ser um marco referencial para o desenvolvimento sustentavel dos
povos indigenas no estado, a partir da qual seriam coordenadas, articuladas e integradas as
acdes voltadas aos indigenas no Para. O processo, contudo, foi inviabilizado, quando se
constatou que tal lei seria inconstitucional, ja que compete ao Governo Federal legislar sobre
a guestao indigena. Com isso, gasteutempo, dinheiro e a boa vontade dgwasentantes
indigenas e indigenistas para um trabalho que n&o resultou efetivamente em nada. Isso gerou,
ainda, uma certa inércia do governo, que se viu sem rumos quando da frustracdo de nédo

conseguir criar uma politica estadual para os povos indigeriara.

*k%k

Das estratégias governamentais referidas, apenas a Conferéncia e o Plano foram, de
fato, realizados. Um dos problemas enfrentado por essa gestdo (mas também pelas outras) € &
lentiddo com que as coisas sao encaminhadas. Os proprios indégyemaslamado acerca da
demora em se solucionarem seus problemas. A Conferéncia Estadual, que foi precedida de
outras regionais, tornese palco de reclamacdes, entre elas a de que o governo apenas
discursa, mas néo efetiva as acdes. Os indigenas, padocochrs eventos, também se
posicionaram dizendo que estdo cansados de discutir e propor; para eles muitas conferéncias
ja foram realizadas e o que eles querem é a solucéo de seus problemas.

Mas, conforme colocado por Souza (2006), as politicas publica®, elas as
indigenistas, precisam de credibilidade, e isso vem sendo viabilizado, ou mesmo manobrado
pelo jogo politico do Governo do Estado, que tem entre seus pilares a participacdo social (ja
fortemente experimentada na execucdo do Orcamento Paitimjpdintendese que uma
politica indigenista consistente e adequada as populagdes indigenas precisa romper com a
discricionariedade dos decisores publicos e propor regras claras para formulacéo e efetivacao
de politicas e programas.

E vélido, também, desmtar que nessa gestdo, capitaneada pelo PT, os indigenas
ganharam espacos nas Secretarias de Governo. Atualmente, ha representacdo indigena na:
seguintes secretarias: Justi - a, Educa- «o, )
conducédo das politks indigenistas no Para sdo resultados das mudancgas operacionalizadas

pelo Estado em ambito nacional, dentro de um contexto ndo s6 de descentralizacdo, mas
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também de empoderamento detakeholderes(dentre esses os proprios indigenas) e
participacéo sociala tomada de decisdes.

Sabese que, apesar de a CPPITA objetivar
para os povos indigenas e ter iniciado um amplo processpartieipacdo desses na
definicdo de politicas publicas indigenistas, muitos obstacuhos girecisam ser superados
para que, de fato, garantas® a autonomia e a sustentabilidade das popula¢@es indigenas no
Para. O préprio governo precisa romper com velhos vicios como, por exemplo, desconsiderar
0 que ja foi feito pelas gestbes governameraaisriores, para entao legitimar como somente
suas as iniciativas de resolugdes de problemas.

Contudo, velhas formulas ainda vém sendo operacionalizadas, sem, no entanto,
resolver o problema. A Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas, realizada em 2008 e
advogada pelo governo de Ana Julia Carepa como sendo a primeira de consulta as populacées
indigenas, €, na verdade, a terceira desse tipo no Estado. Ainda em 2005, foi realizada uma
Conferéncia Regional para eleicdo de delegados para a Conferéncia Ndo®riRovos
Indigenas, que aconteceu em Brasilia, também em 2005, quando se elegeram prioridades
similares a da atual, realizada em 2008. Mas como foi realizada no (antigo) governo do
PSDB, foi descartada pela entédo gestéo do PT.

Outro aspecto dessa questd que pouco se inovou em termos de aparato para
viabilizar as politicas indigenistas no estado. Antes se tinha um Programa (Raizes) que era
responsavel pela execucdo de acdes para indigenas e quilombolas, hoje se tem apenas um:
coordenadoria (mesmo quan® movimento indigena cobrou uma Secretaria) que precisa
dividir com as demais populacgdes tradicionais 0s poucos recursos destinados pelo Governo do
Estado. Somae a isso, o fato de ndo haver uma efetiva articulagéo e parceria entre 0s 6rgaos
estaduais we tratam das questdes indigenas. E isso se da tanto entre os estaduais, quanto
destes com os federais.

Por fim, importa dizer que os avancos conquistados legalmente (a partir de 1988)
estdo um passo a frente do que de fato acontece na pratica. As atigsulpara
implementacéo de politicas publicas eficazes, seja em nivel federal e/ou estadual, apontam,
entre outras coisas, para a insuficiéncia de recursos financeiros, humanos e materiais, tanto da
FUNAI, quanto dos orgdos envolvidos com a questdo indigem estado do Para;
desarticulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelas politicas publicas indigenistas; falta de
capacitacao de pessoal de campo (e mesmo dos proprios indigenas) para protecdo das Terra:
Indigenas e recursos nelas existentes; fortes peespO#ticas locais contrarias a

regularizacdo das Terras Indigenas; morosidade nas decisGes judiciais que afetam os
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interesses dos povos indigenas; inexisténcia, em muitos casos, de atendimento diferenciado
no que refere aos servicos de salde e educackonénio de politicas e acdes paternalistas,
gque em pouco contribuem para a construcdo da autonomia e sustentabilidade dos povos

indigenas.

4.3 DISCURSOS DOS ATORES |INDIGENISTAS SOBRE AUTONOMIA E
SUSTENTABILIDADE

A andlise dos rumos tomados pelo Par&maducédo de politicas publicas para os
povos indigenas a partir de 1988 revela um quadro desalentador, sobretudo se comparado a
realidade de outros, como o Mato Grosso e Amazonas. No primeiresesaper exemplo,
gue em termos de educacdo houve pofiteaxperiéncias bem melhores sucedidas, como o
acesso ao Ensino Superior pelos povos indigenas. Em Manatse tema Fundacao, criada
pelo Estado, a saber, Fundacdo Estadual dos Povos Indigenas (FEPI), que da assisténcia &
esses povos.

O estado do Patém um histérico de relacdo com os povos indigenas permeado por
problemas variados, que vao desde a auséncia de experiéncia governamental para tratar da
guest«o ind2gena at® a exist°ncia de uma
ou em andaento de politicas e acbes publicas para minorias étnicas. Ademais, ainda é muito
incipiente a avaliacdo dessas politicas e acdes, o que tem dificultado a mensura dos impactos
das mesmas em realidades indigenas.

Nesse contexto, a definicdo de estratégiaa panimizar as desigualdades sociais
geradas pelas proprias politidastapa presente no ciclo de politicas, conforme proposto por
Mainardes (2006) nao chega a ser operacionalizada. Os diversos atores envolvidos na
conducéo das politicas publicas per@digenas tém revelado suas dificuldades para lidar com
a Aburocraciao do Estado e com realidades i
o desconhecimento por parte de muitos atuantes da cena indigenista dos direitos indigenas
assegurados a pim da atual Constituicdo e também das politicas empreendidas pelos
governos.

Em relagcdo a esses atores, ha uma boa diferenga em termos de conhecimento das
pol 2ticas e programas entre aqueles que af

FUNASA, SEDWC, SEJUDH, entre outros) e aqueles que estdo em contato diario com 0s
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povos indigenas, nas aldeias, como os professores, enfermeiros e técnicos de enfermagens. H:
também, por parte do primeiro grupo, um discurso bem mais refinado acerca da construcdo da
auonomia e sustentabilidade dos povos indigenas, mas que nem sempre se traduz nas praticas
diarias das escolas, postos indigenas de saude ou em atividades de autossustentacdo da
comunidades indigenas.

Os objetivos de garantir autonomia e sustentabilidade ps povos indigenas, por
meio das politicas publicas, como visto anteriormente, € uma constante nos documentos e nos
discursos governamentais. Sobre isso, merece atencdo a analise do que dizem os atores
indigenistas da FUNAI, SEDUC e SEJUDH. Os depoimemapresentados foram coletados
por meio de entrevistas e pronunciamentos em eventos alusivos a questdo indigena no Pard,
no periodo de 2007 a 2009. Foram entrevistados gestores, coordenadores, indigenistas,
técnicos educacionais, professores, enfermeirassistentes sociais e auxiliares de
enfermagens.

Para os gestores e técnicos indigenistas, a sustentabilidade estd associada a questac
territorial indigena e ao desenvolvimento de projetos econdmicos. Sobre isso, Isa Tapuia,

coordenadora da CPPITA e Jliee Bessa, administrador da FUNAI, expbem que:

[...] no estado do Para, o principal eixo de sustentabilidade é a questéo
territorial, garantia, demarcacdo e monitoramento das Terras Indigenas [...]
no Para, a maioria das Terras Indigenas estdo demafcddasproblema

esta na protecdo das Terras Indigenas, que estdo vulneraveis as invasoes,
biopirataria e espoliagéo [...] outro ponto é a sustentabilidade econémica das
populacdes indigenas [...] muitos acabam de ter que lancar mao do
patrim?snio ambientapara sobreviver aos ciclos econdmicagfofmacao
verbaly”.

[...] a autonomia passa pela questdo econdmica. E impossivel pensar em
autonomia sem pensamesustentabilidade econdmida.] (informacéo
verbalf*.

Contudo, apesar da constatacéo de qustargiabilidade econdmica e a protecao das
Tl sdo o alicerce da autonomia e sustentabilidade indigena, pouco se tem feito nesse aspecto.
A FUNAI advoga que possui poucos recursos para dar o suporte necessario aos indigenas no
tocante a garantia alimentar®@o ver no do Est ado, apesar de t
Programa de Sustet abi | i dade Hu mgmee airda #Eontei encomntrado @
caminho para construir e efetivar uma politica como essa. E assim que Edilene Costa,

assessora da SEDUC afirmae:

% |saTapuia. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém, 00&. 2
24 JucelinoBessaEntrevista concedida & Rosiane Gongalves. Balém2008.
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[...] a sustentabilidade € muito mais cobrada do que oferecida [...] se cobra
dos indigenas sustentabilidade, mas ndo se oferece as condicfes necessérias
para garantir sustentabilidade dos povos indigenhgénformac&o verbaf;.

Isso tem levad@a um descrédito a cerca da possibilidade de construir a autonomia e

sustentabilidade das populacées indigenas pelos proprios atores indigenistas:

[...] existe um discurso na década de 1980, onde o CIMI defendia a
autonomia e participacdo dos povos indggenO Ministério do Interior
defendia a emancipacdo. Mas isso continua a ser uma quimera, algo
desejado, mas nao se sabe o0 que € isso. [...] a sustentabilidade é discurso
facil, mas nem sempre déa cefilcformacéo verbafy.

[...] ndo ha nenhuma atividadi® estado que se possa dizer sustentavel, as
atividades que eu conheco s&o pontuaigipfgrmacéo verbaf).

[...] (a sustentabilidade) ainda é uma situacéo ficticia. A sustentabilidade é
uma questdo muito ampla [...] mesmos os projetos ndo indigenaxns

tém dado resultados. H& uma psesdstentabilidade [...Jinformacéo
verbalf®.

Mas a origem do problema reside na reproducdo de uma politica assistencialista e
baseada na tutela que em pouco contribui para desenvolvimento pleno dos povos ireligenas

isso € presente na fala dos referidos atores:

[...] a politica assistencialista e de tutela ainda segue na atualidade, com a
FUNAI, CIMI [...] é preciso tratar os povos indigenas como atores sociais
[...] (informac&o verbafy.

[..] a politica assisincialista € muito grande [...] como trabalhar a
sustentabilidade dos indigenas que ja estdo acostumados com o
assistencialismp..] (informac&o verbaly.

[...] é preciso investir na capacitacdo dos povos indigenas [...] mas 0s
indigenas acreditam qué~&NAI tem que dar tudo [...] vendem a producao,
mas ndo compram insumo para continuar com as atividades [...] as vezes
usam de esperteza e pedem novamente a F{Uhatmagcao verbafy.

[...] muitos projetos de ausustentacdo ndo deram certo porque hdose
contrapartida dos indigenas. No Alto Rio Guamd, por exemplo, houve
criagdo de suinos; os indigenas ficaram de plantar abobora para alimentar os
animais, mas néo plantaram e a FUNAI acabou tendo que comprar ragao [...]

% EdileneCosta. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Beléra0eet.
% JucelinoBessaEntrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém2068.
?"|saTapuia. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém, 00&. 2

8 FranciscdBradl. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém,2088.
#|saTapuia. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém, 00&. 2

% patriciaCamposEntrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém,2088.
%! FranciscdBrasil. Entrevista concedala Rosiane Gongalves. Belém, n28.
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guando a atividade acaba e n&oaBsorvida pela comunidade, nao
corresponde aos anseios da populacdo indigdn@nformacao verbafy.

Ha de considerar que para um projeto de autonomia e sustentabilidade dar certo, esse
precisa atender as aspiracdes indigenas e ter sua participetozda €omo afirmou Galois
(2005), a sustentabilidade ndo € uma politica publica, mas um objetivo. E, como tal, precisa
esta vinculado aos desejos e perspectivas de desenvolvimento dos indigenas. Do contrario,
tais projetos estarédo fadados ao fracasso.

Como afirmaFranciscdBrasil, chefe de Assisténcia da FUNAI em Belém:

[...] o primeiro momento (da sustentabilidade) é a garantia alimerjtands
0s projetos de sustentabilidade tém que partir dos ifdipginformacéo
verbaly®,

Assim, os projetosue tém sido operacionalizados em areas indigenas parecem estar
aguém de uma proposta autbnoma e sustentavel em médio e longo prazo. Dentre os atores
indigenistas entrevistados, parece haver um consenso de que ndo exista um projeto que tenha
dado certo, meso aqueles que possuem aporte de recursos privados para o desenvolvimento

de projetos de sustentabilidade, como é o caso dos Gavides e Xikrin do Cateté:

[...] os GaviGes e Xikrin possuem uma falsa autonomia, pois dependem da
Vale [..]talvez o Unicopovaut * nomo seja o0s Zob6® [.
nao precisa se alimentar com recursos externos, sobrevive sem aparatos
externos, a exempl d..]@dosmacaoverdall.( gr upo

Sobre a realizacdo de projetos junto a outros pdu@sicisco Basil considerase

que:

[...] os indios ja deveriam estar autossuficientes na produc¢@o do mel, pois o0s
projetos jA existem ha mais de 10 anos [...] falta acompanhamento
permanente aos indios; precisam participar do inicio, meio e fim [...] mas o
problema Ao é so falta de assisténcia, € de interesse também dag.ejnias
(informac&o verbaly.

A questdo da participagdo indigena é retomada diversas vezes na fala dos atores
indigenistas. Essa € considerada uma prerrogativa fundamental para qualquer pi@posta
etnodesenvolvimento (STAVENHAGEM, 1985). Mas sabeque, apesar de esse direito
estar previsto na Constituicdo (BRASIL, 1988), muito ainda precisa se avancgar nesse sentido.

%2 jucelinoBessaEntrevista concedida a Rosiane Gongalves. Belém2068.
% FranciscdBrasil. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém,2088.
% JucelinoBessaEntrevista concedida & Rosiane Gongal\&elém, dez2008.
% FranciscdBrasil. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém,2088.
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Os pr-prios ind2genas precisam seitciparcdaspaci I

politicas publicas. Sobre isso, vale conferir os seguintes depoimentos:

[...] ndo da para fazer politica publica sem ouvir os indios, mas eles precisam
ser capacitados para participaréniormacao verbafy.

[...] a participacdo das populacdesligenas ainda € muito pequena. [...] a
sustentabilidade tem que ser pensada a partir de quatro aspectos:
participacdo, respeito aos povosprmacdo e valorizacdo cultural
(informacao verbal.

[...] a autonomia é fundamental [...] mas a democracieaaidd chega aos
indigenaginformac&o verbafy.

A participacdo tem sido apontada como o esteio da autonomia indigena. Mas, como
aponta Marcelo Viana, coordenador de educa
muitos alunos podem estar discutindesumindo lideranca [...] mas até na hora de votar o
ind2gena pede aj(ofaneacieverball] B esso fax patteada dealidade de
Varios povos no Para.

Somase a isso o fato de que muitos atores-ind@genas que trabalham com
politicas publias para povos indigenas também né&o terem sido capacitados para a tarefa da
Aparticipa-«o00, O que torna ainda mais dif
social por parte dos indigenas. Em entrevistas com técnicos da FUNAI, FUNASA,
professoes vinculados a SEDUC e as SEMEC que atuam nas aldeias, pesealr@ucerto
desconhecimento tanto dos direitos indigenas quanto sobre que significa autonomia e
sustentabilidade, presente na politica indigenista oficial.

E assim que se entende que perroare retérica e os discursos de construcdo da
autonomia e sustentabilidade indigena, pois na pratica 0os objetivos das politicas publicas
seguem por caminhos dispares. A histérica relacdo do estado do Pard com os povos indigenas
tem se constituido em um des exemplos. E, no final das contas, como afirma Jucelino
Bessa, da FUNAI , Al . . . ] o0 di scur s(nfordagdo s u st

verbal)®.

% FranciscdBrasil. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém,2088.
" |saTapuia. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém, 00&. 2
% MarceloViana. Entrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belér20€s:.
39

Idem.
9 JucelinoBessaEntrevista concedida & Rosiane Gongalves. Belém20638.
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5 POLITICAS E ACOES INDIGENISTAS: AS EXPERIENCIAS DOS ASURINI,
GAVIOES E TEMBE

A discussdodas politicas publicas indigenistas, permeada pelo discurso de
construcdo da autonomia e sustentabilidade, como referido nos capitulos anteriores, pode se
dizer incompleta quando n&o analisada com o suporte da pesglsisa E a analise de sua
operaciomlizacdo junto aos povos indigenas que proporcionara um retrato mais apraximado
porém ndo acabadode sua efetividade. Nesse processo, essa etapa pode representar o ponto
de chegada, considerando os objetivos que a conduzem. E nessa perspectivaogee se p
visualizar com mais clareza o sucesso ou insucesso de uma politica publica.

Este capitulo tem por objetivo revelar as experiéncias dos povos Tembé, Asurini,
Gavidao Parkatéjé e Kyikatéjé, localizados no nordeste e sudeste do estado do Pard, e sua
relac® com as politicas publicas de educacdo, saude, fomento as atividades produtivas,
protecao territorial e ambiental. A partir das ac6es desenvolvidas nessas areas,-ggetende
responder: se e como as politicas publicas a elas relacionadas tém contribaigiarguatir
autonomia e sustentabilidade desses povos. Para isso, sera feito uso de indicadores, alguns jé
definidos pelos 6rgdos atuantes entre os povos indigenas como a SEDUC, FUNASA e
FUNAL

Para efetivacdo dessa etapa do estudo, readzopesquisa deampo com 0S
referidos povos nos anos de 2008 e 2009. Dentre as técnicas utilizada®;: tentrevista
dirigida, conversas informais, observacdo direta e documentagcdo fotografica. O uso de
pesquisa documental também foi essencial, pois permitiu subsicBaonstituir a histéria da
relacdo desses povos com as politicas publicas indigenistas. As fotografias servem como
testemunho das acfes desenvolvidas ebelog there(GEERTZ, 1983) por parte desta
pesquisadora. Traduzem também o momento congeladoiia entre a pesquisadora e 0s
pesquisados.

Este capitulo esté estruturado em quatro partes. Na primeira, apsEssentaretrato
breve dasTl e povos estudados; na segunda, as perspectivas indigenas de autonomia e
sustentabilidade; na terceira, a efielade de acdes nas areas da educacao, saude, fomento as
atividades produtivas, protecéo territorial e ambiental e participacdo e controle social, e, por

fim; na quarta, a viabilidade das politicas de desenvolvimento nas referidas
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5.1 TERRAS E POVOSNDIGENAS ESTUDADOS

Os povos estudaddsAsurini, Gavides e Tembéestado situados em tr&$, a saber:
Tl Trocara, Tl Mae Maria e Tl Alto Rio Guama. A primeira e a terceira estédo localizadas no
nordeste do estado do Para e a segunda, no sudeste, camosgoddentificadasonmapa 3
abaixo. Esta3| foram escolhidas para analise por constituir uma parcela significativa do que

passam os povos indigenas em suas relagdes com as politicas publicas indigenistas no Para.
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5.1.1 Terra Indigena Trocard, povo Asurini do Tocantins

Os Asurini do Trocara sdo conhecidos também, nas fontes do ISA (2008), por
Asurini do Tocatins e por AkuawaAsurini. Akuawa foi apontado pelo etnélogo Roque
Laraia, na década de 1960, como a autodeterminacdo desse grupo. Contudo, h&4 varios anos
esse grupo assumiu o termo Asurini como sua autodeterminacdo. Sua lingua materna pertence
a familia Tupi-Guarani. Atualmente, todos falam com fluéncia a lingua portuguesa. Apenas 0s
mais velhos séo falantes da lingua indigena materna, enquanto os jovens e as criancas so
falam o portugués.

Os Asurini estdo situados na Tl Trocara, localizada no municipibuderui, ao
norte do estado do Para, distante 24 quildmetros da segm (§. De acordo com dados
etnograficogISA, 2008) esses indios teriam vividos na regido do Rio Xingu, junto com o0s
Parakand, com o0s quais constituiram, no passado, um Unico pmvmoRvos de cisao
interna e conflito com outros povos, eles foram se deslocando para leste até chegar ao Rio

Trocard, onde permanecem na atualidade.
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A Tl Trocaré possui 21.722 hectares, com perimetro de 74 km. Foi homologada pelo
Decreton® 87.845, de 22 de novembro de 1982, estando registrada nos cartérios de imoveis
de Tucurui e Baido e no Servico de Patrimoénio da U{g&d)). Essa Tl é atravessada, em
toda a sua extensdo pela Rodovia Transcameta ed42BRRodovia PA 156), que liga
Tucurui & cidade de Cameta. Com isso, essa Reserva ficou dividida ao meio (9.200m) em sua

largura, e se tornou vulneravel ao acesso dequetipessoas e veiculos.

Fotogrf'a ni Liite da TerralndigenaTrocara. Fotograﬁz i Entrada daerra Indigendrocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Goncalves (2009).

Os Asurini vivem principalmente em duas aldeias: Troeafroritawa. A aldeia
Trocard € a mais antiga. Até 1980, ela estava localizada as margens do rio Tocantins, onde foi
fixada por ocasido da atracdo destes indigenas. Nesse mesmo ano, houve uma enchente
grande que deixou a aldeia submersa, tendo que ssfetiida para um local de terra firme,
cerca de dois km para o interior da Tl. Nessa, todas as casas séo de gdiotogrédias 13 e
14) e os Asurini estéo distribuidos em nudcleos familiares.

As casasao compostas por uma sala, dois quartos e umahaoEoram construidas
com recursos oriundos de indenizacao em decorréncia da construcdo da Rodovia Transcameta
que corta a Tl ao meio. Ha cinco nucleos familiares assim distribuidos: ndcleo do cacique
geral da aldeia, Kajuangawa (sete casas); nucleo eloHiohonewara (quatro casas); nucleo
do lider Nissanisha (cinco casas); nucleo do lider Puraké (seis casas) e um maior composto
por 18 casas. Esse, conforme posto no Relatorienaaresa Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S/A (ELETRONORTE)e 2006, naa@onseguiu formar nacleo como o das demais
familias. Nele residem os dois caciques da aldeia: Karowarohoa e Sakamiramé.
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Fotografial3i Nucleo de casas da Aldeia Trocard. Fotografial4 i Casas do nicleo do cacique getal
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). aldeia, Kajuangawa.
Fonte: Rosiane Goncalves (2009).

Nessa aldeia, também se concentram o0s principais equipamentos sociais: escola,
posto de saude, enfermaria, casa da FUNAI (antigo Posto Indidetoayafia 15, casa da
Associagdo do Povo Indigedsurini do Tocantins(AIPAT) (fotografia 16, casa de farinha
(construida pela FUNAI) e casa de acai. Essa aldeia possui energia elétrica e abastecimento de
agua encanada. A agua é distribuida da caixa de agua para as residéncias. Quanto a energic
elétrica, esta é considerada precaria pelos Asurini, pois quase sempre ha falta de energia.
Outro problema € o acumulo de lixo na aldeia. Como esse povo se tornou potencial
consumidor de produtos industrializados, a quantidade de lixo tem se avolumado sem que

haja uma destinacdo adequada.

AlPAT
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Fotografia 15 Casa da FUNAI. Fotografia 16/ Casa da AIPAT.

Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Goncalves (2009).
A aldeia Ororitawa situge no extremo oeste da referida Tl e foi fundada em 2003.

Sua criacd devese aos problemas enfrentados depois da chegada da estrada e da energia

elétrica. Os Asurini ressentese do barulho e das modificacbes culturais resultantes do
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contato, principalmente da introduc¢do do alcool e do desrespeito dos mais jovens aos mais
velhos. O acesso a essa aldeisel@ela rodovia Transcameta, na altura do km 29, a partir dai
seguese por um ramal, cerca de cinco km até a Fazenda Santa Maria, no limite da TI. De 14,
seguese a pé por mais dois quildometros e meio. A distancia déeaaldecara até a aldeia
Ororitawa € de 30,5 km.

A aldeia Ororitawa possui atualmente 10 casas e é habitada, no periodo do veréo,
pela familia do caciqgue Kajuangawa e mais cinco familias. Durante o inverno, eles retornam
para a aldeia Trocara, devido a difidade no acesso. Em Ororitawa, as casas sao em estilo
tradicional dos Asurini, construidas com cobertura da palha da palmeira @Gbondma
interrupta), assoalho de paxiub&dcratea exorrhidae paredes da folha do ac&uferpe
oleraceq (fotografias ¥ e 18. A aldeia fica localizada em um planalto e ndo possui agua
encanada nem poco. Os Asurini servese em um igarapé, localizado cerca de 300 metros
da aldeia. N&do ha também escola, nem posto de saude. Para utilizar esses servi¢os, 0os Asurini
tém quese dirigir a aldeia Trocara.

Lo < £ 4 SOREL e
Fotografia 17 Aldeia Ororitawa. Fotografia 18 Aldeia Ororitawa.
Fonte: Rosiane Gongalves (2004). Fonte: Rosiane Gongalves (2004).

Além dessas aldeias, ha um grupo que habita no km 18 da Transcameta; um outro
que vive numa aldeia recéariada, denominada Wimutawara, e algumas familias de indios
Temb® e Urubu Kabapor, situados no r amal d e
composto por trés casas, onde duas familias AsurinieTiegmbé vivem. Nesse localprao
gerente desaude indigenaRaimundo dos Santos Asurini. Na aldeia Wimutawara, ha trés
casas onde vivem os familiares de Cherewia e Wira. Durante a pesquisa, ndo foi possivel
visitar essa aldeia, pois era periodo de inverno, ocasido em que 0s indéerream para a
aldeia Trocara e l& permanecem até passar o periodo de chuvas.
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Esses mesmos indigenas apresentam, atualmente, segundo relatério da FUNASA de
2008, uma populagédo de 445 pessoastiloistias em 93 familias ¢adro 3. A populagéo
cresceu bstante, pois até a década de 1970, segundo o ISA (2008), os Asurini contavam com
menos de 100 pessoas. A partir de 1980, houve um aumento consideravel de sua populacéo.
Ao todo, a Tl possui 62 casas, das quais 40 encorsteana aldeia Trocard, onde vive
ndmero maior de pessoas. Nessa, coabitam mais de uma familia em cada residéncia,
revelando uma situacao critica, conforme exposto pelos agentes de saude. De fato, nelas ndo

ha espaco suficiente, nem camas e redes para abrigar tantas pessoas.

TERRA INDIGENA ETNIA FAMILIAS | RESIDENCIAS | QT. PESSOAS | QT. HOMENS | QT. MULHERES
TROCARA ANAMBE 1 1 1 1 0
TROCARA ASURINI 77 46 422 218 204
TROCARA KAdAPOR 1 1 1 1 0
TROCARA MUNDURUKU 1 1 1 1 0
TROCARA NAO-INDIGENA 5 5 0 5
TROCARA PARAKANA 2 2 2 0
TROCARA TEMBE 6 6 13 8 5

TOTAL 93 62 445 231 214

Quadro 2 Situagdo populacional da Terra Indigena Trocara
Fonte: SIASI-F FUNASA/MS (2008.

Os Asurini, de acordo com ISA (2008), aparecem nos registros histéricos, no
contexto do avanco da frente pioneira doitnio século XX, na regido acima da Cachoeira
Itaboca, area atualmente coberta pelo reservatério da(UsiBa Hidrelétrica)Tucurui. Os
Asurini (assim como os Parakand) tiveram seu territério tradicional atravessado pela Estrada
de Ferro Tocantins no fihdo século XIX e segunda metade do século XX. Eles reagiram
fortemente a invasdo. Houve varios conflitos entre os indigenas e trabalhadores da Ferrovia,
resultando em mortes para ambas as partes.

O contato oficial dos Asurini com a frente de atracao lbaonteceu em marco de
1953, entre os igarapés Piranheira e Trocara, proximo ao local onde habitam atualmente.
Tratavase, na época, de um grupo de 190 pessoas. Segundo relatos histéricos, os Asurini
teriam divergido com os Parakana e sofrido um atgoprededesse ultimo. Isto fez com que
eles viessem a se refugiar no posto do SPI. Nesse mesmo ano, mais de 50 indios morreram de
gripe e disenteria e muitos retornaram para o interior da floresta. Os Asurini sofreram uma
profunda desorganizacdo social encateéncia, sobretudo, da reducdo de sua populagcdo. No
ano de 1974, depois de idas e vindas, os Asurini estabeleseram Posto Trocara, as

margens do Rio Tocantins.
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Com o contato permanente, as festas e rituais tradicionais dos Asurini foram
deixando deser praticadas. Atualmente, a festa de maior expressao por eles realizada acontece
geralmente na semana do indio, quando se pintam, realizam suas dancas e cantorias
tradicionais, entre elastaboca (fotografias 19 e 20 As musicas séo realizadas na limgu
materna e fazem referéncia a sua relagdo com a natureza. Constroem taakasa eomo
parte do ritual de iniciacdo dos jovens. Outro aspecto de sua cultura que ainda mantém sao os

tabus alimentares, que acontecem normalmente por ocasido do naseimente de algum

membro do grupo.

Fotografia 19 Apresentacdo diabocana Semana dc Fotografia 20i Apresentacdo dtabocana Semane
indio, aldeia Trocara. do indio, aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

& \

Fotografia 21i Caciques e liderancas na Semana Ebtografia 22 Time de futebol feminino na Semai
indio, aldeia Trocara. do indio, aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

A relativa tranquilidade em guviviam os Asurini diante os agentes regionais foi
abalada quando a regido se tornou polo de desenvolvimento a partir da constriueiv da
Tucurui. Esse fato alterou significativamente o relacionamento dos Asurini com a cidade e
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entorno. O inicio das osale infraestrutura da UHE Tucurui aconteceu em 1975, tendo sido
inaugurada em 1984. Ressaaque essa foi a primeira usina de grande porte implantada na
regido amazonica. A responsabilidade pela geracao e transmisséo de energia da UHE Tucurui
coube ELETRONORTE

A UHE Tucurui faz parte de um complexo maior de obras de infraestrutura que
envolve o Projeto Grande Carajas. Este abrange o estado do Maranhédo e partes do Paréd e
Tocantins. Tratse de um imenso programa de exploracdo mimetallrgica, o gua
provocou mudancas radicagegundo o ISA (2008ha estrutura socioecondmica da regido e
das terras habitadas ndo somente pelos Asurini, mas também Parakana e Xikrin.

Assim, no ambito do Projeto Grande Carajas, foi construida a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, localizada a cerca de 30 quildbmetros da Tl Trocara. A construcdo e consequente
operacado foram divididas em duas etapas: a) a primeira, da implantacdo, que se deu de 1975 a
1985, com 12 unidades principais e com capacidade de 335 MW cada, perfarnenta de
3.960 MW, mais duas unidades de 20 MW cada, o que elevou a capacidade final instalada
para 4.000 MW; b) a segunda, de complementacéo, que teve inicio em 1994 com a retomada
do Projeto Basico e inicio das obras em 1996, tendo a capacidadediakdda prevista para
8.370 MW. Dessa maneira, a UHE Tucurui torseua segunda maior do Brasil e a quarta
maior no mundo.

Essa usina reconfigurou o espaco da regido do Baixo Tocantins, alterando
significativamente a paisagem, além das relacfes socigsomdmicas dos municipios
préximos ao empreendimento. O territorio Asurini ndo foi inundado pelo reservatério que se
formou em decorréncia da barragem do rio Tocantins. Localizados a jusante da barragem, eles
sofreram 0o que se comwenicmdinmet de®,0omdouwmas e jia
profundas transformacdes na estrutura socioecondmica da regido e dos desequilibrios
ecoldgicos resultantes da instalacdo da obra.

Com isso, os Asurini ndo foram compensados financeiramente, como ocorreu com 0S
Parakand, cujos estudos ambientais revelaram que seriam impactados diretamente. Entretanto,
com a construgdo da UHE Tucurui, a vida dos Asurini mudou completamente. A UHE
Tucurui implicou a vinda de milhares de pessoas para a regiao.

Dentre os impactos, decamse a instalagcdo de varias fazendas no entorno da area
indigena, de maneira que, esta Tl representa uma das poucas areas de mata virgem que aind:
restam no municipio. Outro problema, conforme relatado por ISA (2008), € o desmatamento
ao redor da resea, provocando a despopulacdo da fauna no territorio Asurini. Problemas

como a invasao da area por cacadores, madeireiros, cipoeiros sao relatados com frequéncia.
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Depois de longa luta para queEAETRONORTE assumisse a responsabilidade
pelos impactos caados aos Asurini, e também com o avanco da legislagdo ambiental, foi
realizado um estudo etnoambiental em 2006, com o objetivo de verificar os reais impactos
causados aos Asurini pela referida UHE. Em conversa com as liderancas Asurini, em 2009,
informouse que &EELETRONORTE aguardava o parecer das liderancas sobre o estudo para
entdo constituir uma equipe de trabalho responsavel pelas futuras a¢gfes mitigadoras. Essas
acOes, conforme foi informado pelas liderancas, abrangeriam as areas de Saude, Educacéo,
Fomento as atividades Produtivas e Protecéo Territorial e Ambiental.

Atualmente, os Asurirsobrevivem da caca, da pestas produte que sdo extraidos
da florestai e apnas lamentam a distancia parabusca destes alimentos devido as
transformacdes pakquais a regido vem passaride da pratica da agricultura. Esta ultima
vem sendo realizada sob a orientacdo da FUNAI. No tocante ao extrativismo vegetak, destaca
se a extracao de ac&uterpe oleracern cupuacu Theobroma grandeflodabacuri Platonia
esculent®y, piquid Caryocar villosum) e castanhao-para (Bertholletia Excelsp que séo
comercializados em Tucurui. O artesanato também tem se constituido em uma fonte de
geracao de renda para esses indios e é realizado pelas mulheres.

ApoOs a fixacdo d® Asurini no Posto da FUNAI, as margens to Rio Tocantins, houve
influéncia dos funcionarios dessa Fundacdo para realizacdo de atividades agricolas. A
intencao era introduzir os Asurini na economia de mercado, por meio da produc¢éo e venda de
farinha de mandca e introducédo de outras culturas, tais como arroz, plantadas em grandes
rocas comunitérias. Atualmente, ha rocas comunitarias e individuais. Os principais produtos
plantados s&o: mandioca, arroz, batata, feijao, jerimum e milho. Contudo, nem todos tém
interesse ou se empenham nos trabalhos da roga e passaram a adquirir farinha e outros artigos
comprados em Tucurui, com recursos das aposentadorias. Ressglte a venda de
produtos agricolas tem sido quase nula.

Ha de considerase também, com a sedenracao dos Asuririi que vivem ha mais
de 25 anos no mesmo lodal que um dos maiores problemas enfrentados diz respeito a
agricultura. Antigamente, os Asurini mudavam de aldeia em média de cinco em cinco anos.
Assim, a situagdo atual é de esgotameattedilidade dos solos no entorno da aldeia Trocara
e o afastamentorescentedas rocas. Os Asurini ressentsm da necessidade de meios de
transportes para retirar a producdo das rocas, que se tornaram cada vez mais longe da aldeie
principal.

Além do formento habitual da FUNAI as atividades produtivas (agricultura e

extrativismo), por meio do fornecimento de insumos como sementes e ferramentas, houve,
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como alternativa de geracao de renda entre os Asurini, a tentativa de implantacao de projetos
diversos Dente eles, destacase a criacdo de gad@otografia 23, viveiro de mudas,
apicultura, sem, contudo obterem éxito. A instalacdo de pastagem e criacdo de gado foram
financiadas pela ONG italiana Manitese, mas beneficiou um geagaenode indigenas.

Com is0, 0 objetivo maior de melhorar a situagdo nutricional das criangcas a partir do
fornecimento de leite ndo se realizou. Atualmente, somente o capitdo Kajuangawa e o lider

Poraké continuam com o gado.

& 5
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otografia 23 Criagéo de gado, aldeia Trocara.  Fotografia 24 Roca de rﬁanlva, aldeia Ororitawa.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2004).

Em 2004, a comunidade por meio da AIPAT, criada em 15 de fevereiro de 1998,
conseguiu financiamento através de edital do PDPI e implargojeto de viveiro de mudas
(fotografias 25 e 26 Um grupo de cerca de désurini voluntariouse para a realizagdo dos
trabalhos, que inicialmente teve o acompanhamento de um engenheiro florestal e, depois, nos
anos subsequentes, de um técnico agricGantudo, ndo houve muito interesse da
comunidade na realizacdo dos trabalhos, pois alegaram a necessidade de um maior
acompanhamento técnico, auséncia de transporte para buscar insumos (serragem, esterco) ¢

falta de disponibilidade de sementes de espéeiesaior interesse.
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Fotografia 25 Mudas do Projeto viveiro de muda Fotografia 261 Toriwa mostrando o que restou ¢
aldeia Trocara. Projeto viveiro de mudas, aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Além dos trabalhos realizados em parceria com a FUNAI, sobretudo para garantia
alimentar da comunidade e promocao de alternativas para geracdo de renda, os Asurini
mantém boas relacdes com a Prefeitura Municipal de Tucurui. E ela, por meio de sua
Secretaria Mnicipal de Educacdo, a responsavel pela educagcdo escolar na aldeia. A
Prefeitura é também aesponsavel pelas acbes de saude indigena, por meio de convénios
assinados com a FUNASA, responsavel nacional pela gestdo da saude indigena. A Prefeitura
tem apoado, ainda, os Asurini em suas festividades realizadas na aldeia Trocara, sobretudo
por ocasido da semana do indio, comemorada em abril.

Na aldeia Trocard, ha uma escola que funciona com o Ensino de 12 a 82 série
(fotografias27 e 28. Sendo o ensino de 5282, em regime modular. O nome da Escola é
Warawara Asurini e atende a mais de 200 alunos, cerca de metade da populacédo Asurini. Essa
escola se encontra sob a jurisdicao SIBMEC de Tucurui, a qual é responsavel pela
contratacdo dos professores e repagseecursos para o funcionamento das aulas. A escola
funciona com ensino bilingue e possui efetivamente trés professores indigenas e-trés néo
indigenas, 0s quais atuam no ensino regular. Além destes, ha os professores que atuam no
modular de 52 a 82 séri®ais recentemente, no ano de 2009, foi implantado pela SEDUC o
Ensino Médio na aldeia, também em regime modular.



17¢

? .. bl » }
R - P LAY

Fotgraia 7'|' Escola Waraaw , ae Fotografia 28171 Professora de Lingua indiggn
Trocara. Wanderléia Asurini, aldeia Trocaré.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Os Asurini possuem uma relacao bastante antiga com a educacdo escolar, que data
dos tempos do SPI. E durante muito tempo a escola constituiu uma reproducdo das escolas
dos centros Wmanes e das zonas rurais, tendo por objetivo a integracdo dos indigenas a
sociedade envolvente. Mais recentemente, vém lutando pela construcdo de uma educacao
escolar diferenciada, que garanta efetivamente os direitos conquistados a partir de 1988.
Apesarde adotarem as diretrizes educacionais da SEMEC de Tucurui, os Asurini vém, desde
o ano de 2009, tentando implementar um calendario que inclua as suas festividades.

Com isso, tem feito parte do calendario a programacéao por eles realizada durante a
semana d indio, o falecimento de Teapikawa, jogos indigenas na aldeia Ororitawa e as festas
do milho e do jacaré, realizadas em setembro. Sendo assim, incluiram como dias letivos as
atvi dades realizadas pelos alunos durante
cestariagfotografias 29 e 30 arremesso de langa, tiro com arco e flecha, dentre outros. Mas
a escola padece de problemas, como a falta de material especifico parealessilunos
indigenas. Os livros didaticos sdo os mesmos usados nas escolas de Tucurui. Da mesma
maneira, a metodologia e as disciplinas ensinadas sdo as mesmas das estcalé&genas,

com excecao para o ensino da lingua materna.
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Fotografia 297 Atividade extraclasse na Esco Fotografia 301 Atividade extraclasse na Esco
Wararaawa Asurini, aldeia Trocara. Wararaawa Asurini, aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

No tocante aos servicos de saudeAssrini contam com um posto de salude e uma
farmacia (fotografias 31 e 32 Os mesmos sdo atendidos por quatro técnicos da equipe
multidisciplinar, quepossuiuma enfermeira, uma odontéloga e uma assistente social. No
posto ficam trés auxiliares de enferraag trés AIS, dois AISAN e um microscopista, estes
altimos séo contratados entre os Asurini. As doencas mais frequentes entre eliesreéy: d

helmintiase, infec¢cbes respiratorias e micose.
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Fotografia 317 ‘ ‘e Idl’gea, ald: Fotografa ® i Farméacia do Posto de Sau
Trocara. Indigena, aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).
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Fotografia 33 Enfermeira Kelly Noronha no Posto ¢ Fotografia 34i Atendimento aos indigenas no Po:
Saude Indigena, aldeia Trocara. de Saude, aldeia Trocara.

Fonte: Rosiane Gongalves ()0 Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Outro problema enfrentado pelos Asurini diz respeito a proximidade da aldeia em
relacdo a sede do municipio de Tucurui, pois muitos jovesisghmse até o centro urbano
para comprarem bebidas. O contato permanente provocou a introducao de musica mecanica e
bebida alcodlica na aldeia. Com isso, varios dos indigenas mais velhos deskxg@a a
aldeia Ororitawa para fugir do barulho. Oupr@blema é a ociosidade em que vivem varios
jovens Asurini. Muitos ndo querem mais se dedicar as atividades extrativistas e agricolas
gastam seu tempo assistirdtevisdo ou jogando futebol na aldeia.

A aldeia Trocara apresenta problersasosde sanamento basicgfotografias 35 e
36). N«o h8 esgotamento sanit8rio e as nece
construidas proximas as moradias. Os sistemas de energia elétrica e de abastecimento de agui
precisam de manutencaconstantementealém de encontrarese saturados. Com o
crescimento das familias, ha necessidade de constru¢do de novas moradias, pois ha casas qu
abrigam de trés a quatro familias. As condicdes de higiene e a auséncia de limpeza da aldeia
tém prejudicado sobremaneira aida dos Asurini. Ha muito lixo espalhado pela aldeia e ao
lado das casas.
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Fotografia 35/ Local onde sdo lavadas as lou¢a: Fotografia 367 A Pu x a d i nhoo
realizado preparo de alimentos, aldeia Trocard.  aldeia Trocara.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Durante a pesquisa, observeel que dentre os grupos indigenas estudados, os
Asurini do Tocantins sdo 0s que mais necessitam de acdes efetivas de politicas publicas. Ha
casos de familias passando &grdesnutricdo de criangas menores de cinco anos e problemas
sériosde ociosidade e alcoolismo entre os jovens. Ha a presenca de diversos agentes publicos
na aldeia, dentre eles FUNAI, SEDUC, FUNASA, Prefeitura Municipal de Tucurui, mas suas
acOes parecemdo surtir o efeito desejado. Tra@ de uma comunidade indigena que vem

lutando para construir sua autonomia, mas que se encontra distante dessa realidade.

5.1.2 Terra Indigena Mae Maria, Povos Gavide@arkatéjé, Kyikatéjé e Akratikatéjé)

A Tl Ma@e Maia esta localizada no municipio de Bom Jesus do Tocantins,
pertencente a microrregido de Marabd, mesorregido sudeste paraense, no estado do Paré
(mapa 5. Dista 40 km do municipio de Marab4, principal nicleo urbano da regido. Possui
uma area de 62.488,45hectares. Esta Tl é habitada por trés grupos indigenas dispostos em
trés aldeias e uma quarta em vias de formagéo. Sao eles: Parkatéjé, Kyikatéjé e Akratikatéjé.
Sdo também conhecidos pelo nome Gavido, apelido atribuido pelasdigenas, por

ocasiao ds frentes de expansao, no inicio do século XIX.
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A aldeiaMae Mariaou Parkatéjéfotografia 37 esté localizada no km 3@do lado
direito da BR222, sentido MarabBom Jesus do Tocantins. A aldeia Kyikat@éntati
(fotografia 38 fica no km 25, no lado esquerdo da mesma rodovia, também no sentido
MarabaBom Jesus do Tocantins. A aldeia conhecida como Negdo, pertence kaigj@ar
fica localizada do lado direito da BR2, com acesswasproximidades do limite da Reserva,
no sentido Marai@om Jesus do Tocantins, por meio de uma estrada de chédo batido. A
quarta aldeia encontise em construcéo e abrigara os AkratikatéjéeEatualmente, vivem

emsua maioria na aldeia Mae Maria

Fotografia 37 AldeiaM&e Maria Fotografia 38 Aldeia KyikatéjéAmtati.
Fonte: Rosiane Gongalves (2008). Fonte: Rosiane Gongcalves (2008).

De acordo com dados historiograficSA, 2008) ainda naprimeira metade do
s®cul o XX, os AGavi»es de Oesteo, comrse den.
em trés unidades locais autodenominadas conforme a posi¢do que ocupavam na bacia do rio
Tocantins. Uma delas chamea Parkatéjé (em qumr é pé, jusantekaté é dono; gé é
povo), Ao povo de jusant eo kyi® ncgaubaen-tao, onud nrtae
povo de montanteo, por que, no come-o0o do s®
primeira refugioese a montante do rioo€antins, ja no estado do Maranh&o; por essa razao
os Kyikat°j°® s«o0o tamb®m designados como fg
ficou conhecida como APovo da Montanhao, co
gueakréti € montanha), ocupava aabeceiras do rio Capim.

Os Gavibes sao falantes de um dialeto da lingua Timbira Oriental, pertencente a
familia Jé. A partir de 1981, com o funcionamento sistematico de um posto da FUNAI e de
uma escola, e também da ampliacdo das relacbes dessesasdigen a populacdo nao

indigena do entorno da reserva, a Lingua Portuguesa foi introduzida no cotidiano da aldeia,



inclusive entre criangas e adolescentes. Os Gavides sao, portanto, falantes do dialeto Timbira
e da Lingua Portuguesa. Ressaka contudogue a lingua materna deles é, nos dias atuais,
usada como primeira lingua nas conversas entre indigenas nas aldeias.

Os Gavibes, até o ano de 1975, tinham perdido 70% de sua populacdo (em
do de
um crescimento populacionedntinuo Em 1985 apresentava uma populagédo de 176 pessoas,

decorr®°nci a processo A padircdesbai data houve 0 e |
todos reunidos na Aldeia Mae Maria. Em 1998, sua populacdo ja era de 338 pessoas.
Atualmente, nessa TI, vivem 554 individuos distribuidos erm #i@leas (Mae Maria,
Kyikatetéjé Amtati eNegdo). Desses, 05 sao Akrétikatéjé, 213 sdo Kyikatéjé e 278 sao

Parkatéjé (ver quadm@seguiy.

TI MAE MARIA ETNIA FAMILIAS | RESIDENCIAS | QT. PESSOAS | QT. HOMENS | QT. MULHERES
AKRATIKATEJE GAVIAO 1 1 5 3 2
AKRATIKATEJE GUARANI 1 1 1 1 0
AKRATIKATEJE KARAJA 1 1 9 6 3
KYIKATEJE GAVIAO 58 53 213 109 104
KYIKATEJE GUARANI 1 1 2 1 1
KYIKATEJE KAINGANG 1 1 1 0 1
KYIKATEJE KARAJA 12 11 18 11 7
KYIKATEJE NAO-INDIGENA 7 7 9 2 7
KYIKATEJE TEMBE 0
KYIKATEJE TIMBIRA 0
KYIKATEJE XERENTE 4 4 6 3 3
PARKATEJE GAVIAO 76 56 278 150 128
PARKATEJE GUARANI 4 3 6 2
PARKATEJE KARAJA 1
PARKATEJE NAO-INDIGENA 16 16 4

TOTAL 187 160 554 293 261

Quadro 3 Quantitativo de pessoas da Terra Indigdida Maria
Fonte: SIASI-F FUNASA/MS (2008.

O contato definitivo dos Gavides com a sociedadeimdigena segundo o ISA
(2008), data de 1960. Krohokrenhum vivenciou o inicio do contato corkupén(nédo
indigenas) e é considerado um de seus grandettiraaores. Tomou a frente do processo e
tornouse uma lideranca respeitada entre os Gavides. Foi ele quem incentivou os Gavides a se
concentrarem nas terras de Mae Maria e também a realizar a retomada das praticas
cerimoniais tradicionais a partir de 197®rnouse guardido da integridade do territorio, ja
bastante ameacado pelo procdaagensode ocupacédo da regido de Maraba

Data de 1976 a formacg&o da aldeia Kaikoturé (atual aldeia Mae Maria), na Tl Méae

Maria, onde foram reunidos todos os trés grupaskatéjé, Kyikatéjé e Akrantikatéjé. Nesta,
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as casas foram construidas em circulo, forma tradicional das aldeias Timbira, entdo retomada
pelos Gavibes. No centro do circulo, eram realizadas as atividades cerimoniais do grupo,
como ainda acontece nos dids hoje. Ressalse que as moradias foram construidas em
alvenaria, em decorréncia da indenizacdo recebida pela ELETRONORTE, como sera
discutido mais adiante.

A Tl Ma@e Maria esta situada em terras firmes de mata tropical, apresentando como
limites os igaapés Flecheiras e Jacunda, afluentes da margem direita do curso médio do
Tocantins. O ribeirdo Mae Maria, que nasce no interior da referida TI, conferiu seu nome ao
Posto queo SPI ali instalou, em 1964. Esse ficasa proximidades de uma picada estreita
que, trés anos depois, viria a ser uma rodovia estadual pioneira na regiad:0a(IBA,

2008).

No ano de 1967, houve a construcdo da7/PAatualmente BRR22). Essa rodovia
foi a primeira ligacdo do municipio de Maraba a rodovia Bdb¢asilia, antes deonstrugcéo
da Transamazonica. Ela cortou toda a extensédo da Tl M&e Maria no sentiesuharésca
de 22 Km. Isso intensificou o contato dos Gavibes com madeireiros, posseiros, fazendeiros,
grileiros e outros, assim como provocou a primeira grande tiéstrde seus castanhais, uma
das fontes de geracao de renda para sua subsisténcia.

Mas os Gavibes tiveram suas histérias completamente modificadas, sobretudo a
partir da década de 1980. Por volta desse periodo, 0 avanco da exploracdo econbémica na
Amazobniaja se encontrava praticamente consolidado por oéxtensasde infraestrutura
viaria, Usina Hidrelétrica de Tucurui, empresas de mineracao, madeireiras, grandes fazendas
de pecuéria de corte, entre outros (ENTE, 2006). Quase todas essas atividademrtrouxer
impactos significativos para a vida dos Gavides e para suas relagbes com a sociedade
envolvente.

Aproveitando a construcdo dessa rodoviaElEETRONORTE empresa estatal,
responsavel pela Hidrelétrica de Tucurui, construiu duas linhas de transmisiaaelesao
(500 kV), atravessando também a TI, paralela a rodovia. Como consequéncia, os Gavides
tiveram uma de suas aldeias cortada ao meio pela linha de transmissaseveanolvidos
com novos agentes externos e obrigados a estabelecer novas negodagdafetaram
consideravelmente suas vidas e territério. E resultante dessas negociacdes a construcdo de
casas de alvenaria para os trés grupos étnicos, como medida mitigadora desses impactos.

Ainda na década de 1980, foram construidos os trilhos dadastte ferro da
Companhia Vale do Rio DoceCYRD) i atualmente denominada Valepara escoar o

minério de ferro de Carajas. Esses trilhos cortaram 17 Km de extensao na parte sul da TI Mae
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Maria. Esse projeto trouxe impactos irreversiveis para os Gavides,opbarulho dos
comboios ocasionou perda do uso de parte do territorio indigena, desmatamento, afastamento
dos animais, dentre outros.

Tao logo foram se consolidando esses projetos, fosaouma redeextensade
interlocutores (port&ozes) com interess 0s mais variados, incluindo comerciantes
pequeno e grande portmadeireiros, posseiros, fazendeileEETRONORTE Vale, Forcas
Armadas, FUNAI, empreiteiras, entre outros. A condugioivkisdiferentesde interlocucéo
foi feita pelas liderancas ilgenas por meio de muitos embates nem sempre favoraveis as
comunidades indigenas. Todas essas interferéncias impuseram aos Gavifes formas novas de
garantir sua sustentabilidade e de se inserirem no desenvolvimento regional.

A Tl Ma@e Maria € explorada pel@zavides de varias maneiras: extrativismo vegetal
diversificado, tendo como produtpsincipais a castankdo-para(Paraxwypar) e o cupuacu
(Kétyi); caca; agricultura deoivara' e pecuéria. Ressals® que a castanha é um dos
produtos comercializados psloindios. Até 1976, os Gavifes coletavam a castanha e
repassavam para a FUNAI vender. Apds esse periodo, assumiram o controle da
comercializacdo. Os Gavides utilizam mao de obraimdigena para retirada dos frutos da
mata. Quanto ao cupuacu, este at@mgmmente nao era explorado comercialmente, apenas
para subsisténcia, mas foi manifestado o desejo pela Associacdo das Mulheres Parkatéjé de
montar uma pequena fabrica para producéo de polpa da fruta.

Uma avaliacadbreve do extrativismo vegetal foi realida pela equipe da Ente,
empresa que realizou estudo etnoecolégico da Tl Mae Maria em 2006. Afirmaram que 0s
produtos do extrativismo ndo sédo explorados de maneira adequada, quando considerada a
possibilidade de geracdo de renda e sustentabilidade econénaicdiental a partir dos
recursos existentes na area. Ressaltam que os Gavides ainda ndo desenvolveram uma estrutur
capaz de explorar a producédo em toda a Tl e boa parte dos frutos apodrece na floresta antes de
serem coletados. Ha também na area outradupos de valor comercial, mas que n&o foram
avaliados em seu potencial de exploracdo. Sao eles: andiroba (rarpei), copaiba (p6éhytukre) e
acai (térére).

A caca € amplamente praticada pelos Gavides, principalmente pelos mais velhos, que
a praticam quase qudiariamente. Os principais animais cagados sao: jabuti, queixada, paca,
veado, mutum e cutia. A carne de caca € fonte de proteina para os Gavibes, mas nao

exclusiva, pois eles se alimentam também de produtos industrializados (inclusive carne

“APilha de ramagens n«o atingidas pel a @aretferremodea pr o
adubdl o com as cinzaso (FERREIRA, 2002. p. 162).
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bovina, leie e iogurte) e de animais domeésticos. Outros animais sdo cacados para obtencao de
matéria prima para confec¢cdo de adornos e objetos, possuindo grande valor simbdlico e
cosmoldgico, sao elegavides jacamins, araras e papagaios.

Os Gavibes tradicionalmenpraticam agricultura de coivara. Contudo, recentemente
esta pratica vem sendo substituida, em espeeialcultivo do arroz e do milh¢fotografias
39 e 40. No ano de 2006, houve a introducao da agricultura mecan(ladgrafia 4} e
também da piscicl t ur a, por mei o do AProjeto de De
principais ro¢as sao comunitarias, mas ha rocas particulares. As plantas mais cultivadas sao:
inhame, batata, mandioca, macaxeira, amendoim, cip6é e milho. A introducdo da agricultura
mecaizada teve por objetivo aumentar a producdo de alimentos e diminuir a area de
desmatamento necessaria para a implantacdo de rocas. Para isso, os Parkatéjé e Kyikatéjé
adquiriram maquinario (tratores, colhedeiras e acessorios) e contrataram técnicdasagrico

indigenas para assessorar as comunidades.

Fotografia397 Producéo de milho da aldeia Parkaté Fotogrfia4 i Roca de milho, na aldeia Parkatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

N S

Fotografia 417 Maquinaio usado nas atividade Fotografia 42i rodugéo de farinha de mandioca
produtivas da aldeia Parkatéjé. aldeia Kyikatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Arquivo da Associacdo Kyikat&@006.




18¢<

A pecuaria é praticada pelos Parkatéjé, mas riéegec a ser uma fonte de
comercializacdo ou subsisténcia. Eles possuem atualmerttecta®desde pastos e cerca de
340 cabe-as de gado, na | ocalidade conheci i
da BR222. A quantidade de leite gerada néo € sufieigpara abastecer a comunidade e o
abate acontece mais em épocas rituais. Quanto a piscicultura, os Parkatéjé também
implantaram a criacdo de peixe em cativeiro com objetivo de gerar renda para o grupo. Os
recursos iniciais foram doados por meio do PrograRaizes do Governo do Estado.
Posteriormente, submeteram o projeto a Vale gaaecontinuidade e ampliacao

Além da piscicultura, o Programa Raizes, por meiardeconvénio com SAGRI,
também apoiou os Parkatéjé no projeto de apicultura. Foi montadpiario com 14 caixas.

A producdo foi destinada a utilizacdo medicinal na farméacia da aldeia, para fabricacdo de
xarope. Entre os Kyikatéjé, houve a tentativa de implantagdo da apicultura, mas n&o obteve
sucesso. Da mesma maneira, houve dificuldades mpglantacdo do projeto de piscicultura

junto a este grupo. Em boa parte, as dificuldades dizem respeito a situacao precaria do local
onde seria implantada a atividade.

Atualmente, como pode ser visualizado pelas imagens de satélite existentes, ha uma
grandediscrepancia entre a paisagem dentro e fora da TI Mae Maria. Todo o entorno da area
da TI foi completamente alterado (ENTE, 2006). As localidades proximas a Tl, dentre elas a
Morada Nova, ndo dispdem mais de florestas para usufruto, em especial peaadaréaca.

Sendo assim, sdo muitos os casos de invasao na referida Tl para cacar e coletar frutos de
diversas espécies. Os problemas de invasdo constante demandam um aparato de vigilancia
territorial maior do que o existente atualmente entre os Gavioes.

Como se sabe, a corrida pelo desenvolvimento da Amazoénia afetou sobremaneira o
ambiente e os modos de vida tradicionais. Na regido de Maraba, o desenvolvimento
desordenado, acelerado nos anos de 1970 e 1980, trouxe e continua trazendo impactos a Tl
MédeMara. At ual mente, o desenvolvimento de at.i
de madeir a, | mpl anta-«o0 de pecu8ria extensi
na regido de Maraba e Bom Jesus do Tocantins, representa um grande impacsa Jdra es

Na Tl M&e Maria, as consequéncias vém também se fazendo sentir por meio da
implantagdo de equipamentos de infraestrutura, crescimento desregulado de atividades
produtivas que descaracterizam ou suprimem a floresta e a pressédo de caga. Outra problem
a geracdo de residuos que tem se avolumado em decorréncia da alteracdo dos padrbes de
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consumo dos Gavides. E uma grande preocupacéo para os indigenas o destino a ser dado par
o lixo.

Ha expectativa de ampliacdo da Tl ao norte, sobretudo por meiockspo movido
contra aELETRONORTEpelos Akréatikatéjé (grupo da Montanha) em decorréncia de suas
antigas terras alagadas pela construcdo da UHE Tucurui. Em 2002, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, em Brasilia, reconheceu o direito dos Akréatikatg@snovasem
igual tamanho e condi¢cdes ambientais, na mesma regido em que viviam, antes da construcao
da referida UHE. Contudo, até o presente, a aquisicdo destas terras ndo se concretizou.

Um passo importante na conquista da autonomia e susteni@itida Gavides foi a
constituicdo de associacdes para representar seus direitos coletivos. Essa também foi uma
maneira encontrada, sobretudo, para gerir os recursos oriundimrgsmnhia Vale do Rio
Doce CVRD) em decorréncia das indenizaces pelos impaotasionados na referida TI.

Isso representou ainda um rompimento com a FUNAI, posto que era esta que administrava 0s
recursos advindos da CVRD. Porém, a burocracia e demora no repasse dos recursos para a
realizacdo de servicos havia provocado descommamtmsériopor parte dos Gavides, o que

os levou de imediato a criar a Associacao Indigena.

Sendo assim, foi criada em 1996 a Associacdo Indigena Parkatéjé, com o objetivo de
repassar os recursos do Convérflo0333/90. Esse mesmo Convénio, antes firmadoe a
CVRD, a Comunidade I nd2?2gena e a FUNAI, i N s
para a Associacdo. Contudo, isso s6 se concretizou em 1999, sob a anuéncia da FUNAI e
conhecimento do Ministério Publico. O Convéniovo enquadrotse como desdoamento
de medida compensatéria em prdango em decorréncia dos impactos ocasionados pelo
AProjeto Ferro Caraj 8so. O Programa Parkat
educacéo, saude, atividades produtivas, regularizagéo fundiéria e fiscaizet@al.

Com a cisao dos Kyikatéjé, ocorrida em dezembro de 2001, foi criada uma segunda
Associacdo, entdo denominada Associacdo Indigena Gavido Kyikatéjé Amtati. Esta,
inicialmente contou com a assessoria da ONG Extensdo Amazonia, a qual tevece alauén
Associacao dos Povos Indigenas do Tocantins (APITO) para prestacdo dos servigos: Ressalta
se inicialmente que a CVRD néo tinha interesse em liberar recursos para umamidaa
Tl Mae Maria, pois entendia que se tratava de um mesmo grupo iadfgea o qual ela ja
estava dando assisténcia.

Sendo assim, foi preciso que o grupo fizesse pressdes, inclusive ameacando de fechar
a ferrovia, para que a CVRD aceitasse negociar 0os termos de um conv&ni@ 0S

Kyikatéjé pudessem também ser atendidasdeianovafoi construida no Km 25 da rodovia
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BR-222, mediante a destinagcdo de recursos por meio de um Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta, no valor de R$ 115.335,00. Posteriormente, mais verbas foram
acrescidas para a estruturacdo do gruga eova aldeia. A CVRD estabeleceu que, para que
houvesse 0 repasse continuado de recursos, as associacdes deveriam prestar contas
anualmente dos valores recebidos junto a FUNAI e a CVRD.

Os valores recebidos pelas Associagbes s&o, atualmente, destinados a
desenvolvimento de projetos nas areas de saude, educacao, atividades produtivas, segurancs
alimentar, fiscalizacdo territorial e ambiental e administracdo. Ressalijae, apesar de a
CVRD vir realizando regularmente o repasse de recursos para as aé8ssci ha
descontentamentos por parte dos Gavides, em decorréncia da falta de reajustes nos valores
anuais repassados (considerados necessarios pelos Gavides em decorréncia do aumentc
populacional e demandas novas). Eles também contestam os termos wula pldoeira do
Termo de Ajustamento de Conduta, que afirma que os compromissos assumidos pela Vale
Ait°m car8ter de mera | iberalidadebo, ou sej
entendem que o0 apoio deve ser emdéacear it ea
conforme o convénio firmado em 1990, com base na resolucédo do Senado de 1986.

Com essa fonte nova de recursos, os Gavidoes mudaram definitivamente suas relacdes
de trabalho. Sairam da condicdo seemvil a que estavam submetidos na atidale
exploracdo da castanha e passaram a condicdo de empregadores. Cada associacdo conta co
assessorias particulares nas diversas areas, inclusive na juridica. Os trabalhadores sé&o
indigenas e namdigenas. Muitos dos ndondigenas que trabalham nasedd, dentre eles
Guarani, Xerente e Kaingang, possuem nivel superior e tém se constituido um braco forte
para os Gavides na promoc¢ao de agOes e garantia dos direitos para as comunidades.

Nos dias atuais, a melhora de situagdo econdmica dos Gavideseé aisitio nu.

Eles movimentam somagandesle dinheiro no comércio regional. Muitos possuem veiculos
proprios importados, eletrodomésticos e eletrénicos em geral. Isso tem sido visto com
preconceito por parte da populacéo local, que questiona a utiidadédo para o dinheiro.
Ademais, os Gavides tiveram e tém acesso a muitos bens que a populaicéigesa local

nao tem acesso. Mas, apesar de estes indigenas terem uma melhora no seu padrao de consurr
em comparagdo aos demais indigenas no estado dpéfequente o endividamento deles

no comeércio regional. Quando isso acontece, quase sempre a Associacao tem que intervir em
favor dos endividados.

O processo de introdugcao da educagédo formal entre os Gavides ocorreu desde o

per 2o0do de A ptatocconi a socedadeaagional. Atéaneados da década de 1990,
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essa ficou a cargo do 6rgédo indigenista oficial e dos missionarios. Na atual aldeia Parkatéjé,
sabese que a escola ja existe desde a sua formacdo nos anos de 1980; é denominada Escole
Estadualde Ensino Fundamental Pemptykre Parkaf@&tgrafia 43) Ja a escola Kyikatéjé
comecou a funcionar em 20(fdtografias 44 a 46 um ano apoés a fundacédo dessa aldeia. Em
2003, foi autorizada por uma Portaria Estadual a funcionar como anexa a Escalal Estad
Ensino Fundamental Raolino Brito, localizada na sede do municipio de Bom Jesus do

Tocantins, passando a se chamar Escola Estadual de Ensino Fundamental Tatakti Kyikatéjé.

Fotografiad31 Escola Parkatéjé. Fotogafia44i Alunos da Escola Kyikatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2008). Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Fotogrfia 45 Aula na Escola Kyikatéjé. Fotografia 46 Escola Kyikatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2008).

Ambas as escolas séo vinculadaSEDUC, constituindo um diferencial em relacao
as demais escolas indigenas no Para que sdo municipalizadas. As escolas também sao
bilingues, pois atendem com o ensino da Lingua Portuguesa e da lingua materna indigena. A
Escola Parkatéjé funciona com umigetbra, nove professores e trés funcionarios. Desses

professores, cinco sdo namligenas e os demais sao indigenas. Ja a Escola Kyikatéjé, possui
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dezesseis professores. Desses, dez s&ind@@nas e seis sdo indigenas. A escola conta
também com um diter, um coordenador indigena (que também € professor de lingua
indigena), um assessor pedagogico (indigena) e uma secretaria.

Os professores sdo todos pagos pela SEDUC, porém recebem ajuda de custo da
Associacao (recursos da Vale). Isso equivale a umaleareptacdo salarial. Dessa forma, 0s
salarios dos professores indigenas equipa®@o dos naimdigenas. Mas ha constantemente
reclamacdes em relacdo a necessidade de um acompanhamento pedagibgiqumor parte
da SEDUC nas escolas e também em relac8iuacdo dos professores contratados, cujos
salarios estavam atrasados na ocasido da pesquisa.

As escolas trabalham com o Ensino Infantil e de 12 a 82 série do Ensino Fundamental.
Funcionam nos trés turnos (manha, tarde e noite). No ano de 2008, akgskaléjé teve
cerca del70alunos matriculados e a Parkatéjé temetorno de 16@lunos. Ressakse que
destas numerc, aproximadamenté0% dosalunos concentrarge no Ensino Fundamental de
12 a 42 série. Os livros e demais materiais didaticos utikzsd@o cedidos pela SEDUC, assim
como a merenda escolar e o mobiliario.

Essas escolas possuem certa autonomia, posto que, apesar de estarem jurisdicionadas
a SEDUC, podem expedir documentos para os alunos. Ademais, constituem duas das trés
escolas regulamadas como Escolas Indigenas no estado do Para. Possuem um corpo escolar
administrativo composto por diretor, secretario e assessor pedagdgico, 0 que ndo se verifica
nas demais escolas indigenas no estado. Por meio do trabalho de assessoria, ossprofessore
recebem acompanhamento pedagdgico e realizam planejamentos bimestrais e semestrais.

As escolas obedecem a um calendario préprio, considerando as festas e rituais nas
aldeias. Sao também introduzidas atividades, tais como corrida decdbrade guerra
pintura indigen@m sugprogramacaanual(fotografias 47 e 48 As disciplinas obedecem ao
curriculo da SEDUC e sdo as mesmas ensinadas nas escolas das sedes urbanas, com exceg:
do ensino de lingua e cultura indigena. De 12 a 42 série sdo ofertadsspdisas Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Artes, Educacdo Fisica, Ensino
Religioso e Cultura Indigena; de 5% a 82 série sdo: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,

Historia, Geografia, Estudos Amazonicos, Artes, Educagioak-iCultura/ Lingua Indigena.
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Atividade extraclasse n alde

Fotografia 4771 Atividade extraclase na alde Fotgrafia 8 T
Parkatéjé. Kyikatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Arquivo da Escola Kyikaté{2006).

Em 2009 6i instaladoainda que de maneiggecaria, o Ensino Médio nas aldeias.

Os professores foram contratados pela SEDUC. -Baatinda de um periodo experimental,

posto que ndo ha espaco fisico préprio para realizacdo dessa etapa do ensino. Ha a previsao de
construcdo derédios escolares para atender a essa nova demanda. As disciplinas ensinadas
sdo: Lingua Portuguesa, Matematica, Biologia, Historia, Geografia, Fisica, Quimica,
Literatura, Sociologia, Filosofia, Cultura, Lingua Timbira e Lingua Inglesa. Por ocasido de
realizacdo da pesquisa, havia oito professores lotaddsnemo Médio, sendo que destes
cincosao também do Ensino Fundamental.

Os servicos de saude sdo ofertados pela FUNASA, mas com grande contribuicdo dos
recursos das Associacdes Indigenas. Por meiocodwédio firmado com a Vale, os Gavides
Parkatéjé e Kyikatéjé passaram a ter estruturas de atendimento a satde de nivel razoavelmente
bom. Houve a contratagdo de enfermeiras particulares que prestam servicos nos Projetos de
Saude mantidos pelas Associacd®s. Gavides ndo precisam recorrer & Casa do indio em
Maraba quando precisam de um atendimento mais especializado. Em entrevista com as
liderancas indigenas, foi informado que o Posto de Saude na aldeia é mantido, em boa parte,
pelo apoio dado pelo Projeto.

Cada aldeia possui um posto de saude indigena, que fazem parte da estrutura maior
de atendimento a saude indigena da FUNAf®#ografias 49 a 52)Na aldeia Parkatéjé, ha,
além da enfermeira, trés técnicas de enfermagem e uma agente de saude indigideta Na
Kyikatéjé ha uma enfermeira contratada pela Associacdo, duas auxiliares de enfermagem
indigena, uma agente de salde indigena e um agente indigena sanitario. Quando precisam de

um diagndstico ou atendimento mais especifico, que foge a estruturasdmcahcaminhados
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para atendimento médidwspitalar em Maraba, por meio de convénio com a VALE. Para
casos mais graves, é feito o translado do paciente até Belém.

Fotografia 49 Posto de Saude da aldeia Parkatéjé. Fotografia 50 Posto de Salde da aldeia Kyikatéjé.
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). Fonte: Rosiane Gongalves (2008).

Fotografia 51 Farmécia da aldeia Kyikatéjé. Fotografia 521 Cartaz com as atividades de sa(
Fonte: Rosiane Gongalves (2009). apoiadas pela Associacao Kyikatéjé
Fonte: Rosiane Gongalves (2009).

Cada aldeia possui demanda diferenciada em termo de saude, em decorréncia da taxa
populacional. Contudo, as doencas mais frequentes sdo infeccdo respiratoria aguda,
dermatomicose e verminose. Esses sédo problemas, menfis enfermeiros, atribuidos ao
clima, habitos alimentares, banhos nos igarapés, armazenamento de &agua inadequado,
escassez no consumo de agua potavel e cuidados de higiene. Ha casos, também, de diabetes
hipertenséo.

As aldeias possuem abasteciment@ergia elétrica, agua encanada e esgoto. A luz
elétrica foi cedida pel&#LETRONORTE Ja a agua, nas duas aldeias, vem de pocos

artesianos bombeados para uma caixa de agua central que se ramifica para as caixas de agu
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de cada casa. Mas apesar dessa Beitubs Gavides fazem uso também da agua dos rios e
igarapés (pratica comum em tempos passados). Contudon&@reocupacagrandeem
decorréncia do nivel de poluicdo dos rios. Em estudo realizado pela Ente (2006), em relacéo a
qualidade da agua, revelge a existéncia de quantidageanded e fAcol i f or mes

Af -sforo totalo. Quanto ao sistema de esgot
se rever, posto que se tornou desproporcional ao contingente populacional atual.

5.1.3 Terra Indigena Alto Rio Guama, Povo Tembé

A TI Alto Rio Guama esta situada no nordeste do estado do Para, entre a margem
direita do rio Guama e a margem esquerda do rio Gurupi, limite do estado do Pard com o do
Maranhdo mhapa 6. Do ponto de vista administrativo, asg| estad situada entre os
municipios de Nova Esperanca do Piria, Santa Luzia do Par4 e Paragominas. Possui 279.897
hectares e foi oficializada por meio do Decreto n°. 307, de 21 de marco de 1945, assinado
pelo Interventor Federal do Par4, Joaquim Cardiesdlagalhdes Barata. Denominada, a
partir de entdo, Reserva Indigena Alto Rio Guama (RIARG), foi destinada ndo somente aos
Temb®, mas tamb®m aos Kaodapor, Guaj aj ar a €
2004 SALES, 2000.

As terras da Tl Alto Rio Guama sdmnhadas por quatro grandes rios: Guama,
Gurupi, Piria e CoatParana. O rio Guama, em seu curso alto, constitui limite natural da
Reserva pelo lado norte, banharadeom seus afluentes apenas pela margem direita. O rio
Gurupi, também em seu curso altapite natural da area pelo extremo sul, na divisa-Para
Maranhdo, constitui, também, limite entre a Tl Alto Rio Guama e a Tl Alto Turiacu, habitada
pel os Kabdbapor , -Raran&que atravessam a Tl {SALES, 200@.a r i

Na Tl Alto Rio Guama estdouridos dois grupos Tembé, os quais estdo separados
espacialmente: os do Guama, situados a margem direita do alto rio Guama e os do Canindé,
situados a margem esquerda do alto rio Gurupi. Eles estédo divididos em dois blocos distintos
desde o final do séculklX. Apesar de formarem um Unico povo e coexistirem nesta TI,
apresentam modos de vida diferenciados, resultado de suas historias de contato com a
sociedade envolvent&ONCALVES, 2004]SA, 1995).
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Atualmente, essa Tl apresenta um contingente populacional aproximado de 1.150
pessoas, distribuidas em 20 aldeias, 10 no Guama e 10 no Gurupi, sob a jurisdicdo
respectivanente de dois Postos Indigenas: Guama e Canindé, ambos sob a responsabilidade
da Administracdo Executiva Regional da FUNAI em Belém/PA. Como pode ser observado
nos quadrog e 5 oito familias de Tembé residem na zona urbana, e, além dos Tembé que
vivem na aldeias, h4 também os Amanayé, Guajajara, Timbira, Gavido, Ka'apor, Kayapo,

Munduruku e n&éndigenas.

ALDEIAS CAPITAO ) A
POCO ETNIA FAMILIAS | RESIDENCIAS | QT. PESSOAS | QT. HOMENS | QT. MULHERES

ZONA URBANA TEMBE 8 8 27 11 16
FRASQUEIRA GAVIAO 1 1 2 1
FRASQUEIRA NAO-INDIGENA 1 1
FRASQUEIRA TEMBE 19 18 54 32 22
ITAHU TEMBE 3 3 11 7 4
ITAPUTYRE TEMBE 8 8 31 18 13
ITUWACU NAO-INDIGENA 3 3 3 0 3
ITUWACU TEMBE 12 12 56 30 26
JACARE TEMBE 7 7 36 22 14
PIRA TEMBE 8 8 24 10 14
PYNAWA TEMBE 5 5 19 10
SAO PEDRO MUNDURUKU 1 1 7 4
SAO PEDRO NAO-INDIGENA 1 1 1 0
SAO PEDRO TEMBE 35 26 145 77 68
SEDE NAO-INDIGENA 3 3 3 2 1
SEDE TEMBE 26 25 82 46 36
TAWARI TEMBE 6 6 17 8 9

TOTAL 147 136 519 277 242

Quadro 4 Quantitativo populacional da Ternadigena Alto Rio Guami&dRegido do Guama.
Fonte: SIASI-F FUNASA/MS (2008.

PAR';IE;DOEI\IA/TNAS ETNIA FAMILIAS | RESIDENCIAS | QT. PESSOAS | QT. HOMENS | QT. MULHERES
ANOIRA AMANAYE 1 1 0 0 0
ANOIRA NAO-INDIGENA 1 1 0 0 0
ANOIRA TEMBE 3 3 4 2 2
CAJUEIRO GUAJAJARA 1 1 3 0 3
CAJUEIRO KABAPOR 4 4 6 4 2
CAJUEIRO MUNDURUKU 1 1 1 1 0
CAJUEIRO NAO-INDIGENA 7 6 3 2 1
CAJUEIRO TEMBE 31 31 111 63 48
CANINDE KA8APOR 2 2 1 1 0
CANINDE NAO-INDIGENA 1 1 0 0 0
CANINDE TEMBE 18 18 80 47 33
CANINDE TIMBIRA
COCALZINHO KAbAPOR
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COCALZINHO TEMBE 6 6 20 15 5
FAVEIRA TEMBE 2 2 12 9 3
FLORIANO GUAJAJARA 1 1 2 1 1
FLORIANO TEMBE 3 3 10 5 5
IKATU GUAJAJARA 1 1 0 0 0
IKATU KABAPOR 1 1 0 0 0
IKATU TEMBE 4 4 11 6 5
IKATU TIMBIRA 1 1 4 3 1
PIA-HU NAO-INDIGENA 1 1 1 1 0
PIA-HU TEMBE 3 3 18 11 7
SUARANA TEMBE 5 5 21 8 13
SUARANA TIMBIRA 1 1 1 0 1
TEKOHAW GUAJAJARA 1 1 1 0 1
TEKOHAW KABAPOR 1 1 1 0 1
TEKOHAW KAYAPO 1 1 1 1 0
TEKOHAW MUNDURUKU 2 2 3 2 1
TEKOHAW NAO-INDIGENA 1 1 0 0 0
TEKOHAW TEMBE 65 58 313 157 156
TEKOHAW TIMBIRA 1 1 0 0 0
TOTAL 174 166 635 341 294

Quadro 5 Quantitativo populacional da Terra Indigena Alto Rio GuarR&giao do Gurupi.
Fonte: SIASI- FUNASA/MS (2008.

De acordo com varios antropélogos que trataram da histdieoJrambé, a saber,
Nimuendaju (1915), Galvdo e Wagley (1961), Arnoud (198B2) e Sales (199®000),
estes habitavam a regido do Pindaré, no estado do Maranhéo, até a metade do século XIX. A
partir deste momento, comecaram a migrar para a regidao dsurigpi, Guama, Acara e
Capim, no estado do Pagmpurrados pela invas@wnstantede suas terras, dominacdo e
escravizacao de indios para fins de exploracdo econdémica da regido

No Para, ficaram sob o regime indigenisiavo criado em 1845, em que cada
provincia tinha um diretor geral, ao qual ficavam subordinados os diretores de aldeia. Os
Tembé passaram a extrair 6leo de copaiba, que era negociado Eyatdes? por meio do
sistema de aviameritb A extracdo era feita na mata, acima do nivel anuaiufelacdo, em
arvores que eram poucas e dispersas e que ndo podiam ser sangradas na proxima estagao. Iss
provocava a necessidade de as familias Tembé deslesargmara areas ainda nao
exploradas. A médo de obra indigena Tembé também foi utilizada paraca te ouro,
borracha, madeira de lei e como remeiros (ISAS200

Em 1861, houve um conflito, no alto rio Gurupi, em que sete indios Tembé mataram
nove regionais, em decorréncia dos abusos e extorsdes por parte dos regatbes. Os indios

foram espancados lpepolicia local e fugiram abandonando sua aldeia. Os regatbes, por sua

2 Osregatbesram comerciantes que percorriam os rios de barco, negociando com os ribeirinhos.
43 Adiantamento de mercadorias a serem pagas com produtos florestais.



194

vez, foram retirados da area, e 0 governo provincial reuniu os Tembé dispersos em uma aldeia
novai Santa Leopoldina. No ano seguinte, foram constatados 16 aldeamentos, no alto rio
Gurupi, e, por volta de 1890 havia noticias de numerosos grupos Tembé vivendo isolados
(ISA, 20B).

O contato dos Tembé com a sociedadeindigena foi expandido com a politica de
atracdo ddServico de Protecdo aos India@siado em 1910. Segundo o ISA (8p0entre os
anos de 1911 e 1929, o SPI criou tr°s posH
instalacdo do Posto Felipe Camardo, em 1911, parte dos indios Tembé do alto rio Gurupi
passou a viver no Posto e a trabalhar como intermediaria na atcagdod a 6 ap o r .

Entre os anos de 1927 e 1929, o SPI criou mais dois postos: o Posto General Rondon
(1929), no rio Maracassumé, e o Pedro Dantas (1927), na ilha G&gnd® primeiro foi
fechado em 1940 e 0o segundo, o0 namel92B8 dornaum f i r
se o atual Bsto Indigena (B Canindé. Os Tembé serviram ao SPI como guias, remeiros,
trabalhadores nas rocas e fabricacdo de farinha. Na década de 50, o SPI também favoreceu a
entrada de regionais para trabalhar na roca do Posto, assoroomomércio entre os indios e
0s regatbes, visto que ndo havia cidades proximas e existiam dificuldades para escoar a
producdo agricola. Sairam da &rea quantidadesmesde jabutis, aves, resinas variadas e
couros de onga.

Nos anosl970 do século XX, ab o regime da FUNAI (criada em 1967), boa parte
dos homens Tembé em fase adulta foram levados para trabalhar na Transamazbnica, em
frente de atracdo de outros grupos Tugsodiminuiu a presencanasculina nas aldeias e
gerouescassez de alimentos conséaa carne e no peiXdouve, tambénmp esvaziando das
praticas rituais (ISA, 2G).

As informacfes referentes aos Tembé, no rio Guama, segundo o 1S8), (200
mostram que eles permaneceram sob a exploracdo dos regatdes, desicaodmorte de
madeiras. Bh 1945, quando estes ja mantinham contatos intensos com a sociedade
envolvente, o SPI instalou o primeiro e Unico Pl na regido, o qual permanece até os dias
atuais. O PI operou, inicialmente, em um regime de produgcdo para venda e subsisténcia,
envolvendo e indios nos servigos de lavoura e, também, na abertura de uma estrada ligando o
Guama ao Gurupi, que nunca foi concluida.

Por volta de 1960, na tentativa de aumentar a producéo, um chefe do Posto facilitou a
entrada de colonos, o que resultou na intexzgjfio de casamentos interétnicos e no uso da
lingua portuguesa. Em 1970, o Posto estava abandonado, assim como o0s projetos produtivos.

Isso levou os Tembé a retomarem suas rocgas, porém em areas bastante desmatadas. A are
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indigena passou a enfrentar probés de invasdo por posseiros, fazendeiros, madeireiros e
empresariosle pequeno e grande porte

O contatolongo e intensadlos Tembé com a sociedade +@digena gerou uma
reelaboracdo de sua autodenominacdo. Historicamente, os Tembé sao identificados como
pertencente a nagdo Tenetehara, assim como os Guajajara. A0 migrarem para a regiao
paraense, passaram a se chamar ATemb®&o. O
indios, precisamente dos regionaigegatdes que, ao entrarem em contato com essa etnia,
por volta do in2cio do s®cul o XX,-lopEm®ou a
vem deTimbé quesignifcainar i z chat oo. Atual ment e, el
porém, os registros historicos revelam que eles se autodenominavam Tenetehsegatéa
metade do século XIX. Tenetehara, emypi ar ani , significa fAn-s
(GONCALVES, 2004iSA, 1995;PARA PIGMENTOS, 1989).

Sales (1995; 2000) registrou uma reelaboragao do uso do termo Tenetehara, entre os
Tembé que habitam megi «o do ri o Gurupi, passando &
oposi -«0 aos fAbrancoso. Durant e pesqui sa ¢
0s anos de 2002 e 2003, foi constatada esta oposicdo; o termo é usado por eles para fazer &
distincd entre branco e indio. E pode ser dito de outra forma: entre branco (sociedade nao
i nd2gena) e Tenetehara (el es). A tradu-«o
(GONCALVES, 2004).

A autoafirmacdo é frequente entre os Tembé/Tenetehara deadbistoria de
contato e, sobretudo a partir da décadal®0, quando tiveram suas terras amplamente
invadidas Atualmentey °m sofrendo discrimina-«o0o do tip
falam mai s a | 2nguabo, Ain«o s e afepddrpercestan c 0
pesquisadora em conversas com a populacdo do entorno da Reserva, em 2002
(GONCALVES 2004).

Um fator que contribui para essa autoafirmacdo é a garantia pela posse ou ocupacao
da terra SegundoAlonso (1997), € geralmente na defesa dotseutério que critérios de
autenticidade Tembé tornase socialmente significativos. Isso acontece quando os membros
do grupo sentem a necessidade de mostrar para esdigenas que os Tembé possuem
cultura.

Os TembéTenetehara, ha alguns anos, vémspado por um processo de
recuperacdo de suas tradiges culturais e reafirmacéo de sua identidade étnica, principalmente
entre os Tembé do Gurupi. O que pode ser verificado em suas dangas, canticos, uso da lingua

Tembé, pintura corporafesta da moca luta por suas terras (GONCALVES, 200&m
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2006,com a insercéo de Denny Moore, linguista e pesquisador do MPEG, mauvguma
tentativa de documentar as narrativas, canticos e cultura Tembé.

A lingua Tembé, conforme relatado em Goncalves (2006), pert@nfaamilia
linguistica TupiGuarani. Os Tembé do Guama ja ndo falam mais a lingua materna, salvo
algumas pessoas mais velhas. No Gurupi ainda se encontram varios falantes da lingua
materna Tembeé, principalmente na Aldeia Tekohaw (Morada Nova), onde o u@srtég
usado como segunda lingua, frequerdet® no contato com os nawligenas Nas demais
aldeias do Gurupi, predomina o uso da Lingua Portuguesa.

Os TembéTenetehara possuem, hoje, estilo vida relativamente semelhante ao
descrito por Galvdo e Wagley mgcada del94Q com algumas alteracdes resultantes do
contato com a sociedade Fdcnd2 gena e com os Kabapor, con
Goncalves (2006). As aldeias, na visdo dos autores, assenssdhams vilarejos do entorno,
com casas dispostas un@éximas as outras, construidas com barro e/ou madeira e cobertas
com palha de ubim@eonoma interrupta (fotografias 53 e 54 No Guam4a, as maiores
aldeias sdo Sede e Sao Pedro, ja no Gurupi, sdo Tekohaw, Cajueiro e Canindé. Apesar da
situacdo de contatohd bastante tempog terem passado por um processo de
destradicionalizacd3* ainda mantém elementos culturais que os distinguem enquanto grupo

®t nico, tais como: a |2ngua materna, a pint

2w ~ T

Fofogréfia53'|' Aldeia Tekohav. - Fotografia 54 Casa da aldeia Tekohaw.
Fonte: Rosiane Gongcalves (2009). Fonte: Rosiane Goncalves (2009).

A pintura corporal é frequentemente realizada em periodo de festividades nas

aldeias, apresentagcOes de danca e cantoria nas cidades e locdiidadesno da Tl e em

4 Entendese por destradionalizacdo a perda de certos caracteres culturais mediante um processo intenso de
mudanca cultural de determinados grupos, ocasionado pelo contato com a sociedade envolvente (SIMONIAN,
2005).



