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RESUMO

Explicar a interacdo entre as atividades agricolas e de mineracdo, a capacidade
organizacional dos atores sociais e as singularidades do processo de
desenvolvimento local do municipio Pedra Branca do Amapari constituem o0s
objetivos centrais da tese. A unidade espacial de referéncia desse estudo é Pedra
Branca do Amapari, que constitui um dos quatro municipios do territorio centro-oeste,
localizado no Estado do Amapa. Como procedimento metodolégico, procurou-se
entender como os atores sociais (individuos, instituicdes publicas, privadas e
associacfes) se relacionam. A tese teve como hipéteses - o territério de Pedra
Branca do Amapari reune potencialidades produtivas no meio rural, cuja
compreensdo é facilitada pela concepcéo de territorialidade capaz de fazer articular
o continuo do rural-urbano, dando visibilidade a elementos que se relacionam entre
si; o investimento na dimensé&o territorial opbe-se a ideia dominante do rural setorial
agricola e incorpora uma ampla diversidade de setores econdmicos e nd&o-
econdmicos de forma interdependente, estabelecendo relagdes de integragdo com o
urbano. Foi constatado que os vinculos relacionais exercidos no contexto da
agricultura familiar e da mineragédo influenciam no desenvolvimento local. A
conclusé@o é que, a atuacéo das instituicdes locais faz cooperar com a densidade da
vida associativa do local, constituindo um capital social intensivo e que influencia

internamente nas principais atividades produtivas do local.

Palavras-chave: Territérios rurais. Capital social. Desenvolvimento local. Redes
sociais.



ABSTRACT

This work aims at explaining the interaction between agricultural and mining
activities, the organizational capacity of the social actors and the singularities of the
local development process in the municipality of Pedra Branca do Amapari. The
spatial unit of reference of this study is Pedra Branca do Amapari, one of the four
counties located in the Midwest territory of the State of Amapa. The methodology
intends to understand how social actors (individuals, associations, public and private
institutions) relate to each other. The thesis hypothesis was the county of Pedra
Branca do Amapari. This territory gathers productive potentialities in its rural areas,
making it easier to understand the concept of territoriality which is able to articulate
the rural-urban continuum and gives visibility to elements that are relate to each
other. Investment in territorial dimension is opposed to the dominant idea of the rural
agricultural sector and incorporates a wide range of economic and non-economic
sectors interdependently, establishing relations of integration with the urban. It was
found that relational bonds exercised in the context of family farming and mining
influence local development. The conclusion is that the performance of local
institutions is cooperating with the density of local associational life, forming an
intensive social capital that internally influences the main productive activities of the

place.

Keywords: Rural areas. Social capital. Local development. Social networks.
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1 INTRODUCAO

Explicar a interacdo entre as atividades agricolas e de mineragdo, a
capacidade organizacional dos atores sociais e as singularidades do processo de
desenvolvimento local do municipio Pedra Branca do Amapari constituem os
objetivos centrais da tese.

Esse municipio tem como principais atividades econdmicas a agricultura, a
pecuaria, a producdo mista entre lavoura e pecuaria, a silvicultura, a pesca e a
aquicultura, além da mineracdo industrial e da garimpagem do ouro. A agricultura
familiar no territério centro-oeste representa 92,7% (709 estabelecimentos) do total
de estabelecimentos rurais em uma é&rea de 87% do territério. Pedra Branca do
Amapari € o maior municipio produtor de arroz e milho, quando comparados aos
demais municipios que compdem o territorio rural centro-oeste (Serra do Navio,
Porto Grande e Ferreira Gomes). Dados de 2009 da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural (SDR) confirmam a diversificagdo de produtos
comercializados nas feiras de Macapa e Santana, e mostram a integracdo da
agricultura familiar na economia local.

No conjunto de praticas da agricultura familiar, as familias organizam uma
diversidade de sistemas de cultivos (roga, sitio e sistemas agroflorestais), de criacdo
(aves porcos, piscicultura) e extrativismo (pesca, madeira, 6leos e cipo-titica, agai e
caca). No campo do extrativismo vegetal, a extracdo da madeira, do cipd-titica e do
acai se apresenta de forma complementar a agricultura. Em 2006, o municipio
produziu 12.178 m3 de madeira em tora, 7.930 m? de lenha, 80 toneladas de carvéo
vegetal e 34 toneladas de acai (fruto). Comp&e ainda a renda familiar de alguns
produtores o emprego publico municipal e estadual, e ha ainda a disposi¢éo para
troca de mao de obra com outros agricultores, 0 que caracteriza agdo cooperativa
entre as organizagOes estudadas.

Os estudos sobre a mineragdo industrial revelam que a prefeitura em 2006
recolheu da empresa Mineradora Pedra Branca do Amapari (MPBA) entre Imposto
de Servico de Qualquer Natureza (ISS), Fundo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (FMDC) e Compensac¢éo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM),
R$ 2,1 milhdes. No mesmo periodo, houve um repasse de R$ 1,5 milhdes de Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Por sua vez, a empresa mineradora Anglo

Ferrous Brasil divulgou em 2009 uma arrecadagdo da CFEM na ordem de
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R$ 4.402.827,28, distribuidos nos trés niveis de governo. Para Pedra Branca do
Amapari foi repassado R$ 2.861.837,37. Contudo, o municipio hoje apresenta a
segunda maior renda per capita do Estado, ficando logo atras de Macapa.

Dentre as categorias tedricas que subsidiaram esse estudo, destacam-se a
territorialidade (SANTOS, 1986; 1996; 2002; ABRAMOVAY, 1999; 2000; 2003;
LITTLE, 2002; CAMPANHOLA; SILVA, 2000; PERICO; RIBEIRO, 2005;
SHENEIDER, 2008), o capital social (BOURDIEU, 1980; COLEMAN, 1980;
GRANOVETTER, 1973; WASSERMAN; FAUST, 1994; PUTNAM, 2000; FUKUYAMA,
1996; LIN, 2001; FRANCO, 2001, WOOCOCK; NARAYAN, 2007, MARTELETO,
2001; MARTELETO; SILVA, 2004) e o desenvolvimento local (BARQUERO; 2001,
BUARQUE, 2006; ZAPATA, 2007; FRANCO, 2002; ABRAMOVAY, 2003; PERICO;
RIBEIRO, 2005; CAMPANHOLA; GRAZIANO DA SILVA, 2000).

Essas categorias tedricas foram selecionadas porque elas trazem elementos
qgue rompem com a fragmentacgé&o do rural e urbano e permitem a compreensédo da
intrinseca relacao dos aspectos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais
em uma determinada realidade. Conforme Abramovay (2003), o territério ndo é
somente uma base fisica para as rela¢des entre individuos e empresas, todavia é 1a
que esta presente um tecido social, uma organizagdo complexa feita por lagos que
vai muito além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e de
comunicagoes.

Os questionamentos que orientaram o estudo foram:

1. Qual a relagao rural / urbano decorrente das atividades produtivas do local?

2. Como os atores sociais organizacionais (cooperativas, sindicatos,
associagdes) estédo conectados?

3. Quais os fatores que favorecem ou dificultam as redes de relagdes entre as
organizacg0des e o processo de desenvolvimento local?

As seguintes hipoteses foram tomadas nesse estudo:

a) O territério de Pedra Branca do Amapari reune potencialidades
produtivas no meio rural, cuja compreensdo é facilitada pela concepgdo de
territorialidade capaz de fazer articular o continuo do rural-urbano, dando visibilidade
a elementos que se relacionam entre si.

b) O investimento na dimenséo territorial opde-se a ideia dominante do rural

setorial agricola e incorpora uma ampla diversidade de setores econémicos e néo-
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econdmicos de forma interdependente, estabelecendo relagdes de integragdo com o
urbano.

Como procedimento metodoldgico, procurou-se entender como 0s atores
sociais (individuos, instituicdes publicas, privadas e associagdes) se relacionam e
utilizou-se como instrumento de coleta de dados um questionario (ANEXO A). Este
instrumento auxiliou mapear a vida associativa dos atores sociais nas comunidades
estudadas, ajudou a compreender a relacdo rural/ urbano e o processo de
desenvolvimento local. Para buscar responder ao questionério, foram entrevistados
os agricultores familiares vinculados as organiza¢cbes das comunidades de Sete
llhas, Riozinho e Arrependido. Na Associagdo dos Trabalhadores de Arrependido
(ATRA) foram entrevistados 08 associados, na Associagao dos Produtores Rurais de
Sete Ilhas (APRSI) 15 associados e na Associacdo das Mulheres Produtoras da
Comunidade de Riozinho (AMPCR) 15 associados. Além do questionério adotou-se
a analise de conteudos de documentos oficiais dos programas e projetos e outros
dados secundarios provenientes de instituicbes de pesquisa que auxiliaram na
interpretacéo dessa realidade.

Durante as observacbes diretas no local de estudo, foram descobertas
singularidades daquela localidade, discutidas nos capitulos que caracterizam o local
de pesquisa, incluindo: o perfil das comunidades rurais estudadas; territorios rurais
sustentaveis; capacidade organizacional e a diversificagdo das atividades produtivas
local; atores sociais e redes sociais em Pedra Branca do Amapari, além das
considerag0es finais, que estruturam esta tese.

A tese foi estruturada em cinco capitulos, incluindo esta introdugéo e as
consideragoes finais.

No capitulo 1, faz-se a caracteriza¢do de Pedra Branca do Amapari a partir da
perspectiva de territérios rurais, abordando a infraestrutura existente, apontando a
diversificagéo da atividade produtiva do local, tendo como foco o extrativismo mineral
e a producdo agricola familiar para, em seguida, apresentar o perfil das
comunidades rurais estudadas.

O Capitulo 2 refere-se ao suporte tedrico da tese e enfatiza a integracdo de
territérios rurais com o capital social e o desenvolvimento local, além de estabelecer
o continuo do rural com o urbano. Faz-se a leitura da atual politica de
desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario relevando

importantes pontos que constituem as politicas publicas com dominio do conceito de
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territdrios rurais no Brasil. O capital social é explicitado enquanto categoria tedrica
capaz de analisar a capacidade organizacional em torno da produgdo, bem como a
disposi¢éo dos atores em colaborar com o desenvolvimento local.

O Capitulo 3 apresenta a capacidade organizacional e a diversificagdo do
sistema produtivo da agricultura e da mineracdo. Primeiramente € mostrado a
estrutura e funcionamento da unidade de producéo familiar e a composi¢éo agricola
e nao agricola na renda das familias, além de destacar a presenca do
empreendimento mineral no financiamento de projetos das Associagdes dos
produtores. Em seguida, destaca-se a participagdo da industria mineral, dando
relevancia a mineracdo no tempo da ICOMI e, posteriormente, indicam-se as
dimensdes socioecondmicas que vém ocorrendo no territdrio desde a retomada do
ciclo da mineragcdo em 2004.

O Capitulo 4 trata da identificacdo dos atores sociais, analisando a dindmica
econbmica e social a partir das redes sociais constituidas pelos atores chaves da
economia local. Com o questionario utilizado, foi possivel identificar os vinculos
relacionais estabelecidos em lacos fortes e fracos, realizados no contexto da
agricultura familiar, que assinalam a participacdo de cada uma das atividades
produtivas — agricultura e mineragdo e suas influéncias no desenvolvimento local,
além de expor a participagdo e a cooperagdo que as organizacdes despendem para
buscar superar problemas que lhes sejam comuns. Durante as observagdes,
procurou-se reconstruir gradualmente o espago dos entrevistados e compor a
amostra com atores que realmente fundamentariam as conclusdes aqui obtidas. O
requisito para definicdo do publico alvo para responder ao questionario era ser
membro da organizagdo social que representam as comunidades de Sete llhas,
Riozinho e Arrependido.

Por fim, no capitulo 5, sistematizam-se as conclusdes.
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2 LOCAL DA PESQUISA - CARACTERIZACAO DE PEDRA BRANCA DO
AMAPARI

Na politica de formagdo de territérios do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), o municipio de Pedra Branca do Amapari faz parte do territério rural
centro-oeste, juntamente com Ferreira Gomes, Serra do Navio e Porto Grande
(Tabela 1), criado a partir de 2007, sob a luz do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rural (PRONAT). O programa atende
2.519 municipios das regides brasileiras e € responsavel pela dinamizacdo desses
territorios, sob a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do
Ministério de Desenvolvimento Agréario® (SDT/MDA). O objetivo deste programa é
“promover o planejamento, a implementagdo e a auto-gestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o fortalecimento e a dinamizacéo
da sua economia” (BRASIL, 2010, p.1).

¢ OIAPOQUE

Figura 1- Municipios que compdem o territério centro-oeste.
Fonte: SDR/MDA (2006).

1.0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével, rgdo colegiado da estrutura do MDA, coordenou, durante
quase dois anos, a elaboragdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com a participacdo de mais de
quatro mil pessoas, representando mais de trezentas entidades publicas e da sociedade civil, e concluiu a necessidade de
se adotar a abordagem territorial na concepgdo e implementacdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel,
especialmente para aquelas com maior repercussao nos espagos rurais (BRASIL, 2010).



25

O territério de Pedra Branca do Amapari foi transformado em municipio em 1°
de maio de 1992 (Lei n°® 008/92) e esta localizado na regido centro-oeste a uma
altitude de 75,95m, longitude de 51°56°36” W e latitude de 00° 46’19” N, na extensao
da Perimetral Norte no Estado do Amapa e faz parte da regido denominada Planalto
das Guianas. O municipio se distancia de Macapa, sede da capital do Amap4, cerca
de 180 Km e seu acesso se da por via ferroviaria, rodoviaria e fluvial, tendo como
principais atividades produtivas a agricultura, o extrativismo mineral e vegetal e a
pecuaria. No entanto, foi no extrativismo mineral, especialmente ouro, que sustentou
sua histérica ocupagdo, bem como a criacédo do Territério Federal do Amapa?, em
1920.

LEGENDA
FLONA do Amapa
PARNA Montanhas do Tumucumadue |

[2] RDS do Rio Iratapuru

[ Terra Indigena Waiapi

Sede Municipal
! ¥ Ppedra Branca do Amapari
1

7 P.A Extrativista
do Maraca

Serra o
./, Estrada de ferro
/\/, Estrada nao pavimentada
7\/ Estrada pavimentada
Y7 Ramais

7/’ Rio Amapari
[ Assentamentos oo
Pedra Branca do Amapari

Mapa 1 - Pedra Branca do Amapari localizando dois projetos de assentamento,
Terra Indigena Wajapi e Unidades de Conservagéo.
Fonte: INCRA/AP (2008).

O municipio ocupa uma é&rea de 9.537,9 Km2 e tem como principais
comunidades: Pedra Branca do Amapari (sede), Cachorrinho, Riozinho, Porto Alegre,

2 Porto (2005), a respeito da origem do Territdrio Federal do Amapé sugere 0s seguintes motivos que levaram a sua criag&o:
questdes geopoliticas historicamente efetivadas com a regido das Guianas; extragdo mineral, notadamente aurifera;
influéncia de politicos locais; a criagdo do Territério Federal do Acre (1904); a proposta pela Comissdo Nacional de
Redivis&o Territorial, em 1933; justificativa militar, decorrente da 22 Guerra Mundial; Defesa Nacional e Juridica embasados
em uma diretriz constitucional, que aproveitaram a experiéncia do primeiro exemplo deste tipo de ente federativo e de suas
bases legais.
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S&o Sebastido do Cachaco, Xivete, Centro Novo, Cachacgo, Sete Ilhas, Arrependido,
Nova Divisdo, Tucano | e Tucano Il

Sua hidrografia € composta por rios e igarapés, sendo 0s mais importantes o
Rio Amapari e seus afluentes, no sentido Sudeste/Nordeste; o Rio Mururé, que
ocupa toda a porgdo Centro-oeste; o Rio Cupixi na por¢gdo Sul e Rio Araguari, na
porcdo Leste do municipio. Em geral, os rios so piscosos e suas aguas sdo de boa
qualidade para o consumo humano e animal. Dentre as principais espécies de
peixes capturadas, que entram na composi¢cdo da renda familiar, estédo o trairéo,
pacu, acard, etc.

Até 2004, o municipio possuia uma populacdo de 4.965 habitantes (IBGE,
2004) e, mais recentemente esse nimero subiu para 7.332 habitantes® (IBGE, 2007),
tendo como indutor desse processo migratorio a instalacdo das empresas MPBA e a
Mineracdo Metalicos S.A (MMX) na época e, hoje, Anglo Ferrous Brazil, com
exploragédo de jazidas de Ferro.

Em termos de distribuicdo da populagdo, o local apresenta uma populagao
proporcionalmente bem dividida entre a area urbana e rural, totalizando 4.083

habitantes na zona urbana e 3.249 habitantes na zona rural.

Tabela 1 - Contagem da populacgéo: situacdo do domicilio e sexo.

ESTADO/ TOTAL URBANA RURAL

MUNICIPIO TOTAL | HOMENS | MULHERES | TOTAL | HOMENS | MULHERES
Amapa 587 311 | 527 145 | 260 084 263 415 60 166 | 31940 26 922
Pedra Branca | 7 332 4083 2148 1935 3249 1732 1513

do Amapari

Fonte: IBGE (2007).

Estudos da Secretaria de Estado do Planejamento (2006) mostram que, no
periodo de 1991 a 2000, a taxa geométrica de crescimento anual de Pedra Branca

do Amapari era de 11,99%, a maior do Estado.

30 Relatorio do Banco Mundial em 2002 registra uma taxa de crescimento demografico de 7,25% ao ano, no periodo de
1996 e 2000, maior do que a taxa 5,82% verificada para todo o Estado do Amapa. Analisa-se pelo relatério que o municipio
esteja recebendo fluxos migratorios orientados mais para o pequeno nlcleo urbano do que para o campo, além de prever
que essa tendéncia se acelere num préximo ciclo econémico marcado com o inicio da retomada da extracdo de ouro na
regido, através da Mineradora Amapari, que promete gerar trezentos empregos diretos e seiscentos indiretos nos
municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari.

Por sua vez, os Estudos de Impactos Ambientais da MPBA (2006) confirmam essa informagdo inferindo que a implantagédo
da MPBA acelerou o fluxo migratério para a regido, pois na fase de construgdo do empreendimento de mineragdo e
beneficiamento de ouro, a mineradora chegou a empregar cerca de 2.000 trabalhadores.
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TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO NO PERIODO DE \\
1991/2000, PARA OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO AMAPA.
Mitofiidoplar = 7,21
Tartarugalzinho
Serra do/Navio E 6,39
Santana 5,14
Pracuuba | 5,49
Porto Grande = 8,71
Pedra B. Amapari 111,99
Oiapoque 6,17
Mazagdo 3,38
Macapéa 6,02
Laranjal do Jari 6,13
Itaubal 9,26
Ferreira Gomes 4,77
Cutias 7,82
Calgoene 2,99
Amapéa 0,76
0 2 4 6 8 10 12 14
A\ 2/

Grafico 1- Taxa geométrica de crescimento anual da populagao, no periodo de 1991/2000,
para os municipios do Estado do Amapa.
Fonte: SEPLAN (2006).

Ultimamente, esse territério vem mostrando a inversdo do fluxo migratério no
sentido urbano-rural, especialmente no periodo que compreende os anos de 2004 a
2007. Durante esses anos, o0 crescimento populacional foi na ordem de 67,7%, ou
seja, em 2004 a populacdo que era 4.965 habitantes e subiu em 2007 para 7.332.
Houve um acréscimo nesses trés anos de 2.367 habitantes, motivados
especialmente pela instalagdo das empresas mineradoras, além dos programas de
assentamento que colaboram com as taxas de migracdo desse municipio.

Além dos migrantes impulsionados pelas empresas mineradoras, ocorreu a
migracdo estimulada pela politica de assentamento rural, que trouxe migrantes
oriundos da regido nordeste do pais, ocupando n&o s6 o0s assentamentos
implantados pelo Programa de Assentamento Municipal (PAM) na localidade de
Cachorrinho, em linhas vicinais (A, B, C, D e E), mas também o0s projetos mais
antigos de Centro Novo, Riozinho, Sete llhas e Arrependido, que se originaram dos
Planos de Colonizacéo dirigida para a Amazonia, vinculados ao do Instituto Nacional
de Colonizag&o e Reforma Agréria (INCRA), em sua maioria na década de 70/80.

A regido é habitada também por indios que vivem na Reserva Indigena
Wajapi, homologada em 1996, pelo Decreto n°® 1.775, com 607.017ha. A Reserva
estd em uma é&rea de floresta tropical densa, com relevo acidentado nas suas

porcdes norte e leste, localizada entre as bacias dos rios Jari (a oeste), Amapari (a
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leste) e Oiapoque (ao norte). Atualmente, tem 49 aldeias e uma populagdo de
aproximadamente 980 indios que vivem da roga de subsisténcia na forma de corte e
gueima, onde plantam quarenta e trés variedades de mandioca, milho, macaxeira,
batata doce, card, jerimum, banana, cana-de-agUcar, abacaxi e vérias outras
espécies. Ao redor da aldeia também plantam espécies como laranja, limao, urucum,
algodédo, flecha, cabaca e pupunha. Sua dependéncia econémica’ parte também do
artesanato que € comercializado pelo Conselho das Aldeias Wajépi - APINA (néo é
uma sigla, mas um nome que foi escolhido para o conselho pelo fato de significar o
nome dos antigos Wajapi), que se responsabiliza em vendé-los em Macapa e enviar
para outros Estados.

De um modo geral, o municipio de Pedra Branca do Amapari dispde de uma
unidade de saude (sede), cinco postos de atendimento médico nas comunidades de
Agua Fria, Sete llhas, S40 Sebastifo do Cachago, Riozinho e Tucano I. Dispde de
dois médicos (sendo um meédico da familia), trés enfermeiros de nivel superior,
quatro profissionais de nivel médio. O saneamento é deficitario. O abastecimento de
agua é realizado pela Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (CAESA), no entanto,
ndo atende a demanda da populacdo. A energia é fornecida pela Companhia de
Eletricidade do Amapa (CEA), porém acontecem interrup¢cdes que demoram dias
para restabelecer. Somente a sede do municipio e comunidades circunvizinhas séo
atendidas por energia 24 horas alimentada pela Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes-
Pareddo, enquanto as demais localidades s&o servidas por pequenos grupos
geradores. A limpeza e a coleta de lixo se ddo de maneira precaria, mesmo tendo
sido construido um aterro sanitario financiado pela empresa Anglo Ferrous Brazil.
Recentemente, pavimentaram-se algumas ruas da cidade, com aporte financeiro da
empresa mineradora Anglo Ferrous Brazil. As demais ruas, durante o periodo
chuvoso, ficam quase intrafegaveis. Na sede do municipio, ha servi¢cos de téxi e de
moto-taxi, mas ndo ha transporte coletivo. Circulam cerca de 35 motos e é cobrada
uma taxa de R$ 2,00 para trafegar na sede e, entre R$ 3,00 a R$ 5,00 para as

demais localidades.

4 Areserva constantemente vem sofrendo pressdo por parte de garimpeiros, nos limites do rio, em decorréncia da presenca
de ouro no local.
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O territério do Centro Oeste possui 85,7% de sua area ocupada por florestas,
que representam 43,4% das &reas de floresta natural do Estado e 89,4% das &reas
de floresta plantada, esta ultima concentrando-se no municipio de Porto Grande.

Além da Reserva Indigena Wajépi, 0 municipio de Pedra Branca do Amapari,
internamente, se encontra constituido por trés Unidades de Conservacédo, tanto de

uso sustentavel quanto de protecéo integral, o que totaliza 85,7% do territério.

Reserva de | Uso sustentavel | Decreto 806.184 Pedra Branca do Amapari,
Desenvolvimento estadual N° Laranjal do Jari e Mazagéao
Sustentavel do Rio 0392, de

Iratapuru 11/12/1997

Parque Nacional | Protecéo Decreto Federal | 3.867.000 | Pedra Branca do Amapari,
das Montanhas do | integral s/n°, de Calcoene, Laranjal do Jari,
Tumucumaque 22/08/2002 Oiapoque e Serra do Navio

no estado do Amapa e
Almeirim no estado do

Para.
Reserva Extrativista | Uso sustentavel | Decreto 68.524,20 | Pedra Branca do Amapatri
Municipal Beija-Flor Municipal N°
Brilho de Fogo 139/2007, em
16/11/2007

Quadro 1 - Unidades de conservacao no municipio de Pedra Branca do Amapari
Fonte: IBAMA (2008). Adaptado pela autora (2010).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru estd em dominio
de floresta amazonica densa, tem sua situacdo fundiaria legalizada e possui grande
potencial econémico e ecoldgico. Por sua vez, o Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumague com 3.867.000 hectares € a segunda maior area protegida em
florestas tropicais no mundo, além de ser considerada uma das unidades de
conservacdo mais relevante da Amazbnia brasileira. J& a Reserva Extrativista
Municipal Beija-Flor Brilho de Fogo esta localizada na parte sul do municipio de
Pedra Branca do Amapari e sua protecdo ndo se limita exclusivamente aos atributos
naturais, mas também da protecdo das populacdes extrativistas, no sentido de
protegerem seus meios de vida e sua cultura.

O Relatério de Impacto Ambiental intitulado Projeto Amapari — expanséo
minério de ferro Estudo de Impacto Ambiental, pela empresa de consultoria
NATRONTEC (2006) - indica a predominancia em quase toda a regido a floresta
ombrdfila densa, excetuando as areas que margeiam os igarapés. Pode-se afirmar

que a floresta ombroéfila densa observada apresenta uma composicdo floristica
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variada, onde podem ser encontrados muitos individuos com potencial econdémico’.
Dentre as espécies ocorrentes na regido, nota-se a presenca de algumas que se
destacam na cobertura vegetal pelo elevado porte que alcancam e, principalmente,
pela circunferéncia muitas vezes elevada, como, por exemplo, o mandioqueiro
(Qualea paraensis), a uculba (Virola cuspidata), o tauari (Couratari pulchra), a
caraperana (Licania mollis), o angelim rajado (Pithecolobiumracemosum), a
macaranduba (Manilkara huberi), o matamat4d (Eschweilera sp.), a abiurana
(Pouteria guianensis), a carapanauba (Aspidosperma oblongum), o Amapa

(Brosimum paraensis), o inga xixi (Inga paraensis) e a quaruba (Vochysia

guianensis).
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Figura 2 — Localizacédo das Unidades de Conservacao do Estado do Amapa
Fonte: SEMA (2003).

Recentemente o Governo do Estado do Amapa criou a Floresta Nacional do
Amapé (FLOTA-AP), por meio da Lei n° 1.028, de 12 de julho de 2006, com uma

5 As principais espécies comercializadas sdo: a Acoaricoara, para postes de iluminagdo, o Angelim, a Sucupira e a
Macaranduba, utilizada para pontes e dormentes; o Flechau e o Esteio s@o usados para estrutura de construgdo de casas e
a ltadiba e a Piquia para a construcéo de barcos.
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area estimada em 23.694 Km2. A ideia é proporcionar uma atuagdo ativa na
administragdo do seu patrimdnio florestal, através de modelo de concessdo de uso
(BRITO, 2006). Dos quatro moédulos ® definidos, trés abrangem municipios do
territorio Centro-Oeste, compondo uma area de 1.829,6 km? em Serra do Navio;
1.772,2 km? em Porto Grande; 907,2 km? em Ferreira Gomes e 1.564,2 km? em
Pedra Branca do Amapari. A proposta € beneficiar os municipios que abrigam a area
composta pela floresta produtiva por meio da cobranca de royalties, com gestédo do

Governo do Estado.

Municipio de Pedra Branca do Amapar

o oy, Ve
[[] Ficesta de Procdugdo Empresarial
Arex 1.584.2 knv¥

Rede Viada
/\/ Esradace famo
' /\/ Esradando pavimentada
= /\/ Esvada pavimentada
—— "/ Famals

Figura 3 - Area abrangida pela Floresta de Produc&o no Municipio de Pedra
Branca do Amapari.
Fonte: Consulta Publica Floresta Estadual de Producéo.

Sobre as condi¢fes de vida da populagéo, em 2002 o Banco Mundial realizou
um estudo (ROCHA, 2002) combinando as seguintes variaveis: (a) o grau de
pobreza, (b) a taxa de analfabetismo e servicos de esgotamento sanitario, (c) o
acesso a rede de abastecimento de &gua e (d) a propor¢cdo de pobres que
apresentam uma renda inferior a um salario minimo por més em &rea rural. Segundo
esses critérios, a pesquisa apresentou os seguintes resultados (Gréfico 2): 94,12%
dos domicilios estdo sem acesso a rede geral de abastecimento de agua; 96%

apresentam esgotamento sanitario inadequado; 37% dos domicilios nao apresentam

6 As areas selecionadas para a criacdo da floresta estadual de produgdo constam de quatros modulos distintos que em
conjunto somam 2.369.400 ha e, geograficamente, orientam-se no sentido centro-norte do estado, guardando maior
conectividade possivel com a BR-210 e Estrada de Ferro do Amapa para aqueles médulos do centro-oeste e, com a BR-
156, para 0 médulo centro-norte.
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banheiro ou sanitario; a taxa de analfabetismo é de 31%; e 66,20% da populacéo &
pobre porque apresenta uma renda inferior a um salario minimo. Ainda nesse
mesmo estudo, 0 municipio é o que apresenta maior propor¢céo de pobres, com uma
renda inferior a um salario minimo para a &rea rural e de um salario minimo e meio

para a area urbana.
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Gréfico 2 - indice de condicdes de vida Pedra Branca do Amapatri.
Fonte: Rocha (2002).

2.1 PERFIL DAS COMUNIDADES RURAIS ESTUDADAS: RIOZINHO, SETE ILHAS
E ARREPENDIDO

Atualmente, as comunidades de Riozinho e Sete llhas fazem parte da area de
Assentamento da Perimetral criada em 01/04/1987 por meio da Portaria INCRA de
N° 00290, localizado a 70 km da sede do municipio e a 244 km da cidade de
Macapa, capital do Estado do Amapa, correspondendo a longitude 52° 28’ 34,4” W e
latitude 01° 05’ 13,1" N.

O assentamento abrange uma area de aproximadamente 34.000ha, com
capacidade de assentamento para 680 familias, mas com apenas 263 beneficiarios,
até o momento. Os lotes tém area média de 80 ha e abrange as comunidades do

Riozinho, Sete llhas, Nova Divisao, Tucano | e Tucano Il. Possui limites ao norte
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com o Rio Amapari e as familias do Assentamento se encontram no entorno do
Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque.
Dos 263 beneficiarios, hd na comunidade de Riozinho 50 produtores

assentados e em Sete llhas 92. O restante das propriedades € organizado da

seguinte forma: Nova Divisdo: 23, Tucano I: 31, e Tucano Il:

67.

- e o
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Figura 4 - Localizacao das comunidades pesquisadas.

Fonte: Secretaria de Estado Desenvolvimento Rural, 2005. Adaptado por esta autora
(2010).

Quando o Assentamento da Perimetral foi criado, 38% de sua &rea ja havia
sido ocupada e muitos de seus moradores, no inicio da década de 1980, realizavam
a garimpagem do ouro ao longo do Rio Amapari. Atualmente, Riozinho e Sete llhas
apresentam 28 70 respectivamente

DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA, 2009).

e familias,

(INSTITUTO DE

A principal atividade empreendida pelos titulares nos lotes da Perimetral

apresenta a seguinte ordem de importancia: agricultura, seguida pela agricultura e
extrativismo, agricultura e servigos,

aposentadoria, agricultura e comércio.

agricultura e pecuaria, agricultura e
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Por sua vez, a comunidade de Arrependido esta localizada ha 8 km de
distancia da sede local, em area fundiaria que compreende toda a regido ocupada
pela populagéo ribeirinha e por estabelecimentos instalados pela migracéo
espontanea. O acesso a comunidade se d& por meio de uma malha rodoviaria de
chdo batido, paralela a Estrada de Ferro do Amapa (EFA), com as vicinais que
recebem o mesmo nome das comunidades. No caso, a comunidade de Arrependido
recebe o nome de Ramal do Arrependido. Ao todo, cerca de 250 familias possuem
licencas de ocupagéo concedida pelo INCRA.

Em relagdo a renda média das familias dos produtores rurais do
assentamento, destaca-se: 62% dos produtores mostraram ganhar até 1 salario
minimo. As outras faixas de renda reveladas tiveram ligacdes com atividades do tipo:
servicos, aposentadoria, comércio e o0 extrativismo. Contudo, confirma-se a
complementaridade da renda familiar com atividades n&o agricolas, essencialmente
em trabalhos como caseiros, pedreiros, funcionalismo publico estadual e municipal,
além de rendas provenientes do comércio (feirantes e mini-boxes).

Quanto a procedéncia geografica, os titulares do lote de Sete llhas e Riozinho
sao provenientes de diversas regides, sendo a maioria do Estado do Maranh&o, mas
com a presenca significativa de individuos dos Estados do Piaui e Para, mas ha
também familias vindas de Goias, Tocantins e Ceara.

Sobre a participagdo dos produtores em organizagdes sociais na Perimetral
Norte, constatou-se que: 53% participam de algum tipo de organizacédo social; 47%
ndo participam de nenhuma organizagdo. Dos 53% que responderam participar,
26% participam de Associagao, 4% de Cooperativa, 10% de sindicato, 3% participam
tanto de associagdo como de cooperativa; e 10% s&do associados ao sindicato e
associagao.

As comunidades selecionadas para realizagdo da pesquisa de campo estédo
organizadas em associagdes, sendo que as familias de Sete Ilhas séo
representadas pela Associagcdo dos Produtores Rurais de Sete llhas (APRCSI), as
de Riozinho pela Associagdo de Mulheres Produtoras da Comunidade de Riozinho
(AMPCR) e as familias de Arrependido pela Associacdo dos Trabalhadores de
Arrependido (ATRA).

No que se refere aos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) oferecido pelo Estado, as organizag6es recebem orienta¢des técnicas e de

acesso a programas de crédito rural por meio de dois extensionistas rurais. No total,
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sdo atendidas 10 familias de Arrependido, 28 familias em Riozinho e 70 familias em
Sete llhas, além das outras comunidades que comp8em as areas de assentamento
e &rea fundiaria de Pedra Branca do Amapari.

O Zoneamento Socioambiental (Quadro 2) é definido por critérios
agroecoldgicos e socioeconémicos de ocupacdo do territorio e uso dos recursos
naturais. De acordo com esses critérios a atividade agricola desenvolvida nas

comunidades de Riozinho, Sete llhas e Arrependido, se classificam tanto na zona

ribeirinha quanto na zona roceira.

Ribeirinha Riozinho, Porto | Populacéao ribeirinha Dominio de varzea
Alegre, Xivete, | Atividades: pesca de subsisténcia, | (Platd aluvial)
Cachorrinho beira e | coleta de fruto do acai, extracédo de
Rio Pedra Branca, | oleaginosas para consumo proprio,
beira do Amapari [ roca de vazante, caca, pecuaria
(Sete llhas) bovina e bubalina, criagcdo de
pequenos animais
Perimetral Cachorrinho, Km-173 | Populacdo de beira de estradas e | Dominio de Floresta
Norte e Pedra Branca sede | vicinais densa de terra -
Zona Atividades: pecuaria de gado de | firme, capoeira e
pecuaria corte, roca, extrativismo de madeira | pasto plantado
e cip6. Criacdo de pequenos
animais
Perimetral Tucano | e Il, Sete | Populacdo de beira de estradas e | Dominio de Floresta
Norte Ilhas, Riozinho, | vicinais densa de terra -
Zonaroceira | Centro Novo, | Atividades: roca de terra firme, | firme, capoeiras
Cachaco, extracdo madeireira e serrarias,
Arrependido, Nova | extragdo de cipO, criacdo de
Divisdo pequenos animais, caga e pesca de
subsisténcia, alguns criadores de
gado bovino.
Perimetral Assentamento Pedra | Populacdo de beira de estradas e | Dominio de Floresta
Norte Branca vicinais densa de terra -
Zona Atividades: roca de terra firme, | firme, capoeira e
madeireira extracdo de madeira e cip6, | pouco de pasto
produtos medicinais, criacao de
pequenos animais, caca, alguns
criadores de gado bovino

Quadro 2 - Zoneamento socioambiental.
Fonte: SDR; GTZ (2005).

Quando as comunidades estao localizadas na zona ribeirinha, como é o caso
de Riozinho e parte da comunidade de Sete llhas, que se encontram as margens do
Rio Amapari, elas apresentam como principais atividades socioecondmicas a pesca
de subsisténcia, coleta de fruto do acai, extracdo de oleaginosas, roca de vazante,
caga, pecuaria bovina e bubalina e criagdo de pequenos animais. Enquanto que, a

comunidade de Arrependido e a outra parte da comunidade de Sete lIhas, localizada
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na Perimetral Norte, na zona denominada de roceira, desenvolvem a roca de terra
firme, extrativismo da madeira e cipd, criacdo de pequenos animais, caca e pesca de
subsisténcia, alguns criadores de gado bovino, além da presenca de algumas
serrarias. Destacam-se as unidades de producgao familiar de Arrependido que, em
grande parte, estdo localizadas nas é&reas de encostas de montanhas, cuja
classificacdo do solo € do tipo argilo-arenoso, acidentado, com rochas, tendo como
resultado uma agricultura de baixo impacto.

Além disso, o ramal que da acesso a comunidade de Arrependido possui uma
declividade acentuada o que dificulta o transporte que faz o escoamento da
producgéo e, por conta disso a comunidade deixa de ser atendida pelos caminhGes
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR) e prefeitura, por isso a
comercializagdo desses produtos € restringida ao municipio de Pedra Branca do
Amapari, especialmente ao atendimento da cozinha da empresa de mineragao, que
atende aos seus funcionérios. Vale enfatizar que a comunidade esta distante da
sede do municipio apenas 8 km e é constituida por 10 familias ligadas ndo somente
a agricultura, mas a renda também é composta pelo extrativismo do acai, do cip6-
titica, das carvoarias, além dos beneficios sociais e do trabalho do servigo publico e
alguns sdo empregados da empresa de mineracdo Anglo Ferrous Brazil. Quanto a
classificacdo dos trabalhadores das familias produtoras, percebe-se que a grande

maioria é de agricultores empregados (Quadro 3).

SOLOS E RELEVOS Solo argilo-arenoso, acidentado, com rochas.

RECURSOS HIDRICOS | Agua apropriada para consumo humano, perene,
navegavel e piscoso.

RESERVA LEGAL Comprometimento das areas de Reserva Legal,
com ocorréncia de madeira de lei.

AREA DE B Comprometida pela atividade agricola.

PRESERVACAO

PERMANENTE

FORCA DE TRABALHO | 04 pessoas.

SUBSISTEMA DE Diversificado e integrado com destaque para a
PRODUCAO roga, especialmente no cultivo da mandioca.
RENDA Acima de 04 salarios minimos.

Quadro 3 - Tipologia das familias produtoras
Fonte: SDR; GTZ, 2005. Adaptado por esta autora (2010).
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De um modo geral, a comunidade de Arrependido cultiva arroz, feijao, milho,
mandioca, cupuagu, banana, pupunha, citrus, além de extrair e cultivar o acai. Ainda
na propriedade criam galinha caipira, extraem madeira e cip0 titica (Heteropsis
flexuosa). Por sua vez, as comunidades de Sete llhas e Riozinho que distam uma da
outra em apenas 10 Km e por pertencerem ao mesmo assentamento, cultivam
especialmente o arroz, feijao, milho, mandioca e fruticultura nos quintais com cultivo
de banana, coco, cupuacu e limédo, além do extrativismo, com coleta de acai, caca,
madeira, cip0 titica (Heteropsis flexuosa) e outras atividades complementares, nao
agricolas, como servicos de pedreiro, desenvolvimento do comércio (donos de
miniboxes, lanchonetes e feirantes) e outros ganhos vindos de beneficios sociais
como aposentadoria, bolsa familia e bolsa cidada. Riozinho, além da agricultura
familiar, desenvolve a garimpagem do ouro, conforme foi relatado por alguns
produtores, porém néo foi possivel vincular a complementagéo da atividade com a
agricultura porque essas informacdes ndo foram reveladas pelos provaveis
envolvidos nesse processo.

Nos aspectos ambientais, estudos na area de Assentamento da Perimetral
Norte mostram um quadro preocupante quanto a integridade de sua cobertura
florestal, especialmente porque o assentamento esta localizado no entorno do
Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque. Segundo a pesquisa da
Universidade Federal da Amazénia (2006), 72,06% da é&rea possui cobertura
florestal natural e 24,94% é de area antropizada. Esse quadro € agravante porque a
area apresenta capacidade de assentar 680 familias, e naguele momento havia
apenas a ocupacéo de 39% dos lotes, o que revela um potencial impacto ambiental

a medida que a &rea for sendo ocupada.

[...] A area total do Assentamento da Perimetral norte foi de 39.455,46 ha e
as classes de uso da terra e cobertura vegetal em % no ano de 2004, foi de
72,06% de floresta ombrdfila densa, 0,43% teve presenca de agua, 19,12%
capoeira, 5,86% agricultura e pastagem e 2,53% de solo exposto.

[...] Foi verificado [...] que a area do Assentamento Perimetral encontra-se
com 72,06% de sua cobertura vegetal natural, e somente 27,94%
antropizada.

Vale ressaltar que este estudo ndo contabilizou as éareas sem
desmatamento, mas perturbadas, como é o caso daquelas com exploracédo
madeireira e extracao de cip0 titica, atividades verificadas na regiéo, e que
ndo sao facilmente visiveis nas imagens LANDSAT utilizada para este
estudo, gerando assim uma pequena subestimativa do total de areas
antropizadas.

Considerando que o assentamento tem 19 anos de existéncia e que antes
de sua criagdo ja existam 37,9% dos atuais produtores, o mesmo
apresenta um bom estado de conservagao.
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Neste estudo verificou-se taxas de impacto ambientais ainda incipientes no
assentamento perimetral norte ao longo dos seus 19 anos de existéncia.
Entretanto, considerando que o0 assentamento tenha capacidade para
assentamento de 680 familias, atualmente ocupado somente com 263
familias, o que corresponde somente a cerca de apenas 39% dos lotes
ocupados ha potencial para danos ambientais preocupante. (COSTA,
2006,p. 115-116).
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Mapa 2 - Uso do solo e cobertura vegetal da area do projeto de
Assentamento Perimetral.
Fonte: Laboratorio de geotecnologia da FCA/UFAM (2006).

No levantamento histérico de ocupacdo dessas areas pelas familias de
agricultores, constam revelacdes dos antigos moradores que se relacionam com o
periodo de instalagcdo e desenvolvimento do projeto Comércio de Minérios S.A.
(ICOMI) na Serra do Navio. Por exemplo, o morador mais antigo da comunidade de
Arrependido chegou no periodo de instalacdo da empresa mineradora, no final dos
anos de 1950. Segundo os moradores, “ele veio para produzir para a ICOMI e
trabalhou dia e noite plantando macaxeira, arroz, milho, cara e frutas”. Com isso,
pode-se concluir que as comunidades de Riozinho e Sete Ilhas apresentam
moradores que residem desde a década de 1950. Assim, Pedra Branca do Amapari
tem sua ocupacédo vinculada a histéria de ocupacdo de Serra do Navio, em 1947,
com a exploracdo do manganés pela ICOMI, associada a uma empresa americana.
Seu processo de desenvolvimento e sua histéria de ocupacgédo — construida enquanto
local detentor de riquezas minerais e a participacdo da agricultura familiar desde
esse tempo — fazem configurar o arranjo espacial, social e cultural desta tese de
doutorado.
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3 TERRITORIOS RURAIS SUSTENTAVEIS

A abordagem territorial, no Brasil, vem sendo objeto de discusséo na
comunidade académica, nas organizagdes governamentais e ndo governamentais,
assim como esté presente em muitos projetos federais e regionais, sob diferentes
Oticas.

De acordo com Santos (1986), para que a dinamica territorial seja entendida,
€ necessario retomar o conceito de espaco, cuja definicdo € dada por um conjunto
de relagdes sociais ocorridas no passado e no presente, constituindo “campo de
forcas” desiguais, fazendo como que a evolugdo espacial ocorra de formas

diferentes nos diversos lugares.

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas
através de funcfes e de formas que se apresentam como um testemunho
de uma histdria escrita por processos do passado e do presente. Isto €, 0
espaco se define como um conjunto de formas representativas de relacées
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada de
relacdes sociais que estdo acontecendo diante de nossos olhos e que se
manifestam através de processos e fungBes. O espaco €, entdo, um
verdadeiro campo de forcas, cuja aceleracdo é desigual. Dai porque a
evolugdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares
(SANTOS, 1986, p.22).

Ainda conforme Santos (1996), o conceito de territério ndo pode ser separado
dos seres humanos que habitam e que o modificam permanentemente. Ao mesmo
tempo em que é forma ou um conjunto de objetos — como estruturas de uma imagem
de satélite — o territério € fungdo ou um conjunto de agbes representadas por
processo de atividades antrépicas, que alteram essa paisagem. O territorio também
pode ser entendido como o resultado de um processo de atuacao historica, cultural,
politica e econdmica dos diversos atores que dele se apropriam e transformam seu
curso historico, em um processo de metamorfose do espago. Segundo Santos
(2002), o territorio ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas, pois o territério usado € o chdao mais a identidade. A identidade
€ 0 sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio € o fundamento do
trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da

vida.
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O posicionamento de Little (2002), a respeito do conceito de territorialidade,
exerce um importante papel na constituicdo dos grupos sociais, especialmente
quando expde que “as condutas das territorialidades de um grupo social implicam
que qualquer territério € um produto histérico de processos sociais e politicos”.
Portanto, a territorialidade passa a ser definida como o esforgo coletivo de um grupo
social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de

"’ Para

seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio’ ou homeland
Little (2002), o significado de territério de um grupo social pode mudar ao longo do
tempo devido as forgas historicas que exercem pressao sobre ele e, por conta dessa
dindmica ocorrem processos de ocupagdo que chamados de “choques territoriais”,
provocam novas ondas de territorializacdo. Little (2002) entende que a regiédo
geogréafica serve como seu palco principal para atender as necessidades dos atores
sociais presentes no processo, juntamente com a tecnologia disponivel.

Para Little (2002), a categoria de identidade é ampliada & medida que um
grupo passa pela relagdo com os territérios construidos com base naquilo que
chama de cosmografias®. Desse modo, pertencer a um lugar ndo requer uma
relagdo necesséaria com etnicidade ou com raga, mas sim manter uma relagdo com
um espaco fisico determinado.

De um modo geral, a territorialidade humana estudada por Little (2002)
produz um leque muito amplo de tipos de territérios, cada um com suas
particularidades socioculturais, como as terras das comunidades indigenas,
comunidades quilombolas e “populagdes residentes” em Unidades de Conservagao.
Nesse aspecto, a marginalidade econ6mica dos distintos grupos sociais e sua
localizacdo em &reas intersticiais dos centros econémicos sao fatores que, conforme
Little (2002), atraem, o interesse do mercado capitalista pelos diversos recursos
naturais e mercadorias, 0os quais somente puderam ser salvos da cobigca, devido
grupos sociais deterem 0 uso e apropriagdo dessa natureza. Isto se exemplifica a

partir das histérias de diversas frentes econbmicas que procuravam e

7 A palavra inglesa “homeland” tende a ser traduzida como “pétria” em portugués. Mas o significado mais comum de pétria
faz referéncia a um Estado-nagdo, o que desvia o termo “homeland” de seus outros significados possiveis referentes as
territorialidades de distintos grupos sociais dentro de um Estado-nagéo (LITTLE, 2002).

8 No intuito de entender a relagdo particular que um grupo social mantém com seu respectivo territorio, Little utiliza o
conceito de cosmografia, definindo-o como os saberes ambientais, ideologias e identidades - coletivamente criados e
historicamente situados - que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu territrio. A cosmografia de um grupo
inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territorio especifico, a historia da sua ocupagéao
guardada na memdria coletiva, 0 uso social que da ao territorio e as formas de defesa dele (LITTLE, 2002).
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comercializavam as drogas de sertdo, a borracha, o ouro, as peles de animais e
tantos outros produtos que entraram e sairam do foco do mercado mundial.

Abramovay (2003) considera territorios ndo como um conjunto neutro de
fatores naturais e de dotagcdes humanas capazes de determinar as opgbes de
localizagdo das empresas e dos trabalhadores: eles se constituem por lagos
informais, por modalidades ndo mercantis de interacdo construidas ao longo do
tempo e que moldam uma certa personalidade e, portanto uma das fontes da propria
personalidade dos individuos e dos grupos sociais. Abramovay (2003) afirma
também que nos territérios integrados ao meio rural, cada um pode participar do
processo de desenvolvimento, desde que seja acompanhado do acesso a um
conjunto de condi¢cdes que alteram o ambiente institucional local e regional. O
acesso a terra, por exemplo, € uma das condi¢cdes basicas para que a populacéo
rural brasileira concretize a interiorizacdo do crescimento econdmico, baseado
fundamentalmente na mobilizacdo das préprias forgas sociais interessadas na
valorizagc&o do meio rural.

Para Abramovay (2003), ainda é incipiente entre nds a reflexdo sobre o
potencial que a valorizagdo dos atributos territoriais das diferentes regibes pode
trazer para o desenvolvimento, porém, ele analisa que € em torno dos territorios que
poderdo ser descobertas novas configuragbes entre cidade e campo, capazes de
propiciar oportunidades de geracdo de renda até aqui adormecidas. E neste sentido
gue o meio rural passa a ser encarado de maneira positiva, ndo como o local onde
se espera 0 momento de integrar-se na vida urbana, mas como a base de projetos
capazes de motivar o surgimento local e regional de novas oportunidades. Assim, 0s
fatores que tem o poder de alterar o ambiente institucional do meio rural para que
ele deixe de ser assimilado ao atraso e abandono, s&o aqueles relacionados a
organizagdo local, a ampliagdo do circulo com os quais se relacionam os agricultores,
a pressdo para que aumente o acesso ao crédito e aos investimentos publicos em
infraestrutura e servicos e, sobretudo, os investimentos em educacgéo e formacéao.

Assim, a proposta de Abramovay (1999), a respeito da valorizagédo do meio rural
enquanto territério de realizagdes sociais e econdmicas, ndo é fazer com que o0 meio
rural se *“urbanize”, mas que ele tenha ao mesmo tempo um conjunto de
organizagbes que planejem o aproveitamento econdmico de atributos que os
mercados convencionais dificilmente serdo capazes de revelar, justamente porque o

territorio ndo € somente uma base fisica para as rela¢cdes entre individuos e
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empresas, ja que la esta presente um tecido social, uma organizagdo complexa feita
por lagos que vao muito além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e
de comunicagodes.

Ademais, Abramovay (1999; 2000) mostra com base nos estudos da
Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) o sucesso
de certas regides rurais dos paises desenvolvidos na geracdo de ocupacdes
produtivas, fundamentado n&o na composicdo setorial agricola, mas na
diversificagdo da produgcdo. Além disso, sua pesquisa assinala que bons
desempenhos na criagdo de empregos resultam de uma dinamica territorial
especifica que ainda ndo é bem compreendida, mas que comporta provavelmente
aspectos como a identidade regional, um clima favoravel ao espirito empreendedor,
a existéncia de redes publicas e privadas ou a atracdo do meio ambiente cultural e
natural das éareas rurais.

Em sintese, Abramovay (2003) avalia que

Uma visdo territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que, até
hoje, o meio rural ndo revelou a sociedade. Visto como a base fisica da
producdo agricola, seu destino dificilmente escapa a tragédia do
esvaziamento social, econdmico, politico e cultural. Quando, entretanto, o
meio rural é encarado, ndo como a simples sustentagdo geogréafica de um
setor (a agricultura), mas como base de um conjunto diversificado de
atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem ser ampliados
(ABRAMOVAY, 2003, p.10).

Por outro lado, a concepcao de territorialidade rural proposta por Perico e
Ribeiro (2005)° considera como desafio ajustar politicas rurais setoriais apoiadas no
territdrio, guiadas pelo critério espacial na definicdo de politicas publicas. Ou seja, a

concepgao de territorialidade rural apoia-se na

[...] Revalorizacdo do espaco rural e de sua geografia como unidade de
gestdo que permite integrar uma realidade econdémica multissetorial e
dimensbes politicas, sociais, culturais e ambientais que vém construindo
uma institucionalidade dindmica, ainda complexa, que oferece
possibilidades de resposta e muitas das faléncias mostradas pelo
desenvolvimento rural nas ultimas décadas (PERICO; RIBEIRO, 2005,
p.25).

°A publicacdo de Rafael Echeverri Perico e Maria Pilar Ribeiro, intitulada “Ruralidade, territorialidade
e desenvolvimento sustentavel”, reflete a intencao do Instituto Interamericano de Cooperagédo para a
Agricultura (IICA) e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (SDT/MDA), em implementar politicas que promovam o desenvolvimento dos territorios rurais,
estimulando o bem-estar das populacdes rurais.
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Para esses autores, a visdo de territérios “abre espagco ao conceito de
integralidade de mercados diversificados, fatores produtivos, investimentos e de
bens e servigos” (PERICO; RIBEIRO, 2005, p. 65). Dessa forma, a visédo integral de
territorio passa a ser mais exigente em termos de inovacdo do que os enfoques
setoriais centrados somente na agricultura.

Perico e Ribeiro (2005), além dessas explanagdes, sintetizam trinta e sete
pontos que caracterizam a visdo de territérios rurais a partir da articulacdo entre as
dimensdes de ordem econ6mica, ambiental, politica, sociais e culturais, na
promocdo do desenvolvimento rural. Destaca-se a abordagem para uma nova
definicdo do objeto de politica do territério rural com base nos processos historicos
de formagdo da sociedade, com base produtiva dependente de formas de
aproveitamento dos recursos naturais. Um outro fator relevante levantado é o carater
mutissetorial que os territorios rurais assumem, uma vez que a agricultura continua
sendo a atividade estruturante da histéria, porém conta com crescente diversificagéo

econdmica.

O territdrio rural é multissetorial, com o predominio da agricultura como
atividade estruturante da histéria dos mapas de distribuicdo espacial da
populacdo e da constituicdo de regibes, mas conta com crescente
diversificacdo econdmica, produto de processos de consolidacdo de
cadeias de valor agregado da atividade agricola, para agroindistria e a
consolidacdo de setores econdmicos secundarios e terciarios, produto das
demandas agregadas da populacéo rural, em particular, o setor de servigcos
(PERICO; RIBEIRO, 2005, p. 183).

Nessa totalidade, o territério rural incorpora formas diferentes de
assentamentos humanos, populagdes dispersas ou concentradas, mantendo uma
l6gica articuladora da economia, definida pelo aproveitamento de recursos naturais.
Dessa articulagd@o, decorre a relagdo urbano-rural, pois ha concentragfes urbanas
que tém como base econOmica atividades vinculadas ao aproveitamento dos
recursos naturais, ou cuja esséncia é prestar servicos ao seu entorno rural. Essas
concentragdes sdo consideradas integrantes do territério rural.

A relevancia da visdo territorial rural apresentada esta na direcdo que é dada
para articulagdo dessa politica, em que o territério rural € compreendido por dois
eixos econdmicos. Um eixo de ordem setorial, envolvendo as cadeias produtivas, 0s
quais incluem os setores agroindustriais, comerciais e de servigos a producéo, assim
como modelos de cadeias de servicos turisticos ou de servigcos ambientais. Outro
eixo de ordem territorial, compreendendo as dinamicas de integracéo,

complementaridade e diversificagdo, proprias de modelos de economia territorial que
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se baseiam em processos de racionalizacdo do emprego e aproveitamento conjunto
dos fatores produtivos disponiveis em determinados espacgos, 0s quais dependem
das vantagens do entorno — infraestrutura, instituicbes, seguranca, dotacdo de
recursos humanos ou fisicos que oferecem as empresas ali localizadas (PERICO;
RIBEIRO, 2005).

Nesse processo, a nova institucionalidade é colocada de forma decisiva para
que permita, entre outras coisas, (a) ampliar a participacdo, cooperagao e autonomia
dos agentes privados e comunitdrios como desenvolvimento do principio de
demanda que busca incrementar, de forma real, o protagonismo dos agentes
privados e comunitérios na constru¢do da sociedade rural mais eficiente, equitativa,
estavel e sustentavel; (b) elevar a eficiéncia do gasto publico, permitindo que os
recursos publicos tenham maior impacto e sejam multiplicadores, alavancando a
mobilidade dos recursos da sociedade na empreitada comum de construir dindmicas
socioecon6micas capazes de realizar o sonho da sociedade rural, constituida por
homens e mulheres do campo e da sociedade em geral; (c) reforgar, como principio
béasico, a demanda de politicas publicas, ou seja, dar protagonismo muito maior aos
atores da sociedade — as comunidades e, em particular, os empresarios; e (d)
redefinir estratégias que permitam que a oferta oriunda do Estado adquira
flexibilidade e compromisso com a natureza e as condicdes de tal demanda
(PERICO; RIBEIRO, 2005).

No sentido de orientar a formagdo de organizagdes fortes, esses mesmos
autores confiam ao Estado a capacidade institucional para fortalecer os agentes da
sociedade, permitindo ajustes na implementacdo das politicas publicas. Porém, os
autores advertem que isso nd&o pode significar o enfraquecimento da
institucionalidade publica, em contra partida, as instituicbes publicas do setor rural
devem ser muito mais fortes do que séo hoje, mas sua forgca deve definir-se a partir
de maior relagd@o entre os agentes publicos e a sociedade. A ideia é admitir sistemas
de oferta de politica publica que tenha melhor vinculo com a demanda, e ndo o
inverso, pois, geralmente, é a politica publica que induz a oferta para que ocorra a
demanda. Com essa estratégia, espera-se gerar uma nova agenda publica capaz de
otimizar os recursos técnicos, humanos e financeiros aplicados, assim como motivar
a formagéo de organizagbes mais autbnomas e empoderadas (PERICO; RIBEIRO,
2005).
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As mudancas no papel que o Estado deve desempenhar no
desenvolvimento implicam novo sistema de organiza¢gBes publicas para o
setor rural. Tal como foi evidenciado, a institucionalidade remanescente
gque compBe o atual cenario de gestdo publica padece de diversas
debilidades, em especial pela falta de adequacdo entre o novo discurso
politico, os novos instrumentos de investimento e as organizagfes publicas
encarregadas de fazé-lo. Uma politica apoiada na visdao de demanda,
diante da dominante visdo de oferta, e um enfoque de territério, diante de
enfoque de setor, implica uma reordenacgdo das organizacdes publicas, de
seus procedimentos, de suas regras e de seus instrumentos de acéo. E
requerida uma nova agenda publica que tenha a capacidade de dar uso
eficiente aos recursos técnico, humanos e financeiros aplicados (PERICO;
RIBEIRO, 2005, p. 168).

Em sintese, o fortalecimento institucional é compreendido, sobretudo, pelas
responsabilidades empreendidas pelo Estado, organizagdes das comunidades, dos
empresarios e outras entidades territoriais, com énfase nas localidades e
municipalidades.

Dallabrida e Becker (2008) se baseiam em Santos (1997) para formular sua
compreensdo acerca da concepgcdo de territérios como “relacbes de poder
espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial’ e conferem a
territorialidade o sentido de “pertencer aquilo que nos pertence”. Ou seja,
consideram a territorializacdo do espagco como sua apropriagdo, que desencadeia
uma (re)ordenacao dos territérios e que, por consequéncia, “cria novas formas de
territorialidades que, dialeticamente, provocam novas formas de desterritorialidades
e dao origem a novas territorialidades” (DALLABRIDA; BECKER, 2008, p.182).

A expansdo do territério ocupado ao mesmo tempo em que amplia a
territorialidade, provoca em certos casos, a desterritorializacdo nas
populacBes locais, como os indigenas, por exemplo. Outro exemplo de
desterritorializacdo é a desapropriacdo de populagcdes em consequiéncia da
instalacdo de projetos de hidrelétricas, ou quando da valorizagéo imobiliaria
nos grandes centros urbanos. Da mesma forma, sempre que um projeto de
desenvolvimento, estruturado sem levar em conta a realidade sdcio-
econdmica-cultural e ambiental regional, for implementado, provoca formas
mais ou menos radicais de desterritolializacdo (DALLABRIDA; BECKER,
2008).

Assim como o territorio é o espago revestido da dimensdo politica, a
territorialidade refere-se ao “conjunto de praticas e suas expressdes materiais e
simbodlicas capazes de garantirem a apropriacdo e permanéncia de um dado

territorio por um determinado agente social, como o Estado, os diferentes grupos
sociais e as empresas” (DALLABRIDA; BECKER, 2008, p.182). Deste modo, além



46

do potencial econdmico, o conceito de territério traz outros valores como a tradigdo
histérico-cultural, ocasionando a coesdo territorial, por exemplo.

Froehlich (1998), do mesmo modo, compreende por meio do paradigma
territorial que a localidade funciona como um suporte de uma sociedade composta
por atores que se relacionam com capacidade de atuagdo diante dos problemas a
serem resolvidos e contam com recursos, possibilitando suas participagdes no
processo de desenvolvimento. Assim, torna-se estratégico investir no
desenvolvimento dos territorios rurais e opor-se a ideia dominante de acdes
compensatorias e assistenciais limitadas a economia agropecuaria, porque o rural
incorpora, concomitantemente, areas dispersas e concentra¢cfes que envolvem uma
ampla diversidade de setores econdmicos e ndo-econdbmicos de forma
interdependente, estabelecendo relagdes funcionais de integracdo com o urbano e
fundamentado na dimensédo territorial. Também, torna-se proeminente realizar
profundas revisbes nas politicas oficiais dominantes para que possa valorizar 0s
espacos rurais como continuidade do urbano, pois o rural tem a capacidade de
contribuir para o crescimento econémico, para a justica social, para o equilibrio
politico-institucional, para a preservacao e para a sustentabilidade dos territorios.

O conceito de ruralidade é de natureza territorial e ndo setorial “agricola”, e,
cabe a coletividade a propriedade de realizar as transformagdes que os territorios
podem passar, na medida em que houver um sentido de pertencimento, de
identidade com esse local. Dallabrida e Becker (2008) inferem que a participacdo
conjunta de stakeholders™ locais no processo de tomada de decisdo — levando-se
em conta as organizagdes publicas e privadas, tais como os sindicatos, os governos
locais, as associagOes empresariais e outras organizagbes ndo governamentais —,
torna-se decisiva no desenvolvimento local (DALLABRIDA; BECKER, 2008).

Em Campanhola e Silva (2000), também, pode-se perceber o enfoque
territorial ao invés do ultrapassado critério de separacao dos espacos urbanos e
rurais, uma vez que o local é representado por um conjunto de relagfes econdmicas,

sociais e culturais que Ihes conferem caracteristicas que os tornam Unicos.

10 0 termo stakeholders parece ndo ter uma tradug&o do inglés para o portugués, porém sua definicdo esta muito proxima
da seguinte interpretacdo; refere-se aos atores sociais que tém interesse numa determinada decisdo; ou sdo as liderancas
locais/regionais atuando nas suas instituicdes ou organizagdes como os balizadores do processo de desenvolvimento local
ou regional (SAXENIAN, 1994 apud DALLABRIDA; SIEDENBER; FERNANDEZ, 2004).
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Grandes mudancas também tém ocorrido no meio rural brasileiro em
decorréncia da incorporacdo de atividades tipicamente urbanas. Com a
crise de empregos, nas areas urbanas, que vem se acentuando desde os
anos 80, houve uma maior procura pelo meio rural, ndo somente para
moradia, mas também para desempenhar atividades, tais como prestagéo
de servicos domésticos, para autoconsumo ou trabalho por conta-prépria,
empregos em agroindustrias, servigos publicos, professor de primeiro grau,
ma&o-de-obra temporaria na agricultura, pedreiros, balconistas/atendentes,
motoristas, ajudantes, vendedores ambulantes, etc. (CAMPANHOLA;
SILVA, 2000, p. 12-13).
Shneider (2008) discute as principais vertentes teoricas das ciéncias sociais
que utilizam o conceito de territorio para analisar os processos de desenvolvimento e
mudanca social no meio rural. Aponta trés perspectivas: (1) a da geografia politica
que se utiliza do conceito para analisar o poder as formas de dominag&do no espaco;
(2) a visdo da antropologia e da sociologia que analisam os territorios na perspectiva
da identidade social e da construcédo do capital social; e (3) a abordagem da
geografia econdmica que concebe o territério como uma variavel do
desenvolvimento econdémico. Para o autor, o processo de uso e apropriagédo do
espaco pelos homens é entendido como um processo de producdo de espaco, que
para muitos é a expressdo da territorializacdo e afirma que abordagem territorial
promoveu a superacdo do enfoque setorial das atividades econdmicas da agricultura,
industria, comércio e servigos.

Quanto ao territorio na perspectiva da identidade, Sheneider (2008) diz que os
estudos partem da proposicdo de que as formas de acdo entre individuos e atores
dependem, necessariamente, da formagédo de uma identidade, de um grupo social
que vive e utiliza um determinado espago social. Ainda conforme o autor, analistas e
formuladores de politicas passaram a perceber a identidade territorial e o capital nele
disponivel como importantes varidveis para o desenvolvimento territorial.

No Brasil, a abordagem territorial vem sendo objeto de politica publica a partir
de 2003, momento em que o governo federal cria a SDT/MDA e com essa estrutura
assume a missao de apoiar a organizacgao e o fortalecimento institucional dos atores
locais na gestéo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e
promover a implementacédo e a integracdo de politicas publicas. Com a instituicdo se
inicia uma politica de promocdo de desenvolvimento dos territorios rurais,
considerando que esses sdo espagos de integragéo, articulagdo e consertagcdo da
diversidade de atores sociais, identidades culturais, interesses politicos e politicas

publicas que nele se manifestam (BRASIL, 2003).
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Em 2006, o MDA e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) elaboraram o documento “Diretrizes para o
desenvolvimento rural sustentavel”, servindo como referéncia para o PRONAT. As

Diretrizes para o desenvolvimento rural sustentavel reconhecem que

[...] O Brasil rural comporta uma multiplicidade de ambientes fisicos,
recursos naturais, agroecossistemas, sistemas agrarios, etnias, culturas,
relagBes sociais, padres tecnolégicos, formas de organizacdo social e
politica, linguagens, simbologias, demonstrando que o espaco rural
brasileiro ndo € uniforme, mas diverso plural e heterogéneo (DIRETRIZES
PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2006, p.13).

Entre os pressupostos gerais, o Conselho recomenda a abordagem territorial
para esse projeto, uma vez que “considera a multimensionalidade do
desenvolvimento sustentavel, buscando construir uma politica de fortalecimento da
gestdo social e das redes sociais locais de cooperagdo, visando dinamizar a
economia e melhorar a qualidade de vida da populacdo” (DIRETRIZES PARA O
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL, 2006, p.18).

Em seguida, o PRONAT (2006) foi elaborado e apresenta o conceito de
territdrios rurais como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes, e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que inolicam identidade e coeséo ] social, cultural e territorial
(REFERENCIAS PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
RURAL NO BRASIL, 2005).

As exposicdes de motivos que relevam a constituicdo de territérios rurais no
Brasil apontam que faltam capacidades locais, humanas e institucionais nos
municipios para o enfrentamento de seus principais problemas, contribuindo para a
segurancga alimentar, combate & pobreza e a excluséo social. Além desses aspectos
que asseguram o emponderamento das comunidades, o programa emprega uma
abordagem multidimensional e intersetorial para mobilizacdo e capacitacdo dos
atores sociais para a construcdo de aliangas e de entidades locais, capazes de
superar as deficiéncias estruturais que inibem a sua capacidade de geragao e de

distribuic&o de riquezas, em direcdo a autonomia de fato e a autogestao.
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Entre as justificativas para a ado¢cdo de uma abordagem territorial para o
desenvolvimento rural, Monzoni et.al (2008, p.24) cita:

a) Que a escala municipal € muito restrita para o planejamento e
organizagcdo de esforcos visando a promog¢do do desenvolvimento. E, a0 mesmo
tempo, a escala estadual é excessivamente ampla para dar conta da
heterogeneidade e de especificidades locais que precisam ser mobilizadas com esse
tipo de iniciativa.

b) A necessidade de descentralizagdo das politicas publicas, com a
atribuicdo de competéncias e atribuicdes aos espagos e atores locais.

c) O territorio é a unidade que melhor dimensiona os lacos entre as pessoas,
grupos sociais e instituicbes que podem ser mobilizadas e convertidas em um trunfo
crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o desenvolvimento.

Para o MDA (2005) o desenvolvimento na abordagem territorial € decorréncia
da criagcdo de condi¢cdes para que os agentes locais mobilizem em torno de uma
visdo de futuro, de um diagnéstico de suas potencialidades e constrangimentos, e
dos meios para perseguir um projeto proprio de desenvolvimento. Além disso, a
instituicdo entende que a perspectiva territorial permite a formulacdo de uma
proposta centrada nas pessoas, que leva em consideragdo os pontos de interagéo
entre os sistemas socioculturais e os sistemas ambientais e que contemplam a
integracdo produtiva e o aproveitamento competitivo desses recursos como meios
que possibilitam a cooperagcdo e corresponsabilidade ampla de diversos atores
sociais. Nesta perspectiva, a abordagem territorial € vista como integradora de
espacos, atores sociais, mercados e politicas de intervencdo, por meio da qual se
pretende alcancar a geragao de riquezas com equidade, o respeito & diversidade, a
solidariedade, a justiga social e a incluséo social.

Inicialmente, a SDT teve que adotar na formacao de territdrios rurais critérios
que fizessem configurar um “rearranjo do espago nacional, a partir de um processo
de descentralizacdo que reduz (ou modifica) o raio de atuagdo do ente publico
federal (Unido), em consonancia com o aumento do empoderamento e da
participagdo das instancias de poder inferior” (REFERENCIAS PARA UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL, 2005, p. 27). Foram
estabelecidos os seguintes critérios: (1) “rural”; (2) maior concentragdo do publico-
alvo (agricultores familiares, concentragdo de familias assentadas por programas de

reforma agraria, familias de trabalhadores rurais sem terra, mobilizados ou ndo); (3)
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municipios beneficiados pelo PRONAF infraestrutura; e (4) o componente politico
(REFERENCIAS PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO
BRASIL, 2005, p. 28).

TERRITORIOS RURAIS APOIADOS PELA SDT/MDA NO ERASIL

Mapa 3 - Territorios rurais apoiados pela SDT/MDA no Brasil.
Fonte: SDT/MDA (2010). Adaptado por esta autora (2010).

z

O critério “rural” adotado pela SDT/MDA nédo é exclusivamente de carater
residual e administrativo, como o que é adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), mas abrange aquele desenvolvido por Veiga (2001), em que se
considera como rural, 0 municipio com densidade demografica de até 80 hab/kmz2 e
populacdo total até 50.000 habitantes, compreendidos por pequenas e médias
cidades, vilas e povoados.

Portanto, a formacgao de territérios rurais ndo inclui os elementos “rurais” de
forma isolada, mas em permanente relacdo com os espacos urbanizados, compondo
um ambiente de identidade particular.

Para a consolidacéo do referencial tedrico do PRONAT, a SDT atua com duas
linhas de acdo: a implementacéo de acbes de apoio ao desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais e o fortalecimento da Rede Nacional de Orgdos Colegiados —
formada pelos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel —, assim como, pelas instancias de gestdo do desenvolvimento
territorial SDT/MDA — Série Documentos Institucionais n.2, maio 2005. A disposicéo

desse ambiente institucional € definida pela heterogeneidade dos sujeitos na



o1

composicdo do ' CONDRAF, dos Colegiados Estaduais, dos Conselhos Municipais
e das Comissdes de Implantagcdo das Acdes Territoriais e/ou Conselhos de
Desenvolvimento Territorial (CIAT); Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER).
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Figura 5 - Visualizacdo da operacionalizacdo do PRONAT.
Fonte: MDA (2010).

Os indicadores que irdo examinar os resultados do PRONAT foram definidos
em quatro areas: fortalecimento da gestdo social; fortalecimento das redes sociais

de cooperacdo; dinamizacdo econOmica nos territérios rurais; e, articulacdo
institucional.

O fortalecimento da gestdo social, por exemplo, garante a constituicdo de

espacos de participacdo popular, pois esses, além de serem requisitos fundamentais

! De acordo com as orientacdes do CONDRAF na composicio dos colegiados, deve-se considerar a
pluralidade, que pressupde que as diferentes organizagcfes (associacdes, sindicatos, cooperativas,
etc) de uma mesma categoria estejam representadas, assim como todas as concepcdes de
desenvolvimento rural existentes; a diversidade, definida como sendo a representacao dos diferentes
atores sociais que atuam no processo de desenvolvimento rural sustentavel sejam jovens, mulheres,
quilombolas, agricultores familiares ligados a diferentes comunidades e/ou arranjos produtivos,
pequenos empreendedores, etc; a representatividade - entende-se que a base das organizacfes
sociais esteja representada por essas entidades; Essas institucionalidades podem ter conformagtes
distintas, segundo o entendimento dos proprios atores sociais, mas deverdo sempre expressar a
diversidade social, buscando a representatividade, a pluralidade e a paridade entre as forcas sociais,
para que processos horizontais de negociacdo e decisdo transformem praticas verticalizadas de
gestdo em acordos multissetoriais de gestao social em processos de planejamento ascendente.
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para o fortalecimento da rede social, sdo avaliados como necessarios para a gestao
social do programa.

Em linhas gerais, o PRONAT prop6e superar as persistentes desigualdades
econdmicas e sociais no meio rural mediante trés eixos estratégicos: organizacao e
fortalecimento dos atores sociais; adogéo de principios a praticas da gestéo social;
promo¢do da implementacdo e integracdo de politicas publicas (MARCO
REFERENCIAL PARA APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE TERRITORIOS
RURAIS, 2005. p. 7).

De acordo com essa discussdo, cada territério foi orientado a construir seu
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), considerando as
institucionalidades ja existentes e abrindo possibilidades para que outras possam ser
criadas.

Em 2008, o governo federal langou o programa de desenvolvimento regional
sustentavel e garantia de direitos sociais, denominado territérios da cidadania, com
objetivo de levar o desenvolvimento econémico e universalizar os programas basicos
de cidadania em regides mais carentes do Brasil, com base na integracdo das ac¢des
do governo federal e dos governos estaduais e municipais, com a participagdo da
sociedade civil organizada. Cada territério incluido no programa é formado por um
conjunto de municipios carentes que foram selecionados por critérios como baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), baixo dinamismo econdmico e maior
concentracdo de agricultores familiares, assentamentos de reforma agréria e
populagBes de quilombolas e indigenas. No Amapa, foi criado o territorio sul do
Amap4, constituido pelos municipios de Laranjal do Jari, Mazagéo e Vitéria do Jari.

Tanto a politica de territérios da cidadania quanto a de territérios rurais
sustentaveis asseguram processos de desenvolvimento local, cujas estratégias
assumem formas diferentes por conta de suas condi¢des especificas, como também
de sua especializagdo produtiva, dos recursos naturais e humanos disponiveis, da
abertura da economia local aos mercados nacionais e internacionais, da
organizacéo de seu sistema produtivo e da capacidade de aprendizagem e de
resposta da comunidade local.

Ademais, os autores que defendem a territorializagdo do desenvolvimento
argumentam que aumentou consideravelmente a capacidade dos territérios de atuar
sobre os fatores estruturais, implicando uma maior capacidade de se utilizar e

aproveitar dos fatores globais em fungdo das préprias especificidades do local
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(DALLABRIDA; BECKER, 2008). Assim, o territério de Pedra Branca do Amapari
relne a agricultura e a mineragdo como principais atividades produtivas, porém para
que se alcance as vantagens teoricas que a territorialidade rural pressupde, torna-se
relevante o desenvolvimento de a¢des que envolvam ndo somente o setor agricola,
mas o eixo territorial que compreende a integracdo, complementaridade e
diversificagdo, garantindo o planejamento integrado no conjunto das instituicbes
publicas e privadas, fortalecendo, especialmente, o capital social proveniente do
exercicio das organizagdes sociais rurais, mantendo os vinculos de relacdes
institucionais para o aprendizado interativo de desenvolvimento local. Destacam-se
tanto os atores sociais quanto 0s agentes governamentais como criadores de

territorialidades, expandindo territérios e provocando desterritorialidades.

3.1 TERRITORIO E CAPITAL SOCIAL

Verificou-se que cada territdrio possui um tecido social constituido de relagbes
com raizes historicas, configuracdes politicas e identidades, desempenhando um
importante papel no desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, essas estruturas
sociais compdem o capital social de um territdrio e seus estoques sdo considerados
condi¢des essenciais para que processos de desenvolvimento possam dar certos.

Ressalta-se que o conceito de capital social é conhecido no meio académico
desde 1916, com os estudos de Hanifan sobre as escolas comunitérias rurais dos
EUA. No entanto, esse conceito somente se popularizou a partir dos anos 1980, com
os estudos de Pierre Bourdieu (1980), James Colleman (1990), Robert Putnam
(1996), Francis Fukuyama (1996), Woocock e Narayan (1998), Bernardo Kliksberg
(2000), Lin (2001), Augusto de Franco (2001), dentre outros. Diante da diversidade
de concepgdes de capital social propostas por esses autores, todos sdo unanimes
em assegurar que sua presengca ou auséncia influencia intensamente o
desenvolvimento social e econdmico de uma regiao.

Do mesmo modo que a comunidade académica, no que concerne a literatura
produzida pelas principais instituicbes internacionais da é&rea de fomento do
desenvolvimento, aponta a falta de participacdo da comunidade como uma das
principais causas de fracassos de politicas, programa e projetos de diferentes tipos.

Segundo essa avaliagdo, a auséncia de uma interagdo com 0S segmentos
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relevantes da sociedade tende a fazer com que muitas das a¢des publicas sejam
incapazes de alcancar integralmente os objetivos propostos (VALENTIM, 2008).

Higgins (2005) realizou um trabalho epistemoldgico sobre o capital social e
sua expansdo nas politicas econdmicas, chegando a algumas conclusdes: (1) a
insercdo do capital social na agenda de desenvolvimento pelos formuladores de
politicas publicas e técnicos de instituicdes multilaterais se justifica, principalmente,
pela necessidade de ampliar a perspectiva econ6mica, j& que 0s objetivos do
desenvolvimento ndo foram alcangados pelos contraditérios resultados das politicas
neoliberais (PORTES, 1998); (2) a corrupgdo e seus altos custos de transacdo™
fizeram com que criadores de politicas, investidores estrangeiros e agéncias
comecassem a reconhecer a importancia dos fatores institucionais, 0os quais n&o
eram levados em conta pelas teorias tradicionais do desenvolvimento (WOOCOCK,
2000); (3) a teoria de Douglas North afirma as instituicdes formais e informais como
chaves para entender o desempenho econdmico, pois além do entorno
institucional ™, redes sociais e compromissos civico constituem um conjunto de
fatores-chave para a sustentabilidade dos programas de desenvolvimento.

Ximenes (2008) aponta quatro dimensdes distintas na abordagem do capital
social: uma baseada no trabalho de Bourdieu (1985); uma estruturada em torno das
ideias de Coleman (1974 e 1990); uma originaria dos trabalhos de Putnam (2002); e
uma situada na abordagem de Lin (2001), que enfatiza a teoria de rede na analise
do capital social.

Entre aqueles que impulsionaram o conceito de capital social esta Bordieu™

(1980). Este o considera como um “conjunto de relagBes e redes de ajuda muatua

12 A economia institucional desenvolveu este conceito para entender melhor que as relagbes de troca mercantis ndo
acontecem de forma direta e imediata. Estas sdo mediadas pelas instituigdes sociais (publicas e privadas), que introduzem
custos adicionais em tempo, capital e esforco. Por exemplo: as disputas entre operarios e patrdes podem gerar conflitos que
demandam uma intervengdo da burocracia estatal. Tudo isso exige grandes esfor¢os em tempo, pagamento de advogados,
greves etc., 0 que, da 6tica do rendimento dos negacios, eleva os custos de producéo e os precos finais. Nas sociedades,
onde as relagbes operarios/patrdes sdo levadas em espirito de cooperacdo, 0s custos adicionais de negociacdo sédo
menores (HIGGINS, 2005).

13 Barquero (2001), utiliza o conceito de entorno local (empresas, organizag@es e instituicdes) associado a nogéo de distrito
industrial, destacando as relagdes entre os atores de um territdrio e a relevancia da dimensdo cognitiva dos mesmos, sua
capacidade de tomar decisOes estratégicas em assuntos de interesses do sistema produtivo em sua totalidade.

14 Bordieu e Saint Martin (1978) desenvolveram uma metodologia para conhecer a origem e 0 comportamento do patronato
francés, analisando desde sua origem familiar, passando pelas escolas e clubes que frequentavam, até as associagdes das
quais faziam parte. Ao evidenciar as relagdes existentes entre as estratégias econémicas de sobrevivéncia familiar, o papel
do sistema de ensino e das redes familiares e empresariais e das redes oriundas das escolas de nivel superior, 0s autores
demonstram a importancia das diferentes redes nas quais os membros do patronato francés estdo inseridos. Elas
representam, assim, 0 seu capital social. Embora ndo se utilize com frequéncia o conceito de rede, fica clara a sua
importancia para a solidez da analise.
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que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo ou sua classe
social” Ou seja, capital social é propriedade do individuo e de um grupo; também, é
concomitantemente estoque e base de um processo de acumulagdo que permite a
pessoas bem situadas na rede a terem mais éxito na competicdo social. O autor
desenvolve o conceito de capital social com carater de instrumento (da mesma
forma que o capital econdmico ou o capital cultural) com vistas a manter ou reforcar
seu estatuto e seu poder na sociedade.

O autor chama os espagos onde se manifestam as relacdes de poder de
campos sociais e esclarece que cada agente ocupa posi¢des desiguais na estrutura
de dois pdlos opostos. Os agentes do primeiro polo (dominantes) sdo justamente
aqueles que possuem um maximo de capital social, enquanto os que se situam no
pélo dominado definem-se pela auséncia ou pela escassez do capital do seu campo
de pertencimento. (BOURDIEU, 1980, p. 2). Esclarece ainda que “o volume do
capital social que um agente particular possui depende da extensdo da rede de
ligagdes que ele pode mobilizar e do volume de capital — econdmico, cultural ou
simbolico — possuido por cada um daqueles a quem ele esté ligado”.

Coleman (1990) possui um foco utilitarista ao tratar do capital social. Seu
ponto de partida consiste em comparar as perspectivas a partir das quais a
sociologia e a economia entendem a acgdo social e o ator social. Dessa forma, o
capital social € entendido em termos funcionais, isto é, consiste em todos aqueles
elementos de uma estrutura social que cumprem a fungdo de servir como recursos
para que atores individuais atinjam suas metas e satisfagam seus interesses. Dentro
das estruturas sociais, hd pelo menos trés grupos de elementos com essa
funcionalidade: (1) as obrigacdes, expectativas e lealdade; (2) os canais de
informagéo e (3) as normas e sancgOes estabelecidas. As obrigagdes podem contar
com diferentes graus de reciprocidade, levando em conta o tempo e 0 motivo; 0s
canais de informacé&o, por sua vez, reduzem custos a partir das pessoas que tém
informag&o pertinente e a compartem com a rede social, e as normas inibem os
comportamentos negativos que debilitam o capital social.

Coleman (1998) imprime no capital social um caréater instrumental, como se
as relagdes sociais fossem unicamente estabelecidas em “mercados sociais”,
analogas aos mercados econémicos, deixando de fora outras formas de troca social.
De forma diferente, Bourdieu (1980) propunha o desenvolvimento de uma ciéncia

geral e pratica da economia, capaz de estudar o capital em todas as suas formas
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(cultural, simbdlica, social, financeira etc) (HIGGINS, 2005). Para nos, o capital
social € determinado segundo a forma como os individuos se articulam em busca de
estratégias de superacdo de problemas comuns, adquirido especialmente pela sua
vinculagdo direta a organizagbes que o0s representam. E por meio desse
comportamento cooperativo que as pessoas se conectam e se fortalecem dentro e
fora das redes de relagdes sociais apropriadas para atingirem objetivos, pois,
efetivamente, as organizagOes séo fontes de capital social e se constituem em um
importante aprendizado nos processos de participagéo e tomada de deciséo para o
desenvolvimento local, tendo o territério como referéncia espacial dessas
transformacgoes.

Putnam (2000) realizou um estudo empirico de capital social mostrando os
contrastes entre as regides sul e norte da Italia, onde explorou questbes
fundamentais como a relagdo estabelecida entre a vida civica e as mudancas
institucionais que afetam as identidades, o poder e as estratégias dos atores
politicos. O estudo estd4 diretamente ligado ao trabalho pioneiro de Aléxis de
Tocqueville (A democracia na América, 1977), que deu grande importancia ao
carater associativo e participativo dos americanos em formar organizacdes civis e
politicas. Para Putnam, (2000, p. 393) a a¢do reciproca entre as pessoas é
fundamental para a edificacdo do sentimento comunitario, pois se o0s “sentimentos e
as idéias ndo se renovam, 0 coracdo ndo cresce e 0 espirito ndo se desenvolve a
ndo ser pela acdo reciproca dos homens uns sobre os outros” A forma mais
produtiva da igualdade de condigBes provém da arte de se associar “para que 0S
homens permanegam civilizados ou assim se tornem, € preciso que entre eles a arte
de se associar se desenvolva e aperfeicoe na medida em que cresce a igualdade de
condi¢des” (PUTNAM, 2000, p.394).

Putnam (2000) possui uma concepgéo culturalista™ do capital social, uma vez
que compreende esse recurso como sendo um conjunto de caracteristicas da
organizagcédo social, como confianga, normas e sistemas que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas. Para ele, as
realizagdes de certos objetivos ndo seriam alcangadas caso iSso ndo existisse e, por

esse motivo o considera extremamente produtivo e ajuda a superar os dilemas da

15 Putnam recebe muitas criticas pelo fato de sua tese dar énfase para a base cultural, ou seja, ele associa as
possibilidades de avango democratico a existéncia de ingredientes culturais a certas sociedades, destituindo assim a grande
maioria dos paises em desenvolvimento a possibilidade de alcancar a civilidade.
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acdo coletiva. Além disso, seu estoque (de capital social) é refor¢cado pela confianca
resultante de duas fontes conexas: as regras da reciprocidade e os sistemas de
participagdo civica, gerando “sociedade forte, economia forte; sociedade forte,
Estado forte” (PUTNAM, 2000, p.186). Contudo, a confianga torna-se a condigao
fundamental para existéncia e criacdo de capital social e, quanto maior o nivel de
confianga de uma comunidade, maior a probabilidade de haver cooperagéo.

As associagBes comunitarias, as cooperativas, os clubes desportivos, 0s
partidos de massa e similares sdo exemplos de participagdo civica e de forma
essenciais de capital social, que autor diz ter haver uma intensa interagéo horizontal,
por isso, quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas, maior sera a
probabilidade de que seus cidadaos sejam capazes de cooperar em beneficio matuo.
Putnam (2000) é enfatico quando anuncia que a pobreza e o atraso se devem em
grande parte (mas néo inteiramente) a incapacidade de seus habitantes de agir em
conjunto pelo bem comum ou mesmo visando a qualquer objetivo que transcenda
aos interesses materiais imediatos da familia nuclear.

Fukuyama (2006) avalia o capital social como um bem privado, que faz reduzir os
custos de transacdo, além de relaciona-lo as virtudes tradicionais como honestidade,
a manutencado dos compromissos. O trabalho deste autor é tido como muito proximo
de Putnam.

Franco (2001) apresenta a concepgao de capital social a partir da existéncia de
“parcerias”, entendendo essa relagdo como capaz de gerar contextos onde se
manifesta um ethos de comunidade **, consistindo em interacdes sociais que
promovem o reconhecimento muatuo, a confianga, a reciprocidade e a ajuda mutua, a
solidariedade e a cooperagdo. Franco (2001) adota a expressdo de padrao
organizacional de Maturana para explicar a comunidade como sendo constituida
pelo conjunto de elementos ligados por interdependéncia, configurado num padréo
de rede. Pessoas conectadas com pessoas, a partir de padréo de rede, geram
normas e instituicbes capazes de consolidar e reproduzir, numa dimensao, as
virtudes atribuidas ao capital social. Franco (2001) acrescenta que as relacfes de
parcerias estdo sempre presentes em algum grau em qualquer coletividade humana

duravel, porém ressalta que ndo basta apenas a sua existéncia, € necessario

16 , . . . x

O conceito adotado por Franco presume comunidades conformadas a partir da interacdo em rede entre pessoas,
conectadas por lagos de interdependéncia, definindo normas e instituicdes que consolidam e reproduzem valores e atitudes
de parceria.
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também que sejam capazes de conformar arranjos de sociabilidade suficientemente
estaveis e duraveis para gerar normas e instituicées que consolidem as interacdes
sociais. Contudo, o capital social analisado em Franco (2001) esta relacionado com
0 grau de interdependéncia presentes ou nao na dimensdo social: pessoas
subordinadas a pessoas (dependentes ao invés de interdependentes) a partir de um
padrdo piramidal de organizacdo (mainframe ao invés de network) podem até
continuar, individualmente, a praticar essas virtudes, porém ndo conseguem
reproduzi-las socialmente numa escala ampliada. Ou seja, quanto menor for a
incidéncia de relagdes horizontais (redes), quanto maior for a presenca de estruturas
verticalizadas (Estados totalitarios), menor serd o nivel de capital social.

Woolcock e Narayan (2007) tratam o capital social *’

no campo do
desenvolvimento e orientam na investigacdo do capital social e desenvolvimento
econdmico seis recomendacdes gerais: (i) em primeiro lugar, ao efetuar intervengéo
de desenvolvimento em todos os setores e niveis (especialmente em nivel de pais),
€ necessario realizar um estudo institucional, social, com o propésito de identificar
corretamente as partes interessadas e sua inter-relagdo; (ii) em segundo lugar, é
importante investir na capacidade organizacional dos pobres e ajudé-los a construir
pontes entre comunidades e grupos sociais. Isso é particularmente importante, pois
muitas decisdes que afetam os pobres ndo se tomam em nivel local. Com este
propoésito, recorrer a processos participativos pode facilitar a construgdo de
consenso e o estabelecimento de interagbes sociais entre partes interessadas com
interesses e recursos diversos. Encontrar formas e meios para transcender as
divisBes sociais e construir coesdo social e confianca €, na realidade, um elemento
chave para o desenvolvimento econdmico; (iii) em terceiro lugar, as perspectivas do
capital social clamam por politicas que revelem informacdes em todos os niveis e
assim fomentem a existéncia de uma cidadania informada, tanto dos atores privados
quanto publicos; (iv) em quarto lugar, d4-se énfase em melhorar 0 acesso aos
servigos e recursos, assim como a tecnologia comunicacional moderna, os quais

podem promover um intercambio de informacé&o entre grupos sociais de maneira a

17 Em relagdo a mensuragdo do capital social, 0s autores dizem que ndo existe uma medida Unica para dimensionar capital
social. E que esta é também considerada uma tarefa provavelmente impossivel por varias razoes: em primeiro lugar, a
definicdo mais completa do conceito ¢ multidimensional, pois incorporam diferentes niveis e unidades de anélises; em
segundo lugar, a natureza e as formas do capital social trocam com o tempo e variam o equilibrio entre organizagtes
informais e instituigdes formais; por dltimo, neste campo de investigacdo nunca se desenvolveram estudos multinacionais de
longo prazo para medir este capital.
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complementar, a interagé@o social baseada em trocas cara a cara; (v) em quinto lugar,
as intervencgdes de desenvolvimento devem abordar sob o prisma do capital social,
pois as redes sociais dos pobres sdo recursos importantes para enfrentar a
vulnerabilidade. Por dltimo, (vi) o capital social deve ser visto como um componente
dos projetos ortodoxos de desenvolvimento, pois quando as comunidades pobres
contribuem de maneira direta para o desenho, a implementagédo, a gestdo e a

evolucao dos projetos, aumentam as vantagens para a sustentabilidade do projeto.

Em Abramovay (2003), explicam-se as vantagens que 0s grupos usufruem
quando fazem parte de uma estrutura organizacional. Aqui, 0 autor se sustenta em
Coleman (1990) quando observa o capital social como uma espécie de garantia,
estando, porém, disponivel para os que ndo tém acesso aos mercados de crédito

regulares.

O capital social ensina Coleman (1990:302), ndo é uma entidade singular,
mas uma variedade de diferentes entidades que possuem duas
caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura
social e facilitam algumas ac¢des dos individuos que estédo no interior desta
estrutura.

O capital social, neste sentido, é produtivo, ja que ele torna possivel que
se alcancem objetivos que n&do seriam atingidos na sua auséncia. Quando,
por exemplo, agricultores formam um fundo de aval que lhes permite
acesso a recursos bancarios que, individualmente lhes seriam negados, as
relagBes de confianca entre eles e com os préprios bancos podem ser
consideradas como um ativo social capaz de propiciar geracdo de renda
(ABRAMOVAY, 2003, p. 3).

Nesse contexto, o autor orienta que antes de se construir novas instituicoes
favoraveis ao desenvolvimento rural, deve-se fortalecer o capital social dos territérios,
muito mais do que promover o crescimento desta ou daquela atividade econdmica.
O desafio para tal construgé@o consiste em dotar as popula¢cfes que vivem em areas
rurais com as prerrogativas necessdrias para que sejam elas os protagonistas
centrais da construgdo dos novos territorios.

Capital Social, conforme Abramovay (2003), é antes de tudo a resposta para
o dilema neocléssico da acao coletiva. A base do raciocinio esta na constatacdo de
que “as solugdes privadas nem sempre funcionam” e que por Seus interesses
imediatos os agentes sociais teriam, diante da cooperagdo, uma conduta de caréater
oportunista. Para ilustrar seu raciocinio, Abramovay (2003) apud Putnam (1996,

p.173), fazendo também referéncia a David Hume:
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Teu milho estad maduro hoje; 0 meu estar4d amanha. E vantajoso para nés
dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que me ajudes amanha. Nao tenho
amizade por ti e sei que também nao tens por mim. Portanto ndo farei
nenhum esforco em teu favor; e sei que se eu te ajudar, esperando alguma
retribuicdo, certamente me decepcionarei, pois nao poderei contar com tua
gratiddo. Entéo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas na mesma moeda. As
estacdbes mudam; e nds dois perdemos nossas colheitas por falta de
confianca mutua.

H& em processo uma outra interpretacdo de capital social, objetivamente
previsivel que se presta a atender os propdsitos de reducdo de custos de transacao
de pessoas em interagdo e, por outro lado, uma situagcdo de empoderamento que o
capital social mobiliza, tornando possivel os individuos se afastarem de uma
situacao de risco, como € a pobreza, e caminharem juntos rumo a uma histéria mais
virtuosa, repleta de aprendizagem tendo como alicerce o contexto social, cultural e
ambiental do local.

Romano e Antunes (1977) referem-se ao empoderamento *®* como um
processo que visa fortalecer a autoconfianga de grupos populacionais
desfavorecidos, com o propésito de capacitar individuos para articulacdo de
interesses individuais e comunitarios na busca do bem comum, dotando-os de
autonomia e de capacidade de intervengédo na realidade de modo a lhes permitir
uma vida autodeterminada e autorresponsavel nos processos de participacao,
discusséo e deciséo.

No nosso estudo, a concepgédo de Lin (2001, 2007) torna-se relevante, pois
este autor entende o capital social como um conjunto de recursos enraizado nas
redes sociais que sdo acessiveis e utilizados pelos individuos nas suas acoes.
Considera a rede social como um reconhecimento mituo, e argumenta que o capital
social, enquanto investimento nas relagdes sociais com resultados esperados no
mercado, deve ser definido como recursos inseridos na estrutura social, que sao
acessiveis e/ou mobilizados para a concretizacdo de um objetivo. Para o autor, a
nogdo de capital social — o capital apreendido nas rela¢des sociais — é visto como
um bem social em virtude das conexdes dos atores e do acesso aos recursos da
rede de que eles fazem parte (XIMENES, 2008).

18 A expressdo empowerment diz respeito a capacidade de aquisicio de poder dos habitantes de um local e, sua
acumulagdo forma o estoque de capital social. Essa terminologia (ABRAMOVAY, 2003; ROMANO; ANTUNES, 2002) vem
se consagrando junto as organizag@es internacionais de desenvolvimento.
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Lin (2001, 2007), nas argumentagcdes sobre as conexdes dos atores em rede,
apresenta quatro fatores para explicar o0 modo como os recursos disponiveis por
meio das redes sociais condicionam os resultados das a¢6es dos individuos: (a) o
fluxo é facilitado: os lagos sociais colocados em posi¢des estratégicas fornecem aos
atores informag0des Uteis sobre oportunidade e escolhas; (b) esses lacos influenciam
0s agentes que tém um papel importante nas decisdes; (c) os lagos sociais podem
ser concebidos como credenciais que garantam as possibilidades individuais de
aceder recursos disponiveis em suas redes; e (d) as relagdes sociais reforcam a
identidade e o reconhecimento, ou seja, o reconhecimento publico no que diz
respeito ao direito de determinados recursos.

Os estudos de Wasserman e Faust (1994) nos forneceram elementos para
entender a Andlise de Redes Sociais (ARS). Para esses autores, 0s conceitos
fundamentais que compdem a ARS s&o: (a) atores, unidade de diferentes tipos:
pessoa ou um conjunto de pessoas agregadas em uma unidade social coletiva,
como subgrupos, organizagbes e outras coletividades; (b) atributos ou
caracteristicas individuais, como idade, sexo e profissao, instituicdo com a qual se
esta vinculado, formacgéo, etc.; (c) o foco da ARS s&o os lagos relacionais, sendo
que o laco relacional (relacional tie) ou lago de ligacdo (linkage) estabelece ligagéo
entre pares de atores. O lago indica direcionamento, podendo ser direcional, quando
um ator é transmissor e outro receptor, e ndo direcional, quando a relacdo é
reciproca (MARTELETO; SILVA, 2004; XIMENES, 2008).

Nesse sentido, a metodologia estuda padrdo de relacionamento entre
pessoas, organizagdes, estados etc., e mapeia redes de relacionamento com base
no fluxo de informacgéo, além de se tornar cada vez mais uma importante ferramenta
que permite identificar indicadores que aprimoram a cooperagcdo — importante
componente do estudo de capital social, além de estar intimamente ligado com a
promocéo do desenvolvimento.

Portanto, as relagdes sociais na ARS sao estabelecidas por lagos relacionais
responsavel por estabelecer a ligacdo entre pares de atores, denominado ainda de
lago ou ligacdo (linkage), e se diferenciam entre lagos fortes (strong ties), lagos
ausentes (absent ties) e lagos fracos (weak ties). Em relacdo aos lacos fracos, estes
séo produzidos devido a sua fungéo de ligagdo entre partes de uma rede social, que
ndo sdo ligadas diretamente através de lagos fortes, dando origem ao conceito de

7

ponte (bridges). O ator que faz a ponte € responséavel pelos lagos entre dois
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subgrupos de uma rede social. Dito de outra forma o agente ponte € um individuo
fortemente ligado a um [sub] grupo primério que interage regularmente com uma
pessoa de outro [sub]grupo (GROSSER, 1991, p. 354). Dessa forma, a capacidade
de um grupo obter beneficios se relaciona com sua capacidade de atingir outros
grupos e individuos. Por conseguinte, os lacos fortes estabelecidos no interior de um
grupo ndo trariam informagdes novas, porque essas séo obtidas por ligagbes com
outros grupos ou individuos. Os adjetivos forte e fraco se relacionam com o tempo e
esforco para a manutencéo dos lacos. No que diz respeito aos buracos estruturais
existentes nas redes, os individuos que conseguirem superar esses ‘vazios”,
passam a usufruir as vantagens de serem os intermedidrios (brokers) de
informagbes para fora e dentro das fronteiras de seu grupo, e teriam um capital
social maior que os demais atores de sua rede (GRANOVETTER, 1973).

Ximenes (2008) concentra seus estudos de capital social em comunidades
rurais amazonicas, especialmente as que estdo envolvidas com o manejo florestal
comunitario e manejo da pesca em comunidades ribeirinhas e chama atencéo sobre
as formas de abordagem da diversidade produtiva e sociocultural da regido. Para a
autora, as iniciativas de manejos comunitarios com os quais essas atividades estédo
diretamente vinculadas se relacionam ndo somente com 0 acesso ao recurso em
guestao, mas também com os fatores da estrutura interna das comunidades. Ou seja,
as varias iniciativas em comunidades permitem analisar a organizagdo social, 0s
arranjos institucionais construidos para a superacdo de problemas e os aspectos
que dificultam ou facilitam as ac¢des coletivas e os vinculos de relacionamento em
uma rede social. (XIMENES, 2008, p.15). Conclui dizendo que as “agdes
organizativas e de gestdo comunitarias, analisadas neste trabalho, revelam que
onde ha rede relacional com lagos fortes de entrelacamentos dos atores e com
vinculos de confianca, as iniciativas de inovagédo tém mais chances de sucesso”.

Marteleto e Silva (2004) chamam atencéo sobre a importancia de identificar
um individuo central em uma rede, pois isso significa informar que este pode
comunicar-se diretamente com muitos outros, ou que muitos atores o utilizam como
intermediario em suas comunicagdes. Aqueles que tém mais ligagdes com outros
atores tém posicdo mais vantajosa, podendo utilizar formas alternativas para
satisfazer seus interesses e aproveitar os recursos da rede. Logo, os dados devem-
se orientar para obter informagdes sobre as relagdes sociais que constituem a

unidade de analise. Marteleto (2001, p. 73) compreende redes sociais como:
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As redes nas ciéncias sociais designam normalmente — mas nédo
exclusivamente — os movimentos fracamente institucionalizados, reunindo
individuos e grupos em uma associagdo cujos termos sdo variaveis e
sujeitos a uma reinterpretacdo em funcédo dos limites que pesam sobre
suas acgbes. E composta de individuos, grupos ou organizacoes, e sua
dindmica estd voltada para a perpetuacdo, a consolidacdo e o
desenvolvimento das atividades de seus membros.

Para a referida autora, os conceitos de capital social e redes de
relacionamentos estdo intensamente imbricados, pois tanto um quanto o outro é
fundamentado em normas, valores, instituicdes e relacionamentos compartilhados
que permitem a cooperagdo dentro ou entre os diferentes grupos sociais. A
interdependéncia dos conceitos passa a ser definido como um recurso dos grupos
ou comunidades, constituidos pelas suas redes de relagdes, cujos lacos se
constituem em canais pelos quais passam informagdes.

Por sua vez, Fazito (2002), em estudos de redes sociais e migracao, diz que a
ARS néo se preocupa com individuos isolados, mas sim com suas conexfes em
uma coletividade. Por isso, a abordagem das redes totais € mais indicada para se
atingir o objetivo principal que é explicar a ocorréncia de diferentes estruturas e
como elas interferem ou ndo nos comportamentos dos atores.

Nesse sentido, a ARS €& uma metodologia que trata de um instrumental
distinto dos tradicionais métodos estatisticos e de analise de dados e vem sendo
incorporado na ciéncia social, subsidiando pesquisadores para descrever fendmenos
empiricos nos quais se da importancia as interacdes entre os atores de um
determinado contexto social. No entanto, Marteleto e Silva (2004) ressaltam que a
operacionalizagcdo dos conceitos como “confian¢a”, “comunidade” e “redes” deve ser
cuidadosa, pois eles séo dificeis de serem quantificados e qualificados pelo motivo
de haver um acordo entre os estudiosos do tema, segundo o qual n&o basta
identificar o nimero de componentes das redes (ligagdes e nds), mas sim apreender
a sua importancia para a comunidade.

Ximenes (2008) apud Bourdieu (1980) mostra claramente a interconex&o
entre o capital social e a redes sociais, com o intuito de assegurar que o volume de
capital social disponivel numa rede depende da capacidade de mobilizacdo dos
individuos.

Ainda no que tange ao assunto, o autor diz que ‘o volume do capital social

gue um agente particular possui depende da extenséo da rede de ligacGes
gue ele pode mobilizar e do volume de capital — econdmico, cultural ou
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simbdlico - possuido por cada um daqueles a quem ele esta ligado’
(BOURDIEU, 1980, p. 2 apud XIMENES, 2008, p. 390-391).

Vale destacar que grupos exitosos em capital social que se caracterizam por
contar com densos lagos comunitarios os quais impedem que outros grupos possam
alcancar esse mesmo éxito por causa da articulagéo interna da rede que se encontra
mais bem organizada em relagcdo a outra. Consequentemente, a perspectiva de
redes implantada nas comunidades se caracteriza por ter essas dimensdes de
capital social, e sédo essas distintas combinagbes que produzem uma grande
variedade de resultados associados a este capital (WOOLCOCK; NARAYAN, 2007).

Assim, a metodologia de ARS no estudo de capital social se justifica diante
das diversas concepgdes que o0 conceito de capital social vem apresentando,
permitindo dentro ou entre os diferentes grupos sociais a cooperagédo na qual se
configuram em redes de relagdes.

Nos aspectos da compreensdo da relacdo desenvolvimento econdémico e
social das comunidades, ressalta-se que 0 uso dessa metodologia tem limitacdes no
processo de explanacdo sobre o comportamento de diversos atores numa
determinada rede que se apresenta em uma conjuntura especifica para explicar
outros aspectos externos que colaborem para o conhecimento daquela realidade.
Dai a necessidade de trabalhar com instrumentos de coleta de dados que auxiliardo
na interpretacdo dessa totalidade (MARTELETO, 2001).

Radomsky (2006) considera fundamental a metodologia de ARS para a
compreensdo do desenvolvimento econdmico e social de comunidades e grupos
sociais, j& que a inclusdo da espacialidade na analise, sobretudo a partir do conceito
de territorio, significa reconhecer que o local reine os atores sociais e estabelecem
particulares tipos de relagdes sociais, como de confianga, cooperagéo, reciprocidade,
solidariedade, sentimento de pertenca, etc. Ou seja, as redes se projetam num
espaco, formando um territério, cujos atores sociais organizam suas préticas e déo
sentido as suas acgbes de modo especifico — sdo redes de relagBes sociais que
combinam, ao mesmo tempo, trabalho, producéo e reciprocidade.

Assim, o suporte tedrico do capital social, juntamente com a ARS aplicado
nas organizacdes do territério rural de Pedra Branca do Amapari, ajudara a constituir
as redes de relagdes sociais, conferindo os lagos fortes e fracos estabelecidos entre

elas.
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3.2 TERRITORIOS RURAIS E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Segundo Barquero (2001), a teoria territorial do desenvolvimento constitui uma
das referéncias obrigatérias da teoria do desenvolvimento local'®, pois ambas
compartilham dois principios metodolégicos fundamentais: por um lado tém a
mesma concepgdo de espaco econdmico e, por outro, ddo prioridade as acdes
vindas “de baixo para cima” nas politicas de desenvolvimento e insere a nocdo de
que os agentes do desenvolvimento (e ndo classes sociais) sdo os atores que
tomam as decisfes e controlam os processos de mudanga através das iniciativas
locais.

Para este mesmo autor, nas duas teorias, o territério € visto como uma rede de
atores do desenvolvimento, permanentemente preocupados em manter e defender a
integridade e os interesses territoriais nos processos de mudanca estrutural. Do
mesmo modo, ambas as teorias consideram que o territério ndo deve aceitar as
decisbes externas impostas pelas empresas globais, podendo responder
estrategicamente a tais desafios e tomar decisbes que busquem realizar seus
proprios objetivos.

Silveira (2002) explica que o desenvolvimento local é uma resposta que esté
associada a um contexto de globalizac&o?’, reestruturacdo produtiva e crise do
padrédo de desenvolvimento. E esclarece que sua insergéo representa disputas em
torno de alternativas e caminhos, a partir de processos de desterritorializacdo e

reterritorializac&o para a constru¢do endogena.

¥ Ha na construcdo dessa teoria uma profusdo de alguns principios da Teoria do Crescimento
Dualista, da Teoria da Dependéncia e da Teoria Territorial do Desenvolvimento. Da Teoria do
Crescimento Dualista, se resgata o conjunto de mecanismo que contribuem para o funcionamento
dos processos de acumulacao e crescimento das economias de mercado; da Teoria da Dependéncia,
retoma a idéia de que as abordagens do desenvolvimento devem incluir uma visdo sistémica dos
processos capaz de inter-relacionar as dimensfes econdmicas, sociais, politicas e institucionais de
uma estrutura organizada e da Teoria Territorial do Desenvolvimento recupera a nogdo de que 0s
agentes do desenvolvimento (e nao classes sociais) sdo 0s atores que tomam as decisdes e
controlam os processos de mudanca através das iniciativas locais (BARQUERO, 2001).

“Sunkel (2001) define globalizacdo como a forma pelo qual um dos estagios de notavel aceleracéo e
ampliacdo do processo de expansdo capitalista vem se desenvolvendo, ha séculos, e que se
manifesta nesse momento histérico especifico, com caracteristicas que sdo peculiares a esse periodo.
O autor acrescenta ainda que, nesse periodo histérico atual, emerge por completo o neoliberalismo
globalizado. Considera, também, que o caminho do neoliberalismo foi aberto pela politica de reducao
e desmantelamento do Estado e que o processo de globalizacdo e as politicas neoliberais sdo os dois
lados da mesma moeda no qual atual revolucéo tecnoldgica facilita a difusao instantanea das noticias
e informacbes por todo mundo, produzindo efeitos positivos em termos econdmicos, sociais,
ambientais, politicos, culturais e internacionais, e também ao mesmo tempo efeitos profundamente
negativos, desestabilizadores e destrutivos.
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Retomando as avaliagbes em Barquero, (2001) a reestruturagéo e crise do
padrdo de desenvolvimento nos meados dos anos 1980, fez com que &reas tidas
como relativamente e essencialmente rurais despontassem economias virtuosas
combinando eficiéncia e altos niveis de emprego, proporcionando uma nova
configuracdo do campo, como ocorreu em Toscana e Emilia-Romana (Italia), Baden-
Wurttemberg (Alemanha), Cambridge (Inglaterra), Smalan (Suécia) e West-Jutdland
(Dinamarca). Para Barquero, (2001), existem trés dimensfes em que esse
desenvolvimento deve persistir: (2) uma econémica, caracterizada por um sistema
especifico de producéo, capaz de assegurar aos empresarios locais o uso eficiente
dos fatores produtivos e a melhoria dos niveis de produtividade; (b) uma
sociocultural, na qual os atores econémicos e sociais se integram as instituicdes
locais e formam um denso sistema de relagfes e incorpora os valores da sociedade
ao processo de desenvolvimento; e (c) uma terceira que é politica e se materializa
em iniciativas locais, possibilitando a criagdo de um entorno local que incentiva a
producdo e favorece o desenvolvimento sustentdvel. Em sintese, a forma de
organizagcéo da produgdo, a estrutura familiar, a estrutura social e cultural e os
cadigos de conduta da populagdo condicionam os processos de desenvolvimento

facilitando ou limitando a dinamica econbmica.

Por sua vez, Buarque (1999) define o desenvolvimento local como um
processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade de
vida da populagéo. Para haver essa especial transformacéo nas bases econdomicas
e na organizagédo social, o autor sugere a mobilizagdo das energias da sociedade,
explorando suas capacidades e potencialidades especificas para elevar as
oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia local,
aumentando a renda e as formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a
conservagao dos recursos naturais.

Buarque (2006) sugere que trés grandes pilares que devem compor as

estratégias de promocédo de desenvolvimento local de forma consistente:

Organizacdo da sociedade, contribuindo para a formacédo do capital social
local (entendido como capacidade de organizacdo e cooperacdo da
sociedade local) combinada com a formacédo de espacos institucionais de
negociacdo e gestdo; agregacao de valor na cadeia produtiva, com a
articulacdo e o aumento da competitividade das atividades econdmicas
com vantagens locais; e reestruturacdo e modernizacao do setor publico
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local, como forma de descentralizacdo das decisGes e elevacdo de
eficiéncia e eficacia da gestéo publica local (BUARQUE, 2006, p. 27).

Buarque (2006) é enfatico quando diz que o “desenvolvimento local
depende da capacidade de os atores e a sociedade local se estruturarem e
mobilizarem, com base nas suas potencialidades e na matriz cultural, para definir e
explorar suas prioridades e especificidades” (BUARQUE, 2006,p.30). Ainda sobre

esse aspecto, ele acrescenta:

[...] o desenvolvimento de uma localidade — municipio, microrregiéo, bacia,
ou mesmo espacgo urbano — deve ter um claro componente end6geno,
principalmente no que se refere ao papel dos atores sociais, mas também
em relacdo as potencialidades locais. O desenvolvimento local esta
associado, normalmente, a iniciativas inovadoras e mobilizadoras da
coletividade, articulando as potencialidades locais nas condi¢cdes dadas
pelo contexto externo (BUARQUE, 2006, p.30).

O autor chama a atencdo novamente quando se refere a participacdo
determinante dos atores locais na reestruturagédo socioecondémica, mesmo quando a
deciséo é externa ao local onde esse desenvolvimento se processara.

Retomando as consideragbes de Barquero (2001), pode-se dizer que o
alcance da reestruturacdo do sistema produtivo é baseado em duas distintas
estratégias: a primeira estratégia pressupfe a producdo de novos bens a partir de
um “salto tecnoldgico”, portanto representa uma mudanca radical, formada por um
conjunto de agbes, cujo objetivo prioritario seria o aumento da competitividade
(eficiéncia/eficacia) do sistema produtivo local, ndo importando o custo em termos do
emprego e do meio ambiente. A segunda opgdo objetiva inserir mudancas
estruturais partindo do tecido produtivo atual, combinando a incorporagéo de
inovagbes com a manutencéo do emprego e conduzindo a transformagdes, tais que
possam ser assumidas, lideradas e adotadas pela sociedade local. Essa ultima
opcéo procura combinar os objetivos de eficiéncia e de equidade, constituindo uma
alternativa em que a énfase é posta na dimensao social.

A segunda opgdo é considerada mais adequada, especialmente pelas
experiéncias apresentadas nos espagos urbanos e rurais de regibes europeias e
latino-americanas, pois indicam a “conveniéncia de adotar-se uma estratégia
baseada em mudangas progressivas, mediante a utilizagdo do potencial de
desenvolvimento enddgeno e, portanto, dos recursos disponiveis nos proprios
territérios” (BARQUERO, 2001, p. 201).
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Perico e Ribeiro (2005, p. 31), de forma semelhante, orientam a
reestruturacdo do sistema produtivo para que as inumeras possibilidades

econdmicas possam surgir, a partir de uma nova visao do rural.

O primeiro passo na construcdo de uma nova visao € modificar a imagem
por meio da qual o cidaddo comum associa o0 espaco rural com o agricola.
Sem ddvida, o espaco rural deve ser visto como o ambito no qual se
desenrola um conjunto de atividades econdmicas que excedem muito a
agricultura. O espaco rural e os recursos que estdo nele contidos sao a
base do crescimento de atividades econdmicas e sociais. E evidente que a
atividade agricola (incluindo a pecuaria e as atividades florestais) sdo as
principais. Nao obstante, ha um conjunto de outras atividades que tem uma
grande importancia, as quais, geralmente, estdo relacionadas a um nivel
mais alto de desenvolvimento. Entre estas, as atividades vinculadas a
agroindustrializacdo, o turismo, e os artesanatos regionais sao, talvez, as
de maior transcendéncia. Adicionalmente, a forma que se organizam e
desenvolvem todas essas atividades econdmicas incide na capacidade
para cumprir importantes fungfes vinculadas a conservacdo dos recursos
naturais e a construcao do capital social, incluindo o funcionamento social e
politico das comunidades.

Froehlich (1998) também mostra, por meio da valoragéo-localista, as relagbes
que incidem entre o campo e cidade e que fazem repensar o sistema produtivo de

carater endogeno.

O mundo urbano esta redescobrindo os valores do rural para além da
agricultura. Constatam-se melhorias da infra-estrutura e servigos publicos
nos povoados rurais, enquanto piora a qualidade de vida nas cidades
(transito, violéncia, inseguranca, poluicao, etc)[...] o que vem alterando o
uso do territoério: aumento do numero de residéncias secundarias, moradia
de empregados urbanos e/ou aposentados, sitios de lazer, pesque-pagues,
turismo rural, artesanato, fazenda-hotel, feiras e exposi¢cdes agropecuarias,
leildes agropecuarios, complexos hipicos, festas religiosas e folclédricas,
rodeios, lazer, comércio, prestacdo de servigcos (publicos, pessoais, auxiliar
de producao, etc).

Sobre o assunto, Barquero (2001) diz ser possivel que as empresas
desenhem um papel dindmico nos processos de desenvolvimento enddgeno, desde
que lhes permitam fortalecer as relagdes entre as unidades operativas de sua rede
espacial e os territorios em que estdo localizadas. Portanto, a resolugdo dos
problemas socioecondmicos amplia a atuagdo das instituicdes que, por sua vez,
passam a intervir ativamente nos processos de reestruturagcdo produtiva fazendo
cooperar com o poder local, atores publicos e privados, no sentido de difundir

economias mais enraizadas, com forte significado cultural.
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Quando se refere a concepcao de territorialidade no desenvolvimento local,
Dowbor (2006) se apoia em Friedmann (1992, p.1-2), apreendendo-o0 como O
“ambiente fisico: a base dos recursos da economia, o valor estético de paisagens
tradicionais, e a qualidade de vida no ambiente construido onde tém lugar todas as
nossas acdes e que afetam a nossa vida, direta e indiretamente”. Além do mais, 0
autor faz uma pertinente observacdo a respeito do papel do Estado no
desenvolvimento local. Apesar desse paradigma de desenvolvimento apontar para
uma politica localmente enraizada, este requer um Estado forte, porém &gil e

comprometido com os cidad&@os organizados nas suas proprias comunidades.

Apesar de apontar para uma politica localmente enraizada, um
desenvolvimento alternativo requer um Estado forte para implementar as
suas politicas. Um Estado forte, no entanto, ndo precisa ser pesado no
topo, com uma burocracia arrogante e enrijecedora. Sera mais bem um
Estado agil e que responde e presta conta aos seus cidad&os. E um Estado
gue se apodia amplamente numa democracia inclusiva na qual os poderes
para administrar os problemas serdo idealmente manejados localmente,
restituidos as unidades locais de governanca e ao préprio povo, organizado
nas suas proprias comunidades. (DOWBOR, 2006, p. 2).

Para este mesmo autor, o desenvolvimento local deixa de ser uma coisa que
se espera pacientemente e torna-se se uma coisa que se faz, inclusive no aspecto
da organizagdo dos aportes externos. Isso significa dizer que “uma comunidade
deixa de ser um receptor passivo de decisdes longinquas, seja do Estado que vai
‘doar’ um centro de saude, ou de uma empresa que ira chegar e podera ‘dar’
empregos” (DOWBOR, 2006, p.03). Além disso, as novas orientacdes para o
desenvolvimento local apontam a mudanca dos tradicionais municipios para formas
intermunicipais de gestdo, assim como as comunidades deixam de ser “pequenas
demais” e passam a se articular de maneira criativa e diferenciada nas diversas
territorialidades, permitindo surgir, por exemplo, consoércios intermunicipais de saulde,
comités de bacias hidrogréficas, conselhos regionais de desenvolvimento, redes de
cidades-irmas, etc.

Zapata (2007) compreende o conceito de desenvolvimento local/endégeno a
partir de um ambiente dotado de uma conexé&o espacial, que oferece a uma grande
variedade de atores, condicbes de informagdes e facilidades de comunicagao
suficientes para garantir os lagos entre as diferentes redes. Desse modo, 0 conceito
compreende as estruturas sociais, a solidariedade familiar e linguistica, formacéo e

pesquisa, colaboracdo entre o setor publico e privado, entre outros. E o territério,
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para esta mesma autora, “se constitui num objeto de construcdo social e politica que
nesta mesma dindmica se transforma em sujeito deste novo paradigma do
desenvolvimento” (ZAPATA, 2007, p.23).

Nesses aspectos, Zapata (2007) apresenta, baseada nas avaliagcbes de
diversas experiéncias de desenvolvimento local, alguns fatores limitantes para o
sucesso do desenvolvimento local a inexisténcia do fomento produtivo
territorializado, uma vez que o0s servicos de apoio as microempresas € aos
empreendedores sdo concebidos sem a adequacdo a demanda concreta do peffil
dos atores produtivos dos territorios; o capital social incipiente, j& que a maioria dos
territérios tem encontrado dificuldades de cooperagéo entre atores e de realizagéo
de acdes solidarias efetivas; a fragil participacdo do empresariado local nas
iniciativas do desenvolvimento local brasileiras; autoritarismo e o clientelismo dos
prefeitos e quadros politicos em geral, entre outros.

Para Campanhola e Silva (2000, p. 30), o desenvolvimento local passa a ser
compreendido como um processo de reconstru¢ao social, que deve ocorrer “debaixo
para cima” e contar com a participacdo efetiva dos atores sociais, “pois este € um
processo microssocial de construgéo coletiva e que devem estar sincronizados com
as oportunidades locais de desenvolvimento, tanto nos aspectos econdémicos da
inser¢cdo no mercado, como nos aspectos dos recursos naturais disponiveis e de sua
conservagao” Para o alcance do desenvolvimento local e democratizagdo dos
espacgos rurais, os autores justificam quatro forgcas estimuladoras desse processo,
as quais se encontram associadas a globalizagcdo, a descentralizacdo da
administragdo publica, as novas formas e mecanismos de gestdo dos recursos
naturais e & organizacéo dos atores.

A respeito da globalizagdo nos paises em desenvolvimento, Campanhola e
Silva (2000, p.17) dizem est&4 havendo uma mudancga com o propésito de “deslocar o
poder e as politicas de um arcabouco forte nacional/fraco local para um arcabouco
fraco nacional/forte local’.Nesse caso, a globalizacdo de mercados tem maior
chance de aumentar a diferenciagéo territorial do que a sua homogeneizagdo. Como

exemplo, citam os chamados “nichos”?' de mercado que tém criado novas

? Nem todas as atividades produtivas locais e regionais estdo integradas em redes ou cadeias
transnacionais. H4 demandas por produtos locais e regionais que também s&o importantes e que se
constituem em grandes oportunidades de negécio para os pequenos e médios produtores
agropecuarios ou empresarios. Cada area ou regido é capaz de competir melhor se ela estiver apta
para integrar os conhecimentos e capacidades locais historicamente acumulados com informacgdes e
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oportunidades para pequenos produtores e agricultores familiares. Como
consequéncia disso, esta se estimulando a reorganizacdo local, com uma série de
vantagens no que concerne as particularidades de uso do espaco e dos atores
sociais envolvidos.

A descentralizacdo da administracdo publica apresenta-se como um
importante estimulo no processo de desenvolvimento local e democratizagdo dos
espacos rurais, uma vez que a municipalizagdo® possui um importante papel no
reconhecimento das particularidades do local, pois é la que os atores sociais
interagem, que as politicas publicas se viabilizam, enfim que as a¢fes efetivamente
se realizam. Porém, esses mesmos autores observam que o desenvolvimento
dessas areas somente pelo viés agricola, como Unica alternativa de melhoria da
renda dos agricultores familiares, ndo trara o desenvolvimento local. H& muitas
atividades n&o-agricolas e outras agricolas n&o-tradicionais geradoras de renda
familiar complementar em andamento e a serem incluidas nos programas e projetos
de desenvolvimento rural local.

A gestdo dos recursos naturais estimula igualmente os processos de
desenvolvimento local e a democratizacdo dos espacgos rurais porque os problemas
ambientais estdo vinculados & escala territorial e, portanto existem caracteristicas
ambientais particulares em cada espaco que, somadas as variaveis sociais e
econbmicas podem desenvolver estratégia de desenvolvimento local, que é
efetivamente onde as acgdes e reacdes ocorrem, e onde as politicas ambientais®

especificas podem corrigir os rumos e objetivos de politicas ambientais nacionais.

trocas junto a mercados ndo locais. Consequentemente, com as redes globais de alimentos, os
processos de acumulagéo agricola e de alimentos tornam-se mais distintos uns dos outros e ndo mais
semelhantes como se poderia supor, com o valor dos alimentos sendo cada vez mais construido nas
etapas de pés-producao agropecuaria das redes alimenticias.

2 A municipalizacdo tem sido uma das decorréncias do processo de descentralizacdo da
administracao publica brasileira e, embora tenha um papel importante para o desenvolvimento local, a
pratica tem mostrado muitas dificuldades advindas de uma cultura autoritaria, “clientelista” e pouco
g)garticipativa.

Para que o planejamento do uso do espaco ou local seja efetivo € imprescindivel que os métodos e
estratégias incluam e integrem ao desenvolvimento as varidveis ambientais, sociais, econémicas e de
politicas publicas. Entre os principios a serem observados estédo a participacao da comunidade local
no encaminhamento das decisGes, a introducdo de mecanismos publicos que possibilitem a
igualdade de acesso aos beneficios gerados e 0 compromisso com a conservagdo dos recursos
naturais e recreativos e da qualidade ambiental. O manejo ambiental nas bacias hidrogréaficas tem
sido 0 mais difundido no pais e exige, uma gestdo que consiste em ac¢des de manejo dos recursos
naturais, em instrumentos de implementacdo das acdes e nos arranjos institucionais e
organizacionais.
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Por fim, Campanhola e Silva (2000) inferem as organizagdes dos atores
sociais®* enquanto como influenciadoras nos processo de desenvolvimento local,
especialmente pela necessidade que a globalizagdo trouxe no sentido de gerar
novos conceitos de politica para o planejamento do meio rural, como o envolvimento
dos atores sociais beneficiarios desse processo. Entretanto, (CAMPANHOLA; SILVA,

2000, p.30) alertam que:

[...] Para o exercicio pleno da democracia, ha muitos desafios a serem
vencidos, entre 0s quais as barreiras culturais existentes para a
consolidagdo das representacdes; o poder de grupos fortes ja consolidados;
a falta de homogeneizacdo na educacédo formal dos representantes dos
atores sociais; a inexisténcia de representacdes de alguns atores; a
abertura politica local para facilitar a participacdo nas discussdes e
decisfes; a transparéncia em todas as etapas de discussao e decisdo; a
adocgdo de mecanismos de monitoramento e avaliagcao dos resultados, com
correcdo dos rumos, se necessario; e a seguranca de que as decisfes
sejam mantidas pelo poder executivo municipal.

Silveira (2002) discute as concepgles e estratégias de desenvolvimento
local e faz uma importante avaliagdo sobre as formulagOes, proposicdes e
experimentos de desenvolvimento local em curso no Brasil. Entre as metodologias e
modelos de gest@o sistematizados esta presente a ideia de institucionalidade, no
qual o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) predomina. Sua
difuséo institucional envolve métodos definidos como de indugdo ou apoio, porém
sua implementagéo néo é, em si, o desenvolvimento local, mas um fator visto como
facilitador de processos de mudanga, cuja condugdo caberia aos atores locais do
setor produtivo, das organizagfes da sociedade civil, dos atores governamentais. No
ambito das estratégias de apoio, o0 autor cita a estratégia do programa Comunidade
Ativa, langcada em 1999, cuja estruturagdo dos Foruns de Desenvolvimento Local
Sustentavel (FDLIS) desencadeou a elaboragdo da Agenda Local por meio da
participacdo de instituicdes capacitadoras no processo de expansao do programa. O
programa teve como coordenacdo a Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria

no governo de Fernando Henrique Cardoso. Além da Comunidade Ativa, fazem

% Aqui, os autores ndo utilizam o conceito de capital social para explicar a participacdo dos atores
locais nos processos de desenvolvimento local e atribuem, exclusivamente, a globalizagcdo o sentido
de envolvimento dos atores sociais beneficiarios desse processo.
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parte das experiéncias de desenvolvimento local a Metodologia Gespar?, as
Agendas 21 #®locais e o Projeto de Cooperacdo SUDENE/PNUD?’.

Outro autor que analisou a metodologia participativa do DLIS foi Augusto
Franco (2002, p.95). Ele esclareceu que “a hipGtese estratégica do DLIS [...] é
implantar um processo de desenvolvimento local, [...] em que todo territorio nacional
seja coberto por uma rede de iniciativas capaz de promover o desenvolvimento
humano e social sustentavel do pais” Para Franco (2002), o DLIS orientou o
estabelecimento de parceria entre a comunidade local e as empresas locais, como
também com as organiza¢Bes da sociedade civil, uma vez que o Estado, sozinho,
nao seria capaz de dar conta dessa tarefa, pelo motivo de ser sua estrutura
inadequada, pelo perfil da oferta de programas fechados e centralizados, pela falta
de recursos ou inadequada distribuicdo orgcamentaria, pela falta de capilaridade, pela

natureza clientelista e assistencialista de boa parte de suas politicas.

Branddo (2010), apesar de em seus ensaios se contrapor criticamente ao
processo de desenvolvimento construido totalmente no &mbito local, dependente
apenas da forca de vontade dos agentes empreendedores que mobilizariam as
potencialidades enddgenas de qualquer localidade, observa o possivel papel a ser
desempenhado pelo territorio, uma vez que “[...] as politicas de desenvolvimento
devem agir sobre a totalidade do tecido sécio- produtivo; pensar o conjunto territorial
como um todo sistémico, promovendo agfes concertadas naquele territorio”
(BRANDAO, 2010, p.153).

Para o autor, deve-se trabalhar para o desenvolvimento brasileiro em
multiplas escalas (nivel macro, regional e local) e identificar a dimensdo das
questdes inter e intra-regionais, mas em um contexto em que esteja presente um
projeto nacional de desenvolvimento.

[...] H& certo consenso no papel possivel e desejavel que deve ser

desempenhado pelo territério nesse contexto. Tratado devidamente como
arena e campo catalisador, este pode assumir toda a conflitualidade

% A metodologia da Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Local (GESPAR) foi criado pelo
Banco do Nordeste em 1993 e busca a capacitacdo das organizacdes dos produtores rurais e
urbanos.

% As Agendas 21 locais estdo sendo implantadas desde 1996 e sdo definidas como um processo
articipativo, integrando as dimens@es socioeconémica, politico-institucional, cultural e ambiental.

" O Projeto de Cooperacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) envolve uma metodologia de
mobilizacdo e articulagdo, analise participativa da realidade, elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento e identificagdo dos projetos prioritarios e implementacdo e cogestdao do
desenvolvimento local sustentavel.
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inexoravel e necessaria a adequada pactacao social pelo desenvolvimento.
Assim, o territorio deve ser tomado como palco de conflitos, pressupondo a
necessaria construcdo permanente de canais institucionais, legitimacéo de
interlocutores e de um espaco publico de reflexdo, mediacédo, barganha,
incentivo ao dialogo e a constituicao coletiva de diagndsticos de problemas
e meios de seu enfrentamento compartilhado (BRANDAO, 2008, p.146).

Desse modo, o desenvolvimento local/lendégeno nédo deve ser tomado como
um sistema fechado, e sim ser compreendido no sentido holistico, capaz de
conceber a economia como parte de um todo em evolugdo da cultura. Portanto,
concebe-se esse desenvolvimento por meio de instituicdes tanto empresariais como
instituicdes de agdo publica, dinamizando ndo somente a escala econ6mica, mas
deve destacar o conhecimento e as aptiddes da comunidade local se inter-
relacionarem por conta do capital social e cultural existente, para que a incorporagéo
de inovacbes tecnoldgicas se constitua em economias enraizadas, intervindo no
processo de letargia de localidades rurais.

Assim, a nogédo de desenvolvimento passa a ser explicada por seus valores
culturais, ambientais e suas estruturas sociais, pois estas sdo vistas como recursos,
como um ativo de capital que os territorios podem dispor para se afastarem da
situacao de pobreza, orientando a construcdo de uma histdria mais virtuosa.

Observou-se que o0s espagos rurais ganham cada vez mais dimensdes
promissoras para o processo de desenvolvimento local sustentavel, que envolve nao
somente as questdes ambientais, mas questdes mais amplas de equidade,
governabilidade e justica social. De tal modo, ndo cabe apenas a cidade a
capacidade de responder aos desafios impostos pelo aumento da concorréncia e
pela globalizagédo, cabe também ao meio rural dispor de vicissitudes para que ele
seja protagonista do desenvolvimento local, valorizando as manifestagdes culturais e
os lagos de confianga nas formas de capitais, determinando o desenvolvimento e a
gestao dos proprios recursos.

Retomando Abramovay (2003), a proposta de valorizacdo do meio rural
enquanto territorio de realizagbes sociais e econdmicas nédo é fazer com que ele se
“urbanize”, mas que ele tenha ao mesmo tempo, um conjunto de organizagdes que
planejem o aproveitamento econémico de atributos que os mercados convencionais
dificilmente ser@o capazes de revelar, justamente porque o territério ndo é somente
uma base fisica para as relagbes entre individuos e empresas, ja que |4 esta

presente um tecido social, uma organizagdo complexa feita por lagos que vao muito
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além de seus atributos naturais, dos custos de transportes e de comunicac¢des. Do
mesmo modo, 0 autor assinala que a ruralidade como um conceito de natureza
territorial e ndo setorial e diz que esta ndo pode ser encarada como um passo para
que ocorra o desenvolvimento social exclusivamente pela via do progresso e da
urbanizacdo. Essa discussédo vai mais adiante, pois um territério representa uma
trama de relagbes com raizes histdricas, configuracdes politicas e identidades
desempenhando um papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento
econdbmico. E conclui, a economia tem prestado bastante atencdo aos aspectos
temporais (ciclos econdmicos) e setoriais (complexos agroindustriais, por exemplo)
do desenvolvimento, mas é recente o interesse por sua dimensao territorial.

1’ como territdrio e

Perico e Ribeiro (2005) também preferem redefinir o rura
solicitam que se reconsidere a visdo de que o rural é populagéo dispersa centrada
no setor agropecuério, depreendendo dai os recursos naturais enquanto fatores de
producéo localizados.

Assim, torna-se estratégico investir no desenvolvimento dos territérios rurais e
opor-se a ideia dominante de agBes compensatdrias e assistenciais limitadas a
economia agropecudria, porque o rural incorpora, concomitantemente, &reas
dispersas e concentragbes que envolvem uma ampla diversidade de setores
econdmicos e ndo-econdmicos de forma interdependente, estabelecendo relagdes
funcionais de integragdo com o urbano e fundamentado na dimens&o territorial.

Assim, o territério enquanto categoria tedrica central desta tese, associado a
valorizagdo do meio rural, € um processo com resultados de atuacdo historica,
cultural, politica e econdmica dos diversos atores que dele se apropriam e originam
inameras possibilidades econémicas. Como consequéncia dessa articulacdo, os
territérios rurais assumem um carater multissetorial, de relacdo urbano-rural e
determinam a identidade de “pertencer aquilo que nos pertence”. Com efeito, essas

estruturas sociais perfazem o capital social de um territrio, constituem seu tecido

2 Essa visdo inovadora de ruralidade foi discutida em 1998 em Cartagena nas indias, na Conferéncia
internacional sobre o papel do setor rural no desenvolvimento da América Latina. No evento
consignaram o documento Consenso de Cartagena, dirigida por uma discusséo que superou a visdo
setorial no meio rural. A realidade rural da regido é heterogénea e, portanto, exige politicas integrais e
diferenciadas para abordar a diversificacdo produtiva encontrada, como os servicos ambientais,
turismo, cadeias agroindustriais e agroalimentares em processo de transicdo econdmica,
compreendendo assim a importéncia das rendas e o emprego rural ndo-agricola como elemento
determinante dos mercados de trabalho rural. Dessa forma, a economia rural € composta por uma
ampla diversificacdo dos setores produtivos (ndo somente agricola) que contradizem as énfases
agraristas que ainda dominam as politicas rurais dos paises do continente (PERICO; RIBEIRO, 2005)
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social, conformam redes de relagbes sociais, cujos lagos funcionam como canais de
informacdes acessiveis, que fazem concretizar objetivos. Em suma, a matriz do
desenvolvimento local soma a capacidade de mobilizacdo dos atores locais, a
valorizacdo da identidade sociocultural de cada territério, fortalecem e diversificam a

economia local, por meio da construgéo de novas institucionalidades.
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4 CAPACIDADE ORGANIZACIONAL E A DIVERSIFICACAO DAS ATIVIDADES
PRODUTIVAS LOCAL: AGRICULTURA E MINERAGCAO

Pedra Branca do Amapari apresenta uma diversificada economia que
abrange os setores primario, secundario e terciario. A Tabela 2 apresenta o0s
principais grupos de atividades econdmicas no municipio, destacando a horticultura,
lavoura temporéria e permanente, pecuéria, producéo mista entre lavoura e pecuaria,
silvicultura, pesca e aquicultura e producédo de carvdo vegetal, em destaque nas

unidades de produgéo familiar.

Tabela 2 - Estabelecimentos rurais segundo grupo de atividade econdmica por municipio.

Estabelecimentos Rurais Por Grupos de Atividade Econdémica

Municipios | Total | Lavour Pt::)dratgs Lavoura :’Arlts)g Silvic. | Pescae | 0o 5,

Te?n de Perman. Pecuéria (Lavoura e E)I(grl Aq::gult Veget.

P- | Viveiro Pecuaria) -

Ferreira
Gomes 90 32 - 26 31 - 1 - -
Pedra
Branca 281 96 48 48 29 5 28 11 16
Porto
Grande 312 111 33 117 15 1 24 - 11
Serra do
Navio 82 15 38 13 7 1 5 1 2
a) Total
do
Territério 765 254 119 204 82 7 58 12 29
b) Total
do Estado| 3.349 | 1.337 193 570 765 67 359 17 41
c) % de
alb 228 19,0 61,7 35,8 10.7 104 16,2 70,6 70,7

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - SDR/MDA (2006).

Brito (2006, p. 24) a respeito da agricultura familiar no territorio rural centro-

oeste informa:

A agricultura familiar no territdrio centro-oeste representa 92,7% (709
estabelecimentos) do total de estabelecimentos rurais, em uma area de
87 % do territério (2013 ha), ocupa 68,4% do pessoal e possui um Valor
Anual Bruto de Producao (VABP) de 11,8% do total. Porto Grande e Pedra
Branca sao 0s municipios que abrigam o maior nimero de
estabelecimentos familiares, ocupando, consequentemente, maiores areas.

No que diz respeito a producao agricola familiar, sua exploracdo se da em
torno da producao de farinha, milho, mandioca, arroz, macaxeira, feijao, além da
fruticultura com plantios de acerola, banana, abacaxi, cupuagu, pupunha, maracuja,
graviola e acai. Entretanto, os produtos que mais se destacam na localidade em
termos de producéo por &rea sdo os cultivos de mandioca, arroz, banana, cupuagu e

acai.
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Segundo o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Centro-

oeste (BRITO, 2005) diz que a producdo vegetal e animal para o territério centro-

oeste correspondem a 60,7% (41.810 mil/ano) do total produzido no Estado (68.871

mil/ano). Os maiores valores da producao animal e vegetal sdo dos municipios de

Porto Grande (39.505 mil/ano) e Pedra Branca do Amapari (1.272 mil/ano).

Tabela 3- Indicadores Econémicos do territério — renda total e per capita, producao animal e
vegetal, trabalhadores nos estabelecimentos rurais e empresas e receita publica de transferéncia.

Valores absolutos

icin Produc@o | Arrecadacéo | Trab. nos | Trab. Nas Receita Publica (RS Mil
Wniciplos Renda Total I(Q:(;nciitaaF(’;)r Animale e ICMS* (R$| estab. Empresas Total R$ Mil* **de Transf.
p Vegetal (3) 1000) Rurais | com CNPJ | '°'@ " RS Mil
Ferreira Gomes 38204 10719 656 289 23 1.291.160.93
Pedra Branca do
Amapari 35400 8837 1.272 1.361 20 821.446 55
Porto Grande 1.617.09 14645 39.505 2.408 75 1.719.406.47
[Serra do Navio 482,00 146,38 377 390 58 980.991,55
jp) Total do Territério 2.835,00 0,13 41.810 4.448 176 4.813.005,50
b) Total do Estado 100.415,00 0,21 68.871 16.660 49.738
) % de a/b 2.8 61,6 60.7 26,7 0,40
(1) Em R$ mil/més ** Para o ano de 2004 Nota:Valores Nominais(1) Menos 15% do FUNDEF
* Essas informagdes nao foram obtidas junto a Secretaria da Fazenda e

(2) Em R$imés prefeituras.

(3) Em R$ millano

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - SDR/MDA (2006).

A producédo agricola utiliza basicamente a méo-de-obra familiar, sendo que

95% desta é manual e 5% € mecanizada. O PTDRS (2006) aponta que as principais

potencialidades no territério sdo: a existéncia de solos férteis, recursos naturais,

clima, grande percentual de produtores da produgédo familiar e o alto indice de

organizacdo social. Além desses, sinaliza ainda como seus principais conflitos a

questao fundiaria e a inadimpléncia no pagamento dos créditos recebidos.
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Tabela 4 - Culturas tempordrias existentes no municipio de Pedra Branca do Amapari — 2003 a

2006.
Ano Area Area Quantidade Rendimento Médio Valor da
Plantada Colhida Produzida Producéo (Mil
(ha) (ha) (Tonelada) Reais)
Arroz
2003 300 300 270 900 108
2004 320 250 178 712 86
2005 260 260 185 711 91
2006 200 190 85 447 64
Feijao
2003 30 30 15 500 6
2004 40 40 20 500 10
2005 70 70 50 714 23
2006 100 100 82 820 52
Mandioca
2003 600 600 6.300 10.500 2.205
2004 6.520 10.030 3.134
650 650
2005 7.800 10.400 3.863
800 750
2006 9.147 11.956 6.543
800 765
Milho
2003 120 120 100 833 35
2004 150 90 70 777 29
2005 120 120 100 833 44
2006 130 126 125 992 76

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Amapa. SEPLAN (2005-2006).

Os dados do anuario estatistico de 2005 a 2006 e os dados expostos no

PTDRS (2006) confirmam que o maior produtor de arroz e milho no territdrio centro-

oeste é 0 municipio de Pedra Branca do Amapari.
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i Area Area | Area
Area |Plantada | colhida | colhida

Plantada| (ha) (ha) (ha) |Produgao | Producgao

Municipio | Culturas| (ha)2003| 2004 2003 2004 | (t) 2003 | (t) 2004
Aoz 50 50 40 30 32 20
Feijdo 15 25 15 25 8 16
Ferreira | Milho 45 50 40 30 33 25
Gomes | TOTAL 110 125 95 85 73 61
Aoz 300 320 300 250 270 178
Pedra |Feijdo 30 40 30 40 15 20
Branca do [Milho 120 150 120 90 100 70
Amapari_ | TOTAL 450 510 450 380 385 268
Aoz 150 130 125 100 90 70
Porto Feiljdo 60 70 60 70 40 50
Grande |[Milho 60 70 60 55 45 42
TOTAL 270 270 245 225 175 162
Arroz 100 100 100 70 70 48
Serrado |Feijdo 35 50 35 50 21 25
Navio Milho 90 100 90 80 72 58
TOTAL 225 250 225 200 163 131

Quadro 4 — Producéo agricola municipal- PAM em 2003 e 2004.
Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - SDR/MDA (2006).

Em relagcdo aos Sistemas Agroflorestais (SAFs), pode-se dizer que esse
modelo é pouco disseminado na regido pela importancia que essa pratica representa
para o desenvolvimento rural local sustentavel. Sua difusédo se deu somente a partir
de 1997, no ambito do Projeto de Execucdo Descentralizada (PED), coordenado em
nivel federal pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), no final da década de 1990.
Posteriormente, esse sistema foi difundido pelo Programa de Crédito Especial para
Reforma Agraria (PROCERA) e Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PRORURAL).

De um modo geral, o extrativismo vegetal nas unidades de produgé&o familiar
se apresenta de forma complementar a agricultura, o que faz com que a renda seja
ampliada e/ou substituida em periodos que determinados cultivos ndo se encontram
no tempo certo para a colheita. Os principais produtos nessa categoria sdo: a
madeira, a caga, o cipo titica e 0 acai. Inclusive, houve participacdo (até dezembro
de 2009) da empresa de mineracdo MPBA e, mais recentemente, da Anglo Ferrous
Brazil como financiadoras dos projetos voltados para a producdo de acai,
especialmente pelo elevado preco no mercado local, transformando seu cultivo
numa importante fonte de renda, jA& que 50% da producdo €é destinada a
comercializagdo e o restante da coleta serve como base da alimentagéo,

especialmente da populagéo ribeirinha.
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7

A extracdo da madeira € realizada por madeireiras e feita, também, nas
unidades de producdo, contribuindo com a renda das familias envolvidas, que
passam a comercializar na regido e em Macapa. Além da madeira, ocorre a
exploragdo de outros produtos florestais secundarios como, a copaiba, andiroba e
leite do Amapd, extraidos de forma artesanal e vendidos nas feiras locais e em
Macapa e Santana. O extrativismo do cip¢ titica (Heteropsis flexuosa) do mesmo
modo tem aumentado a composicao da renda das familias, mesmo com a legislacao
ambiental que proibe sua exploragédo. Estima-se que mais de 2.000 familias estejam
envolvidas na sua extracéo e comercializagdo (CARVALHO, 2004).

A respeito da pecuaria, 0os municipios que apresentam a maior area de
pastagem, s&o os territérios de Ferreira Gomes e Pedra Branca do Amapari, que
juntos somam 5.206 ha (BRITO, 2006). Porém, a pecuéaria se apresenta tanto como
complemento na renda familiar quanto atividade principal. Dados recentes
provenientes da Operacdo Agulha Oficial (2009) revelam que existem um rebanho
com cerca de 2.019 bovideos. Todavia, esses dados ndo sao confiaveis, pois ha na
regido um proprietario®® que, sozinho, possui um rebanho de mais de 2 mil cabegas

de bovideos.

* No diagnéstico da socioeconomia, que faz parte do Relatério de Impacto Ambiental intitulado
Projeto Amapari - expansdo minério de ferro Estudo de Impacto Ambiental, pela empresa de
consultoria NATRONTEC (2006), informa haver em frente a Escola Familia Agricola uma grande
fazenda de gado, contando com trés avifes, com extensdo até a ponte do rio Amapari, no qual
emprega mao-de-obra local e cujo proprietario mora em Macapa.
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DISCRIMINACAO QUANTIDADE
N° DE AMOSTRAS 30

N° DE PROPRIEDADES 107
N° DE PRODUTORES 113
PROPRIEDADES COM BOVIDEOS 75
N° DE BOVIDEOS CADASTRADO 2.019
BOVIDEOS VACINADOS 1.987
BOVIDEOS NAO VACINADOS 32
VACINACAO INCOMPLETA 9
DOSES DE AFTOSA RECEBIDAS 3.000
DOSES DE AFTOSA USADAS 2.099
PROPRIEDADES COM SUIDEOS 58

N° DE SUIDEOS CADASTRADOS 661
SUIDEOS VACINADOS 649
SUIDEOS NAO VACINADOS 12
VACINACAO INCOMPLETA 5
DOSES DE PSC RECEBIDAS 1.000
DOSES DE PSC USADAS 662

Quadro 5 - Operacgéo agulha oficial (2009).
Fonte: DIAGRO (2010); Adaptado pela autora (2010).

Devido o municipio ser desprovido de &reas de campos de cerrado e planicies
inundaveis, a maioria das cria¢cdes é desenvolvida ao longo do rio Amapari e seus
afluentes, bem como nas rodovias do municipio.

O extrativismo mineral representa uma forte expressao na economia do local,
0 que fez o municipio se tornar o segundo maior em renda per capita do Estado,
ficando logo atrés de Macap4a, sede da capital. Em 2006, a prefeitura recolheu da
(MPBA) * entre ISS, Fundo Municipal de Desenvolvimento Comunitario (FMDC) e
royalties, cerca de R$ 2,1 milhdes, referente ao primeiro ano de atividade comercial
da empresa. No mesmo periodo, o municipio também recebeu por volta de R$ 1,5
milhdo de repasse do FPM e cerca de R$ 519 mil de Imposto sobre Circulagédo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) repassados pelo Estado. O Secretario de Estado do
Desenvolvimento Econémico anunciou o municipio como o segundo maior em renda
per capta do Estado, sem contabilizar o recolhimento de impostos de empresas
terceirizadas que prestam servicos ao municipio. Por outro lado, mesmo sendo
considerado o segundo maior em renda per capta do Amapa, até este periodo ndo

havia agéncia bancaria no municipio. Existia apenas um “Caixa Aqui” da Caixa

% No RIMA (2009), para 0 projeto Amapari previa-se 80% de aumento na arrecadacao tributaria,
aumento das receitas anuais no valor de U$$ 400.000 para o municipio, somente de impostos da
extracdo mineral, sem contar o ISS e ICMS dos insumos e materiais a serem adquiridos pela
implantacéo e operacao.
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Econdmica, mas os moradores reclamavam que nunca tinha dinheiro. No correio
funcionava um caixa eletrdnico do Banco Bradesco. Somente no inicio desse ano é
que a prefeitura, com recursos provenientes do royalty da empresa Anglo Ferrous
Brazil construiu a estrutura fisica do prédio, abrigando uma agéncia do Banco do

Brasil.

Tabela 5 - Efetivo da arrecadacao federal, estadual para o municipio de Pedra Branca do Amapari

2003 — 2006

Arrecadacao 2003 2004 2005 2006

Total Geral 1.273.143,64 1.862.727,77 2.293.857,33 3.112.537,74
Total Federal 987.189,27 1.474.431,15 1.846.353,88 2.564.554,31
FPM 795.595,65 843.748,87 1.059.297 1.137.670,30
ITR 661,06 585,15 546 1.743,53
IOF (Ouro) - - 961,61
ICMC 86 97 20.205,38 20.119,44 20.119 65.508,12
FEP 13.939,72 15.992,07 20.111 24.005,28
FUNDEF (Unido) 156.787,46 320.165,84 386.713 455.753,16
FUS - 211.862,85 264.438 274.371,90
SAE - 3.905,58 6.159 857,06
FEX - 18.721,33 22.350 30.365,22
CID - 39.330,02 66.502 65.816,42
CFM - - 1.677,03 507.501,71
Total Estadual 285.954,37 388.296,62 447.503,45 547.983,43
ICMS 262.142,96 329.512,29 432.866,48 519.601,84
IPVA - 5.458,82 14.636,97 28.381,59
FUNDEF (Estado) 23.811,41 53.325,51

Fonte: Ministério da Fazenda/ Secretaria do Tesouro Nacional. Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ/DAT. (2006)

No setor secundario ha ocorréncias de serrarias, madeireiras, marcenarias,
panificadoras etc., e no setor terciario, h a presenca de sorveterias, borracharias,
oficinas mecanicas, posto de combustivel, mercados, mercearias, agougues (mas
ndo h& matadouro no municipio, nem no municipio vizinho de Serra do Navio),
restaurantes, bares, lanchonetes, Feira Municipal para comercializagdo dos produtos
agricolas, farmacias, lojas de tecidos e calcados, casas de materiais de construcao,
cabeleireiros, Cartorio de Registros, agéncia de viagens, pousadas etc. Vale
destacar que os hotéis e pousadas que |4 existem estdo todos alugados para as
empresas mineradoras ou para as empreiteiras, ficando, portanto, sem leitos para
turistas.

O funcionalismo publico municipal também participa dessa economia com um
quadro de quinhentos e quarenta e sete funcionérios, dos quais duzentos e trinta e

um foram (231) contratados sem concurso publico, além de oitenta e nove (89)
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ocupantes de cargos em comissdo, como chefes de secdo, chefes de diviséo,
assessores, dentre outros.

A diversificagdo da atividade produtiva por meio da agricultura familiar e da
mineragcdo em Pedra Branca do Amapari baseia-se fundamentalmente na forma de
ocupacdo desse territorio no inicio do século XX quando seus primeiros habitantes
constituiram a Vila de Pedra Branca. Durante essa trajetdria, o local passou por um
processo de aprendizagem baseado em conflitos, seja em relagdo ao proprio ritmo
da atividade da garimpagem do ouro, seja pela forma como a ICOMI iniciou a
exploragdo do minério de manganés em 1957, buscando em todos os aspectos se
autossuprir nas areas da saude, alimentos, lazer, hospedagem, transporte, coleta e
tratamento do lixo, abastecimento de &gua, garantia de educacdo aos filhos dos
funcionarios até o ensino médio e, inclusive, igreja sugerindo o catolicismo como
religido aos funcionarios, etc.

Drummond e Pereira (2007) confirmam o comportamento que a ICOMI adotou
quando a empresa enclausurou-se do entorno social que |4 estava agindo, tanto em
relagdo a presenca de garimpeiros na area quanto a permanéncia das familias de
agricultores, especialmente dos migrantes vindos do Para e Maranhdo. Contudo, os
administradores locais, desde a criagdo do municipio em 1992, vém enfrentando o
desafio de estar a frente de uma estrutura de administragéo publica, que seja capaz
de dar respostas de enfrentamento a duas atividades econdmicas de fundamental
importancia para o municipio: agricultura familiar e mineracao.

A atual planta produtiva da mineragcdo adotada inicialmente pela MPBA,
seguida pela MMX e, atualmente, pela Anglo Ferrous Brazil, ndo se assemelha em
nenhum aspecto com a ICOMI, quando se trata de comparar a autossuficiéncia
criada por ela. Na retomada do ciclo mineral, as empresas ndo investiram na
construgdo de uma company town, portanto tiveram que buscar fora da mina,
servicos de apoio a cadeia de producdo e, consequentemente, contratos com
empresas de transportes, aquisicdo de materiais de consumo de atendimento a
atividade, hospedagem, alimentos, salde etc, tiveram de ser efetuados, o que fez
com que recursos financeiros passassem a circular no local e novos
empreendimentos passassem a ser instalados para atender a essa demanda. Além
do mais, o contato com a comunidade local € mais intenso, ja& que ndo ha como o
empreendimento retrair-se da relacdo desse entorno social historicamente

construido, especialmente entre aqueles que desenvolvem a agricultura familiar.
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Nesse sentido, para que haja a participagdo desses influentes sistemas
produtivos na politica de desenvolvimento local, esses devem passar por uma
reestruturacao, incluindo o reconhecimento das institucionalidades rurais existentes,
sucedido de outros ajustes institucionais. Destaca-se que o desenvolvimento local
profere a capacidade de surgir de forma difusa, e ndo trata apenas de privilegiar
grandes empreendimentos industriais concentrados nas grandes cidades, mas sim
incentivar todas as dimensdes de projetos que fagam uso do potencial local.

E nesse sentido que a mineracdo e agricultura familiar, se planejadas,
passam a fazer parte de uma politica de desenvolvimento na qual, inicialmente, os
impostos pagos pelas empresas de mineracdo — CFEM, Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), ICMS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ISS
etc, sejam destinados a um fundo de reserva para financiar projetos de fomento a
atividade de producdo familiar ou outro que possuam identidade com o local.
Seguidamente, a qualificagdo do capital humano torna-se pertinente, pois assim
como a participacdo em uma politica de descentralizag@o implica em dar autonomia
a administracdo municipal que sera o local onde esse desenvolvimento se
processara, do mesmo modo trata em ativar a participacdo das organizacdes sociais
nos processos decisoérios, dando visibilidade ao capital social constituido.

As atuais politicas de responsabilidade social e ambiental do setor privado da
mineragao orientam vetores que influenciardo a mineracéo no longo prazo, como 0s
que tiverem associados as relagcbes com as comunidades, a responsabilidade
corporativa e ao fechamento de mina, a sustentabilidade das operacfes, a
contribuicdo da industria para o desenvolvimento econdmico, a obtencéo de licenca

31
|

social”", dentre outros. Diante dessas pertinentes observagfes, destacam-se 0s

municipios que detém as jazidas minerais, pois possuem vantagens decorrentes da

rigidez locaciocal®?

, que o faz diferenciar das demais atividades produtivas. Por
conta disso, o territério rural onde essa exploragdo mineral ocorrerd, numa relacdo
custo-beneficio, pode extrair vantagens comparativas, com compensacdes que

motivem criar espaco institucional e ado¢do de infraestrutura favoravel ao

3L A licenca social exigida para os empreendimentos minérios implica a garantia da participagdo da comunidade em todo
processo de instalagdo, incluindo o respeito as pessoas que la se encontram e pela obrigagdo de prepara-las para a pos-
mineragdo por meio da qualificacdo e diversificagdo produtiva.

3 Rigidez locacional significa que o empreendedor ndo pode escolher livremente o local, a comunidade, o ambiente politico
e geografico onde deseja exercer sua atividade produtiva, porque as minas passam a ser lavrada onde ha seu surgimento
(FREIRE, 2009).
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fortalecimento de economias ja existentes e originadas outras a partir das
especificidades culturais, sociais e ambientais proporcionadas no local.

Na oportunidade, diverge-se de Drummond (2002 — quando sustentado em
Freudenburg 1992, 1994, 1996 e 1998) no momento em que realiza uma discussao
sobre os diferenciais de poder que determinam a instabilidade socioeconémica das
Comunidades Dependentes de Recursos Naturais (CDRNs), no artigo intitulado
“Natureza rica, povos pobres? - Questdes conceituais e analiticas sobre o papel dos
recursos naturais na prosperidade contemporanea”. La, o socidlogo confirma: “[...]
As escalas crescentes dos empreendimentos extrativistas individuais tendem a
favorecer as grandes empresas extrativistas nas suas relagdes com as CDRNs™|...]
(DRUMMOND, 2002, p. 18-19), pois as considera como pequenas, isoladas e
politicamente fracas.

Em sintese, Drummond (2002) se detém em mostrar relacées de poder dos
empreendimentos extrativistas em presenga das comunidades, tomando como
referéncia as experiéncias dos paises desenvolvidos, Estados Unidos especialmente,
que excluem regides extrativistas do papel de condutores de processo de
desenvolvimento. Ao generalizar essa situagdo, divulga-se, por exemplo, a
impossibilidade de haver interacdo entre o empreendimento minerador e 0s
agricultores familiares, uma vez que a questao ndo é somente medir forcas entre as
empresas e a comunidade, mas sim perceber a presenca do empreendimento
mineral como catalisador de outras economias, ja que a aplicagdo de recursos
oriundos de royalties® pode originar a diversificacdo da produgéo. Além disso,
Drummond (2002) néo considerou que o mercado vem sofrendo profundas
modificacdes, j& que certas empresas exportadoras passam por restricdes e perdas
de espacgo por conta da falta de adequacédo socioambiental no processo produtivo.
Assim, as relacbes com a comunidade e a insercdo de tecnologias que causem
menor impacto ambiental nos modos de produgdo, passam a compor a

sobrevivéncia em longo prazo também da mineracdo. A exigéncia internacional para

% Drummond, ao citar Hirschman (1977), ressalva que as autoridades politicas e funcionarios
publicos, eventualmente incumbidos de direcionar o reinvestimento de lucros de empresas
extrativistas, trabalham, como outros atores, com uma visdo incompleta do mercado de
oportunidades. Ainda sobre os reinvestimentos das empresas extrativas, diz ser um erro classico
aplicar os recursos dos royalties ou outras contribuicdes de empresas em expansdo do proprio
aparelho de Estado e do funcionalismo publico locais, ja que estas nao conduzem a diversificagao
produtiva tipica do desenvolvimento contemporaneo.
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obtencdo de produtos -certificados é intensa, especialmente entre aquelas
associadas a poluicdo ambiental.

Abaixo, consta o alto investimento que o setor mineral vem aplicando nos
ultimos oito anos, o que fez o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES - 2006) estimar uma previsdo de crescimento de 12,1% ao ano.
Assim, essa € uma atividade produtiva de relevancia para o pais e, se aproveitado
seu potencial de atragdo para investimentos de economias secundérias, como é o
caso da agricultura familiar presente em Pedra Branca do Amapari ou até mesmo o
incentivo a industria de servicos como é o turismo, etc. A proposta de se criar um
sistema produtivo competitivo, necessariamente passa pelo ajuste de um modelo

institucional compativel com as condigfes sociais e culturais desse territorio.

Tabela 6 - Perfil dos investimentos: 2002-2010

Imiestirnents (RS Bilbnes) Previsao de Crescimento

Realizado Previsao (% ao ano)
(2002-2005) | (2007-2010)
Petréleo e gas 99,2 1836 131
Extrativa mineral 29,8 52,7 12.1
Siderurgia 14,4 37.1 20,8
Papel, celulose e produtos florestais 9,2 20,0 16,9
Petroquimica 8,8 17.6 14,8
Automotivo 20,9 28,5 6,4
Eeletroeletronica 8,2 15,6 13,9
Farmacos 3,9 4.6 3.4
Sucroalcooleiro 12,5 20,5 10,3
Total 207,0 380,2 12,9

Fonte: BNDES (2006).

Nesse sentido, a capacidade de resposta da comunidade local frente a
transformacgéo do sistema produtivo que envolve a interacdo entre a mineragéo e a
agricultura familiar vem se tornando possivel, j& que em Pedra Branca do Amapari
h& o estabelecimento de didlogo em meio as organiza¢des dos produtores familiares,
os empreendimentos minerais e a prefeitura. Certamente, os beneficios que
decorrem dessa mobilizagdo social, contribuem fundamentalmente para as agdes de
desenvolvimento local.

Mesmo com a precaria interpretacdo do que sejam territorios rurais e o
desenvolvimento local, surge, tanto em Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio,

uma construcdo de interatividade entre a mineragdo e a agricultura, envolvendo a
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participacdo das prefeituras, das organizagbes sociais e dos empreendimentos
minerais, capazes de viabilizar projetos agricolas e ndo agricolas, a partir dos
aportes financeiros das mineradoras Pedra Branca do Amapari e da Anglo Ferrous
Brazil. Esses recursos correspondem a 1% do faturamento liquido da empresa e
fazem parte de um acordo de compensacéo exigido pela promotoria publica do
municipio, alocados no FMDC %, criado especialmente para esse fim.

Em 2009, o municipio teve acesso a mais de R$ 4 milhdes provenientes do
FMDC, sendo R$ 2.950.000,00 para Pedra Branca do Amapari e R$ 1.050.000,00
para Serra do Navio. Esses recursos tém sido investidos em diversas atividades
econbmicas, como: apicultura, horta comunitaria, formagéo de costureiras, serigrafia,
piscicultura, projeto bambuzeria que capacita a comunidade para a confecgdo de
moveis e objetos de artesanatos a partir da matéria prima do bambu, beneficiamento
do cip¢ titica, etc. Segundo a empresa Anglo Ferrous Brazil, para 2010 estdo sendo
previstos valores semelhantes aos do ano passado.

Do mesmo modo, em dezembro de 2009, a empresa MPBA destinou para
esse mesmo FMDC recursos na ordem de R$ 474.796,55, beneficiando diretamente
204 familias (Quadro 7) em Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio.

De um modo geral, a literatura pertinente a mineracdo torna a discusséo do
desenvolvimento local contornada em efeitos negativos seja pelos impactos
ambientais® que acompanha a atividade, seja na concentracdo de capitais*® que
atividade enseja, porque a transferéncia de recursos que essa planta produtiva
provoca (capital, tecnologia e trabalho qualificado), das regides desenvolvidas para
as atrasadas, resulta numa reducgdo do potencial de desenvolvimento da é&rea de
difusdo. Além disso, afirma-se que as plantas produtivas externas acabam por

converter-se em enclaves econ6micos, mantendo escassas vinculagbes com o

% Os recursos financeiros alocados anualmente ao FMDC n&o séo royalties, esses fazem parte de
acordo de compensacdo exigido pela promotoria publica do municipio desde 2003, entre as
Prefeituras de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, organizagcdes sociais, camara de
vereadores de ambos 0s municipios e pequenas empresas das areas do comércio e servicos. As
primeiras empresas que realizaram depésitos no FMDC e que ja ndo atuam mais no municipio
foram as mineradoras MPBA e a MMX.

%Quando a mineracdo é analisada sob os efeitos dos impactos ambientais que gera no meio
ambiente é unanime a interpretacdo sobre o padrdo de degradacdo que a atividade provoca.
Inclusive, a legislacdo pertinente ao Sistema de Licenciamento Ambiental (SLAP), prevé a
recuperacdo das areas a partir de um Programa de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD) a ser
realizado pela empresa, durante e ap0s a exploragao mineral.

% Quando a analise é econdmica diz-se que a “atividade requer elevadissima concentracdo de
capitais que enseja também a concentracdo de renda e ndo colabora para que se estenda a
propriedade de meios de producado a seguimentos mais amplos da sociedade” (MONTEIRO, 2007).
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sistema produtivo local e realizando a subcontratacdo e a compra de produtos
intermediarios e de servicos junto a redes e a fornecedores de outras regifes com as
guais as empresas externas mantém relagbes econdomicas.

Outra externalidade negativa que o modelo exdgeno € acusado de trazer € a
reducdo da capacidade empresarial da area onde se localiza a nova planta, por
conta da incorporagdo de recursos humanos qualificados das firmas locais
oferecendo salarios relativamente elevados, gerando uma redugédo da capacidade
empresarial, enfraquecendo a cidade ou regiéo frente aos desafios colocados pelo
aumento da concorréncia. As fungdes para exercer o alto escaldo das empresas, as
comerciais e de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) sdo mantidas na sede central.
Essa economia é vista como um modelo que apresenta limitagbes para o
desenvolvimento auto-sustentado da regido, pois esse restringe o surgimento de
empresas locais, reduzindo a capacidade difusora dos investimentos externos,
porque estd sendo fomentado um crescimento alheio ao seu entorno, contrario ao
desenvolvimento enddgeno que prioriza o potencial local.

Todavia, Pedra Branca do Amapari tem mostrado um aprendizado inverso, pois
tanto a MPBA quanto a Anglo Ferrous Brazil tem contratado servigos de terceiros
privilegiando as empresas locais, o0 que proporciona, até certo ponto, uma
externalidade positiva em torno da atividade mineral. Segundo dados da empresa,
h& contratacdo de mao-de-obra direta dos amapaenses. Atualmente a empresa
emprega mais de 2 mil pessoas, entre colaboradores proprios e contratados, sendo
que mais de 90% da méao-de-obra é recrutada no proprio Estado. E cerca de 400
colaboradores préprios, ou seja, mais de 50%, do quadro da empresa sao residentes
de Pedra Branca do Amapatri.

No entanto, ha necessidade de rever os postulados em torno das
externalidades negativas esquematizadas para os empreendimentos minerais,
sempre marcados por uma “deseconomia” de impacto ao municipio minerador. A
partir do momento que o empreendimento mineral estiver interagindo com outra
atividade econbmica, de carater enddgeno, ele passa a compor uma politica
sistémica de desenvolvimento local, tornando-se capaz de viabilizar por meio de
seus tributos, taxas, impostos entre outros, projetos que poderdo dar visibilidade
diferente ao rural amazodnico que detém exploracdo mineral em seu territorio.

Silva (2007) explica que ainda n&do houve por parte dos gestores municipais

um investimento dos royalties provenientes da exploragdo mineral na Amazonia,
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capaz de localizar empreendimentos produtivos e/ou servigos inerentes ao local,
diversificando a economia. Além disso, a pesquisadora observa que esses tributos
oriundos dos Royalties da mineragéo, as taxas deveriam incidir sobre a receita bruta
ao invés da liquida para facilitar a tarefa de fiscalizacdo e cobranca porque este é o
Unico meio, a meédio prazo, de assegurar que o Estado minerador se beneficie de
sua riqueza mineral, pois o tributo recolhido deve ser reinvestido para assegurar que
o volume de capital permanega constante.

Na opinido de Paulo Haddad (REVISTA VEJA, 2010), o desenvolvimento
proporcionado pela atividade mineradora é capaz de levar as regibes que abrigam
as minas, como as do Para e Minas Gerais, a gerarem beneficios socioecondmicos.
Haddad toma como base para essas afirmativas os dados do indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que equivale ao IDH da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), porém orientados para os municipios. O indicador mede n&o
apenas o crescimento econdmico do Produto Interno Bruto (PIB) per capta, mas
principalmente seu desenvolvimento socioecondmico, considerando emprego, renda,

educacéo e saude.

Em 2006, entre os sete melhores valores do IFDM do Estado do Par3,
cinco tem na sua base econbmica a atividade mineral, direta e
indiretamente. E de esperar que, na segunda década do século 21, os
municipios com base na cadeia minero-metarlurgia do Par4 venham a
assumir a lideranca dos indicadores de desenvolvimento socioeconémico
no Estado (em particular por causa de seu componente de emprego e
renda, como ja vem ocorrendo em Minas Gerais) (REVISTA VEJA, 2010).

Contudo, em outras regibes do Brasil, os prefeitos tém planejado a
participacdo desses tributos, taxas, impostos em setores que vém dinamizando
outras economias, além da mineral. Em Rio das Ostras, municipio do Rio de Janeiro,
a prefeitura investiu 100% dos royalties provenientes da exploragdo mineral em
saneamento basico da cidade.

Do mesmo modo, a criagdo do ** FMDC em Pedra Branca do Amapari e Serra
do Navio, mantido por meio de acordos entre as empresas mineradoras e as

organizagOes locais, possibilita assistir uma mudanca a partir da gestdo desses

370 FMDC foi um acordo firmado em 2003 entre a empresa, prefeituras (Pedra branca do Amapari e
Serra do Navio) e camara de vereadores de ambos os municipios com anuéncia do governo do
Estado do Amapa.
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recursos porque ele passa a ser discutido junto as organizagdes locais, e vem
implicando investimentos em outras economias a serem desenvolvidas na
localidade.

Portanto, a participagdo das organizagcdes sociais ruraiS nesse processo
(Prefeituras, Associagdes e pequenos empreendedores do comércio e servigos) e 0s
recursos financeiros procedente da Compensacdo Financeira pela Exploracao
Mineral (CEFEN), Imposto Sobre Servi¢os (ISS) e o Imposto sobre Circulagédo de
Mercadoria e Servigos (ICMS), incorporados na receita do municipio, podem apoiar
outras importantes atividades desvinculadas da mineragéo, valorizando economias

enraizadas e potencializando outras.

Tabela 7- Demonstrativo do ICMS e IPVA repassados a prefeitura de Amapari no ano 2009.

ESPECIFICAGAO IMPOSTO TOTAL

MESES ICMS IPVA
JANEIRO 155.639,76 180,40 155.820,16
FEVEREIRO 119.610,66 786,17 120.396,83
MARCO 131.525,40 19.843,50 151.368,90
ABRIL 127.028,20 4.334,60 131.362,80
MAIO 142.133,19 5.203,39 147.336,58
JUNHO 126.591,28 1.371,24 127.962,52
JULHO 136.218,56 1.263,26 137.481,82
AGOSTO 147.094,97 1.860,16 148.955,13
SETEMBRO 154.359,62 2.614,25 156.973,87
OUTUBRO 145.879,08 4.248,72 150.127,80
NOVEMBRO 4.550,10 63,42 4.613,52
DEZEMBRO 0,00 0,00 0,00

TOTAL 1.390.630,82 41.769,11 1.432.399,93

Fonte: NUPAR/COARE/SRE (2009).

A MPBA, em dezembro de 2009, liberou um aporte financeiro para o FMDC
no valor de R$ 474.796,55, beneficiando diretamente 204 familias (Quadro 7).

O exercicio do FMDC apoiando a agricultura familiar por meio das
organizagbes sociais faz repensar a mineragdo enquanto atividade econdmica
excepcionalmente derivada de uma estrutura rigidamente pensada em fatores

globais, pois esta vem colaborando para o fortalecimento da economia local,
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contrariando a ideia de que a planta produtiva exdgena da mineragdo é que deveria
produzir uma nova ldgica territorial, voltada exclusivamente para o surgimento de
economias de escala.

As comunidades de Riozinho, Sete llhas e Arrependido foram contempladas
com recursos para serem investidos em atividades agricolas, ampliando assim os
rendimentos em torno de dois importantes produtos para a economia do municipio:
acai e farinha.

Por sua vez, para o municipio de Serra do Navio, onde a empresa utiliza a
infraestrutura disponivel desde os tempos da ICOMI, especialmente os meios de
hospedagem aos seus funcionérios, foi destinado cerca de R$ 262.981,57 (Quadro 8)
com projetos que variam desde a constru¢cdo de padaria, miniboxes, mercado de
carne, construcao de saléo de beleza, manejo de agaizais, criagéo de galinha caipira,
aquisicao de rogadeiras etc.

Ultimamente, o desenvolvimento local difundido nas regides europeias
alcanca uma diversidade de setores, como agricultura, téxtil, calcados, industria
naval, inddstria manufatureira e servicos em cidades e localidade de todos os
tamanhos, inclusive localidades de éareas rurais, 0 que motiva nesse contexto
analisar as diversas possibilidades de desenvolvimento local de uma &rea rural como
a que representa Pedra Branca do Amapari, salvaguardando suas especificidades
histéricas, sociais, politicas, culturais e ambientais.

Ressalta-se que tanto os sistemas produtivos da mineragdo quanto o da
agricultura, ao lado da capacidade de resposta da comunidade local, s&o
conformados em logicas de producdo diferentes, pois uma tem a liberdade de
estabelecer seu proprio ritmo de trabalho, em outra, possui uma rigida divisdo de
trabalho fundamentada em um forte esquema de hierarquia. Entretanto, ha
disposicéo concreta dessas economias continuarem operando no local, seja pelo
potencial mineral ali existente, seja pelos aspectos culturais, sociais e econémicos
que agricultura familiar compreende. Sob essa perspectiva, cabe propor a interagao
da mineragdo com a agricultura num projeto de desenvolvimento local desde que
assim sejam criadas as condi¢des institucionais e de infraestrutura para servirem de
atratores tanto para o fortalecimento das pequenas e médias empresas existentes,
guanto para o surgimento de outras.

Em sintese, com o FMDC se possibilita assistir uma mudancga nas relagfes

entre a empresa, a prefeitura e as organizagdes sociais locais, porque o0 uso dos
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recursos financeiros passa pela aprovacdo de um conselho criado especificamente
para este fim. Com isso, vem sendo implementados investimentos tanto na
agricultura familiar assim como outras economias nédo agricolas. Dessa forma, as
organizagbes sociais, a prefeitura e a empresa mineradora vém ganhando
autonomia, espaco, capacidade e experiéncia para negociar em torno das atividades
produtivas préprias daquele local. Ressalta-se que as instituicdes, especialmente as
publicas, sdo fundamentais na formacéo e fortalecimento das organizagdes sociais
no meio rural (cooperativas, foruns, conselhos, associa¢cdes etc), pois entre outros
valores potencializam a participacdo dessas no desenvolvimento local, valorizam
aspectos da cultura na definicdo das economias a serem processadas e solidifica o
capital social.

Todavia, é intensa a presenca de organiza¢cfes rurais, estimuladas,
especialmente, pelas exigéncias dos programas do governo federal que condiciona
0 acesso aos programas, em especial os de crédito agricola, na formacéo de Foruns,
Conselhos, Cooperativas, Associacdes etc. No Plano de Acédo local (2009) do
Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapé (RURAP), h4 treze organiza¢gfes que

recebem assisténcia grupal do 6rgédo de assisténcia técnica e extenséao rural.
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Arrependido ATRA 15 Associagdo dos Trabalhadores de
Arrependido

Sao Sebastido do | APSSC 32 Associagdo dos Produtores de Sédo

Cachaco Sebastiao do Cachago

Centro Novo APCN 23 Associagdo dos Produtores de Centro Novo

Pedra Branca COOPERNORTE | 200 Cooperativa Agro-extrativista dos Produtores
Rurais da Comunidade de Pedra Branca

Agua Fria AMPAAP 93 Associacao dos Moradores e Produtores
Agro-extrativistas de Agua Fria e Arredores

Sete llhas APRCSI 32 Associagdo dos Produtores Rurais de Sete
Ilhas

Munguba APRAM 90 Associagdo dos Produtores do P.A Munguba

Munguba ATRAM 30 Associagdo dos Trabalhadores do P.A
Munguba

Munguba AAGAM 60 Associagdo dos Agricultores do P.A.
Munguba

Tucano Il GAT 10 Grupo dos Amigos de Tucano Il

Cachorrinho AEFAPEN 150 Associagdo da Escola Familia Agricola da
Perimetral Norte

Riozinho AMPCR 15 Associagdo das Mulheres Produtoras da
Comunidade de Riozinho

Pedra Branca AAPRAP 40 Associagdo Agro-extrativista dos Produtores
do Amapari

Quadro 6 - Assisténcia grupal
Fonte: RURAP (2009).

Efetivamente, as organiza¢bes enquanto instrumento de participacdo € uma
fonte de capital social e constitui um importante aprendizado em torno das
estratégias de intervencdo que buscam solugbes para os problemas que os atingem.
De forma geral, em Pedra Branca do Amapari, a marca das politicas de
desenvolvimento rural, inclusive a formagéo da organizagdo social foram orientadas
para a visdo setorial do rural agricola. Esse fato se confirma na forma como os
investimentos dos recursos vindos de um programa federal extremamente avangado
como é o de formacéao de territorios rurais, sob a coordenacdo da STR do Ministério
do Desenvolvimento Agrério, empregando uma abordagem multissetorial e
intersetorial, que extrapola em muito a visdo setorial agricola, o qual vem sendo
implementado no territério rural centro-oeste, do qual Pedra Branca do Amapari faz
parte. Essas afirmativas serdo analisadas a seguir, no item que se limita a atuagdo
do PRONAT em Pedra Branca do Amapari.
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De todo modo, a participacdo social é fundamental para o sucesso da
cidadania e para o fortalecimento da capacidade de auto-organizagéo dos atores e,
seguidamente para o empoderamento dos individuos e da coletividade frente aos
desafios para o enfrentamento do desenvolvimento nos territérios em que vivem.

Portanto, a institucionalidade local (Prefeituras, empresa mineradora,
associacfes e pequenos empreendedores do comércio e servicos) e 0S recursos
financeiros procedentes do Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica, CEFEN,

CPMF, ICMS, IPVA, ISS, incorporados a receita do municipio, podem apoiar

distintas atividades desvinculadas da mineracao, valorizando economias enraizadas.

COMUNIDADE BENEFICIADAS EMPREENDIMENTO | VALOR (R$)
Pedra Branca 50 familias Tele C. Informéatica 27.382,00
Agua Fria 15 familias Viveiro de mudas 40.580,50
Porto Alegre 12 familias Plantio de acai 40.800,00
Arrependido 12 familias Acai + Esséncias 41.600,00
Florestais
Xivete 12 familias Plantio de acai 40.800,00
Centro Novo 12 familias Criacdo frango de | 41.002,00
corte
Cachaco 05 familias Piscicultura 38.064,55
Riozinho 23 familias Casa de farinha 41.015,90
Tucano | 15 familias Casa de farinha 41.015,90
Tucano Il 25 familias Casa de farinha 41.040,90
Nova Divisédo 12 familias Casa de farinha 40.478,90
Sete llhas 20 familias Casa de farinha 41.015,90
TOTAL 204 FAMILIAS 474.796,55

Quadro 7- Aporte financeiro liberado ao FMDC_Pedra Branca do Amapari/ MPBA-15/12/2009
Fonte: Jornal Diario do Amapa/Entrevista de César Torresini - Diretor Superintendente da MPBA,
2000.

Por sua vez, ao municipio de Serra do Navio, onde a empresa utiliza a
infraestrutura, especialmente de hospedagem aos seus funcionarios, foi destinado
um recurso financeiro na ordem de R$ 262.981,57, visando a implantacdo de
projetos que variam desde a construgédo de padaria, miniboxes, mercado de carne,
construgdo de saldo de beleza, manejo de acaizais, criagdo de galinha caipira,

aquisicao de rogadeiras etc.



PROJETO COMUNIDADE VALOR (R$)
Panificadora ki-delicia Colonia 11.473,00
COATECAB Coldnia 11.444,00
Criagdo de gado Colonia 11.496,00
Mini-box varejista Assentamento 11.447,00
Mercearia Cachago 3.773,50
Oficina de pegas de moto Colonia 10.354,00
Criagdo de gado Colonia 10.450,00
Transporte escolar Serra do Navio 11.500,00
Transporte escolar Serra do Navio 11.500,00
Criagdo de gado Colonia 11.000,00
Construcéo de saldo Serra do Navio 11.468,00
Compra de 02 rogadeiras Assentamento 5.572,00
Compra de 02 rogadeiras Serra do Navio 7.974,00
Mini-box varejista Cachago 11.450,00
Mini-box varejista Colonia 10.951,33
Cultivo de mandioca Assentamento 11.494,84
Mercado de carne Colonia 10.697,00
Porta em porta Serra do Navio 11.500,00
Operacionalizagdo de padaria Colonia 2.140,00
Manejo de acai Colonia 4.390,00
Ampliagdo do restaurante Serra do Navio 9.004,70
Transporte escolar Serra do Navio 11.500,00
Criagao de galinha caipira Serra do Navio 11.310,20
Criagdo de frango Colonia 11.500,00
Transporte escolar Colonia 11.500,00
Projeto serigrafia Serra do Navio 8.234,00
Plantio de mandioca Assentamento 3.508,00
Manejo de acai Colonia 4.390,00
TOTAL 262.981,57
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Quadro 8 - Aporte financeiro liberado ao FMDC_Serra do Navio MPBA-15/12/
Fonte: Jornal Diario do Amapa/Entrevista de César Torresini - Diretor Superintendente da
MPBA, 2000.

Esses sdo exemplos que, mesmo isolado de uma politica publica de
dimenséo territorial, colaboram com o0s processos de desenvolvimento local,
formando contextos de sustentabilidade, garantindo as comunidades a participagao,
acumulando em seu interior estoques de capital social e, por outro lado, instituem
uma autonomia politico-financeira que faz reproduzir os saberes e fazeres dessa
cultura.

Nesse contexto, a participagdo de empreendimentos com caracteristicas

exdgenas vem se mostrando um importante veiculo para o fortalecimento de
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economias enddgenas, fortalecendo as organizacdes rurais em torno da atividade
econOmica que representam e constituem um ativo de capital que favorece as redes
de relacdes dessas organizagdes com o processo de desenvolvimento local.

Desse modo, 0 “mundo rural, isolado e atrasado” passa a enfrentar novos
mercados e a infraestrutura, contudo, precisa acompanhar essas mudangas internas
e externas, e ao municipio e Estado cabe a transformacéo institucional necessaria
para que esse desenvolvimento se solidifique fundamentado em torno do sistema

produtivo local.

4.1 A PRODUCAO AGRICOLA FAMILIAR E USO DA TERRA EM PEDRA BRANCA
DO AMAPARI

Este item foi estruturado primeiramente exibindo a definicdo de areas rurais
adotado pelo IBGE, seguido de uma breve apresentagdo de autores contrarios as
correntes de definicho do rural de carater residual e administrativo.
Concomitantemente a essa abordagem, faz-se a apresentagcdo da estrutura e
funcionamento da unidade de produgcdo familiar de Pedra Branca do Amapari,
indicando ocorréncias de atividades agricolas e ndo agricolas na composi¢cédo da
renda das familias, além de destacar a presengca do empreendimento mineral no
financiamento de projetos das organizagdes locais.

No Brasil, a definicdo de &reas rurais adotado pelo IBGE sdo aquelas que se
encontram fora dos limites das cidades, cujo estabelecimento € prerrogativa das
prefeituras municipais. J& o conceito de urbano insere o acesso a infraestruturas e
servigos basicos e um minimo de adensamento populacional. Contudo, interpretagéo
dominante do IBGE menciona que o lugar do rural®® brasileiro possui uma definigéo
de carater residual e administrativo com base nas seguintes circunstancias:
consideram-se urbanos as pessoas e os domicilios recenseados nas &reas
urbanizadas ou nao, correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas. J& a populacéo rural envolve a populacéo e
os domicilios recenseados em toda a &rea situada fora destes limites, inclusive os

aglomerados rurais de extensdo urbana, os povoados e os nucleos. Contudo, o

% Sobre esse tema, identificam-se duas importantes correntes para pensar o desenvolvimento do
meio rural: uma centrada no rural ndo-agricola cujo principal expoente € o Professor José Graziano
da Silva e outra no desenvolvimento rural, a partir do fortalecimento da agricultura familiar cujos
principais expoentes séo os professores José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay.
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IBGE chama de meio rural (o rural isolado) as cidades com menos de 20 mil
habitantes, fora das regides metropolitanas, onde aproximadamente um em cada
trés brasileiros vive nessas éareas.

Todavia, o rural se define por aquilo que ndo é urbano, constituido pelo
atrasado, pela baixa densidade populacional, pelo isolamento, pela falta ou
precariedade de infra-estrutura. Enquanto que o urbano passa a ser caracterizado
pela ideia de progresso, porque concentra servigcos, infraestruturas, comércio,
indastria, ou seja, elementos representativos do desenvolvimento, da dinamicidade,
da modernidade. No entanto, quando se definem as areas rurais com base em
caracteristicas sociais e territoriais e ndo administrativas ou setoriais, o resultado é
bem diferente do quadro desolador de esvaziamento generalizado oferecido pelo
Censo Demografico de 2000.

O sentido de rural compreendido por Abramovay (2003), Veiga (2004),
Froelich (1998), Perico e Ribeiro (2005) se da com base nas potencialidades e
singularidades existentes no local, reproduzidas e fortalecidas em volta de
economias que se complementam por meio da disposicdo das organizacdes, que
sdo capazes de se articular interna e externamente a rede de forma a cooperar
diante da superagéo das dificuldades encontradas.

Veiga (2001) e Abramovay (2003), ao analisar 0s processos de
desenvolvimento do rural no Brasil, orientam essa discusséo para o fortalecimento
da agricultura familiar®®, embasados na experiéncia dos paises desenvolvidos que
fortaleceram suas estruturas sociais agricolas familiares como pilares, ndo sé do
desenvolvimento rural, mas também do seu desenvolvimento integrado, rural e
urbano.

Nesse sentido, vale ressaltar que a agricultura familiar ultrapassa, a partir dos
anos 1980, aquilo que a “pequena produgdo” representou em um passado recente,
ou seja, as expressdes que caracterizavam essa agricultura, como “pequeno
produtor”, “agricultor de baixa renda” ou até “unidades de subsisténcia” deixam de

ser consideradas declaragdes com conotagbes improdutivas e passa a ser

% A discussao sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento brasileiro vem
contraindo forca, impulsionada principalmente pelo debate sobre desenvolvimento sustentavel,
geracdo de emprego e renda, seguranca alimentar®® e desenvolvimento local. Na esfera publica, a
agricultura familiar ganha espaco e uma Lei é criada (n° 11.326, de 24 de julho de 2006) no sentido
de apoiar a producdo familiar no Brasil. Além do crédito rural e da assisténcia técnica e extenséo
rural outras atividades passam a ser agregadas no PRONAF, como turismo rural na agricultura
familiar, seguro da agricultura familiar, agregacéo de valor e renda e agroindistria e a instituicdo do
programa biodiesel, etc.
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considerado um setor social em torno do qual pode ser construido um ambicioso
projeto de desenvolvimento, aglutinando forgas importantes vindas do poder das
organizacOes e de importantes setores governamentais (ABRAMOVAY, 2003).

Assim, a incorporacédo da dimens&o social e econdmica na agricultura familiar
implica buscar entender esse espago de produgcdo e reproducdo a partir da
redefinicdo do rural como territério e a reconsiderar a visdo de que o rural é
populagdo dispersa centrada no setor agropecuario.

Todavia, tanto a corrente para o desenvolvimento do meio rural por meio do
fortalecimento da agricultura familiar, quanto a vertente do desenvolvimento do meio
rural centrada no rural ndo-agricola podem se articular, desde que respeitadas as
dimensbes sociais e culturais dos envolvidos, potencializando o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental do espago rural.

Dessa forma, o entendimento do rural setorial agricola é superado e o paradigma
territorial explicado por Froelich (1998) passa a converter-se em suporte de uma
sociedade composta por atores que se relacionam e que tém capacidade de atuagao
diante dos problemas a resolver, que contam com recursos e que podem e devem
participar de seu préprio desenvolvimento®.

Pongratz (1990 apud CARNEIRO, 2009) reflete a cultura urbano-industrial e
encoraja a agricultura familiar tradicional a formular saidas para a crise da economia
e do ecossistema provocada pelas medidas modernizadoras, o que vai implicar em

politicas publicas diferenciadas e de um novo arranjo institucional para o rural.

Ao invés de se pensar a cultura camponesa através do contraste com a
cultura urbano-industrial, o que levaria a repetir o que ja fora dito sobre o
efeito generalizador do processo de ‘descampenizacéo’ do campo, alguns
autores chamam a atencdo para a necessidade de romper com a
referéncia a cultura urbano-industrial para se avaliar as verdadeiras
mudancas pelas quais essa categoria social ampla e genérica - o agricultor
familiar- estaria passando ao longo do tempo. Nessa linha, Pongratz, ao
analisar a situacao recente da agricultura na antiga Alemanha Ocidental,
chama a atencao para a capacidade de a ‘cultura camponesa tradicional’

“° Froehlich diz que a superacéo do “localismo” se deu a partir do surgimento da Revolucéo Industrial
guando esta se articula ao Estado-nacéo, porque foi na nacdo que se deu o espaco de afirmacéo da
modernidade. Antes, porém, no feudalismo (feudal=local) estava instalada uma dominacéo localista
gue o projeto da modernidade prometeu superar, contrapondo uma aposta ao cosmopolitismo
(transcendéncia do territério aldedo e da etnia tribal) e na impessoalidade (relagdo com a ciéncia).
Tal embate tem se pautado pela construcdo de uma légica opositiva e valorativa: de um lado,
identificados e valorados positivamente, o universal, o nacional, 0 moderno, o urbano (a cidade); de
outro, negativamente, o particular, o local, o tradicional, o rural (0 campo). Dessa forma, a
constituicdo da nacdo-nacionalidade (identidade nacional) se fez em detrimento das identidades
locais, tornando a constituicdo da nagédo de forma conflituosa, porque ao se afirmar a unidade do
todo, nega-se a particularidade das formacdes especificas.
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formular saidas para a crise da economia e do ecossistema provocadas
pelas medidas modernizadoras. Suas afirmacfes, baseadas em pesquisas
antropolégicas, séo instigantes justamente por se tratar de um pais que,
consensualmente, teria concluido o processo de industrializacdo do campo.
Elementos tradicionais da chamada ‘farming culture’ ndo sé persistiram
como estdo firmemente ancorados em largas camadas da populagéo rural,
até mesmo em pessoas empregadas em modernas empresas industriais
(PONGRATZ, 1990 apud CARNEIRO, 2009, p. 18).

Desse modo, o significado do que seja rural s6 faz sentido por meio de sua
intensidade territorial, ndo setorial, observando sua relagcdo com as cidades de tal
forma que o desenvolvimento local passe a ser entendido como resultado de
relacdes estabelecidas entre as atividades sociais e econémicas no rural-urbano.
Dessas relagdes, torna-se fundamental estender as vantagens tanto institucionais
quanto da disponibilidade de bens e servicos, que colaborem com a
descaracterizacdo do rural atrasado e de precariedade de infraestrutura. Ou seja, a
interpretacdo dessa ruralidade propde politicas de iniciativas destinada a populacéo
no territério e mobiliza a comunidade local a manter os vinculos que contribuam para
0 surgimento e o crescimento das pequenas e médias empresas que incentivem,
entre outras atividades, o fortalecimento da agricultura familiar, 0 emponderamento
das organizagGes em torno das atividades produtivas, encorajando-as a participarem
de uma vantajosa politica de desenvolvimento local .

Perico e Ribeiro (2005) chamam a atencdo sobre as necessérias “revisdes
nas politicas oficiais dominantes” para que aja a valorizagdo dos espacos rurais
como continuidade do urbano, pois o “rural” tem a capacidade de contribuir para o
crescimento econOGmico, a justica social, o equilibrio politico-instrucional, a
preservacao e a sustentabilidade dos territérios.

Mesmo o MDA, instituicdo que coordena em nivel federal o Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), reconhece que h& um atraso historico
por parte das elites brasileiras em identificar os agricultores familiares como um
grupo social distinto e, sobretudo, reconhecé-los como um dos agentes coletivos do
processo de desenvolvimento rural (CAMPOS; CARMELIO, 2007). Além do mais,
destaca-se a importancia dessa agricultura pela capacidade de compatibilizar
produgéo para o autoconsumo e para o mercado, geragdo de empregos, melhoria
das condicbes das familias rurais, diversificacdo de atividades e desenvolvimento de
varias ac6es de promocdao de estilos de agricultura mais sustentaveis, em detrimento

do modelo de politica que prioriza a agricultura intensiva em escala. Diante de todas
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essas vantagens, os coordenadores da Secretaria de Agricultura Familiar (CAMPOS,;
CARMELIO, 2007) do MDA, consideram, também, a capacidade que a agricultura
familiar tem para assumir a protegdo ambiental, a manutengcdo da diversidade
cultural, da biodiversidade, além de grande capacidade de dinamizagdo das
economias locais.

Segundo os estudos da Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE),
o valor gerado pelas cadeias produtivas de agricultura familiar em 2003
correspondeu a 10% do PIB, traduzindo-se em numeros absolutos, corresponde a
uma participacéo de R$ 156 bilhdes. Todavia, quando se fala de agricultura familiar*
no Brasil, fala-se na integracdo do policultivos — manejando, além de diversas
espécies agricolas, muitas variedades de cada uma delas — com a criagcdo de
diversas espécies animais e com o uso multiplo das plantas nativas.

O censo do IBGE de 2006 aponta que a agricultura familiar representa 84,4%
dos estabelecimentos da agricultura do pais, e que mesmo dispondo de uma éarea
de apenas 24% (cerca de 18 milhdes de hectares) disponivel para essa atividade
contribui muito mais economicamente para o PIB do pais, do que os
estabelecimentos ndo familiares que dispdem de 250 milhdes de hectares. Para
confirmar tal afirmativa, suas produgdes foram comparadas: os estabelecimentos
familiares produzem 54 bilhdes, enquanto a produgéo nao familiar produz 89 bilhdes.
Outra importante informacdo desvendada pela pesquisa diz respeito as ocupacgdes
de pessoal. A cada 100 hectares a agricultura familiar utiliza em média quinze
trabalhadores, a ndo familiar utiliza apenas um, o que fez o IBGE concluir: em cada
hectare trabalhado anualmente a agricultura familiar gera R$ 677,00 a ndo familiar
R$ 358,00.

No entanto, é importante salientar o regime de trabalho das unidades de

producédo familiar que, entre outros aspectos se caracteriza com o trabalhador

*I Segundo 0 MDA, as ac¢des que contribuiram pra o fortalecimento da Agricultura Familiar no pais
foram: o crédito Rural, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Capacitacdo, Seguro da Agricultura
Familiar, Agregacéo de valor e renda e agroinddstria e o turismo rural na agricultura familiar. O
crédito rural disponibilizado para a agricultura familiar vem crescendo a uma taxa de 40% ao ano
guando comparado o ano agricola de 2002/2003 e a safra de 2006/2007. O montante de crédito
disponibilizado para os agricultores familiares em 2002/2003 foi de R$ 2,38 bilhdes (dois bilhdes,
trezentos e oitenta milhGes de reais) e na safra atual a previsao é disponibilizar a cifra de R$ 10
bilhGes (dez bilhdes de reais). Em relacdo a quantidade de contratos realizados na safra de 2002/
2003 foi de 905 mil e a expectativa para a safra de 2006/2007 é atingir o total de dois milhées de
contratos realizados com o crédito da agricultura familiar. Isto representa uma taxa de crescimento
da ordem de 22% ao ano. Crescimento menor do que o crescimento do montante de crédito
utilizado, representando ndo somente o aumento do nimero de contratos para a agricultura familiar,
e sim, um valor maior para cada familia (CAMPOS; CARMELIO, 2007).
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subordinado ao grupo doméstico, através do vinculo de parentesco. A figura do
homem, por exemplo, cabe a autoridade da repartichio do trabalho e a
responsabilidade de prover a reproducdo fisica e social de seus membros. Assim, 0s
sistemas de producgdo e a casa passam a ser administrado por regras estabelecidas,
cabendo ao homem a distribuicdo das tarefas nos cultivos, nas criagbes e nas
atividades extrativas, bem como a venda dos produtos. Os demais membros da
familia, mulher e filhos, ajudam. A casa, unidade de consumo, assegurada pelas
condicdes dos subsistemas de producao, é o espaco da administracdo das mulheres
casadas que conciliam o trabalho produtivo com o cuidado dos filhos pequenos e, de
resto, com todo o trabalho de cuidar da casa. Em geral, as familias (69%) possuem
até cinco filhos, mas ha aquelas que possuem (27%) entre seis a dez filhos e outras

(4%), em menor proporc¢édo, que apresentam acima de dez filhos.
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Gréfico 3 - Numero de dependentes dos titulares dos lotes- Area de
Assentamento da Perimetral Norte
Fonte: Costa (2006, p. 98).

O Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (AMAPA, 2005)
reconhece em Pedra Branca do Amapari importantes indicadores de potencialidades
e vantagens competitivas reunidos no contexto da agricultura familiar. Assim, a
agricultura familiar apresenta nos aspectos da producdo, comercializagao,
organizacOes de produtores e infraestrutura, caracteristicas locais especificas desse

territorio rural.
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PRODUCAO

Clima favoravel as principais culturas praticadas no municipio;
Forca familiar compativel com as necessidades do lote;
FormacGes vegetais e animais preservados;
Consorcio entre culturas;
Quintais com frutiferas diversas e criaces de pequenos animais
ara consumo familiar;
Rios, igarapés e lagos piscosos;
Zona roceira mantém 80% da reserva legal;
As familias amazonicas otimizam o manejo dos recursos naturais;
Diversificagcdo de culturas na roga;
= Produtos extrativistas da floresta tém contribuido com aumento da
renda;
= Integracdo de atividades da agricultura familiar.

L} L} L} | Bl | L} L} L}

COMERCIALIZAGAO = Energia em quase todas as comunidades;

= Estrada de ferro € um meio de transporte barato;

= Produtos potenciais: madeiras, acai, frutas, arroz;

= Equipamentos do Projeto de Execucdo Descentralizada (PED)
podem ser redimensionados para atender as comunidades locais;

= Proximidade do maior mercado consumidor;

= Vontade de mudancas nas organizagoes.

ORGANIZACOES DE

PRODUTORES = Orggnizagéo provoca mudan(;fa:e realiza(;()es na comunidade;
= Realizacdo de convénios, mutirao;
= Liberacao de projetos para associados;
= Iniciativa de se organizar;
= Apoio do governo.
INFRAESTRUTURA

= Dispde de repetidora e de um canal de televisdo na sede do
municipio;

= Servico de som e propaganda em Pedra branca;

= Disponibilidade de transporte aéreo, fluvial, ferroviario e
rodoviario;

= 90% das comunidades possuem servi¢o de energia elétrica;

= Porta de entrada do PARNA das Montanhas do Tumucumaque;

=  Atrativos naturais proximas a sede do municipio;

= Atrativos turisticos: rios, corredeiras, trilhas, esportes radicais,
passeio de trem;

= Estrutura de seguranca: posto avancado da comarca de serra do
Navio;

Existéncia de um conselho tutelar;

Delegacia de policia militar (ambiental);

Incineracao do lixo hospitalar;

Coleta de lixo trés vezes por semana na sede do municipio;
Existéncia de uma unidade mista de saude;

Existéncia de um laboratério de analises clinicas;

Existéncia de servico de transporte escolar;

Oferta de merenda escolar em toda rede de ensino;

Oferta de ensino modular no municipio;

Ensino adequado ao meio rural — Escola Familia Agricola;

= Presenca do IBAMA no Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumagque e infra-estrutura prevista para inicio de 2004.

Quadro 9 - Principais potencialidades e vantagens competitivas na agricultura familiar em Pedra
Branca do Amapari
Fonte: AMAPA (2005, p. 80-81). Adaptado pela autora (2010).
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Diante dessas observacgdes, foi constatado nas comunidades de Riozinho e
Sete llhas, o desenvolvimento de uma diversificada produg&o de cultivos agricolas e
extrativos (Quadro 10), cujos rendimentos em 2009 foram na ordem de
R$124.262,07 e R$58.414,37, respectivamente. Tanto a diversificacdo da produgéo
(cultivos consorciados) quanto a agregacao de valor aos produtos cultivados (polpas
de frutas, goma de tapioca, maniva pré-cozida) tornam-se uma estratégia das
familias para ampliar a renda e garantir a participagdo no mercado local,
introduzindo nessa rede de comercializagdo as espécies extrativas, nativas da regiao
(fruto do acai, taperebd, piquia, Castanha do Para).

Contudo, as estratégias de organizacdo da producdo sdo estabelecidas de
acordo com a sua origem. Por exemplo, as comunidades de Sete llhas, Riozinho e
Arrependido se configuram pela composicdo de familias tanto de origem amazdnica
guanto de origem de imigrantes vindos do nordeste e do centro-oeste. Assim, a
organizagdo da producdo se da de acordo com sua procedéncia e o tempo que
levam para conhecer o ambiente, revelando uma distribuicdo de espécies de acordo
com o interesse cultural e econdmico estabelecido, além da adaptacéo de espécies
que sdo trazidas de suas regifes, o que ajudard a compor distintos arranjos no
interior das unidades de producd@o entre as familias de imigrantes. Assim, temos
sistemas de producdo das familias de origem amazénica e de familias de imigrantes
vindos do nordeste e do centro-oeste, estabelecendo agroecossistemas 42

constituidos de processos e interacdes.

Enquanto aquelas [familias de origem amazbnica] tendem a otimizar o
manejo dos recursos naturais, [...] [as familias de imigrantes do nordeste e
centro-oeste] sao levadas em maior ou menor ritmo, a um processo de
adaptacdo de um sistema exotico, inicialmente no imaginario de sua
experiéncia anterior, para ir se adequando as condi¢des locais ambientais,
sociais e econdmicas (AMAPA, 2005, p. 58).

*2 Hech (1989 apud GEMAQUE, 2003) compreende um agroecossistema como um tipo particular de
ecossistema que envolve um conjunto de processos e interacdes entre sistemas das culturas, tendo
varios graus de resisténcia e estabilidade, mas estes ndo sdo estritamente determinados por fatores
ambientais ou bidticos. Fatores sociais como colapso dos precos de mercado ou mudancas na
posse da terra podem romper com sistemas agricolas tdo decisivamente como secas, explosdo de
pestes ou declinio da fertilidade do solo. Os resultados das inter-relacdes entre caracteristicas
endbégenas biologicas e ambientais dos campos agricolas e dos fatores exdgenos sociais e
econdmicos geram a estrutura particular de um agroecossistema.
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As familias de imigrantes transformam os sitios, ou quintais agroflorestais, e
as rocas em areas de experimentacdo, observando quais espécies trazidas de suas

regides possuem maior adaptagao.

As familias de imigrantes transformam esses espacos em dareas de
experimentacdo, povoando-as inicialmente com as espécies comuns em
sua regido de origem e na maioria das vezes com sementes trazidas na
mudanca. Aos poucos vao percebendo quais plantas sdo adaptadas e vai
introduzindo as espécies locais (AMAPA, 2005, p. 58).

Outro importante aspecto observado diz respeito a aquisicdo do hébito
alimentar de apreciar o vinho do acai pelos imigrantes e em decorréncia dessa
experiéncia a insercdo dessa palmeira nos sistemas de cultivo dos nordestinos

passa a ser mais valorizada.

Os produtos comercializados nas duas comunidades que estéo localizadas no
Assentamento da Perimetral e na comunidade de Arrependido localizada em area
fundiaria, também nos permitem avaliar que ha ocorréncias de cultivo de espécies
perenes, desmistificando juntamente com Costa (1992, 1994), Hurtienne (1998),
Serrdo (1995) e outros, a tese de que a agricultura na Amazonia e, portanto em
Pedra Branca do Amapatri € itinerante.

As familias da regido amazbnica, ao contrario dos imigrantes, implantam
diretamente nos sitios e em rogas “espécies nativas e tradicionais”. Os subsistemas
de cultivos adotados na producédo dessas familias sédo apresentados em cinco (05)
categorias: roca, sitio, SAFs, criacdes e extrativismo.

De um modo geral, os consorcios mais freqientes séo:

a) Mandiocat+macaxeira+arroz+milho+banana;
b) Mandioca+milho;

c) Mandiocatbanana;

d) Mandioca+arroz (colhe)+milho;

e) Mandioca+milho+abdbora.

Abaixo, constam os produtos comercializados em 2009, o que de certa forma
comprova a diversificacdo dos produtos em Riozinho e Sete llhas, bem como os

ganhos que obtiveram com a comercializa¢do nas feiras de Macapé e Santana.
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COMUNIDADE DE RIOZINHO

PRODUTOS UNIDADE QUANTIDADE RECEITA (R$)
Farinha de mandioca L1 23.910 35.865,00
Macaxeira (raiz) Kg 15.170 30.145,00
Batata doce Kg 890 2.166,00
Cara Kg 400 400,00
Abobora ou jerimum Und 32 160,00
Feijdo caupi Kg 135 135,00
Maxixe M¢ 60 60,00
Feijdo verde (vagem) M¢ 20 52,00
Jambu Mc¢ 30 15,00
Goma de tapioca Kg 610 1.235,40
Polpa de cupuagu Kg 371 1.204,10
Polpa de graviola Kg 40 146,00
Polpa de acerola Kg 30 105,00
Polpa de goiaba Kg 20 73,00
Polpa de Maracuja Kg 20 73,00
Polpa de abacaxi Kg 15 59,85
Polpa de tapereba Kg 15 54,75
Banana Ch 3.956 22.304,72
Pupunha in natura Kg 4.746 14.766,40
Limao Fruto 81.000 11.053,00
Cupuagu Fruto 1.064 2.091,85
Lim&o galego Fruto 1.420 1.420,00
Cana de agulcar M 350 350,00
Acai fruto L20 8 140,00
Piquia Und 340 107,00
Castanha do Brasil L1 80 80,00
TOTAL R$124.262,07

COMUNIDADE DE SETE ILHAS

PRODUTOS UNIDADE QUANTIDADE RECEITA (R$)
Limao Fruto 1.040 162,40
Laranja Fruto 500 125,00
Farinha de mandioca L1 11.290 16.935,00
Polpa de cupuacu Kg 1.638 5.333,80
Polpa de tapereba Kg 20 100,00
Goma de tapioca Kg 545 1.090,00
Maniva pré-cozida Kg 364 788,00
Macaxeira (raiz) Kg 400 700,00
Cara Kg 573 573,00
Tucupi L1 255 510,00
Milho verde und 500 425,00
Abobora ou jerimum Und 60 300,00
Gengibre Pct 65 65,00
Folha de maniva Kg 100 50,00
Batata doce Kg 15 35,55
Cajarana Pct 50 25,00
Jambu Mg 50 25,00
Cupuagu Fruto 764 1.049,72
Banana Ch 3.127 17.285,00
Pupunha in natura Kg 3.571 11.463,70
Piquia Und 2.900 934,50
Jaca da Bahia Fruto 53 323,30
Abiu Und 90 50,40
Cupui Fruto 100 50,00
Goiaba Kg 15 15,00
TOTAL R$ 58.414,37

Quadro 10 - Produtos comercializados nas feiras pelas comunidades de Riozinho e Sete Ilhas-2009 .
Fonte: Coordenadoria de Agronegocio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR),

20009.
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O Relatério de 2009 da SDR mostra dados do escoamento da produgdo
agricola nas feiras de Macapé e Santana, confirmando a participacdo da producao
da agricultura familiar na economia do Estado. Sdo 8.164 produtores atendidos pela
politica de escoamento, com uma producdo de 10.406,70 toneladas de 122
diferentes tipos de produtos comercializados nas Feiras dos Produtores, totalizando
uma receita de R$ 18.760.248,04.

Comunidades atendidas com o escoamento da | 282

producéo

Produtos comercializados nas feiras 122

Montante de recursos comercializados nas feiras R$ 18.760.248,04
Montante de toneladas comercializados nas feiras 10.406,70
Produtores atendidos nas feiras 8.164

Receita média por produtor anual R$ 2.297,92
Receita média por produtor mensal R$ 191,49

Média tonelada produtor anual 1,27

Média tonelada produtor mensal 0,11

Quadro 11- Escoamento da producao agricola, 2009.
Fonte: Coordenadoria de Agronegdcio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural
(SDR), 2009.

Desse modo, a produgdo da agricultura familiar mostra a significativa
integracdo na economia local, além de incorporar a dimensdo sociocultural nos
processos de desenvolvimento enddgeno, formando um denso sistema de relacdes
entre atores econdmicos e sociais que integram as instituicdes locais.

De um modo geral, a produtividade obtida por 1 tarefa de roca e o destino da
producgéo observados (Quadro 12), demonstram que mais da metade da producéo
em Pedra Branca do Amapari é destinada ao mercado local, Macapa e Santana. O

restante da producéo é reservada a alimentacdo da familia (AMAPA, 2005, p. 61).
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Arroz com casca Saco 50Kg | 8 30 70
Raiz de mandioca | Saco 50Kg | 70 15 85
Raiz de macaxeira | Saco 50Kg | 60 5 95
Milho Saco 50Kg | 6 30 70
Raiz de cara Saco 10 3 97
Banana Cacho 300 10 90
Abacaxi Fruta 7.500 10 90
Feijao Saco 50Kg | 4 20 80

Quadro 12 - Produtividade obtida por 1 tarefa de roca e o destino da produgé&o.
Fonte: AMAPA (2005, p. 61).

A estrutura e funcionamento da unidade de produgédo familiar de Pedra
Branca do Amapari exibem uma composigao diversificada de produtos cultivados e
extrativos, bem como apresenta estratégias diferenciadas pelos agricultores
familiares para ampliar a renda familiar, tanto interna como externa a unidade de
producgédo, inclusive com venda de méo-de-obra para a empresa de mineragao,
indicando ocorréncias de atividades ndo agricolas, além das agricolas na
composicao dessas rendas, conforme serdo pontuados a seguir.

No que se refere & ampliacdo da renda familiar, a comunidade de Riozinho
desenvolvem entre os membros que compdem a Diretoria da AMPCR a seguinte
estratégia de ampliacdo da renda: 20% dos membros entrevistados vendem sua
mao-de-obra por meio de servigos de caseiro; 20% como pedreiro, ambas as
atividades bastante demandadas no municipio por conta do numero de sitios e
fazendas que comecam a se multiplicar por toda essa regido. Por outro lado, ha na
comunidade agricultores que vendem sua mao-de-obra em servigos essencialmente
agricolas, como broca, derruba e coivara, especialmente nos estabelecimentos

vizinhos (20%) e outros que n&o vendem sua méao-de-obra (40%).
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Grafico 4 - Demonstrativo de venda de mao de obra para ampliar a renda
familiar-Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Em Sete llhas, a estratégia de ampliacdo da renda é adotada da seguinte
forma: 20% dos membros entrevistados vendem sua méao-de-obra pra realizagdo de
servigos de pedreiro; 30% vendem sua méao-de-obra em atividades agricolas como
broca, derruba e coivara e 50% informaram que ndo vendem mao-de-obra no

sentido de ampliar a renda familiar.
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Grafico 5 - Demonstrativo de venda de méo de obra para ampliar a renda
familiar-Sete llhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Ja na comunidade de Arrependido, constatou-se que a ATRA também vende
mao-de-obra para ampliar a renda familiar, especialmente pela realizacdo de
servicos agricolas como broca, derrubada e coivara nos estabelecimentos vizinhos
(20%); pela execucao de servicos de limpeza de pastagem nas fazendas proximas
(20%), outros (40%), em sua grande maioria, além de se considerarem agricultores,

sdo funcionérios da Prefeitura de Pedra Branca do Amapari e do Governo do Estado.
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Nessa comunidade, também foram encontradas familias que ndo vendem sua mao-
de-obra (20%).
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Grafico 6 - Demonstrativo de venda de médo de obra para ampliar a renda
familiar-Arrependido.

Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Em relacdo a compra de mao-de-obra na unidade de producao, constata-se
qgue grande parte das familias sente dificuldades para realizar determinadas tarefas

e, portanto compram méao-de-obra que auxiliam em diversas tarefas.

NAO COMPRAM MAO DE OBRA

35 | PREP.DE

PREP. DE
30 [IENOVES NOVAS
AREAS-CULT.  jpeas

25 -
FERIEANE EXTRAT. DA MADERA

Grafico 7- Demonstrativo de compra de méao de obra - Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

No caso de Riozinho, a comunidade compra méo-de-obra para o preparo de
novas areas para estabelecimento de culturas permanentes (20%), para preparacao
de novas areas (20%) e para a realizacdo do extrativismo da madeira (20%).
Resumidamente, mais da metade (60%) dos agricultores compram méao de obra
para ajudar em tarefas especificas na unidade de producao familiar.

Segundo Wilkinson (1986), ao interpretar a contratacdo de trabalhadores para

cobrir periodos criticos do ciclo agricola, este nao dependeria do critério capitalista
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de rentabilidade por unidade de trabalho empregado, pois o uso do trabalho
assalariado® nao invalida a légica ndo-capitalista da unidade de producao familiar
tal como Chayanov* concebe. Nesse sentido, dentre as comunidades pesquisadas
gue compram mao-de-obra na unidade de produgé&o familiar, Sete llhas e Riozinho
sugerem uma certa organizagao porque vem participando de forma articulada com
outros mercados, o que faz com que pratiguem arranjos em torno de sua produgéo
para obtencéo de novos espagos.

Com isso a demanda pela forca de trabalho (extrafamiliar) aumenta no
preparo de novas areas para estabelecimento de culturas permanentes e, no caso
Riozinho para a extracdo de madeira, o que complementa a renda dessas familias
sem que haja o aniquilamento das formas de organizagdo da agricultura familiar e,
portanto, de sua reproducdo cultural. Ao contrario, esse comportamento indica
valores que colaboram na interpretagéo nas relagtes que séo estabelecidas dentro e
fora das unidades de produgéo e as formas como as organizagdes estdo conectadas
para a promog¢do do desenvolvimento local. Dados da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agrario revelam que agricultores familiares comercializaram sua
producdo nas Feiras de Macapd e Santana (mercados urbanos) e tiveram um
rendimento de R$124.262,07 no ano de 2009.

4 No ambito da teorizagcdo do campesinato, o debate classico relativo a “exploracdo familiar” se
encontra polarizado entre os enfoques dos trabalhos de Lénin e Chayanov, respectivamente
caracterizados, na questdo agraria russa, pelo grupo “Marxista” (Social-Democracia) e pela “Escola
da Organizacéo e Producdo” (Populista), incluindo ainda a teoria de Kautsky sobre a subordinagéo
da agricultura. O critério-chave da teoria de Lénin (1985) consiste no estabelecimento da
importancia do trabalho assalariado no contexto do campesinato russo para a compreensao do
desenvolvimento da exploracdo agricola capitalista. Num ponto de vista inteiramente diferente,
situa-se a perspectiva tedrica de Chayanov (1974) que defende a inexisténcia do trabalho
assalariado como um dos fatores que assinalam a economia camponesa e sua dindmica néo-
capitalista.

* A teoria de Chayanov observa que a familia camponesa ndo contrata m&o-de-obra fora do
estabelecimento, pois possui seus proprios meios de producdo e, ocasionalmente, é obrigada a
empregar parte de sua forca de trabalhos em atividades nédo agricolas. O recurso a atividades
complementares, nao agricolas (manufatura, artesanato etc.) € uma caracteristica histérica do
campesinato, mas lembra que o cultivo da terra e a criacdo de animais constituem as suas
ocupagdes centrais.
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Grafico 8 - Demonstrativo de compra de méo de obra - Sete llhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Em Sete llhas, 40% n&o compram méao-de-obra e a maioria compra méao-de-
obra para o preparo de novas areas/para o estabelecimento de novas culturas
permanentes (20%), para preparac@o de novas areas (20%) e para a realizacéo do
extrativismo da madeira (20%).

Na comunidade de Arrependido, os agricultores também compram mao-de-
obra para preparacdo de novas areas e limpezas de terrenos (20%) e para
estabelecimento de culturas permanentes (20%). No entanto, a maior parte (60%)
trabalha somente com os recursos da mao-de-obra familiar. Uma particularidade
observada nessa comunidade diz respeito as condicdes de solo que essas familias
encontram-se assentadas, apresentando elevado grau de pedregosidade e areas
acidentadas onde, as propriedades em sua grande maioria, encontram-se

localizadas nas encostas de montanhas.
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Grafico 9 - Demonstrativo de compra de méao de obra -Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).
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A Secretaria de Desenvolvimento Rural e a GTZ apresentaram um importante
estudo sobre os perfis das familias produtoras que se encontram em Pedra Branca
do Amapari. Esses estudos foram organizados com base nos tipos de solos e
relevos, recursos hidricos, reserva legal, area permanente, forca de trabalho,
subsistema de producéo e renda. A tipologia em que as familias de Arrependido se

acomodam € a do agricultor empregado.

Agricultor Solo Agua Comprometi | Comprom | 04 Diversificado e | Acima de 04
empregado | argilo- apropriada mento das | etida pela | pessoas. integrado com | salarios
arenoso, para areas de | atividade destaque para | minimos.
acidentad | consumo Reserva agricola. a roga,
o, com | humano, Legal, com especialmente
rochas. perene, ocorréncia no cultivo da
navegavel e | de madeira mandioca.
piscoso. de lei.

Quadro 13 - Tipologia das familias produtoras.
Fonte: SDR; GTZ (2005). Adaptado pela autora (2010)

Um importante aspecto observado durante a pesquisa empirica diz respeito
ao fato da comunidade de Arrependido ndo ser atendida pelo programa de
escoamento da producéo da SDR, pois parte dessa produgéo esta sendo consumida
no restaurante das empresas de mineracdo e na proépria feira do municipio.

Outro significativo subsistema adotado pelas familias € o sitio, combinado por
arranjos de espécies ao redor das residéncias de familias de origem amazonica,
especialmente Pard e Maranhao, e de familias nordestinas. Porém, € possivel

encontrar determinadas espécies tanto em um quanto em outro arranjo (Quadro 14).

FRUTEIRAS Banana, acai, manga, limdo, biriba, | Caju, coco, graviola, cupuacu,
cupuacu, graviola, laranja e coco abacate, acerola, liméo,

laranja, jaca
MEDICINAIS Catinga de mulata, pau d"angola, mastruz, | Arruda, pido roxo, horteld, erva

pirarucu, mururaca, piao roxo ebranco,
arruda, horteldo, anador, pata de vaca,
amor crescido, boldo, verbnica, gengibre

cidreira, capim marinho

ORNAMENTAIS Samambaia, papoula, roseira, cravo, crista-
de-galo, onze-horas, papagaio, taja,

aranha-rica

Samambaia, papoula, roseira,
cravo, crista-de-galo, onze-
horas, papagaio, taja, aranha-
rica

Quadro 14 - Espécies cultivadas pelas familias de origem amazonica e familias nordestinas.
Fonte: SDR; GTZ (2005, p. 64).
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Os SAFs, enquanto estratégia de uso da terra, sdo adotados em menor
proporcdo, apesar de oferecerem vantagens de reduzir a incorporagdo de novas
areas de floresta densa e migragdo de agricultores, mantendo-os nas propriedades.

Homma et. al. (1995) compreendem que os agricultores ao adotarem os SAFs
incorporam atitudes favoraveis ao risco, conduzindo a adoc¢éo de sistemas perenes
envolvendo poucas espécies arbdreas. Serrdo (1995), no entanto, aborda esse
sistema como pouco disseminado na Amazonia e totaliza ndo mais que mil
pequenos e médios produtores, praticado em maior escala no Pard, nas éreas de
maior intensificagdo do desenvolvimento agropecuario.

Somente a partir de 1997 é que as unidades de producdo familiar em Pedra
Branca do Amapari passam adotar o modelo de SAFs, ocasido em que o Projeto
“Recuperacdo de &areas Degradadas e Implantacdo de SAFs” era implantado no
ambito dos PED *, coordenado em nivel federal pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tendo como executores as prefeituras dos municipios de Pedra Branca do

6

Amapari “° e Serra do Navio. O projeto totalizou recursos na ordem de R$

7

1.167.891,53 e teve como principais realizacbes*’ a capacitacdo de agentes

comunitarios e familias de agricultores, enriguecimento de areas de capoeiras,

4 0Os PED constituiu um dos quatro componentes de investimento do Programa Nacional de Meio
Ambiente (1990-1998), executado pelo MMA e Amazobnia Legal. O principal objetivo do componente
PED foi o de fortalecer a diretriz de descentralizacdo da gestdo ambiental que a instituicdo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente pressupde. No caso do Amapd, executaram-se dois projetos:
Recuperacdo de areas degradas e implantacdo de SAFs, executado em Serra do Navio e Pedra
Branca do Amapari e Protecdo Ambiental e Desenvolvimento da Pesca desenvolvido nos
municipios de Tartarugalzinho e Amapa.

¢ As comunidades diretamente envolvidas e beneficiadas com o projeto foram: Agua Fria, Riozinho,
Sete llhas,Tucano | e II, Arrependido, Centro Novo, Cachaco, Cachorrinho. As instituicdes
mobilizadas nesse periodo para a execucdo do projeto foram: a SEAF, 6rgdo de extensao rural
RURAP, SEMA, prefeituras dos dois municipios envolvidos (Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio), Coordenadoria da Industria e Comércio (CEICOM), Instituto de Pesquisas Cientificas e
Tecnolégicas do Estado do Amapa (IEPA) e POEMA/UFPA.

*"Foram executadas as seguintes capacitacdes e infraestruturas no projeto “Recuperacdo de areas
degradadas e implantacdo de SAFs”: (i)capacitacdo de 218 agentes comunitarios e pequenos
produtores em técnicas de implantacdo de SAFs em modelo de agricultura em andares,
enriquecimento de capoeiras, plantio adensado e enriqguecimento de quintais; (i) instalacdo para
viveiro comunitario para 80.000 mudas; (iii) plantio de 60.000 mudas entre espécies frutiferas e
florestais em sistemas agroflorestais (60,96ha), 100ha de enriquecimento de capoeiras, 3 ha de
plantio adensado de pupunha e 2 ha de enriquecimento de quintais; (vi) instalacdo de 10
apimeliponéarios para producdao de mel (3,6 ton/ano) nas areas de capoeiras enriquecidas; (v)
instalacdo de 2 agroindustrias para beneficiamento da producéo local; (vii) implantagdo de 20 ha de
acaizais manejados; (viii) instalagcdo da estacdo comunitaria de tratamento de agua; (ix) reforma da
usina de beneficiamento de arroz e armazenamento de produtos ndo pereciveis (20 ton. de
capacidade instalada); (x) capacitacdo de lideres comunitarios; (XI) capacitacdo de 80 familias de
produtores em beneficiamento, processamento, armazenamento e comercializacdo de produtos
agroflorestais; (xiii) construcdo da casa de mel e capacitacdo de 20 produtores em apicultura; (xiv)
sensibilizacdo de 30 agentes comunitarios em educacdo ambiental.
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plantio de 60.000 mudas entre espécies frutiferas e florestais em sistemas
agroflorestais, reforma da usina de beneficiamento de arroz e armazenamento de
produtos ndo pereciveis, instalacdo de duas agroindustrias para beneficiamento da
producéo local.

Outros programas apos a execucdo do PED foram implementados
(PROCERA e o PRORURAL) no sentido de disseminar o modelo de SAFs e
estimulando a implantacdo de consoércios comerciais, especialmente de pupunha
sem carogo, cupuagu e acgai, os quais até os dias de hoje sdo comercializados nas
feiras de Macapa e Santana. Todavia, a importancia e o esforgco despendido na
incorporagd@o de novas técnicas, como utilizacdo de esterco, raspa de mandioca e
carogo de acai nas covas de plantio e a adogdo de espagamento padréo
preconizado pela pesquisa florestal, ainda € pouco disseminado entre as familias
produtoras. Falta um programa amplo e irrestrito para que as éareas de
assentamentos agricolas no territorio rural centro-oeste, que compreende Pedra
Branca do Amapari, Serra do Navio, Ferreira Gomes e Porto Grande, para que
tirem as vantagens que o modelo proporciona, evitando o desmatamento de novas
areas, intensificando o uso do solo, fortalecendo os lagos de confianca e
cooperagao entre as organizag0es existentes, organizando a produgdo em torno de
um mercado composto por uma producdo sustentdvel do ponto de vista social,
cultural e ambiental.

As duas agroindustrias instaladas no Projeto “Recuperacdo de éreas
degradadas e implantagdo de SAFs”, no ambito dos Projetos de Execugéo
Descentralizada (PED), encontram-se hoje desativadas por conta da falta de
articulagdo institucional para obter o quantitativo de produtos procedentes da
agricultura familiar que garantam a producdo diaria necesséria, e assim manter o
ritmo de transformag@o em que as agroindustrias foram dimensionadas. Ou seja, a
visdo reducionista de que a producgéo dos agricultores era insuficiente para sustentar
o funcionamento das agroindustrias sdo os argumentos até hoje utilizados.

A concepgéo territorial do desenvolvimento local, que extrapola as fronteiras
de areas geogréficas dos municipios, privilegia a gestdo compartilhada entre as
organizagOes publicas e/ou privadas, possibilita surgir estratégias de superagéo de
dificuldades capazes de encontrar solugbes para problemas comuns nos territorios.
Assim, a articulacdo necesséria para que se desdobrassem importantes aliangas

entre os atores sociais e organizac¢des locais, e até mesmo em outros niveis como o
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Estado e o mercado, eram fundamentais para o fortalecimento do capital social de
Pedra Branca do Amapari desde aquela época. Essa iniciativa certamente resolveria
o problema da producgéo, pois seria assegurada a manutencdo do estoque de
matéria-prima necessaria para a transformacao da producéo pelas agroindustrias.

Serrdo (1995), a respeito das agroindustrias, percebe o grande potencial que
essas implicam no desenvolvimento da Amazonia por representar uma alternativa
viavel e capacidade de geracao de empregos, fixacdo do homem, agregacdo de
valor aos produtos agropecudrios e florestais, aumento da renda regional,
diminuicdo das tensfes sociais e geracdo e incorporacdo de tecnologias, além do
aproveitamento dos residuos da agricultura e da propria agroindistria para
fabricagbes de ragbes e adubos organicos e corretivos de jazidas minerais quando
ocorrentes na regiao.

Ainda em relacdo a justificativa da desativacdo das agroindlstrias, cabe
incluir nessa analise 0 contexto em que as organiza¢des dos produtores rurais e 0s
gestores municipais se encontravam. As limitacdes administrativas para conduzir o
funcionamento das agroindustrias e as limitag6es para compreender a esséncia do
projeto eram imensas. Ademais, o desenvolvimento local sustentavel passa a ser
entendido a partir da agregacgéo de valores a producdo agroextrativista, valorizagéo
da acéo coletiva no interior das organizagdes rurais que, nesse processo, poderiam
desenvolver um modelo de gestdo compartilhada, instituindo consoércios para
garantir o estoque proveniente da producdo vinda de municipios mais proximos,
como Serra do Navio, Porto Grande e Ferreira Gomes.

Treze anos apés a efetivacdo dos PED, percebe-se que a recente
implantagdo do programa de formac&o de territorios rurais traz novamente a
oportunidade de incluir politicas publicas de combate a pobreza e a exclusdo social,
assegurando o emponderamento das comunidades. A reativacdo das agroindistrias
em Pedra Branca do Amapari pode constituir um pdélo de desenvolvimento,
compondo um importante exercicio de um modelo compartilhado em direcdo a
autonomia e a autogestao, expresso na politica de territorios.

Muitas séo as produgdes académicas para explicar esse quadro. Silva (1999),
Carneiro e Maluf (2003) e Carneiro (2009), por exemplo, consideram insuficiente
avaliar a viabilidade dos estabelecimentos rurais unicamente do ponto de vista da
producdo agricola, pois ha outros conjuntos de ativos, fontes de rendas, mercados

de produtos e servigos envolvidos nesse processo.
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Bebbington (1999; 2002) diz ser fundamental ter uma compreenséo clara dos
ativos mais importantes para diferentes unidades familiares em distintos lugares,
uma vez que as familias possuem estratégias em um dado momento que
potencializam tanto suas aspiragbes de longo prazo, como as necessidades
imediatas. Para o autor, o fracasso de muitos projetos de combate a pobreza®,
explica-se pela limitada apreensdo dos ativos ou por “apostarem” em ativos de
capitais que ndo eram os prioritarios ou possiveis as unidades familiares. Por
exemplo, investimentos em capital natural, notadamente na producdo agricola,
enquanto as estratégias das familias estavam assentadas em rendas néo agricolas.

O extrativismo enquanto sistema de uso da terra, também é desenvolvido nas
comunidades de Pedra Branca do Amapari. As familias realizam a pesca®, a

extracdo da madeira®, de 6leos, de cipé- titica, de acai e caga™.
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Grafico 10 - Diversificacdo dos sistemas de producdo na composi¢cdo renda
familiar: Extrativismo animal (caca e pesca). Comunidade de Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

8 Ao tratar a pobreza no desenvolvimento local, torna-se importante levar em conta as concepgoes
de pobreza e seu significado para o mundo das familias, pois, conforme Bebbington (1999), os
agricultores familiares ou grupos indigenas, por exemplo, a residéncia rural e a relagdo com a terra
constituem importantes dimensdes da sua identidade e podem ser determinantes criticos no sentido
de se autodefinirem pobre ou ndo. Estas praticas culturais ou capital cultural dao sentido de
identidade, pertencimento, confianca e definem formas de interacéo e padrées de comportamento,
dimensdes relevantes a serem consideradas nos projetos de desenvolvimento para que a nogéo de
pobreza utilizada néo fique téo divorciada das concepcdes das familias rurais (BEBBINGTON, 1999).

*9 A pesca desenvolvida ¢ a artesanal, praticada em canoas a remo e canoas a motor. Os apetrechos
utilizados sao: linha de méo, anzdis (pequeno, médio e grande); espinhel; trapo (canico com linha
de 1 metro com anzol n® 04); tarrafa; malhadeira; zagaia. De noite, a atividade é feita com a
iluminacdo de lanterna e poronga. As espécies mais pescadas no verdo € o trairdo, acara, curupeté
e piranha. No inverno séo: o pacu, mandubé, mandii e acari.

* A madeira, especialmente pelas familias de Riozinho e Arrependido é extraida, desdobrada e
vendida no municipio e também em Macapa, na forma de esteio, tadbua, flechal, pernamanca,
dormente e tarugo.

*L A caca serve muitas das vezes como uma das principais fontes de proteinas animal para as
familias locais e envolve a captura de pacas, tatus, cutias, antas, veados, mutuns, hambus e 0s
jacus cacgados na floresta durante todo o ano.
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A comunidade de Arrependido tanto desenvolve a caga quanto a pesca para
consumo e para venda. Sendo que, a maioria (60%) caca e pesca somente para
consumo, especialmente entre aqueles que possuem outras fontes de renda
provenientes do servigo publico. Foi identificada uma familia (20%) que desenvolve a
piscicultura® com criacdo de tambaqui, cuja despesca foi de 20 toneladas, obtendo
R$ 7.000,00 com a venda do produto. Outros (20%) revelaram néo realizar nenhum

tipo de extrativismo.
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Grafico 11- Diversificacdo dos sistemas de producdo na composicao renda
familiar: Extrativismo animal (cacga e pesca) - Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Riozinho da mesma forma que Arrependido desenvolve a caga e a pesca,
porém apenas 20% revelaram cagar paca, veado e anta apenas para 0 consumo,
enquanto 20% apenas pescam trairdo, mas nao vendem, dividem com a
comunidade. Esses que dizem pescar trairdo, revelaram também cacar apenas para
0 sustento. Os outros 60% dos entrevistados disseram n&o extrair nenhum recurso
animal, nem para consumo nem para ampliagéo da renda familiar. De todo modo, a
comunidade de Riozinho apesar de ndo revelar a comercializagcdo da caca e da
pesca, dados do Batalhdo Ambiental mostram a apreensdo desses animais

originérios desse local.

2 Um programa conduzido pelo RURAP introduziu a criacdo de Tambaqui em pequenos tanques,
alimentado com racao + farelo, farinha de carne, frutas e restos de comidas, cujo objetivo é a oferta
abundante e regular de proteina animal para a familia e a venda do excedente para a geracdo de
renda.
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Em Sete llhas, nenhum dos entrevistados confirmou a realizagdo da caga,
porém 80% revelaram pescar para consumo proprio e 20% preferiram nédo

responder.
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Grafico 12 - Diversificacdo dos sistemas de produgcédo na composicao renda
familiar: Extrativismo animal (caca e pesca) - Sete Ilhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemague (2008).

Rego (1999), a respeito do extrativismo®®, se refere & intervencdo das
populacdes tradicionais na Amazonia em ecossistemas naturais, incluindo ndo sé o
uso imediato (coleta de recursos animais e vegetais), mas também usos mediatos
(cultivos, criagbes e beneficiamento de produtos) da biota, por meio da producao
familiar ou comunitaria e dentro dos valores e crencas das sociedades que habitam
0s ecossistemas da regido. Esses sistemas de manejo estdo fundados numa relagéo
cultural e harménica com a natureza possibilitando um amplo conhecimento sobre os
recursos naturais amazonicos.

Deste modo, o extrativismo vegetal, especialmente do acgai e cipo titica, tem
aumentado a sua contribuicdo na composicdo da renda das familias ao longo

desses anos. E os produtos florestais secundéarios, como os produtos medicinais

*% Estudos realizados por Filocredo (1992) em sua dissertacdo de mestrado na regido sul do Amapa
mostra a complementaridade que ha entre a agricultura e o extrativismo (agroextrativismo) nos
processos de geracdo de riqueza social, herdado dos indigenas, para quem a agricultura em
pequenas lavouras se associa com as atividades de coleta, constituindo na reproducao social das
suas populagcdes. Na pesquisa empirica, 0 autor confere a existéncia de relacdes de
complementaridade nas diversas fases do desenvolvimento histérico do capitalismo na Amazénia: (i)
no inicio, a agricultura € complementar ao extrativismo; (ii) posteriormente, o extrativismo passa a
complementar a agricultura, (iii) anos depois a agricultura concorre com o extrativismo pela for¢a de
trabalho e de capitais; (vi) e no final a agricultura e o extrativismo, juntos tornam-se secundarios em
relacdo a outras atividades na economia amazonica. Para o autor torna-se problematico analisar
historicamente, na geracdo de riqgueza da Amazébnia rural, o extrativismo vegetal isolado da
agricultura (FILOCREAO, 2002).
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(copaiba, andiroba e leite do Amapd) também entram na composi¢cdo da renda

dessas familias.

Uma familia pode chegar a extrair até 500Kg de cip6 por més,
comercializando clandestinamente ao preco de R$2,00 o Kg, contribuindo
para a remuneracao do trabalho familiar. Como matéria-prima para
utensilios domésticos, o cipO- titica € aproveitado na confeccdo de
vassoura, cestos, abano, chapéu e cadeira (BRASIL, 2005, p. 67).
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Grafico 13 - Diversificacdo dos sistemas de producdo na composicdo renda
familiar: Extrativismo vegetal- Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Em Arrependido, 20% acusaram extrair acai e pupunha para consumo, sendo
que a maior parte dessa producao é destinada ao mercado urbano de Macapa e
Santana. No geral, a saca de 60Kg de acai custava na época da entrevista R$
60,00. Hoje, no mercado de Macapa custa R$80,00. Por outro lado, 20% utilizam o
acai apenas para consumo, porém informaram que uma empresa de mineragao
(MMX na época, hoje Anglo Ferrous Brazil) desenvolve um projeto de producgéo do
acai e que cada um recebeu dinheiro para adquirir 80 mudas. Essa mesma familia
extrai também o cip6 titica e desenvolve a fabricacdo artesanal de vassouras®,
vendendo cada uma a R$ 5,00 a unidade para a Prefeitura de Serra do Navio. Outra
familia (20%) informou o plantio de 10 tarefas de acai, sendo que rende, em média
R$ 5.000,00 por safra. Além da renda do agai, essa mesma familia vende carvéo,
obtendo um rendimento de R$300,00 por més. Outra familia (20%) diz extrair em

média 05 sacas e obtém um faturamento de R$ 500,00 por més na época da safra.

* Um agricultor, Senhor Eliezer Conceicio do Carmo, informou que as vassouras antes eram
vendidas a R$ 5,00 para a Prefeitura de Serra do Navio, mas agora ja ndo vendia mais por conta da
extracdo do cip6 ser proibida por lei estadual. De todo modo, havia na casa um estoque
consideravel dessas, o0 que demonstra a continuidade da comercializacdo do material,
complementando possivelmente a renda da familia.
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Outra familia (20%) disse n&o obter rendimento algum com o extrativismo vegetal e
informou desenvolver apenas a olericultura, com producdo de couve, cebolinha,
chicoria e cheiro verde. Quando foi perguntado seu rendimento por més, a resposta
foi que a renda mensal € menor do que um salario minimo e n&o revelou outros
rendimentos provenientes de atividades ndo-agricolas (comércio, servigos publicos e

beneficios sociais).

ANO PRODUTO- VALOR DA PRODUTO- VALOR DA
QUANTIDADE PRODUCAO (MIL QUANTIDADE PRODUCAO (MIL
PRODUZIDA REAIS) PRODUZIDA REAIS)
Acai (Fruto) - Tonelada Carvao Vegetal — Tonelada
2003 18 7 82 29
2004 25 11 87 35
2005 29 14 16 35
2006 34 19 80 36
Lenha - Metro Cuabico Madeira em Tora - Metro Cubico
2003 3.974 7 3.270 110
2004 5.670 11 6.270 219
2005 6.435 26 3.241 113
2006 7.930 36 12.178 412

Quadro 15 - Culturas extrativistas existentes no municipio de Pedra Branca do Amapari 2003-2006
Fonte: Anuario Estatistico do Estado do Amapa; SEPLAN (2005-2006).

Sobre a extracdo do cip6 titica, Carvalho (2004) estimou que nos ultimos

cinco anos tivesse saido do Amapa uma média de 40 toneladas mensais do cip6
sendo que, 90% séo extraidos das terras publicas, das Unidades de Conservacao
(Parque Nacional Montanhas do Tumucumagque e Floresta Nacional do Amapd) e da
Terra Indigenas (Tl Wajapi) da regido dos municipios de Pedra Branca do Amapari e

Serra do Navio. Carvalho esclarece ainda:

A extracdo desse produto € realizada de forma extrativa predatoria, nos
meandros da floresta, sem qualquer controle oficial [e] desconhece-se
guase que totalmente sua cadeia produtiva, a evasdo de renda e
principalmente os impactos ambientais provocados por esta exploracdo
desordenada (CARVALHO, 2004).

Em um dos diagndsticos realizados pelo Estado, reconhece-se o cip6 titica

como produto potencial de agregacéo de valor.
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Figura 6 - Atividades potencialmente dindmicas para o desenvolvimento do Estado do Amapa.
Fonte: Governo do Estado do Amapa - Secretaria Especial de Desenvolvimento da Gestao;
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico (2004).

Riozinho, por sua vez ndo mostrou participacdo ativa no extrativismo vegetal,
especialmente o agai. Apenas 20% revelou ganhos com a venda do produto (em
média apenas 2 sacas de 60kg) associado ao extrativismo da madeira ja beneficiada
(em média 35 duzias por més). As demais familias (80%) ndo apresentaram renda

proveniente do extrativismo vegetal.
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Grafico 14 - Diversificacdo dos sistemas de producdo na composicio renda
familiar: Extrativismo vegetal- Comunidade de Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemague (2008).

Em Sete llhas, todos confirmaram o extrativismo do acai e do cip6 titica.
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Grafico 15 - Diversificacao dos sistemas de producdo na composicao
renda familiar: Extrativismo vegetal - Comunidade de Sete llhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Ainda em Riozinho, uma familia confirmou a participacdo no projeto Casa de
Farinha, financiado pela MPBA, em dezembro de 2009, no valor de R$ 41.015,90.
Do mesmo modo, a mineradora Anglo Gold Ferrous Brazil confirma sua participagao
na cadeia produtiva do acai quando garante o transporte ferroviario da empresa para
qgue o produto seja vendido em Macapa e Santana.

No contexto do escoamento da producdo, a comercializacdo tanto €
disponibilizada pelos caminhfes alugados pela SDR quanto pela empresa de
mineracdo Anglo Ferrous Brazil, que possui a concessdo da EFA, deixada pela

ICOMI, garantindo a comercializagcdo dos produtos, especialmente nas feiras de
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Macapa e Santana. Desse modo, a proximidade com o mercado consumidor
proporcionado pela infraestrutura existente no municipio, exclusivamente o das
areas de transporte e comunicagdo, indicam uma dindmica do trabalho rural mais
integrada ao cotidiano urbano.

Na territorialidade de Pedra Branca do Amapari € possivel vislumbrar o
desenvolvimento que favorecem as comunidades locais por meio da cooperacéo
gue agreguem as vantagens especializadas em torno da agricultura familiar e da
mineracdo, desde que combinada com orientagbes de politica publica,
proporcionando renda e gerando emprego para os habitantes que integram o eixo
rural-urbano. Todavia, o espago rural deve permitir revelar as capacidades dos
atores inter-relacionarem e sinalizar um ambiente institucional para geragdo de
conhecimento cientifico e tecnolégico adequado aquele modus vivendi, além dos
necessarios investimentos na formagdo de capital humano que assumam a re-
significacdo do rural ndo como setor, mas como territorio de “pertencer aquilo que
nos pertence” (DALLABRIDA; BECKER, 2008).

Vale destacar a participacdo que a MPBA teve no desenvolvimento da
producéo do acai®®. As comunidades, além daquelas que participaram da pesquisa
empirica desta tese, mostraram-se motivadas com essa iniciativa. Essa atitude
permite vislumbrar durante o periodo da mineracdo e, principalmente da pos-
mineracdo, projetos durdveis, constituindo nesse territorio uma economia
comprovadamente sustentavel. Ademais, o0s projetos demandados por essas
organizagOes rurais atendem diretamente o interesse das familias, fortalecem a

produgéo familiar e ajudam na manutengao do capital social.

Sao vinte e quatro (24) familias das comunidades de Arrependido e Xivete
beneficiadas com o projeto plantio de agai, com um aporte financeiro no valor de R$
82.400, liberado em dezembro de 2009. Além desse projeto, a MPBA por meio do
FMDC beneficiou nesse mesmo periodo quarenta e trés (43) familias nas

comunidades de Riozinho e Sete Ilhas com duas (02) casas de farinha no valor de

** O acai entra na composicdo da renda familiar j4 que 50% da producio é destinada a
comercializagdo e o restante da coleta serve como base da alimentacdo, especialmente da
populacédo ribeirinha. O bagaco da fruta apés a extracdo do vinho é servido como racao para os
animais domésticos, o caroco (semente), quando desintegrado se converte em adubo organico de
alta fertilidade. As familias nortistas mantém uma area de maior ou menor manejo de concentracdes
naturais ou realizam o plantio dessa palmeira nativa (AMAPA, 2005).
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R$ 82.031,80. No total foram R$ 164.431,80 para as comunidades de Arrependido,
Xivete, Sete llhas e Riozinho.

Ao analisar o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel na Amazonia,
Serrdo (1995) compreende que esta depende de sua permanéncia, 0 maximo
possivel, na mesma area, com crescentes aumentos na produtividade, tanto na terra
como na mao-de-obra, reduzindo assim o desmatamento. Nesse ponto de vista, o
pesquisador analisa as areas desmatadas e diz que cerca de 50% dessas areas na
regido é possivel produzir alimentos, fibras e outros produtos para suprir a demanda
da populagdo regional. Isso significa dizer que a futura produgéo agropecuéria e
florestal na Amazoénia vai depender de niveis mais altos e intensificacdo do uso da
terra em um cendrio decrescente de desmatamentos — devido a uma pressdo cada
vez maior em nivel nacional e internacional pelo desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental na regido —, o aumento da densidade populacional e,
consequentemente, os pregos de terras cada vez mais altos nos atuais polos de
desenvolvimento.

Os principais produtos agricolas produzidos nas comunidades estudadas
mostram a opgao que fazem os plantios de ciclo curto e a0 mesmo tempo a selecéo
de espécies perenes, o que faz diminuir a pressao por areas desmatadas. Além
disso, a pesquisa mostrou a diversidade de atividades econdmicas desenvolvidas
pelas comunidades o que faz aumentar a renda dessas familias sem que
abandonem a prética agroextrativista.

A comunidade de Riozinho, por exemplo, além de plantar mandioca, banana,
cupuacu, coco, milho, macaxeira, arroz, feijao e limdo, desenvolve atividades
extrativistas, sendo que algumas realizam a coleta para consumo, outras para

comercializagdo e outras para consumo e comercializagéo.
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Associacao de José da Silva Maia mandioca + -Comercializa: -Para o sustento:

Mulheres Produtoras banana acai + madeira + paca, veado, anta;

da Comunidade de cipo-titica -pesca: trairdo

Riozinho (AMPCR) (n&o vende, divide
com a
comunidade)

Associacdo dos José Dailson Gomes | mandioca + N&o revelou Sé para o

Produtores Rurais de cupuagu + coco consumo

Sete llhas (APRCSI)

Associacao de Iza de Souza mandioca + milho | N&o revelou Sé para o

Mulheres Produtoras Ferreira + banana consumo

da Comunidade de

Riozinho (AMPCR)

Associacdo dos Francisca Souza de | arroz + milho + N&o revelou Sé para o

Produtores Rurais de Marta Souza da feijdo consumo

Sete llhas (APRCSI) Silva

Associacao de Zulene Gomes macaxeira + N&o revelou Sé para o

Mulheres Produtoras Moraes liméo consumo

da Comunidade de

Riozinho (AMPCR)

Quadro 15 - Atividades agricolas e extrativistas desenvolvidas em Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

O ganho com essas atividades totalizam em torno de 01 até 04 salérios

minimos revelados pelos membros das organizagfes. No entanto, quando somados

as atividades néo agricolas, observa-se que h& familias obtendo renda acima de 04

saléarios minimos (Quadro 16) quando esse ainda equivalia a R$ 415,00.

COMERCIO SERVICO BENEFICIOS OUTROS
PUBLICO SOCIAIS SERVICOS
José da Silva Maia laz2 - -Enferma- - 01 | Pedreiro
gem/apoio Aposentadoria R$ 30,00 a
da mae; diaria
- 01 Bolsa-familia
José Dailson Gomes | 1 a2 Feirante/lanchonet | - -01 Pedreiro
e Aposentadoria - | R$ 30,00 a
R$ 180,00 a R$415,00 diaria
R$ 200,00
|Iza de Souza Possui Mini-boxe, - -01 Bolsa- -
Ferreira mas nio quis familia® no valor

revelar o
rendimento médio
com a atividade

de
R$90,00

Zulene Gomes laz2 - - - _
Moraes
Francisca Souza de 2a4 - - -01 Bolsa cidada | -

Marta Souza da

Silva

R$ 208,00

Quadro 16 - Composi¢éo da renda familiar das familias de Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

*® O programa bolsa familia do governo federal beneficia familias com renda mensal de até R$140,00
mensais e o0 valor do beneficio varia de R$ 22,00 a R$ 200,00, de acordo com o perfil econdbmico e

composicao familiar.
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A criag¢do no interior das unidades de producg&o familiar € composta por aves,
porcos e criacdo de gado. As aves®’, especificamente as galinhas e patos sdo
criados soltos no quintal, sendo recolhidas a noite em galinheiros construidos com
varas amarradas com cipo titica e cobertas com palha para serem protegidas dos
predadores. J& os patos tém suas instalagfes feitas em uma cerca em volta da casa
da familia, sob o assoalho. A alimentacdo fornecida € constituida por milho, casca
de mandioca, restos de comida, croeira e arroz.

O quantitativo do rebanho suino no municipio em 2006 era de 1.980
unidades. Os animais sdo criados em chiqueiros construidos em estacas de
madeira. A rag&o disponibilizada vem de produtos extrativos coletados proximo das
propriedades como o buriti, assim como dos produtos agricolas produzidos como a
macaxeira (raiz e rama), cana, farelo de arroz, arroz em casca e frutas (goiaba, caju,

melancia).

PEDRA BRANCA DO AMAPARI 2003 2004 2005 2006

798 899 1.391 1.980

Quadro 17 - Efetivo de rebanho suino em Pedra Branca do Amapari - 2003 a 2006
Fonte: Anuario estatistico do Estado do Amapa; SEPLAN (2003-2006).

Na economia do setor primario (Quadro 18), a pecuaria est4 presente no
municipio participando como complemento na renda familiar dos produtores e ha
propriedades maiores que tem nela sua principal atividade.

Os dados relativos ao quantitativo desses rebanhos néo séo confiaveis, o que
dificulta dimensionar a participacdo que essa criagdo tem de fato na rendas das
familias. Por exemplo, o IBGE (Quadro 18), apresentou em 2006 um rebanho de 810
cabecas em 2006, o que fez com que o municipio ocupasse 15° lugar na producéo
de gado bubalino, perdendo apenas para Serra do Navio com 44 cabecas. No Plano
de Acédo de 2007, coordenado pelo 6rgdo de extenséo rural (RURAP), constam 111
produtores envolvidos com a atividade totalizando 1.875 rezes nas unidades de
produgé&o familiar, com uma producgéo de 52.700 Kg de carne e 9.540 litros de leite.

Por outro lado, dados recentes de novembro de 2009, intitulado “Operacéao

Agulha Oficial’”, que objetivam vacinar contra a febre aftosa todo o rebanho do

" por uma demanda vinda da comunidade de Serra do Navio a empresa de MPBA apoiou em
dezembro de 2009, por meio dos recursos alocados ao FMDC, projetos de criacdo de galinha
caipira e criacdo de frango no valor de R$ 22.810,20.
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Estado, apresenta um quantitativo de 113 produtores envolvidos com a atividade,
totalizando um rebanho de 2.019 bovideos (bubalinos e bovinos). Ou seja, calcula-
se um aumento na producéo do rebanho envolvido no intervalo de 2006 a 2009 de
apenas 954 cabecas. Além disso, vale destacar que ha ocorréncias na regido de um
Gnico proprietario® que, sozinho detem um rebanho de mais de 2 mil cabecas de
bovideos. Contudo, os dados oficiais ndo permitem apreender a énfase da pecuaria
no municipio e, consequentemente ndo ha condi¢bes sanitérias para abater esses
animais. O municipio ndo possui matadouro, o que dificulta o dominio de matanca,
especialmente sua proveniéncia, bem como o controle da qualidade do produto
consumido no local e nas outras localidades onde essa carne é comercializada. E
comum nas margens da Rodovia presenciar a matanga de boi sem quaisquer

intervengdes municipal e/ou estadual.

MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006
TOTAL 155.026 165.060 | 193.485 206.210
Amapa 32.462 29.735 34.537 37.191
Calcoene 8.062 7.670 8.118 9.790
Cutias 36.600 42.171 50.073 53.074
Ferreira Gomes 8.750 7.195 8.348 8.791
Itaubal 4.987 8.170 9.710 10.270
Laranjal do Jari 1.565 1.590 1.980 2.119
Macapa 16.415 19.296 23.698 24.151
Mazagéao 6.211 6.770 7.890 8.930
Oiapoque 1.695 2.137 2.918 3.450
Pedra Branca do 48 645 760 810
Amapari

Porto Grande 122 155 278 346
Pracuuba 15.728 13.790 15.670 16.175
Santana 4.925 5.380 7.195 8.145
Serra do Navio 65 73 86 44
Tartarugalzinho 14.176 17.170 18.354 18.734
Vitéria do Jari 3.215 3.113 3.870 11 4.190
Quadro 18 - Efetivo de rebanho de bubalino existente no Estado do Amapa, por municipio
2003 - 2004

Fonte: Anuario estatistico do Estado do Amapa; SEPLAN (2005-2006).

*® No diagnéstico da socioeconomia, que faz parte do Relatério de Impacto Ambiental intitulado
Projeto Amapari — expansdao minério de ferro Estudo de Impacto Ambiental, pela empresa de
consultoria NATRONTEC (2006) —, tem a confirmacao desta informacdo, pois acusa haver em
frente a Escola Familia Agricola uma grande fazenda de gado, contando com trés avibes, com
extensao até a ponte do rio Amapari, no qual emprega mao de obra local e cujo proprietario mora
em Macapa.
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Costa (2006), ao desenvolver estudos da produgéo da agricultura familiar nas
areas de Assentamento da Perimetral, composta pelas comunidades do Riozinho,
Sete llhas, Nova Diviséo, Tucano | e Tucano Il, organizou as atividades econdmicas
empreendidas pelos titulares dos lotes da seguinte forma: a agricultura é a principal
atividade com 80%, seguida pela agricultura e extrativismo, agricultura e servigcos
com 7%, respectivamente, 3% agricultura e pecuaria, 2% agricultura e

aposentadoria, 1% agricultura e comércio e 0% com agricultura e garimpo.

7 Agric. e garimpo

6 ] Agric. e comércio

5 [] Agric. e aposentadoria
4 [] Agric. e pecuaria

3 Agric. |e servigcos

2 Agric. e extrativismo
1 Agric. Fam.

Grafico 16 - Producdo da agricultura familiar nas areas de assentamento da
Perimetral Norte.
Fonte: Costa (2006).

Notou-se h& que 0% da associacdo da agricultura com o garimpo. Newton
Costa (2006) chama a atencdo para este fato, pois é notdria a presenca da
garimpagem nessa area de assentamento. Contudo, pelo tempo em que essas
familias se encontram do local ainda ndo ha fatos que comprovem a sobreposi¢cao
de uma atividade sobre a outra. Ao contrario, durante a pesquisa de campo
membros da comunidade de Riozinho acusaram determinadas familias a associar a
atividade da garimpagem com a agricultura.

Na pesquisa empirica realizada nas comunidades de Sete llhas e Riozinho
nao foi anunciado pelas organizacdes entrevistadas nenhum tipo de participagcédo da
garimpagem na composi¢cdo da renda familiar. Torna-se importante acrescentar
nessa analise a desconfianca que causa esse tipo de informacdo, porque esses
produtores temem serem penalizados de alguma forma, tornando mascaradas as
informacdes relativas a associagdo entre agricultura e a mineracgao.

Dessa forma, a estrutura e funcionamento da unidade de produgédo familiar
em Pedra Branca do Amapari foi analisada sob diferentes racionalidades e

representacdes nesse local que, entre outros aspectos, foi capaz de constituir e
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entender uma estrutura organizacional capaz de ir além do ambiente de cultivo
agricola, associando-se a outras atividades econdmicas, muitas vezes distintas de
seu ambiente, mas que vem cooperando para o historico fortalecimento dessa
economia, estabelecendo lagos, apoiando os processos de desenvolvimento local.

A composicdo da renda das familias pesquisadas € proveniente tanto de
atividades agricolas, dentre as mais importantes estdo a mandioca, macaxeira, limao,
banana, cupuacgu, milho, arroz e abdbora, quanto do extrativismo do acai e de seu
cultivo nas unidades de producéo familiar. Em menor proporcdo surge a exploracéo
do cipo titica que, apesar da resisténcia das familias ndo revelarem de forma
deliberada sua exploragéo por causa de sua proibicdo pelo 6rgédo estadual de meio
ambiente, mostram viabilidade econémica™ para o interior da unidade de producéo
de aproximadamente R$ 750,00 por més.

Essa pesquisa estd relatada no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Pedra Branca do Amapari (2005) com o apoio da GTZ, agéncia
alema de cooperago técnica, e Federacdo dos Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE). Outros estudos também confirmam a viabilidade econdmica,
como os estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA) pelo
Engenheiro Agrobnomo Carvalho (2004) e a pesquisa de mestrado de José Newton
Costa (2006) no qual sustentam que esse recurso extrativo torna-se importante para
a renda das familias. Porém, a falta de uma emergente pesquisa de uso sustentavel
dessa matéria-prima, pelo ndo repasse desses conhecimentos cientificos pela
extensdo rural as familias produtoras e a falta de um programa que viabilize toda a
cadeia produtiva que envolve a espécie, inclusive sua transformacdo em moveis,
essas divisas acabam ndo se estendendo aos cofres publicos do Estado e da
prefeitura.

O extrativismo da madeira e a comercializagdo do carvdo também sé&o
desenvolvidos no local de forma expressiva. O anuério estatistico elaborado pela
Secretaria de Estado do Planejamento revela que, em 2006, a producéo foi de 80

toneladas de carvao vegetal, com rendimentos na ordem de R$ 36.000,00. Enquanto

% No estudo de viabilidade econdmica do cipd-titica, estima-se que uma familia pode extrair até 500kg de cip6 titica/més,
intercalando com outras atividades do sistema de producdo, sem prejudicar a producgéo de alimentos. A simulacdo mostra
que o produto poderia ser vendido aos atravessadores na beira da estrada por R$ 1,50 /kg. No final, esta familia obteria
uma renda mensal de R$750,00, proporcionando uma remuneragéo por unidade de trabalho equivalente ao dobro da
diaria de R$ 12,50 paga na regido (AMAPA, 2005).
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gue a producdo em 2006 da madeira em tora foi de 12.178m3, com rendimento de
R$ 412.000,00 (Quadro 15).

Outro aspecto examinado na pesquisa foi a participagdo de rendas néo
agricolas por essas familias. Trabalhos como caseiro, pedreiro, funcionalismo
publico estadual e municipal, além da venda de mao-de-obra em atividades
agricolas e outras rendas provenientes do comercio (feirantes, miniboxes) foram
também identificados durante a pesquisa. A pluriatividade constatada nessas
comunidades clama por uma politica de desenvolvimento local que atenda a essas
emergentes atividades econdmicas, baseadas no significado de territério rural,
fortalecendo cada vez mais as organizagdes produtivas, estabelecendo uma
institucionalidade de fluxos bidirecionais (rural-urbano) do mercado de bens e
Servigos.

Além dessas rendas, constatou-se a participagdo dos beneficios sociais
(bolsa familia, bolsa escola, auxilio gas) na vida dessas familias. Ademais, a
pluriatividade presente na unidade de producéo familiar estd sendo apoiada com
capacitacdes e recursos financeiros pelas empresas de mineragdo que atuam no
municipio. A seguir, serdo apresentadas a participagdo do empreendimento mineral
no desenvolvimento local e sua capacidade de apoiar a agricultura familiar nos

processos de desenvolvimento local.

4.2 A PARTICIPACAO DO EMPREENDIMENTO MINERAL NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Diante do atual comportamento da empresa mineradora no territorio de Pedra
Branca do Amapari, foi possivel compreender a participacdo e, a0 mesmo tempo as
limitagdes do empreendimento no processo de desenvolvimento local.

Inicialmente, Pedra Branca do Amapari fez parte da conjuntura em que néo foi
presumivel delinear politicas publicas que fossem capazes de investir, durante o
periodo de exploracdo do manganés pela ICOMI, em formagdo de recursos
humanos®, melhorias tecnoldgicas e de infraestrutura e de organiza¢éo da produgao
para a participacao efetiva do municipio minerador durante o ciclo de exploragdo do

minério e, até mesmo de outras atividades como a agricultura familiar presente

% Mesmo com toda a potencialidade do Estado para a mineracdo, 0 curso técnico na area da
mineracdo e até mesmo o curso de graduacdo em geologia ndo é ofertado pelas instituicbes de
ensino.



132

desde essa época, ou até mesmo ter estimulado outras atividades econdmicas

latentes no municipio, como o turismo rural e o ecoturismo.

Consequentemente constatou-se que a mineragdo, quando isolada do
contexto social onde se implanta, torna-se dependente de uma relagéo contornada
de impacto socioeconémico. Por outro lado, quando passa a fazer parte da dinamica
socioeconOmica, a planta produtiva da mineragdo, certamente passa a colaborar
com a sustentabilidade dos estilos de vida presentes.

Destaca-se que a organizacdo da producdo mineral se d4 por meio de
processos complexos que consiste em operagfes unitarias industriais de lavra e
metodologia especifica para o corpo mineral. O Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) do Projeto mineral Amapari® (1999) apresenta um diagrama do processo de
beneficiamento mineral no qual se inicia, primeiramente com a retirada do minério do
subsolo. Em seguida, o material é transportado por caminhfes até a Planta de
Beneficiamento. Na Planta de Beneficiamento, efetua-se a separacdo entre o
minério e o material estéril, por meio das operacdes industriais de beneficiamento
fisico e, em seguida, o concentrado de minério € entédo transportado da estocagem
por correia transportadora até a estacdo de carregamento ferroviario na Planta, de
onde sera conduzido pela EFA, com trem de até 30 vagdes de carga, primeiro
através do ramal ferroviario e em seguida pela linha ferroviaria principal até o

terminal da empresa, localizada na area portuéria da cidade de Santana.

® Inicialmente, o Projeto Mineral Amapari era constituido apenas pela MPBA, que inicia sua licenca
de operacéao a partir de 2005. Em seguida, a MPBA concede por meio de um acordo de contrato de
exploragdo com a empresa MMX Amapa Mineragéo Ltda. do Grupo MMX, onde passou a assumir a
atividade de lavra e beneficiamento destinados a producao de 6,5 milhdes de concentrado de
minério de ferro, bem como a logistica de transporte. Atualmente, a empresa Anglo Ferrous Gold
Brazil é quem detém a licenca de lavra do minério de ferro (PROJETO AMAPARI-EXPANSAO
MINERIO DE FERRO/ ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL, NATRONTEC, 2005).
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Diagrama 1 - Processo de beneficiamento.
Fonte: Projeto Amapari-Expansdo Minério de Ferro / Estudo de Impacto Ambiental,
NATRONTEC (2005).

A divisdo de trabalho na atividade mineral exige um perfil de funcionarios
remunerados, engajados nas atividades tanto de exploragdo quanto de
processamento do minério, incluindo o transporte ferroviario e embarque portuario.
Nesse processo, estao incluidos engenheiros, geblogos, supervisores, operadores,
amostradores e auxiliar de servico e outros profissionais da area da saude e outro
ligados ainda a infraestrutura da planta produtiva instalada pelas empresas.
Conforme o relatério da empresa MPBA, mais de 75% da mao-de-obra utilizada na
mina era proveniente dos municipios de Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e
comunidades vizinhas. A operagédo da mina de ouro era formada por trés turmas que
trabalhavam em 2 turnos de 12 horas, num regime de 20 dias trabalhados por 10
dias de descanso. A operagdo funciona 24 horas por dia e 365 dias por ano. Ja a
empresa Anglo Ferrous Gold Brazil apresenta um quadro de pessoal com 1.628
funcionarios, sendo que 70% séo da regido norte, todos trabalhando num regime de
trabalho que garanta a produtividade planejada.
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Nos aspectos socioecondmicos da mineracdo, especialmente quanto aos
seus impactos onde a planta produtiva se instala, Enriquez (2008) estudou quinze
municipios mineradores (Quadro 19) e constatou apenas dois com planos
formalmente regulamentados para uso da CFEM: ltabira® (MG) e Forquilhinha®
(SC). No caso de Itabira (MG), o municipio foi pioneiro em vincular os recursos da
CFEM a uma estratégia de diversificagdo produtiva, além de ser um dos poucos
municipios mineradores a ter uma legislagdo especifica para o uso desse tributo. A
pesquisadora, também conclui que nenhum municipio das regides Norte e Nordeste
apresenta um plano especifico para o uso da CFEM, enquanto dois municipios das
demais regides tém plano formalizado. No Amapé, a pesquisadora estudou apenas
empresa Caulim da Amaz6nia® (CADAM), localizada em Vitéria do Jari, regido sul
do Estado.

[...] criar condi¢cdes financeiras e de geréncia de recursos destinados ao
desenvolvimento de acbes de crescimento e diversificagdo econdmica,
executados ou coordenados pela Secretaria e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econ6mico de Itabira que compreendem: incentivar,

fomentar o desenvolvimento econémico de ltabira através da concessao de
empréstimos (LEI n. 2.823/92).

%2 No caso de Itabira (MG), a idéia de uso planejado da CFEM iniciou nos anos 1990 com a noticia de
encerramento das atividades da CVRD, em 2030, como decorréncia do exaurimento das minas de
ferro. A pressao social Associacdo Comercial e Industrial e Agro-pecuaria de Itabira (ACITA),
Sindicatos, Organiza¢des Sociais, prefeitura local, entre outros) provocou uma forte reacdo dos
segmentos onde originou o plano de desenvolvimento para Itabira denominado “ltabira 2025” e
criada a Agéncia de Desenvolvimento de Itabira (ADI). Além do plano criaram o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social de Itabira (FUNDESI). A primeira fase da criacdo do fundo foi
o de ampliar e diversificar a base produtiva do municipio, priorizando os ramos para ativos fixos e
infraestrutura para as atividades industriais e agroindustriais.

% Em Forquilhinha, a vinculac&o dos recursos provenientes da CFEM foi precedida de muita polémica
entre poder publico local e as companhias mineradoras de Santa Catarina, que decidiu vincular
esses recursos ao Fundo Ambiental. Posteriormente, esse Fundo passou a ser chamado de Fundo
de Agricultura e Meio Ambiente, onde concentra seus gastos essencialmente na construgcao de
galerias pluviais e esgoto, manutencdo do Fundo de Agricultura e Meio Ambiente, fiscalizacdo e
controle de meio ambiente e aquisicdo de equipamentos para defesa do meio ambiente.

% A CADAM — que extrai o caulim da mina do Filipe — gera 865 empregos (300 empregados proprios
e 565 de terceiros - dados de abril/2006). A prefeitura local, por sua vez, emprega 865 servidores.
Segundo dados da RAIS/MTE, em 10 de janeiro de 2006, havia apenas 153 pessoas formalmente
empregadas em Vitéria do Jari. (ENRIQUEZ, 2008).
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Quadro 19 - Uso da CFEM pelos maiores municipios mineradores do Brasil—

2005

Fonte: Enriquez (2007).

Contudo, tém-se experiéncias de empresas mineradoras que, num contexto

mais sustentavel, apoiam o desenvolvimento das regifes, apoiando atividades

econdmicas dissociadas da mineral, preparando caminhos para o periodo da pos-

mineragdo. O desenvolvimento local, em situa¢cdes onde a mineracdo se viabiliza,

compete as instituicbes publicas orientar o planejamento inclinado a apoiar as

demandas do tecido social presente, influenciando atitudes cooperativas que evitam

a desesperanca e, por sua vez, a baixa autoestima, dificultando muita das vezes a

formacao de capital social mais disperso para a superacao de dificuldades. Além do

mais, deve abranger o sistema de apropriacdo da terra pelas popula¢des, pois antes

da instalacdo do empreendimento mineral existia uma rede anterior aquela.
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Com a instalacdo da ICOMI, havia uma confianca de torna-la um modelo
econbmico. Varios foram os estudos e relatérios que apontavam o alcance do
“desenvolvimentismo” na regido amazonica a partir dessa concepgao, tanto dentro
de instituicbes académicas quanto de instituicbes de planejamento e
desenvolvimento da época.

Drummond e Pereira (2007), em seu livro intitulado “O Amapé nos tempos do
manganés: um estudo sobre o desenvolvimento de estado amazonico (1943-2000),
apresentam uma descricdo a respeito do primeiro Plano de Desenvolvimento do
Amapé encomendado pelo governador/interventor da época, Janary Gentil Nunes,
ao economista suico Edouard E. Urech, tendo como base a nascente mina de
manganés. Esse plano foi publicado em 1955, e mostra segundo 0s autores o
otimismo do economista quanto ao futuro do territério, que, para ele, se tornaria o
centro de gravidade da civilizagdo amazbnica, por causa de sua localizagéo
geogréfica privilegiada e de suas grandes reservas minerais. Contudo, o relatério
aponta um maior interesse na instalagcdo de uma siderurgia de porte expressivo do
que pela polémica em torno da exportagdo de manganés, porque sabia que era
necesséaria uma percentagem infima do enorme volume de manganés a ser extraido
na Serra do Navio para produzir agco no Amapa. Porém, a falta de ferro e a escassez
de energia® foram os dois fatores locais limitantes & criagdo de uma grande usina
siderargica no Amapé, admitem Drummond e Pereira (2007).

Mais tarde, em 1966, os economistas brasileiros Anibal Villela e José Almeida
publicaram um artigo apontando como obstaculos para o desenvolvimento da
Amazbnia, a sua populacdo pequena e esparsa, a grande incidéncia de
analfabetismo, as formas pré-capitalistas de producéo, o seu isolamento do resto do
pais, os seus métodos primitivos de produgdo extrativista e sua agricultura
rudimentar, além da escassez de energia, a corrup¢do de governantes e as grandes
distancias. No entanto, ao analisarem a ICOMI, concluiram que “[...] gerentes e
trabalhadores tinham uma mentalidade favoravel aos negdécios, que a mina estava
conectada aos mercados por transportes confiaveis e que a producédo era estavel”
(DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 254-255). Para os economistas, a Serra do Navio
era o Unico empreendimento minerador da Amazénia a aplicar técnicas modernas,

duvidando até das perspectivas de outras atividades, tais como fazendas de gado e

% Urech esperava que a usina Hidrelétrica Coaracy Nunes comecasse a gerar energia a partir de
1961. No entanto, suas obras foram concluidas em 1978.
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plantio de seringueiras que se alastravam nos projetos de perfil desenvolvimentista
para a Amazonia.

O Banco da Amazbnia (BASA), em 1967, também se dedicou a avaliar a
ICOMI, por meio do economista Olegério Pereira Reis, que analisou o
empreendimento depois de 10 anos de operagéo, levando em conta alguns dados
de desempenho. Nesse particular, Reis reconhece implicitamente que a ICOMI teve
que se autossuprir de quase todos 0s bens e servigos, o0 que evitou que ela criasse
oportunidades de negocios para outros empresarios e assinalou como solucéo,
desde esse periodo, a diversificacao da producéo.

A esse respeito Drummond e Pereira (2007) justificam o fato da mineragao
nao ter sido capaz de colaborar com a diversificagdo da economia local, baseados
na auséncia de uma siderurgia para transformagdo do manganés extraido em Serra

do Navio.

A mineracdo de manganés, em si mesma, é uma atividade pouco propensa
a gerar conexdes produtivas locais e/ou empreendimentos produtivos
derivados — traco basicos de paises ou regides desenvolvidos. Como 95%
do manganés extraido do mundo servem principalmente para a siderurgia,
e como nunca se planejou a sério uma siderurgia de grande ou médio
prazo no Amapa, poderia ser previsto, apenas a partir desses dois dados,
gue Serra do Navio nao seria um poélo de desenvolvimento e de
diversificacdo produtiva para o Estado. Nao encontramos registro de que
um pais ou mesmo uma regido do mundo tenha se desenvolvido a partir de
uma mina de manganés. Levando-se isto em conta e, assim como seria de
se esperar, a auséncia de desenvolvimento, a trajetéria ascendente de
bem-estar registrada no Amapa pode ser considerada, até certo ponto
surpreendente (DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. 372).

Dois outros aspectos sdo levantados por Drummond e Pereira (2007) para
tentar justificar as perspectivas de desenvolvimento para além da influéncia da
ICOMI em Serra do Navio: (1) a escassez de investimento produtivos feitos por
outros atores privados e publicos; (2) e a escassez de investimentos em
infraestrutura pelo poder publico. Segundo esses mesmos cientistas, a analise da
auséncia desses atores fundamentais para deslanchar um entorno econdmico e

social local ndo pode ser atribuida a falta de recursos, sobretudo porque a empresa

mineradora pagou royalties durante 40 anos.

[...] A usina hidrelétrica Coaracy Nunes que foi construida com as taxas
desse tributo foi pouco que o Estado fez diante do poder que tem para
potencializar economias mais enraizadas naquela regiaol...].

[...] Pelo que se sabe a Unica peca de infra-estrutura importante que o
governo local ofereceu aos amapaenses a partir dos royalties de mineracao
(embora eles tenham sido insuficientes para complementar a obra) foi a
Usina Hidrelétrica Coaracy Nunes. Embora importante, uma usina de 60
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MW é um ativo desenvolvimentista modesto para um periodo de 40 anos
de royalties [...].(DRUMMOND; PEREIRA, 2007, p. ).

De acordo com Drummond e Pereira (2007), a receita bruta da ICOMI durante
todo o periodo de extracdo foi de 3 bilhdes e 37 milhdes de ddlares (valores
convertidos pelo valor do délar em 1994). Por forca de contrato, reinvestiu
aproximadamente 120 milhdes de ddlares e pagou, a titulo de royalties (atual
Compensacéao Financeira pela Exploragdo dos Recursos Minerais - CFEM) cerca de
131 milhGes de ddlares.

Por outro lado, a retomada do ciclo de exploragdo mineral em Pedra Branca
do Amapari se da em 2004 com a instalagdo do Projeto Mineral Amapari® tendo a
MPBA, empresa responsavel em explorar ouro na regido. Segundo o relatério da
empresa®’, 75% dos funcionérios contratados sdo procedentes dos municipios de
Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e comunidades vizinhas. Posteriormente,
em 2006, a MPBA® celebra um contrato de exploracdo de minério de ferro com a
empresa MMX® Amapa mineracéo Ltda. do grupo EBX, assumindo o desafio de
viabilizar a competitividade das atividades de lavra’ e beneficiamento destinadas a
producdo, logistica de transporte para exportacdo anual de 6,5 milhdes de
concentrado de minério de ferro. Consequentemente, o grupo MMX obteve por
licitacdo publica através da sua empresa MMX logistica do Amapa Ltda. para
concesséao dos servicos da EFA com compromissos de investimentos de 40 milhdes.

A é&rea total ocupada pela MMX até o final de sua vida util, ap6és 20 anos,

% No RIMA do Projeto Amapari (1999), o item que justifica a exploracdo do ouro diz que “[...] é
justificavel sua exploragcédo pelo expressivo potencial econdmico representado pelo ouro presente
nos minérios denominados collvio e oxidadado encontrado na regido, em especial nos corpos
minerais das areas designadas como Tabereba — Fazenda Urucum. Nestes locais, pesquisas
geoldgicas demonstram a possibilidade de uma produgédo anual de aproximadamente 4 toneladas
de ouro.”

" A operacdo da mina de ouro Amapari é formada por trés turmas que trabalham em regime de 2
turnos de 12 horas, num regime de 20 dias trabalhados por 10 dias de descanso. A operagdo
funciona 24 horas por dia e 365 dias por ano.

% A MPBA além da exploracdo do ouro manteve as pesquisas de avaliacio do potencial mineral em
suas areas de direito minerario, o que possibilitou a extensdo das atividades de mineragdo para
minério de ferro, de forma que os 6 anos de duragao previstos inicialmente para o projeto Amapari
pudessem ser estendidos por mais 20 anos.

% A MMX no Brasil compreende trés unidades de producdo com logisticas independentes: o Sistema

MMX Corumba, o Sistema MMX Minas-Rio e o Sistema MMX Amapa.
No Amapa o Sistema MMX compreende a chamada mina Amapa, a estrada de ferro do Amapa e a
construcédo de um terminal portuario no municipio de Santana. A empresa pertence ao grupo EBX e
conta com sistema de extracdo do minério de ferro, passando pela transformag¢do em produtos de
maior valor agregado como ferro-gusa, HBI e aco. Estima-se que a producao de ferro gusa seja de
dois milhdes por ano, a contar do més de abril de 2008.

0 A localizacdo para exploracdo de ferro se encontra na Bacia do Rio Amapari-Araguari, cortada pelo
Igarapé Willians com 6,5Km de extenséo (RIMA, 1999).
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considerando todas as atividades de lavra, beneficiamento, apoio operacional e
infraestrutura, foi estimada em 1.078ha. Atualmente, a empresa Anglo Ferrous Brasil
€ a empresa que possui a licenca de operacéo para exploracao de ferro.

Com a operacionalizagéo das empresas de MPBA e empresa Anglo Ferrous
Brazil, posterior a finalizacdo da exploracdo do manganés pela ICOMI ha doze anos,
reinicia o ciclo de exploragédo mineral na regido. Segundo informagdes constantes no
Projeto Mineral Amapari ", a empresa Anglo Ferrous Brazil apresenta dados
econOmicos que frequentemente irdo contribuir com o aumento da arrecadagéo
fiscal, especialmente aos municipios mineradores de Serra do Navio e Pedra Branca
do Amapari, tais como: Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica, CPMF, ICMS,
IPVA, ISS, CFEM etc.

Imposto de Renda Pessoa Juridica Estando em zona de incentivo de investimentos, o IR
incide sobre o Lucro Liquido com a aliquota 6,25% até o
ano de 2013 e 25% nos anos seguintes.

Contribuico Social sobre o Lucro Liquido Incide sobre o Lucro Liquido ajustado da empresa com a
aliquota geral de 9 %

CPMF Incide sobre a movimentacdo financeira, atualmente a
aliguota é de 0,38 %.

ICMS Na implantacdo, estimado em R$ 22,0 milhdes. N&o

haver4 incidéncia sobre a Receita de Venda de
Concentrado, visto que o produto sera exportado. Havera,
portanto, o recolhimento da complementagdo de aliquota
interna sobre as compras efetuadas para a Empresa.

IPVA Incidira sobre os veiculos automotores que forem
emplacados no Amapa.
ISS Na implantagdo, estimado em R$ 2,4 mihdes. Na

operacao, indiretamente a Empresa contribuird para uma
melhor arrecadacéo de ISS para o Municipio, em fungdo
de empresas que prestaréo servicos para o projeto.

IPTU/ITR Incidira sobre as propriedades e edificacdes da empresa
no Amapa.

COMPENSACAO FINANCEIRA — Lei Federal Incide & aliquota de 2% sobre o prego de venda do

9993 de 2000 produto, deduzido as despesas de transporte e seguros, e

tem a seguinte destinagéo: Municipio 65%; Estado 23%;
DNPM 10%; FNCDT 2%

IMPOSTO DE IMPORTACAO As aliquotas variam de acordo com a essencialidade do
produto, paralelamente a questdo de politica
governamental e similaridade do item.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E A contribuicdo corresponde  aproximadamente ao
ENCARGOS SOCIAIS percentual de 80% sobre os valores dos salarios.

Quadro 20 - Dados econdmicos que incidem sobre a arrecadacao fiscal em Pedra Branca do
Amapari e Serra do Navio.

Fonte: Projeto Amapari-Expansdo Minério de Ferro/ Estudo de Impacto Ambiental; NATRONTEC,
(2005).

" Ressalte-se que, até dezembro de 2009, a exploracdo mineral no municipio se dava pela
participacdo de duas empresas: a Mineracdo Pedra Branca do Amapari (MPBA), que encerrou suas
atividades em dezembro de 2009 e a Anglo Ferrous Brazil, que permanece em atividade por mais
quinze anos. Assim, had pouco mais de dez anos, desde o encerramento da exploracdo de
manganés pela ICOMI, reinicia-se o ciclo de exploracao mineral neste territério rural.
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Convém realcar que o produto da inddstria mineral brasileira se situa entre as
dez maiores do mundo e cerca de 80% dessas empresas sdo pequenas ou médias,
que, ao lado de centenas de empresas familiares e de cooperativas de garimpeiros,
comp&em o universo da minerag&o brasileira (SANCHEZ, 2007).

Segundo Méartires (2007) anuncia a regido Amazdnica como a maior fronteira
mineral brasileira e, talvez mundial. As reservas conhecidas séo de diferentes tipos
de minérios e estao distribuidas por todos os estados da regido, com destaque para
as reservas de minério de ferro, ouro, bauxita, manganés, cobre, niquel, cromo,
cassiterita, zinco e zirconita entre os metélicos, além de caulim, calcério de uso na
industria cimenteira e de corretivo de solo, gipsita, rochas fosfatica, sal de potassio,
rochas ornamentais e dos agregados utilizados na construgéo civil (areia, argila,
cascalho e brita), estes ultimos ocorrem em abundancia devido ao propicio ambiente

geoldgico que predomina na regido.
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Grafico 17 - Comercializagcdo dos bens minerais por Unidade da Federacao.
Fonte: Matrtires (2007).

No entanto, ainda é extremamente baixo na regido norte a agregacao de valor
no beneficiamento e transformacdo desses bens minerais, com exce¢éo do aluminio
na metalurgia, que tem sua cadeia produtiva no estado do Para, envolvendo desde a
producdo de bauxita cujas minas encontram-se nos municipios de Oriximina e
Paragominas, sendo transportada para o0 municipio de Barcarena onde se
encontram as refinarias de fundigcbes que vao produzir alumina e posteriormente
aluminio primario (MARTIRES, 2007).

No setor de siderurgia, apesar da disponibilidade de todos os insumos, como

as grandes disponibilidades de minério de ferro e manganés, energia elétrica, etc.,
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ainda ndo existem usinas de ferro-ligas, entretanto, existem dois projetos em
estudos para implantagcéo no Para.

O mesmo pode ser observado em relagdo a cassiterita, a tantalita e o niébio,
todos produzidos nos estados do Amazonas e de Rondonia, os quais tém grande
parte da producdo destinada a regido sudeste do Brasil. Assim ocorre com as
substancias metélicas e ndo metalicas produzidas no Amapa como a cromita e 0
caulim que tém como destino a regido sudeste e o exterior perdendo com isso
importantes receitas porque ndo séo transformadas nos municipios produtores.

No gréafico abaixo pode ser observada a distribuicdo da comercializacdo dos
bens minerais por UF em milh6es realizados em 2006. O Estado do Amapéa
representou o segundo (4%) maior volume de recursos na ordem de R$ 347, 18

milhdes, perdendo apenas para o Para (92%) com R$ 7. 874,23 milhdes.
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Gréfico 18 - Distribuicdo da Comercializagdo dos bens minerais por Unidade da
Federagéo, 2006.
Fonte: Méatrtires (2007).

A arrecadacdo da CFEM na Regiao Norte foi responsavel pela arrecadagao
de R$ 141,3 milhdes de um total de R$ 465 milhdes, representando
aproximadamente 30,4%, sendo a segunda maior arrecadacao por regido do Pais,
perdendo apenas para a regido sudeste que arrecadou R$ 267 milhdes, o que
representou 57% do total. No gréfico abaixo, pode ser observada a distribuicdo dos
valores e percentuais arrecadados por Unidade de Federagdo (UF) em 2006 para a
regiao norte.
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Gréfico 19 - Distribuicdo do CFEM por Unidade da Federacé&o, 2006.
Fonte: Méatrtires (2007).

Quando se relaciona o valor da CFEM arrecadado (2006) em cada UF com
sua respectiva populagéo, verifica-se que o valor per capta mais alto foi obtido pelo
Estado do Tocantins, seguido do Para, Rond6nia, Amapéa, etc conforme grafico
abaixo.
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Gréfico 20 - Distribuicdo da TAH por Unidade da Federacéo, 2006.
Fonte: Mértires (2007).

Quando se trata da Taxa Anual por Hectare (TAH), a relagdo entre o valor
arrecadado e a populacdo de cada UF mostra que o Para foi o que
proporcionalmente mais arrecadou em termos per capta, seguido do Amapa,

Amazonas, etc, conforme apresentado no gréafico abaixo.
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VALOR DA CFEM/HABITANTE
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Gréfico 21 - Valor da CFEM/Habitante.
Fonte: Martires (2007).

A distribuicdo de méo-de-obra na regido por UF encontra-se concentrada nos
principais Estados cuja atividade mineral € mais intensiva como no Para, Rondonia,
Amapa, Amazonas e Tocantins, conforme ilustrado no grafico abaixo. Com excec¢ao
de Rondonia que conta com 47% da mao-de-obra nas cooperativas, os demais
Estados tém quase a totalidade de sua mdao-de-obra ligada diretamente as
empresas de mineracéo e seus prestadores de servicos (terceirizados).
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Grafico 22 - Empregos gerados pela atividade mineral, 2006.
Fonte: Martires (2007).

Entre os anos de 2005 e 2006, observou-se um salto significativo no nimero
de empregos principalmente nos Estados do Para, Amapa e Ronddnia, resultado do
aumento da atividade de pesquisa mineral da abertura e expansdo de novas minas
bem como de usinas.

No Amapé, a empresa Anglo Ferrous Brazil possui em seu quadro de

recursos humanos (2010) 1.628 funcionarios, sendo que 70% da mao-de-obra
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contratada é proveniente da regido Norte, desses 41% sao do Amapé e 29% sé&o do
Par4. Esses dados foram fornecidos pelo Diretor de RelagBes Institucionais da
empresa, o economista Bruno Cei. Ele disse que a mao-de-obra qualificada na
regido norte somente tem sido contratada no estado vizinho pelo fato de haver
nessa cidade escolas técnicas e cursos de graduagdo na &rea da geologia, e
acrescentou: “no Amapé néo temos cultura mineral”.

O contexto de Pedra Branca do Amapari requer a reestruturagdo de seu
sistema produtivo para a conquista de nichos de mercados, tanto em produtos como
em servigos, bem como requer a avaliagdo de seu mecanismo de gestédo
participativa para inferir a maior e menor participagdo dessas organizagdes e suas
influéncias em projetos que podem desencadear o desenvolvimento local rural
sustentavel desde que, primeiramente de forma centralizada e, posteriormente, de
forma descentralizada para que as a¢des admitam a capacidade do local assumir
seus processos de desenvolvimento.
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Grafico 23 - Empregos gerados pela atividade mineral, 2005-2006.
Fonte: Matrtires (2007).

Em 2009, o volume da produgédo de ferro pela Anglo Ferrous Brazil no
municipio de Pedra Branca do Amapari colocou a empresa com a principal
exportadora do Amapd, representando quase 50% de todas as divisas
contabilizadas no Estado e elevando o municipio minerador, no 93° lugar do ranking
nacional dos municipios exportadores.

Contudo, o estado da arte da mineracdo impde um cenério préspero para a
economia do Brasil e, por conseguinte para o Estado e municipio minerador, pois
refletem dados positivos quando analisados sob o ponto de vista financeiro e da

geracao de emprego que a atividade proporciona ao longo da exploragédo mineral.
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No entanto, ha uma realidade que precisa ser bem compreendida quanto as causas
socioambientais que o fechamento de uma mina implica e o entorno positivo que
essa atividade podera vir a se tornar a partir de um planejamento de royalties para
investimentos em economias mais enraizadas.

Sanchez (2007), ao analisar os impactos que o fechamento de uma mina
implica, orienta a necessidade de um planejamento para reduzir ndo somente o
passivo ambiental e os impactos ambientais remanescentes, mas também os
impactos sociais que esse fechamento traz, pois diversos municipios tém forte
dependéncia econdmica e tributéria da atividade mineira e quando se veem nesta
situacao, as taxas de desemprego crescem, desencadeando uma forte redugcéo da
atividade econdmica e queda substancial da arrecadagao de impostos.

Serra do Navio vivenciou esses problemas, pois o Estado ndo soube conduzir
acOes capazes de irradiar um entorno econOmico que pudessem refletir no
desenvolvimento social e econémico da localidade, tornando o encerramento do
projeto menos traumético. Pedra Branca, nessa época também se encontrava
vulneravel com a saida da ICOMI, pois a agricultura familiar dependia da
infraestrutura da empresa, especialmente do escoamento da producédo que, desde
aquela época, era feito pela estada de ferro, além do transporte cedido pelo Governo
do Estado.

Ha relatos de antigos moradores a respeito do chamamento que a ICOMI
realizava para que familias de agricultores pudessem produzir para o restaurante da
empresa. Esse convite era feito tanto para as familias que j& se encontravam
desenvolvendo a atividade no local quanto pelos jornais de Belém. Nessa época
surgem os primeiros migrantes vindos, especialmente de Altamira-Pa.

Assim, o periodo de pds-mineracdo tem-se tornado traumético nas
localidades onde a planta produtiva se instala por ndo empreender na gestéo
estadual nem tampouco nas municipais a¢gdes concretas que possam induzir a
diversificagdo da economia local, estimulando e colaborando com o empoderamento
da comunidade, aumentando, né&o limitando a capacidade organizativa local para
empreender projetos de desenvolvimento social e econdmico na localidade.

O desenvolvimento local proporciona um ambiente institucional favoravel para
que haja a participacdo do poder publico e privado em sinergia com a comunidade,

capaz de emergir recursos para formar um denso sistema de relagdes, incorporando
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os valores da sociedade, incentivando a produgao e favorecendo investimentos que
visam solucionar os problemas locais e aumentar o bem-estar da sociedade.

A experiéncia com a desativacdo e o fechamento planejado de minas no
Brasil ainda é pequena, apesar dos importantes avangos na parte da recuperacao
de é&reas degradadas, para varios minérios e métodos de lavrar a céu aberto,
inclusive no restabelecimento de comunidades vegetais nativas (PARROTTA,
KNOWLES, 2001; TOY, GRIFFITH, 2001 apud SANCHEZ, 2007). Também no
campo governamental ainda ndo ha diretrizes ou critérios para orientar a elaboracédo
ou analisar planos de fechamento, ao passo que esté estagnada a discusséo sobre
0 uso de instrumentos financeiros para garantir a disponibilidade de recursos para o
fechamento, tais como caugdes, fiangas, fundos e outros mecanismos.

Alguns Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) tem avangado no
sentido de atuar conforme a legislagdo ambiental de modo a garantir recursos
financeiros para o cumprimento de medidas compensatérias decorrentes dos
impactos ambientais que a atividade mineral provocou. Como exemplo, os Estudos
de Impactos Ambientais (EIA/RIMA) previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), lei n° 6.938/81, identificam e descrevem as consequéncias potenciais
advindas da implantacdo, operacdo e desativacdo de um empreendimento e suas
alternativas, assim como as medidas propostas para evitar, reduzir ou compensar 0s
impactos negativos e valorizar os positivos. Porém, essa ferramenta ainda néo
permitiu evoluir os estudos para o campo da sustentabilidade econdmica e social, de
tal forma que se dimensione as contribuicdes dos empreendimentos minerais para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, contribuir para reducéo da pobreza, promover
a capacitagcdo de recursos humanos e melhorar a qualidade de vida das regides
mineiras, ou apenas favorecer a concentragdo de renda. Outro aspecto fundamental
a ser incorporado na andlise da participacdo das empresas nos municipios
mineradores é saber se os tributos que sdo gerados pela mineracdo sdo aplicados
em projetos socioecondmicos e de que forma isso tem refletido no desenvolvimento
local.

Monteiro (2005a), a respeito da valorizagdo dos recursos minerais e 0
desenvolvimento local, diz ter havido ao longo da historica instalagdo das empresas
na Amazonia, especialmente a ICOMI e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
uma mercantilizagdo dos recursos minerais incluindo em sua andlise empresas com

“limitada capacidade de impulsionarem processos de desenvolvimento local.
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Essa limitacdo de a minero-metalurgia impulsionar dindmicas de
desenvolvimento amplas e socialmente enraizadas torna-se mais clara
guando se levam em conta as novas abordagens sobre processo de
desenvolvimento fundamentadas em interpretacbes das trajetérias de
inovacdo tecnoldgica (Dosi et al., 1988; Freeman, 1994) e em novas
abordagens acerca da organizacgédo institucional e do carater endégeno de
processos de desenvolvimento duradouros (Romer, 1994; Krugman, 1995
e Arthur, 2000) que apontam a necessidade de se considerar o papel
assumido pelo capital social (Coleman, 1990) e pelas especificidades
sociais, institucionais, culturais e ecolégicas como elementos
determinantes para se implantar processo de desenvolvimento local. Trata-
se assim da capacidade de se estabelecer regionalmente vantagens
competitivas que seriam decorrentes de uma ambiéncia historicamente
construida (Dosi et al., 1988) e ndo da simples utilizacdo de vantagens
comparativas cujos supostos teodricos derivam de modelos vinculados a
economia neoclassica e embasadas na suposicdo de que a eficiente
alocacdo de fatores de producdo em uma regido (teorema de Heckscher-
Ohlin-Samuelson) ofereceria condicdes para seu desenvolvimento
mediante a intensificacdo do comércio (MONTEIRO, 2005a, p.198).

Ao apresentar uma andlise dos empreendimentos minero-metarlirgico na
Amazonia, Monteiro (2005a) assegura que a atividade apenas se garante por causa
da viabilidade econémica que é dada para garantir as vantagens comparativas
decorrentes da possibilidade de acessar recursos e servigos ambientais a baixo
custo. Todavia, o autor remove a possibilidade dessa atividade integrar ou interagir
com arranjos produtivos locais nos quais, ao lado da existéncia de recursos naturais,
o capital humano e o social sejam elementos determinantes para o estabelecimento
de vantagens competitivas que permitam processos de desenvolvimento
socialmente enraizados.

Nos casos das mineradoras MPBA e Anglo Ferrous Brazil ndo foram previstos
nenhum tipo de investimento, além dos exigidos pela planta produtiva. Uma parte
dos funcionarios dessas empresas ocupa 0s meios de hospedagens privados
(pousadas, hotéis, aluguel de quartos e casas) em Pedra Branca do Amapari e a
outra parte ocupa a infraestrutura (especialmente as casas e alojamentos) deixada
pela ICOMI em Serra do Navio. Para Drummond; Pereira (2007, p. 258), “[...] a
ICOMI teve que se auto-suprir de quase todos 0s bens e servigos, 0 que evitou que
ela criasse oportunidades de negdcios para outros empresarios”.

Nesse sentido, as mineradoras vém adotando um procedimento de ocupagéao
diferente da ICOMI e da CVRD, pois os trabalhadores passam a ocupar 0 mesmo
espaco da comunidade que |4 estavam assentadas e, por conseguinte, 0s

problemas enfrentados principalmente pela ma qualidade dos principais servicos séo,



148

em sua maioria, resolvidos entre as empresas mineradoras, prefeituras (Serra do
Navio e Pedra Branca do Amapari) e seus moradores.

Um exemplo para ilustrar essa situagdo pode ser visto na empresa Anglo
Ferrous Brazil que investiu em Pedra Branca do Amapari na construgcdo de um aterro
sanitario para disposicdo final dos residuos sdlidos, construiu uma quadra
poliesportiva, construiu um posto de saude e doou um aparelho de raio RX para
atender a populacédo local. Além dessas aquisicbes, a prefeitura, por meio dos
recursos que compdem as medidas compensatdrias, adquiriu retro-escavadeira para
utilizac&o na abertura de ramais e recuperagao das vias de transporte e abriu pogos
artesianos.

Destaca-se que a gestdo dos recursos que integram as medidas
compensatérias destinadas ao FMDC 2. O FMDC é gerenciado por um comité
constituido por representantes da prefeitura, da camara de vereadores, da
comunidade e das empresas mineradoras. A aplicacdo dos recursos por sua vez é
feita conforme Lei municipal n°® 238/2004, que determina 33% para infraestrutura e
saude; 32% para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Comunitério; 23% para
o Fundo de Aval para pequenas e microempresas, por meio de financiamento pelo
Banco da Amazobnia; 7% a Escola Familia Agricola Perimetral Norte e 5% para
atendimento a comunidade indigena Wajapi, na Perimetral Norte. S6 em 2009 foram
repassados R$ 4 milhdes aos dois municipios, sendo que Pedra Branca do Amapari
o repasse foi de R$ 2.950.000,00.

Por outro lado, a arrecadagédo da CFEM em 2009 totalizou recursos na ordem
de R$ 4.402.827,28. O tributo, previsto na Constituicdo Federal é distribuido entre a
Unido (12%), Estado (23%) e Municipio (65%). A Unido Federal, por intermédio do
Departamento Nacional de Exploracdo Mineral (DNPM), recebeu R$ 528.339,27, ao
Estado do Amapa coube a importancia de R$ 1.012.650,27 e ao municipio de Pedra
Branca do Amapari foi repassado R$2.861.837,37. Com esse recurso, segundo a
empresa Anglo Ferrous Brazil, pavimentou-se algumas ruas da cidade e construiu a

estrutura fisica do prédio que funciona a agéncia do Banco do Brasil.

2 A MPBA criou, antes do FMDC, dois fundos de desenvolvimento: o FDC, fazendo um repasse de
R$ 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil reais) para Pedra Branca (65%) e Serra do Navio (35%)
desde sua criacdo; e o FDS criado em parceria com o Governo, objetivando a aplicagdo na
infraestrutura de ambos os municipios citados. O Relatério da MPBA de 2007 apresentou uma
previsdo para o FDS no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) a serem
repassados em dois anos.
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Nesses aspectos, a mineragdo em Pedra Branca do Amapari pode se tornar
um ativo econdmico desde que sustentada em um planejamento de royalties73,
possa fortalecer e potencializar economias enraizadas. A agricultura familiar
concebe bem essa economia, uma vez que representa a segunda maior economia
do municipio juntamente com a atividade extrativista, além de mostrar que convive
historicamente com a mineragéo desde os tempos da ICOMI. No entanto, mesmo
com a falta de politica ancorada na intensidade do significado de desenvolvimento
local, territorios rurais e capital social, essas distancias parecem estar diminuindo
qguanto se observa a participagdo das organizagdes para discutir o planejamento dos
recursos alocados para o FMDC’; a participacdo das comunidades em projetos
agricolas e nao agricolas investidos em atividades de apicultura, horta comunitaria,
formagdo de costureiras, serigrafia, piscicultura, projeto de capacitacdo para a
confeccdo de moveis e objetos de artesanatos a partir da matéria-prima do bambu,
beneficiamento do cipd titica, etc.

Portanto, as empresas mineradoras quando se instalaram, em 2004, em
Pedra Branca do Amapari encontraram uma populacdo residente tanto na area
urbana quanto na &rea rural desenvolvendo uma economia endégena constituida em
torno da agricultura familiar. Enquanto que “Serra do Navio, até 1992 ndo havia uma
‘comunidade’, mas uma cidade particular, um local de residéncia de empregados de
uma mesma empresa” (DRUMMOND™, 2009).

Inclusive, o professor Drummond, a respeito da possibilidade da ICOMI ter
contribuido naquelas condigbes com a formag@o de um capital social, questiona:
“Como eles poderiam ter um capital social para além de sua condicdo de
empregados de um mesmo patréo e de residentes num mesmo local e que eles néo
escolhiam?”.

Nao ha registros que demonstrem a ICOMI financiando projetos de
fortalecimento dessa comunidade que, mais tarde dara origem aos primeiros
habitantes do municipio de Pedra Branca do Amapari. Ou seja, desde esse periodo,

as unidades de producéao familiar se encontravam localizadas fora da company town.

30 Brasil € um dos poucos paises que repassa a maior parte dos royalties para 0s municipios produtores, e isso é um
diferencial para o desenvolvimento de uma politica local de desenvolvimento. Porém, ainda ndo ha instrumento capaz de
verificar 0 uso real dado a esses recursos.

7 Nao sdo royalties, esses sdo outros recursos que as empresas alocam, num acordo entre Prefeitura, organizagfes sociais
e pequenas empresas das areas do comércio e servicos.

5 E-mail enviado pelo Professor Drummond em 2008, ocasido em que fiz uma série de questionamentos a respeito da
“comunidade” em Serra do Navio na era ICOMI.
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Contudo, a empresa Anglo Ferrous Brazil e a MPBA encontraram um tecido
social em processo e, por conseguinte vem sendo demandada a apoiar projetos que
fortalecam ndo somente as atividades produtivas, mas também o exercicio de
manter as organizacdes atuantes em nivel local, tanto para a captacdo de recursos
quanto para a gestdo e fortalecimento desse capital social, que pode da a
necesséaria sustentabilidade para o desenvolvimento local. Nesse sentido, as
organizagbes que representam as familias de agricultores em Pedra Branca do
Amapari vém acumulando um estoque de capital social, e os empreendimentos
demonstram estar dispostos a fortalecer esse tecido social edificado desde a
histérica ocupacgéo da ICOMI no Amapa.

Portanto, torna-se pertinente diante da realidade em que esta se processando
a interacao entre a atividade mineral e a agricultura familiar avaliar a importancia que
essas empresas passam a desempenhar nos processos de desenvolvimento local.
Vale destacar nessa analise os resultados que poderdo ser alcancados com a
aproximacdo de uma economia exdgena com uma economia enddgena, pois a
tonica para a viabilidade do desenvolvimento local sustentavel tem apontado para
essa interagdo. N&o restam davidas de que esse fato contraria aquela ideia de que a
planta produtiva exdégena é que deveria produzir uma nova ldgica territorial, ou
aquela logica de que a mineragéo, enquanto atividade econémica “urbana”, derivada
de uma estrutura rigidamente pensada em fatores globais n&o possibilitaria contribuir
com o desenvolvimento local do municipio.

Enriquez (2007) cita uma experiéncia em Minagu (GO), cidade em que até o
final dos anos 1990, ndo havia um plano especifico para a utilizacdo da CFEM.
Porém, noticias sobre o possivel fechamento da mina, por causa da polémica sobre
a saude dos funcionéarios e usuérios de amianto, provocaram a reacdo do poder
publico local. A prefeitura se conscientizou de que algo precisava ser feito a fim de
criar alternativas de rendas, além da mineracéo, e passou a utilizar os recursos da
CFEM em programas que objetivassem ampliar e diversificar a base produtiva do
municipio. Esses projetos se desdobraram em trés vertentes: 1) dinamizacdo do
turismo; 2) estimulo as atividades agropecuérias e 3) geracao de renda.

Quanto ao estimulo as atividades produtivas, apesar de boa parte do territorio
de Minagu estar localizada em area rural, até o ano de 2000, segundo relato da
Secretaria de Agricultura, a producdo agropecudria era incipiente no municipio e

uma das saidas para minimizacdo do quadro de desemprego decorrente da
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conclusdo da construcdo das barragens foi estimular o desenvolvimento do setor
agropecuario, a partir de politicas direcionadas ao aumento, a melhoria e a
diversificagdo da producdo. Os novos projetos’® implementados na Secretaria de
Agricultura de Minagu foram: hortas comunitérias/escolares, lavouras comunitarias, o
transporte de feirantes, cultura da mandioca e abacaxi, melhoramento genético
(inseminacédo artificial), alimentagdo animal (silagem), mecaniza¢do agricola e

agregacao de valor ao leite (Tabela 8 ).

Tabela 8 - Projetos implementados pela secretaria de agricultura de Minacu (2001 a 2004)

roisto inicia numero de custofano abs
proj e beneficidrios R$1,00
hortas comunitarias'escolas 2001 224" B.181 srea de 37.542 m’.
lavouras comunitarias 2001 245" 106.028 &rea de 280 ha.
abrange 14 associactes em 8
transporte de feirantes 2001 123" 183,687 regifes do municipio
cultura do abacaxi 2001 7 81.438 area de 41,4 ha.
area de 50 ha para fomecer
} mudas para os demais
cultura de mandicca 2003 25° 04.325 produtares.
melhoramento genético }
{inseminagdo artificial) 2001 &00° 8.582 1.248 vacas inseminadas.
) alimentacdo complementar no
alimentagio animal {silagem) 2001 1500° 10.887 pericdo da seca.
preparc do solo, represas,
. tanques de peixe = conservagio
mecanizagio agricola 2001 15007 17.875 do solo.
agregacao de valor ao leite 2002 70’ 80 melhor conservagio do leite.
Taotal 510.908

(1) famitas (2] propriedades (3) produtoras
Fonte: Secrefaria de Agricutura de Minagu (pesguisa de campo abril/2005)

Fonte: Enriquez (2007).

Dessa forma, avaliar projetos minero-metallrgicos somente sob o ponto de
vista dominante da mercantilizacdo da exploracéo, pode se perder a possibilidade de
vislumbrar outras vantagens que a atividade pode desencadear em municipios
pobres e desprovidos de servigos, de empregos, porém em interagdo com uma outra
economia que persiste no territorio e, portanto, mais duradoura que a mineragéo. O

que precisa ser aprofundado com certa urgéncia, conforme Sanchez (2007) ja

% Esses projetos, financiados com recursos da CFEM, beneficiaram diretamente 662 familias,
promoveram melhorias em 32 propriedades e contribuiram para a melhoria das condi¢cdes de
producdo de 3.600 produtores. Segundo o prefeito da cidade, esses novos empreendimentos
somente puderam ser efetivados a partir da aplicagdo dos recursos da CFEM, uma vez que o
orcamento corrente da prefeitura ndo permitiria que se realizasse este tipo de investimento. Dentre
as melhorias introduzidas na producgédo, houve a introdugéo da cultura do abacaxi, cuja producédo é
toda exportada para o Distrito Federal, Rio de Janeiro e Campinas. Houve um significativo
incremento da producéo de arroz e de milho. Estas duas culturas tém sido promovidas através do
projeto de lavouras comunitarias, o que se refletiu no valor da producdo que cresceu 218% em cinco
anos.
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apresenta, é a construgdo de um programa de pos-mineragdo para a comunidade

local/regional, antes de iniciar as atividades mineradoras. Além disso, devem-se

aprofundar questdes de responsabilidade social das empresas para que incluam a

formagéo e solidificagdo do capital social nos processos de desenvolvimento local

sustentavel e investir em pesquisa e desenvolvimento para que a atividade passe a

ser controlada por agentes internos.

A possibilidade de se acessar recursos naturais a baixo custo foi
determinante para que houvesse uma drastica alteracdo nas exportacGes
da Amazoénia oriental, o Para, por exemplo, cujo montante das exportagoes,
em 1976, totalizava US$ 109,83 milhdes, e foi multiplicado por 34,
incremento vinculado as exportacdes de produtos minero-metallrgicos;
estes alcangcaram, em 2004, 77% do valor total das exportacdes paraenses
qgue, naquele ano, somaram US$ 3,8 bilhdes. Todavia, a literatura
especializada corrobora que se deve levar em conta que a implantacdo de
novas atividades econdmicas pode elevar os niveis de producdo de uma
regido ou de uma localidade sem que, entretanto, ocorra um processo de
desenvolvimento econdmico e social. Este parece ser o caso das
atividades minero-metallrgicas, pois nao foram capazes de impulsionar, na
Amazonia oriental brasileira, processos de desenvolvimento de base local,
enddgenos, socialmente enraizados, por isso, sustentaveis. Portanto, em
gue pese ao gigantismo dos volumes e cifras movimentados como
decorréncia da extracao, do beneficiamento e da transformacao industrial
de recursos minerais; a rapida elevacdo das taxas de crescimento
econbmico da regido; ao favorecimento pelo aparato estatal por meio de
concessoes de subsidios e de inUmeras facilidades crediticias e fiscais; e a
aplicacdo de vultosos recursos — oriundos de fundos publicos — em infra-
estrutura ou mesmo diretamente na estruturacdo de empresas, a minero-
metalurgia ndo deve ser incluida dentre as atividades que
impulsionam dindmicas de desenvolvimento endégeno e sustentaveis
na regido (MONTEIRO, 2005a, p.199, grifo nosso).

Um outro aspecto negativo e que torna o discurso em torno da mineragédo

improvavel de impulsionar o desenvolvimento endégeno, é quando se delata a atividade

dependente de dinamicas extrarregionais, impedindo-a de construir arranjos produtivos

locais.

As dificuldades de a minero-metalurgia impulsionar processos de
desenvolvimento de base local, todavia, ndo residem fundamentalmente na
limitada capacidade de estabelecer encadeamento produtivo. Uma das
razdes encontra-se no fato de estas atividades serem profundamente
dependentes de dinamicas extra- regionais que, por sua vez, determinam
os padrdes tecnoldgicos, de inovagdo e de organizacdo dentro dos quais
as empresas minero-metallrgicas tém de operar, 0 que as distanciam da
articulacdo ou mesmo da construcao de arranjos produtivos de base local
(MONTEIRO, 2005a, p.).

A limitada capacidade que as empresas mineradoras possuem para interagir

com a diversidade local também é apontada por Monteiro (2005a) como uma

impossibilidade da fragil organizagdo da sociedade local, pois a planta produtiva
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demanda por processos produtivos homogéneos, dificultando a interagdo com outras

economias.

A extracdo e a transformacao industrial de minerais na Amazénia oriental
brasileira, em funcdo das caracteristicas dos mercados, necessitam
recorrer a procedimentos industriais padronizados em termos globais, de
forma que, por exemplo, a lavra da bauxita, sua transformag¢éo em alumina
e posteriormente em aluminio primario; a lavra do minério de ferro, a
pelotizacdo deste minério, a producao de ferro-gusa e, no futuro proximo,
do aco, utilizam sistemas industriais homogéneos, ou seja, sdo processos
produtivos que replicam outros existentes no mundo. Essas atividades, ao
demandarem processos produtivos desenvolvidos e implementados
noutros contextos sociais, culturais e ecoldgicos, diante da propria
fragilidade da organizacdo da sociedade local, consolidam habitus e
passam a ter dificuldade de interagir com a diversidade regional, pois, a
partir desta diversidade, constituem-se em realidades e atores (indios,
camponeses, empresarios locais etc.) com os quais a minero-metalurgia
tem enorme dificuldade de interatuar e, com freqiiéncia, assume uma
postura conflitante e antagdnica em relacdo a estes (MONTEIRO, 20053,

p.).

Segundo Marcelo Tambasco, Gerente de Suprimentos da Anglo, a empresa
executa o Programa de Desenvolvimento de Fornecedores (PDF) buscando criar
oportunidades de desenvolvimento para pequenos e médios negocios nas
comunidades. Entre outras agbfes, 0 programa prioriza a contratagdo de
fornecedores locais para garantir o incremento da economia local. A empresa
mantém um setor e uma funciondria para contato e cadastro com os fornecedores.
Além desse programa existe o Programa de Qualificagdo de Fornecedores (PQF)
com o objetivo de “estimular atitudes empreededoras sustentéveis e boas préticas
gue podem beneficiar a cadeia produtiva e toda a comunidade consumidora”
(DIALOGO AMAPA, 2009, p.2). O Programa esta estruturado em quatro etapas e
proporciona acesso a informacdes sobre técnicas e ferramentas de gestéo:
sensibilizacéo, diagnoéstico, qualificagdo e certificacdo. Esse programa ja promoveu
cursos como temas de Gestdo Estratégica, Comercial e Financeira (GECF);
Qualidade; SST; Meio Ambiente (MA) e Responsabilidade Social (RS). Além desses,
a empresa informou que ja organizou, juntamente com o Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
um curso de qualificacdo para representantes de 20 pequenas empresas em Pedra
Branca do Amapari, auxiliando-as na sistematizagdo do trabalho, na organizagéo do
fluxo de caixa e em melhoria no atendimento.

Paiva (2008), em uma discusséo conceitual sobre o que é desenvolvimento
enddgeno e exdgeno, faz uma reflexdo e sugere a possibilidade de economias virem

a se tornar endégenas, desde que a inovagdo do padrdo de utilizagdo dos recursos
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disponiveis e a acumulagéo do excedente sejam definidos e controlados por agentes

internos.

[...] Um determinado processo de desenvolvimento sera tdo mais enddgeno
guanto mais os processos de inovacdo e acumulacdo forem definidos,
controlados e seus frutos apropriados por agentes internos. Se a inovacao
e o investimento séo definidos e introduzidos por agentes do exterior — vale
dizer, cuja origem e destino é o exterior -, entdo nao ha desenvolvimento
endodgeno. Diferentemente, se a inovacdo e o0 investimento sé&o
determinados por agentes internos (mesmo quando a internalizacdo
desses agentes é recente, oriunda de um processo ainda em curso de
colonizagédo-povoamento), o desenvolvimento serd enddgeno, ndo obstante
contar com contribuicBes marginais de recursos externos.

[...] Numa tradicao que vai de Adam Smith a Douglas North (passando por
Rosa Luxemburgo, Michal Kalecki e Jodo Manuel Cardoso de Mello),
entendemos que a exportacdo € um instrumento particularmente eficaz de
enfrentamento dos limites internos de mercado e de alavancagem da
inovacdo e da acumulagdo. E sempre que esse processo de integracédo
com o exterior for controlado por agentes internos e determinado pelos
seus interesses, o desenvolvimento decorrente do mesmo &, em todos os
sentidos, enddgeno (PAIVA, 2008, p. 215).

Nesse sentido, Enriquez (2007), ao identificar planos de diversificagao
produtiva em municipios mineradores a partir de recursos originarios da CFEM,
identifica dois padrbes de uso desse tributo denominados de “armadilha do caixa
Unico” e “uso sustentado”. No primeiro caso, os recursos se diluem nas despesas
correntes e no segundo, 0 uso dos recursos se revela benéfico aos municipios e

reduzem a dependéncia excessiva em relagdo a mineragao.

1. Armadilha do caixa Unico - os recursos entram no caixa da prefeitura e
se “diluem” nas despesas correntes. Nesse padrdo, lamentavelmente, se
enquadram dois tercos do universo pesquisado — Vitéria do Jari (AP),
Jaguarari (BA), Crixas (GO), Mariana (MG), Santa Barbara (MG), Corumba
(MS), Canaéa dos Carajas (PA), Ipixuna do Para (PA), Oriximina (PA) e
Parauapebas (PA);

2. Uso sustentado - os recursos da CFEM entram no caixa da prefeitura e
sdo direcionados (total ou parcialmente) para determinados fins
previamente definidos. Nesse padrdo encontra-se um ter¢co do universo
pesquisado — Itabira (MG), Minacu (GO), Forquilhina (SC) e, parcialmente,
Paracatu (MG), Rosario do Catete (SE) (ENRIQUEZ, 2007, p. 360, grifo
Noss0).

Essas séo construgbes tedricas que articulam o pensamento para além do
exercicio de analisar os expressivos aportes de capital externo que a atividade
mineral demanda. Desse modo, é preciso que se exceda essa discussdo para
buscar entender como o desempenho socioecondémico de um territério se estrutura e
como o capital social, enquanto redes de relagbes podem favorecer economias
enddgenas para o processo de desenvolvimento local.

Mathis (1998), em seus estudos sobre a garimpagem do ouro e valorizacéo da

Amazonia, no aspecto da formacdo de relagdes de trabalho no garimpo, diz que
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dados sobre produgdo de ouro, areas de producéo e populacdo envolvida ndo sdo
suficientes para analisar a dindmica econdmica que caracteriza a garimpagem. Essa
dindmica, segundo o pesquisador, somente se torna evidente quando se analisa a
dimenséo social dessa atividade econdémica, incluindo as relagdes de trabalho e as
relagcdes sociais que se estabelecem dentro dos garimpos e que ultrapassam a
dicotomia capital-trabalho. Da mesma forma, deve-se analisar os empreendimentos
minerais na Amazbnia, pois em cada caso, hd uma dindmica de comportamento
social e econbmico diferente dos demais territorios e que podem implicar em
processos concretos de desenvolvimento local e, em outros casos, reproduzir um
modelo alheio ao seu entorno.

Um outro ponto extremamente relevante apontado por Mathis (1998) e que
diz respeito ao que foi observado durante a pesquisa empirica, é o que ele chama
de variaveis externas que modula a garimpagem na Amazénia. Embora esse estudo
tente mostrar os processos de desenvolvimento local a partir da interagdo de duas
atividades econdmicas, mineracdo e agricultura, uma das variaveis externas chama
atencdo pelo fato de ajudar a compreender a importancia que a histéria possui na
formagdao social, econdmica e cultural da regido e sua vinculagdo com esse passado:
“A regido, que durante o processo histérico desenvolveu uma racionalidade prépria
no modo de organizar a vida social, econdbmica e cultural de sua populagéo,
incorporando inclusive as varias tentativas de valorizagdo da regido no passado”
(MATHIS, 1998, p.3).

De fato, essa orientagdo é importante ser apreendida porque mostra haver co-
relacdo entre as agdes do passado de uma sociedade com o presente, condicédo
essa essencial para avaliar o capital social. Por exemplo, a Vila de Pedra Branca se
constitui a partir da formagdo de um agrupamento de garimpeiros que exploravam
ouro ao longo do Rio Amapari no comego do século XX, depois uma parte dessas
familias muda para diferentes regides em busca de novos garimpos e outras
permanecem no local e se somam a distintas familias por conta da migracao
provocada pela instalagdo da ICOMI, primeiro empreendimento mineral no Amapa
no inicio de década de 1950, que por 50 anos explorou o manganés em Serra do
Navio. Posteriormente, esse nucleo € ampliado com a criacdo do Projeto de
Assentamento da Perimetral a partir de 1987, antes mesmo da criagdo do Municipio

de Pedra Branca do Amapari em 1992.
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Assim, a base do capital social presente em Pedra Branca do Amapari foi
constituida a partir das relagdes sociais, econdbmicas e culturais vindas dessa
formag&o econbmica e, mais recentemente, este capital social vem sendo fortalecido
por meio de novas formas de cooperagcdo que incrementam nao somente a
producdo familiar, mas também fazem surgir outras atividades econ6micas né&o-
agricolas.

As duas empresas de mineracao, isto €, a Anglo Ferrous Brazil e MPBA, esta
paralisou sua atividade em 2009, mas com o compromisso de retornar a operar em
2011, sé&o as responsaveis pela implementacédo dessas acdes, possibilitando mostrar
nessa realidade que ndo ha apenas uma rede de relagfes internas organizacionais
dos produtores locais, mas uma segunda rede apresentando a dinamica que a
mineragdo causa nessas comunidades, pois muitas passam a produzir para a
empresa, servicos sdo demandados para suprir essas necessidades (farmacias,
supermercados, hotéis, pousadas, servicos bancérios, restaurantes, servicos de
transporte, motoristas, etc), permitindo imprimir processos de desenvolvimento local.

Sanchez (2007) vé a possibilidade das mineradoras desenvolverem um papel
preponderante na preparagdo da comunidade durante a transi¢cdo para o periodo da
pds-mineracdo, entendendo que o capital social € que garante o engajamento dos
atores sociais. O autor entende o capital social como um conjunto de normas,
instituicdes e relacbes que dao forma as interagBes sociais e sustentam a acao

coletiva.

As empresas podem e devem contribuir ativamente para a formacgdo do
capital social nas comunidades em que atuam, engajando-se em programas
de cooperacdo e parceria com associacbes comunitarias, 6rgaos
governamentais e prefeituras. A presenca de uma empresa de mineracao
durante alguns anos ou décadas pode ser uma oportunidade Unica para
alavancar o desenvolvimento social de uma pequena comunidade ou
municipio, mas o processo envolve a construcdo de parcerias e de uma
relacdo de confianca entre atores sociais e a provavel lideranca da empresa,
como catalisadora. Caso contrario, continuaremos a presenciar o declinio de
comunidades mineiras.

Uma comunidade organizada e com alto nivel de capital social tem maiores
condicbes de desenvolver projetos economicamente sustentaveis para o
periodo posterior ao fechamento da mina. A caréncia de capital econémico
pode ser, em grande parte, suprida pelo capital social que, entre outros,
facilita a obtencao de recursos financeiros.

Com a devida antecipacéo, a propria presenca da empresa de mineracao
pode facilitar a preparagéo de projetos viaveis e a capacitacdo de recursos
humanos. A fase do enclave mineiro, caracterizada por uma atitude
paternalista da empresa e por poucos vinculos com a comunidade e a
economia locais, esta em vias de superac¢éo (SANCHEZ, 2007, p.172).
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Ao lado dessa discusséo que eleva o emponderamento da comunidade, as
areas rurais passam a se integrar ao ambiente urbano, porque a infraestrutura vai se
modificando, o0s servicos vao melhorando, estabelece-se com essa demanda
melhorias nos transportes e comunicacdo, surge uma diversificacdo de trabalhos
ndo agricolas decorrentes das atividades produtivas que estdo ocorrendo no local e
a agricultura familiar se reproduz com base nas relagdes de confianga, cooperagéo e
solidariedade entre os atores sociais.

Diante do quadro de andlise entre a agricultura familiar e a mineracéo
proposto nesta tese, a mineracdo pode cooperar com o desenvolvimento local,
sobretudo por meio de um planejamento do uso dos tributos provenientes da
exploragdo mineral, além das estratégias de criagdo de um Fundo com recursos
vindos de Termos de Ajustamento de Conduta, a exemplo do FMDC criado
especificamente para este fim. No entanto, esse redirecionamento de recursos
somente terd sustentabilidade se acompanhado de politicas que envolvam o poder
publico e privado para fortalecer e atrair economias enddgenas, consequentemente

mais duradouras que a atividade mineral.

43 A PARTICIPACAO DO PRONAT NA ATIVIDADE PRODUTIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR E DA MINERACAO

No capitulo que trata da concepcdo de territorios rurais sustentaveis,
apresentou-se o programa governamental intitulado PRONAT, cuja estruturagdo é
realizada por meio da criagdo de territérios rurais e coordenada por conselhos
responsaveis em elaborar o PTDRS, a partir das institucionalidades ja existentes e

as que poderiam ser criadas.
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Territorios Rurais @
Norte 2007

Neme do Tesritorio Rural
Alto Acre e Capixaba
Vale do Jurua

Baixo Acre

Alto Jurua

Baixo Amazonas
Entomo de Manaus
Madeira

Alto Rio Negro

Médio Jurua
Centro-Oeste do Amapa
Sul do Amapa

Dos Lagos

Extremo Norte

Baixo Amazonas

BR 163

Nordeste Paraense
Sudeste Paraense

N' de rumicipios
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Tabela 77 Territorios Rurais @

2007 conclusao

Nome do Tentitério Raral
Sul do Para
Transamazénica

Maraijé

Baixo Tocantins

Central

Madeira Mamoré

Vale do Jamari

Rio Machado

Sul de Roraima

Terra Indigena Raposa Serra do Sol
Apa Cantao

Bico do Papagaio
Jalapao

Sudeste do Tocantins
Médio Araguaia

TOTAL

I Fonte: MDA Sistema de Informagdes Terntonas. Baboragdo: DIEESE
Notx (1) Apciados pela Secretana de Desenvolvimento Termtona

N° de mumicipies

33333338383 RBRRS
BoboRorrwooBobowo

N

Quadro 21 - Territérios rurais-Norte 2007
Fonte: MDA.Sistema de Informag8es Territoriais. Elabora¢cdo DIEESE (2008).

O territorio rural centro-oeste/Ap optou pela criacdo de colegiados com
composicao paritaria, composto por dez instituicbes de cada um desses municipios,

sendo cinco membros de entidades governamentais e cinco n&o-governamentais
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totalizando quarenta membros distribuidos nos municipios de Pedra Branca do

Amapari, Serra do Navio, Porto Grande e Ferreira Gomes.

TERRITORIOS RURAIS APOIADOS PELA SDT/MDA NO BRASIL

Bolivia

0
Argentina

S00 Km

AT ]

Bases Carag
Basa dos Tarrito

Sistema de Coord. Geogrificas
a4

s IBGE
SOTMDL

Mapé 4 - Territorios rurais apoiados'pela SDT/MDA no Brasil.
Fonte: SDT; MDA (2010).

No caso do Amapa, além do territério do Centro-oeste, foram criados mais

dois territorios: territorios dos Lagos, do Extremo Norte, além do territério da

cidadania sul do Amapa.

Centro Ferreira Gomes, Pedra Branca do 4 29/06/2005
Oeste - AP Amapari, Porto Grande, Serra do Navio

Dos Lagos - | Amapa, Pracuulba, Tartarugalzinho 3 29/06/2005
AP

Extremo Calgoene, Oiapoque 2 16/05/2007
Norte - AP

Sul do Laranjal do Jari, Mazag&o, Vitoria do Jari 3 29/06/2005
Amapa - AP

NUmero de Territérios no Estado AMAPA: 4 12 -

Quadro 22 - Territérios rurais homologados pelo colegiado.
Fonte: MDA (2010).

O acesso aos recursos do PRONAT se da pelo PPI, coordenado em nivel

estadual pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e executado pelo

RURAP, 6rgao responséavel pela assisténcia técnica e extenséo rural.

O PPI apresenta a seguinte concepgao:
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E um projeto de cunho social, econdmico e ambiental que tras alternativas
para suprir a deficiéncia tecnologica dos agricultores familiares, gerando
melhoria do processo produtivo, e conseqlentemente o0 aumento da
producdo estadual e produtividade das lavouras, e que visa a recuperagao
e reutilizacdo de areas alteradas no processo produtivo, reduzindo os
impactos ambientais (AMAPA, 2010).

Fazem parte do programa as seguintes instituicbes: SDR, RURAP, Agéncia
de Pesca do Estado do Amapa (PESCAP), Agéncia de Inspecdo e Defesa
Agropecuaria (DIAGRO), Instituto Estadual de Florestas (IEF), EMBRAPA, MDA,
Prefeituras Municipais, Escolas Familias, Associacdes e Cooperativas de Produtores
Rurais.

O PPI tem como objetivo geral “promover o desenvolvimento e garantir a
sustentabilidade das familias rurais, tendo como publico-alvo agricultores familiares

e as escolas familias” (AMAPA, 2010). E, seus objetivos especificos s&o:

-Promover a inclusdo socio-econbémica de agricultores familiares no
agronegocio familiar;

-repovoar areas alteradas;

-aumentar a produtividade das culturas alimentares com énfase na
mandioca;

-diversificar a oferta de alimentos através de cultivos consorciados;
-incrementar produc&o e renda na agricultura familiar. (AMAPA, 2010)
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Fonte: MDA (2010).
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O PPI foi implantado desde 2008 e sua conclusdo estd prevista para
dezembro de 2011. As principais metas a serem alcancadas pelo programa se
resumem em implantar o Sistema Bragantino’’ e a Floresta de Alimentos’®, que
consiste no consorciamento de cultivos de feijao, milho, arroz e outras culturas, além
da criagdo de animais numa mesma &area e numa mesma sequéncia temporal,
conforme as orientagdes estabelecidas para cada um desses modelos. O programa
também envolve capacitagdo de técnicos e produtores e criagcdo de Banco de

Sementes de mandioca e feijéo.

SAFRAS 2008/2009 Implantar, com fomento do Governo de Estado do Amapa, 600 ha do
PPI (mandioca +milho ou arroz + feijao caupi = fruticultura + floresta de
alimento), sendo 1 ha/produtor selecionado;

Implantar 40 ha de Banco de Sementes de mandioca propicia ao cultivo
consorciado preconizado pelo PPI;

Recuperar, com plantio de leguminosas, 600 ha/ano de areas alteradas
para implantacéo do PPI;

Capacitar 20 técnicos e os 600 produtores envolvidos.

SAFRAS 2009/2010 Implantar, com fomento do Governo de Estado do Amapa, de até 60%,
3.000 ha do PPI (sistema bragantino X Floresta de Alimentos), sendo 1
ha/produtor selecionado;

Recuperar, com plantio de leguminosas, 3.000 ha de areas alteradas
para implantacédo do PPI;

Capacitar 60 técnicos e os 3.000 produtores envolvidos no processo
produtivo;

Implantar 5 ha de Banco de Sementes de mandioca propicia ao cultivo
consorciado preconizado pelo PPI, para distribuir aos agricultores do
projeto;

Implantar pelo menos 8 ha de Banco de Sementes de feijdo caupi, para
suprir demanda dos agricultores familiares em safras futuras.

SAFRA 2010/2011 Implantar, com fomento do Governo de Estado do Amapa, de até 60%,
5.000 ha do PPI (sistema bragantino X Floresta de Alimentos), sendo 1
ha/produtor selecionado;

Recuperar, com plantio de leguminosas, 5.000 ha de areas alteradas
para implantacéo do PPI;

Capacitar 100 técnicos e os 5.000 produtores envolvidos no processo
produtivo;

Implantar 5 ha de Banco de Sementes de mandioca propicia ao cultivo
consorciado preconizado pelo PPI, para distribuir aos agricultores do
projeto;

Implantar pelo menos 8 ha de Banco de Sementes de feijdo caupi, para
suprir demanda dos agricultores familiares em safras futuras.

Quadro 23 - Metas do Programa de Producdo Integrada (PPl) da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural- Amapa.

Fonte: AMAPA (2010). Adaptado pela autora (2010).

™ O sistema bragantino é o cultivo consorciado da mandioca em linhas duplas, mais milho ou arroz,
seguido do plantio rotacional do feijdo ou outras culturas.

"8 Floresta densa sdo formas de uso e manejo da terra nas quais arvores ou arbustos sdo utilizados
em associacdo com cultivos agricolas e/ou com animais, numa mesma area, de maneira simultanea
ou numa sequéncia temporal (AMAPA, 2010).
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De forma geral, os critérios para selecdo dos agricultores e das organizagfes
rurais ao PPI, seguem as orientagdes do PRONAT, que visa privilegiar, sobretudo,
os agricultores j& organizados e aqueles que tém sua renda comprometida em pelo
menos 80% em atividades agricolas. Os resultados que pretende alcancar atende do
mesmo modo as orientagbes do PRONAT, especialmente no que concerne a
reducdo da pobreza e da miséria no meio rural; garantia da seguranca alimentar e

nutricional das familias rurais e diversificagéo e valorizacdo da propriedade familiar.

-Ser agricultor familiar, com pelo menos 80% da
renda familiar vindo de atividades agricolas;
-Nao possuir restrices cadastrais junto as
entidades financeiras;

-Ocupagdo na unidade familiar
pacifica;

--Ser receptivo as inovagdes tecnoldgicas;

mansa €

-Ser representativa de agricultores familiares;
-Estar consolidada ha pelo menos um ano;
-Estar quites com suas prestacdes de contas e
obrigag6es tributarias;

-Os membros da diretoria ndo podem possuir
restricbes cadastrais junto ao SPC, SERASA ou
CADIN.

-Comprometer-se com a contra-partida
-Cumprir com as recomendacdes
assisténcia técnica;

-Esté ligado a uma organizacao rural;
-Ter disponibilidade de energia elétrica;
-Possuir fonte de agua na propriedade.
Quadro 24 - Critérios para selecéo dos agricultores familiares e organizagées rurais ao PPI
Fonte: SDR-Amapa (2010). Adaptado pela autora (2010).

da

Portanto, analisando o PPI, percebe-se que este foi alicercado segundo as
orientagcbes do PRONAT, porém quando se avalia as suas ac¢des, compreende-se
claramente a visdo do rural setorial que domina o programa. Inclusive, as metas
definidas como “safras” (Quadro 23) foram inspiradas nas orientacfes para a
formulagdo do Plano Safra Territorial”® (PST), que constitui um componente de dois
processos: o Plano Safra Nacional do PRONAF e os PTDRS, todos sob a
coordenacdo da SDT/MDA. Assim, o PPl é o norteador das politicas de territério
rural local e o Nacleo Rural de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (NRATER) da
area oeste - RURAP (2009) o executor dessas politicas. Porém, quando analisado
os Planos de Trabalho do Nucleo néo foi possivel identificar articulagdo integrada
entre as agdes programadas por essas instituicdes, o que confirma a dificuldade

tedrica que o termo territério rural ainda ocasiona nas organizacdes publicas.

" O PST tem como objetivo geral integrar os instrumentos de politicas pUblicas de apoio a agricultura
familiar, as iniciativas territoriais de desenvolvimento rural sustentavel, por meio da mobilizacao e
articulacdo dos atores sociais locais, para o ordenamento e qualificacdo das demandas,
aproveitamento das potencialidades e uso adequado dos recursos naturais, buscando viabilizar a
base produtiva de empreendimentos econdmicos a seguranca alimentar e a geracado e apropriagdo
de renda nos territérios rurais (AMAPA, 2010).
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Ressalta-se, o documento Referéncias para uma Estratégia de Desenvolvimento
Rural no Brasil (2005) orienta a formacdo de territorios rurais capaz de fortalecer
economias ja existentes e fazer revelar outras compondo um mosaico de atividades
produtivas no local aptas a superar as persistentes desigualdades econOmicas e
sociais no meio rural, sobretudo por meio da organizagéo e fortalecimento dos atores
sociais e da promocao e integragédo das politicas publicas.

Existem diagndsticos que apontam economias ainda ndo exploradas e outras
que podem funcionar como eixo vetor de orientagdo para o desenvolvimento local
em Pedra Branca do Amapari. O relatdrio identificado como Diagnostico Participativo
Local (FORUM DE DESENVOLVIMENTO..., 2002) é um desses importantes
documentos construido no Férum de Desenvolvimento Local Sustentavel do
Programa Comunidade Ativa®®, criado especificamente para este fim, onde foram
apresentadas trés potencialidades que o municipio revela ter: o ecoturismo, a

pequena agricultura familiar e a mineragao.

-Aquecimento da economia local;

-Geracao de impostos;

-Melhoria da infra-estrutura e da urbanizacéo;
-Geracao de emprego.

ECOTURISMO -Maior preservacao ambiental; -Alto custo de investimento,
-Geragao de emprego e renda; transporte, divulgacdo, infra-
-Melhoria da qualidade de vida da populacao; estrutura;
-Melhoria da infra-estrutura urbana e rural; -Baixa capacitacéo local;
-Resgate e fortalecimento da cultura local; -Retorno a médio e longo prazo.
-Maior nivel de informagdo e conhecimento da
populacéo local;
-Desenvolvimento dos setores primario e
secundario do municipio.
PEQUENA -Diminuicéo do éxodo rural; -N&o foram identificados pontos
AGRICULTURA | -Maior indice de sustentabilidade; negativos.
FAMILIAR -Diminuic&o do custo de vida da populacgéo local;
-Melhoria da qualidade de vida da populagédo
local;
-Baixo impacto ambiental;
MINERACAO -Desenvolvimento a curto prazo; - Impacto ambiental;

-Aumento da imigracéo;
-Geracao de impacto social;
-Baixo indice de
sustentabilidade;

-A fase de desmonte gera:
desemprego e aumento do
custo com infraestrutura pelo
poder publico;

-Baixo indice de
governabilidade.

Quadro 25 - Principais vocag¢6es do municipio de Pedra Branca do Amapari
Fonte: Forum de Desenvolvimento Local Sustentavel (2002). Adaptado pela autora (2010).

8 O diagnéstico marca a inclusdo de Pedra Branca do Amapari no DLIS, coordenado em nivel federal
na gestédo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. O DLIS é o precursor de
politicas publicas que tém o desenvolvimento local como concepgéo tedrica.
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No que concerne a identificacdo das principais voca¢des do municipio, 0
FDLIS se baseou na valorizagdo dos recursos naturais existentes (floresta de terra
firme, rios, montanhas, fauna exuberante e espécies raras, riqueza mineral etc) e na
agricultura familiar enquanto atividade econdmica enddégena. Contudo, quando
foram levantados os pontos negativos de cada uma dessas vocagdes, 0 que nao
significa dizer que esses problemas ndo possam ser superados, assinalou-se no
caso do ecoturismo investimentos em infraestruturas como saneamento basico,
implantacédo de uma rede hoteleira, pessoal capacitado, vias de acesso em boas
condicdes, etc.

Ja& a pequena agricultura, chama a atengdo por conta da interpretacdo
distorcida que fazem da atividade, pois assim como o PRONAT (SDR/MDA), o DLIS
da gestédo de FHC, compartilhava teoricamente da concepc¢do de desenvolvimento
local. A atividade apesar de ndo apresentar pontos negativos, ndo adverte a
necessidade de investimentos na organizagdo dos produtores familiares que
garantam a participacdo na vida politica do local, no acesso ao crédito rural e em
outras vantagens sociais e culturais que colaboram na formacéo e reproducdo do
capital social. Além do mais, ndo se observou no relatério a importancia em
investimentos que melhorem a capacidade produtiva dessas unidades de produgéo
familiar, apesar do férum reconhecer a promogé&o e a “auto-sustentagéo de produtos
alimenticios consumidos pela populacéo local, a geracdo de emprego e renda tanto
na area rural quanto na area urbana e também o baixo impacto ambiental” (FORUM
DE DESENVOLVIMENTO..., 2002) da atividade.

Por sua vez, os pontos negativos levantados da atividade mineral chamam a
atencdo para o impacto ambiental e o aumento da migracdo para 0 municipio
estimulada pela busca de emprego nas fases de implantacdo e operacdo do
empreendimento mineral. Outro aspecto negativo que a mineragao suscitou foi “a
baixa governabilidade que as autoridades locais e populacdo em geral possui sobre
0 projeto, pois esse é coordenado por uma empresa privada, que esté sujeita as
oscilagbes do mercado mundial” (FORUM DE DESENVOLVIMENTO...,, 2002).
Nesse caso, o relatorio estava se referindo a mineradora ITAJOBI, pertencente ao
Grupo ANGLO GOLD, maior produtora de ouro internacional, que se encontrava
naquela época em fase de licenciamento ambiental. Entretanto, o Forum n&o anteviu
que, oito anos apls esse exercicio Pedra Branca vem mostrando justamente o

contrario. No local incidem relagdes entre duas atividades antagdnicas em seu modo
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de produgéo, mas que mostram disposicdo das organizagOes sociais e do poder
publico municipal em participar, por meio do acesso aos recursos financeiros do
FMDC, da execugcdo de projetos que visam melhorar ndo somente a producao
familiar, mas também indica fortalecer e/ou constituir outras atividades nao agricolas,
potencializando a diversidade produtiva do local.

A diversidade produtiva passa a ser entendida como a disposi¢cdo em explorar
o potencial do espago rural, como a paisagem, a cultura, a biodiversidade, as
institucionalidades j& existentes (e instituicdo de outras), orientadas as
particularidades histéricas desse local onde ja existe uma populagdo indissociavel
desse todo.

Nesse caso, a mineragdo ndo somente torna-se um importante ativo a
economia do municipio, mas também uma aliada aos processos de desenvolvimento
local porque esta provocando o surgimento de economias até entdo inexistentes e
fortalecendo as ja existentes. Ou seja, a mineracdo, além de suas obrigacdes
tributérias e outros acordos que operacionalizam financeiramente o FMDC, esti
favorecendo processos de desenvolvimento local demandando melhorias em
infraestruturas e constituindo pontes para que projetos enddégenos possam compor

aquela ruralidade territorial.

Horta comunitaria em éarea de assentamento: a producdo € vendida na cidade e
abastece os refeitorios da empresa.

Reforma de um prédio e aquisicdo de 40 maquinas de costura industrial e de
serigrafia.

Escola familia agricola: apoio a projetos de piscicultura, horta comunitaria e apicultura.
Infra-estrutura: construiu uma quadra poliesportiva, o prédio do posto de saude e doou
um aparelho de Raio X

Garante o transporte de trem para o escoamento da producdo agricola familiar

Com os recursos do CEFEM foram pavimentadas ruas da cidade; construcdo de uma
Agéncia do Banco do Brasil (até entdo ndo havia agéncia bancaria alguma no
municipio) .

SERRA DO NAVIO

Bambuzeria: capacitacdo, instalacdo e estruturacdo de uma unidade produtiva de eco
produtos usando bambu como matéria prima.

Costureira

Serigrafia

Laboratério de informéatica e projeto esportivo da Escola Dr. Hermelino Gusméao
Aquisicdo de equipamentos para manutencéo do sistema de abastecimento de agua.
Melhoria na infraestrutura do sistema de salude

Transporte de trem para o escoamento da produgdo agricola familiar

Com os recursos do CEFEM a prefeitura adquiriu retro-escavadeira para utilizagdo na
abertura de ramais, abriu pogos artesianos.

MACAPA

Projeto Janela para a vida lll: fabricagdo de Eco Bags

Quadro 26 - Projetos divulgados pela Anglo Ferrous Gold

Fonte: Jornal do Dia (2009); Dialogo Amapa (2009; 2010). Adaptado pela autora (2010).
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S6 em 2009 a Anglo Ferrous Brazil provocou um impacto tributério entre
ICMS, ISSQ e CFEM na ordem de R$ 20.527.201,56, o que demonstra a
capacidade econdmica do empreendimento ao Estado do Amapa e ao municipio

minerador.

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Compensacéo Financeira pela Exploragdo mineral (CFEM)

TOTAL DE IMPOSTOS E CONTRIBUIGAO | R$ 20.527.201,56

Quadro 27- Impactos tributarios do projeto Amapa (2009)

Fonte: Exposicédo realizada no SEBRAE-AP, tendo como expositores Stephan Weber (Presidente-
CEO Anglo Ferrous Brazil); Carlos Gonzaga (Diretor Operacional da Anglo Ferrous Brazil); José Luiz
Martins: Diretor do Sistema Amapd), agosto de 2009.

Do mesmo modo, as contratagdes de servigos terceirizados vém causando
impactos & economia local. Em 2009 a mineradora possuia 117 contratos (Quadro
28) com empresas que terceirizam servigos para atender tanto os processos de
producgéo quanto para realizagc&o de servigos voltados ao atendimento de transporte
dos funcionérios, confec¢do dos uniformes da empresa, servicos de alimentacdo dos
funcionarios etc. Entre 2006 e 2009 o valor total pago correspondeu a
R$ 87.132.181,15.

Dados mais recentes do dia nove de janeiro de 2010, publicado no Jornal do
Dia, com o titulo Anglo Ferrous Brazil comemora resultados de 2009 no Amapa,
informa que até este periodo a empresa ja possui cerca de “R$ 300.000.000,00 em
contratos com empresas com sede no Estado do Amapéa, gerando valores

significativos em contribui¢cdo de ICMS e ISS”.

NUMERO TOTAL DE CONTRATOS VIGENTES 117
VALOR TOTAL CONTRATADO VIGENTE R$ 193.948.544,77
VALOR TOTAL PAGO (ENTRE 2006 E 2009) R$ 87.132.181,15

Quadro 28 - Numero de contratos vigentes (julho de 2009)

Fonte: Apresentacdo realizada no SEBRAE-Ap, tendo como expositores Stephan Weber
(Presidente-CEO Anglo Ferrous Brazil); Carlos Gonzaga (Diretor Operacional da Anglo Ferrous
Brazil); José Luiz Martins: Diretor do Sistema Amapa), agosto de 2009.

O Diretor de Relagdes Institucionais da empresa revelou®! que a contratagéo
dos servicos para o fornecimento de alimentos dos funcionarios inicialmente se deu

com uma empresa de Macapa, porém 0s servicos ndo atenderam as inspecoes

81 O Diretor de Relages Institucionais concedeu a entrevista no dia 17/04/2010.
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sanitarias exigidas ocasionando a contratacdo de uma outra empresa de Belém.
Deixam de circular por més no municipio entre R$ 210.000,00 a R$ 220.000,00 no
fornecimento de 1.800 refeigOes por dia. Todavia, a empresa J.C. contratada adquire

a producdo de frangos %

e ovos, bananas, hortalicas etc, produzidas pelos
produtores locais, mas ressalta que a producdo local ainda é insuficiente para
atender a demanda diéria da cozinha.

Um outro aspecto importante e que demonstra o quanto a politica do territério
rural centro-oeste ndo vem atuando de acordo com a demanda local, é o fato da
empresa paraense ndo comprar carne dos produtores locais porque sua
proveniéncia é duvidosa: ndo ha matadouro no municipio. Essa, sem duvidas, é uma
situagdo que impede relagcbes virtuosas e dificultam a formagdo de um entorno
produtivo demandado pela empresa. As instituicbes publicas, por sua vez ndo estao
conseguindo acompanhar e nem intervir nessas transformagdes para que tirem o
maximo de vantagens na composi¢do de arranjos produtivos sustentaveis para esse
meio rural. Ademais, se a SDR tivesse apresentado uma politica de abrangéncia
territorial estaria, sobremaneira, criando condi¢cdes para que o local extraisse as
vantagens que a economia mineral pode originar. Se, com toda essa desarticulagédo
da politica estadual ainda € possivel verificar sua importancia para a economia
enddgena, entdo a atividade mineral por meio de um planejamento envolvendo
iniciativa privada, instituicbes publicas e organiza¢des sociais podem beneficiar as
redes de relagbes entre essas organizagcdes e favorecer 0s processos de
desenvolvimento local.

A concepcéo do rural setorial agricola na politica estadual é confirmada pelo
representante do MDA-Ap quando informa que em 2010 os convénios totalizam
R$ 1.020.000,00 s6 em aquisicdo de caminhdo e implementos agricolas para
atendimento do territério centro-oeste. “Investimentos em atividades ndo agricolas
ndo sdo demandados pelo PPI”, acrescentou o representante. Segundo esse
mesmo representante que coordena O programa no Amapd, 0s comités tém
priorizado projetos essencialmente agricolas *, demandados pelo PPI, sob a

coordenagao da SDR do Estado, o que permite interpretar duas questdes que sao

8 Em dezembro de 2009 a entdo empresa MPBA realizou o ultimo aporte financeiro a 12 familias da comunidade de Centro
Novo para compra de matrizes de frango de corte no valor de R$ 41.002,00 (JORNAL DIARIO DO AMAPA/ENTREVISTA
DE CESAR TORRESINI-DIRETOR SUPERINTENDENTE DA MPBA, 2009).

8 Nos convénios para 2010 estdo previstos entre outros a aquisicdo de um caminhdo e implementos agricolas, que irdo
atender o territorio centro-oeste, totalizando 1 milhdo e vinte mil reais, sendo 1 milhdo destinado para investimentos e
vinte mil para custeio.
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fundamentais para a compreenséo do desenvolvimento local em Pedra Branca do
Amapari: a primeira é que a agricultura familiar faz parte de uma economia mais
enraizada naquele municipio, pois mostra que, mesmo nos ciclos de mineracéo
ocorridos e em processo, ela se mantém e, por ultimo vem recebendo apoio por
meio de financiamento de projetos procedentes de recursos das empresas
mineradoras. A segunda permite analisar que impera nesse meio as politicas
setoriais, ignorando outras vantagens vocacionais que o local apresenta, como, por
exemplo, vantagens de aproveitamento da produgdo familiar na agroindustria,
agregando valor a esses produtos (beneficiamento das frutas, preparagéo de
compotas, industria moveleira a partir da extracéo sustentavel do cipd titica etc) e os
beneficios agregados pelo turismo rural (valoracdo das paisagens, alimentos, meios
de hospedagens, transporte etc).

Do mesmo modo o NRATER OESTE-RURARP ratifica a visdo setorial agricola.
O Plano de Acdo Local 2009 previu a realizagdo de atividades por meio do
assessoramento dos servicos de ATER a 14 comunidades em Pedra Branca do
Amapari e reconhece os servicos de ATER como “novo compromisso com 0S
beneficiarios e com os resultados de sua intervencéo, buscando-se a integracéo das
dimensdes sécio-ambientais” (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO...., 2010, p.).

Nesse contexto, 0 NRATER OESTE-RURAP apresentou dois programas de
crédito acessado pelas doze comunidades durante o exercicio de 2009. S&o eles, o
PRONAF e o Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa (FRAP), que tem como
objetivo “promover a elaboracdo e a compatibilizagédo de agbes especificas para o
desenvolvimento de atividades agropecuérias, extrativistas vegetais, agroindustrias,

pesca artesanal e aquicultura”.
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Arrependido PRONAF 05 Fruticultura, culturas anuais e | 11.008,32
FRAP 01 manejo de acgaizais 11.082,64
S.S. do Cachaco PRONAF 12 Fruticultura e culturais anuais. | 47.567,97
FRAP 01 Pecuéaria 14.760,00
Xivete PRONAF 05 Fruticultura, culturas anuais, | 11.612,01
FRAP 05 utensilios, pecuaria e manejo | 37.568,87
de acaizais
Centro Novo PRONAF 13 Fruticultura, culturais anuais, | 21.508,24
FRAP 02 cultura do acai e pecuaria 42.318,38
Agua Fria PRONAF 04 Acai, pecuéria, cana-de-aglcar | 21.983,93
FRAP 03 89.926,64
Assentamento PRONAF 17 Pecuéria, fruticultura, 145.609,72
Pedra Branca FRAP 01 olericultura e apicultura 14.980,00
Cachorrinho PRONAF 09 Pecuéria, fruticultura, 58.263,40
FRAP 01 olericultura 10.615,00
Riozinho PRONAF 07 Fruticultura, eletrificacao rural, | 36.254,53
unidade de processamento de
frutas
Sete llhas PRONAF 07 Fruticultura, culturas anuais, | 32.195,43

suinocultura e unidade de
processamento de farinha de
mandioca

Tucano Il PRONAF 04 Fruticultura, culturas anuais e | 21.357,42
unidade de processamento de
farinha de mandioca

Tucano | PRONAF 01 Fruticultura 2.078,96
Munguba PRONAF 05 Bovino, ovino, acai 82.431,00
TOTAL PRONAF 89 491.870,93
FRAP 14 221.251,53
103 713.122,46

Quadro 29 - Acesso das comunidades ao crédito rural-municipio de Pedra Branca do Amapatri
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (2009). Adaptado pela autora (2010).

Cabe ressaltar que o acesso ao PRONAF se limitou & producéo de fruticultura,
a pecuaria e a algumas poucas infraestruturas, como a eletrificacdo rural e
construcdo de uma unidade de processamento de frutas na comunidade de Riozinho.
Além dessas atividades acessadas pelos agricultores familiares e assentados da
reforma agréria, 0o PRONAF dispde outras linhas de a¢édo, como: ECO-investimento
para energia renovavel e sustentabilidade ambiental; PRONAF Agroecologia,
PRONAF Floresta; PRONAF jovem e Mulher, comercializacdo, Cota-Parte etc.

Portanto, quando se avalia o conjunto de atividades desenvolvidas no
exercicio de 2009, institucionalmente indicam a¢des limitadas no sentido de provocar
iniciativas econdmicas e sociais de carater inovador e dinamizador de uma economia
diversificada. As a¢cBes de ATER continuam priorizando essencialmente 0 acesso as
linhas de crédito, transformando seus escritérios em um organismo auxiliar do

sistema bancario. Ademais, as orientacdes do PRONAT (SDT/MDA), deveriam ser a
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referéncia politica para a inclusdo de um programa de desenvolvimento local, tendo
o territério como o local onde esté presente um tecido social e um lugar para planejar
as realizagbes econdmicas e sociais, até agora ndo revelam essas possibilidades
em seu planejamento rumo a sustentabilidade social, econémica e ambiental. De
todo modo, o que se observa séo organizac¢des sociais locais mobilizadas em uma
mesma unidade territorial rural do empreendimento mineral, isolados de uma politica
publica estadual, mas evidenciando comportamentos cooperativos para assumir
processos de desenvolvimento local, conformados em redes de articulagdes internas,

que viabilizam demandas das familias produtoras.

E necessario que o conjunto formado por esses municipios, aqui
denominado "territdrios rurais", apropriem-se dos processos técnicos,
sociais e politicos de desenvolvimento, para o que é necessario, dentre
outros aspectos: (i) o desenvolvimento de capacidades locais; (i) o
fortalecimento das institucionalidades capazes de operarem 0S processos;
(i) a estruturacdo, a modernizacdo e a diversificagdo das atividades
econbmicas; (iv) a implementacdo de iniciativas econémicas, sociais e
institucionais que sejam inovadoras, demonstrativas e associativas,
resultando na articulagdo das demandas sociais [...] em beneficio da
concretizacdo da visdo de futuro defendida pela sua populagédo
(PROGRAMA  DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE
TERRITORIOS RURAIS, 2006).

No entanto, o Plano de Agdo Local programou reunides para incentivar a
organizacéo rural e apoio ao gerenciamento das ac¢des da Associagédo de Produtores
Rurais, especialmente nas comunidades de Sete llhas e Riozinho, ambas
pertencentes ao Assentamento da Perimetral. Porém, Arrependido néo foi

contemplada com essa atividade, conforme demonstrado no Quadro 30.
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ATIVIDADES METODO | QUANTIDADE
Cadastrar as unidades produtivas das familias existentes na | Visita 55
comunidade

Elaboracdo dos cadastros do PRONAF Jovem, para alunos da Escola | Visita 08
Familia do Cachorrinho

Elaboracao de cadastros bancarios para financiamento junto ao Banco | Visita 20
da Amazb6nia (PRONAF-A)

Elaborar levantamento de campo para projetos a serem financiados Visita 28
Elaboracao de cadastros bancarios para financiamento junto ao Banco | Visita 28
da Amazb6nia (PRONAF-A) e PRONAF Jovem

Incentivar a organizagdo rural através da Associacdo de produtores | Reunido 12
rurais, existente na comunidade

Orientar as familias na aderéncia de beneficios sociais junto a | Palestra 01
previdéncia social

Orientar os agricultores sobre a politica de crédito rural Palestra 01
Implantacdo dos projetos do CONSAD uUbD 10
Elaboracao de projetos comunitarios para a Associacdo de Produtores | Reunido 06
Rurais

Apoio ao gerenciamento das a¢fes da Associagdo de produtores rurais | Reunido 05
Orientacdo e acompanhamento na implantacdo de horta escolar na | DM 02
escola estadual da comunidade

RIOZINHO

Elaboracao de cadastros bancarios para financiamento do PRONAF-A | Visita 05
Orientar sobre o licenciamento para desmatamento e queimadas para | Palestra 02
fins agricolas

Elaborar levantamento de campo para projetos a serem financiados Visita 05
Elaboracdo de projetos para financiamento junto ao Banco da | Visita 04
Amazonia (PRONAF-A)

Incentivar a organizacdo rural através da Associacdo de Mulheres ja | Palestra 03
existente na comunidade

Orientar as familias na aderéncia de beneficios sociais junto a | Palestra 03
previdéncia social

Orientar os agricultores sobre a politica de crédito rural Palestra 01
Elaboracao de projetos comunitarios para a Associacdo de Mulheres e | Reuniédo 02
comunidade

Apoio ao gerenciamento das acfes da Associacdo de Mulheres Reunido 02
XIVETE

Hortalicas sem agrotéxicos; culinaria alternativa Palestra -
Elaboracao de cadastro FRAP Visita -
Levantamento de campo em trés propriedades Visita -
Elaboracao de trés projetos Visita -
Elaboracao de 12 laudos de assisténcia técnica Visita -
Assisténcia técnica a pequenos criadores (Bovinos) Visita -
Realizacdo de 01 treinamento sobre Manejo de Acaizais para | Curso -
capacitacdo de produtores

Excursdo no Projeto de Manejo de agaizais com produtores uUbD -
ARREPENDIDO

Elaboracao de cadastro FRAP Visita -
Levantamento de campo Visita -
Elaboracao de projetos Visita -
Elaboracao de laudos de assisténcia técnica Visita -
Realizacdo de treinamento sobre manejo de acaizais para capacitagdo | Curso -
de produtores

Implantacdo de uma Unidade Demonstrativa (manejo de acaizais), na | UD -

comunidade de Arrependido

Quadro 30 - Demonstrativo das metodologias do Plano de Acao Local 2009
Fonte: Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (2010). Adaptado pela autora (2010).
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Nesse processo, torna-se pertinente observar o comportamento que essas
comunidades assumem, porque na andlise de redes sociais é possivel conferir a
extensdo e as conexdes que realizam e compara-las com outras que julgamos estar
mais bem organizadas e articuladas com instituicbes publicas, por exemplo. Os
estudos de desenvolvimento local que levem em conta a concepgéo de territério e a
capacidade das organizagdes cooperarem na busca de solu¢des para problemas
comuns que podem ser bem mais estudados.

Por outro lado, aos municipios faltam capacidades locais, humanas e
institucionais para organizar suas demandas e desenvolver mecanismos de gestdo
social para que enfrentem seus principais problemas e aproveitem suas
potencialidades, contribuindo para a seguranca alimentar, combate a pobreza e a
exclusédo social (BRITO, 2006). Pedra Branca do Amapari, com as
institucionalidades presentes, como as organiza¢gfes sociais que representam oS
agricultores familiares, o ministério publico, a prefeitura Municipal e as empresas de
mineracdo, vem assumindo um comportamento interativo e pré-ativo, que julgamos
estar sendo intensificado desde a retomada do ciclo mineral no municipio.

Todavia, 0 comportamento das comunidades locais frente a esses desafios
também possui referéncias desde o tempo da ICOMI, pois essa relagdo contornada
por conflitos, j& que a empresa passou a comprar géneros alimenticios de outros
Estados para abastecer o supermercado de uso exclusivo de seus funcionérios.
Segundo Drummond e Pereira (2007), a empresa até tentou estimular e consumir a
producdo agropecuaria, porém sem sucesso porque eram insuficientes para atender
a demanda de seus funcionérios.

Vale destacar que, conforme ja foi elucidado, essa ocupacdo fora do
perimetro da area da mina se deu primeiramente por garimpeiros e em seguida por
familias de agricultores, especialmente vindos de Altamira no Par4. Depois, o nucleo
é ampliado em funcdo da abertura da Rodovia Perimetral Norte na década de 1970
e na década seguinte pela instalacdo do Projeto de Assentamento da Perimetral
Norte em abril de 1987. Assim foi constituido, juntamente com as familias dos
empregados da ex-ICOMI, o primeiro nucleo de habitantes de Serra do Navio e
Pedra do Amapari, transformadas em municipio em 1992. Mais tarde, em 2004, com
a instalagdo do Projeto Mineral Amapari, a possibilidade de relagdo cooperativa
entre uma economia enddégena e a mineracdo passa a despontar. Assim, as

organizagOes que compdem as institucionalidades desse local totalizam um arranjo
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ao mesmo tempo social e produtivo, e vem mostrando disposicdo em assumir
processos de desenvolvimento local.

Nesse contexto, Goularti Filho (2008) reconhece a importancia que tem os
processos historicos para buscar entender as opgbes politicas das regides

brasileiras e conclui:

E preciso entender que as regides brasileiras sdo resultados de um
processo histérico, com determinantes e condicionantes especificos, e
cada qual reage a sua maneira em funcdo de sua estrutura social,
econdmica e cultural herdada do passado e das suas opgdes politicas, no
presente (GOULARTI FILHO, 2008, p. 57).

Assim, programas como o PRONAT (SDR/MDA), que emprega uma
abordagem multidimensional e intersetorial e aposta na mobilizacdo e capacitacéo
dos atores sociais para o alcance de sua autonomia e a auto-gestdo, sédo fatores
externos que podem favorecer as redes de relacdes entre as organizagbes e o
processo de desenvolvimento local, influenciando positivamente nas atividades
produtivas e na propria organizacao e participacdo das instituicbes presentes. Porém,
sua gestdo e planejamento precisam ser revistos, porque a principio as acdes
tracadas no ambito estadual ndo vém provocando a mobilizagéo social e institucional
desejada por uma série de questdes ja levantadas anteriormente.

Assim, no feed back desse planejamento faz-se necessério dar visibilidade ao
empreendimento mineral ali instalado, pois o desenvolvimento local é justificado pela
composicdo das atividades produtivas ali estabelecidas, e ndo incide em apenas
uma. E impossivel pensar o desenvolvimento local orientado na concepcdo de
territorios, sem levar em conta 0s quinze anos que a mineradora ira levar para
explorar o minério de ferro e muito menos sem acompanhar as licencas para
estudos de lavras em processo. Sabemos que essa atividade ativa a demanda por
servigos, além de adicionar por meio das obrigag6es tributarias recursos financeiros
aos cofres federais, estaduais e municipais, que podem apoiar um conjunto de
acOes coordenadas capazes de influenciar as redes de relagbes entre as
organizagbes e o processo de desenvolvimento local, favorecendo as estratégias

para superacao da traumatica pés-mineragao.
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5 ATORES SOCIAIS E REDES SOCIAIS EM PEDRA BRANCA DO AMAPARI

Explicar a interacdo entre as atividades agricolas e de mineragdo, a
capacidade organizacional dos atores sociais e as singularidades do processo de
desenvolvimento local do municipio de Pedra Branca do Amapari constituiram os
objetivos centrais dessa tese.

Para entender como 0s atores sociais organizacionais (instituicdes publicas,
privadas e associagOes) se relacionam entre si e como interagem nessas redes,
utilizou-se como instrumento de coleta de dados um questionério (Anexo A). Este
auxiliou no mapeamento da vida associativa dos atores sociais presentes nas
atividades produtivas (agricultura e mineragdo) e suas influéncias no
desenvolvimento local, além da participacdo e cooperacdo que as organizacdes
desenvolvem na superagao de problemas comuns. As observagdes foram realizadas
em diversas visitas ao local, procurando reconstruir gradualmente o espago dos
entrevistados, e compor a amostra com atores que realmente fundamentariam as
conclusbes aqui obtidas. Ademais, o requisito para definicdo do publico-alvo para
responder ao questionario, era ser membro da organizacdo social que representam
as comunidades de Sete llhas, Riozinho e Arrependido. Analisaram-se o0s contetdos
de documentos oficiais ou ndo para um exame mais minucioso dos programas e
projetos que tais comunidades estdo envolvidas, além de dados secundarios
provenientes de instituicbes de pesquisa, que auxiliaram na interpretacdo dessa
realidade.

Fez-se um inventario das organiza¢des atuantes no territério de Pedra Branca
do Amapari a partir de uma pré-listagem contida nos arquivos das seguintes
associacbes: APRCSI e da ATRA e AMPCR. Na analise dos dados, foram também
incorporadas outras instituicbes com as quais alguns entrevistados disseram manter
relagbes. Posteriormente, foi feito um outro levantamento, que deu origem a uma
lista de instituicdes publicas e privadas com as quais a empresa de mineragédo Anglo
Ferrous Brazil tem contato. Para o levantamento dessas instituicdes foram
realizadas entrevistas com funcionarios da empresa, especialmente, com a
assistente social que ocupa o cargo de Analista das Relagées com a Comunidade.
Depois, mapearam-se as acdes/conexfes que a empresa mantém com tais

instituigoes.
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As primeiras organizagdes sociais datam de 1977, isto é, antes mesmo de
Pedra Branca do Amapari ser transformada em municipio. A Sociedade Central dos
Agricultores do Estado do Amapa (SOCEAP), nesse periodo, atuou junto as familias
de produtores da area de Assentamento da Perimetral Norte. Em seguida, em 1988,
com a finalidade de implementar projetos agricolas nas areas de assentamento da
Perimetral Norte, coordenado pelo INCRA, instituiu-se a primeira Associagdo dos
Produtores da Perimetral Norte (APRONORTE). Apds, em 1996, a SOCEAP decidiu
que cada comunidade deveria fundar sua propria associacdo, disseminando assim
inimeras associagdes no local. Outros fatores que contribuiram para o aumento das
organizagdes (AMAPA, 2005), foi o volume de recursos disponibilizados a partir de
1996, ocasido da implantacdo do plano de governo de Jodo Alberto Rodrigues
Capiberibe, intitulado de Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do
Amapé (PDSA), além da instalagdo do programa Comunidade Solidaria do Governo
Federal, que estimulou a organizagdo local, criando especialmente os Féruns de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (FDLIS).

Outras informacdes constantes no Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (AMAPA, 2005) confirmam, por meio do diagndsticos de oportunidades
e ameagas, as transformagdes que Pedra Branca do Amapari vem atravessando,
tanto no contexto nacional quanto no estadual desde a politica de desenvolvimento
local iniciada com Fernando Henrique Cardoso e o PDSA. O documento indica
alguns comportamentos mais sustentaveis e outros inibidores desse processo.
Dentre as mais importantes oportunidades citadas estédo o aumento da arrecadagao
tributaria com a implantacéo das mineradoras, o fortalecimento da agricultura familiar
a partir do PROAMBIENTE, a implantagdo das centrais de abastecimento, a
implantagdo do FDLIS no municipio para captagdo de recursos do Banco
Internaconal de Desenvolvimento (BID) Banco Internacional para a Reconstru¢éo e o
Desenvolvimento (BIRD). Dentre as principais ameacas encontra-se a probabilidade
de impacto socioambiental causado pela mineracdo de ouro (Mineradora Pedra
Branca do Amapari), a demora da liberagdo dos recursos, o compromisso
diferenciado entre as instituicbes envolvidas e a interferéncia de politica partidaria.

No que concerne a rede primaria de Pedra Branca do Amapari, anterior a
1992, ano de criagdo do municipio, como j& nos referimos anteriormente,
inicialmente, foi constituida por garimpeiros, agricultores e extrativistas no final da

década de 1940, com a construcdo da EFA pela ICOM) e da Rodovia Perimetral
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Norte, na década de 1950. Com relagdo aos agricultores, esses eram imigrantes
nordestinos e da propria regido, que se instalaram ao longo das principais estradas,
do Rio Amapari e seus afluentes na margem direita (LEITE, 1998). Em seguida,
proximo a sede do municipio, o governo implantou a Colbénia agricola de Pedra
Branca com pequenos produtores que desenvolveram o plantio de arroz, mandioca,
milho, banana e pupunha. Desse modo, o crescimento da cidade deu-se em fungéo
de sua posicdo geogréfica localizada na margem direita do Rio Amapari e na EFA,
onde funciona até hoje a estac¢do da linha do trem, sob concesséo da empresa de
mineragdo Anglo Ferrous Brazil. Ainda na publicacdo de Leite (1998), observa-se
que nesse periodo foi construido um campo de pouso para peguenas aeronaves,
para uso dos garimpeiros da regido. Com a criacdo do municipio em 1992, a
economia no setor priméario, especificamente da agricultura, ja anunciava a
intervencdo do Estado, reconhecendo a atividade como sustentacdo da economia
local.
Ha necessidade de urgente definicdo de politicas governamentais voltadas
para o fortalecimento deste setor que é a base de sustentagdo regional
através do aproveitamento da mao de obra local que comecga a surgir com
a infra estrutura implantada apds a criagdo do municipio e que desponta

como fator determinante no processo de desenvolvimento da regido (LEITE,
1998, p. 23).

No setor terciario ndo havia meios de hospedagens (hotéis, pousadas) e
constavam 18 pequenos estabelecimentos (mercearias) que vendiam 0s mais
diversos artigos. Os servigos publicos eram executados por um escritério de servigos
de extenséo rural; tinha-se 07 escolas funcionando de 12 a 42 série, atendendo a 400
alunos — somente a partir de 1997 é que o ensino médio seria ofertado. No &mbito
da saude, apenas 04 postos atendiam uma populagdo de 3.018 habitantes, com 03
enfermeiros e nenhum médico, e esses postos estavam localizados na sede do
municipio, em Sete llhas, Centro Novo e na aldeia indigena. A infraestrutura
econdmica, sobretudo o setor transporte, até 1998, era realizada apenas pela EFA®

pertencente a ICOMI e por uma Unica empresa de 6nibus de nome Estrela de Ouro.

8 Na ocasido da entrevista dada pelo Chefe da DTTR, Lauromar Sabadine, que foi funcionario da
ICOMI e trabalhou na manutencdo da EFA, fez criticas ao estado de abandono da Unica estrada de
ferro que a Anglo Ferrous Brazil é concessionaria. Para ele, a empresa ainda ndo revitalizou a EFA,
pois apenas realiza a troca de dormentes e observou o aumento no tempo de duracdo da viajem que
antes era de quatro horas de duracdo, hoje, leva até oito horas por falta de manutencao. Além disso, a
empresa fez alteracdo no horario de saida do trem, o que vem tornando seu uso impraticavel e,
considera que o aumento pela demanda por transporte rodoviario tem se dado por esse motivo.
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Todavia, 0 escoamento da producdo mineral e parte do escoamento da producéo
agropecudria do territério centro-oeste € mantido até hoje pela EFA. No setor da
comunicacao, a cidade era atendida por um posto de servigo telefénico da extinta
Telecomunicagbes do Amapa (TELEAMAPA) e as imagens de televisdo somente
eram captadas com antenas parabdlicas.

Atualmente, diante do conjunto de praticas e expressfes da agricultura
familiar representada na territorialidade rural de Pedra Branca do Amapari, 0s
produtores organizam uma diversidade de sistemas de cultivos (roca, sitio e
Sistemas Agro-florestais), de criagcdo (aves, porcos e piscicultura) e extrativismo
(pesca, madeira, 6leos e cipo-titica, acai e caga), capazes de garantir a reproducéo
social, cultural e econbémica da atividade, com distribuicdo do trabalho da familia na
propriedade. A producdo continua empregando a forga do trabalho familiar de
homens e mulheres de diferentes idades, integrando-os as atividades produtivas, no
papel de esposa, esposo, pai, mae, filho, filha, etc., mas, também, h& nesse universo
a contratagcdo de mao-de-obra para a realizagdo de determinados servigos (capina,
formacdo de novas areas de cultivo, estabelecimento de culturas permanentes,
extrativismo de madeira), assim como vendem sua forga de trabalho em atividades
agricolas (broca, derruba e coivara nos estabelecimentos vizinhos; limpeza de
pastagem nas fazendas préximas) e ndo agricolas (servicos de caseiro, pedreiro,
carpinteiro, emprego na empresa de mineragdo) para aumentar a renda familiar.
Ademais, compde a renda familiar de alguns produtores o emprego publico
municipal e estadual. Além disso, ha ainda uma disposicdo para troca de mao-de-
obra com outros agricultores (mutirdes, plantio de acai) o que caracteriza acao
cooperativa no interior das trés organiza¢des sociais estudadas.

Informacdes coletadas durante a aplicagdo do questionario “Redes sociais e
participacdo no desenvolvimento local de Pedra Branca do Amapari’, confirmam a
dindmica socioeconémica que a mineradora causa no municipio. No item que se
refere a interag@o e nivel de participacdo, as comunidades de Arrependido, Riozinho
e Sete llhas responderam ao questionamento se as empresas de mineragéo
interagem com a organizagdo. Na comunidade de Arrependido 40% responderam
gue sim, ocasionalmente e afirmaram ter recebido dinheiro para comprar mudas de
acai; 20% responderam que ndo ajudam; 20% que sim, frequentemente ajudam a
organizacéo; e o restante (20%) disse que nunca e reclamam a respeito da madeira

retirada pela empresa, pois esta deveria ser doada para os agricultores.
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Em Riozinho, todos responderam que as mineradoras nunca ajudaram as
organizacOes e revelaram ter informagdes de que “as empresas dao recursos para a
prefeitura distribuir entre as asociacdes”. Também foi dito por esta comunidade que
“existe um projeto de construcéo de casa de farinha, mas até agora ndo apareceu o
dinheiro”. Vale ressaltar que a entrevista foi realizada em agosto de 2008, portanto,
antes da liberagcdo dos recursos pela empresa MPBA em dezembro de 2009, no
valor de R$ 41.015,90 para a construcdo da referida casa de farinha, beneficiando
vinte e trés familias (Quadro 7).

Em Sete llhas, 80% responderam que sim, frequentemente as empresas
ajudam, especialmente financiando projetos de capacitagdo da comunidade, como é
0 caso do PDF em que a empresa realiza capacitagdes com o objetivo de “criar
oportunidades de desenvolvimento para pequenos e médios negocios nas
comunidades em que a empresa atua” (DIALOGO AMAPA, 2009, p.2). O restante,

20% dos entrevistados, respondeu que as empresas nunca interagiram com a

comunidade.
120
Nunca
100 - —
Sim, freq.

80
60 .

Sim,

ocasion.
40 1 Sim,
Nio freq. Nunca Nunca
N H H H H
0 -
ARREPENDIDO RIOZINHO SETEILHAS

Grafico 24 - Interacdo das empresas de mineragdo com as organizagfes
sociais.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

No que se refere a diversificagdo dos sistemas de producdo na composi¢ao
da renda familiar, essas mesmas comunidades tiveram que responder se existiam
agricultores que vendiam a mao-de-obra familiar para as empresas mineradoras. Em
Arrependido, entre aqueles que responderam ao questionério, 40% citaram alguns
moradores, os quais trabalhavam efetivamente na empresa, o restante (60%) disse

simplesmente que n&o vendiam mao-de-obra para as empresas. Na comunidade de
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Riozinho, sobre este assunto, constatou-se que todos (100%) responderam que nao
vendiam méao-de-obra para as empresas. No entanto, em Sete llhas, todos (100%)
informaram que trabalhavam para a empresa, mas “nunca o pai e o filho juntos,

justamente para que a unidade de producao familiar ndo fique s¢”.
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Grafico 25 - Composicdo da renda familiar proveniente da venda méao de
obra familiar as empresas mineradoras.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

A seguir, busca-se caracterizar e analisar as relacdes em lagcos fortes e
fracos entre os atores sociais presentes nas duas principais atividades produtivas -
mineral e agricola —, tendo como referéncia a rede primaria, constituida antes da
retomada do ciclo mineral no local, o que justifica os processos de desenvolvimento
local.

No dominio da agricultura, as familias de Sete llhas, Riozinho e Arrependido
estdo organizadas em associagdes, sendo que a Associagcdo dos Produtores Rurais
de Sete llhas APRCSI possui 32 sécios, a AMPCR tem 30 sécios e a ATRA
apresenta 15 associados.

A APRCSI foi fundada em 2006, mas seus sOcios em sua grande maioria
derivam de um outro aprendizado coletivo vindo da APRONORTE, que foi a primeira
organizagdo social criada ap6s a SOCEAP, ha catorze anos atrds. A AMPCR foi
instituida somente em 2004, possuindo em seu quadro de sdcios alguns vindos
também da APRONORTE e da Associacdo dos Produtores de Riozinho (APRORIO),
extinta em 2005. Por sua vez, a ATRA foi fundada em 1999, ou seja, ha onze anos

atras.
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Em Arrependido, a escolha da organizacéo é feita por meio do voto (80%) de
todos os associados, mas h4, entre os membros da organizagdo da ATRA (20%),
dendncias de que a indicacdo vem de fora. Na AMPCR, a maior parte (60%) dos
associados que responderam ao questionario informa que a indicagdo vem de todos
0s associados e o restante (40%), do mesmo modo que Arrependido, respondeu que
vem de fora, com recomendacdo do INCRA, instituicdo essa presente no
assentamento da Perimetral orientando as familias no acesso ao crédito instalagéo e
com a infraestrutura basica rural necesséaria ao assentamento. Em Sete llhas, todos
os entrevistados associados na APRCSI responderam que os votos vém de todos os
associados.
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Grafico 26 - Formas de escolha da associagao.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque ( 2008).

No que se refere ao financiamento da organizagdo, tanto os associados da
APRCSI quanto os da AMPCR, compreenda-se todos, responderam que a
organizagdo € mantida pelos préprios sécios. No entanto, a ATRA teve entre seus
membros 0s que responderam que sao 0s proprios soécios (80%) que a mantém,
assim como teve quem respondesse (20%) que recebia doagédo de fora. A doacédo
gue os associados se referiam era proveniente da empresa de Mineracdo de Pedra
Branca do Amapari (MPBA) que doou dinheiro & comunidade para aquisicdo de

mudas de agai.
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Grafico 27 — Financiamento da organizacao.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque ( 2008).

A seguir, baseada nos pressupostos teéricos do capital social, de territorios e
desenvolvimento local, faz-se uma leitura da densidade da vida associativa das
familias no interior das organizacbes que as representam, incluindo as
caracteristicas que conferem a presenca do capital social, como confianca,
cooperagéao, solidariedade e autoconfianca.

Para averiguar aspectos da confianca desenvolvida entre os agricultores
familiares e as instituices locais (prefeito, empresas de mineracédo (MPBA e Anglo
Ferrous Gold Brazil] e liderancgas locais), perguntou-se as organiza¢des quais eram
as suas opinides a respeito dessas instituicdes (confio muito pouco; confio pouco;
confio muito; confio totalmente). A observagdo desse comportamento auxilia
entender a disposi¢cdo do grupo em manter atos de solidariedade, cooperacdo e de
autoconfianca entre os agentes publicos e privados e com aquela comunidade, e 0s
reflexos que essas vantagens sociais e econémicas trazem para o local.

Os aspectos da confiangca gerada no interior do grupo foram analisados no
sentido de se tentar compreender o circulo virtuoso de relagdes sociais e porque o
desenvolvimento local ao mesmo tempo passa a ser explicado a partir das

organizag0des sociais existentes, concebidas como capital social.
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Grafico 28 - Confianga no grupo.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

As respostas obtidas pelas organizagbes mostraram que a APRCSI é a
melhor posicionada em relacdo as demais organizacdes no que concerne aos
indicadores de confianga e solidariedade uma vez que, mais da metade dos
entrevistados (67%) disse concordar quanto a disposicdo das pessoas a querer
ajudar o outro quando ele necessitar, além de ter revelado um melhor indice quanto
ao nivel de confianga no interior do grupo. No entanto, quando avaliado a afirmativa
“No grupo, é preciso estar atento ou alguém pode tirar vantagem de vocé”, a
AMPCR foi a que manifestou maior discordancia (60%) e na APRCSI todos (100%)
responderam que concordam com essa afirmagdo. Sobre esse posicionamento,
avalia-se que ndo h& entre os membros uma unidade nesse pensamento. Porém,
admite-se que todos estdo atentos no grupo para que ndo sejam investidas
vantagens individuais numa determinada situacdo. Nesse contexto, a andlise da
confianga tem sentido quando o desejo consciente de fazer parte de uma
organizacéo passa a prevalecer.

Vale observar que o questiondrio contendo os elementos que constituem a
andlise do capital social foi aplicado em 2008, ano anterior a primeira liberacdo dos
recursos pela MPBA, com o qual viria o FMDC. Portanto, as comunidades
encontravam-se naquele momento atentas a liberagdo dos recursos que estavam
por vir, o que provavelmente fez refletir o comportamento apresentado a seguir.

A comunidade de Sete llhas ou confia pouco ou muito pouco nas instituicbes
publicas e privadas indicadas (prefeito, empresa de mineracéo e liderancas locais).

H&, no entanto, uma descrenca absoluta nas instituicbes presentes e esse
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comportamento passa a ser um importante indicador para que politicas possam
chegar efetivamente a essa comunidade, estimulando a ativa participagdo no
desenvolvimento local.

A respeito das frequéncias de reunides por ano, foi observado que a APRCSI
foi a que apresentou maior assiduidade. Depois da APRCSI, a ATRA foi a que mais

se reuniu e, por ultimo, a AMPCR.

Associagdo dos Produtores Rurais de Sete Ilhas (APRCSI) Mais de 5 vezes ao ano
Associagdo dos Trabalhadores de Arrependido (ATRA) 3abvezes ao ano

Associacdo de Mulheres Produtoras da Comunidade de Riozinho | Uma vez ao ano
(AMPCR)

Quadro 31 - Frequéncia de reunides nas organizactes
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Na comunidade de Arrependido, os agricultores responderam em sua grande
maioria (60%) que confiam muito pouco no prefeito, 20% confiam pouco e apenas
20% disseram que confiam muito. Em relacdo as empresas de mineragcdo, 60%
responderam que confiam muito pouco e 40% confiam pouco. Quanto as liderangas
locais, as respostas foram, de um modo geral, muito claras a respeito da falta de
confianca que o poder local constituido mostra (40% confiam pouco e 20% confiam
muito pouco). Porém, h4 aqueles (20%) que confiam muito e aqueles (20%) que
confiam totalmente. Os que revelaram confiar nas liderancas locais estdo aqueles

gue compOem a diretoria da ATRA.
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Grafico 29 - Aspectos da confianca em relagéo as instituicdes locais - Comunidade
de Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

A comunidade de Riozinho por sua vez ndo apresentou um quadro diferente,

pois a grande maioria (60%) respondeu confiar muito pouco no prefeito e apenas
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20% confia totalmente. Sobre as empresas de mineracdo, a maioria também
respondeu que confia muito pouco (40%) e 20% confia pouco. Os demais (20%)
responderam que confiam muito nas empresas e 20% preferiu ndo opinar. Da
mesma forma que as outras localidades estudadas, grande parte dos agricultores
(80%) responderam que confiam muito pouco nas liderancas locais e somente 20%

disseram que confiam muito.
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Grafico 30 - Aspectos da confianca em relagao as instituicdes locais - Comunidade de
Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Nesse sentido, a disposicdo de membros de uma comunidade para a prética
de troca de mé&o-de-obra na realizagdo de determinados servigos permite avaliar a
cooperacdo despendida em uma rede de relagdes sociais. Durante o trabalho de
campo, constatou-se nos depoimentos da comunidade de Arrependido que ha entre
a maioria dos agricultores (60%) disposi¢ao para a realizagéo de troca de méo-de-
obra, especialmente na realizacdo de mutirbes e no plantio de acai, pois os
agricultores foram beneficiados com recursos da FMDC, financiados pela
mineradora Anglo Ferrous Brazil e a MPBA. Também ha entre eles (40%)
indisposicéo para realizagdo da ajuda mutua (solidariedade, cooperacéo, confianga,
reciprocidade), porque acreditam que “cada um deve se virar s0”. Entre esses
agricultores encontramos aqueles que ndo sé dependem da atividade da agricultura
familiar para sobreviver, mas, sobretudo do salario da prefeitura e dos beneficios da

aposentadoria.



185

70

60

50

40

30

20

10

0

DISPOSICAO PARA TROCA DE MAO DE OBRA _NAO REAL. TROCA DE MAO DE OBRA

Grafico 31 - Realiza troca de mao-de-obra com outros agricultores —
Comunidade de Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Na comunidade de Riozinho encontramos depoimentos inversos aos
encontrados em Arrependido. Mais da metade dos agricultores (80%) revelaram nao
realizar troca de mao-de-obra com outros agricultores e 20% responderam “sim”, e
que realizam a troca de méo-de-obra com mutirbes. Aqui, ha um fato curioso, pois
60% dos que responderam ao questionario eram mulheres e faziam parte da
AMPCR, criada em 2004, e os outros (40%) eram homens e participam de outras
organizacOes fora daquela comunidade, pelo fato da propria nomenclatura da Unica
organizacdo social existente, excluir a participagdo de agricultores homens.
Anteriormente, esta comunidade era representada pela APRORIO, criada em 1998 e

extinta em 2006.
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Grafico 32 - Realiza troca de mao-de-obra com outros agricultores —
Comunidade de Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Embora Riozinho em sua grande maioria apresente restricbes para realizar
troca de mao-de-obra, percebe-se que essa comunidade desenvolve com o0s

vizinhos melhor relagcdo de confianga e solidariedade. O questionamento que fez
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revelar essas virtudes foi constituido a partir de uma situacao em que os agricultores,
caso precisassem viajar por uma ou duas semanas, poderiam contar com 0S
vizinhos para tomar conta de sua casa. As respostas que deveriam escolher eram:
(1) Definitivamente sim; (2) provavelmente; (3) Provavelmente nao; (4)

Definitivamente nao.
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Grafico 33 - Em uma viagem poderia contar com os vizinhos para tomar conta
de sua casa.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Contrarios aos agricultores familiares de Riozinho, em Sete llhas, todos
(100%) revelaram que realizam troca de m&o-de-obra com os agricultores. No geral,
essa comunidade parece possuir maior capacidade de cooperagcdo com as pessoas
da organizacéo. E isso se confirma quando nos depoimentos a respeito das redes
de relagdes de confianca e solidariedade, estes se sentem (100%) empoderados

para melhorar sua comunidade, conforme sera apresentado a seguir.
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Grafico 34 - Realiza troca de mao-de-obra com outros agricultores —
Comunidade de Sete llhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).
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Nesse contexto, compreende-se 0 conceito de capital social como as redes
de relacdes estabelecidas entre os atores sociais locais organizados e empoderados,

ligados a diversidade de atividades econdmicas capazes de promover o

desenvolvimento rural local sustentavel.
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Grafico 35 - Trés fontes de informagdes mais importantes.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

A respeito da opinido das familias sobre quais fontes de informagdes
consideram mais importantes, as comunidades de Riozinho e Sete Illhas
consideraram os parentes, amigos e vizinhos e 0s grupos ou associacdes. Ja as
familias de Arrependido, por sua vez ndo mencionaram 0S grupos ou associacfes
como uma estrutura capaz de facilitar suas acdes, e considerou o radio (60%) como
a fonte mais confiavel que disp6em.

Também, foram analisados os dados sobre rede de relacdes, para verificar o
poder que possuem para tomar decisGes importantes e que podem melhorar sua
localidade, portanto capazes para realizar as transformagdes sociais e econémicas
no local. Em Sete llhas, todos (100%) responderam que se sentem capazes para
tomar decisdes importantes que podem melhorar sua localidade. Em Riozinho, 80%
dos entrevistados responderam que séo capazes de mudar e 20% se sente um
pouco incapaz. Por sua vez, Arrependido mostra que 40% dos entrevistados s&o

capazes de mudar; 40% um pouco capaz e 20% um pouco incapaz.
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Grafico 36 - Poder para tomar decisdes importantes que podem melhorar sua localidade.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Mais que uma ferramenta, o0 empowerment leva a constituicdo do capital
social tendo como consequéncia a autonomia, responsabilidade e, principalmente,
uma maior consciéncia a respeito da condicdo de exclusdo em que vivem
determinados grupos vitimas de atitudes paternalistas de protecdo excessiva, em
detrimento de acdes que levem o fortalecimento em direitos e cidadania. Nesse
sentido, o termo empoderamento aliado & forca organizativa que o capital social
mobiliza, torna-se importante na analise das estratégias de superagédo da pobreza e
precariedade, porque ele é tdo essencial como a busca de recursos financeiros para
o alcance de poder social e econdmico, em que os individuos se encontram
vitimados. Sua aquisigéo, sobretudo, ativa a autoestima capaz de vencer desde o
simples acesso a servi¢os publicos, até o ganho por comportamentos cooperativos
para investimentos em determinados bens materiais.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(AMAPA, 2005) aponta algumas conquistas alcancadas pelas organizacdes dos
produtores rurais em Pedra Branca do Amapari. Dentre as associagdes que
alcancaram beneficios em fun¢éo do nivel de organizacdo em que se encontravam,
trés fazem parte das comunidades selecionadas para a pesquisa empirica desta
tese.
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Associagdo dos | Financiamento | 30 -Solicitacdo de posto | -Ndo ha telefone na
Produtores do | do PROCERA, | associados | médico/convénio comunidade;
Riozinho incentivo do INCRA; - Apenas 70% da
(APRORIO) RURAP -Reconstrucéo de | comunidade possui
pontes/DER Amapa; | energia elétrica;
-Deposito para | -Posto médico existe,
armazenamento/ mas ainda nao funciona.
parceria INCRA; -A comunidade é
-Abertura e | atendida com 0s
reconstrucdo de | caminhdes da SDR para
ramais/ Prefeitura de | escoamento da
Pedra Branca do | producéo.
Amapari;
-Eletrificacao
rural/Governo do
Estado do Amapa e
prefeitura
Associacdo dos | Iniciativa 32 -Solicitacao para | -Comunicacéo: telefone
Produtores propria para | associados | aquisicdo de mudas; | tem, mas funciona
Rurais de Sete | financiamento -Participacéo do | precariamente;
llhas (APRCSI) Projeto SUMANO; -Saneamento, ndo ha
-Transporte agua tratada e coleta de
piscicultura/SEPLAN. | lixo, e fossas sé para
30% dos moradores;
- Escola estadual e
municipal com 80% de
funcionamento;
-Ramais de dificil acesso;
-Energia atende 80% da
vila, porém inexistente
nos ramais;
-A comunidade é
atendida com 0s
caminhdes da SDR para
escoamento da
producéo.
Associacdo dos | Arrecadar 15 -Limpeza do ramal | -Declividade acentuada
Trabalhadores recursos para | associados | em conjunto/ | do ramal dificulta
de Arrependido- [ comunidade Prefeitura Municipal | transporte dos produtos;

ATRA

de Macapéa/ GEA;
-Construcédo da
escola local/
Prefeitura  Municipal
de Macapa/GEA com
mao- de- obra
comunitaria
-Eletrificacao
rural/GEA

-A comunidade ndo ¢é
atendida pelos
caminhdes da SEAF e
Prefeitura;

-A comercializacao é feita
nas cidades de P. Branca
e Serra do Navio.

Quadro 32 - Conquistas alcangadas pelas organizagdes no ano de 2005.
Fonte: SDR; GTZ (2005). Adaptado pela autora (2010).

Ressalta-se que a APRORIO foi desativada em 2006 e em seguida criou-se a

AMPCR. A AMPCR, portanto, € uma organizacado criada em 2004, porém, por uma

questdo de género, ndo congrega todos os que desenvolvem a agricultura familiar.
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Ha membros dessa comunidade que participam de outras organizacdes
comunitarias como a SOCEAP e APRCSI, o que faz com que busquem redes
externas de contatos para a conquista de beneficios.

Desse modo, na estrutura do questionario foi perguntado qual o maior
beneficio de fazer parte daquela organizacdo. A comunidade de Sete llhas foi a que
apresentou maior nimero de respostas conscientes indicando que fazer parte da
associagédo beneficia a comunidade. As alternativas sugeridas para esta pergunta
foram: (i) é importante em situacdes de emergéncia; (ii) beneficia a comunidade; (iii)
prazer/diversao; (vi) outros.
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Grafico 37 - Qual o maior beneficio de fazer parte dessa organizagcdo —
Comunidade de Sete llhas.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Na comunidade de Arrependido, as respostas apresentaram-se da seguinte
forma: 20% responderam que participar da ATRA é importante em situagfes de
emergéncia; 20% nao souberam responder; 20% responderam outros e explicaram
que a Associacdo nunca ajudou a comunidade, pois pagam R$ 4,00 e ndo sabem

informar onde investem; e 40% disseram que beneficiam a comunidade.
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Grafico 38 - Qual o maior beneficio de fazer parte dessa organizagao-
Comunidade de Arrependido.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).
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Em Riozinho, 60% responderam que fazer parte da organizagdo beneficia a
comunidade, principalmente com o0 acesso aos projetos de crédito do INCRA; e 40%
responderam que, participar da AMPCR, da SOCEAP e APRCSI gera prazer e

diversao.
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Grafico 39 - Qual o maior beneficio de fazer parte dessa organizagao-
Comunidade de Riozinho.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Nesse contexto, ao se buscar na abordagem de territérios a relacdo que este
possui com o capital social, torna efetivamente possivel identificar a interagdo entre
0s participantes das organizagbes, bem como as relagbes de confianca e
solidariedade desempenhada nas comunidades de Sete Illhas, Riozinho e
Arrependido e sua contribuicdo para os processos de desenvolvimento local em
Pedra Branca do Amapatri.

Em Sete llhas parece haver entre os membros dessa comunidade uma maior
disposicdo em desejar colaborar com o préximo, pois todos o0s agricultores
responderam que realizam troca de méo-de-obra em determinados servi¢os, assim
COmo uma maior consciéncia sobre as vantagens que se tem em fazer parte da
associacdo. Embora a associagéo tenha sido criada em agosto de 2006, esta se
diferencia das demais porque o motivo de sua criacdo foi iniciativa da propria
comunidade. As demais, como a ATRA e AMPCR foram criadas por conta das
exigéncias de programas externos. Além do mais, todos disseram que se sentem
com maior capacidade, portanto mais empoderados, para tomar decisbes
importantes que podem melhorar a sua localidade.

Desse modo, as familias de agricultores de Sete Ilhas passam por melhores

condi¢bes quando avaliado suas relagdes de confianca, reciprocidade, cooperacéo,
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ajuda matua e de seus direitos civicos, especialmente quanto a mudanga que é
capaz de proporcionar no local. Porém, essa comunidade conta com um tipo de
capital social que Woolcoock e Narayan (2007) chamam de capital intensivo, com
um tecido compacto construidos por um laco ‘de unido’ dentro da prépria
comunidade, em inglés, denominado ‘bonding’ social capital. Esse comportamento é
manifesto quando os membros dessa comunidade revelaram serem 0s que menos
confiam nas instituicdes locais (prefeitos, empresas de mineragéo e liderangas locais)
€ ao mesmo tempo ser a organizagdo que mais realiza reunides durante o ano,
mostrando que esperam menos das acdes clientelistas do governo e passam a fazer
mais pelo grupo.

No item 4, ocasido em se avalia a compra de mao-de-obra para ajudar em

tarefas especificas na unidade de producdo familiar, Sete Ilhas e Riozinho
demandaram forga de trabalho extrafamiliar maior, especialmente porque vem

aumentando o preparo de novas areas ou pela busca em outros rendimentos, como
a extragcdo de madeira para ampliar a renda familiar. Esses comportamentos séo
considerados importantes indicadores, porque mostram que as familias estédo
procurando aumentar sua producdo e por conta disso buscam realizar novos
arranjos institucionais em torno de sua producéo para obtengdo de novos mercados.
A principio, vale ressaltar que esse processo esta ocorrendo entre agricultores que
apresentam uma melhor estrutura organizacional para o enfrentamento dessa
realidade, quando avaliados no ambito familiar.

Contudo, tanto a APRCSI quanto a AMPCR foram as que apresentaram maior
capacidade de captacdo de recursos provenientes do FMDC constituido de recursos
financeiros das empresas mineradoras, do PRONAF e do FRAP (Quadro 33). Além
desses aportes financeiros adicionou-se a esses 0 rendimento dos produtos
vendidos nas feiras, com excec¢do da ATRA, cuja comunidade ndo € atendida com o
escoamento da producgéo, segundo nos informou a Coordenadoria de Agronegdécio
(COAGRO), responsével pelo registro da comercializagdo da producéo agricola nas
feiras de Macapa e Santana, vinculada a SDR. As condi¢cbes do ramal que da
acesso a essa comunidade, notadamente sua acentuada declividade, sdo os fatores
que limitam o atendimento das familias produtoras com os servigos de transporte

para o escoamento da producéo.
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Associagéo dos | 41.015,90 | 32.195,43 | - 58.414,37 131.625,70
Produtores Rurais de
Sete Ilhas (APRCSI)

Associagéo de | 41.015,90 | 36.254,53 | - 124.262,07 201.532.50
Mulheres Produtoras da

Comunidade de

Riozinho (AMPCR)

Associagéo dos | 41.600,00 | 11.008,32 | 11.082,64 | - 63.690,96
Trabalhadores de

Arrependido (ATRA)

Quadro 33 - Aportes financeiros alcancados pelas organizacdes - 2009
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2010).

Assim, durante a analise das manifestages de capital social no territorio rural
de Pedra Branca do Amapari, os individuos nas associagdes estudadas tornaram-se
uma importante referéncia por se tratar da possibilidade de serem esses o0s ativos de
capital social capaz de apoiar a compreenséo das relagdes de troca de confiangca e
cooperacdo realizadas interna e externamente ao grupo. Sem duavidas, essa
participagdo comprova ao grupo as vantagens que se tira por estar associado a uma
organizagdo, pois muitas das conquistas alcancadas somente foram possiveis pelo
motivo de cada um ter se dedicado as lutas coletivas. Entretanto, essas estruturas
organizadas, constituidas de normas sociais e civicas, transformam-se em espaco
do exercicio da cidadania e lugar de discussdes de problemas comuns, constituindo
locais de reivindicagOes e de articulagbes para o estabelecimento de contatos dentro
e fora da rede, tornando as agbes dos grupos virtuosas na busca para solu¢des
comuns no territério rural onde se encontram. Portanto, 0 comportamento coletivo
aqui analisado séo construgbes de capital social, seja por iniciativa exclusiva das
comunidades de Sete llhas, Arrependido e Riozinho seja por iniciativa do préprio
Estado (nos niveis federal, estadual e municipal).

Os representantes das familias de produtores de Sete llhas e Riozinho,
ambas pertencentes & area de Assentamento da Perimetral Norte, apresentaram
maior habilidade de captacao de recursos. Porém, esse indicador ndo autoriza inferir,
apenas baseado nessa informagdo, que essas organizagbes detém maior ativo de
capital social. Assim como n&o permite, unicamente apoiado na informacgéo de
frequéncia de reunides (Quadro 30), qualificar a comunidade de Arrependido como a

segunda organizag&o que mais concentra ativos de capital social porque possui uma
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histéria de participagdo e envolvimento comunitario melhor que a comunidade de
Riozinho. Ao contrério, quando se tem outros elementos da pesquisa (disposicdo
para realizagdo de troca de méo-de-obra, poder para mudar sua localidade, os
beneficios que fazem participar da organizacéo, confianca nas instituicbes locais,
etc), percebe-se que a ATRA e nenhuma outra organizagdo estudada ndo podem,
de forma reducionista, ser classificada de primeira, segunda ou terceira organizagéo
que mais acumula capital social. Existe uma combinagcdo de vantagens que o0s
grupos buscam reunir, como confianga, cooperagéo, solidariedade, autoconfianga e
reciprocidade, que ao serem avaliadas de forma sinérgica, admitem, seguramente,
afirmar que essas organizagdes se encontram em melhor posicdo para o alcance
dos objetivos que se deseja alcancgar, ao invés de utilizar categorias de classificacao
que ndo atendem aos objetivos mais proeminentes da tese, que € mapear a vida
associativa da localidade, identificando sua importancia no desenvolvimento local.

Observou-se que as organizagfes estudadas encontram-se favoraveis a essa
mudanca, pois a partir da atuagdo do Ministério Publico, da prefeitura e da empresa
mineradora, disponibilizou-se uma renda suplementar proveniente da atividade
mineral, que mobiliza as familias de agricultores na captacéo de recursos, que nao
sao royalties. As associagOes de produtores envolvidos nesse processo indicam em
que desejam que esses recursos sejam investidos. E esse exercicio, conforme
explora Putnam (1996), mostra como as mudancgas institucionais afetam as
identidades, o poder e as estratégias dos atores politicos.

Efetivamente, os agentes sociais mais dinamicos, como as organizacoes
rurais, as empresas mineradoras e a prefeitura, apresentam maior engajamento nos
processos de desenvolvimento local. Enquanto ao poder publico estadual, cabe,
conforme j& havia sugerido no item anterior, realizar um feed back em seu
planejamento para que possa reconhecer e atender a composi¢do das atividades
produtivas ali desenvolvidas, sob a perspectiva do territério rural, dotando os
agentes de poder e néo incidir seus recursos humanos e financeiros unicamente no
setor rural agricola.

Nesse sentido, o arranjo institucional no territério € marcado por duas redes
de atores — mineragdo e agricultura — constituidas por instituicdes de perfis externo e
interno, em que circulam informagdes que vém provocando relagdes intensas de
lacos fortes e fracos. O Ministério Pablico é uma importante instituicdo externa, que

surge na rede a partir de 2004, intervindo junto & mineradora MMX por causa dos
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impactos ambientais provocados pela atividade. Sua atuagao fez interagir a rede da
agricultura familiar a rede da minerac¢@o, compondo um arranjo institucional peculiar
ao territério. Seu desempenho esta sendo fundamental e j4 é possivel vislumbrar
uma configuracdo distinta da economia local, produzindo uma ténica diferente nos
processos de desenvolvimento local em Pedra Branca do Amapari. A acao se deu
por meio da Promotoria de Serra do Navio que aplicou o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) a MMX, empresa que antecede a Anglo Ferrous Brazil na exploragéo
do minério de ferro, pelas externalidades negativas provocadas pela planta produtiva,
atingindo os dois municipios. Nesse processo, a Promotoria determinou que a
mineradora repasse 1% do faturamento liquido anual da empresa aos municipios e
instituiu-se a Lei n® 238/2004, que criou o FMDC, proveniente de medida
compensatoria, acordada entre as Prefeituras de Pedra Branca do Amapari, Serra
do Navio e empresa mineradora. Para Pedra Branca do Amapatri, ficou acordado que
seriam repassados 65% dos recursos e para Serra do Navio 35%. Para gerir o fundo,

foi criado o Conselho do FMDC, que tem como finalidade:

Trabalhar na elaboragéo de orientacdo para execugao de novas formas de
geracao de ocupacao e renda de maneira participativa, buscando fortalecer
a auto-gestéao, revigorando o exercicio da cidadania, gerando um processo
educativo de conscientizagcdo, permitindo aos individuos terem clareza da
realidade em que vivem e se sentirem capazes através de sua participacgéo,
de gerenciar o seu préprio desenvolvimento, deixando de ser objeto das
acOes para ser sujeito da transformacéo social, que sonhamos para nosso
municipio. (SERRA DO NAVIO, 2009)

Ultimamente, a Secretaria do FMDC fica localizada no prédio da Prefeitura
Municipal de Serra do Navio, pelo motivo de “estar incorporada juridicamente na
estrutura dessa prefeitura” (SERRA DO NAVIO, 2009) e possui um funcionario
especificamente contratado para prestar informac¢des de acesso ao Fundo.

Em 2008, o MP estabeleceu parceria com o SEBRAE/AP para que se
construisse um projeto de geracdo de renda para mulheres e jovens de Pedra
Branca do Amapari e Serra do Navio, a partir dos recursos provenientes do Fundo.
Atualmente, o projeto vem permitindo a execugdo de uma diversidade de cursos,
dando suporte para o funcionamento das duas oficinas de confeccdo e serigrafia
instaladas nos dois municipios. Recentemente, o Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial (SENAI) foi incorporado a essa rede de instituigcdes, cuja responsabilidade
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serd a instalagdo das maquinas e equipamentos destinados a unidade de serigrafia,
parte fisica que constituir4 o P6lo integrado de confeccdes, serigrafia e bordados.

Vale destacar que a exigéncia por uma concepgdo de um projeto de carater
territorial fez com que o SEBRAE-AP construisse os Nucleos de Producéo Integrada
(NPI), um em cada municipio, com estratégia de atuacdo conjunta e cooperada,
objetivando definir produtos e quantidade a ser produzida, evitando superprodugédo e
concorréncia, pelo menos inicial, em mercado ainda em formacdo (SEBRAE/AP,
2009). O SEBRAE informa ainda que ja foram iniciadas negociagbes com grupo
empresarial de Macap4, ligado ao setor de confec¢des, serigrafia e bordados. Além
dessa iniciativa de desenvolvimento local, ja foram capacitadas 50 pessoas em
curso de panificagdo dentro da atividade capacitagdes em gastronomia. Do mesmo
modo, 0 projeto vem executando atividades agricolas, com ac¢des que fortalecem
sobremaneira a agricultura familiar, como a instalagdo de uma Unidade de
Beneficiamento de Pimenta do Reino e capacitagfes tecnoldgicas em cultivo da
Pimenta do Reino.

Para o cumprimento dessa meta, 0s recursos sao provenientes do FMDC e da
ADAP. Além desses, fazem parte do quadro resumo das atividades do projeto os
cursos de capacitagbes gerenciais e sobre associativismo, manejo e cultivo de
acaizais, capacitacdes gerenciais e tecnologicas de horticultura, capacitagbes em
artesanato, marcenaria, informatica basica e avancada. Ressalta-se que todas as
acOes® aqui mencionadas foram, segundo o SEBRAE/AP, amplamente discutidas
com as comunidades e hoje fazem parte do projeto intitulado “Desenvolvimento
territorial de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari”, incluso no Planejamento
Plurianual (2009-2011) da instituicdo. Com isso, as Associa¢cfes no municipio se

organizam para buscar acesso aos recursos disponibilizados no FMDC.

8 Para Serra do Navio o projeto contempla constru¢cao de espacgo de inclusédo digital, aquisicdo de
trinta computadores, ar condicionado e moével para montagem do espaco de inclusdo digital,
padronizacéo de pontos de taxi e taxistas, etc.
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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO | ORGAO PUBLICO INTERNA
COMUNITARIO — FMDC

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA ORGAO PUBLICO DE EXTERNA
AGROPECUARIA — EMBRAPA PESQUISA

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL ORGAO PUBLICO EXTERNA
DO AMAPA — RURAP

BANCO DO BRASIL — BB AGENTE FINANCEIRO EXTERNA
BANCO DA AMAZONIA — BASA AGENTE FINANCEIRO EXTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DO ORGAO PUBLICO EXTERNA
DESENVOLVIMENTO RURAL — SDR

SECRETARIA DE ESTADO MEIO AMBIENTE — | ORGAO PUBLICO EXTERNA
SEMA

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA ORGAO PUBLICO INTERNA
BRANCA DO AMAPARI — PMPBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DO ORGAO PUBLICO EXTERNA
NAVIO — PMSN

ASSOCIACAO DA ESCOLA FAMILIA SOCIEDADE CIVIL INTERNA
AGRICOLA DA PERIMETRAL NORTE —

AEFAPEN

MINISTERIO PUBLICO - MP ORGAO PUBLICO EXTERNA
SERVICO BRASILEIRO DE APOIO A INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
INDUSTRIAL — SENAI PRIVADO

EMPRESAS DE MINERACAO — ANGLO EMPRESA PRIVADA EXTERNA
FERROUS BRAZIL

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR AGENCIA ALEMA DE EXTERNA
TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT (GTZ) COOPERAGAO TECNICA

GmbH

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO ORGAO PUBLICO EXTERNA
AGRARIO — MDA

SOCIEDADE CENTRAL DOS AGRICULTORES | SOCIEDADE CIVIL EXTERNA
DO ESTADO DO AMAPA - SOCEAP

Quadro 34 - Organizac8es com as quais a Associagdo dos Trabalhadores de Arrependido ATRA se

relaciona.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).

Além do FMDC, a ATRA, APRCSI e AMPCR vém, ao mesmo tempo, se

relacionando com diversas instituicdes, executando projetos de fortalecimento da
agricultura familiar. Ademais, o projeto de pesquisa do acai da EMBRAPA tem unido
a instituicdo de pesquisa junto a essas organizacdes; o RURAP, além da assisténcia
técnica e extensao rural, desenvolve projetos e cursos de piscicultura beneficiando
algumas familias de Arrependido. Sobre esse programa, houve a introducdo do
tambaqui em 13 tanques, tanques medindo em média 12m x 17m, alimentados com
racdo, farelo, farinha de carne, frutas e restos de comida e milho. As trés

organizagOes, segundo relatos das familias, acessaram igualmente linhas de crédito
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do Banco do Brasil e Banco da Amazdnia, porém criticaram fortemente os juros do

financiamento.

Com a SDR, a relagéo € estabelecida com as organizac¢des por meio do PPI, que
é considerado pela Secretaria como um “arranjo produtivo que envolve o cultivo
consorciado de culturas temporéarias e permanentes, além de possibilitar a criacéo
de pequenos e grandes animais numa mesma area” (AMAPA, 2010). Observa-se
que é por meio do PPI que o territorio rural de Pedra Branca do Amapatri participa do
programa de territorios rurais do MDA, conforme ja foi explanado no item 4.3 que
trata da limitada atuacdo do PRONAT em meio as atividades produtivas da
mineragao e agricultura.

Com a Prefeitura Municipal de Serra do Navio, a ATRA constitui a capacidade
de estabelecer lacos fracos, estabelecendo pontes com outro municipio por conta da
comercializagdo de vassouras artesanais feitas a partir do cipé titica, vendidas a
R$ 5,00 a unidade. Todavia, as familias envolvidas nessa producdo revelaram
desconfiangca para tratar deste assunto, pois a extracdo do cip6 é proibida por lei e
em decorréncia disso sdo fiscalizados tanto pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) quanto pela Secretaria Meio
Ambiente (SEMA). A ATRA diz ainda sustentar uma relagdo com a Associacao da
Escola Familia Agricola da Perimetral Norte (AEFAPEN). Embora as outras
organizagfes ndo tivessem se referido a essa associagao, constatamos que todas
as organizagfes (inclusive externa ao territério de Pedra Branca do Amapari) se
beneficiam desse contato, pois além de ter facilidade para captar recursos de
instituicbes publicas e privadas, é tida como instituicAo séria e responséavel,
tornando-se para o local uma importante referéncia para a educagéo rural desde
1989. Por conta disso, os filhos de muitas familias produtoras estudam na escola, o
que contribui, sobremaneira, com a formac&o dos jovens na atividade agricola e
pecuaria. Destaca-se nessa escola a pedagogia da alternancia, uma vez que a
proposta pedagdgica a diferencia das demais escolas localizadas nas areas rurais.

Os alunos, na estrutura curricular, passam 15 dias em regime de internato,
participando diretamente das atividades de ensino e aprendizagem e 15 dias na
propriedade com seus familiares, compartilhando experiéncia socio-profissional

familiar. O principal objetivo da escola é promover o desenvolvimento sustentavel a



199

partir de uma formagéao integral (profissional, humana, social e cultural) dos filhos de

agricultores.

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO | ORGAO PUBLICO INTERNA
COMUNITARIO — FMDC

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA ORGAO PUBLICO DE EXTERNA
AGROPECUARIA — EMBRAPA PESQUISA

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL ORGAO PUBLICO EXTERNA
DO AMAPA — RURAP

BANCO DO BRASIL — BB AGENTE FINANCEIRO EXTERNA
BANCO DA AMAZONIA — BASA AGENTE FINANCEIRO EXTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DO ORGAO PUBLICO EXTERNA
DESENVOLVIMENTO RURAL — SDR

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA ORGAO PUBLICO INTERNA
BRANCA DO AMAPARI — PMPBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DO ORGAO PUBLICO EXTERNA
NAVIO — PMSN

ASSOCIAGAO DA ESCOLA FAMILIA SOCIEDADE CIVIL INTERNA
AGRICOLA DA PERIMETRAL NORTE —

AEFAPEN

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO A INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
RURAL — SENAR PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
INDUSTRIAL — SENAI PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA
COMERCIAL — SENAC PRIVADO

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E ORGAO PUBLICO EXTERNA
REFORMA AGRARIA — INCRA

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE | ORGAO PUBLICO EXTERNA
E RECURSOS NATURAIS — IBAMA

SECRETARIA DE ESTADO MEIO AMBIENTE - | ORGAO PUBLICO EXTERNA
SEMA

EMPRESAS DE MINERACAO — ANGLO EMPRESA PRIVADA EXTERNA
FERROUS BRAZIL

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR AGENCIA ALEMA DE EXTERNA
TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT (GTZ) COOPERAGAO TECNICA

GmbH

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO ORGAO PUBLICO EXTERNA
AGRARIO — MDA

SOCIEDADE CENTRAL DOS AGRICULTORES | SOCIEDADE CIVIL EXTERNA
DO ESTADO DO AMAPA — SOCEAP

MINISTERIO PUBLICO — MP ORGAO PUBLICO EXTERNA

Quadro 35 - OrganizacBes com as quais Associacdo de Mulheres Produtoras da Comunidade de

Riozinho AMPCR se relaciona.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).
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A Agéncia Alema de Cooperacgdo Técnica (GTZ), especialmente no periodo
que compreende os anos de 1996 a 2005 —, participou da rede de contatos com as
organizagOes, inicialmente com o projeto intitulado “Desenvolvimento auto-
sustentavel da faixa compartiihada do entorno da terra Wajapi no Amapa: uma
alternativa de protecdo dessa &rea indigena”, posteriormente com a construgdo do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Este ultimo foi coordenado
juntamente com a SDR, RURAP, Prefeitura, FASE e demais instituicdes publicas e
privadas presentes. O Plano apresenta “a realidade da regido, as ansiedades das
suas comunidades, as necessidades e as perspectivas para obtengdo do
desenvolvimento local sustentavel, sob as primicias do crescimento econdmico
compromissado com a responsabilidade ambiental e justica social” (AMAPA, 2005,
p.6).

O projeto mobilizou a participacdo das organizagbes dos produtores que
puderam discutir assuntos pertinentes a propria organizagdo e a viabilidade
econbmica do agro-extrativismo familiar para o desenvolvimento sustentavel,
especialmente do cipd titica, arroz em casca, farinha de mandioca, acai em frutos e
da polpa congelada de cupuagu. Ademais, fizeram parte da composi¢éo dos estudos
originados do diagnostico, o zoneamento socioambiental, o que fez elucidar formas
diferentes de apropriacdo e uso dos recursos naturais no territério pelas familias
produtoras, sugerindo a classificacdo de quatro zonas homogéneas, segundo
critérios agro-ecoldgicos e socioecondmicos, a saber: ribeirinha, Perimetral norte-

zona pecuaria, Perimetral norte-zona roceira e Perimetral norte-zona madeireira.
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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO | ORGAO PUBLICO INTERNA

COMUNITARIO — FMDC

EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA ORGAO PUBLICO DE EXTERNA

AGROPECUARIA — EMBRAPA PESQUISA

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL ORGAO PUBLICO EXTERNA

DO AMAPA — RURAP

BANCO DO BRASIL — BB AGENTE FINANCEIRO EXTERNA

BANCO DA AMAZONIA — BASA AGENTE FINANCEIRO EXTERNA

SECRETARIA DE ESTADO DO ORGAO PUBLICO EXTERNA

DESENVOLVIMENTO RURAL — SDR

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA ORGAO PUBLICO INTERNA

BRANCA DO AMAPARI — PMPBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DO ORGAO PUBLICO EXTERNA

NAVIO — PMSN

ASSOCIACAO DA ESCOLA FAMILIA SOCIEDADE CIVIL INTERNA

AGRICOLA DA PERIMETRAL NORTE —

AEFAPEN

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO A INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA

PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA

INDUSTRIAL — SENAI PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA

COMERCIAL — SENAC PRIVADO

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INSTITUICAO DE DIREITO EXTERNA

RURAL — SENAR PRIVADO

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E ORGAO PUBLICO EXTERNA

REFORMA AGRARIA — INCRA

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE | ORGAO PUBLICO EXTERNA

E RECURSOS NATURAIS — IBAMA

SECRETARIA DE ESTADO MEIO AMBIENTE - | ORGAO PUBLICO EXTERNA

SEMA

EMPRESAS DE MINERAGCAO — ANGLO EMPRESA PRIVADA EXTERNA

FERROUS BRAZIL

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR AGENCIA ALEMA DE EXTERNA

TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT (GTZ) COOPERAGAO TECNICA

GmbH

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO ORGAO PUBLICO EXTERNA

AGRARIO — MDA

SOCIEDADE CENTRAL DOS AGRICULTORES | SOCIEDADE CIVIL EXTERNA

DO ESTADO DO AMAPA — SOCEAP

WWF — BRASIL ONG, NAO-GOVERNAMENTAL EXTERNA
AMBIENTALISTA

INSTITUTO SOCIO AMBIENTAL — ISA ONG, NAO-GOVERNAMENTAL EXTERNA
AMBIENTALISTA

CONSERVACAO INTERNACIONAL — CI ONG, NAO-GOVERNAMENTAL EXTERNA
AMBIENTALISTA

MINISTERIO PUBLICO — MP ORGAO PUBLICO EXTERNA

Quadro 36 - OrganizacGes com as quais Associacao dos Produtores Rurais de Sete llhas (APRCSI)

se relaciona.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).
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A APRCSI, além das instituicdes internas e externas relatadas acima, também
participam do arranjo institucional organizagbes nao-governamentais ambientalista,
por conta de o assentamento estar localizado no entorno do Parque Nacional das
Montanhas do Tumucumaque. A criagdo do Parque, em 2002, atraiu intervencdes de
ONGs como WWF-Brasil, Instituto S6cio Ambiental (ISA), Conservagédo Internacional
(Cl), entre outras de menor porte, o que tem beneficiado a comunidade com cursos
de educacdo ambiental, gestdo ambiental e outros temas voltados para o
saneamento, como tratamento do lixo, agua etc. Além disso, a comunidade tornou-
se alvo constante de fiscalizacdo do IBAMA, segundo relatos das familias. Com o
INCRA, a comunidade participa do PRONERA no que se refere a alfabetizacao de
jovens e adultos. Vale lembrar que no assentamento 31% séo analfabetos, 59% das
pessoas possuem o0 ensino fundamental incompleto e 10% tem o ensino
fundamental completo (COSTA, 2006).

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) realiza cursos tanto na
comunidade de Sete llhas quanto na de Riozinho, dentre eles encontram-se o
artesanato em cip6 titica e pintura em tecido. O SENAC atua em capacitacfes na
area de informatica, especialmente.

Contudo, a retomada do ciclo da mineragdo no municipio desde 2004 tem
atraido a vinda de instituicbes publicas e privadas, o que faz configurar um novo
arranjo institucional para o territério. A Divisdo de Transportes e Terminais
Rodoviarios da Secretaria de Estado dos Transportes do Amapa (DTTR/SETRAP),
por exemplo, disponibiliza dados de 2010 que mostram a participagdo de cinco
empresas de transporte rodoviario fazendo linha para o municipio, com preco médio
das passagens custando R$ 20,00 (Quadro 36). Antes de 1998, apenas a EFA e
uma linha de 0Onibus chamada “Estrela de Ouro” garantiam a mobilidade das

pessoas ao local.
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EMPRESAS HORARIOS E SAIDAS VEICULO
MACAPA INTERIOR

Viacdo Macapa 07:00h, 11:00h: 17:00h; 10:00h; | Onibus
11:45h; 20:00h 07:00h; 20:00h
(diariamente)

Garra 07:00h; 07:45h 15:00h Onibus
(diariamente)

Amazontur 15:00h; 15:45; 6:00h; 08:00h Onibus
17:00h; 17:45h
(alternados)

Viacdo Santanense 15:00h; 15:45; 06:00h, 08:00n Onibus
17:00h; 17:45h
(alternados)

Transamapari 10:00h; 16:00h 06:00h, 19:00h Van
(diariamente)

Quadro 37 - Empresas que operam com 6nibus rodoviarios.
Fonte: DTTR/SETRAP(2010). Adaptado pela autora (2010).

A DTTR confirma que somente a partir de 2004 é intensificada a demanda por
transporte, ocasidao da instalagdo da empresa MPBA para exploragdo do ouro. Nesse
sentido, a instituicdo expde a demanda por mais transportes rodoviarios nessa dire¢do
por conta da retomada, a partir de 2011, da exploragdo de ouro pela MPBA, que
paralisou suas atividades em 2009, além da permanéncia da Anglo Ferrous Brazil,
operando na exploracdo de ferro ha dois anos e com previsdo de exploragdo para
mais quinze anos. Do mesmo modo, a compra de cinco milh6es de toneladas de
manganés de baixo teor pertencente a ICOMI pela Industria de Metal (ECOMETAL),
sdo motivos que fazem a dindmica econdmica do local aumentar ainda mais, pois
levardo pelo menos entre cinco a seis anos para transportar esse minério até a area
portuéria de Santana.

Além dos projetos e agBes decorrentes da retomada do ciclo da mineracéo
citados nos capitulos anteriores, o PDF é outro exemplo de que, no territério, fazem
surgir pequenos e médios negdcios a partir do empreendimento mineral. O programa
desenvolvido pela Anglo Ferrous Gold Brazil esta criando oportunidades de negdécios
tanto para Pedra Branca do Amapari quanto para Serra do Navio. O gerente de
Suprimentos da Anglo, Marcelo Tambasco, afirma: “com a contratacdo de
fornecedores da regido, o dinheiro circula na localidade, incrementando a economia.
Um exemplo s&o os uniformes dos empregados do Sistema Amapd, que estdo sendo
confeccionados no proprio Estado”. Além do mais, o programa prioriza a contratacao
de fornecedores locais, desde que os produtos e servigos dos fornecedores atendam

a requisitos de qualidade e preco, competindo em igualdade de condi¢bes com outras
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empresas. Contudo, cabe ao Estado e municipio criar as condi¢cdes estruturais que 0s
atores econ6micos provocam, orientando um entorno local de incentivo a produgdo,
favorecendo o desenvolvimento local.

Ocorre do mesmo modo a expansdo em servigcos de hospedagem. A forma
como o empreendimento mineral se instalou, sem a construgdo necesséria de
infraestrutura para seus funcionarios, como fez a ICOMI ao construir a company
town, fez com que os meios de hospedagens nos municipios de influéncia do projeto
fossem construidos e ocupados rapidamente. Os alojamentos e pousadas existentes
em Serra do Navio, por exemplo, foram os primeiros a ser ocupados, transformando
a localidade em “cidade dormitério”. Portanto, nesse contexto, as empresas
mineradoras passaram a conviver densamente com o tecido social existente no
territorio e, com isso expandiu-se os empreendimentos para atender o contingente
populacional, fazendo surgir servicos ndo somente no setor de hospedagem, mas no
setor alimentos, saude, transportes e lazer. Contudo, as obrigacdes tributarias
originadas do empreendimento mineral, como a CFEM somadas ao Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), FPM, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) etc, faz de Pedra Branca
do Amapari o segundo maior municipio em arrecadagcdo do Amap4a, conforme ja foi

mencionado anteriormente.
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FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO — FMDC ORGAO PUBLICO [ INTERNA
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE SETE ILHAS (APRCSI) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO DE MULHERES PRODUTORAS DA COMUNIDADE DE RIOZINHO [ ASSOCIAGCAO INTERNA
(AMPCR)
ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DE ARREPENDIDO — ATRA ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SAO SEBASTIAO DO CACHAGO (APSSC) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE CENTRO NOVO (APCN) ASSOCIACAO INTERNA
COOPERATIVA AGRO-EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE | ASSOCIACAO INTERNA
DE PEDRA BRANCA (COOPERNORTE)
ASSOCIACAO DOS MORADORES E PRODUTORES AGRO-EXTRATIVISTAS DE AGUA | ASSOCIACAO INTERNA
FRIA E ARREDORES (AMPAAP)
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DO P.A MUNGUBA (APRAM) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DO P.A MUNGUBA (ATRAM) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO DOS AGRICULTORES DO P.A. MUNGUBA (AAGAM) ASSOCIACAO INTERNA
GRUPO DOS AMIGOS DE TUCANO I (GAT) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO AGRO-EXTRATIVISTA DOS PRODUTORES DO AMAPARI (AAPRAP) ASSOCIACAO INTERNA
ASSOCIACAO EDUCACIONAL IRMA MARISA NICOLODI (VALE VERDE_MACAPA) ASSOCIACAO EXTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES DOAMAPA-SETRAP ORGAO PUBLICO | EXTERNA
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA — RURAP ORGAO PUBLICO | EXTERNA
BANCO DO BRASIL — BB AGENTE EXTERNA
FINANCEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL — SDR ORGAO PUBLICO | EXTERNA
COLONIA DE PESCADORES Z-1 (SANTANA) SOCIEDADE CIVIL | EXTERNA
FEDERACAO DE PESCADORES SOCIEDADE CIVIL | EXTERNA
INSTITUTO DE PESCA DO AMAPA — PESCAP ORGAO PUBLICO | EXTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI — PMPBA ORGAO PUBLICO [ INTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA DO NAVIO — PMSN ORGAO PUBLICO | EXTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA — PMM ORGAO PUBLICO | EXTERNA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA- PMS ORGAO PUBLICO [ EXTERNA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGCAO MINERAL — DNPM ORGAO PUBLICO | EXTERNA
ASSOCIACAO DA ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DA PERIMETRAL NORTE — AEFAPEN | SOCIEDADE CIVIL | INTERNA
SERVICO BRASILEIRO DE APOIO A PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE INSTITUICAO DE | EXTERNA
DIREITO PRIVADO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL — SENAI INSTITUICAO DE | EXTERNA
DIREITO PRIVADO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC INSTITUICAO DE | EXTERNA
DIREITO PRIVADO
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL — SENAR INSTITUICAO DE | EXTERNA
DIREITO PRIVADO
MEIOS DE HOSPEDAGEM EM SERRA DO NAVIO E PEDRA BRANCA DO AMAPARI EMPRESAS INTERNA/EXTERN
PRIVADAS A
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA — INCRA ORGAO PUBLICO | EXTERNA
INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS — IBAMA ORGAO PUBLICO | EXTERNA
SECRETARIA DE ESTADO MEIO AMBIENTE — SEMA ORGAO PUBLICO | EXTERNA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO AMAPA (ADAP) AGENTE EXTERNA
FINANCEIRO
DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT (GTZ) GMBH AG.ALEMA DE EXTERNA
COOP. TECNICA
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA ORGAO PUBLICO | EXTERNA
SOCIEDADE CENTRAL DOS AGRICULTORES DO ESTADO DO AMAPA — SOCEAP SOCIEDADE CIVIL | EXTERNA
MINISTERIO PUBLICO — MP ORGAO PUBLICO | EXTERNA
MERCADOS DA CHINA, DO ORIENTE MEDIO E EUROPA EMPRESAS EXTERNA
PRIVADAS

Quadro 38 - Organiza¢cBes com as quais a Anglo Ferrous Brazil se relaciona.

Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2008).




206

Com isso, emergem demandas no territorio para atender os atuais habitantes
de Pedra Branca do Amapari. Consequentemente, o municipio acolhe uma
diversidade de empresas, especialmente de servigos, que antes ndo eram ofertados.
Todavia, a infraestrutura do local continua inadequada para essa nova realidade. O
tecido social, sobretudo as Associagfes que antes eram ligadas por lagos fortes,
passam a se relacionar com diferentes instituicbes externas e internas,
estabelecendo contatos, realizando pontes com atores antes impossiveis de realizar.
E constante a disposicdo dos membros internos das organizacdes estudadas
ajudarem-se, o que faz gerar estoques de capital social, traduzidos em reciprocidade
e ajuda matua. Os mutirbes e até mesmo o simples fato de dividir um alimento
proveniente da abundéancia dos recursos naturais do local, reproduz-se por meio das
relacdes de lagos fortes.

Na interpretac@o dos dados do questionéario pertinentes as redes de relacdes,
confianga e solidariedade, os membros das organizagbes foram orientados a
responder quais sao as trés diferencas que mais frequentemente tornam as relagdes
entre as pessoas dificeis. A resposta foi dirigida por meio de nove sugestbes, a
saber: diferengas de educacédo, diferencas de posse de terras, diferencas de
riqueza/ posses materiais, diferencas de posicéo social, diferencas entre homens e
mulheres, diferengas entre geragdes mais jovens e geragdes mais velhas, diferencas
entre moradores antigos e novos moradores, diferencas de filiagdo politica,
diferencas de crencgas religiosas. As respostas mais frequentes foram diferencas de
educacgéo, diferengas entre geragcdes mais jovens e geragdes mais velhas,
diferencas de filiacdo politica, diferencas entre moradores antigos e novos
moradores e diferengas entre homens e mulheres. A diferenga social, de posse de
terras e de riqueza/ posses materiais ndo foram apontadas por nenhum desses
grupos, o que confirma o contato de lagos fortes entre os membros das
organizagOes, porque a intensidade dessas rela¢gdes, sua principal caracteristica, se

dé& pela imperceptivel distancia social entre eles.
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Grafico 40 - Trés diferencas que mais frequentemente tornam as relagBes entre as
pessoas dificeis.
Fonte: Irani do S.F.C. Gemaque (2010).

Particularmente, as relacbes de lagos fortes nas associagdes estudadas,
tornam-se relevante no contexto em que h& a localizacdo de empreendimento
mineral. Ressalta-se que as Associagdes ligadas em lagos fortes sao fundamentais
para essas novas relagdes que estdo surgindo no local: tanto a economia mineral
quanto a agricultura familiar revitalizam-se, isso porque, por um lado a empresa
mineradora faz valer sua responsabilidade social e tem evitado conflitar-se com a
comunidade local, gracas a intervencdo da Promotoria Publica. Por outro lado, as
associagbes motivam-se, emponderam-se porgue encontram novos mecanismos de
participagdo e de acesso a recursos antes inimaginaveis. A acdo, ao mesmo tempo,
estd desencadeando processos de cidadania quando esses atores (mineracdo e
agricultura) passam a fiscalizar as prefeituras de Pedra Branca do Amapari e Serra
do Navio para que os recursos financeiros encontrados no FMDC possam
efetivamente chegar até eles.

Da mesma forma, o exercicio em torno das discussdes de politicas de
territorios torna-se proeminente, embora esse processo ndo tenha se iniciado
unicamente pelo PRONAT, e sim por uma série de experiéncias anteriores que fez
acumular aprendizagem, como os PED implantados em 1997, ocasido em que se
estimulou por meio de capacitagdes o fortalecimento das organizagdes existentes e
a formacdo de duas cooperativas: Cooperativa Agro-extrativista dos Produtores
Rurais da Comunidade de Pedra Branca do Amapari (COOPERNORTE) e
Cooperativa Agro-extrativista dos Produtores Rurais da Comunidade de Serra do
Navio (COOPERSERRA), fundadas para gerir as duas agroindlstrias para
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beneficiamento da producéo local. Mesmo com a paralisagéo dessas infraestruturas,
0 exercicio produziu conhecimento, que somados a outros vem configurando a
formagdo de uma rede social, capaz de articular-se interna e externamente para
superar dificuldades. Ao mesmo tempo, as experiéncias conquistadas, gradualmente,
podem suscitar politicas cada vez mais sustentadas em territorios rurais.

Constatou-se que as relagbes estabelecidas no interior das associagdes
confirmam que a presenga de capital social estabelecido em lagos fortes e, por outro
lado, constatou-se que as relagdes de lagos fracos que ocorriam, antes da retomada
do ciclo da mineracdo, se davam por meio da ac¢éo publica de servicos de ATER,
especialmente com orientagbes de acesso ao credito rural, assisténcia técnica e
capacitacdo das organizagdes rurais. Desse modo, a circulagdo de informagdes
entre as organizac¢des estudadas somente era realizada para atender interesses dos
associados para obtencdo de aposentadoria ® . No entanto, o FMDC vem
contribuindo com a integragdo de vérias instituicbes locais, internas e externas, o
que prevalece inferir que o Fundo é uma instituicdo que ocupa a centralidade dessa
rede social e que propicia relagdes de lagos fracos.

Destaca-se que sao as relagbes de lagos fracos que conectam grupos que
néo tem ligacdes entre si e, por isso expandem os limites da rede. Assim, € o FMDC
qgquem possibilita uma variedade de contatos com instituicdes de perfil interno e
externo. Além do mais, o FMDC promove ligagbes que ndo seriam possiveis de
ocorrer com outros atores, porque ocupa uma posiGao mais vantajosa. Por terem
muitas ligagdes, o FMDC possui formas alternativas para aproveitar os recursos da
rede e, assim, possui menor dependéncia em relagéo a outros atores.

Sumariamente, o FMDC é quem vem mobilizando a atuag&o dos atores locais
(instituicbes publicas, privadas e sociedade civil) aqui analisados, promovendo as
articulagcdes necessérias no territério, dando forma a arranjos institucionais para
acbes empreendedoras de desenvolvimento local. Consequentemente, a
perspectiva de redes sociais encontradas nas organizagdes de Sete Ilhas, Riozinho
e Arrependido se caracterizam por contar com dimensdes de capital social e séo
essas distintas combinagdes que estdo produzindo os resultados ora apresentados,

associados a este capital.

8 Durante a pesquisa de campo, foi revelado pelos sécios das associa¢cdes que o contato com as
outras organizagdes era mantido apenas para atender o interesse na obtencdo de documentos e
declarac@es para que confirmassem a participacdo de seu associado nas atividades agricolas perante
aquela organizagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das evidéncias encontradas, as hipdteses apresentadas na introducao da
tese foram confirmadas. As evidéncias mostraram que a diversificagdo da atividade
produtiva que envolve a agricultura familiar e a mineracdo se articulam num continuo do
rural-urbano, além de que a concepcédo de territorialidade adotada na tese permitiu dar
visibilidade a relacdo de interdependéncia entre os setores econbmicos e nao-
econdmicos, conforme conclusbes a seguir.

Como foi discutido no capitulo 3, o PRONAT coordenado pelo MDA emprega
uma abordagem territorial e entende que o desenvolvimento deva ser centrado nas
pessoas, assim como observa a integragéo produtiva e o aproveitamento competitivo
dos recursos como meios que possibilitam a cooperagéo e co-responsabilidade
ampla de diversos atores sociais. Nessa perspectiva, a abordagem territorial é vista
como integradora de espacos, atores sociais, mercados e politicas de intervencéo,
por meio do qual pretendem alcangar a geragdo de riqguezas com equidade, o
respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social e a inclusdo social. Nesse
sentido os Estados foram orientados a formar territérios rurais orientados por
critérios que fizessem configurar um rearranjo do espago nacional.

No Amap4, formaram-se quatro territérios: territorio rural dos Lagos, territorio
rural do extremo norte, territério da cidadania sul do Amapa e territorio rural do
centro-oeste. Neste Ultimo territério esta situado Pedra Branca do Amapari, que
participa da politca por meio do PPIl, que tem como objetivo “promover o
desenvolvimento e garantir a sustentabilidade das familias rurais, tendo como
pablico-alvo agricultores familiares e as escolas familias” (AMAPA, 2010). Dessa
forma, o acesso aos recursos do PRONAT se da pelo PPI, coordenado em nivel
estadual pela SDR e executado pelo RURAP, drgédo responsavel pelos servicos da
ATER). Os critérios para sele¢do dos agricultores e das organizacdes rurais ao PPI
seguem as orientacdes do PRONAT, que visa privilegiar os agricultores ja
organizados e que tem sua renda comprometida em pelo menos 80% em atividades
agricolas.

A analise que se faz do PPl é que, embora de forma ténue, algumas acdes
fazem ligagdo com a concepcgéo de territorios rurais recomendado pelo PRONAT.
Por exemplo, o PRONAT aposta na mobilizacdo e capacitagdo dos atores sociais

para o alcance de sua autonomia e & autogestdo. O PPI quando avaliado em suas
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acOes, promove palestras e reunides de incentivo as organizagbes rurais o que
favorece as redes de relacbes entre as organizagbes e 0 processo de
desenvolvimento local. No entanto, existem demandas provenientes da presenca do
empreendimento mineral no local que o PPl ndo esta tirando vantagens, como por
exemplo, a empresa que fornece 1.800 refeigcdes por dia ndo adquire carne dos
produtores locais por conta de ndo haver fiscalizacdo sanitaria e nem tampouco
matadouro no municipio. As agbes do PPI se articuladas com as atuais demandas
provocadas pela retomada da atividade mineral no territério passam a compor uma
diversidade de atividades produtivas disposta no espago rural. Torna-se proeminente
compreender a formacdo de territérios rurais em relacdo com 0S espagos
urbanizados, compondo um ambiente de identidade particular. Assim, quando se
definem as areas rurais com base em caracteristicas sociais e territoriais valorizam-
se as singularidades existentes, fortalecem as economias locais, a participagdo das
organizagbes € garantida porque passam a cooperar entre si e o0 resultado é
diferente do quadro desolador do rural atrasado.

Vale ressaltar a importancia do FMDC no sentido de favorecer a aproximacao
dos diferentes atores sociais: as associagbes das comunidades de Sete llhas,
Riozinho, Arrependido, a prefeitura e as empresas mineradoras. O FMDC, por
integrar diversas instituicdes locais, ocupa uma posi¢cdo central nas redes de
relagBes sociais e favorece a integracdo das atividades agricolas, de mineracéo e
outras atividades em desenvolvimento como o extrativismo (cip6 titica, acai, madeira,
atividades pesqueiras), as discussodes coletivas tem favorecido projetos voltados
para o desenvolvimento daquela localidade.

A importancia de mapear a vida associativa dos atores sociais presentes nas
atividades produtivas na localidade permitiu identificar como ocorrem 0S processos
de conquistas coletivas: como, por exemplo, a aquisicdo de recursos para a
construgdo de casas de farinha coletiva, anseio de todas as comunidades rurais
pesquisadas. Foi também observado que alguns membros das comunidades que
constituiam as primeiras familias de agricultores que |a chegaram motivadas pela
instalacdo do empreendimento mineral ICOMI, tinham vivenciado conflitos
resultantes da ocupacao da area por garimpeiros.

A densidade da vida associativa das familias, no interior das organizacfes
gue as representam, mostra as vantagens que 0s grupos usufruem quando fazem

parte de uma estrutura organizacional. Na analise dos dados para inferir a existéncia
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ou nado de capital nas organizagbes das comunidades de Sete llhas, Riozinho e
Arrependido. Também, percebeu-se que os grupos possuem uma combinagdo de
vantagens produzidas em relagdes de lagos fracos e fortes que buscam de forma
sinérgica reunir, como confianca, cooperagéo, solidariedade e reciprocidade.

Ao analisar a composi¢do da renda familiar dos atores sociais, conferindo
como a renda se distribui entre os agentes e suas atividades econdmicas, inferindo a
participacédo dessas no desenvolvimento local, constatou-se que a diversificagéo da
producdo familiar apresenta estratégias de organizacdo da producdo de renda
familiar baseada em atividades agricolas e n&o agricolas. Ressalta-se que as
atividades de carater “agricola” estdo sendo apoiadas técnica e financeiramente pelo
Estado e pelo FMDC, j4 as atividades de carater ndo agricola tem os recursos
financeiros provenientes da venda da forca de trabalho para o empreendimento
mineral ali localizado, trabalhos como caseiro, pedreiro, funcionalismo publico
estadual e municipal, além de outras rendas provenientes do comércio (feirantes,
mini-boxes). Notou-se, durante a pesquisa, a participagdo de diversos beneficios
sociais (bolsa familia, bolsa escola, auxilio gas, aposentadoria) na composicdo da
renda das familias.

Por fim, ao analisar os fatores externos e internos que influenciam no
desenvolvimento das atividades produtivas, conferimos a interagéo entre a atividade
mineral e a agricultura familiar garantida pelo FMDC, pois este € um mecanismo
institucional criado para exercer a ponte de interacdo entre o Estado, municipio, o
setor privado e as representagdes das organizagdes sociais, que se encontram sob
influéncia da atividade mineral. No que se refere ao fortalecimento das organizagdes
como fonte de capital social, as agéncias publicas — especialmente, 0 RURAP e a
SDR, enquanto executores da politica do PRONAT — exercem uma importancia
fundamental nos processos de desenvolvimento local e, portanto, atuam como
fatores externo e interno capazes de influenciar no desenvolvimento das atividades

produtivas e para a vida associativa do local.
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ANEXO A - REDES SOCIAIS E A PARTICIPACAO NO DESENVOLVIMENTO
LOCAL DE PEDRA BRANCA DO AMAPARI®’

G

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS — NAEA
PROGRAMA DE DOUTORADO DO TROPICO UMIDO

PARTE 1- IDENTIFICACAO E CARACTERIZAGAO DA ORGANIZACAO

1.1 TIPO DE ORGANIZACAO SOCIAL:

COOPEIALIVA ... ()1 Numero de membroS........cccvererrirsinrniiere e,
SINAICALO. ... e ()2 Numero de MembroS.........cccocennererrieeenieniniieines
ASSOCIACAD. ...vvvvve e e ()3 Numero de membros.........ccccorvrererrinnirneeirireserenen,
EMPresa. ..o ()4 Numero de membros ..........coceierrnienine e
Outra.......... ()5 Numero de membros...........oeoveeniinnienine e
1.2 ANO DE CRIACAO DA ORGANIZACAO.........coveceeeeoeeeeceens e eeesessssssses s ass s snsssaons
1.3 ENDERECO DA ORGANIZACAO/LOCAL ONDE SE REUNEM........cccoooooooemereceeree
1.4 INFORMANTE (NOME)......ciiiiiiisnisisies ettt bbb bbbt et
1( ) Membro da diretoria — Cargo da diretoria (Presidente, secretario, tesoureiro, etc).........c.vverureenee

2 ( )Associado
1.5 QUANTO TEMPO MORA EM PEDRA BRANCA DO AMAPARIL......c.cvtutrint ittt

1.6 MOTIVACAO PARA A CRIACAO DA ORGANIZACAO:
Deciséo da comunidade ()1

Sugestéo de fora ()2

8 Questionario elaborado pela professora Tereza Ximenes no Projeto Estruturante do Sistema
Estadual de CT&I-Pdlos de inovacéo Tecnolégica/ PITPARA/NAEA e adaptado para pesquisa de
doutorado de Irani Gemaque, intitulada: Territorialidade, agricultura e mineracdo (Pedra Branca do
Amapari-Amapa).
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1.7 PRINCIPAIS ATIVIDADES DA ORGANIZACAO:

Agricultura. QUAI(IS) O(S) PrOUULO(S):...vueerrerereenirerernire s st ser e seses et ss e ebe s e sttt ()1
Extrativismo(mineral, fauna, flora). Qual(is) 0(S) PrOdULO(S):. ... vrereerrrrrrerrireirinieei e ()2
IVIOVEIAITAL ... s b e bbb e e e ()3
o N U TSP ()4
CriaGa0 0 PEQUENOS ANIMAIS. ......euueureeesiesereere e eeseseseeseseie et st et sseebess bbb bbb ()5

Produtos medicinais (folhas, cascas, 6leos,

FRIZES). QUAIS?. ...t ettt ettt eb e b8 bbb et s (.)6

1.8 FINANCIAMENTO DA ORGANIZAGAO

O SOCI0S. ... vuaeeaeeaercesreisee st eeee et et s s e e84 8 £E s £eb bt e e ()1
DOAGOES PESSOAIS. ...vcvuvrerireeereeeseeseeaeseseses s eseessasssresesesaseseesssssesesesssesssassssssesesesasssassssssesssesnsesasassssens ()2
DOAGOES TE FOFA. ... ceueeie ettt e et ees bbbt ()3

1.9 A PARTICIPACAO NA ORGANIZACAO E FEITA POR:
COMVITR .ottt bbb s £ £ £ 4R e ()1

ESCOING VOIUNTATIAL .. .. ettt s bbb e s ()2

110 QUANTOS MEMBROS DESSA ORGANIZAGCAO SAO:

DA MESMA FAMITIA. ... .o bbbt e s
Da MESMA IOCAITTARTE. ...t b bbb e
DO MESMO PAIAO POIICO. ... rverereieeeieeteir s ettt et s bbb

DA MESMA TRIIGIAD. ... v vttt ettt ettt b et e

1.11 FORMAS DE ESCOLHA DOS DIRIGENTES DESSA ORGANIZACAO

V0t0S de t000S 0S @SSOCIAUOS. .....vvvuereeerririesereeereesisesesereseee e s ssas e sesees s sessse e ses s eses s snssresesessaes ()1
VOO SO A BIFBIOTIAL 1.vvevvevveriereeies ettt et e s s st enn e ()2
ATNAICAGAOD VEM T8 FOTA. ... vttt ettt s ettt e ()3
1.12  De quantas 0rganizagies VOCE PAMICIPAL ........cvruierisreririsiecesiresis e st s e

NOME 0AS OFJANIZAGOES. .......cvucviersieis ettt bbb bbb bbbt e
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PARTE 2- INTERACAO E NIVEL DE PARTICIPACAO

2.1 ESSA ORGANIZACAO TRABALHA OU INTERAGE COM OUTRAS
ORGANIZACOES

IO ..+ttt ettt b Rt 8 R E £ R R 4eE £ R s (N
Sim, OCASIONAIMENTE. .....c.veveeeieeiiee e ettt et e sttt ettt ens s enre e ()2
Sim, frEQUENTEMENTE. ... s et es e s s s e nr e nas ()3
INUNCAL . vttt ettt e sttt 1 e ees et r e 40888t e es s en et en e ()4

2.2 ENTIDADES QUE A ORGANIZACAO JA TEVE CONTATO

BANCO 0 BIASI......c.viieieeiie et e (- )1
BANCO 08 AMAZONIA. .. v cvvevriereieieesis e sttt et es et s s s s es e s ee et enenn s ()2
Prefeitura MUNICIPAL ... o.eve et s s s sr et s ns s e es ()3
SEBRAE ...ttt b e e s R s ()4
SENAL s R R bbb e e ()5
SENAR L.ttt b b R e et e ()6
SENAC .t bbb £ e e ()7
EMBRAPA ...t s b bbb e e ()8
RURAP ... ettt ettt s s8££ £h £ £ 4 bbbttt nb et e ()9
UNIVEISIAAUE. ...ttt e et es s et bbb ()10
OULTAL vt et ettt e et s 8 et s 8 et e et e Rt enn e r e ()11
OULTA.  QUAI?. ..ottt e et et e et et et et et r et ()12
2.3- QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES PARA RECEBER ASSISTENCIA

TECNICA OU GERENCIAL DE ENTIDADES GOVERNAMENTAIS E OUTRAS:

N&0 cONhece 0S SErviGOS GISPONIVEIS. .......c.vrivereeiieie et ssens s et s es e ()1
Possui pessoal técnico qualificado para receber asSIStENCIA............cuvvereecereveeriieineeeeeseee e ()2
Conhece 0S SErvigos, Mas NUNCA 0S PIOCUIOU. ... .errrereesreresesresesesseesesnsseseeseseseesssesesssssensssssesens ()3
Os Servigos eStao em [0CAIS TISTANES. ...t s ()4
Encontrou dificuldades de acesso (burocracia, dificuldades de comunicagao)............ccovveveeririnenne ()5

N&o tém técnicos suficientes para atender as demMaNdas. ..........ceuevrerrrreerrierinne s ()6
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2.4 O QUE MAIS FALTA NA ORGANIZAGAO:

ACESSO & INFOMMAGED. .....vveveverrereriereesssesesessseesss e et s s st ee s ses s ss e sttt es s s n e (N1
ACESSO @ BUUCAGAD. .....oeceev ettt et s es bttt b bt ()2
RECUISOS MALEITAIS. ... evevevseie it teee et ees sttt as et ee st es s et ees e es e s ansar s ()3
OULTAS (ESPECITICAT ...ttt e bbb e (.)4

25 O QUE O GOVERNO PODERIA AJUDAR PARA MELHORAR A VIDA NA
LOCALIDADE:

EUCRGAD. .. ettt s bbb e ()1
TTANSPOME. ...ttt ettt e bbb s 8 et et ()2
BB gIA vttt et et E et ettt nn e en et ()3
FINANCIAMENTO. .. .. et s bbb e bbb e e ()4
OULTA  (BSPECITICA). .. vvveereeieeeeisescrereseesteeeas e s ese e ses st es et st sttt ettt s en e
2.6 PARTICIPA DE ALGUM PROJETO DO GOVERNO.........ccccovvrvrneee QUAL?. ..o

INBO. ...ttt e et £ R b £ e e ()1
SiMm, OCASIONAIMENTE......c.euevieeiieiiee e ettt e s ee st ettt esees e et es e e ()2
SiM, FrEQUENTEMENTE. ...ttt et bttt s ()3
INUNCA ..ttt ettt e sttt s s s8R st en s e s s ()4

2.8 QUAL E O MAIOR BENEFICIO DE SE FAZER PARTE DESSA ORGANIZAGAO:

E importante em SitUaGEES de EMEIGRNCIA.. ............c.cerreeeerereeseeesseceesee s eessssss s ses s seses s ssese s ()1
Beneficia @ COMUNIAAAE  ......vcveeeiiieiee sttt sns b e sre st e ns s ()2
PrazZer/tIVEISAD .....vviveisieieeeeis et et s e ettt b s s s s bbb bt ()3
LT PP TPOT PPN

2.9 QUAIS SAO AS TRES FONTES DE INFORMACAO MAIS IMPORTANTES:
Parentes, amigoS € VIZINNOS.........ccouiiiieieiiiiiiisisirire st s et s sttt sr bbb s b e s ans s ()1
MEICAAO IOCAL ... cvv vt eevce ettt ettt ee s s st ees s s e s et es et e bt a8 e st st ()2

Jornal local ou da COMUNIAAAE. ........cvriri et e s ()3



233

JOMNEI NACIONA. 1. veveis et et e e e s s e b st b b st bbb bRt eb et ()4
RAIO. 1+t er ettt es ettt et ettt s R 1R £ e Rttt ()5
TRIBVISAD. ....cvvv vttt e ettt ettt et e b bs 1 bt s b e b e b e b ()6
GIUPOS OU ASSOCIAGOES. .vvvvvirevereesie et sesestsisssesasasssss st sesessssssssesesesss s s ses s s sesses s s seseb st sre s esens e s sasanes ()7
IMEEITIEE. 1ottt st et se e et et s e et ettt en R ettt ()8

2.10 HA GRUPOS DE PESSOAS NA LOCALIDADE QUE NAO CONSEGUEM TER
ACESSO A ALGUNS DOS SEGUINTES SERVICOS?

1. Somente algumas pessoas

2. Menos da metade da localidade

3. Mais da metade da localidade

Educacdo (escolas)

Servigos de salde

Agua tratada

Rodovias

Transporte

PARTE 3- DIVERSIFICACAO DOS SISTEMAS DE PRODUCAO NA COMPOSICAO
DA RENDA FAMILIAR

3.1 GANHO FINANCEIRO POR MES

122 SAIANIOS MINIMO. ..ottt e et st ses et s e e en s ()
2 @4 SAlANMOS MINIMO. ... et e st ss e ()2
426 SAIANOS MINIMO. ....cviveveererceeieee e ettt ses ettt s et e et st en s enne s s ()3

Acima de 6 SAlArios MINIMO........c.ciiieir e s ess et ()4
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3.2 QUANTO E PROVENIENTE DA ATIVIDADE AGRICOLA

‘ PRODUTOS ‘ QUANTIDADE ‘ VALOR (R9)

Arroz

Mandioca

Milho

Feijao

OUTROS PRODUTOS

3.3 QUANTO E PROVENIENTE DO EXTRATIVISMO VEGETAL

‘ PRODUTOS ‘ QUANTIDADE ‘ VALOR (R$)

Madeira

Cipo-titica

OUTROS PRODUTOS

3.3.1 Quanto é Proveniente do Extrativismo Animal

‘ PRODUTOS ‘ QUANTIDADE ‘ VALOR (R$)

Pesca




3.3.2 Quanto e Proveniente do Trabalho Desenvolvido Nas Empresas
Mineradoras (Venda Da M&o-De-Obra Familiar) Atuantes No Municipio

Venda de animais silvestres

OUTROS PRODUTOS

‘ EMPRESAS ‘ QUANTIDADE

‘ VALOR (R9)

MPBA

OUTRAS EMPRESAS

3.3.3Quanto é proveniente de atividades ndo-agricolas

3.3.3.1 Comércio

COMERCIO
ATIVIDADE

ESPECIFICACAO

235

Feirante

Lanchonete

Mini-box

Restaurante

Quitanda

Mercearia
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Boteco

OUTROS

3.3.3.2 Servigo plblico

SERVIGO PUBLICO (FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

ATIVIDADE

ESPECIFICACAO

VALOR (R$)

Federal

Estadual

Municipal

3.3.3.3 Beneficios sociais

BENEFICIOS SOCIAIS
ATIVIDADE

ESPECIFICACAO

VALOR (R$)

Aposentadoria

Pensdes

Previdéncia

Bolsa-escola

Bolsa-familia

Auxilio gas

OUTROS

3.3.3.4 Outros servigos

OUTROS SERVICOS
ATIVIDADE

ESPECIFICACAO

VALOR (R$)

hospedagem, artesanato etc)

Turismo (servigos de alimentacdo,
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Cozinheiro

Costureiro

Pedreiro

Eletricista

Jardineiro

Caseiro (sitios, fazendas)

Vaqueiro

Servigos de carpina em propriedades rurais
vizinhas (fazenda, sitios), prefeitura,
empresas, escolas etc

Servigos de vigilancia (instituicdo publica
e/ou privada)

OUTROS

3.4 RELACOES DA FORCA DE TRABALHO
3.4.1 Compra mé&o-de-obra quando tem dificuldades na execucéo das seguintes atividades:

Preparacdo de novas

Para estabelecimento de culturas

EEMPOTANIAS. .. vveveves e ettt s e nn e ()2

Preparacdo de novas éreas para estabelecimento de culturas permanentes ...........ccooeverneveenen. ()3
EXIrativViSmMO 08 MAGEITA. .......veeeeeeieeei ettt ses st ettt ns e e ()4
EXrativiSMO e CIPO-tILICA. ... vevvireiiiereisiie ettt ettt ns s s e st een e ()5
EXIratiVISINO A PESCA. ... uveeiee et sttt ettt ettt e sttt en s ()6
OULIOS. ..ot e s 8 08 £ R

3.4.2 Vende mé&o-de-obra como forma de ampliar a renda familiar da seguinte forma:

Broca, derruba e coivara nos estabeleCimentos VIZINN0S.........co.cerein e ()1
Derrubada de floresta para as empresas de MINEraCa0...........c.vv v reeerrerieeeeirens e eessesesse e iseseeens ()2

Limpeza de pastagem nas fazendas PrOXIMAS...........coerrierienneniesise e ses e ssess s ()3
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(070] 1 To I8 0o (ST SRRSO ()4
COMO CAMPINTRIT0. ... ettt e et eb s e et bs st e ()5
COMO CASEIr0 M SItI0S VIZINNO......cvvcveiiccier ettt e st ns e e ()6
L1 10O

3.4.3 Realiza troca de mé&o-de-obra com outros agricultores?

INBIO. ...ttt s h £ R E R £ £ Rh £ e e ()1
] 1 OO U U OT OO ()2
D QUE FOIMMA?.....cece ettt et bbb b bbb ettt e

3.4.4 Recebe ajuda externa de outras instituigdes?

INBO. ...ttt s s R R £ et RE bbb et ()1
Sl ettt sh et R bR e bR ()2
QUL (BIS) 2.ttt et Rt h b bttt
1] USSR

PARTE 4. REDES DE RELACOES. CONFIANCA E SOLIDARIEDADE

4.1 CITE O NOME DE CINCO MEMBROS DA ORGANIZACAO COM QUEM VOCE TEM MAIS
CONTATO:
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4.2 EM GERAL, VOCE CONCORDA OU DISCORDA DAS SEGUINTES AFIRMACOES?

Concordo

Concordo em parte

N&o concordo nem discordo
Discordo em parte

Discordo totalmente

Pode-se confiar na maioria dos participantes do grupo.

No grupo, é preciso estar atento ou alguém pode tirar vantagem de voce.

A maioria das pessoas nesta localidade estdo disposta a ajudar caso vocé precise.

Nesta localidade, as pessoas geralmente ndo confiam umas nas outras quanto a emprestar

e tomar dinheiro emprestado.

4.3 VOCE CONFIA NAS SEGUINTES PESSOAS?

1.Confio muito pouco

2.Confio pouco

3.Confio muito

4.Confio totalmente

Prefeito

Vereadores

Comerciantes

Empresas de mineracdo (MMX e MPBA)

Liderancas locais

Representantes da Igreja

Policia
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4.4 SE DE REPENTE VOCE PRECISASSE VIAJAR POR UM OU DOIS DIAS, VOCE PODERIA
CONTAR COM SEUS VIZINHOS PARA TOMAREM CONTA DE SUA CASA?

DEfINItIVAMENLE iMoo e e et et e e ()1
PrOVAVEIMENTE. ...ttt e et b et bbb e ()2
ProVAVEIMENLE NEOD ......cvevieie ettt st st en s e ()3
DEfINItIVAMENLE NAD......c.eveveeeeiieecieieee e ettt s st ar et et en s s s s ()4

4.5 VOCE SENTE QUE TEM PODER PARA TOMAR DECISOES IMPORTANTES, QUE PODEM
ESTABELECER MELHORIA NA SUA LOCALIDADE?

TOLAIMENLE INCAPAZ ...ttt bbb bbbt bbbt ()1
UM POUCO INCAPAZ ... vttt s et ettt e bbbt et ()3
CAPAZ U8 MUUAN. ... ettt st es sttt er s ees ettt ens s st e ()4

4.6 NOS ULTIMOS 12 MESES, QUANTAS VEZES AS PESSOAS DA SUA INSTITUICAO SE
REUNIRAM PARA ENTREGAR CONJUNTAMENTE UMA PETICAO A MEMBROS DO GOVERNO,
OU LIDERES POLITICOS, PEDINDO ALGO EM BENEFICIO DA COMUNIDADE?

NUNCAL . ettt ettt ettt es e ees s s8Rt s et et ar et en s ()1
UM VBZ.... et ettt ettt et sttt et ees et st nnr et ()2
B A D VBZES. et et ettt s e et R R ettt en e et ()3
MAIS B 5 VEZES......evceeieiiii ettt ettt bbb et bt ()4

4.7 NA SUA LOCALIDADE, CONSIDERANDO A RENDA DAS PESSOAS ELAS SAQ:

EXIremamente GifErENLES.........cviuiiiiece et s ()1
MUITO QITEIENTES. ...ttt s et e ()2
Relativamente QIfEIENLES. ...ttt et ()3
POUCO TITEIEINTES .......vieeieices et st et bbb s et et ()4

MUITO POUCO TIFEIBNTES. ......veceeeteeiei ettt et e e ()5
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4.8 QUAIS SAO AS TRES DIFERENCAS QUE MAIS FREQUENTEMENTE TORNAM AS RELACOES ENTRE
AS PESSOAS DA REGIOES DIFiCEIS?

DIferenGas de EUUCAGAD. ...........ueueieeis ettt es st ss s s sttt sb bbb ()1
DiferenGas de POSSE 8 TEITAS.........cuuu ittt bbbt e ()2
Diferencas de riqueza/POSSES MALEIIAS. ........ocurvwerriererrrseeeeseesiiseseies e e ettt ss s ()3
Diferengas de POSIGAD SOCIAL. ..........vueuuveeeiie ettt et s e et ()4
Diferengas entre NOMENS € MUINEIES..........cviiiicie e e e ()5
Diferengas entre geragdes mais jovens e geragdes Mais VEINES...........ccveenneieenineise s ()6
Diferengas entre moradores antigos € NOVOS MOFAOIES ........covcvevrerieeuirieinenereinene e ereeieins ()7
Diferencas de filiagA0 POIICA. .........vvrrrrereii ittt er bt s ()8
Diferengas de CrenGas MElIJIOSAS. ..........uuvrrieivririeies ettt bt e et et ()9



