UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

JOSIMAR DA SILVA FREITAS

CONFLITOS ENTRE SOBREVIVENCIA FAMILIAR E CONSERVACAO
AMBIENTAL EM RESERVAS EXTRATIVISTAS DA AMAZONIA

Belém, PA
2018



JOSIMAR DA SILVA FREITAS

CONFLITOS ENTRE SOBREVIVENCIA FAMILIAR E CONSERVACAO
AMBIENTAL EM RESERVAS EXTRATIVISTAS DA AMAZONIA

Tese apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo
em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico
Umido (Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos -
NAEA/UFPA), como parte dos requisitos a
obtencdo do titulo de Doutor.

Orientador: Armin Mathis
Coorientador: Milton Cordeiro Farias Filho

Belém
2018



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicagéo (CIP)
(Biblioteca do NAEA/UFPA)

Freitas, Josimar da Silva
Conflitos entre sobrevivéncia familiar e conservacdo ambiental em Reservas
Extrativistas da Amazoénia/ Josimar da Silva Freitas; Orientador, Armin Mathis. - 2018.

165 f.;il.; 29 cm
Inclui bibliografias

Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Par4, Nucleo de Altos Estudos
Amazdnicos, Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido, Belém, 2018.

1. Reservas Extrativistas. 3. Amazonia. 4. Moradores. 5. Politicas Publicas. I.

Mathis, Armin. Orientador. Il. Titulo.

CDD 21. ed. 333.72098111

Elaborada por
Rosangela Caldas Mour&o
CRB-2/888



JOSIMAR DA SILVA FREITAS

CONFLITOS ENTRE SOBREVIVENCIA FAMILIAR E CONSERVACAO
AMBIENTAL EM RESERVAS EXTRATIVISTAS DA AMAZONIA

Tese de Doutorado apresentada ao Nucleo de Altos
Estudos Amazobnicos (Universidade Federal do
Pard) para obtenc&o do titulo de Doutor em Ciéncias
Socioambientais.

Data da aprovacao: 26/01/2018
Banca Examinadora:

Prof. Dr. Armin Mathis
Orientador —- NAEA/UFPA

Prof. Dr. Milton Cordeiro Farias Filho
Coorientador - PPA/UNAMA

Prof. Dr. Hisakhana Pahoona Corbin
Examinador Interno — NAEA/UFPA

Prof. Dr. Juarez Carlos Brito Pezzuti
Examinador Interno — NAEA/UFPA

Prof. Dr. Alfredo Kingo Oyama Homma
Examinador Externo - EMBRAPA e PPCA/UEPA

Prof. Dr. Alexandre Almir Ferreira Rivas
Examinador Externo — CCA/UFAM



Crescem diariamente as evidéncias de que o
atual modelo de desenvolvimento convencional
brasileiro ndo é sustentavel.

(Charles Clement)



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador Armin Mathis, pelos ensinamentos, paciéncia e confianga depositada
a mim em todo o periodo do doutorado. Grande mestre, obrigado por tudo.

Ao meu coorientador Milton Farias, que incansavelmente colaborou com boas ideias e
me desafiou entender a ciéncia qualitativa com objetividade. Muito obrigado meu amigo.

Ao prof. Alfredo Homma, paciente colaborador que possibilitou compreender esta
discussao a partir de sua vasta experiéncia de pesquisa Amazonica. Muito obrigado.

A minha mée Adélia pela referéncia, conselhos, incentivos e oragdes constantes para
superacdo dos desafios. Uma grande mulher, obrigado. Ao meu pai in memorian.

A minha esposa Genivalda e filha Vitdria, duas mulheres que motivaram a seguir em
frente, mesmo em momentos t&o dificeis. Amo vocés.

Aos meus irmdos: José, Raimundo, Oséias, Josenilde, Jailson e Joicilene, por
contribuirem com o sucesso deste projeto. Muito honrado com tudo que fizeram.

Aos meus amigos: Luiz Padilha, Kennedy, Raquel, Marcos Aurélio, Julio Cesar, Daniel
Rodrigues, Pamela Rodrigues, Naldo, Mauro, Carlos Chesmo, Ribamar, Valderi, entre outros,
com conselhos e torcida. Obrigado amigos. Ao diretor, coordenadores e colegas do Programa
de Pos-Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido. A interago
harmoniosa cooperou com o sucesso de cada etapa do curso.

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), pelo subsidio
de bolsas de doutorado. Estas cooperaram para cumprimentos das metas do curso e manutencéo
de despesas fora de meu domicilio.

Ao Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade (ICMBIO), em nome de
Albino Batista, Simone Santos, Rodrigo Paranhos, Francisco Edemburgo e Raimundo Nonato.
Estes (a) contribuiram de forma significativa para coleta de dados. Muito obrigado.

Aos presidentes de associagdes, colaboradores e parceiros das RESEXSs que cooperaram

com relevantes informacdes para este estudo. Muitissimo obrigado.



RESUMO

As politicas publicas para RESEXs (nessas quase trés décadas) continuam ndo atendendo aos
interesses sociais e as metas ambientais. A Sociologia Econdmica explica a acdo de atores no
interior de mercados, em que o comportamento individual influencia o coletivo, seja na insercéo
de criacdo de gado ou na retirada de madeira, diversidade produtiva e etc. A literatura revela a
ineficiéncia das RESEXs como modelo que garanta conservacdo ambiental e desenvolvimento
social. A pesquisa sustenta a tese de que a prioridade ambiental, baixos investimentos e
desvalorizacdo de moradores promovem elevadas demandas socioecondmicas, levando a
instabilidade ambiental e insustentabilidade de RESEXs na Amazonia. Para isso, foi realizado
um estudo de associacdo entre variaveis: ineficiéncia de politicas, gerenciamento, fiscalizacdo
e alocacéo de recursos financeiros em trés RESEXs situadas na Amazdnia brasileira. Foi ado

tado o Modelo Prisma para identificacdo, selecdo e inclusdo dos trabalhos publicados sobre o
tema em bases de textos nacionais e internacionais, e, apds isso, um survey (questionario
semiaberto) com moradores das trés maiores RESEXs amazonicas, situadas no Estado do Acre,
Amapa e Rondbnia. Foram entrevistados 232 moradores e 12 analistas ambientais do ICMBIo.
Os resultados revelaram que as RESEXs sdo insustentaveis porque foram criadas com énfase
na conservacgdo biolégica e ndo para desenvolver de forma sustentavel seus moradores. O
modelo de gerenciamento das institui¢des do Estado € ineficiente e ndo ha relacdes de confianca
gue assegurem estabilidade bioldgica. A tese aqui defendida é que as populacdes locais
exploram a floresta para atendimento de necessidades bioldgicas, econémicas e sociais, e,
portanto, ndo consideram a conservacdo ambiental como prioridade, o que leva a

insustentabilidade das RESEXs na Amazonia.

Palavras chaves: Reservas Extrativistas. Amazobnia. Moradores. Politicas Publicas.
Instituicdes.



ABSTRACT

Public policies for RESEXs (over the last three decades) continue to not ignore the social needs
and environmental goals. Economic Sociology explains the actions of actors within markets, in
which individual behavior influences the collective, whether in the insertion of livestock rearing
or in the removal of wood, productive diversity and so on. The literature reveals an inefficiency
of RESEXs as a development model that guarantees environmental conservation and social
development. The research supports the thesis that environmental priority, low investments and
devaluation of residents promote high socioeconomic demands, leading to environmental
instability and unsustainability of RESEXs in the Amazon. For this, a study was conducted on
the association between variables: policy inefficiency, management, control and allocation of
financial resources in three RESEXSs located in the Brazilian Amazon. The Prism Model was
used to identify, select and include the published works on the subject in national and
international databases, and, subsequenthy, a survey (semi-open questionnaire) with residents
from three Amazon RESEXs located in the State of Acre, Amapa and Rondbnia. We
interviewed 232 residents and 12 environmental analysts from ICMBio. The results revealed
that RESEXs are unsustainable because they were created with an emphasis on biological
conservation and not to develop their residents in a sustainable way. The management model
of state institutions is inefficient and there are no trusts that ensure biological stability. The
thesis here is that local populations exploit the forest to meet biological, economic and social
needs and, therefore, do not consider environmental conservation as a priority, thus leadmy to

the unsustainability of RESEXs at Amazon.

Key words: Extractive Reserves. Amazon. Residents. Public policy. Institutions.
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1 INTRODUCAO

A Lei 7.804/1989 com fundamentado no inciso IX, do art. 9° enfatiza a criacdo de
espacos territoriais para protecdo ambiental. A Lei observa no art. 18 e 225 a responsabilidade
com a biodiversidade e as populages tradicionais, bem como suas vivéncias trabalhistas com
base no extrativismo, na agricultura e criagdo de animais.

Somente em 1990, por meio de decretos, foram instituidas as Reservas Extrativistas
(RESEXSs) Alto Jurua e Chico Mendes no Acre, Rio Ouro Preto em Ronddnia, e Rio Cajari no
Amapa. Atualmente, a Amazonia Legal totaliza 74 RESEXs distribuidas nas respectivas
unidades da federacdo: Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Par4, Ronddnia e Tocantins
(MMA, 2017).

As politicas para essas RESEXs visam desenvolvimento sustentavel a Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento, garantia de direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, bem como enfatiza que as instituicdes
estatais devem assegurar formas de organizacdo, respeito, valorizacdo de identidade e
seguranca alimentar em guantidade e qualidade aos habitantes (DECRETO 6.040/2007).

Chico Mendes e 0 movimento de seringueiros sonharam com a efetivacéo deste preceito,
criado 17 anos ap6s a fundacdo das primeiras RESEXs. Estes povos relataram as principais

exigéncias de desenvolvimento para Amazonia, a seguir:

[...] Exigimos uma politica de desenvolvimento para seringais da Amazonia
que atenda nossos interesses, e ndo favoreca grandes empresas que destroem
a natureza e massacram trabalhadores. Mais ainda, somos a favor de
tecnologias que estejam a nosso servico e ndo ignore nosso saber, nossas
experiéncias, nossos interesses e nossos direitos, porque queremos
reconhecimento de produtores de borracha e defensores da floresta [...] (CNS,
1985).

Além disso, politicas sociais de salde e educacdo estavam na pauta de prioridades dos
seringueiros. [...] Precisamos de postos de salude em nossas comunidades, postos de saude
fluviais para atendimento médico e/ou odontolégico, contratagdo permanente de agentes
comunitarios de salde residentes em nossas colocacfes, implementacdo de campanha de
saneamento basico e de prevencao de malaria, hanseniase e leishmaniose. A categoria também

exigiu escolas, professores, material escolar e merenda com qualidade e quantidade, além de

1 E uma categoria de unidade de conservago que permite a permanéncia de populacdes tradicionais e a
utilizagdo de recursos ambientais de modo sustentavel.
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pensdo e aposentadoria a vilvos, invalidos e aposentadoria de 3 salarios minimos a soldados da
borracha [...] (CNS, 1985, p. 16-18).

Na década de 1980, seringueiros no Acre lutavam a favor de uma floresta que estava
sendo devastada, portanto, por fazendeiros vindos da regido Sul e Sudeste do Brasil. As
frequentes disputas ocasionaram muitas mortes, sobretudo de liderangas, a exemplo de Wilson
Pinheiro e Chico Mendes. A morte do segundo lider (22 de dezembro de 1988) causou maior
repercussao nacional e internacional, ao passo de agilizar, em 1990, a criacdo das primeiras
RESEXs na Amazonia.

Na época, diante dos episodios de constante exploracdo as florestas e seus recursos, a
conservacao se tornava o principal objetivo dos seringueiros. Assim, o extrativismo vegetal
(borracha, castanha, 6leos vegetais, entre os principais) e animal (caca e pesca) aparecem como
prioridade ambiental tanto para as RESEXs quanto para o restante da Amazo6nia. Todavia, as
experiéncias extrativistas ndo foram bem sucedidas, como desejaram 0s protagonistas dessa
historia: seringueiros e castanheiros.

Desse modo, o objetivo geral deste estudo é avaliar se as politicas publicas de
instituicOes estatais estabelecem condicdes favoraveis e/ou investimentos que atendam o0s
objetivos de conservacdo ambiental e as demandas socioecondmicas dos habitantes de RESEXs
na Amazonia. Trés objetivos respondem questdes especificas, quais sejam: (1) verificar se ha
associacdo de dependéncia entre as politicas de conservacdo ambiental e as necessidades
socioeconémicas dos moradores; (2) investigar se as varidveis institucionais afetam as
socioeconbmicas de sustentabilidade; (3) observar se as areas degradadas e/ou
desflorestamentos tém relacdo com as demandas socioecondmicas dos habitantes.

Passados quase trés décadas de fundacdo das primeiras RESEXs, o Estado nacional
pouco fez pela melhoria de vida de familias e conservacédo dos recursos ambientais. A titulo de
exemplo, o Estado ndo proporcionou alianca social capaz de transformar a biodiversidade, o0s
produtos e servicos ecossistémicos com base em parametros sustentaveis (ABRAMOVAY,
2010), e ainda permitiu a expansao da pecuaria na passagem do século XX para 0 XXI em
Unidades de Conservacdo (UCs) (PANTOJA; COSTA; POSTIGO, 2009).

O Estado néo cooperou com desenvolvimento e conservacgéo, e ndo se preocupou com
a escassez de recursos naturais e/ou os limites de oferta fisica da natureza, mas colaborou com
discussdes direcionadas a sustentabilidade. Nos paradigmas de Daly (2004), desenvolvimento
sustentavel é uma adaptacdo cultural feita pela sociedade quando ela se torna consciente da

necessidade emergente de crescimento nulo. O autor argumenta que desenvolvimento
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sustentavel faz sentido para a economia se entendido como desenvolvimento sem crescimento
(quando algo cresce fica maior; quando algo se desenvolve torna-se diferente).

Mehta (2014) vai aos tdpicos de Aristételes para definir desenvolvimento como
riqgueza que prové necessidades de assegurar previamente a funcdo da vida, tais como
alimentacdo, saude, e assim por diante. Nos paradigmas de conservacdo, Budowski (1972)
explica que a 10?2 International Union for Conservation of Nature (IUCN) conceituou gestao
do meio ambiente (ar, agua, solo e espécies vivas), a que inclui o homem alcancar a mais alta
qualidade de vida sustentavel.

Em outros termos, a varidvel educacdo, salde, transportes e créditos foram enunciados
como 0s maiores problemas que as comunidades enfrentam, sobretudo no que ocorre na saude,
onde a inexisténcia de médicos, enfermeiros, medicamentos e estrutura fisica ameacam a salde
dos moradores. Outro exemplo diz respeito a baixa disponibilidade de créditos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), crédito moradia e de
transporte (escoamento da producéo e deslocamento de habitantes), aos quais se enquadram nos
mesmos parametros de ineficiéncia.

De igual modo, moradores das RESEXs consideram as politicas publicas ineficazes e/ou
preferem dizer que as instituicbes ndo atuam com compromisso direcionado ao
desenvolvimento social, porque o distanciamento estatal de efetivacdo, gerenciamento,
controle, fiscalizacéo e relacéo interpessoal dificultam alcancar metas e objetivos.

Perante a incerteza governamental, moradores efetuam modos produtivos que causam
maiores impactos ambientais, assim como rompem os paradigmas de conservacdo. Esse
contexto leva a seguinte indagacdo: O modelo de gerenciamento das RESEXs tem se mostrado
eficiente? O que a literatura demonstra sobre o dilema de produzir e conservar? E as populagdes
locais, como vém se comportando em quase trés décadas de existéncia das RESEXS?

A apresentacao de literatura sobre RESEX consta nos capitulos 5 e 6, onde, no primeiro,
sdo apresentados os principais elementos historicos da trajetdria de criacéo, as politicas publicas
e experiéncias de 28 anos de existéncia do modelo. No segundo, os sistemas de producéo e 0s
efeitos da gestdo centralizada, isto €, a producédo agricola, pecuéria, extrativista e 0s impactos
que ameacam a biodiversidade.

Literaturas sobre extrativismo, criacdo bovina, agricultura e desflorestamento séo
discutidas de forma separada, e ndo avaliam conjuntamente 0 modelo RESEX (HOMMA,
2014). O gerenciamento € particularmente conservador e a instabilidade ambiental ocorre pela
ineficiéncia governamental (HOFFMANN; QUAAS, 2016), porque as populagdes locais ndo
sdo prioridades na elaboracdo e implementacao de projetos (CUCCHIELLA et al., 2017).
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Em UCs?, a maior énfase de pesquisas estd direcionada a biodiversidade (SPEAK;
MIZJAJSKI; BORYSIAK, 2015), ao turismo como indutor de sustentabilidade (MAZARO;
MEDEIROS, 2016), e em acGes isoladas (do ponto de vista micro) que buscam construir
argumentos insustentaveis (BERG; OSTRY, 2017), quando comparado com realidades das
principais UCs.

Dessa forma, o problema que essa tese se propde responder consiste em elucidar
como se da o processo de comunicacdo entre gestores institucionais e moradores das
RESEXs e/ou os conflitos que impedem alianca entre atividades socioecondmicas e
politicas publicas de conservacao ecoldgica nas Reservas Extrativistas da Amazo6nia. Para
responder esta questdo, minha hipGtese aponta que a prioridade ambiental e os baixos
investimentos institucionais favorecem elevadas demandas, desgaste social, instabilidade
ambiental e insustentabilidade em RESEXs na Amazonia.

A rigor, pesquisas conduzidas até o momento ndo discutem e/ou avaliam o modelo
RESEXs de forma ampla, como discutido neste trabalho, a exemplo dos sistemas de producéo
(agricultura, extrativismo e pecuaria), as rendas (programas de transferéncias, aposentadoria,
trabalho assalariado e ndo assalariado e proveniente de sistemas produtivos), 0s impactos
ambientais, as politicas de educacéo, satde, créditos, infraestruturas, e 0s modos que 0s gestores
de estatais se intercomunicam com habitantes.

Nos termos de conservacdo e desenvolvimento, esta tese servira de referéncia e/ou
consultas para gestores publicos, privados, instituicdes académicas e sociedade internacional
interessados em compreender a discussao e 0 avan¢o de RESEXs. Portanto, a relevancia se
justifica pela gravidade do problema e pela falta de conhecimento.

De 1990 a 2016, os numeros de dissertacGes e teses sobre RESEXs no banco de
dissertacdes e teses (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES?)
cresceram significativamente. Juntos, o Brasil, o Equador e o Peru produzem 80,4% de estudos

relacionados a regido amazonica (CORREIA et al., 2016).

2 Areas territoriais com recursos ambientais de interesse a conservacdo de habitats, ecossistemas e
patriménio bioldgico.

®No banco de teses e dissertacdes de 1990 a 1999 foram localizados 28 trabalhos, sendo 6 de geografia,
6 de antropologia e sociologia, 5 de biologia, 4 de economia, 4 de engenharia florestal e 3 de ciéncias
ambientais. A década (2000 a 2009) seguinte confirmou 184, dos quais foram identificados 47 em
biologia, 40 em desenvolvimento socioambiental, 28 em ciéncias ambientais, 15 em ecologia, 14 em
geografia, 13 em antropologia e sociologia, 11 em economia, 10 em agronomia, 4 em educacéo e 2 em
salde. O terceiro intervalo (2010 a 2017) somou 234, direcionados 61 para desenvolvimento
socioambiental, 36 para geografia, 29 para antropologia e sociologia, 27 para biologia, 24 para
economia, 23 para ecologia, 17 para agronomia, 11 para educacéo e 6 para saude.
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Na primeira década de estudos (1990-1999) existia muita expectativa ao modelo que
estava em fase experimental. No segundo periodo (2000-2009) foi multiplicado por seis 0
numero de trabalhos, sendo as areas de biologia, relagdo sociedade e ambiente e ciéncias
ambientais as que mais se destacaram. No terceiro e menor intervalo (2010-2017) houve maior
crescimento relacionado as areas de conhecimento do segundo e expansdo de outras ciéncias.
Esses nimeros explicam o nivel de complexidade das RESEXs.

A pesquisa aqui relatada foi desenvolvida por meio do estudo de associagdo com
interferéncia, ou seja, os acimulos de desflorestamentos determinam aumento de queimadas,
seja para producdo agricola ou pecuéria. Exemplo semelhante diz respeito aos escassos recursos
financeiros, ineficiente gerenciamento, fiscalizagdo insuficiente e baixa participacdo
comunitaria, que, por sua vez, interferem na subsisténcia de moradores, na manutencdo de
fauna, flora e florestas.

E ainda, a pesquisa teve como objetos de estudo a RESEX Alto Jurug, Rio Ouro Preto
e Rio Cajari (primeiras e maiores RESEXs da Amazonia brasileira), cuja abrangéncia envolve
territorios de varios municipios dos Estados do Acre, Rondbnia e Amapa. Para seu
desenvolvimento foi realizado um survey com 232 chefes de familia nas 3 RESEXs, sendo 101
na Rio Cajari, 67 na Rio Ouro Preto e 64 na Alto Jurua. E, em paralelo, foram realizadas
entrevistas com 12 analistas ambientais do Instituto Nacional de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) do Acre, Rondbdnia, Para, Amapa e Brasilia, responsaveis pelo
gerenciamento, fiscalizacdo e controle.

O tamanho da amostra representa significativa importancia por trés motivos. O primeiro,
pelo recorte efetuado na Amazodnia, isto €, o percurso que se entende do Sudoeste do Acre e
Leste de Rond6nia até o noroeste da Amazonia, com o Estado do Amapa, do qual representa a
dimensdo deste estudo. O segundo, pelas distintas realidades existentes, a exemplo da
diversidade cultural, dos habitos e costumes, o que caracteriza 0 modo de vida dos habitantes.
E, por ultimo, a implementacdo de politicas publicas, que demonstra a comunicacao
interpessoal entre moradores das RESEXs e gestores de instituicdes estatais. Portanto, esse
conjunto de informagdes equivale a riqueza desta pesquisa.

Aqui, concluo que as politicas para as RESEXs continuam priorizando 0s recursos
ambientais, pois os investimentos tanto do Programa Piloto para Protecao de Florestas Tropicais
do Brasil (PPG7) quanto do Programa Areas Protegidas na Amazonia (ARPA) séo direcionados
a conservacdo. Portanto, as RESEXs sdo insustentaveis porque as politicas sociais e produtivas
ndo sdo suficientes para atender as necessidades de subsisténcia dos moradores, isto &,

seguranca alimentar, vestimentas, assisténcia médica e transporte, entre as principais. Mais
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ainda, para alcancar desenvolvimento e conservacdo é necessario optar preferencialmente por
politicas publicas que valorize os individuos dessas areas.

Nestes termos, este estudo apresenta evidéncias que sustentam a tese de que as RESEXs
sdo insustentaveis porque as instituicOes estatais ignoram os interesses sociais, elevando a
insatisfacdo de moradores e estimulando maior impacto aos recursos ambientais em razéo da
perpetuacdo da pobreza presente nessas UCs. Quase trinta anos depois essa constatacdo é
valida. A prioridade ambiental e os baixos investimentos institucionais a politicas sociais
demandam maiores impactos aos recursos naturais e diminuem as possibilidades de melhoria
de vida dos habitantes.

Hoje, se Chico Mendes estivesse vivo estaria decepcionado como os demais habitantes
das RESEXs, porque os custos foram elevados para viabilizacdo do projeto. Me refiro as
mortes, ao desrespeito as culturas, habitos, costumes, e o0 tempo gasto com o sonho de melhoria
de vida e respeito ao meio ambiente. Contudo, o Estado brasileiro pouco fez para compensar 0s
desafios dos herdis das RESEXs nestes 28 anos de existéncia.

Por fim, nos termos de estrutura, além da introducéo, conclusdo, referéncias e apéndices,
esta tese estd estruturada na seguinte sequéncia. O capitulo 2 demonstra origem, conceitos,
desenvolvimento, analises, limites, contribuicdes e teorias ligadas a sociologia econémica. O
capitulo 3 mostra os trés objetos de estudo e suas caracteristicas, o delineamento (0 método
e/ou a estratégia intelectual), os procedimentos especificos (desenvolvimento da pesquisa) e a
analise dos dados (as abordagens e os testes). O capitulo 4 apresenta a analise da efetividade de
politicas publicas em RESEXSs, considerando os investimentos efetuados pelo o Programa
PPG7 e ARPA. O capitulo 5 apresenta os elementos historicos, a trajetoria de criacao, o perfil
e as experiéncias de politicas publicas em RESEXs. O capitulo 6 discute o sistema de producao
agricola, pecuéria e extrativista, assim como a pressao humana a biodiversidade e os efeitos da
gestdo centralizada. No capitulo 7 sdo apresentados os resultados provenientes da coleta de
dados e analisados os dados econdmicos, sociais, ambientais e institucionais, que servirdo de
base para a discussdo. O capitulo 8 discute o conjunto de informac6es originarias do campo e
valida os resultados com subsidio da literatura e teoria. Por fim, a concluséo é a sintese dos
principais elementos provindos da analise de cientistas de distintas areas do conhecimento e

dos dados empiricos da pesquisa.
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2 CONSTRUCAO CONTEMPORANEA DA SOCIOLOGIA ECONOMICA

Esta capitulo discute origem, conceitos, andlises, desenvolvimento, limites e

contribuicdes que constituem a Sociologia Econdmica (SE).

2.1 Origens, Desenvolvimento e Contribuigdes da Sociologia Econémica

“A Sociologia Econémica € a ciéncia que estuda as atividades econdémicas de producéo,
distribuicéo, troca e consumo de bens e servigos incrustados em estruturas e relagdes sociais”
(WEBER, 1944; GRANOVETTER, 1985; POLANYI, 1989; DURKHEIM, 1991).

Max Weber (1949) aprofunda essa discussdo ao definir que a SE estuda o setor
econémico na sociedade (fendmenos econémicos), a maneira pela qual esses fendmenos
influenciam o resto da sociedade (fendmenos economicamente condicionados), e 0 modo pelo
qual o restante da sociedade os influencia (fenbmenos economicamente relevantes).

Com base nesses motes, Swedberg (2004) também defende a ideia de que a SE deve
apresentar modos concisos de concepgdes, conceitos e métodos socioldgicos aos fenbmenos
econémicos. Ele propde mercados, empresas, lojas e sindicatos como alguns exemplos de
sujeitos da SE.

Contudo, em 1870, a economia neocléssica se opde a economia politica porque ha
tentativa de conducéo de fatos econdmicos ao centro da economia. De um lado, existia defesa
e centralizacdo de fendmenos econdmicos no ambito de teorias econémicas. De outro, esforcos
para explicar fatos econdmicos a partir de realidades sociais.

De fato, “a SE surge no final do século XIX em reacdo a hegemonia da teoria econdmica
marginalista e aos limites evidentes de seu programa de pesquisa” (RAUD-MATTEDI, 2005,
p. 17). Ele ainda acrescenta que tedricos da envergadura de Durkheim, Weber, Simmel ou
Veblen denunciam os pressupostos tedricos e metodologicos de uma ciéncia social que se
reivindica independentemente do meio social.

Insatisfagbes cresceram acentuadamente em relagdo & comunicacdo da economia e
sociologia. “Weber, Durkheim, Pareto, Veblen foram os primeiros a se importunar com o
divorcio e/ou fragmentacdo destas duas areas de conhecimento” (DEQUECH, 2011, p. 605 ).
As principais correntes da sociologia econémica classica (weberiana, durkheiminiana e
paretoniana) se posicionam com relagdo a economia (STEINER, 2007). Isto simboliza que o

viés disciplinar predominava e dificultava as interrelagGes entre as ciéncias.
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E ainda, a teoria neocléssica elaborou estratégias objetivando assegurar crescimento de
mercados, subsisténcia e melhoria de vida de individuos, tanto quanto estabeleceu regras e
divisdo de trabalho para manutengdo de mercados. “O mercado ¢ 0 ponto focal para onde
convergem e irradiam as atividades dos individuos” (MISES, 1987, p. 16-18 ). Nos termos da
logica de mercado, “agentes econdmicos sdo despossuidos de subjetividades, historia e cultura”
(STEINER, 2015, p. 235).

Por outro lado, Smelser e Swedber (1994) explicam que tanto o imperialismo econémico
(a temas sociologicos) quanto a Micro Economia (ME) podem ser usados para dar conta da vida
econdmica, e como instrumental analitico para fornecer explica¢fes as dimensdes da vida social
(preferéncias politico-partidarias, crime, religido, cultura, familia, etc.). Eles justificam que as
acOes econdmicas sdo constrangidas pela escassez de recursos, pela estrutura social e pela
atribuicdo de sentidos, porque o ator é influenciado por outros atores que integram grupos e
sociedades.

Debates de socidélogos Norte Americanos contestaram a dominancia da teoria
econbmica, na década de 1970. Nos termos de Steiner (2001), os trabalhos de Mark
Granovetter, Viviana Zelizer e Richard Swedberg mostram que a sociologia apresenta
fendmenos econdmicos centrais, ao contrario de Parsons, que ndo evidencia visdo economicista
para demonstrar 0 peso do campo social e cultural na formacdo da identidade (VELTHUIS,
1999).

Contudo, a SE ganha notoridade no momento em que a escola socioldgica se expande e
proporciona a ideia de ciéncia social, em contestacdo a divisdo entre economia, sociologia e
economia politica (HUGON, 1970). O autor observa que Pareto, Spann, Sombart e Simand
questionam a economia neocléassica, uma vez que explicam a sociedade como organismo
formado por partes separadas (grupos) e com vulneraveis relagdes entre si.

Além disso, “a Sociologia Econdmica apresenta consideravel diferenga em relacéo a
Economia Neoclassica (EN)”. Smelser ¢ Swedberg (2005) argumentam que apesar de a SE
valorizar a base organica da sociedade, desigualdades e instaveis relacfes de poder interferem
nos valores culturais e nas interacfes racionais (base organica). Eles demonstram que a EN
parte de abordagens microeconémicas para explicar preferéncias, competicdo mercadologica,
escassez de recursos, limites tecnologicos, estabelecimento de teorias e equagoes.

Assim, a SE esta preocupada em desenvolver elementos e/ou oferecer condic¢des para
justificar relacdes, organizagdo e atuacao de individuos que alicercam sociedades. “A SE como
disciplina cientifica precisa ser considerada em termos de agenda socioecondmica”

(SWEDBERG; JOSEPH, 1989, p. 212). Nas palavras de Hugon (1970), a reagéo histdrica da
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EN foi apoiada nos trabalhos de Augusto Comte, por estabelecer os principios metodolégicos
aplicaveis as ciéncias sociais entre teoria e realidade.

Algumas referéncias foram cruciais para abertura e desenvolvimento (por meio de
debates académicos, foruns, seminarios e etc.) da SE. Dito por Smelser e Swedber (2005, p.
99), a SE foi marcada com a obra do economista Stanley Jevons (economic sociology), em
1879, e ainda colaborou com trabalhos de Weber (Wirtschaftssoziologie), Durkheim (sociologie
économique) e Simmel (papel, analise e acbes econémicas na sociedade).

Neste contexto, “Max Weber, Emile Durkheim, Karl Marx, Georg Simmel e
Schumpeter (historia da analise econdmica) tragaram a teoria da SE” (SWEDBERG, 1991, p.
17). Além do mais, o fim do século XIX foi marcado, entre outras coisas, pela afirmagdo do
laissez-faire, a qual justifica a economia politica que se autoproclama ciéncia (LEVESQUE,
2007). Ele observa que a internacionalizacdo toma forma de imperialismo, organizacao
cientifica do trabalho que engendra o desaparecimento de diversas profissdes, e desqualificacdo
da massa trabalhadora.

Weber afirma ndo tornar o capitalismo, as relacGes de trabalho e a organizacdo das
empresas como fendmenos econémicos encerrados em si mesmos (WEBER, 1964). Tal posi¢édo
é fortalecida por multiplas outras obras que Weber consagra ao trabalho industrial, & histéria
econdmica, a religido, a arte e a ciéncia (WEBER, 1991).

As multiplas contribui¢des de Max Weber a sociologia econdmica séo suficientemente
conhecidas hoje, e ndo é necessario retoméa-las em detalhe (SWEDBERG, 1998). O autor
argumenta que Max Weber e Richard Ely fizeram frutificar as hipdteses e 0s pressupostos
metodolégicos da escola histérica alemd, a fim de alimentar aquilo que podemos considerar
hoje, o corpus fundador da SE.

Inferéncias metodologicas cooperaram com a SE, sobretudo para subsidiar cientistas
sociais em seus sujeitos de pesquisa. Os mais diferentes métodos continuam em uso, e estes
incluem o histdrico e comparativo, que Marx, Weber, Durkheim, Polanyi, Parsons e Smelser
reinterpretaram e utilizaram como referéncia (SMELSER; SWEDBERG, 1994). O trabalho de
Herbert Simon, por exemplo, tem se mantido proximo destes preceitos (SIMON, 1997), bem
como os economistas George Akerlof e Jeffrey Sachs (AKERLOF; SACHS, 2000).

Certamente a SE surge na Europa, a partir de colaboradores da Alemanha, Austria,
Franca, entre os mais importantes. Além dos trabalhos mencionados, na SE europeia destacam-
se o0s trabalhos de Laurent Thévenot, Luc Boltanski, Michel Callon e Pierre Bourdieu, que
introduz conceitos-chaves de habitus, campo, diversos tipos de capital e de interesses
(MARTES et al., 2007).
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E ainda, eles acrescentam que, enquanto Thévenot e Boltanski chamam a atencdo para
a analise das convencdes que coordenam as a¢des econdmicas (modelos padronizados de
justificacdo), Callon e Bruno Latour focalizam a ciéncia, a tecnologia, e desenvolvem teorias
de redes (SWEDBERG, 2004).

Ademais, a Alemanha foi o pais que mais se destacou pelo pioneirismo de grandes
pensadores sobre SE. A Alemanha da época de Max Weber e Werner Sombart dominava a
sociologia econémica e, posteriormente a esse periodo, somente Jurgen Habermas e Niklas
Luhman realizaram bons trabalhos sobre economia (LUHMAN, 1977).

Ainda na Alemanha, devemos mencionar os trabalhos de Jens Beckert e Christoph
Deutschmann, o primeiro tem produzido provocativo trabalho tedrico em SE, sobretudo acerca
do papel da incerteza na vida econémica (BECKERT, 1996). Ele também concluiu estudo
comparativo da heranca no século XIX. Christoph Deutschmann (2001), por sua vez, concentra-
se em fendmenos macroecondmicos, em especial, sobre como o capitalismo se tornou uma
espécie de religido nos tempos modernos.

E também somos devedores dos trabalhos ainda bastante desconhecidos da escola
historica alema, e tal escola ocupou lugar central (para ndo dizer hegemonico) no seio do espacgo
intelectual alem&o da metade do século XIX até 1920, segundo Lallement (2006). Ele nota que
ha uma amplitude em economia gracas aos primeiros trabalhos de Wilhem Roscher, Karl Knies
e Bruno Hildebrand.

A Franca também cooperou com estudiosos do campo da sociologia, sobretudo com
teorias relacionadas a evolucéo social de situa¢fes simples e complexas, alternativas de trocas
entre individuos em mercados, contratos sociais, entre outros. Com os trabalhos de Durkheim,
Francois Simiand, Maurice Halbwachs e Marcel Mauss, a SE se torna uma tradicdo de pesquisa
original e particularmente criativa na Franca (HEILBRON, 2001).

Existe uma area de conhecimento conhecida por Sociologia das Financas (SF), que
recebe bastante colaboracdo de socidélogos econdémicos. Esta area é liderada por Karin Knorr-
Cetina e, por sua vez, estudos instigantes e imaginativos (sobre financas) possuem abordagem
etnogréfica (KNORR-CETINA E BRUGGERS, 2002). Essas considera¢fes sublinham o
equilibrio entre os aspectos socialmente conectados e dissociados do dinamismo de
desenvolvimento econdmico (GRANOVETTER, 2000).

Em outros termos, dentre as ideias centrais da SE, o mercado e as relacfes de atores
locais sdo dois elementos fundamentais de andlise. Durkheim e Weber veem o estudo
socioldgico do mercado em termos de construgdo social, na medida em que esse laco ndo se

esgota no Unico ato da troca, mas se enraiza e participa do processo de reproducdo das



25

instituicOes sociais (RAUD-MATTEDI, 2005). Ele explica que na economia de mercado, 0s
atores econdmicos buscam a satisfacdo de seus interesses ideais ou materiais, considerando o
contexto sociopolitico.

A SE justifica a importancia da organizacao social, a construcdo de agentes econdémicos
e suas interrelacBes, promovendo alternativas a teoria de precos (LILJENBERG, 2005),
compreende os mercados (ALLAIRE, 2010), e desenvolve abordagens em relagdo a cultura, ao
poder, as instituicdes, as estruturas sociais e aos processos cognitivos (BECKERT, 1996).

Somando-se a isso, “na Sociologia da Escolha Racional (SER), a ideia central ¢ que a
sociologia precisa ser reformada para incorporar a perspectiva analitica da escolha racional”
(SMELSER; SWEDBERG, 1994, p. 3), assim como a articulacdo entre os dominios sociais e
econémicos de producdo, distribui¢do, troca e consumo de bens e servigos imateriais sdo
visiveis.

As ideias de Granovetter (1985) sobre “enraizamento” ¢ teoria de mercados produtivos
de Harrison White consolidam a SE pela via do retorno aos cléssicos e seus ensinamentos. Ele
sugere que talvez pudesse fundir as ideias de Karl Polanyi sobre “enraizamento” com andlise
de redes.

No caso de Weber, Pareto e Schumpeter, a contribuicdo reside especialmente na ideia
de conceber as diversas modalidades que assume a acao econdmica e, deste modo, ir além da
figura do homo economicus da teoria econémica ortodoxa (STEINER, 2007). Para Lévesque,
Bourque e Forgues (2001, p. 12), “toda acdo economica ¢ socialmente situada, e as instituicdes
econdmicas sao construcoes sociais”.

Com base nisso, Granovetter (2001) contribuiu com discussdes associando situacdes
econdmicas e sociais, bem como Steiner (2012) considerou 0 mercado uma institui¢do central
na vida social, porque depende de precos e de relagdes sociais. Por exemplo, a NSE se inspirou
em industrias de economias fracas da Australia e influenciou a tradicdo marxista, concentrando
sua forca para os mercados (GILDING, 2005).

Outra abordagem central de Granovetter foi o destaque dado a teoria de redes sociais e
sociologia econdmica, na década de 1970. Desse modo, a NSE ndo priorizava mais o
comportamento e/ou agente econdmico (PIORE, 1996), organizacdo e estabilidade do
capitalismo (BIGGART; BEAMISH, 2003), construcdo social de instituicdes econémicas
(KESSLER, 2007), contratos sociais (HEILBRON, 2001), entre os principais.

A NSE potencializa seus estudos nos mercados para melhor compreender as relagdes
sociais e econdmicas. E, além do mais, a NSE reintegra estudos socioldgicos de trabalho,

organizagio, estratificagdo, cultura e desenvolvimento social global (BOLCIC, 2004). Ele
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observa uma compreenséo alternativa e abrangente de fendmenos econdmicos fornecidos por
estudos econdmicos convencionais.

Essa teoria favorece a andlise de relagcdes sociais e econdmicas em RESEXS, porque
existem jogos de interesses distintos (institucionais versus moradores locais) e situacOes
complexas que SE e/ou NSE explicam. Por exemplo, o mercado (adjacente ou externo) de carne
bovina e/ou bubalina em alta influencia a expanséo de rebanhos nas RESEXSs. Estes atores
econdémicos buscam satisfacdo de interesses ideais e materiais, considerados fenémenos
economicamente relevantes por Max Weber (1949) e Raud-Matted (2005).

Mercados de agricultura e pecuéria sdo duas economias estratégicas, em virtude da
abertura de novos mercados e precos, sobretudo de bovinos, que possuem ascensao anual em
RESEXSs. Essa explicacdo vai de encontro com o debate de Mises (1987), pois “o mercado ¢é
ponto focal onde convergem as atividades dos individuos”. Steiner (2012, p. 89) apresenta o
mercado dependente de precos e relagdes sociais, e despossuidos de subjetividade, histéria e
cultura (STEINER, 2015). J& Levésque, Bouque e Forges (2001) sustentam que toda agdo
econémica é socialmente situada, e as instituicdes econdmicas sdo construcdes sociais.

Nessa perspectiva, as relacbes de trocas entre individuos e mercados ajudam na
subsisténcia de moradores de RESEXS, entretanto, os recursos ambientais se reduzem em razao
da pressé@o humana. Nos termos de Smelser e Swedberg (1994), a¢cdes econd6micas ameagam 0s
recursos naturais. Assim, essa teoria fornece elementos para compreensdo de fendmenos
econémicos, mercados, precos e relacdes de atores locais, dos quais sdo sujeitos da SE em
RESEXs.

2.2 Conceitos, Analises, Limites e Teorias Ligadas a Sociologia Econémica

A SE apresenta alguns conceitos que explicam aspectos sociologicos de fundamentos
econdmicos. “A SE pode ser definida como aplicacéo da perspectiva sociologica ao fenémeno
econémico” (SWEDBERG, 2003, p. 28 ), explica a organizacgéo e a estabilidade do capitalismo
de mercado (BIGGART; BEAMISH, 2003), e requer estudo de linguagem, conceitos,
distingBGes semanticas e construcdo social de instituicdes econdmicas (KESSLER, 2007, p. 116).

Os textos de Schumpeter se encaixam na defini¢do de SE, dado o capitulo introdutorio
da Histéria da Analise Econdmica (1954) e a visdo de desenvolvimento sociocultural,
caracterizado pela estética e dinamica (YAGI, 2008). Ele ainda analisou a evolugdo para
descrever a mudanca historica e enfatizar a indeterminacdo de atividades criativas de homens

excepcionais.
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Conforme Swedberg (1994, p. 35), a SE descreve “o conjunto de teorias que se esforcam
para explicar os fenOmenos economicos a partir de elementos socioldgicos”. Ele enfatiza que a
NSE ndo enfoca apenas a critica a economia neoclassica da década de 1960 (PARSONS,
MOORE etc.), mas se interessa em participar de debates sobre instituicdes econémicas chaves.
Swedberg (2004) acrescenta que a NSE ainda desconfia da economia dominante, mas tem boas
relagbes com as outras ciéncias sociais e outros subcampos da sociologia.

A SE norte-americana, também conhecida por NSE, foi cunhada por Mark Granovetter
numa conferéncia pronunciada na Associacdo Norte-Americana de Sociologia, em Washington,
em 1985 (SWEDBERG, 2004, p. 11). Desenvolveu-se sobre os trabalhos pioneiros de Harrison
White (1981) e de Mark Granovetter (1985), que elegem um modelo tedrico interacionista de
redes sociais (PEIXOTO; MARQUES, 2003), contrapondo-se a economia neoclassica, que se
fundamentava em verdades inquestionaveis para atingir seus fins: crescimento e manutencédo
de mercados.

Dito nas consideracGes de McGovern (2011), a SE fornece correcéo tedrica a economia
neoclassica, em um momento em que os limites foram brutalmente expostos pela crise
econémica de 2008 a 2010. Mas para Zafirovski e Levine (1997), a SE deixa a desejar em
termos de agenda e objetivos da disciplina, uma vez que ndo tem missdo e nem propdsitos
definidos. Eles observam falhas para estabelecer relacfes epistemoldgicas tanto do campo da
SE quanto da economia e da sociologia.

O complemento de Davern e Eitzen (1995) abrange a area cinzenta entre as disciplinas
da economia e da sociologia, e traz estudiosos de ambas as disciplinas para se comunicarem
sobre temas de interesse. Eles consideram que a comunicacdo fornece um debate que estimula
e fortalece a teoria social.

Nos termos de Smelser e Swedberg (1994), o rico arsenal tedrico-metodologico dos
classicos é importante base para analise social dos problemas econémicos fundamentados em
Mark Granovetter, Harrison White e Viviana Zelizer (SMELSER; SWEDBERG, 1994). A NSE
abre debate interdisciplinar com outras ciéncias sociais e, em particular, com a teoria das
organizag0es, cujo estudo tenta recuperar a tradigcdo entre economia e relagdes sociais (SERVA;
ANDION, 2006).

Com isso, a NSE demonstra que a economia ndo se manteria separada da estrutura
social. Nas palavras de Lévesque (2007), a economia é social pelos seus inputs, sejam estes
subvengdes, bens coletivos e puablicos, ou sistema social de inovacdo, engajamento de
empregados, coletividades locais (que aportem capital social), dotagdes institucionais e

dotacGes culturais. Ele também contempla o outputs, tais como empregos, desenvolvimento de
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coletividades, relagdo com a natureza, qualidade de vida, etc., cujo conjunto constitui forma
institucional e organizacional de construgéo social.

Berger e Luckmann (1992) asseguram que a construcdo social de mercados de White
(1981) e as redes de Granovetter (1990) estabelecem postulados cruciais para entendimento de
relagbes econdmicas entre atores locais. Partindo dessa premissa, os autores defendem que a
SE relne condicBes para fornecer uma explicacdo a economia alternativa, aquela dada pelos
economistas neoclassicos e/ou neoinstitucionalistas.

E ainda, diversos alunos de Granovetter utilizaram a analise de redes em seus estudos
de economia, sendo que alguns deles focalizaram os tipos de rede que se desenvolvem em torno
das firmas. Além deles, outros analisaram as redes formadas por diretores com assento em
inimeros conselhos (SWEDBERG, 1994), expressando desde o inicio, que além das redes, 0s
mercados tém constituido tépicos centrais da SE, distinguindo-se da Sociologia Econémica
Classica (SEC).

Weber aprofunda sua analise socioldgica de mercado, mostrando que representa uma
coexisténcia e sequéncia de relacbes associativas racionais, das quais cada uma é
especificamente efémera por extinguir-se com a entrega de bens de troca (RAUD-MATTEDI,
2005).

Para Steiner (2007), a economia ndo é suficiente para entender os mercados, pois ela
esta apoiada em premissas tedricas equivocadas, quais sejam: 1) os individuos agem a partir de
uma situacdo de informacdo perfeita a respeito somente dos sinais emitidos pelo repertorio de
precos do mercado; 2) os atores agem sem nenhum grau de incerteza quanto as qualidades e
propriedades dos bens de um mercado, ou quanto ao cenario futuro.

“O dinheiro, o comportamento competitivo, as redes de relagdes sociais, as institui¢des,
os valores culturais e as modalidades de racionalidade interferem na acdo de atores no interior
de mercados” (STEINER, 2007, p. 81). Ele complementa que a analise de rede fornece outra
maneira de conceber o ator e a acdo econdmica, a partir da articulagdo com a estrutura de
relacdes sociais e o funcionamento de mercados.

Viviana Zelizer e Bruce Carruthers sdo “pioneiros” que continuaram a contribuir para o
campo. Viviana Zelizer tem trabalhado sobre diferentes tipos de dinheiros e moedas, e seus
estudos tém se tornado cada vez mais influentes tanto no interior como fora da SE
(SWEDBERG, 2004).

Em outro vocabulo, a tendéncia crescente da NSE é promover fortes convivios sociais

em cenarios econdmicos inter-relacionais. Granovetter (1994b) explica os mercados e a moeda,
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e considera a a¢do econdmica subordinada a acdo social, e fundamenta uma nova especialidade
dentro da sociologia (STEINER, 1999).

Lévesque (2007) observa que é possivel encontrar fortes semelhancas entre os
convencionalistas e a NSE americana, entre os partidarios da regulacdo e 0s novos
institucionalistas anglo-americanos (MAUSS e a socioeconomia de Etzioni).

Apesar disso, a SE francesa é original e distinta da SE norte-americana, bem como as
redes, mercados e firmas, que permaneceram na agenda da SE ao longo de duas décadas
(SWEDBERG, 2004). A SE descreve 0 modo pelo qual as acdes econdmicas sdo estruturadas
por meio de redes, em contraponto a agdes econdmicas, que acompanham os caminhos mais
complexos de redes existentes. (SWEDBERG, 2004).

Um trabalho importante a respeito do papel dos economistas na Franca foi enunciado
por Frédéric Lebaron e Philippe Steiner, com o enfoque da sociologia do conhecimento ao
pensamento econémico (WEDBERG, 2004). Ja Zelizer (2007) e Frerichs (2013) anunciam que
a SE passou de uma simbiose apertada da economia geral para a construcdo de explicacOes
econbmicas, o que provocou formacéo de base econémica orientada para o desenvolvimento.

Nos Estados Unidos, a SE encontra-se hoje atuante em muitas das principais
universidades, como Harvard, Stanford, Cornell etc. Em termos numericos, pode-se falar de um
crescimento persistente desde os anos de 1980, ainda que ndo se disponha de nimeros exatos
(SWEDBERG, 2004). Ela focaliza o “enraizamento”, as redes e a construgdo social da
economia, enquanto Bourdieu aborda as estruturas de relacBes sociais e territoriais
(SWEDBERG, 2004).

Ballarino e Regini (2008) complementam que nos Ultimos 30 anos diferentes estruturas
institucionais, sociais e culturais se desenvolveram em contraste ao paradigma econémico
neoclassico. “A economia capitalista, de acordo com a ciéncia econdmica classica, geralmente
no reconhece a dimensio social da economia” (LEVESQUE, 2007, p. 47).

Em contrapartida, a NSE de lingua francesa e lingua inglesa se ignoram mais do que se
reconhecem, em relacdo ao plano da atencdo que deu ao Estado, ao mercado, as instituicdes e
aos atores sociais. Segundo Lévesque (2007), a NSE pde em questdo visdo enviesada da
dimensao politica, e que se prende a politica institucionalizada para lidar com o engajamento
cidado e com as iniciativas socioecondmicas da sociedade civil (LEVESQUE, 2007).

A SE ingressou no Brasil na década de 2000, a exemplo da revista Sociedade e Estado
(UnB), cuja dedicacéo de sua edigéo se deu de janeiro-junho de 2002 (SERVA; ANDION,
2006). Eles enfatizam que em novembro de 2003 a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSC)
realizou o | Seminério sobre SE, e nos anos de 2004 e 2005, a Associacdo Nacional de Pds-
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Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) promoveu trabalhos sobre “anélise
sociologica dos fenomenos econdomicos”. Ja em 2005, a Revista de administracdo de empresas
(ERA) lancou o Forum Especial de Sociologia Econémica.

Para Lévesque (2007), hd uma imersdo social da economia, como demonstra
Granovetter, mas essa imersdo é instrumentalizada em favor de uma economia totalmente
capitalista e submetida em curto prazo, dando razéo a Polanyi, que enfatiza que a dimensao
social da economia reconhece a economia social e solidaria.

Nos argumentos de Parsons (2006), a SE da racionalidade formal de Weber também
cooperou para reduzir incertezas. Segundo os sociélogos da economia, 0 homo economicus ndo
existe, e 0 que interessa sdo atores econd6micos concretos que possuem determinada idade,
insercdo e pertencem a um género (SWEDBERG, 2004).

A cisdo entre Sociologia e Economia (1930 a 1970) reservou a teoria econdmica o
estudo do comportamento individual racional, restando a Sociologia analisar os demais tipos
de comportamento (como, por exemplo, a formagéo de preferéncias) e compreender 0s motivos
individuais ou sociais que eram orientados pelo comportamento econémico (MARTES et al.,
2007).

Entretanto, os interesses sociolégicos devem ser incluidos na andlise e dindmicas que
constituem as forgas que dirigem o comportamento humano, seja para realizar lucro, seja para
enfrentar um dia puxado de trabalho (SWEDBERG, 2004). Putnam (1993) compreende que 0
social deixa de ser reduzido a distribuicdo, e os gastos sociais se transformam em capital social
e espacos de investimento social. Desse modo, a NSE valoriza sujeitos individuais e coletivos.

Além do mais, discursos e praticas sociais da NSE sistematizam interagdes
microscopicas em distintas realidades sociais e/ou institucionais. Nos parametros de Convert e
Heilbron (2007), a NSE obteve legitimidade cientifica reunindo duas novas correntes
promissoras: analise de rede (neoinstitucionalismo) e analise cultural marginal. A NSE néo se
resume ao tratamento sociologico de variaveis econdmicas, mas engloba a construcdo de um
corpo sistematico de conhecimento (MARTES et al., 2007).

Todos os esforcos justificam a distingdo e a colaboracdo da SE frente aos axiomas
econdmicos. E o que assegura Kessler (2007), em que muita energia da SE é usada para mostrar
0S pressupostos da microeconomia, ja que assume andlise sociologica e compreensdo de
instituigdes econdmicas.

Peixoto e Marques (2003) acrescentam que a SE explora vinculos diretos entre

economia e sociologia, bem como evolui com expanséo de trabalhos de pesquisa. Ainda, para
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Koch e Sprague (2014), a SE melhora a economia neoclassica e subaquece a atividade
econdmica do consumidor, deixando-a incontestavel.

Em outros termos, 0 meio ambiente é uma questdo pertencente a analise sociologica,
porque possui elementos econdmicos sociais por natureza. Conforme Gendro (2014), a NSE do
meio ambiente estuda relagcbes sociais e conflitos ambientais (FLEURY; ALMEIDA;
PREMEBIDA, 2014). Eles compreendem que o ambiente ganha centralidade quando orientado
por processos de disputas, a exemplo de populagdes humanas que buscam atendimento de
necessidades basicas, e institui¢des estatais priorizam conservacdo ambiental.

Por exemplo, distintas culturas, habitos, costumes, mitos, tradicdes e etc. possuem
diretrizes de natureza informal, enquanto decretos e leis constituem elementos formais. Estas
duas formas institucionais estabelecem (enforcement) coercdo aos agentes para 0 cumprimento
de acordos; todavia, as instituicdes formais possuem o aporte do Estado para impor a obediéncia
as leis (NORTH; WALLIS; WEINGAST, 2009).

No contexto institucional existem diretrizes e estratégias (institucionais) que
determinam o jogo. O proposito é desenvolver mecanismos que permitam alcancar objetivos
(resultados de sucesso), e as escolhas dos jogadores devem ser sensatas para que ndo haja
punicgdes e a coeréncia ética institucional se efetivem. Para Williamson, (1996), as escolhas dos
jogadores levam expectativas, da mesma forma que 0s arranjos institucionais, que 0s agentes
cooperam e competem sob governanca de regras. Fiani (2011) define arranjo institucional como
sistema econdmico que coordena conjunto de atividades.

Existem complexidades e incertezas contratuais em mercados com vendedores e
compradores, das quais negociam precos, quantidades e implementam contratos. A localizacéo,
o carater ligado a demandas futuras, as caracteristicas fisicas de um ativo, e a inadequacao de
transacdes mercadoldgicas nem sempre acontecem em mercados, pelo nivel de singularidade
(FIANI, 2013).

Os custos de transacao sao determinados pelas caracteristicas da operacionalizagéo e do
ambiente onde ocorre competitividade. Externalidades séo intervengdes humanas que
ocasionam efeitos negativos e positivos, sendo negativas as dinamicas (agentes) que originam
custos a outros, e positivas a medida que resultam beneficios. A titulo de exemplo, a ideia da
inesgotabilidade de recursos naturais contribuiu para reducéo de produtos florestais e mudanca
produtiva (sistemas com mais vantagem financeira), o que gerou custos a biodiversidade, ao
mercado e aos habitantes (FREITAS et al., 2017).

Na discussdo de Granovetter, a teoria de redes se comporta como “mundos pequenos”,

Ou seja, a0 mesmo tempo em que existem grupos de proprietarios extensivamente ligados uns
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aos outros, persistem alguns atores centrais que acabam por conectar diferentes grupos
(GRANOVETTER, 1985).

Assim, tanto a SE como a NSE colaboram significativamente com conceitos e
paradigmas a economia neoclassica, ora enfatizando o discurso econdémico direcionados aos
mercados, ora explicando as necessidades dos individuos (STEINER, 2005).

As RESEXs se enquadram nestes parametros da SE e NSE, porque possuem
peculiaridades em seus sistemas de producdo. A titulo de exemplo, a agricultura, a pecuéria e o
extrativismo séo distintos tanto em relacdo a oferta quanto aos precos estabelecidos pelos
mercados. Steiner (2007) confirma que o dinheiro, a competitividade, as relacGes sociais, 0
comportamento institucional e os valores culturais sdo dindmicas operacionais de mercados.

As acbes econdmicas de habitantes de RESEXs tanto estdo ligadas as necessidades
sociais (subsisténcia) como causam maiores impactos aos recursos naturais. Comumente, a
intensificacdo de rocas e construcdo de pastagens sdo duas atividades produtivas crescentes,
porque se destacam pelo valor econdémico. Assim, a constatacdo de Fleury, Almeida e
Premebida (2014) vai de encontro com as evidéncias de RESEXSs, visto que a NSE do ambiente
estuda relacdes sociais e conflitos ambientais em qualquer nivel de disputa.

As redes sociais existentes facilitam estreitamento de relacfes mercadoldgicas tanto
internas quanto externas, e ainda fornecem diversas alternativas as agbes econOmicas
(STEINER, 2007). Desse modo, o comportamento dos individuos sdo influenciados pelo o
mercado, a exemplo da criacdo de gado e efetivacdo de rocas, caso tipico de RESEXs.
Outrossim, diz respeito as necessidades de subsisténcia de familias, que, conforme Steiner
(1999) e Swedberg (2004), mesmo sendo indispensavel a obtencéo de dinheiro, o mercado, as
redes e firmas estdo subordinados a acao social.

E ainda, o comportamento dos moradores ocorre conforme suas necessidades, ou seja,
as regras ambientais nem sempre sdo cumpridas porque as pessoas precisam manter
subsisténcia de suas familias. Assim, as RESEXs vivenciam realidades sociais e econémicas
complexas em seu ambiente, ora pela centralizacdo e verticalidade institucional, ora pelos
desflorestamentos e queimadas. Esses efeitos sdo provenientes das vulneraveis comunicacfes
entre gestores institucionais e habitantes de RESEXs. Bourdieu ajuda compreender o
desequilibrio econémico, social e ambiental a partir de estruturas de relagcbes sociais e
territoriais (SWEDBERG, 2004).

Em outros termos, os gestores de instituicdes sdo conscientes que as atitudes dos
individuos dependem de mercados e recursos financeiros para equilibrar o ambiente e a

melhoria de vida. Os moradores estdo desacreditados com as instituicdes estatais, porque as
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ineficazes politicas publicas ndo colaboram sustentavelmente com o ambiente e os habitantes.
Isto motiva a economia das RESEXS, porque a estabilidade socioeconémica depende de
construcdo social e relagdes sociais (integrada em redes).

Assim, os fendmenos econdmicos, as redes de relacdes sociais conectadas aos mercados
(subsisténcia e satisfacdo de necessidades), a estrutura econdémica, social, ambiental e
institucional ocorrem em RESEXs. Ademais, 0 ganho da SE a este trabalho (dados empiricos)
estd na forma de explicar o comportamento econémico e as escolhas racionais de grupos e
individuos em diversos contextos sociais.

Assim, as cadeias produtivas de Negret (2010), a invisibilidade do mercado de
Liljenberg (2005), o mercado e as atividade dos individuos de Mises (1987), a logica do
mercado de Steiner (2015), as acbes econémicas de Smelser e Swedberg (1994), a acédo
econbmica e relacfes sociais de Granovetter (1985; 1994), a complexidade de mercados, o
comportamento competitivo e os valores culturais de Steiner (1999; 2007), a satisfacdo de
interesses ideias ou matérias de Raud-Mattedi (2005), e os fendmenos econdémicos
condicionados e relevantes de Max Weber (1949) sdo os principais conceitos utilizados neste
estudo.

Os conceitos auxiliam as categorias e subcategorias econdmica (renda), social
(educacdo, saude, etc.), ambiental (desflorestamento) e institucional (politicas publicas), bem
como sdo operacionalizadas com base em indicadores de sustentabilidade ou insustentabilidade.

Nos termos de estrutura, a Amazonia Brasileira possui 74 RESEXSs distribuidas em 14
milhGes de hectares (ha), e 23 RDS com 10 milhdes de hectares, sendo 22 estaduais e 1
municipal (MMA, 2017). Do ponto de vista de areas e habitantes, as RESEXs estéo divididas
do seguinte modo: Alto Jurud — 506.186 ha, 4.170 residentes, o equivalente a 121 ha/morador;
Ouro Preto — 204.583 ha, 699 habitantes divididos em 292 ha/domiciliado; Rio Cajari —481.650
ha, 2.293 pessoas distribuidas em 210 ha/individuo. Isso explica os desafios de manutencao da

biodiversidade das RESEXs em médio e longo prazo.

3 METODO E PROCEDIMENTO DE PESQUISA

Esta capitulo esta distribuido em quatro blocos, tais como: sujeitos da pesquisa (trés
RESEXSs), delineamento do estudo (estratégia intelectual e/ou o método), procedimentos
especificos (detalhamento do desenvolvimento da pesquisa) e analise dos dados (tratamento de

dados com abordagem qualitativa e quantitativa).



34

A dimensé&o espacial desta pesquisa abrange as trés maiores Reservas Extrativistas da
Amazodnia Legal. A critério de escolhas, foram consideradas RESEXs criadas em 1990, porque
fornecem vasta experiéncia para avaliar politicas sociais, produtivas, e as relacdes dos
habitantes com o0 meio ambiente, nestes 28 anos de existéncia. Ademais, comunidades terrestres
e ribeirinhas (pequenas, medias e grandes) foram escolhidas com base em conversas com
moradores, além de questdes ambientais, econdmicas, sociais e institucionais consideradas.

A RESEX Alto Jurua (municipio: Marechal Thaumaturgo, no Estado do Acre), Rio
Ouro Preto (municipios: Guajara Mirim e Nova Mamoré, no Estado de Rondénia) e Rio Cajari
(no municipios: Laranjal do Jari, Mazagdo e Vitoria do Jari, no Estado do Amapd) séo
identificadas com mais detalhes no Mapa 1.

Mapa 1- RESEX Alto Jurug, Rio Ouro Preto e Rio Cajari:
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Fonte: Elaboracdo do autor

Esses dados cartograficos informam a localizagdo geogréfica dos objetos estudados, a
dimensao e trajetdria durante a coleta de dados, a exemplo da distancia percorrida do extremo
oeste do Estado do Acre (RESEX Alto Jurua) ao Sul de Rondonia (RESEX Rio Ouro Preto), e
ao Sul do Estado do Amapa (RESEX Rio Cajari).

A populacdo somada das trés RESEXs equivale a 7.162 habitantes, distribuidos em 123

comunidades (IBGE, 2010). Nos proximos topicos, cada RESEX apresentard o decreto de
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criacdo, localizagdo geogréfica, limites fronteiricos, comunidades, populagdo de habitantes e

economia.

3.1 Reserva Extrativista Alto Jurua

A RESEX Alto Jurué esta localizada no municipio de Marechal Thaumaturgo, Estado
do Acre (Mapa 2). Também possui coordenadas geograficas de 08 45” ¢ 09 45° de latitude Sul
e 72 00 e 73 00’ longitude a Oeste (MELO; AMARAL, 2000). A distancia até sua capital (Rio
Branco) corresponde a 558 km em linha reta.

Mapa 2- Reserva Extrativista Alto Jurué
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Fonte: Elaborag&o do autor

Essa RESEX foi criada em 23 de janeiro de 1990 por meio do decreto 98.863, e contém
506.186 hectares (DECRETO, 1990). Moram 4.170 pessoas localizadas em 80 comunidades
(Mapa 3) nos rios: Jurua, Tejo, Aménia, Breu e Manteiga (IBGE, 2010). As quatro tribos
indigenas: Ashaninka do rio Amonia, Ashaninka-Kaxinawa do rio Breu, Jaminawa-Arara do
rio Bagé e Apolima-Arara do rio Amodnia estdo ligadas a RESEX por meio de seus limites

fronteiricos.
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Residentes das comunidades Alegria, Foz do Bajé, Foz do Tejo, Iracema, Maranguapi
Novo, Maranguapi Velho, Nova Vida, Novo Horizonte I, Novo Horizonte Il, Prainha, Pedra
Alta, Porto das Pedras, Restauracdo e Séo Francisco foram selecionadas para a pesquisa. Os
pontos destacados no mapa constituem as comunidades da RESEX, porém, ndo estdo nomeadas

pela auséncia de trabalhos para referencia-las.

Mapa 3- Comunidades da RESEX Alto Jurua
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Fonte: Elaborag&o do autor

As dificuldades de manutencdo da economia extrativista possibilitaram o fortalecimento
de outros sistemas produtivos na RESEX. Em 1990, 54,5% das familias produziam borracha,
dez anos depois caiu para 21% (PANTOJA; COSTA,; POSTIGO, 2009). Eles comprovaram
que 24,5% das familias criavam gado em 1991, e sete anos depois (1998), esse percentual
alcancou 50% na RESEX Alto Jurua.

O crescimento da produgdo agricola ocorreu em paralelo com a criagdo bovina e/ou
bubalina. Pantoja, Costa e Postigo (2009) apontam que o descenso da economia da borracha
promoveu o crescimento da agricultura e pecuaria na RESEX Alto Jurua.

Contudo, essa RESEX néo possui plano de manejo, apenas plano de utilizacdo e/ou de
gestdo. O documento estabelece diretrizes e regras que visam equilibrio de conservacao

ambiental e desenvolvimento social.
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3. 2 Reserva Extrativista Rio Ouro Preto

A RESEX esta localizada nos municipios Guajara Mirim e Nova Mamoré, no extremo
oeste do Estado de Rondonia. Limita-se ao norte com a Terra Indigena Lage e Parque Estadual
de Guajara-Mirim, ao sul e oeste com a Reserva Bioldgica Estadual do Rio Ouro Preto, Reserva
Extrativista Estadual do Pacaas Novos, e ao leste com a Terra Indigena Uru-eu-wau-wau
(CAMPOS et al., 2014).

Criada em 13 de marco de 1990 pelo Decreto 99.166, a RESEX Rio Ouro Preto esta
situada entre 64° 18' e 65° 16' Oeste e 10° 35' e 11°03' Sul (Mapa 4), e abrange area de 204.583
hectares (CAMPOS et al., 2014).

Mapa 4- Reserva Extrativista Rio Ouro Preto
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Os 699 moradores da RESEX estdo espalhados em 12 comunidades (Mapa 5), sendo
oito comunidades as margens do Rio Ouro Preto e quatro ao longo de estradas vicinais (IBGE,
2010). A coleta de dados ocorreu em 11 comunidades: Bom Jesus, Floresta, Nova Alianca,
Nova Col6nia, Nova Esperanca, Nossa Senhora do Seringueiro, Ouro Negro, Petropolis, Ramal
dos Macacos, Ramal do Pompeu e Trés Joses.



Mapa 5- Comunidades da RESEX Rio Ouro Preto

38

1 D'ZIO'O'S

10 ’S'U'D"S

1 0'4‘0'0'5

10’5'0'0"5

T
100°S

. L
~————=——| Amazbnia Legal
Rondénia ' o ”
2 VT SN
&1 A, B
® 2 | 7
¢ ! -
;)\.F J—“[" N f
“‘w.—,_\ '\ '\\ s 1:1 ‘_:' o~
oy i r)‘»,.
o k\ \ 75
4 ~ ) Ko
& & \ S, ez
1 / 4
/| / | il //
A T
\
(o
0 F o]
o
N {/
o : \k
g - : ~
s o s SIS
2% Ri ova Alianga =
EL0 P - . | % 47 et
g\\\‘\ :‘ Flprestak‘ & A / e 7\
) i )
%1 \\ / asr&s{ossuingue/iros | i /
e
¥ L/ % 4 | e e . )
e ./ N~y / s \ N ST
1 o 20 R
24 B ' / \ gl sl
= // 4 ovaéo/lov\ia V/'/ "/ K /’ Y /,,,—/ \\ //
— | / / ( // S ( /N ; jy SE
= / // / X ( N "B /
o o= / / 3
e l_\‘ = o, { / \ / \ R
85" 100" 6500w 4°500W 4400w s4°a0W

4 Brasil

Legenda

©  Moradias

® Localidades

Hidrografia

[ RESEX Rio Ouro Preto
I:] Estado de Rondonia
,:] Amazénia Legal
[ | ®rasi

Escala

0 45 9 18 27
Km

Fonte: Elaborag&o do autor

A base da economia produtiva da RESEX Rio Ouro Preto é agricultura, pecuéria bovina

e extrativismo. A atividade agricola corresponde a 57,55%, e 0 desempenho extrativista apenas
15,25% anual (VALIANTE; SIENA, 2009). Para Cavalcante e Gées (2011), em UCs a Oeste

de Ronddnia encontram-se maiores indices de atividades agropecuérias. Portanto, a tendéncia

é de continuidade e crescimento da agricultura e pecuaria.

3.3 Reserva Extrativista Rio Cajari

A RESEX foi criada em 12 de mar¢o de 1990 pelo Decreto 99.145, e esté localizada no

municipio de Laranjal do Jari, Mazagdo e Vitoria do Jari. Os rios Ajuruxi (Municipio de

Mazagdo), Matauau (Municipio de Vitéria do Jari) e Igarapé Santo Anténio (Municipio de
Laranjal do Jari) fazem limites e/ou cortam a RESEX (DECRETO, 1990). Ainda conforme o

documento, as coordenadas 1° 05’ 10°” Sul e 51° 46’ 36°” a Oeste marcam pontualmente seu

territorio de 481.650 hectares (Mapa 6).
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Mapa 6- Reserva Extrativista Rio Cajari

Brasil
— Amazonia Legal A N
Amapa - = . 4
g £ T § 2 oal
g, o & ¥ e —S LR
g * .
81 &
& » Legenda
=] |5
g I
° ° M RESEX Rio Cajari
Hidrografia
g o | Estado do Amapa
27 o B M— o
° ‘ CE | Amazénia Legal
“‘ ‘ Brasil
q 4 4 -é Escala
) = ° 0510 20 30
| 8 | —) 1)
3
8E
<
=
g i o
o4 | | &
N : 8
- »
@ - ®
8 N =g B3
= & f ] SN B - Iy
% b i | w": N e —
SZASEQW 52'2[’7'0”\/‘»/ 52"15'0'W 52’(%"W 51 ASG'O'W 51 'AEO"W 51“3C'I'D’W 51 ‘26'0"\/'/

Fonte: Elaborag&o do autor

Nessa RESEX moram 2.293 habitantes distribuidos ao longo da BR-156, ramais e as
margens dos rios e igarapé (Mapa7) supracitados (IBGE, 2010). Do total de 31comunidades
contidas na UC, 23 participaram da pesquisa, quais sejam: Acaizal, Agua Branca do Cajari,
Ariramba, Boca do Brago, Conceicdo do Mariaca, Dona Maria, Mazagao, Mangueiro, Marinho,
Martins, Pogdo, Santana, Vila Santana, Santa Clara, Santa Rita, S0 Luiz, Sdo Jodo Paraiso,

Sdo José, Sdo Pedro, Sdo Pedro Ajurixi, Sororoca, Tapereira, Terra Vermelha.
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Mapa 7- Comunidades da RESEX Rio Cajari
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Fonte: ICMbio (2017).

Em termos econdmicos, a producdo agricola se destaca em relacdo a extrativista. A
agricultura é componente mais importante da renda monetéaria, correspondendo a 38,9% do
volume total da renda bruta domiciliar (KOURI et al., 2002). Ja o extrativismo permanece com
precgos baixos e com dificuldades de comercializagdo (GREISSING, 2010).

A criacdo de gado predominante na RESEX Rio Cajari é a bubalina, em virtude da tipica
condicdo de solos (&reas alagadas as margens de rios). Pecuaria extensiva (em especial a criacdo
de bufalos), agricultura predatoria, indefini¢do fundiéria e falta de plano de manejo cooperam
com conflitos nessas areas (DRUMMOND; DIAS; BRITO, 2008).

3.4 Delineamento do Estudo

O estudo foi realizado nas trés RESEXs, e 232 chefes de familias (pais e/ou
responsaveis) participaram do estudo: 101, na Rio Cajari; 67, na Rio Ouro Preto e 64 na Alto
Jurua. O primeiro estudo ocorreu na RESEX Alto Jurua no ano de 2012 (janeiro a fevereiro), e

tanto os dados econdémicos (calculadora do cidaddo/BC/atualizagdo de salarios minimos)
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quanto ambientais (desflorestamento/INPE) foram atualizados em 2017. A coleta de dados da
RESEX Rio Ouro Preto e Rio Cajari foi iniciada em janeiro e finalizada em marcgo, de 2017.

Nesse contexto, a pesquisa foi desenvolvida por meio do estudo de associacdo com
interferéncia, pois variaveis do grupo institucional atingiram o ambiental, econémico e social.
Por exemplo, a ineficacia de politicas publicas sociais (educagdo, salde, saneamento basico,
moradia e etc.) e econémicas (falta de créditos para producdo e infraestrutura, assisténcia
técnica, transporte, comunicacdo, energia e saneamento basico e etc.) alterou e reduziu os
recursos ecossistémicos.

Os acumulos de desflorestamentos e queimadas para producao agricola e pecuaria estdo
associados a ineficacia governamental. Essa situacdo, além de gerar conflitos nas RESEXs,
amplia a incerteza, a extrema pobreza, e ainda motiva a migracdo e a intensificacdo de
moradores a atividades que causam maiores impactos. Nos termos de Agrawal, Imielinski e
Swami (1993), o método de associagao contribui com relevancia e estratégia para alcancar o
objetivo da pesquisa, assim como delimita o arranjo intelectual planejado (ZHAO et al., 2017).

O método de associacdo com interferéncia apresenta relacdo de dependéncia entre

conservacao ambiental e desenvolvimento social (Quadro 1).

Quadro 1- Interesses institucionais e sociais

Interesses Efeitos Interesses Sociais Efeitos Sociais
Institucionais Institucionais (Desenvolvimento
(Conservacao Social)
Ambiental)

Regularizacao
fundiaria e/ou
demarcacdo de
territorios sobre

Promocao de Bem-

estar, permanéncia

de jovens e ganho
de capital social

Criagdo de Unidades
de Conservacdo

Fortes politicas
publicas de educacéo,
saude, moradia e
saneamento basico

ameacas comunitario
< Desflorestamento,
Protecdo da fauna, . .
Melhorias nas queimadas,

Bioldgico flora e/ou equilibrio

A condicdes de vida
ecossistémico

poluicdo e perda
ecossistémica

Crescimento
extrativista de
castanhas, 6leos
vegetais e producao
gomifera
Investimentos em

Menores impactos
aos recursos
ambientais e

auxilio a renda

Recuperacéo de
areas degradadas em
UCs

Passivos ambientais

Metodologias e
tecnologias de gestédo
ambiental

Monitoramento,
gestdo, fiscalizagéo e
controle.

transporte, energia,
estradas e assisténcia
técnica

Desenvolvimento
socioecondmico

Programas de
educacdo ambiental

Formacao de co-
gestores ambientais

Abertura de créditos
para producdo

Aumento de renda
domiciliar
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Fomento a estudos e Protecéo ao Amplla}g;_ao de Bolsa Complemento de
) N Familia e Bolsa L
pesquisas patrimonio biologico Verde renda domiciliar
Fiscalizagéo de Regras e exigéncias
técnicos e/ou analistas | de sustentabilidade | Projetos de manejos Melhoria nas
ambientais em razdo | ao meio ambiente e madeireiros e ndo condicdes de vida
da exploracéo aplicacdo de madeireiros em e equilibrio
econémica de penalidades parametros racionais ambiental
recursos naturais administrativas

Fonte: Adaptado do ICMBio (2017).

Interesses distintos sdo responsaveis pela maioria dos problemas evidenciados nas
RESEXs. Nesse sentido, a relevancia institucional esta direcionada a protecdo de recursos
ambientais, diferentemente dos habitantes, que buscam melhoria nas condicbes de vida. O
desafio de UCs é conseguir equilibrio entre manutencdo de recursos naturais e subsisténcia de
populacdes tradicionais (MOURA et al., 2009), devido a heterogeneidade social e incerteza
institucional repassada aos habitantes (NELEMAN; CASTRO, 2016).

Nesse contexto, escassos recursos financeiros, ineficiente gerenciamento, fiscalizacéo
insuficiente e inadequada, e baixa participacdo comunitéria prejudicam a subsisténcia de
moradores, fauna, flora e florestas. Essa associa¢do existe porque uma ou mais variaveis
interferem sobre outras (VOLPATO, 2015). Esse autor observa que ha interferéncia, porque
estdo associadas (ha mecanismo), que é a sequéncia de eventos (de interferéncia) e que liga o
agente interferente inicial ao efeito final.

Nesses termos, desflorestamentos e queimadas para efetivacdo de rocas (agricultura) e
pastos (criacdo de gado), reducéo de recursos ambientais e poluicdo atmosférica sdo resultados
de eventos interferentes. Do mesmo modo, o preco de mercado e retorno menos arriscado de
gado interfere no aumento e intensificacao da criacdo, bem como inviabiliza o extrativismo pela
baixa producédo e dificuldades mercadoldgicas. Portanto, esse método permite associacdo entre

diferentes variaveis e demonstra relacdes entre elas (PETEL et al., 2017).

3.5 Procedimentos Especificos

Foi desenvolvido um survey (BABBIE, 2003) com uso de formularios semiabertos a
chefes de familias (sexo masculino e feminino), que moram pelo menos 10 anos nas RESEXS.
O critério temporal de uma década justifica a vivéncia na area e 0 minimo de conhecimento do

modelo.
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Os participantes (publico alvo do estudo) foram produtores rurais e/ou extrativistas e
povos Quilombolas. A primeira categoria consta nas trés RESEXSs, sobressaindo o extrativismo
na RESEX Rio Cajari, em razdo do maior numero de producdo e produtores. A classe
Quilombola foi localizada apenas na Comunidade Tapereira (RESEX Rio Cajari), que também
trabalha com agricultura e extrativismo.

O levantamento de campo aconteceu em trés momentos. No primeiro e segundo
(setembro/2011 e outubro/2016) foi feita identificacdo e conversas com chefes e liderancas
comunitarias. O objetivo dos primeiros contatos foi de obter informacdes referente a acesso,
distancias, deslocamentos, tempo para cada atividade e retorno dos resultados. No terceiro
intervalo (janeiro a fevereiro/2012 e janeiro a margo/2017) foram realizadas aplicagdo de
formularios e entrevistas estruturadas.

Os formulédrios com 38 questbes contemplaram questdes ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais (Apéndice A). Os grupos de questbes apontaram perguntas
concernentes a avaliagdo do modelo implementado pelo Estado as RESEXs. Na tentativa de
aproximar as questdes o mais proximo da realidade dos entrevistados, foi realizado testes em
uma comunidade Quilombola (municipio de Inhangapi-PA), o que permitiu ajustar e corrigir
alguns erros identificados. Posteriormente, a pesquisa foi iniciada e validado o instrumento de
pesquisa.

No momento das perguntas, as entrevistas autorizadas foram gravadas, porque no campo
somos capazes de romper as fronteiras de formularios, bem como os participantes ndo foram
identificados por nome, somente por funcdo e localizacao.

Além do mais, foram entrevistados (entrevista estruturada) analistas ambientais e/ou
elou chefes das RESEXs, lotados no escritorio do ICMBIo de Cruzeiro do Sul (AC), Guajara-
Mirim (RO), Porto Velho (RO), Macapa (AP), Belém (PA) e Brasilia (DF). A confirmacdo em
namero de profissionais foi a seguinte: 2 do ICMBIo de Cruzeiro do Sul (RESEX Alto Jurua),
2 do ICMBio de Guajara Mirim (RESEX Rio Ouro Preto), 1 do ICMBio de Porto Velho
(Coordenacéo Regional), 2 do ICMBIo de Macapa (RESEX Rio Cajari), 2 do ICMBIio de Belem
(Coordenacédo Regional), e 3 do ICMBIo de Brasilia (Coordenagdo Nacional).

As entrevistas estruturadas dos gestores continham 29 questdes em cada formulario
(Apéndice B). As perguntas discorreram sobre politicas publicas ambientais, sociais,
econdmicas, e institucionais. O objetivo foi entender a concepc¢éo de cada um dos entrevistados,
considerando suas experiéncias institucionais. Por conseguinte, foram cruzadas informacdes
dos formuléarios dos moradores com os dos analistas. Por fim, os entrevistados ndo foram

identificados por nome, somente por cargo que ocupam.
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3.5.1 Revisdo de Literatura

Os trabalhos que tratam do tema foram selecionados a partir de um levantamento
realizado em duas bases de textos nacionais (Periodicos Capes e Scielo) e onze internacionais
(Annual Reviews, Cambridge Journals Online, Ebsco, Jstor, Nature, Web of Science, Wiley
Online Library, World Scientific, Science Direct, Springer e Scopus), durante os meses de maio
e junho de 2016, e junho e julho de 2017.

Foram selecionados trabalhos publicados em portugués, espanhol, francés e inglés, de
janeiro de 1990 a julho de 2017. O ano de 1990 justifica a criagcdo das primeiras RESEXSs na
Amazonia Brasileira, nos Estados do Acre, Amapa e Rondonia.

A combinacdo de palavras-chaves, tanto para os artigos quanto para os livros on-line
foram: extractive, reserve e Brazil (nos trés idiomas), além de cruzamento de operadores
booleanos AND, OR e NOT. Foram priorizados trabalhos sobre questbes ambientais,
econdmicas, sociais, institucionais e territoriais que tratam de RESEXs.

Os temas comuns nos textos selecionados foram extrativismo, criagdo bovina,
agricultura, desflorestamento e queimadas, extracdo madeireira, sistemas produtivos, direitos
sociais e propriedades, biodiversidade, turismo, politicas publicas, institui¢fes, entre 0s mais
importantes.

Foram excluidos da selecdo relatorios e artigos de jornais online, tal como temas
relacionados a reservas de industrias minerais, etnoboténica, ecossistemas marinhos e
biodiversidade animal.

Para analise dos textos, os trabalhos foram inseridos em uma matriz contendo a
identificacdo da base, o total de trabalhos, os selecionados, os inclusos, os excluidos, 0s
duplicados e os descartados. Para isso, foi utilizado o gerenciador de referéncias mendeley, que
permitiu detectar as duplicacdes de referéncias. O Quadro 2 mostra o processo de levantamento

e selecédo dos textos.
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Quadro 2- Processo de identificacao e selecdo dos trabalhos

Procedimentos de
Selecio de Textos

Identificac&io Selecdo Inchas&o
| | |
Identificacio em Selecionados Inchiidos na sintese
bases de textos (n=1_919) qualitativa (n=3307
(m=37.916) |
| Exchiidos e

Adicionais de outras duplicados (n=1.5897
fontes (n=915)

Exchidos e
duplicados
(m=36_912)

Fonte: Adaptado de Moher et al. (2009).

O procedimento de selecdo de textos esta distribuido em identificacdo, selecdo e
inclusdo. O critério para identificacdo foi pelo titulo e resumo, o que significa que os
identificados em bases de textos se referem aos artigos completos, os adicionais de outras fontes
a livros, capitulos de livros, decretos, leis, e 0s excluidos e duplicados, as repeticdes entre as
bases (37.916+915-36.912). A selecdo teve por base os resultados, as discussdes e conclusdes
de artigos e livros, cujos 1.919 se referem aos selecionados, e os 1.589, aos excluidos e
justificados. Logo, os 330 trabalhos inclusos na analise qualitativa correspondem aos artigos
completos, livros, capitulos de livros, leis, decretos e referéncias institucionais.

Para medir sustentabilidade e insustentabilidade, algumas referéncias foram cruciais
para justificar a necessidade de elaboracdo e existéncia do indicador social, econdmico,
ambiental e institucional. A exemplo de Pretty (2008), que assegura que a sele¢do de
indicadores colabora para conhecimento, desenvolvimento e tomada de decisdes. Gasso et al.
(2015), ao afirmar que cria avaliacdes relevantes e especificas para medir sustentabilidade. E
Dizdaroglu (2017), que sugere maneiras de pensar, organizar, medir, agir, aléem de fornecer
clareza, foco, propésito e diregéo.

Além disso, indicadores elaborados para definir o modelo RESEX como sustentavel ou

insustentavel também se basearam nos resultados provenientes da coleta de dados (Alto Jurud,
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Rio Ouro Preto e Rio Cajari), e os critérios de avaliacdo foram construidos a partir da
combinagédo de variaveis contidas no quadro de indicadores (Quadro 3).

Quadro 3- Estrutura dos grupos avaliados e critérios de classificacdo

Indicadores de
Sustentabilidade e

Insustentabilidade
Indicador Social Indicador Econdmico Indicador Ambiental Indicador Institucional
(educagdo, sande, (Renda) (Desflorestamento’) (Politicas Publicas)

créditos e etc.) | | |

| Menos de 1/2 salario Até 5000 hectares =
[ Ate 30% = fraco ] minimo = fraco pouco critico

Até 30% = pouco
critico

31% a 49% = 1/2 a 14/ salario 5.001 a10.000
ameacado minimo = ameagado hectares =
mtermediario
50% a 69% = 112 a 3 salérios [ 50% a 69% = critico |

oportunidade

Acima de 70% =
mmito critico

minimos = ‘ 10.001 a 15.000

hectares = critico

A partir de 15.001 ‘

oportunidade

Acima de 70% =
forte {Acima de 3 salarios J

hectares = muito
critico

minimos = forte

Fonte: Elaborag&o do autor

Os indicadores com categorias, subcategorias e percentuais foram analisados e retirados
dos resultados, e 0s quatro grupos representam variaveis que subsidiam a discussédo e concluséo.
Para escolha do grupo social, foram considerados politicas sociais efetivadas pelas instituicoes
estatais; no que concerne ao econémico, todos os sistemas de producéo e transferéncias de
rendas; respectivamente ao ambiental, os desmatamentos observados em intervalos entre 1990
a 2015; institucional, as politicas pablicas implementadas nas RESEXs tanto por organismos
nacionais quanto internacionais.

Os indicadores sd8o numeros que apoiam analises e/ou conclusGes de projetos,
programas, politicas publicas e etc. Neste caso especifico, as RESEXs foram avaliadas com
base em um conjunto de dados, distribuidas por grupos e varidveis, e validadas por seus
respectivos indicadores. Portanto, essas informagdes justificam a esséncia dos parametros que
medem sustentabilidade ou insustentabilidade neste estudo.

A respeito de dados secundarios, somente questdes relacionadas a populagdo, renda

(oriundas do IBGE), desflorestamento (proveniente do INPE), e valores condizentes ao
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Programa Piloto para a Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 e Programa Areas
Protegidas na Amazodnia (ARPA) (disponiveis no Ministério de Meio Ambiente (MMA)
constam neste trabalho. Deste conjunto de dados, os do IBGE foram procedentes de
cruzamentos de zonas censitarias com censos 2000 e 2010. E, apesar disso, poucas informacdes
foram encontradas nesta instituicdo que atendessem o objetivo desta pesquisa. Assim, a
indisponibilidade secundéria foi um dos desafios.

Em termos primarios, a pesquisa foi desenvolvida nas trés das maiores RESEXs da
Amazonia, cuja dimensdo contempla a RESEX Alto Jurua (Estado do Acre), Rio Ouro Preto
(Estado de Rond6nia) e Rio Cajari (Estado do Amap4). O estudo foi realizado com habitantes
destas UCs, e foi possivel observar os modos de vida, a cultura, os costumes e as funcGes
trabalhistas do cotidiano de cada familia. Ja os gestores do ICMBIo, as experiéncias de politicas
publicas ambientais, econdmicas e sociais, das quais serviram de base e/ou cruzamento com as
informagdes dos moradores.

Outro fato relevante ocorreu antes da entrada em campo, me refiro ao processo de
desafetacdo de milhares de hectares da RESEX Rio Ouro Preto (RO). Esse evento cooperou
com o encontro e discussdo de alguns grupos especificos: extrativistas, fazendeiros, gestores
publicos, vereadores, deputados, senadores e outros segmentos da sociedade. A incluséo de
fazendas bovinas no periodo de demarcacédo desta UC foi o erro cometido pelo Estado, porque
permitiu acumulos de desflorestamento anualmente. Atualmente, o processo encontra-se no
Congresso Nacional aguardando pauta para discussao e votacao.

E ainda, o nimero de 232 chefes de familias representa consideravel amostra, diante dos
desafios atuais de participacdo de residentes e gestores, distancias, deslocamentos, estrutura
humana e financeira, entre os principais. A distancia de 2.633 km equivale o recorte efetuado
na Amazonia, a exemplo do Sudoeste do Acre ao Leste de Rondénia, ligando ao Estado do
Amapa (noroeste da Regido Norte). Outrossim, as distintas realidades das popula¢des humanas,
seja pelo valor cultural, seja pelas dificuldades de manter subsisténcia em meio aos escassos
recursos ambientais de RESEXSs caracterizam a riqueza desta pesquisa.

As principais dificuldades na coleta de dados foram: estradas vicinais de dificil acesso,
anao participacgéo de alguns moradores as entrevistas (desconfianca e medo de o nome aparecer
publicamente), bastante chuva na época da aplicacdo de formularios e entrevistas, e
consideravel nimero de casas distantes das margens de igarapés, rios e estradas. Estas situagdes
foram enfrentadas, mas ndo colocaram em risco 0 sucesso da pesquisa.

Além do mais, com base na avaliacdo das RESEXs, este estudo permitiu expandir a

discussdo do que realmente significa esse modelo, isto &, desvalorizado e subjugado ao fracasso.
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Os frequentes problemas foram: educacéo - baixa infraestrutura de escolas e professores com
formacao superior, frequentes faltas de merenda aos alunos, e migragéo crescente de criangas e
adolescentes para estudar em centros urbanos; saude - 1 a 2 vezes ao ano ha atendimentos
médicos e odontoldgicos; transporte - somente de proprietarios e por meio de fretamentos. Estes

sd0 0s principais obstaculos que impedem a sustentabilidade das RESEXs.

3.6 Analise dos Dados

Os dados provenientes dos formularios foram tratados por meio de estatistica descritiva
de frequéncia, tal como passaram por testes estatisticos de correlacdo, média, mediana, moda e
variancia. Este exercicio quantitativo possibilitou constru¢cdo de graficos e/ou figuras
autoexplicativas, analises, interpretacdes, objetividade e construcdo das conclusdes.

As entrevistas contidas nos resultados aparecem de modo qualitativo para fortalecer a
construcdo da tese. Aqui, os resultados foram analisados com base na revisao de literatura. As
citacbes mais importantes que fundamentam os depoimentos dos entrevistados sao
demonstrados por areas, a seguir.

Na educacdo: IBGE (2010); Costa et al. (2015); Alexandre (2016); Zhang (2017).
Saude: Feuerwerrer e Cecilio (2007). Insustentabilidade das RESEXs: Browder (1992);
Goeschl e Igliori (2004); Kirby et al. (2006); Dias-Filho e Andrade (2006); Medina e Barbosa
(2016); Freitas, Silva e Rodrigues (2016). Transferéncias de renda: Oliveira e Lotta (2015);
Pereira et al. (2016). Politicas publicas ineficazes: Maciel et al. (2010); Riemann, Santesalvarez
e Pombo (2011); Siraj et al. (2016); Anacleto (2017).

E ainda, criacdo bovina e bubalina: Rivero et al. (2009); Verissimo et al. (2011); Gomes
e Vadjunec (2012). Faléncia extrativista: Clement (2006); Hecht (2007); Homma (2015);
Jaramillo-Giraldo et at. (2017); Norris (2017). Insubsisténcia agricola: Paludo e Costabeber
(2012); Rigonato (2015). Desflorestamento: Codigo Florestal (2012); Roriz, Yanai e Fearnside
(2017); Collins e Mitchard (2017).

Para elaboracdo dos mapas foram utilizadas analises espaciais de dados vetoriais e
matriciais. Como referéncia utilizei os dados oficiais do IBGE, a exemplo de dados vetoriais
dos limites Estaduais, Amazonia Legal e Brasil. No site da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
a base de drenagem na escala de 1:250.000, da qual foi recortada somente a drenagem
correspondente aos limites da Amazonia Legal.

No site do ICMBIo, 0 acesso ao poligono das RESEXs, o plano de manejo da RESEX

Rio Ouro Preto, que ajudou na identificacdo de elementos, como localidades e hidrografia. No
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE/PRODES), os dados vetoriais de 1997 a 2015
(gerados no momento da filtragem do site). O Projeto PRODES utiliza processamento de dados,
catalogo de imagens do sensor remoto LANDSAT 5 (classificacao, assinatura espectral, areas
de desmatamento, queimadas, floresta, hidrografia, etc.).

Em relacdo aos mapas de localidades da RESEX Alto Jurud e Rio Ouro Preto, a
referéncia foi o trabalho de Rezende (2010) e o Plano de manejo da RESEX Rio Ouro Preto. O
desenho grafico dos mapas foi com base no sistema de coordenadas de base vetorial, e
transpostos para outra extensdo denominada “editor” (cria nova base georreferenciada).

Por fim, para avaliar a sustentabilidade das RESEXs foram criados indicadores com
base no grupo social, econdmico, ambiental e institucional (alicercado na estrutura de dados
provinda do campo). O apoio literario de Daly (2004), Budiwski (1972) e Mehta (2014) serviu
para conceituar desenvolvimento sustentavel. E para subsidiar a concepcao e elaboracdo de
indicadores, Pretty (2008), Gasso et al. (2015) e Dizdaroglu (2017). Esses trés conjuntos de
dados (quantitativos, qualitativos e georreferenciados) cooperaram com ideia, desenvolvimento

e construcdo desse estudo.
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4 ANALISE DA EFETIVIDADE DE POLITICAS PUBLICAS EM RESEXs

E dever de instituicBes estatais planejar, elaborar e executar politicas publicas (sociais,
produtivas e etc.) das quais melhore a vida das pessoas (bem comum de coletividades), porém,
essa regra juridica nem sempre é cumprida por gestores politicos e técnicos. Desse modo, 0
desenho estratégico deve incluir a identificacdo de atores que ddo sustentagcdo a politicas
publicas e aos mecanismos de concertacdo e negociacao (SILVA; MELO, 2000). Por exemplo,
programas com pouca legitimidade social possuem grandes desafios para obtencao de sucesso.

Em se tratando de politicas publicas, alguns conceitos sdo pertinentes e colaboram para
o0 entendimento institucional. Lynn (1980) conceitua como conjunto de agdes governamentais,
governo que escolhe fazer ou ndo fazer (DYE, 1984), soma de atividades de governos que
influenciam cidadaos por meio de delegacdo (PETERS, 1986), e campo de estudo politico que
analisa o governo com base em questfes publicas (MEAD, 1995).

Os individuos cobram maior compromisso de gestores politicos, uma vez que
reivindicam melhoria nas condicbes de vida, e os governantes devem traduzir acdes
internacionais que busquem o compromisso de manter um padrdo de vida estavel para as
sociedades modernas e a prote¢ao da biodiversidade (KINNE, 1995).

A maioria dos problemas ambientais decorre da falta de racionalidade, isto é, o ser
humano aumenta gradativamente sua capacidade de consumo (auto realizacdo) além da
capacidade de crescimento fisico da natureza. Os estilos de vida de muitos ricos e de pessoas
da classe média (paises em desenvolvimento) estdo dependentes dos recursos naturais em
satisfazer suas necessidades e desejos (MARTINEZ-ALIER, 2007).

Todavia, gestores devem reconhecer a pluralidade de interesses, valores e didlogo, de
maneira a mediar sensivelmente as relacdes de poder e confianca entre distintos povos (ABMA,
2006), bem como devem ser motivados a desenvolver teorias e programas fortes (WEISS,
1997).

As politicas publicas, ao obedecerem a critérios de inser¢do local, aumentam as
possibilidades de efetividade com eficacia. Dallabrida e Agostini (2009) vdo mais adiante ao
enfatizarem que o desenvolvimento contemporaneo é tanto pensar local e agir global, quanto
pensar global e agir local, mas tendo como mediadora a flexibilidade do desenvolvimento, a
politica. Isso ndo implica, naturalmente, que as politicas sociais possam se resumir a a¢ao local,
mas, de fato, a agdes universais que garantam igualdade e equidade (BECKER et al., 2004).

Uma das mais significativas riquezas do desenvolvimento local reside no poder de

adequar-se as acOes e condi¢Oes diferenciadas que as populagdes enfrentam (KOGA, 2003).
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Além disso, trabalhadores de politica sdo menos propensos a falar de politica direcionada a
construgéo social, embora reconhe¢cam o significado e as tarefas imediatas e de longo prazo
(COLEBATCH, 2006).

Contudo, as popula¢fes humanas precisam de maior atuacdo de instituicdes estatais, ora
pelo compromisso em manter a cultura e o conhecimento local, ora pelos cuidados com os
recursos ambientais. As instituicfes servem para satisfacdo de necessidades de habitantes,
estruturacdo de interagcdes sociais, determinacdo de posicdes de poder, eliminacdo de
possibilidades de acdo, abertura de chances sociais de liberdade e levantamento de barreiras
para a liberdade individual (WASCHKUHN, 1994).

No que diz respeito aos 28 anos de existéncia das primeiras RESEXs amazonicas,
algumas experiéncias foram notaveis para avaliar a sustentabilidade do modelo. O primeiro
investimento foi efetivado pelo Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7), com a presenca de varios parceiros institucionais nacionais e internacionais.

As instituigdes envolvidas brasileiras foram: Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia,
Desenvolvimento Agrario, Justica, Fazenda, Relacdes Exteriores, Integracdo Nacional e
Planejamento, entre as principais. Ja no campo de cooperacdo Multilateral, o Banco Mundial e
0 Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Por fim, o governo da
Alemanha, do Reino Unido, Reino dos Paises Baixos, Estados Unidos, Franga, Espanha, Italia,
Canada e Japdo foram os principais doadores.

Os objetivos estiveram direcionados a politicas de descentralizacdo entre entes
federativos, manejo, protecdo e producdo sustentavel, tal como implementacdo de RESEXs,
conhecimento cientifico e tecnolégico. Na primeira fase do PPG7 (1995 a 1999), o Projeto
RESEX apoiou as primeiras RESEXs no Acre, Amapa e Ronddnia (Alto Jurud, Chico Mendes,
Rio Cajari e Rio Ouro Preto, area equivalente a 21.600 km?2 e/ou a metade da Suica) (MMA,
2017). O Quadro 4 informa os investimentos efetivados em dolar e reais, no primeiro periodo
do PPGT.
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Quadro 4- Implementacéo financeira nas UCs

FONTE (12 Fase) | COOPERACAO | VALOREM MILHOES STATUS
Brasil Financeira $0,86 =R$ 2,82 Contratado
Unido Europeia Financeira $6,12=R$ 20,11 Contratado
Fundo Fiduciario | Financeira $ 3,00 =R$ 9,85 Contratado
para as Florestas
Tropicais (RFT)

Média por RESEX $2,49=R$8,19 Contratado

Fonte: Adaptado do MMA (2017).

Esses recursos foram disponibilizados para atender demandas ambientais (reducdo de
desmatamentos, queimadas e perda ecossistémica), sociais (educacdo, saude, transporte e etc.)
e econbmicas (extrativismo, agricultura e criacdo de animais). Em contrapartida, técnicas
produtivas de apoio as cadeias produtivas, integracdo de esfor¢cos com a sociedade civil e
iniciativa privada foram ineficazes (BARBANTI, 1998; CAVALCANTI, 1999).

Na segunda fase (2003 a 2009), os valores para realizacao do projeto ficaram apenas no
campo de negociacgdes institucionais, portanto, o PPG7 foi insignificante e ndo apresentou
expressividade (Quadro 5). A Unido Europeia acha dificil fazer compromissos financeiros na
segunda fase com projetos como Parques e Reservas, Promanejo e Prodesque, que ainda nao
tinham comecado (MELO, 2006).

Quadro 5- Investimento previsto que ficaram em negociacao

FONTE (22 Fase) COOPERACAO VALOR STATUS
(MILHOES)

Brasil Financeira $0,80 Negociacao

Unido Europeia Financeira $ 8,57 Negociacao

Fundo Fiduciério para as Financeira $1,00 Negociacao

Florestas Tropicais (RFT)

Fonte: Adaptado do MMA (2017).

O objetivo do PPG?7 esteve orientado a conservacdo ambiental, uma vez que os 2,1
milhGes de hectares de RESEXSs, 44 milhdes de terras indigenas e 72 milhGes de corredores
ecologicos ultrapassam 100 milhdes de hectares de areas protegidas na Amazénia e Mata
Atlantica, que as instituicGes priorizaram (ANTONI, 2010). Para Clements, Chianca e Sasaki

(2008), as instituicbes devem reduzir a pobreza no mundo utilizando os recursos disponiveis



53

com ampla sensibilidade, porque aumenta substancialmente o profissionalismo e as culturas
organizacionais.

Programa semelhante ao PPG7 é o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA),
que se aproxima tanto em relacéo a conservacao, quanto a colaboracéo de instituicBes parceiras.
A estrutura foi formada assim: MMA (coordenacéo), Banco Mundial (gerenciamento); Banco
de Desenvolvimento da Alemanha (KFW), Fundo para o Meio Ambiente (GEF) e Fundo
Amazonia (financiadores); WWF Brasil, Natura e o Boticario (parceiros técnicos e doadores);
Fundo Brasileiro para Biodiversidade (FUNBIO) (gestdo financeira).

E ainda, o maior objetivo do programa é conservar a biodiversidade no bioma
Amazodnico (minimo de 60 milhdes de hectares), de modo a manter os servi¢cos ambientais e as
interacdes humanas, mas € necessario desenvolver entendimentos apropriados e resolver
diferencas entre as necessidades individuais e coletivas (MCNALL; FOSTER-FISHMAN,
2007).

O ARPA foi dividido em trés fases com metas e recursos estabelecidos. Na primeira, 0s
R$ 276 milhdes foram divididos da seguinte forma: R$ 20 milhGes do BNDES, R$ 152,8
milhdes do KFW e R$ 103,2 milhdes do Banco Mundial (Quadro 6).

Quadro 6- Estrutura do Programa ARPA

| PROGRAMA ARPA|
Fase [(2003-2010) Fase I1 (2010-2017) Fase 111 (2014-2039)
| | |
46 UCs apoiadas 95 UCs apoiadas Serdo apoiadas um total de 114 UCs
| | |
24 milhes de hectares 52.2 milhes de hectares Meta de alcance: 59.2 milhes de hectares
| | |
Investimento: 276 mithdes de reais [nvestimento: 255 mithdes de reais Proposito de investimento: 447 milhGes de reais
Meédia de 6 milhdes de reais por UC | | Média de 2.6 milhdes de reais por UC Media de 3.9 milhées por UC
750 mil por ano 325 mil por ano 156 mil por ano

Fonte: Adaptado do MMA (2017).
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No segundo periodo, o tempo permaneceu 0 mesmo da fase anterior (oito anos), mas
houve diminuigdo de investimento financeiro de 7,6%, isto é, mais que o dobro de UCs e
milhGes de hectares apoiados. O terceiro intervalo (25 anos) possui apenas quatro anos de
experiéncia, e os desafios serdo maiores em relacdo as metas e aos investimentos estimados,
porque os recursos financeiros diminuiram drasticamente. Ao observar o tempo, a quantidade
de UCs envolvidas, e os milhdes de hectares alcancados e previstos a conservagéo,
previsivelmente nos distanciamos do componente “desenvolvimento humano”.

Nesse contexto, politicas publicas essenciais como educacéo, saude, saneamento basico
e incentivo aos sistemas de producao (entre as principais) ndo foram prioridade em RESEXs da
Amazonia. Primeiro, os trés entes federativos (Municipios, Estados e Uni&o) ndo se comunicam
institucionalmente para efetivacdo de projetos e/ou programas de interesse comunitario.
Segundo, os recursos ambientais (florestas e/ou fatores bidticos e abidticos) possuem maior
importancia que os habitantes de UCs, pois ndo existe um projeto de Estado ou Nagdo que
garanta sustentabilidade social, ambiental e econdmica (PIVETTA, 2002).

Com relacdo aos recursos humanos, a maioria das UCs possui analistas ambientais
(gerenciamento, regulacdo, controle, fiscalizacdo, auditoria ambiental e etc.), analistas
administrativos (atividades administrativas, logisticas e/ou burocracias), técnicos ambientais
(apoio técnico ao trabalho de analistas ambientais), técnicos administrativos (suporte técnico
aos analistas administrativos) e auxiliares administrativos (responsaveis por dar dindmica
operacional aos analistas e técnicos administrativos).

Em termos gerais, a oferta de funcionarios do ICMBIio para atender as necessidades de
implementacdo de politicas publicas (implementacdo, gerenciamento, fiscalizagdo e controle)
dos moradores das UCs € baixa. Por exemplo, as trés primeiras RESEXs criadas na Amazénia

apresentam quadro de pessoal desproporcional ao nimero de habitantes (Quadro7).

Quadro 7- Gestores publicos para atender demandas moradores

RESEX ANALISTA TECNICO AUXILIAR MORADORES
AMBIENTAL ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO

Alto Jurua 1 1 1 4170

Rio Ouro 1 1 1 699

Preto

Rio 2 1 1 2.293

Cajari

Fonte: Adaptado do IBGE (2010) e ICMBIo (2017).
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Isto demonstra que existem falhas e ineficacias nos processos e resultados das UCs, uma
vez que cada funcionario deve se responsabilizar por 716 residentes. Outro motivo sdo 0s
orcamentos, haja vista que ndo atendem a subsisténcia de cada individuo. Em muitos casos é
dificil determinar com clareza as relacdes de causa-efeito, devido ao planejamento ineficaz
relativo a tempo, recursos humanos e financeiros (HARMELINK; NILSSON; HARMSEN,
2008).

Outro ponto que merece atencdo diz respeito a desafetacdo* e/ou perda de terras da
Unido para grileiros e posseiros instalados em UCs da Amazonia. Sdo RESEX que foram
criadas com o objetivo de amenizar os impactos ao meio ambiente, entretanto, j& haviam areas
desmatadas e pastadas com cria¢do bovina e/ou bubalina. O problema central foi a expanséo e
intensificacdo desse sistema de producdo, que cresceu consideravelmente. A proposicdo do
ICMBIo foi a retirada de fazendeiros do interior das RESEXs, mas a influéncia politica
partidaria pesou muito nessa negociacdo, ao ponto de permitir permanéncia legal dos
produtores.

Esse processo ocorre por meio de articulacdes politicas locais, regionais e nacionais
(Camara Municipal, Assembleia Legislativa e Congresso Nacional). Mesmo havendo
resisténcia de moradores e ICMBIo, o poder legislativo vem conseguindo superar os desafios
que aparecem pelo caminho. Se os governos cederem as pressdes de desafetacdo de areas
ocupadas em UCs, o Brasil perdera pelo menos 10 milhdes de hectares, porque 87,2 mil hectares
ja foram eliminadas (MARTINS; PETROPOULOQOS; FERREIRA, 2016).

Para aliviar os impactos ao meio ambiente, instituicGes brasileiras motivam criacédo de
novas UCs, enquanto fazendeiros expandem desflorestamento para descaracterizar o modelo e
pressionar legalizacdo de suas areas no interior destas unidades. Além do mais, a desafetacdo
acontece tanto em UCs de uso integral como de uso sustentavel. Seguem alguns exemplos que

aconteceram no Brasil (Quadro 8).

4 Ato pelo qual se desfaz vinculo juridico inerente a natureza de alguma coisa e/ou propriedade. Nesse caso
especifico, ha a reducdo de direito de terras publicas para pessoas privadas.
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Quadro 8- Unidades de Conservacdo desafetadas

UNIDADES DE CRIACAO | HECTARES NA HECTARES HECTARES

CONSERVACAO FUNDACAO ,
EXCLUIDOS | CONSERVADOS

Parque Nacional do 1961 600.000 60.000 540.000
Tocantins
Parque Nacional das 1961 500.000 368.132 131.868
Emas
Parque Estadual 2001 184.900 76.000 108.900
Cristalino

Fonte: Adaptado de Guitton (2003) e John (2002).

Outras Unidades de Conservacdo de Uso Integral foram desabitadas para abrigar usinas
hidrelétricas, a exemplo do Parque Nacional da Amazonia e Parque Nacional dos Campos
Amazodnicos (Usina Hidrelétrica de Tabajara), Parque Nacional Mapinguari (Usina Hidrelétrica
de Jirau e Santo Antdnio) e Floresta Nacional de Itaituba, Floresta Nacional do Crepori, Area
de Protecdo Ambiental do Tapajos (Usinas Hidrelétricas de Sao Luiz do Tapajos e Jatobd).

Além do mais, a RESEX Guariba-Roosevelt diminuiu 107 de 164 mil hectares, o
equivalente a 65% de sua extensdo (Decreto de Lei n® 51/2016 - Assembleia Legislativa de
Mato Grosso). Exemplo recente foi a Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA), que
sofreu pressdo de empresas nacionais e multinacionais para desapropriar 46.450 km2 (21% do
territorio) para extracdo mineral, contudo, o decreto foi revogado (ISA, 2017).

J& a Reserva Extrativa Rio Ouro Preto esta em processo de desafetacdo de quase 17 mil
hectares das 204 mil que representam seu territdrio. Produtores rurais, extrativistas, fazendeiros
e gestores publicos de varias instituicbes contaram com presenca de parlamentares do
legislativo municipal, estadual, Congresso Nacional (camara de vereadores do municipio de
Guajara-Mirim). Apds concordancia e assinaturas, o processo foi encaminhado ao Congresso
Nacional e aguarda pauta parlamentar.

Em linhas gerais, existe trés tipos de governanga: o primeiro - age de forma autoritéria,
centralizada e vertical; o segundo - € o politico com alto nivel de complexidade, conflito e
governanga, como o trabalho politico de Parsons e Platdo, chamado de tecelagem real (a
integracdo de diferentes participantes e perspectivas em um padréo estruturado de ordem); e 0
terceiro — vé a politica mais em termos de identificacdo a que governanca, a politica como
construgcdo social (COLEBATCH, 2006, p. 316). Com isso, as RESEX apresentam
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caracteristicas das trés contas, mas, com maior intensidade no autoritarismo (12 conta) e nivel

de complexidade (22 conta), em razdo do modelo de gestéo.
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5 ELEMENTOS HISTORICOS DE CRIACAO E POLITICAS PUBLICAS EM
RESEXs

Este capitulo apresenta a historia de criacdo das RESEXs amazonicas, os desafios de
associar conservacdo com desenvolvimento, a vulneravel comunicacdo entre Estado e

moradores e/ou 0 comportamento estatal por meio de politicas pablicas.

5.1 Trajetoria da Politica de Criagdo de RESEXs

O movimento de seringueiro protestou contra o avanco de desmatamento efetivado por
fazendeiros de outras regides do pais, que, por sua vez, adentravam nos seringais do Acre no
inicio da década de 1980 e ndo respeitavam os limites territoriais e as culturas destes povos
(ALLEGRETTI, 1989).

Unidades de Conservacao de uso sustentavel foram cedidas em forma de concessdo de
uso a moradores, em 1990. A criacdo de UCs foi fundamental para assegurar eficécia
institucional e equilibrio ecolégico (BENATTI, 1998), apesar de 0 homem ndo conseguir ainda
conviver em harmonia com a natureza, porque modifica, altera e destroi o equilibrio ecoldgico,
havendo, assim, a necessidade da criacao de areas protegidas (BENATTI, 1999).

Organizac@es e acbes do movimento de seringueiros a época colaboraram para criacao
de uma politica ambiental distinta das existentes (projetos de assentamentos e etc.). Com o
assassinato de Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988, pressdes nacionais e externas
aceleraram a criacdo de RESEXs, e estas foram consideradas a grande alternativa ambiental
brasileira (HOMMA, 2014). Contudo, desafios em relacdo a subsisténcia se tornaram
pertinentes aos seringueiros amazoénicos.

Allegretti (2008) argumenta que a politica de RESEXs teve éxito porque criou
mecanismo institucional de resolucdo de conflitos em torno da terra; socialmente, porque
assegurou meios de vida para geracOes atuais e futuras; culturalmente, porque respeitou formas
tradicionais de uso dos recursos naturais; e ambientalmente, porque impediu o avanco de
desmatamentos.

Apenas os conflitos em torno de terras foram amenizados, pois hoje essas areas sao da
Unido e dificultam a grilagem de terras de proprietarios adjacentes. Porém, os habitantes de
RESEXs enfrentam os desafios de ineficientes politicas de educacdo, saude, transporte,
assisténcia social, saneamento, moradia e incentivos a producdo. Portanto, esses Sdo 0S

principais motivos que levam os moradores a intensificar o0 uso da terra para subsisténcia.
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Em outros termos, a criagdo de UCs constitui estratégias para a protecdo da
biodiversidade (CARREGOSA,; SILVA; KUNHAVALIK, 2015), assegura continuidade de
processos ecologicos (CAMPOS-SILVA; PERES, 2016), desempenha protecdo de recursos
naturais e manutencéo de equilibrio ecologico (SONG et al., 2017), e minimiza perturbacdes
aos monumentos arqueologicos (SILVA; FRAXE; SILVA, 2015).

Essas conclusdes ficaram apenas no campo de objetivos, porque nestas quase trés
décadas as UCs ndo conseguiram manter o equilibrio de manutencéo, protecdo ecossistémica e
subsisténcia de habitantes nestes territdrios. Isto posto, conciliar conservacdo ambiental em
harmonia com desenvolvimento social é o desafio pertinente, em razdo do planejamento
operacional, que envolve valores sociais, econdmicos e ambientais (BARROS; PEREIRA;
VICENTE, 2011; TEIXEIRA; VENTINCIQUE, 2014).

E ainda, as RESEXs da Amazonia precisam colocar em préatica o plano de utilizacao,
para que o uso racional da terra e recursos ambientais sejam atingidos de forma pragmaética
(subsisténcia humana e servigos sociais), j& que o projeto apresentou caracteristica de
desenvolvimento territorial e mobilizou atores e sua rica biodiversidade (TEISSERENC, 2016),
apesar dos frequentes problemas de pessoal, financas e desenvolvimento local
(CHIARAVALLOTI et al., 2015).

Nesse contexto, as RESEXs foram criadas com objetivo de reduzir impactos ambientais
e subsidiar moradores com o minimo de bem-estar, porém, isto ndo ocorreu. Conforme Hall
(1991), as RESEXs perderam credibilidade pela insubsisténcia, exclusdo social e degradacao
ambiental, tal como possuem fragilidades que demandam revisdo e incorporacdo de acles
efetivas de criacdo e manutencdo (VITALI; UHLIG, 2009).

O modelo de criacdo de UCs efetivado pelo Estado Brasileiro ocorre de forma
indiscriminada, desconsiderando caboclos, indios, quilombolas, remanescentes de nordestinos
e ribeirinhos que ocupam RESEXs ha dezenas de anos (QUARESMA, 1998). O modelo de
UCs supGe dicotomia conflitante entre ser humano e natureza, porque as comunidades locais
séo incapazes de desenvolver manejo sabio de recursos naturais (ARRUDA, 1999).

O vulneravel gerenciamento estatal e a pressdo humana sobre 0s recursos ambientais
dificultam o equilibrio ambiental e tornam os processos complexos, a exemplo do declinio de
42% espécies de répteis e anfibios (BERESFORD, 2013; ALMEIDA; CARVALHO; GORDO,
2015). Esses problemas ocorrem tanto em UCs de uso integral quanto de uso sustentavel.

Sendo assim, a falta de gerenciamento governamental, as ineficazes politicas sociais,

produtivas e de infraestrutura geram instabilidade econémica, social e ambiental nas UCs, pois
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o0 modelo de politica ambiental ndo considera o potencial social, e essa medida ocasiona
desflorestamento e perda ecossistémica (YANAI et al., 2016; CARMETA et al., 2016).

A partir de estudos internacionais, Weisse e Naughton-Treves (2016) comprovaram que
UCs foram estabelecidas para conservar florestas tropicais, mas o desmatamento atingiu 73%
das florestas, com perda maior em UCs da Asia, Africa, Neotropica e Australasia. Em
contrapartida, Allegretti (2008) defende que as RESEXs promovem sustentabilidade as
populacdes humanas, assegurando meios de vida as geragdes atuais e futuras. Ja Benatti (1998)
e Song et al. (2017) argumentam que o equilibrio ecoldgico depende da eficacia institucional.

De igual modo, a protecdo da biodiversidade discutida por Carregosa, Silva e
Kunhavalik (2015), a diminuicdo de perturbacdes aos monumentos arqueoldgicos defendida
por Silva, Fraxe e Silva (2015), e as continuidades de processos ecoldgicos concebidas por
Campos-Silva e Peres (2016) possibilitam criacdo de UCs como modelos que conciliam
conservagdo com desenvolvimento (BARROS; PEREIRA; VICENTE, 2011). Contudo, essa
discussdo nédo considera as mazelas sociais que vivenciam os moradores nas RESEXSs, pois as
politicas sociais sdo insuficientes e ineficientes, e as produtivas ndo asseguram subsisténcia,
impossibilitando, cada vez mais, o equilibrio ambiental e a melhoria nas condic¢des de vida dos
habitantes.

Arruda (1999) afirma que somente o discurso ecoldgico néo € suficiente para criar UCs,
porque o0 modelo atual possui dicotomia conflitante entre ser humano e natureza. Ele observa
gue essas areas nao garantem meios de vida aos habitantes, em razdo da incapacidade de
moradores desenvolverem manejo de recursos naturais com sustentabilidade. Nesses termos,
Vitali e Uhlig (2009) acrescentam que nas UCs existem fragilidades que precisam de reviséao e
incorporacdo de agBes mais efetivas. J& Almeida, Carvalho e Gordo (2015) ratificam que a
ineficiéncia ameaca 0s recursos naturais.

Essa adverténcia também é anunciada por Carmeta et al. (2016), ao comprovarem que
a criacdo de RESEXs ndo contribui para conscientizar pequenos produtores com reducéo de
gueimadas na Amazonia brasileira. Ross (2016) informa que intensos desmatamentos e perda
bioldgica em Reservas de Desenvolvimento da Costa Rica sdo produtos de pressao humana.

Dessa forma, politicas publicas as RESEXs oscilaram com muita frequéncia em quase
trés decadas. As expectativas de conservar recursos da fauna, flora e florestas com
desenvolvimento social foram prejudicadas, porque o Estado ndo conseguiu estabelecer,
discutir, elaborar e efetivar politicas horizontais e descentralizadas, de forma a alcancar

equilibrio social e ambiental. Desse modo, o maior desafio de RESEXs estd em conciliar
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conservagdo com desenvolvimento, entretanto, e as instituicdes estatais ndo conseguiram
alianca nestes 28 anos.

Logo, as RESEXs dependem de objetivos de desenvolvimento, empoderamento de
organizacOes locais, superacdo de problemas, parcerias, redistribuicdo de direitos e
responsabilidades (BROWN; ROSENDO, 2000). Essas possibilidades, somadas aos
instrumentos normativos, guiam as UCs ao caminho de sustentabilidade (CHAGAS; REBELO,
2015). O mesmo vem acontecendo com as internacionais, visto que os problemas estdo
associados ao gerenciamento, a fiscalizacdo e ao controle.

Os recursos ambientais sdo prioridades para justificar a fundacdo de RESEXs, no
entanto, necessidades de subsisténcia ficam em segundo plano. A prioridade é utilizar fundos
para demarcar o maior niumero de RESEXs o mais rapidamente possivel (FEARNSIDE, 1989).
Ele completa que a melhoria nas condicGes de vida deve acontecer mais tarde. Ja Olmos et al.
(2002) argumenta que é possivel estabelecer conexdo com conservagdo e desenvolvimento em
UCs.

Desse modo, fica dificil a colaboracdo de moradores com o meio ambiente, porque 0s
desafios as UCs estdo postos, ou seja, manutencdo de recursos naturais e subsisténcia de
populagdes humanas (MOURA et al., 2009). Essas dificuldades acontecem pela incerteza
repassada aos habitantes (NELEMAN; CASTRO, 2016).

Os recursos naturais da Amazonia se transformaram numa moeda de troca, isto €, 0s
paises mais desenvolvidos continuam com seus modelos de desenvolvimento excessivo,
enquanto a Amazodnia precisa se manter conservada para bancar contratos de créditos de
carbonos e outras commoditys. A exaustdo de nutrientes do solo (praticas de sobrepastoreio) e
generalizada gestdo de florestas (causadas pelas crescentes demandas de suprimentos de
energia) sdo exemplos de danos ocasionados pela extrema dificuldades de sobrevivéncia
(VIOLA; VIEIRA, 1992).

Assim, os paises desenvolvidos convivem com a crise de escassez dos recursos naturais,
e por isso redireciona a responsabilidade aos povos amazoOnicos de cuidar dos recursos
ambientais (HUMES, 2016). Essas externalidades negativas® acontecem nas RESEXs devido
aos efeitos da ineficacia institucional. Diante desta inseguranga, sobretudo econdmica,

moradores produzem formas de governanca local que difere dos pressupostos inicias de

5E o efeito do impacto de um agente econdmico sobre o bem-estar de outros. Neste caso, a externalidade
é negativa porque gera custos adicionais a sociedade (interesses econdmicos adversos aos sociais).
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RESEXs (FREITAS; SILVA; RODRIGUES, 2016), a medida que conservacdo e
desenvolvimento continuam controversos (CASTILLO-EGUSKITZA et al., 2017).

A titulo de exemplo, individuos com baixa escolarizacdo e com menor poder aquisitivo
utilizam mais produtos florestais para subsisténcia, enquanto os com maior renda exploram
maiores areas para criacdo bovina, bubalina e agricultura (DASH; BEHERA; RAHUT, 2016).

Além disso, existem conflitos entre moradores internos e externos que afetam regras
locais de convivéncia, dos quais atingem 0s recursos naturais. Pescadores ribeirinhos vivenciam
conflitos com invasbes de pescadores de fora, uso de apetrechos com alto poder de captura,
apropriagéo indevida de lagos e presenca de pesca esportiva (CATARINO et al., 2015).

Modelos de UCs do continente Asiatico ao Sul Americano apresentam caracteristicas
similares de interrelacdes homem e natureza. Conservacdo e desenvolvimento da india
originam questBes relacionadas a subsisténcia e ao uso de recursos naturais (DANIELS;
MADHAV; NIKHIL, 1995), assim como possuem desafio de combinar objetivos ecoldgicos
com sociais (MADHUSUDAN, 2005).

Areas protegidas oferecem infraestrutura ecolégica as sociedades locais, nacionais e
internacionais, mas precisam de investimento para estabelecimento de infraestrutura (DIAS;
CUNHA,; SILVA, 2016). Por exemplo, residentes da Reserva de La Biosfera (Ria Celestun,
México) compreendem que 0s recursos naturais estdo se esgotando, e a extin¢do de espécies
animais afetam o desenvolvimento econdémico, social e ecoldgico (MOLINA et al., 2016).

Essas conclusbes descaracterizam a tese de priorizar fundos para demarcar o maior
nimero de RESEXs 0 mais rapidamente possivel de Fearnside (1989). E 0 mesmo ocorre com
Chagas e Rebello (2015), quando argumentam que a soma de instrumentos normativos
sustentam os recursos naturais. Até aqui, as evidéncias tedricas indicam que as duas teses ndo
significam a realidade de RESEXs.

Humes (2016) declara que os paises desenvolvidos convivem com a crise de escassez
dos recursos naturais, e por isso redireciona a responsabilidade aos povos amazénicos de cuidar
dos recursos ambientais. Para Molina et al. (2016), o esgotamento ambiental e extin¢do animal
interferem no desenvolvimento econdmico e social. Ja Castillo-Eguskitza et al. (2017)
constatam que conservagéo e desenvolvimento seguem dire¢des opostas.

Assim, é aceita a estratégia estatal em criar UCs para demarcar territdrios, mas ndo como
parametro para alcancar sustentabilidade, porque o Estado possui foco prioritario em projetos
que almejam conservagdo ambiental, diferentemente dos moradores, que buscam parcerias
sociais, produtivas e melhoria de vida. Esta situagéo ndo contribui para a integracédo efetiva de

sustentabilidade, apenas aumenta o distanciamento de possivel integracdo, porque o Estado
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brasileiro conta com recursos externos para operacionalizagdo de projetos e programas, e ndo

assume a politica ambiental para amazonica.

5.2 Perfil e Experiéncias de Politicas Publicas em RESEXs

A baixa efetivacdo de politicas publicas interfere no aumento de oferta produtiva e nos
processos de desapropriacdo de fazendeiros no interior de RESEXs (MIGUEL; PEREIRA,
2015), na morosidade de concessdo do direito de uso da terra, nos conflitos associados a
exploracdo desordenada de recursos naturais (COSTA et al., 2015), e nas trocas comerciais
onde as dindmicas econdmicas de concorréncia ocorrem (GOESCHL; IGLIORI, 2006).

Essas situacGes demonstram que o Estado atua com politicas publicas de formato top
down (centralizadas e/ou de cima para baixo), e isto traz prejuizos aos objetivos de conservacao
ambiental e desenvolvimento social. Dito nas palavras de Salafsky, Dugelby e Terborg (1993),
programas e projetos ecoldgicos, econémicos, politicos e culturais ndo sdo incorporados a
viabilidade, ao papel, a localizacdo, a implementacéo e ao gerenciamento em RESEXS.

Newton, Endo e Peres (2011) aconselham que os gestores de estatais devem analisar e
compreender os cenarios demograficos, econdmicos e espaciais para melhor aproveitar 0s
recursos florestais. Ja Goeschl e Igliori (2004) argumentam que os responsaveis politicos ndo
tém escopo suficiente para equilibrar conservacdo e melhorar o bem-estar de moradores de
RESEXs.

O enunciado de Dias-Filho e Andrade (2006) reafirma que o Estado brasileiro contribui
para degradacdo ambiental, porque ndo oferece 0 minimo de tecnologias pra evitar queimadas
e realizar melhor aproveitamento de areas secundérias. O mesmo acontece na RESEX Alto
Jurud, onde ha comprometimento a subsisténcia de 1532 familias (FREITAS; RIVAS, 2014).

Nesse contexto, moradores de RESEXs e RDS da Amazonia enfrentam desafios pela
falta de oferta de servigcos essenciais basicos. Por exemplo, a RESEX Canutama, Floresta
Canutama, Floresta Tapaua, RDS do Matupiri, Parest do Matupiri, RDS do Rio Madeira, RDS
Igap6-Acu, RDS do Rio Amapa e RDS Piagacu-Purus ndo possuem acesso aos servigos de agua
encanada, tratamento de esgoto e destino correto de residuos solidos (SILVA et al., 2015).

E ainda, a educacdo é deficiente porque os investimentos financeiros e recursos
humanos ndo atendem as demandas dos alunos. De acordo com Costa et al. (2015), ha baixa
oferta de vagas para o ensino fundamental, nimero insuficiente de professores e desisténcia de

alunos. Eles constataram que esses problemas educacionais ocorrem com maior intensidade na
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Floresta Canutama, Floresta Tapaua, RESEX Canutama, RDS lgap6-Acu, RDS do Matupiri e
Parest do Matupiri.

Outro exemplo foi 0 Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras
(PPG7), que assumiu a responsabilidade de implementar politicas publicas de comunicacéo,
educacdo, infraestrutura, producdo, saude, dentre os principais. Becker (2001) observou
investimentos previstos na ordem de US$ 250 milhdes para RESEXs e Areas Indigenas da
Amazonia.

Arruda (1999, p. 83) complementa que o Estado brasileiro mesmo sendo protagonista
legal das Unidades de Conservacao de Uso Sustentével, se torna condicionado as decisdes da
Unido Europeia, Canada, Franca, Alemanha, Itélia, Japdo, Estados Unidos e Reino Unido.

O Brasil, por sua vez, ndo assumiu com autonomia a politica social e ambiental na
Amazbnia, e estrategicamente utiliza seu potencial ecossistémico para aquisicdo de
investimentos financeiros. Tescari e Vargas (2007) comprovaram que problemas, pressoes e
desafios externos repercutem tanto no processo decisorio interno de RESEXs como em suas
tratativas internacionais.

Para Hope (2016), os desafios para obtencdo e manutencdo de sustentabilidade séo
imensos, porque as politicas sociais e ambientais sdo definidas, planejadas e efetivadas de cima
para baixo. Esse cenario prejudica as politicas ambientais que vislumbram conservacao e
subsisténcia humana em UCs.

De modo geral, as poucas politicas publicas sdo imediatistas e/ou se enquadram em
projetos de governo, visto que o periodo de existéncia das RESEXs (1990-2018) comprova
inexisténcia de politicas de Estado, porque alguns projetos sao iniciados, ndo se mantém no
tempo e declinam. Amaral e Freitas (2016) comprovaram que a péssima atuacdo do Estado na
salde e educacdo aumentou a mortalidade infantil e evasdo escolar, tanto quanto os baixos
investimentos em infraestrutura geraram conflitos em torno da utilizacao da terra.

Programas de conservagao com base em subsidios visam reduzir emissdes de gases
poluentes ocasionados por agentes poluidores. No Brasil, a politica de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) acontece por meio do ICMS-Verde, ICMS-Ecolégico, Bolsa Floresta, Bolsa
Verde, dentre os principais. A efetivacdo de PSA é uma alternativa que propde combinar
desenvolvimento com conservacdo (ROSS, 2016). Para Francisco et al. (2008), a atividade
extrativista se torna competitiva e com efetividade conservacionista.

Até o momento, ndo ha evidéncias de que a politica de PSA no Brasil apresentou
eficacia. Além do mais, a exaustdo dos recursos naturais ameagam a possibilidade de éxito em

médio e longo prazo. Por mais que a politica seja repleta de boas inten¢des, o Estado brasileiro
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ndo possui capital financeiro préprio e/ou ndo prioriza a questdo ambiental em decorréncia da
alta oferta e faturamento do agronegdcio.

De modo, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) da Amaz6nia possuem
caracteristicas semelhantes de atuacdo, mas 0s parcos recursos inviabilizam o bem-estar dos
habitantes (desenvolvimento) e conservagéo de RESEXs.

Além disso, politicas de PSA visam Reduzir Emissdes por Desmatamento e Degradacéo
Ambiental (REED), a partir de implementacéo de Projetos Florestais Nao-Madeireiros (PFNM)
e/lou extrativistas, uma vez que o REED arca com oportunidades para conservar a
biodiversidade e sustentar ecossistemas de UCs (PACK et al., 2016).

Todavia, seringueiros (producdo extrativista) pressionam 0s recursos ambientais e
reivindicam algum tipo de contrapartida financeira, porque as politicas de PSA e REED séo
ineficientes e insuficientes para custear florestas em curto, médio e longo prazo. Ademais, outra
crise de natureza extrativista foi a perda de competitividade da borracha nativa, o que
pressionou seringueiros a solicitarem instrumentos econdmicos especificos para protecdo
florestal (ALLEGRETT], 1997).

Com isso, 0 movimento de seringueiros que administrava seus territdrios com
autogestdo na década de 1980 foi subjugado a um forte controle governamental, a partir de 1990
(PROST; SANTOS, 2016). Isto posto, as RESEXs sdo territorios formalmente
institucionalizados e suscetiveis a receber préaticas de governos federais, estaduais e municipais
(SILVA et al., 2013).

Considerando o contexto, acdes conjuntas entre gestores e habitantes integram a
dimensdo territorial, a inclusdo de atores sociais, as estratégias de intervencdo a bens comuns,
novos cenarios de bem-estar e surgimento de novas formas de lideranga (GRANADA,;
CORTES, 2015). Contudo, ndo hé equilibrio entre conservacdo e desenvolvimento, e isto
desafia as instituices inovarem em relacdo ao compromisso, responsabilidade, relacGes
humanas e justica social.

O modelo de politica efetivada pelas institui¢cOes estatais ndo corresponde as distintas
realidades de moradores. As pessoas dessas areas precisam de salde, educacdo, saneamento
basico, incentivos produtivos e seguranca alimentar, entre as principais politicas (FREITAS;
RIVAS, 2015). De modo geral, planejadores e formuladores de politicas ndo consideram a
melhoria nas condicdes de vida, o que faz com que habitantes de RESEXs intensifique uso da
terra (KIRBY et al., 2006), porque ndo sdo respeitados e demandam mudangas na concepgao

de gestores (QUARESMA, 2000). Se o objetivo estd na conservacdo ambiental, gestores
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politicos e técnicos terdo que inverter prioridades, isto €, concentrar maiores investimentos em
politicas sociais.

O Estado ndo proporciona politicas publicas eficazes que melhore a situacdo de
insubsisténcia que vivenciam as populacdes tradicionais (SILVA; SIMONIAN, 2015), e dois
motivos justificam essa afirmagdo. O primeiro é que planejadores governamentais e privados
selecionam territorios e alteram modos de vida de comunidades (SANT? ANA JUNIOR, 2016).
E o segundo, refere-se ao distanciamento institucional, limitacGes de politicas publicas e alto
custo de deslocamento de equipes para areas de intervencdo (MORAES et al., 2015).

O desafio central de UCs € conseguir equilibrio entre manutencéo de recursos naturais
e melhoria nas condicdes de vida de moradores. Estado e populacdes tradicionais devem
assumir a tarefa de criar relacGes equitativas, para que subsisténcia humana e manutencédo de
recursos naturais se consolidem (MOURA et al., 2009).

As UCs ndo possuem indicadores ecoldgicos e operacionalmente viaveis para gerir areas
para a conservacdo (PAN et al.,, 2017), porque problemas de estrutura fisico-financeira
impossibilitam atingir objetivos de desenvolvimento e conservacdo. Portanto, avangos na
concepcao de planejamento em RESEXs sdo necessarios, devido aos ecossistemas que
sustentam economias locais e fornecem alimentos indispensaveis a sobrevivéncia humana
(BODE et al., 2016)..

Em termos gerais, Ross (2016) defende que a politica de valorizacdo de ativo ambiental
florestal promove desenvolvimento e conservacdo, bem como torna a atividade extrativista
competitiva e com efetividade conservacionista (FRANCISCO et al., 2008). Ja Pack et al.
(2016) entendem que o REED além de arcar com oportunidades para conservacdo da
biodiversidade, também sustenta ecossistemas de UCs.

Contrariamente a essas proposicdes, Collins e Mitchard (2017) afirmam que tanto o
Brasil quanto a Indonésia receberam grandes investimentos para reduzir taxas de perda
florestal. Todavia, eles explicam que a ma gestdo ndo conseguiu reduzir a exploracgéo ilegal de
madeira, queimadas e expansédo de agricultura.

Nos argumentos de Silva e Simonian (2015), o Estado ndo proporciona politicas
publicas eficazes que melhore a situacdo de insubsisténcia que vivenciam as populagdes
tradicionais. E conforme Quaresma (2000), os habitantes ndo sao respeitados porque demandam
mudancas na concepcéo e melhoria no nivel de vida. Alem do mais, Pan et al. (2017) confirmam
gue o Estado ndo possui indicadores ecoldgicos para facilitar monitoramento de areas
destinadas & conservacdo, e mesmo assim continua adotando postura autoritaria com Vviés

preservacionista, avessa a participacdo de populacdes locais (VIVACQUA E VIEIRA, 2005).
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Com base no exposto, o Estado precisa construir novos paradigmas e a¢des inovadoras
das quais contribuam com desenvolvimento e conservagdo, j& que as politicas publicas sdo

muito dependentes de capitais externos.
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6 SISTEMAS DE PRODUCAO E OS EFEITOS DA GESTAO CENTRALIZADA EM
RESEXs

Este capitulo mostra os modos de producéo, as diferencas econdmicas e o formato de

politicas publicas implementado pelas instituicdes estatais.

6.1 Producdo Agricola, Pecuéria e Extrativista em RESEXs

A agricultura em pequena escala causa menor pressao aos recursos naturais, e ainda
contribui economicamente com diferentes atores sociais de RESEXs (WALTER et al., 2016).
De modo similar, a producdo combinada de produtos madeireiros e ndo-madeireiros é uma
alternativa economicamente viavel para RESEXs, por permitir fluxo de atividade sustentavel
(KLIMAS; KAINER; WADT, 2012).

A agricultura integra prioridades as areas degradadas em UCs, ao passo de reduzir
desflorestamento de areas primarias. Assim, é melhor optar por projetos florestais comunitarios
bem-sucedidos que promovam conservacéo de florestas e reducdo de emissdes de carbono, a
pagar comunidades locais para nao cortar florestas (PETERS, 2016).

Por essa razao, a efetivacdo de projetos sustentaveis viabiliza subsisténcia de familias e
equilibrio ecoldgico, reiterando, dessa forma, a evidente necessidade de politicas econdmicas
planificadas para o sucesso do modelo de RESEXSs e/ou pela necessidade de investimentos em
processos de producdo menos complexos (NEGRET, 2010).

A agricultura familiar de sistemas agroflorestais (SAFs) representa alternativa de
producdo para os agricultores familiares na varzea dos Rios Solimbes/Amazonas,
principalmente no que se refere ao manejo florestal, a diversidade de produtos e a geragdo de
renda (FRAXE et al., 2015). Isto posto, a reducdo de destruicdo de recursos naturais da
Amazonia ird depender muito mais do desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis em
areas desmatadas, da coleta de produtos florestais e da venda de servigos ambientais (HOMMA,
2010).

Em contraponto, Vinhote e Pereira (2015) constataram que a atividade extrativista
possui renda baixa, uma vez que a maior renda foi na RESEXs Canutama, o equivalente a R$
1.600,00%/familia/ano e R$ 133,00 de rendimento mensal (VINHOTE; PEREIRA, 2015). Essa
informagdo mostra que nenhum produto se mantém sem garantia de mercado e/ou sem

articulacdo publico-privada para viabilizacdo de producéo e oferta.

¢ Em délar (US$ 1= R$ 3,20 — setembro/2017), a renda anual é de US$ 482,00 ou mensal de US$ 40,00.
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E ainda, a agricultura é uma atividade crescente em RESEXSs, tornando-se estratégica
(principalmente com o cultivo da mandioca - Manihot esculenta Crantz - como se sucede
comumente na Amazodnia) com o esfacelamento do extrativismo (CALLE; VIEIRA; NODA,
2014).

Em Reservas Internacionais de Desenvolvimento, os tipos produtivos séo semelhantes
e/ou iguais aos de RESEXs da Amazénia brasileira. A titulo de exemplo, caca, pastagem,
agricultura e extracdo de produtos florestais ndo madeireiros sao caracteristicas estabelecidas
em RESEXs da India (KOTHARI et al., 1989), assim como o Parque do Tibete (China), que
explora madeira, constréi pastagens e explora minérios (DEREK, 1993).

J& na Reserva Nor Yauyos Cochas, Peru, as comunidades trabalham com agricultura,
pecuéria e extracdo de recursos naturais ndo madeiros (GUTIERREZ, 2011); na Reserva
Peruana de Pacaya-Samiria, 170 comunidades dependem de produtos agricolas, pesca
ornamental e cagas para subsisténcia e comercializagdo (KVIST et al.,2001); e a pesca, 0
extrativismo e a criacdo de animais compreendem os sistemas de producdo da Reserva Peruana
de Allpahuayo-Mishana (CARDOZO, 2011).

Em UCs de uso sustentavel da Amazonia brasileira, Walter et al. (2016) defendem que
agricultura de pequena escala adicionada a producao combinada de produtos madeireiros e ndo-
madeireiros de Klimas, Kainer e Wadt (2012) é economicamente viavel, porque contribui para
o desenvolvimento local. Do mesmo modo, Fraxe et al. (2015) confirmam que agricultura de
sistemas agroflorestais e rocas sdo responsaveis pela renda e seguranca alimentar. Peters (2016)
opta por projetos comunitarios bem-sucedidos que promovam conservacdo de florestas e
reducdo de emissdes de carbono. Calle, Vieira e Noda (2014) incluem nessa relacdo a atividade
extrativista como complementar a outros sistemas de producao.

Contrariamente a essas conclusdes, Siraj et al. (2016) observam que praticas ilegais’
ocorrem em razdo de pobreza extrema, confirmadas nas palavras de Gaoque et al. (2016), que
essas praticas ocorrem porque a coleta de produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM) néo
custeiam necessidades sociais, econémicas e ecoldgicas.

Jé& a pecuéria e producdo de soja crescem gradativamente pelo potencial mercadol6gico
(SOARES-FILHO et al., 2006). Para Verissimo, Rolla, Vedoveto e Futada (2011), 0 mesmo

acontece com a agricultura, entretanto, a abertura de estradas, a exploracdo mineral e o0s

Os habitantes de RESEXs procuram meios de sobrevivéncia quando se sentem ameacados pela fome.
Em virtude disso, as formas de interacdo com a natureza nem sempre ocorrem de forma legal. Os efeitos
sdo desflorestamento acima do permitido para desenvolver plantios de pastagens e intensificacdo de
producdo agricola, o que resulta em queimadas e perda ecossistémica.
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desmatamentos reduzem a fauna, flora e florestas. Em outras palavras, Parente e Bursztyn
(2012) atestam que a caga, a pesca, a feitura de rogas, a criagdo de animais e a retirada de
madeira foram transformadas em crime por instituicdes estatais. Essa situacdo indica que
atividades ilegais e impactos ambientais ocorrem por necessidade de subsisténcia.

A agricultura é um sistema produtivo de extrema importancia a moradores de RESEXSs,
porque € conhecido culturalmente por habitantes rurais, auxilia na subsisténcia quando
associado a outros produtos, e, mesmo com as oscilacfes de precos, possui mercado em todas

estacdes do ano.

Apesar de maior impacto aos recursos ambientais, a criacdo bovina e/ou bubalina supre
necessidades e desejos de moradores. A presenca de gado em RESEXSs sinaliza a necessidade
de investigacdo e formulacdo de politicas de uso da terra, porque o gado € uma poupanca na
hora de necessidades e desejos (SALISBURY; SCHMINK, 2007). Desse modo, producao
bovina e/ou bubalina gera comodidade econdmica a povos residentes em UCs, além de ser uma
alternativa de resolucdo de problemas (MACIEL et al., 2010), dado o aumento de renda
domiciliar e retorno menos arriscado (VADJUNEC; ROCHELEAU, 2011).

Dessa forma, a ascenséo e a estabilidade econdmica da carne bovina na Amazonia
cooperam com a expansao desse sistema produtivo, pois o gado € um produto facil de vender e
traz garantias de seguranga ao produtor, o que ndo acontece com o extrativismo, que tem precos
muito baixos no mercado (GOMES; VADJUNEC; PERZ, 2012). Logo, a criacdo bovina e/ou
bubalina cresce consideravelmente na Amazonia, pelas facilidades de construcdo de
infraestrutura (pastagens e cercas), precos e mercados, porque colaboram com expansdo de
RESEXs.

Na passagem do século XX ao XXI (PANTOJA; COSTA; POSTIGO, 2009) houve
crescimento da atividade pecuaria em UCs de uso sustentavel, ao ponto de causar prejuizos a
biodiversidade e aos produtos e servicos ecossistémicos (ABRAMOVAY, 2010). E ainda, ndo
é possivel conservar recursos naturais e subsidiar desenvolvimento social, visto que o0s
interesses de institui¢ces ndo “combinam” com a estratégia de coexisténcia dos habitantes de
RESEXs.

As mudancas sdo crescentes, como é 0 caso de extrativistas que mudam seus meios
produtivos ndo madeireiros para a criacdo de gado. Por exemplo, a RESEXs Chico Mendes
possui 970.570 hectares e foi desmatada 61.146 (o0 equivalente a 6,3%), area que garante a
permanéncia de 10.000 cabecas de gado (PERES, 2011). A baixa atencdo do Estado somada as
dificuldades de sobrevivéncia promoverem abertura de pastagens e impactam 0S recursos
ecossistémicos de RESEXs (LAGESSE; THONDHLANA, 2016).
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Em Reservas de Desenvolvimento do continente africano acontece 0 mesmo fenémeno
que na maioria de Reservas de Desenvolvimento do Mundo: extracdo ilegal de madeira,
desmatamento, queimadas e expansdo de pastagens, o que reduz a biodiversidade da Reserva
do Grande Rio de Peixes (GFRNR), Africa do Sul (LAGESSE; THONDHLANA, 2016, p. 81).

Na Kanha Tiger Reserve (KTR), area central da Africa do Sul, a producéo de atividades
agricolas e pecuaria representa 9% (AWASTHI et al., 2016). Ja no Parque Nacional Bandipur,
no Sul da india, a criacdo de gado na aldeia de Hangala produz esterco, gera energia e prové
necessidades de subsisténcia a moradores (MADHUSUDAN, 2005).

Maciel et al. (2010) reconhecem que a criagdo bovina e/ou bubalina é uma alternativa
para resolucdo de problemas. E ainda, Vadjunec e Rocheleau (2011) sustentam que o gado além
de ser menos arriscado aumenta a renda domiciliar. J& Gomes, Vadjunec e Perz (2012)
justificam que isto acontece porque é um produto facil de vender e traz garantias e seguranca
ao produtor.

Antagonicamente a essas vantagens, Abramovay (2010) diz que a criagdo de gado em
RESEXs causa prejuizos aos recursos ambientais. E Lagesse e Thondhlana (2016) concluem
qgue a abertura e expansdo de pastagens sdo responsaveis por efeitos devastadores ao
ecossistema.

Em todos os casos, a crescente producdo bovina e/ou bubalina em RESEXs da
Amazobnia se deve as facilidades produtivas (abertura de pastagens e manejo), crescentes
mercados e bons precos. Apesar das vantagens, os efeitos negativos provenientes de
desflorestamentos e queimadas ocasionam poluicdo e reducdo de recursos bioldgicos.

Considerando o sistema de producdo extrativista, o extrativismo vegetal (coleta de latex,
castanhas, acai, palmito, Oleos, etc.) e animal (caca e pesca) sdo herancgas histéricas de
populacdes tradicionais. A politica extrativista as RESEXs tem por base 0 extrativismo vegetal
e animal, ficando a agricultura e criacdo de animais em complementaridade (ALLEGRETTI,
1992).

O extrativismo ressurge com 0 proposito de combinar conservacdo ambiental e
desenvolvimento social, entretanto, sua economia ndo apresenta competitividade. Mesmo a
economia extrativista se mostrando limitada frente a producdo de pecuéria e agricultura
(ALLEGRETTI, 1994), os servigos ambientais devem ser contabilizados e pagos por meio de
instrumentos econdmicos (ALLEGRETT], 1997).

Com base nisso, Chico Mendes enfatizou criar RESEXs a partir de variedade de

produtos sustentaveis extraidos da floresta, o que foi possivel somente em 1990 (RAMALHO,
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2016). Visto por outro angulo, a estrutura operacional do extrativismo é frégil, e tanto a pobreza
guanto o mercado de méo-de-obra afetam o bem-estar de habitantes (HOMMA, 1993).

Apesar do discurso ambientalista, paises desenvolvidos aproveitam a Amazonia para
extrair matéria-prima mineral, intensivos em energia e entreposto comercial de produtos
industrializados (HOMMA, 2005). Nesse contexto, algumas experiéncias marcaram a
economia Amazobnica. A titulo de exemplo, o extrativismo da seringueira permitiu o
povoamento da regido, a construcao de infraestrutura produtiva por trés décadas (vindo depois
do café e agucar), e promoveu a anexacdo do Acre ao Brasil (HOMMA, 2011). Com isso, 0
extrativismo se apoiou na crenca da inesgotabilidade dos recursos naturais.

A producdo gomifera que tanto colaborou com o desenvolvimento da Amazonia perdeu
valor econémico, e por seu turno, a castanha do Brasil segue a mesma tendéncia. O pre¢o da
borracha alcangou valor méximo de R$ 2,39 o quilograma, e o quilo da castanha com casca foi
vendida a R$ 2,32 (CONAB, 2017). Essas evidéncias demonstram a insustentabilidade
econdmica do extrativismo (HOMMA, 2015), em consequéncia do crescimento da agricultura,
pecudria e mineracdo (CLEMENT, 2006).

Por mais que instituicfes disseminem o extrativismo como redutor de desflorestamento
e perda ecossistémica, os trabalhadores das RESEXs compreendem que precisam se alimentar,
vestir, colocar filhos na escola, reservar finangas para eventuais servicos de salde, entre outras
necessidades.

Além disso, 0 extrativismo é um conceito compreendido tanto por moradores da
Amaz6nia como por ecologistas e conservadores (HECHT, 2007), e induz mineracdo, extracdo
petrolifera e producdo agricola (MCKAY, 2017). Mais ainda, a limitacdo de produtos florestais,
a vulnerabilidade as flutuacGes de pregos e os altos custos de transa¢do tornam a economia
irrealista (HALL, 2004), a exemplo da borracha que ndo construiu circulo virtuoso para
transformar o latex em produtos com alto valor agregado (JARAMILLO-GIRALDO et al.,
2017). Por tudo, Noris (2017) conclui que o extrativismo tornou-se mercadoria ficticia tanto a
extragdo quanto comercializagéo.

Nos argumentos de Allegretti (1992), a produgdo extrativista vegetal e animal é
prioritaria, sendo complementar a agricultura e a criacdo de animais. Nas palavras de Ramalho
(2016), a extragdo de produtos florestais sustentaveis extraidos da floresta ficou apenas no
sonho de Chico Mendes. Peters (2016) acrescenta que a Opgdo € promover conservagao e
reducdo de emissdes de carbono por meio de projetos florestais. E Allegretti (1997) assegura

que os servigos ambientais sejam contabilizados e pagos por meio de instrumentos econémicos.
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Em contraponto as essas premissas, Homma (1993) garante que a estrutura operacional
do extrativismo é fragil, e tanto a pobreza quanto o mercado de médo-de-obra afetam o bem-
estar dos habitantes. Homma (2015) complementa que a crenca da inesgotabilidade de recursos
naturais provocou maior pressao humana a floresta Amazonica, e 0s habitantes ndo conseguem
subsisténcia somente com colheita, fabricagdo (artesanal) e comercializagdo de produtos
extrativistas.

A titulo de exemplo, os ciclos de sucesso da borracha foram curtos, e o ultimo mais
expressivo aconteceu em 1944, quando o produto atingiu 22.192 toneladas (D" AGOSTINI, et
al., 2013). Posteriormente ao éxito, a crise do extrativismo foi cedendo espaco para agricultura
(mercado em todas as estagGes do ano) e pecudria (mercado e preco maior que outros produtos
concorrentes) na Amazonia. Os seringueiros que propuseram a criacdo de RESEXs
vislumbraram o retorno da atividade vegetal e animal, no entanto, o pensamento atual é
econdmico, de subsisténcia e consumo. O préximo tdpico apresenta 0s motivos e discute

externalidades negativas que reduzem florestas, flora e fauna em UCs.

6.2 Quais acGes ameacam a biodiversidade de RESEXs?

Unidades de conservacéo de uso integral tendem a oportunizar maior probabilidade de
éxito, devido ao grau de complexidade que instituicdes estatais encontram para gerenciar areas
de RESEXs. Rylands e Brandon (2005) consideram que as areas protegidas e/ou de uso integral
sdo mais faceis de gerenciar a que de uso sustentavel, porque os obstaculos se tornam menores
mesmo com a entrada, as vezes, de invasores em busca de caca, pesca, extracao de madeireira
e minérios.

A prioridade a conservacdo da biodiversidade faz com que RESEXs percam eficécia,
diante da necessidade de subsisténcia de populacdes locais. Em RESEXSs, a capacidade de
conservar 0s ecossistemas precisa ser melhor compreendida, em face do aumento crescente de
destruicdo de florestas (MOEGENBURG; LEVEY, 2002).

A decadéncia de recursos ambientais inviabiliza a continuidade de UCs em longo prazo.
Francoso et al. (2015) assegura ineficiéncia de protecdo a biodiversidade. Hogg et al. (2016)
alerta para as crescentes pressoes antropocéntricas. Ja Carmo (2016) aponta os limites biofisicos
e a incapacidade de resiliéncia. E Pefa et al. (2016) garantem que se nada for feito havera
destruicdo do patrimdnio natural, frente ao grande impacto da extracdo madeireira em habitats

de rica biodiversidade, como afirma Edwards (2017).
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Se a politica as RESEXs ndo forem inovadas desde a concepgdo, a tendéncia é de
reducdo e esgotamento dos recursos ambientais, porque a inexisténcia de prioridade social e/ou
a ineficiéncia de comunicacao entre moradores e gestores sdo responsaveis pelo desequilibrio
socioambiental.

Ademais, a demarcacédo de areas com fins conservacionistas desvaloriza os habitantes
de RESEXs, e ainda motiva efetivacio de rogas e criacio de gado. E o que Drummond, Franco
e Oliveira (2012) relatam, a expansao e distribuicdo de UCs no Brasil ndo sao suficientes para
suportar e manter o equilibrio de ecossistemas, paisagens, comunidades humanas e espécies
bioldgicas.

Desse modo, baixa presenca e/ou distancia institucional também cooperam para
determinar a escassez de recursos naturais. Para Bentos et al. (2015), a preservacéo de recursos
floristicos na regido do Interflivio Madeira-Purus estd ameacada pela extracdo ilegal e
ocupacdo desordenada. De modo semelhante, a ictiofauna (rica em espécies de peixes) do
interflivio Madeira-Purus é carente de acdes sustentaveis de manejo e diversidade de peixes
(ZUANON; COUTO; BARROS, 2015).

Em termos turisticos, Kainer e Duryea (1992) enfatizam a contribuicdo de mulheres em
manejo de plantas, diversificagdo e desempenho de economias vegetais. O turismo, para
Ciommo e Schiavetti (2012) apresenta dimens@es sociais e ambientais bastante completas, ora
adicionando trabalho, ora renda e coadministracdo a mulheres de RESEXs. Porém, em
contraponto a essas afirmacdes, Kawakami e Chagas (2015) argumentam que o turismo nédo
deve ser considerado em UCs, porque o mercado € instavel, suscetivel, oscilante e ndo garante
conservacao.

Na dimensdo internacional, planejamento com participacdo comunitaria possibilita
renda per capita de habitantes e manutencéo de sistemas ecoldgicos em UCs. Bode et al. (2016)
pontuam recentes avancos na concepcdo de planejamento em UCs, porque sustentam
economias locais e fornecem alimentos efetivamente insubstituiveis. E Holt (2005)
complementa que os moradores identificam padrées mercadoldgicos e julgam sustentaveis ou
insustentaveis.

Em contrapartida, as dguas doces e a escassez de recursos naturais se intensificam, cuja
situagdo originam-se de agles institucionais e atitudes antropocéntricas. Os estudos de
Chaudhary (2016) comprovam que houve diminuicéo de 94% de servigos de florestas, 36% de
pantanos, 57% de rios e 54% de aumento de areas para pastagens (Koshi Tappu Wildlife

Reserve, Nepal), ao longo de 34 anos.
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Nesse contexto, a diversidade bioldgica se torna vulnerdvel em virtude da pressao
humana, a exemplo de desmatamentos, queimadas e perda ecossistémica. Os dados evidenciam
que a baixa cooperacdo do Estado por meio de politicas publicas gera novos custos de
oportunidades oriundos das dinamicas produtivas dos habitantes. Por exemplo, a reducéo de
desmatamentos e queimadas na Amazénia dependera de dois fatores fundamentais: aumento da
produtividade por area e intensificagdo do uso de terras (REBELLO; HOMMA, 2005).

Estrategicamente, o aproveitamento planejado de areas desflorestadas para fins
agricolas é uma alternativa que limita o desgaste primario. Homma (2016) sugere aproveitar 76
milhdes de hectares (areas secundarias) com atividades produtivas adequadas & promocao e
recuperacdo de areas desflorestadas, sendo que essa tendéncia ainda ndo ocorre em RESEXs da
Amazonia. Pelo contrério, o desflorestamento da RESEX Alto Jurua vem crescendo
consideravelmente, tanto em relacdo ao desmatamento marginal permanente quanto
temporario, segundo Ruiz-Peérez et al. (2005).

Ja Adeney, Christensen e Pimm (2009) explicam que RESEXSs tiveram quatro vezes
mais queimadas em areas de alto impacto (proximas de estradas vicinais e BR) do que de baixo,
as margens de rios e igarapés. Conforme dados de Vadjunec (2011), os moradores com mais
tempo de residéncia nas RESEXs desmatam mais que 0s novos. Assim, a criacdo de RESEXs
ndo assegura equilibrio ambiental, porque a producéo agricola e criacdo de animais acumulam
taxas de desmatamento anualmente.

Essas préaticas ilegais também acontecem em algumas UCs internacionais. Areas
florestais do Parque Nacional Malinche (México) continuam afetadas por extracdo ilegal de
madeira e queimada, devido ao aumento de terras agricolas e formagio de pastagens (PEREZ,
et al., 2016). Weisse e Naughton-Trevesweisse (2016) observam que atividades ilegais,
financiamento baixo e inadequado limitam dinamicas extrativistas e aumentam desmatamento
em RESEXs da Amazénia peruana.

Outro motivo diz respeito a caréncia em atender necessidades basicas, 0 que conduz
moradores a exploracéo de areas primarias de UCs. A titulo de exemplo, na Reserva Biosfera
de Maia (Guatemala), os agricultores sdo obrigados a desmatar e degradar em razdo de infimas
condicBes econémicas (SUNDBERG, 1998).

Nesses termos, cerca de 80% de Reservas de Desenvolvimento Tropicais aumentam
suas taxas de desmatamento e ameagam o habitat natural, em razdo da diminuicao de recursos
ambientais, ineficaz planejamento, ingerenciamento, carente fiscalizagéo e baixo investimento
(LUI; GOOMES, 2016).
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Sartre et al. (2016) mencionam que os desmatamentos s&o muito mais elevados em
Unidades de Conservacgéo de Uso Sustentavel, do que em projetos classicos de desenvolvimento
(SARTRE et al., 2016). Essa denotacédo desqualifica a justificativa que criacdo de UCs equilibra
relacdo do homem com a natureza.

Os dois sistemas produtivos que mais desflorestam nas RESEXs sdo a pecuaria e a
agricultura, de tal forma que as queimadas s&o muito comuns nestes territorios, sejam em areas
primarias ou secundarias. Na auséncia de tecnologia, a exemplo de pequenas maquinas, 0 mais
comodo e menos trabalhoso ¢ atear fogo. A explicacdo mais convincente a esta situacao esta
ligada a auséncia estatal, baixa atencdo por meio de politicas sociais, produtivas e gestdo

centralizada.

6.3 Quais os efeitos da Gestdo Centralizada?

Desenvolvimento depende de reconhecimento da realidade local e de a¢des conjuntas
entre todos stakeholders®. Desenvolvimento local deve integrar a dimenséo territorial, o que
significa incluir atores sociais as novas formas de lideranca (GRANDADA; CORTES, 2015).

Habitantes de RESEXs colaboram por meio de conhecimento biolégico e com
atividades menos impactantes. Para isso, Santos e Schiavetti (2014) sugerem que gestores
treinem moradores a serem cogestores de RESEXs, de modo a implementar programas de
gestdo com envolvimento da sociedade civil (PEREIRA; FISCHER; LACORTE, 2015), e cujas
medidas fortalecem o modelo RESEXs, segundo Cruz, Silva e Costa (2015),

Contudo, a ineficiéncia de responsaveis pelas decisdes governamentais fere o0s
principios estabelecidos com relacdo a participacdo comunitaria em UCs. Herrera e Torrent
(2015) questionam a auséncia de autonomia, participacdo de cidaddos, transparéncia,
pluralismo e visibilidade de responsabilidades.

Condizente a esse formato de atuacdo estatal, Bockstael et al. (2016) explica que a
auséncia de participacdo comunitaria na gestdo dos recursos naturais impossibilita a
manutencdo da biodiversidade e subsisténcia de moradores, e isso motiva desorganizacao
social, desarticulagdo agroextrativista e conflitos internos (RAMOS et al., 2015).

A verticalizacdo de poder compromete resultados nas instancias: local, regional e
nacional. As RESEXs possuem particularidades que devem ser consideradas, a exemplo da

diversidade de povos, cultura, costumes, habitos e formas de lidar com a natureza. As

8 Em sentido amplo, se refere a grupo ou individuo que influencia ou é influenciado para alcancar objetivos
institucionais. Restrito, grupos ou individuos envolvidos em projetos organizacionais em busca de subsisténcia.
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instituicOes devem agir com sensibilidade, respeito e justica social, para evitar conflitos, ndo
alterar os modos de vida dos habitantes e obter relevantes respostas.

Em alguns paises do mundo, ha evidéncias que comprovam que as politicas publicas as
UCs sdo discutidas, elaboradas e efetivadas horizontalmente. Em contextos complexos como
os Parks do Equador e do Peru, as instituicbes trabalham com cogestdo descentralizada
(NAUGHTON-TREVES et al., 2006, p.11). Exemplo semelhante é o do Vietnd, que ganha com
participacdo comunitaria (BOISSIERE et al., 2009), e fornece programas de reflorestamento
em larga escala com participacédo local (ZINGERLI, 2005).

Gestdo participativa € uma decisdo coerente que possibilita minimizar prejuizos
ambientais. A efetivagdo de rearranjo e uso de atividades sistematicas inclui envolvimento de
moradores da Reserva de Biosfera, provincia de Buenos Aires, Argentina (MOREA; GARCIA,
2016). Na Reserva de Catamarca, Argentina, a mobilizacdo social favorece o desenvolvimento
de acBes comunitarias, justica social e ambiental (CARRIZO; FORGET; DENOEL, 2016).

Contrariamente as afirmacdes, na Reserva de Rio Caura, Venezuela, a inexisténcia de
participacdo comunitaria impede aliar conservacdo com desenvolvimento (BEVILACQUA,
OCHOA, 2001), sendo que no Machalilla National Park, Equador, ndo ha gestdo
compartilhada, transparéncia, justica social e reducdo de pobreza (NAUGHTON-TREVES et
al., 2006).

Estd claro que as populacfes locais sdo as principais responsaveis pelos recursos
florestais, portanto, é necessario desenvolver acdes flexiveis que fortalecam confianca de
moradores e manutencdo de RESEXs. O comportamento institucional e/ou a comunicagdo
fragmentada com os moradores distancia os dois elementos integradores de desenvolvimento
sustentavel: conservacdo e desenvolvimento.

Moradores de RESEXs sdo socialmente isolados e politicamente ignorados. Negret
(2010) sugere a implementacdo de politicas econdmicas em cadeias produtivas menos
complexas. Santos e Branstrom (2015) pontuam a baixa renda a subsisténcia e a pouca
capacidade de influenciar conservagdo ambiental. Isto, para Browder (1992), reduz
oportunidades econémicas e protecao de florestas.

Por outro ponto de vista, foram propostas RESEXs com rétulos de justica e equidade
social, porém, os recursos naturais se evidenciam prioritarios. Para Barbosa e Moret (2015),
proteger o bioma Amazonico da exploracdo desenfreada do capital predatorio € uma grande
causa, mas ndo resolve economicamente o problema de moradores de RESEXs da Amazonica.

Na discussdo de Geisler e Silberling (1992), as RESEXs ndo resolvem deficiéncias

econdmicas e necessidades locais (BEGOSSI, 1999). Ela exemplifica que as populacdes
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tradicionais da RESEX Alto Jurud ndo garantem subsisténcia e organizacdo de aliangas. Nos
termos de Maciel et al. (2010), essas caréncias motivam maior impacto ambiental.

Em meio as dificuldades econémicas, moradores intensificam desflorestamento de areas
primarias e secundarias para assegurar subsisténcia. Conforme Siraj et al. (2016), recursos
florestais ofertam meios de subsisténcia aos pobres em todo o mundo, entretanto, praticas
ilegais ocorrem em razdo de pobreza extrema. Esses argumentos, para Lustosa e Bernard
(2016), explicam a reducao de sustentabilidade em UCs.

Propostas, projetos e/ou programas de ordem institucional continuam ndo melhorando
as condigdes de vida de habitantes. Anacleto (2011) comprova que os moradores ndo tém acesso
facil aos mercados, e o capital humano e produtivo é carente. Além disso, conflitos de interesses
(sociais e ambientais) ocorrem pela realocacéo de populagdes residentes e restricdo de recursos
naturais (COSTA; MURATA, 2015).

Nesse contexto, RESEXs ndo resolvem necessidades econdmicas locais. Nas evidéncias
de Medina e Barbosa (2016), os habitantes estdo sem alternativas de renda, condenados a
pobreza, a ilegalidade e ao éxodo rural. Freitas, Dias e Souza (2015) asseguram que ineficientes
politicas sociais promovem pobreza e estimulam agressdo a natureza.

As condigdes precérias de vida de moradores, a subsisténcia e 0s servigos sociais basicos
impossibilitam salvaguardar os recursos ambientais, é o que diz Brown e Rosendo (2000), cuja
extrema pobreza foi identificada em casas de muitos seringueiros, visto o baixo acesso a salde,
a educacdo e etc. Exemplos internacionais ndo sdo distintos de problemas socioambientais de
RESEXs brasileiras.

Nos termos de Byron e Michael (2004), comunidades que exercem atividades florestais
ndo madeireiras permanecem pobres em UCs de todo mundo, como é o caso destacado por
Riemann (2011), o componente social da Peninsula de Baja (California) e as precarias
condicdes de vida dos habitantes estdo ligadas a extrema pobreza.

Alguns fatores explicam a exaustéo dos recursos ambientais. A opcao do Estado em ndo
priorizar pessoas reproduz a sensacdo de abandono, desprezo e falta de respeito. As dificuldades
de sobrevivéncia conduzem individuos a explorar florestas (combinar produgéo agricola com
pecuaria) para aquisicao de renda a subsisténcia.

Assim, a preocupacao central € com o formato e/ou estilo de governanca atual de
RESEXs, sobretudo no gerenciamento, fiscalizagdo e controle, que sdo inter-relacfes
autocraticas e de desrespeito aos habitantes. A mudanca de mentalidade de agentes de estatais
favorece na construcao de novos paradigmas (modelo de gestdo democratica), e retira a imagem

de inseguranca e medo que foi repassada pelos gestores de instituicbes ambientais.
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7 RESULTADOS

Neste capitulo apresento as bases logicas e empiricas do discurso, considerando,
portanto, a ineficacia do modelo RESEX por meio do grupo ambiental, econémico, social e

institucional.

7.1 Dimensdao Social das RESEX

7.1.1 Situacdo Educacional

O capital social e/ou cultural influencia o comportamento individual e determina o
coletivo, e isso é importante para a construcdo de uma comunidade civica forte. De acordo com
Putnam (2007), a identidade social e a diversidade cultural é construida e reconstruida
socialmente, por isso da importancia de comunidades bem instruidas e escolarizadas.

Nas trés RESEXs estudadas, o nivel de escolaridade predominante ainda € muito baixo,
dado o maior nimero de pessoas que pararam seus estudos no ensino fundamental | incompleto
(1° a0 5°). Em termos percentuais, 0s respectivos niveis de ensino sdo confirmados no (Grafico
1).

Gréfico 1- Nivel de escolaridade das RESEXs

Escolaridade

40

30

E

L]

Lo ]

o

]

E 20—

o

2 30,43%

104 22 ,46 0."'0 23 ,91 o."lﬂ
507 7.97% 7.25% [0.72%] : |2,1?%l]
o -
& = = = o o @ &
= = = = w ) = =
=] =] = = = = =. =
= = = = = =
o o o o % % =y =
= = = = s s g g
= = = = g = = =
=1 = = = 5 o o =
£ s £ s £ 5 = g
= = = £ = =
g s = g

Fonte: Elaboracdo do autor



80

Nestas circunstancias, as instituicbes estatais demonstram que ndo estdo preocupadas

com oferta de ensino e qualificagdo de professores, metodologias que assegure permanéncia e

interesse dos alunos, infraestrutura de escolas, transportes e seguranca alimentar. Dois

moradores destacam os problemas que o sistema de educacéo vivencia na RESEX Alto Jurua e

Rio Cajari.

[...] Aqui s6 promessa, porque a educagdo ndo funciona, ndo tem escola, professores,
e as criancas dessa comunidade precisam se deslocar uma hora de motor para a escola
mais préxima, e as vezes ndo vao por falta de gasolina” (Moradora da RESEX Alto
Jurua, Comunidade Maranguape Velho, janeiro 2012, informacéo verbal).

[...] A educacdo é péssima porque falta merenda e professores” (Morador da RESEX
Rio Cajari, Comunidade Tapereira, fevereiro 2017, informacéo verbal).

Outra situacdo pontual se refere ao percentual de criancas, adolescentes e jovens que

migraram das RESEXs para zonas urbanas, sendo a continuidade educacional a principal causa

(Gréfico 2). A maioria dos responsaveis preferem que os filhos consigam melhores condigdes

de vida em centros urbanos e ndo dependam da vida no campo.

Gréfico 2- Transferéncia de habitantes das RESEXs para centros urbanos
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Ao perguntar aos pais e/ou responsaveis 0 motivo da saida dos filhos das RESEXs para
centros urbanos, as respostas foram objetivas, ou seja, a maioria respondeu que a educacéo seria
a Unica alternativa para garantia profissional e/ou insercdo em mercados de trabalho. Dessa
forma, morador declara sua compreensdo em relacdo a educacédo de sua comunidade.

[...] As pessoas estdo migrando pra cidade em razdo da falta de escolas e estudos,
porque aqui nos temos educacdo até o quinto ano” (Morador da RESEX Rio Ouro
Preto, Comunidade Nova Colénia, fevereiro 2017, informacéo verbal).

Isso comprova que as politicas publicas de educacéo sdo insuficientes e ineficientes para
garantir a continuidade dos discentes nas escolas, ora pela falta de oferta de ensino bésico
completo e professores, ora pela inexisténcia de estrutura fisica de escolas, espacos esportivos
e/ou de entretenimento, motivo da preferéncia de continuidade educacional de criangas e

adolescentes em centros urbanos (Gréfico 3).

Gréfico 3- Migracdo de moradores das RESEXs para centros urbanos

Mecessidade eflou Desejo Educacional
50,096
E
@
% 40 0%
-—
[=
o
5 64,82%
o
20,09
23,12%
12,06%
kS T T T
continuidade dos estudos Trabalho assalariado em Estrutura de escola, intemet,
fora da RESEX centros urbanos para nio  casa com eletrodomésticos e
depender da vida no campo telefone na RESEX

Fonte: Elaboracdo do autor

Para a obtencéo dessas informacdes, os responsaveis foram indagados de como pensam
em relacdo ao futuro dos filhos. E o que eles menos preferiram foi a permanéncia de seus filhos

nas RESEXs, mesmo se as instituigdes estatais disponibilizassem estrutura de escola, internet,
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casa com eletrodomésticos e telefone, porque ndo vislumbram melhorias ap6s as experiéncias
de 28 anos.
[...] Prefiro que meus filhos saiam e se forme na cidade para ndo depender da dificil

vida do campo (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Pompeu, fevereiro
2017, informacéo verbal).

[...] A minha esposa teve que levar nossos filhos para estudar na cidade, e fiquei 10
anos aqui sozinho (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Ramal do
Seringueiro, fevereiro 2017, informacéo verbal).

Nestas quase trés décadas as propostas ficaram apenas no campo de promessas, € 0S
moradores ndo acreditam em discursos de instituicdes estatais. E ndo criam expectativa alguma
em possiveis projetos e programas a serem efetivados. Essas evidéncias comprovam a

insatisfacdo de habitantes que sobrevivem nas RESEXs.

7.1.2 Insatisfacdo dos moradores acerca de Politicas Publicas

A sustentabilidade ambiental, social e econémica depende de particularidades locais
(SHAH; RAHMAN; CHOWDHURY, 2017), € caracterizada por foco, estrutura e escala
(ORENSTEIN; SHACH-PINSLEY, 2017), e compde importante funcdo na melhoria de vida
da sociedade (TAYYAB; MUHAMMAD, 2017).

As RESEXSs se distanciaram de componentes necessarios a sustentabilidade a proporgéo
gue ndo houveram incentivos de créditos suficientes para promocdo de atividades produtivas
(Gréfico 4).
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Grafico 4- Créditos para producdo nas RESEXs
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Fonte: Elaboragdo do autor

A maioria dos responsaveis responderam que nao receberam nenhum tipo de crédito, de
modo a contribuir com a subsisténcia familiar. Um gestor esclarece o contexto:

[...] Quiseram excluir as RESEX, porque quem arrecada é parque, muito embora as
Reservas Biologicas ndo sdo caras, sdo areas de pesquisas [...]. Na época do PPG7 as
RESEX funcionavam bem, mas quando o dinheiro acabou simplesmente reduziu
funcionamento  (Analista Ambiental/ICMBIio, Brasilia-DF, fevereiro 2017,
informacdo verbal).

Essa situacdo reflete e interfere nas politicas publicas implementadas pelas instituicdes
estatais, ou seja, de ndo suprir as necessidades de subsisténcia (Gréafico 5).
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Grafico 5- Formato de politicas publicas das RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Para esses resultados, os entrevistados foram indagados de como veem o modelo
RESEX gerenciado pelo Estado. As insuficientes e/ou ausentes politicas publicas intervieram

na insubsisténcia familiar. A complexidade das RESEXs é relatada por um gestor:

[...] para nos, é muito trabalhoso discutir e trabalhar RESEX, porque sdo areas de alta
complexidade (recursos financeiros insuficientes), e cada dia as demandas sociais e
produtivas aumentam (Analista Ambiental/ICMBio, Belém-PA, marco, 2017,
informagao verbal).

Nesses termos, a maioria dos participantes da pesquisa disseram que as institui¢des estatais

nao efetivam politicas publicas que visem melhoria de vida dos moradores (Gréafico 6).
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Gréfico 6- Implementagdo de politicas publicas nas RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Diante da escassez de projetos de desenvolvimento humano, os entrevistados
declararam que o Estado ndo atua com politicas sociais e produtivas objetivando o bem-estar
das familias. Apenas planos de manejo madeireiro, plano de manejo de acai e Projeto SANEAR
(estrutura de pocos artesianos e redes hidraulicas em algumas comunidades) ficaram acima de
1%, os demais projetos e/ou programas ndo apresentam relevancia.

Com base nessas evidéncias, os moradores anunciaram a ineficacia das politicas

publicas (Grafico 7).
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Gréfico 7- Caracteristica de politicas publicas das RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Ao perguntar sobre a efetividade de politicas publicas tanto sociais quanto produtivas,
os entrevistados confirmaram que sdo ineficazes, assim como declararam a necessidade de
reformulacédo de politicas publicas pelo Estado. Um morador desabafa:

[...] O governo para nos matar ndo precisa usar arma e veneno, ndo precisa usar nada,

é so fazer o que vem fazendo, retirando todo o apoio que nés precisamos (Morador da
RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Floresta, janeiro 2017, informac&o verbal).

Dessa maneira, 0s residentes das RESEXs que participaram desse estudo se
consideraram desprezados e com pouca capacidade de influenciar os recursos ambientais
(Grafico 8).
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Gréfico 8- Concepcao dos moradores das RESEXSs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Com base nessa descricdo, os entrevistados foram sondados de como séo tratados pelas
instituicbes governamentais. O maior nimero respondeu que o Estado é ausente, e as decisdes
centralizadas e/ou verticalizadas impediram a participacdo comunitaria dos habitantes das

RESEXs, como endossa um gestor:

[...] Hoje, recebo demandas de criagdo de RESEX, mas o Estado ndo tem recursos
para politica de criacdo de UC. O Estado nunca teve interesse em manter as ilhas de
exceléncia, somente quando tinham recursos de fora (Analista Ambiental/ICMBio,
Brasilia-DF, fevereiro 2017, informacao verbal).

Diante dessas situacfes-problemas, os entrevistados foram convictos em enunciar que
0s problemas séo internos (dependem apenas de instituicGes brasileiras) porque as politicas

publicas sdo ineficientes (Gréafico 9).



88

Grafico 9- Problemas nas RESEXs

Concepgao dos Habitantes

100

S0

G0

Porcentagem

40—

20
12,93%

0.43%
Fi
[u} T

T T )
Sao internos, porque Depende de ouwutros Henhum Hio sei
as politicas sdo fracas paises

Fonte: Elaboracdo do autor

Perguntados de como veem as politicas publicas de responsabilidade estatal e/ou se
sofreram influéncia de outros paises, a maioria dos participantes responderam que a

responsabilidade é do Estado brasileiro. Os problemas sdo reconhecidos por um gestor:

[...] O Estado nunca esteve interessado em investir em UCs. No governo Lula, 0
discurso imposto é que nds ndo precisamos de recursos internacionais, nés temos
capacidade de arrecadar pra manter (Analista Ambiental/ICMBio, Brasilia-DF,
fevereiro 2017, informag&o verbal).

Os que acompanharam e/ou participaram do PPG7 na década de 1990 e 2000 afirmaram

interferéncia externa, condizente aos investimentos.

7.2 Desafios de Instituicdes as RESEXs

Investimentos institucionais podem apresentar efeitos eficazes aos padrbes de
desenvolvimento (MATTINGLY, 2017), definem preferéncias de cidaddos (SHMIDT-
CATRAN; CAREJA, 2017), e condicionam desenvolvimento social e econdmico (CHOI;
PARK; RHO, 2017).
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Em contraponto, institui¢des estatais ndo arcam eficazmente com efetivacédo de politicas
publicas nas RESEXSs. Dentre as situacfes apresentadas pelos entrevistados, a educacao e salde
aparecem como sendo 0s maiores problemas que comprometem a melhoria de vida das familias,

porque essas duas areas sao prioritarias para os habitantes (Grafico 10).

Grafico 10- Maiores problemas nas RESEXs
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Fonte: Elaboracéo do autor

Ao averiguar os entrevistados sobre os maiores problemas que as RESEXs enfrentam,
as respostas obedeceram a uma ordem de necessidades. As questdes assinaladas estdo inseridas
no grupo ambiental, cultural, econébmico e social. Alguns moradores das RESEXs pontuam

diversos problemas que vivenciam cotidianamente na educagéo e saude.

[...] Em toda RESEX ndo tem um posto de salde, enfermeiro e médico, s6 o agente
de saude entregando cloro (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade
Petrdpolis, janeiro 2017, informag&o verbal).

[...] Nao temos educagdo, salde, comunicagdo, transporte e assisténcia técnica pra
ajudar na producéo. (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Ouro Negro,
fevereiro 2017, informac&o verbal).

[...] Educacéo e saide sdo os dois maiores problemas, porque ndo tem escola e
professores, e também falta equipamento hospitalar e profissionais da salde
(Moradores, RESEX Rio Cajari, Comunidade Concei¢do do Muriacd, marco 2017,
informag&o verbal).
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[...]A saude é outro desastre, os agentes de salde ndo pisam aqui nem pra furar um
dedo (Moradora da RESEX Alto Jurua, Comunidade Maranguape Velho, janeiro
2012, informacdo verbal).

A energia estd apresentada como o sexto problema informado pelos entrevistados,
certamente pelo baixo ou inexistente fornecimento publico ou privado. O “Programa Luz para
Todos” foi ineficiente nas RESEXSs, uma vez que um grupo considerdavel de moradores

afirmaram nao existir fonte de energia (Grafico 11).

Grafico 11- Fornecimento de energia nas RESEXs

Distribuicdo de Energia

50,09
E
@
2 40,0%
b
o
g 66.67 %
o

20,0%:

21.21%
12.12%
0% I I I
Rede elétrica Grupo gerador Nao

Fonte: Elaboragdo do autor

A energia proveniente de gerador é dividida em duas categorias, 0s que dependem de
geradores particulares (abastece apenas uma residéncia) e os comunitarios (fornece energia para
100% de moradias de uma comunidade). Por seu turno, os que confirmaram menor indice com
rede elétrica foram moradores residentes as margens de vicinais, rodovias e BR (estradas que
cortam e/ou d&o acesso as RESEXSs).

Em se tratando de agua para necessidades humanas, a maior parte dos entrevistados
disseram que a agua para beber, tomar banho e afazeres domésticos possui origem de fontes

primarias (Grafico 12).
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Grafico 12- Distribuicdo hidrica nas RESEXSs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Ainda existem muitas familias tomando 4gua contaminada nas RESEXs pesquisadas.
As aguas de rios, igarapés e cacimba possuem bactérias e/ou elementos patogénicos que sdo
problemas a salde publica, pois aparentemente ndo possuem nada de diferente, a exemplo de
cheiro, cor e transparéncia.

Sob a implementacdo do Programa Bolsa Verde (transferéncia de renda que visa manter
a floresta em pé), os domiciliados participantes responderam que o referido Programa é
extremamente clientelista e politiqueiro (Gréafico 13).
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Gréfico 13- Situacdo do Programa Bolsa Verde nas RESEXs
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Fonte: Elaboragdo do autor

Dada a pergunta de como compreendiam o Programa Bolsa Verde, a resposta foi contra
a eficacia do Programa. Conforme os entrevistados, o pagamento de R$ 300,00 a cada noventa
dias € insuficiente para melhoria na qualidade de vida, bem como para garantir a floresta em pé
(estratégia e/ou objetivo governamental).

Ademais, o Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)
apresentou dados semelhantes (em termos numéricos) do Programa anterior. A maioria dos

entrevistados afirmaram que ndo houve influéncia negativa e/ou positiva (Grafico 14).
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Grafico 14- Resultados do PPG7 nas RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Ao serem questionados se conheciam o0 PPG7 e se receberam projetos de infraestrutura,
transporte, assisténcia técnica, comunicacdo, programas de educacdo e salude (entre o0s
principais), a maioria desconheceu tais beneficios. Os entrevistados enfatizaram que gestores
governamentais e presidentes de associagbes desviavam recursos financeiros para outras
finalidades, ao passo de impedir a efetivacdo e sucesso de projetos e programas.

A ineficiéncia do modelo RESEX é apontada (habitantes) pela ineficacia de programas
governamentais. Morador explica como compreende as UCs de uso sustentavel.

[...] A categoria de uso sustentdvel € insustentavel, sustentavel é quando se oferece
condicBes de viver com boa salde, educacdo, habitacdo, renda, assisténcia técnica e
outros beneficios (Ex-Presidente das RESEX Alto Jurud, Cruzeiro do Sul, fevereiro
2012, informacéo verbal.

A insatisfacdo dos moradores equivale ao ingerenciamento governamental, que é
decorrente da falta de compromisso com essas popula¢es. Os individuos dessas UCs

sobrevivem com muita dificuldade, e novas formas produtivas sdo efetivadas.



94

7.3 Sistemas Produtivos das RESEXs®

Politicas adequadas ligadas a otimizacéo integrada de tecnologia reduzem os impactos
ambientais e desempenham importante papel a producéo sustentavel (CASTANHEIRA et al.,
2014), e essas a¢des objetivam auxiliar familias e agentes politicos a transi¢cdes agricolas mais
sustentaveis (GALAN-MARTIN et al., 2017).

Nesse sentido, os entrevistados asseguraram que a diversidade de produtos em etapas e
periodos distintos durante 0 ano (em areas secundarias) equilibra o meio ambiente e a renda de
suas familias. Nesses termos, dos 232 entrevistados nesse estudo, 229 responderam que a
producdo combinada de agricultura, pecuaria, extrativismo e extracdo madeireira resultaria na
melhoria de vida dos moradores.

No caso especifico da producdo agricola, os residentes que participaram da pesquisa
anunciaram que lidam com o plantio e comercializagdo da produtividade para suprir

necessidades basicas de suas familias (Gréafico 15).

Gréfico 15- Motivacdo da produtividade agricola nas RESEXs
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Fonte: Elaboracédo do autor

9 Estad no prelo da Revista de Gestdo Social e Ambiental (RGSA) o artigo: “Extractive Reserve Without
Extrativism: a trend ongoing in the amazon?”, informando de forma detalhada o sistema de producdo agricola,
extrativista e pecudria.
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Indagados pelo 0 motivo de intensificacdo agricola, os moradores asseveraram que é por

necessidade, pois possuem relagdo direta com a subsisténcia (atendimento as necessidades

vitais e sociais basicas para a protecdo da dignidade humana). Dois gestores esclarecem a

situacdo atual da produtividade agricola das RESEXs.

[...]JA estrutura do ICMBio é baixa tanto do ponto de vista de recursos humanos quanto
financeiro, o que dificulta alcancar metas ambientais e melhoria de vida das familias
da RESEX (Analista Ambiental/ICMBio, Macapa-AP, marco 2017, informagao
verbal).

As RESEXs devem ser vistas a partir de um ponto de vista mais pragmatico e
deveriam ter agendas pontuais para desencadear agendas maiores, ou seja, ndo excluir
populagbes de viverem de modo positivo (Analista Ambiental/ICMBio, Brasilia,
fevereiro 2017, informacé&o verbal).

A pecuéria apresenta resultados bem diferentes da agricultura, uma vez que a maioria

dos entrevistados revelaram que a criagdo bovina e/ou bubalina é poupanca na hora de

necessidades (Gréfico 16).

Gréfico 16- Criagdo bovina e/ou bubalina nas RESEXs
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Fonte: Elaboracédo do autor

Conforme os que cooperaram com o estudo, fica claro que o gado é menos trabalhoso e

rende mais. A associa¢do com interferéncia da poupanca esta na facilidade de mercado, prego
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na hora da venda e retorno menos arriscado. Para alguns gestores e moradores, 0 gado resolve

problemas e/ou necessidades locais.

[...] O boi é viavel porque da menos trabalho que outros meios produtivos, na hora de
vender o preco é bom, e supri nossas necessidades (Morador da RESEX Rio [...]Ouro
Preto, Comunidade Pompeu, janeiro 2017, informacéo verbal).

[...] A tendéncia da pecuaria é de aumento de criacdo, mas tentamos controlar em
decorréncia dos limites juridicos e territoriais (Analista Ambiental/ICMBio, Brasilia-
DF, fevereiro 2017, informacéo verbal).

[...JA RESEX Alto Jurua esta abandonada tanto pelo poder publico federal como pelo
estadual, e em poucas décadas a maioria dessas areas estardo desertas e pastadas
(Presidente da RESEX Alto Jurui, Marechal Thaumaturgo, fevereiro 2012,
informacdo verbal).

[...] Apesar disso, a auséncia do governo provocou a construgdo de pastos e criagdo
de gado que cresce a cada ano. Lamentavelmente é inacreditavel essa situacéo
(Analista Ambiental/ICMBIio, RESEX Alto Jurua, Cruzeiro do Sul-AC, fevereiro
2012, informacéo verbal).

No tocante ao extrativismo, a matriz operacional é fragil, dada a baixa producéo,

dificuldade de mercado e venda de produtos (Gréafico 17).

Gréfico 17- Estrutura do trabalho extrativista das RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor



97

Ao langar a questdo de como viam o extrativismo diante de oferta produtiva e venda de

produtos, os resultados também se dividiram em relacdo a viabilidade do pequeno mercado

(baixa safra de produtos e elevacdo de precos) e perda de espaco para agricultura e pecuaria

(crescente investimento em produtos agricolas e gado). Desse modo, gestor (ICMBIo) e

morador (RESEX) externam insatisfacdo com o mercado extrativista.

[...] A producéo do mercado extrativista é fraco [sic] porque ndo tem iniciativa e
investimentos de um profissional capaz de estruturar uma cadeia produtiva, a exemplo
de coleta de 6leos e esséncias farmacéuticas (Analista Ambiental/ICMBio, Brasilia-
DF, fevereiro 2017, informacéo verbal).

[...] A queda no preco do extrativismo da borracha cooperou com a intensificagcdo da
agricultura e pecuéria, algo que determina a perda de recursos ambientais da RESEX
Alto Jurué e o controle do governo brasileiro (Ex-Presidente da RESEX Alto Jurua,
Cruzeiro do Sul, fevereiro 2012, informacéo verbal).

E ainda, a maioria dos entrevistados garantiram que trabalham com produtos

extrativistas por necessidade e/ou para complementar a renda domiciliar (Gréafico 18).

Gréfico 18- Produgdo extrativista nas RESEXSs
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Fonte: Elaboracédo do autor



98

Para verificar as condigcOes existentes do extrativismo nas RESEXSs, os participantes
foram perguntados sobre a eficicia dessa modalidade produtiva. Além de necessidade, os que
possuem maior tendéncia a esse sistema de producéo justificaram venda rapida e preco. Néo é

comum encontrar producao de borracha nas RESEXs.

[...] Eu ndo vou vender borracha de 1,50 o kg, entdo ndo temos como trabalhar com
seringa, ndo por falta de vontade, mas depende de nossos governantes que ndo ajudam
no mercado (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Nova Colbnia,
fevereiro 2017, informacé&o verbal).

[...] borracha pra mim é coisa do passado, ndo tem preco pra custear nem se quer
minha alimentacdo (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Floresta,
janeiro 2017, informacéo verbal).
O grupo que afirmou complementaridade é mais forte com atividades de agricultura e
pecudria, entretanto, a auséncia da producdo da borracha enfraquece o extrativismo, que

continua perdendo valor econémico.

7.4 Economia das RESEXs

No contexto rural, a economia pode contribuir de forma valiosa para o universo social,
cultural, ético, ambiental e a realizacdo mais ampla de modos de vida sustentaveis (MIDMORE;
WHITTAKER, 2000), uma vez que a criacdo de parcerias comerciais e/ou produtivas
contribuem para mudanca continua de conhecimento, capacidade de producdo, acesso ao
mercado e capital (HJALAGER, 2017).

Além disso, modelos racionais de desenvolvimento agricola elevam a produtividade e
limitam consequéncias ambientais (DRABO, 2017), bem como trazem beneficios econdmicos
que melhoram a vida de agricultores (ZHANG et al., 2017). Néo é o caso da RESEX Alto Jurua,
Ouro Preto e Rio Cajari, cuja renda domiciliar em 2010 obteve aumento acima de 300% se
comparado ao censo 2000, mas continua baixo, equiparado com renda domiciliar per capita

dos e estados e o Brasil (Tabela 1).



Tabela 1- Renda Média Domiciliar

CENSO 2000 CENSO 2010
Var (%)
RESEX Populagédo Renda Populagéo Renda

Mensal Mensal Renda
Alto Jurua (AC) 3.298 R$ 95,34 4.170 R$ 387,49 | 306,42

Ouro Preto (RO) 562 - 699 R$ 224,11 -
Rio Cajari (AP) 1.365 R$ 105,60 2.293 R$ 602,47 | 470,52

Estados e Brasil

Acre 557.526 R $ 406,10 733.559 R$ 559,67 | 37,81
Amapa 477.032 R$ 416,00 669.526 R$ 575,42 | 38,32
Rond6nia 1.379.787 R$ 462,00 | 1.562.409 | R$646,78 | 40,00
Norte 12.900.704 | R$58594 | 15.864.454 | R$762,02 | 30,00
Nordeste 47.741.711 | R$ 305,06 | 53.081.950 | R$ 458,63 | 50,34
Sudeste 72412411 | R$766,40 | 80.364.410 | R$943,34 | 23,00
Sul 25.107.616 | R$674,48 | 27.386.891 | R$919,90 | 36,38
Centro-Oeste 11.636.728 | R$679,37 | 14.058.094 | R$ 935,06 | 37,63
Brasil 169.799.170 | R$585,04 | 190.755.799 | R$ 767,02 | 31,10

Fonte: IBGE, adaptado dos Censos Demograficos (2000 e 2010).

Nos parametros demogréaficos e de renda, as RESEXs acompanharam o mesmo
fendmeno de seus estados, das regides brasileiras e pais, pois o que difere uma UC de outra séo
os investimentos na melhoria de vida e/ou o capital humano, financeiro e de infraestrutura. As
informacdes na coleta de dados mostram que os valores médios domiciliares de agricultura,
pecudria, extrativismo, bolsa familia, bolsa verde, aposentadoria, trabalho assalariado e ndo
assalariado superam o rendimento domiciliar apontado pelo o IBGE, talvez pela infima
efetivacdo de politicas publicas. Os dados seguintes apresentam analise destas fontes de renda
separadamente e a média dos rendimentos.

Nesse contexto, os dados de campo confirmam que o faturamento proveniente da
agricultura ndo ultrapassa 1 salario minimo. Dito dessa maneira, as trés RESEXs sdo fortes no
que diz respeito ao sistema de producdo agricola, sobressaindo com pequena diferenca a
RESEX Rio Cajari (Gréafico 19).
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Gréfico 19- Producdo agricola das RESEXs
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Fonte: Elaboracdo do autor

Os entrevistados declararam que muitos foram os esforcos para diversificar e ampliar a

oferta produtiva, entretanto, a falta de assisténcia técnica, as péssimas condi¢oes de estradas, e

0s custos de transportes determinaram o baixo faturamento. Eles acrescentaram que as RESEXs

possuem potencial agricola e poderd crescer ainda mais sem degradar o meio ambiente,

utilizando o minimo de tecnologias (tratores agricolas e algumas maquinas para ajudar no

beneficiamento da producdo) em areas que ja se encontram desflorestadas.

Isso ndo vem acontecendo no cotidiano da producdo agricola, porque ndo existe

incentivo para sua efetividade.

[...] N&o temos incentivo algum de governantes para ajudar na producdo, hoje a
RESEX Rio Cajari ndo é capaz de manter nossa subsisténcia. Hoje, estamos voltando
a época dos seringais, porque a gente trabalha e entrega a mercadoria para o regatdo
e no final ainda ficamos devendo (Morador da RESEX Rio Cajari, Comunidades
Tapereira e Concei¢do do Muriac, fevereiro 2017, informacéo verbal).

[...] E vergonhoso quando algumas escolas recebem farinha de mandioca de outras
regides do pais quando temos a melhor farinha do Brasil (Morador da RESEX Alto
Jurud, Comunidade Novo Horizonte I, janeiro 2012, informacéo verbal).
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Com relacdo ao sistema de producdo pecuéria, as trés RESEXs possuem criadores de
bovinos e bubalinos, todavia, a RESEX Rio Ouro Preto e Alto Jurué apresentam maior rebanho.
Em termos gerais, a producdo da pecuéria (bovino e bubalino) apresenta maior rendimento que
a producdo agricola nas RESEXs, acompanhando crescimento proporcional de seu entorno
(Grafico 20).

Gréfico 20- Produgdo pecuéria das trés RESEXs
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Fonte: Elaboragdo do autor

Isto demonstra que o crescimento dessa modalidade de producdo nas RESEXs é
inevitavel em curto, médio e longo prazo. Para os participantes do estudo, alguns motivos foram
cruciais para a manutencdo e expansdo de criacdo de gado. Dentre os principais, 0s
entrevistados afirmaram que € menos trabalhoso, o investimento apresenta menos risco que
agricultura e extrativismo, assim como constituem poupanca na hora de necessidade e
facilidade mercadologica. Nas palavras dos entrevistados, as dificuldades de investimentos,

auséncia estatal e aumento bovino sdo realidades atuais.

[...] Precisamos de investimentos macigos das politicas. As RESEXs estdo muito
atrasadas. Sé discurso de gabinete ndo resolve (Analista Ambiental/ICMBIo, Cruzeiro
do Sul-AC, mar¢o 2012, informacé&o verbal).

[...] Hoje, a RESEX Rio Ouro Preto possui mais de dez mil bovinos (dados do
IDARON de vacina) e a tendéncia é aumentar (Analista ambiental/ICMBIo, Guajara-
Mirim-RO, janeiro 2017 informacdo verbal).
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[...] A auséncia do governo provocou a construgdo de pastos e criacdo de gado que
cresce a cada ano. A solugdo hoje é desmatar porque nao temos outra alternativa. O
boi a gente vende em Marechal Thaumaturgo e garante o sustento de nossa familia
(Morador da RESEX Alto Jurua, Comunidade Restauracao, janeiro 2012, informacao
verbal).

[...] O bufalo contribui para nds pegar o peixe, ele limpa canais e o peixe vem do rio
e entra. Outra coisa importante é que nos alimentamos nossas criangas com o leite,
fazemos queijo e nos alimentamos da carne (Moradora da RESEX Rio Cajari,
Comunidade Conceigdo do Muriacd, margo 2017, informagéo verbal).

Nos termos da atividade extrativista, as trés RESEXs apresentam producao extrativista,
destacando-se com maior potencial a RESEX Rio Cajari. A maior parte dos consultados
revelaram ganhar menos de meio salario minimo, e reconhecem que a cadeia extrativista se
tornou complementar a agricultura e pecuéaria, a medida que o mercado (produtos nao

madeireiros) foi se esfacelando em decorréncia de baixos precos (Gréfico 21).

Gréfico 21 - Producdo extrativista das trés RESEX:
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Fonte: Elaboracédo do autor

Apesar disso, a RESEX Rio Cajari leva vantagem em referéncia as outras, devido a BR-
156 que corta a RESEX (facilita a venda de castanhas e produtos derivados) e o investimento
de 3,7 milhdes provenientes do Projeto Carbono Cajari e 300 mil de contrapartida da segunda
esfera estatal (mapeamento de castanhais, infraestrutura, melhoria nos processos de coleta,

armazenamento, beneficiamento, transporte, producdo e capacitacdo de extrativistas). O
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extrativismo da castanha é o produto estratégico nas RESEXSs, e sua coleta ocorre de janeiro a

marco de cada ano. Todavia, muitos sdo os problemas relatados.

[...] O Estado nunca se posicionou claramente a favor da gente, nunca rolou politica
séria em favor do extrativismo (Morador da RESEX Rio Cajari, Comunidade Santa
Clara, marco 2017, informac&o verbal).

O modelo pode falir, porque nédo estamos construindo um modelo de longo prazo; nao
existe uma politica de valorizacdo de pessoas, de trabalho extrativista, abertura de
crédito e reconhecimento na sociedade (Analista Ambiental/ICMBio, Porto Velho-
RO, fevereiro 2017, informag&o verbal).

[...] O extrativismo perdeu ha muito tempo espaco para 0 mercado da agricultura e
pecuaria, pois ndo ha incentivo do governo, somente discurso (Morador da RESEX
Rio Ouro Preto, Comunidade Nossa Senhora do Seringueiro, fevereiro 2017,
informagao verbal).

No que diz respeito ao trabalho assalariado, os colaboradores do estudo informaram que

a renda mensal excedeu a renda extrativista (Grafico 22).

Grafico 22 - Rendimento de trabalho assalariado
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Fonte: Elaboracédo do autor

Dessa forma, mesmo com baixo nimero de funcionarios publicos e/ou contratados

(educacéo e saude) houve oscilagdes nas trés RESEXs. Quando avaliados os 232 entrevistados,

o salario minimo (que se destaca) pouco acrescentou no rendimento domiciliar das familias. Os

percentuais correspondentes ao salario minimo equivalem a 12 funcionarios publicos.
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J& o trabalho ndo assalariado (diérias) foi baixissimo, pois apenas 04 pessoas declararam
ganhar menos de meio salario minimo. De acordo com 0s que cooperam com o estudo, as diarias
sdo realizadas pelos profissionais da carpintaria e alvenaria que moram nas RESEXS, e esses
servigos acontecem esporadicamente.

Com respeito a aposentadoria, mais de 40% das RESEXs Rio Ouro Preto e Rio Cajari
disseram que recebem um sal&rio minimo de aposentadoria e/ou pensdo (Grafico 23).

Gréfico 23 - Renda de aposentadoria ou pensao
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Fonte: Elaboragdo do autor

A aposentadoria foi considerada renda domiciliar estratégica (superando o extrativismo)
pelos entrevistados, porque ajuda na subsisténcia de filhos e netos, porém, esses nimeros
indicam namero crescente de idosos. Além disso, pelo o nimero de beneficiarios e valor, essa
renda ajuda a elevar a média dos domicilios das RESEXs (Figura 35: rendimento domiciliar
mensal).

Nos termos de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia (PBF) evidenciou
rendimento muito baixo, mas supera o0 extrativismo, uma vez que as entradas acontecem nos

doze meses do ano, e a coleta da castanha apenas trés meses. (Gréafico 24).
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Grafico 24- Rendimento do PBF
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Fonte: Elaboracédo do autor

Os entrevistados dependentes do PBF disseram que os valores sdo baixos, vem
diminuindo, mas complementam as demais entradas financeiras. Por outro lado, existem
moradores insatisfeitos em RESEXs, visto que foram beneficiarios por curto periodo de tempo
e tiveram suas bolsas cortadas.

Por conseguinte, o Programa Bolsa Verde (PBV) é semelhante ao PBF em relacdo a
transferéncia de renda. A diferenca foi que os entrevistados julgaram o PBV abaixo do PBF, no
que diz respeito ao valor e aos poucos atendimentos (Gréafico 25).



106

Grafico 25- Rendimento do PBV
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Fonte: Elaboracédo do autor

Mais ainda, os colaboradores da pesquisa consideraram o PBV sem credibilidade tanto
pelo valor (R$ 300,00 a cada trés meses) quanto pelo tempo de deposito (a cada 90 dias). Além
disso, 0 objetivo estatal é garantir conservagdo ambiental, porém, os entrevistados asseguraram
que ¢é improvavel com esse formato de politica publica. O Programa ndo atende as minimas

necessidades e ndo salvaguarda a floresta, como no relato a seguir.

[...] © governo esta confundindo as coisas, acha que nds devemos cuidar da floresta
por um valor de R$ 300,00 (que vem do Bolsa Verde) a cada noventa dias” (Morador
da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Ouro Negro, janeiro 2017, informacéo
verbal).

Os residentes das RESEXs continuam com rogas e criacdo de animais porque
compreendem que R$100,00 mensalmente ndo cobre o valor de uma arvore. As RESEXs nessas
quase trés decadas estdo presas a regras e diretrizes, e ndo conseguem efetivacdo como
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel. Do ponto de vista econémico, a maioria dos
entrevistados informaram que as rendas oscilam entre 0,5 a 1 e 1,5 a 2 salarios minimos, com

predominancia de 0,5 a 1,5 salarios minimos (Grafico 26).
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Grafico 26- Rendimento domiciliar mensal das RESEXs
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Fonte: Elaboragdo do autor

Os valores (em salarios minimos) sdo derivados das somas dos rendimentos de producao

agricola, pecuaria, extrativismo, rendimento de trabalho assalariado e ndo assalariado, renda de

aposentadoria ou pensdo, rendimento do Programa Bolsa Familia e Programa Bolsa Verde.

Muitos sdo os desafios em manter o modelo RESEX, porque os objetivos (conservagdo

ambiental) de instituicBes estatais ndo asseguram manutenc¢do e permanéncia humana em médio

e longo prazo.

Na época do PPG7 as RESEX funcionavam bem, mas quando o dinheiro acabou,
simplesmente parou de funcionar (Analista Ambiental/ICMBio, Brasilia-DF,
fevereiro 2017, informag&o verbal).

[...] E ainda, as RESEX sdo reconhecimento de direitos territoriais, mas criamos e
deixamos eles se virar, eles j& estdo la. Por outro lado, quando temos previsdo de
recursos relativos (bolsa verde, bolsa familia), que também é um apelo, que para mim
ndo significa muita coisa, mas para eles representam muito (Analista

Ambiental/ICMBIo, Brasilia-DF, fevereiro 2017, informacéo verbal).

Com base nessas informag0es, alguns habitantes comparam o0s antigos seringais (patrao

privado) com as atuais RESEXs (patréo publico).

[...] O antigo modelo era melhor porgue pelo menos ndo tinha essa perseguicdo dessa
regra que tdo colocando hoje. (Morador da RESEX Alto Jurud, Comunidade Prainha,
fevereiro 2012, informac&o verbal).

[...] No tempo dos patrdes era melhor, porque as coloca¢es ndo eram abandonadas,
e ainda tinha adiantamento de dinheiro. Hoje, ndo passamos fome porque pescamos e
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cagamos. (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Ouro Negro, janeiro
2017, informacéo verbal).

Essa ¢ a demonstracdo de que as RESEXs estdo inadequadas do ponto de vista
econdmico (as rendas sdo insuficientes para a manutencdo das familias), social (politicas
publicas de educacdo, saude, saneamento basico, habitacdo e assisténcia social sdo ineficazes)
e ambiental (desflorestamento crescente, 0 que comprometerd a existéncia de recursos

ambientais em longo prazo).
7.5 Desflorestamento das RESEXs

O desmatamento reduz estoques de carbono presentes em UCs da Amazonia Legal
(NOGUEIRA et al., 2017). A RESEX Alto Jurua apresenta numericamente maior
desmatamento até 1999, porém, o periodo que sofreu maior impacto foi o de 2000 a 2004 e

2010a2015 (Tabela 2). Somadas as duas fases ultrapassam a década de 1990 do século passado.

Tabela 2- Desflorestamento na RESEX Alto Jurua

RESEX | AreaTotal (ha) | Periodos | Desflorestados (ha) %
Até 1999 6.540 1,22

Alto 2000-2004 4.418 0,82

Jurua (AC) 506.186 2005-2009 1.745 0,32
2010-2015 3.778 0,70

16.481 3,06

Fonte: Adaptado do INPE (2017)

Os demais periodos foram estabelecidos em cinco anos. O Mapa 8 demonstra o cenario

da area espacial desmatada, tal como confirma os dados huméricos.



Mapa 8- Desflorestamento Prodes na RESEX Alto Jurué e seu entorno
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Assim, a RESEX Alto Jurua continua desflorestando, bem como sofre influéncia de seu

entorno (lados Oeste e Leste). Basta observar as consideraveis areas desmatadas as margens do

Rio Jurua, Rio Jorddo, Rio Tarauacé e Rio do Ouro. Nao existem alternativas que substituam o

desmatamento, como observa um morador.

[...JAté agora ndo apareceu uma politica que amparasse 0 agricultor a ndo desmatar
(Morador da RESEX Alto Jurua, Comunidade S&o Francisco, janeiro 2012,

informacdo verbal).

A RESEX Rio Ouro Preto em cinco (2000-2004) anos superou o primeiro periodo (até

1999) em termos de desmatamentos (Tabela 3).

Tabela 3- Desflorestamento na RESEX Rio Ouro Preto

RESEX | Area Total (ha) | Periodos | Desflorestados (ha) %
Até 1999 7.730 3,78
Rio Ouro 2000-2004 7.746 3,79
Preto 204.583 2005-2009 2.811 1,37
(RO) 2010-2015 1.332 0,65
19.619 9,59

Fonte: Adaptado do INPE (2017).



110

A RESEX Alto Jurua é mais que o dobro em hectares que a Rio Ouro Preto, todavia, 0
desflorestamento da segunda excedeu a primeira. O mapa constata areas degradadas e/ou
desmatadas por meio de pontos coloridos (Mapa 9).

Mapa 9 - Desflorestamento Prodes na RESEX Rio Ouro Preto e seu entorno
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A maioria das areas desflorestadas no interior da RESEX fica as margens de estradas
vicinais. Ja na area ribeirinha os impactos sdo menores, onde timidos pontos acompanham a
sinuosidade do Rio Ouro Preto. No entanto, no entorno (lados Norte e Oeste), 0s espacos

desmatados séo imensos. Se ndo houver desflorestamento fica mais dificil garantir subsisténcia:

[...] Sem desmatamento passamos fome, e precisamos criar, plantar e colher para
vender alguma coisa (Morador da RESEX Rio Ouro Preto, Comunidade Ramal do
Seringueiro, janeiro 2017, informag&o verbal).

Por dltimo, a RESEX Rio Cajari mostra maior desmatamento no primeiro periodo (até

1999) em relagéo a Alto Jurua e Rio Ouro Preto. Entretanto, a Rio Cajari desflorestou menos
que as outras duas RESEXs (Tabela 4).



Tabela 4- Desflorestamento na RESEX Rio Cajari
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RESEX Are(a;};l’)otal Periodos | Desflorestados (ha) %
Até 1999 7.720 1,45
2000-2004 1.220 0,23
Rio 481.650 2005-2009 1.949 0,37
Cajari (AP) 2010-2015 1.001 0,19
11.890 2,23

Fonte: Adaptado do INPE (2017).

Essas evidéncias numéricas sdo ratificas pela Mapa 10, uma vez que a pressdo de

habitantes da RESEX Rio Cajari € menor que na Alto Jurué e Rio Ouro Preto.

Mapa 10 - Desflorestamento Prodes na RESEX Rio Cajari e seu entorno

RS
1

o RO
““RioJari, ) )
{

i
1

L L
J A { ~ A
P o e 4 ~
N { &, / /

4 Wy £ b B [ (
dr é@\ N SN SN
\ 5 }
| SR Y S : h)
Y { JAN
¢ T X sl N

> e (
(’ {
C o ( N\
o—\ \

i

////

/
*
cco's

Amapa

Amazénia Legal

;} _.. %

5
A
T
«°0C°8

T
s

T
40C°S

Escala

[!'5(:‘5"5

0 5 10 20 30

Km

T
17100S

T
52°2010"W

T
527300

T T
52°100"Y 52°00"W

T
51°200"W

. Brasil

.

Legenda
Desmatamento Ano

1907 [ 2012

2001 I 2013
- 2003 B 2014

2004 I 2015

2005

2006

B 200e
B 2010
I:l Resex Rio Cajari

| Amapa

Amazonia Legal
I: Brasil

Hidrografia

Fonte: Elaboracéo do autor

Contudo, a RESEX Rio Cajari prossegue com suas taxas de desmatamentos as margens

do Rio Cajari, adjacéncias e estradas vicinais. O entorno da UC exibe dimensdo maior de

desflorestamento (lados Leste, Sul e Oeste), e isso pressiona e/ou tende a influenciar o interior

da RESEX. A queda do extrativismo proporcionou a subida de outros sistemas competitivos.

[...] O principal fator de desmatamento foi o declinio do extrativismo, que motivou e
intensificou o desmate para criagcdo bovina, bubalina e venda irregular de madeira
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(Analista  Ambiental/ICMBio, Guajara-Mirim-RO, fevereiro 2017, informagao
verbal).

Os desflorestamentos sdo acdes que ameacam as florestas e 0s recursos ambientais nas

RESEXs, em razdo de estratégias equivocadas de institui¢fes estatais.
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8 DISCUSSAO

Esse estudo demonstra a insustentabilidade das RESEXSs, visto que os habitantes
aspiram atendimento de necessidades basicas por meio de politicas publicas, enquanto
instituicdes estatais priorizam conservagdo ambiental.

Essa preferéncia a preservacdo eleva desflorestamento (agricultura e pecuaria),
gueimadas, reduz recursos ambientais e deixa o extrativismo falido, em virtude da ineficiéncia
de politicas sociais e produtivas. Tais acdes explicam as necessidades de subsisténcia de
moradores, visto a caréncia de investimentos em educacgdo, salde, transporte, producao,
comunicacgdo, assisténcia técnica, dgua potavel e energia, dentre as principais.

N&o basta apenas criar areas como se isso fosse condicdo para sustentabilidade. Deixar
familias submissas a regimes juridicos repressivos e sem efetivacdo de politicas sociais e
produtivas, ndo resolve a base dessa sustentabilidade.

No quesito educacdo, as trés RESEXs apresentam baixo nivel de
escolaridade nos dois géneros (apresentado no Graficol). A maioria dos estudantes
matriculados pertence ao ensino basico. No Brasil ha 7,2% (11,8 milhGes) de
analfabetos de 15 anos ou mais, 14,8% na Regido Nordeste, 8,5% na Regido Norte,
5,7% na Regido Centro-Oeste, 3,8% na Regido Sudeste e 3,5 na Regido Sul (IBGE,
2017). Conforme Chen et al. (2017), baixos investimentos educacionais séo
responsaveis pela baixa escolaridade.

Apesar de o ensino fundamental possuir considerdvel numero de
matriculados na regido Norte, esses dados ndo correspondem com a realidade das
RESEXs, dado que a falta de escolas e baixos niveis de escolaridade sdo dois
fatores que ndo permitem alcancar esses nimeros.

Nas RESEXs, a maior oferta de ensino esta concentrada no ensino
fundamental I (primeiro ao quinto ano), o que pressiona a saida de pré-adolescentes
e jovens para areas urbanas (indica o Grafico 2). O IBGE (2010) confirma que 7,4
milhGes de pessoas que frequentam escola migram para estudar e trabalhar.

O processo migratorio de criancas e adolescentes para 0s perimetros urbanos
das cidades eleva os custos dos pais e/ou responsaveis. E nesse sentido, os sistemas
de producgdo sdo intensificados para ampliar a renda, o que resulta em maior
impacto ambiental.

Os pais preferem que os filhos prossigam nos estudos e ndo dependam da vida no campo

(mostrado no Grafico 3). As dificuldades e desafios de responsaveis que moram no campo séo
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imensos, cujos problemas os fazem desacreditar no futuro das RESEXs. Zhang (2017)
comprovou que criangas migraram de zonas rurais para urbanas em busca de
continuidade educacional e qualidade de ensino (ALEXANDRE, 2016).

Os responsaveis ndo tiveram oportunidade de estudar e sofreram muito, e
hoje entendem que, de sua época a atual, os sistemas de comunicacdo e tecnologia
evoluiram muito, porém as RESEXs continuardo desassistidas pelo poder publico,
porque chegara um momento em que ndo havera alunos para composicédo de turmas.

Além disso, educacao e saude séo graves problemas que impedem melhoria de vida dos
habitantes (identificados no Grafico 10). Nos termos de Costa et al. (2015), ndo sdo ofertadas
vagas para o ensino fundamental em nameros suficientes, faltam professores capacitados, e
adolescentes desistem de escolas. Para minimizar problemas de saude, Feuerwerker e Cecilio
(2007) recomendam novas tecnologias estratégicas e oferta qualitativa de saide no ambito
pablico e privado.

Essas alternativas e/ou ferramentas contribuem para o resgate de confianga dos
habitantes e permanéncia de criancas, adolescentes e jovens nas UCs. E necessario construcao
de novos paradigmas e préaticas, de modo a manter os distintos sistemas sociais, econdmicos e
ambientais funcionando ininterruptamente em longo prazo.

Do ponto de vista de creditos, os baixos investimentos a agricultura e moradia s&o
insuficientes para se falar de sustentabilidade nas RESEXs (mencionados no Gréafico 4). Araujo
e Bernard (2016) asseguram que baixos investimentos financeiros ameacam e reduzem as
possibilidades de sustentabilidade. E na discussdo de Geisler e Silberling (1992), as RESEXs
ndo resolvem problemas econdmicos e necessidades locais.

Essa € a situacao de colapso que se encontram as RESEXs. Os baixos e/ou inexistentes
financiamentos ocorrem porque os moradores ndo sdo prioridades, apenas sao vistos e
ignorados pelas institui¢Oes estatais.

A maioria dos moradores ndo recebem nenhum tipo de crédito, de modo a contribuir
com subsisténcia familiar. Isso ocorre porque as RESEXs ndo oferecem oportunidades
econbmicas aos grupos dessas areas (BROWDER, 1992), deixam os habitantes condenados a
pobreza, a ilegalidade e ao éxodo rural (MEDINA, BARBOSA, 2016), em consequéncia da
inseguranga econdmica (FREITAS; SILVA, RODRIGUES, 2016). Assim, 0s projetos e
programas experimentados nas RESEXs foram insustentaveis, pois ndo houveram politicas
publicas em longo prazo que garantisse a melhoria nas condi¢es de vida das pessoas e 0

equilibrio dos recursos naturais.
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Desse modo, insuficientes politicas publicas interferem na capacidade de suprir
necessidades de subsisténcia (caracterizadas no Gréafico7). Escassas politicas publicas
comprometem milhares de familias, prejudicam a subsisténcia (FREITAS; RIVAS, 2014;
SANTOS; BRANNSTROM, 2015), promovem pobreza e estimulam agressdo a natureza
(FREITAS; DIAS; SOUZA, 2015), porque sdo elaboradas de cima para baixo (HOPPE.
JESSICA, 2016).

Os trés entes federativos (municipal, estadual e federal) ndo atuam com suas respectivas
responsabilidades nas RESEXs. Os municipios deveriam efetivar oferta de escolas, professores,
material didatico, transporte e merenda escolar, entretanto, criangas e adolescentes migram para
perimetros urbanos em busca de estrutura educacional. Em relacdo & saude, raramente
acontecem visitas com equipe de satde (em algumas comunidades das trés UCs) para prestar
consultas odontoldgicas e clinicas.

No ambito estadual, hd algumas parcerias de implementacdo no PPG7 e contrapartida
financeira a Projetos de Carbono. A esfera federal foi a que mais contribuiu, devido ao nivel de
responsabilidade em proporcéo as outras, mesmo assim, os resultados nao corresponderam as
necessidades dos habitantes nessas quase trés decadas.

As evidéncias mostram que a falta de comunicacdo entre os entes federativos
prejudicam alcancar conservacao e desenvolvimento nas RESEXs da Amazonia. Ademais, a
verticalizacdo governamental e/ou politicas de formato top down causam descontentamento
generalizado aos habitantes. A tendéncia é de maior impacto aos recursos naturais, visto que 0s
desafios a subsisténcia aumentam gradativamente.

Conforme Gendro (2014), a Nova Sociologia Econdmica (NSE) do meio ambiente
estuda relagOes sociais e conflitos ambientais. Ele compreende que o ambiente ganha
centralidade quando orientado por processos de disputas. Para Williamson, (1996), as escolhas
dos jogadores levam expectativas, ja 0s arranjos institucionais e as regras governam a forma
como os agentes cooperam e competem. Fiani (2011) define arranjo institucional como sistema
econémico que coordena conjunto de atividades.

Esse contexto simboliza o quanto as politicas publicas sdo insuficientes para atender as
necessidades humanas. Falta conexdo com os atores locais (politicas horizontais) tanto na
elaboracdo como na implementacdo de projetos e programas. A titulo de exemplo, planos de
manejo madeireiro, planos de manejo de acai e Projeto SANEAR (estrutura de pocos artesianos
e redes hidraulicas) ficam acima de 1%, e os demais projetos ndo apresentaram relevancia
(destacados no Grafico 6). De acordo com Homma (2015), a politica ambiental ndo é

pragmatica, e os conflitos sociais (moradores e gestores) geram disputas ambientais.
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E ainda, o ambiente Amazonico continua sendo palco de disputas em razéo de
conservacao e desenvolvimento, o que ndo é diferente nas RESEXs, cuja centralidade de
interesses institucionais (conservacao) difere dos sociais (desenvolvimento), gerando processos
de rivalidades que interferem nas escolhas, estratégias e/ou regras dos jogadores.

Contudo, politicas publicas sociais e produtivas sdo ineficazes e precisam de
reformulacéo (confirmados no Grafico 8). Negret (2010) reafirma a necessidade de cadeias
produtivas menos complexas as populagdes tradicionais, e Liljenberg (2005) sugere a
capacidade da Sociologia Econdmica (SE) para remediar a invisibilidade do mercado.

As politicas publicas ndo atendem a subsisténcia e/ou 0 bem-estar dos habitantes. Nas
RESEXs, as cadeias produtivas tornam-se complexas nas relages interpessoais entre
moradores e gestores (em razéo de interesses opostos), e no sistema de producdo extrativista.
Entre os sistemas de producdo, o extrativismo é o que mais sofre dificuldades nos processos e
etapas de producdo, fabricagdo, processamento, armazenamento, estoque, distribuicdo e
comercializagéo.

Assim, a SE informa que isso acontece porque os moradores das RESEXs ndo séo
prioridades para essas instituicdes governamentais, pois ndo consideram a potencialidade dos
moradores (evidenciado no Grafico 9). Apesar disso, responsaveis politicos utilizam estratégias
equivocadas para equilibrar conservacdo e desenvolvimento (GOESCHL,; IGLIORI, 2004),
uma vez que ndo consideram a capacidade de desenvolvimento humano em florestas da
Amazonia (KIRBY et al., 2006), e, com isso, promovem degradacdo ambiental (DIAS-FILHO;
ANDRADE, 2006).

Dessa forma, as instituicbes continuam priorizando 0s recursos ambientais, e 0S
residentes das RESEXs sdo conscientes de que ndo possuem importancia diante das metas e
objetivos estatais, porque as externalidades negativas que ocorrem com frequéncia sdo efeitos
de acBes governamentais.

A prova disso € a inexisténcia de energia elétrica em algumas RESEXSs, e 0 curtos
periodos fornecidos por geradores em outras comprometem a qualidade de alimentos e reduz
sistemas de produgdo (Grafico 11), devido ao desenvolvimento de fungdes fisioldgicas de
organismos simples e complexos (FONTANA; ATELLA; KAMMEN, 2013). Isto ¢, os dados
evidenciam que a energia € um elemento que colabora tanto com qualidade alimentar, quanto
efetivacdo e ampliacdo de producdo combinada.

Outro fator importante é a ocorréncia de doencas pelo consumo de agua contaminada
(AMARAL et al., 2003), cuja presenca de bactérias heterotroficas representa risco a salde,

deteriora a qualidade da agua e provoca aparecimento de odores e sabores desagradaveis
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(DOMINGUES et al., 2007). A agua para consumo €é proveniente de cacimba (poco escavado
manualmente) e dos rios (explicado no Grafico 12). Como a agua € um problema de salde
publica, o Estado deve implementar condi¢Ges de potabilidade para consumo humano, néao
somente com hipoclorito de sodio (ofertado em algumas comunidades das RESEXSs), mas com
tratamentos adequados para que tenha garantia de qualidade.

Nesses parametros, as instituicdes estatais nacionais séo caracterizadas como ineficazes
(revelada no Grafico 7), haja vista que ndo conseguem efeturar projetos de desenvolvimento
em longo prazo. Por exemplo, a RESEX Canutama, Floresta Canutama, Floresta Tapaua, RDS
do Matupiri, PAREST do Matupiri, RDS do Rio Madeira e RDS Igapd-Acu, RDS do Rio
Amapé e RDS Piagacu-Purus ndo possuem acesso a agua potavel, tratamento de esgoto e
destino correto de residuos solidos (VINHOTE, MARIA; PEREIRA, 2015).

Em se tratando de programas via transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia
(PBF) e Programa Bolsa Verde (PBV) apresentam problemas, e as situagdes mais comuns do
PBF e PBV (justificados nos gréaficos 24 e 25) se resumem: rendimento baixo, nimeros de
beneficiarios reduzidos, cortes de bolsas, demora em pagamentos e clientelismo de gestores
politicos na coordenacdo dos programas. O PBF obteve inovacéo na criagdo, mas diminuiu e se
tornou restringido e ameacado (OLIVEIRA; LOTTA, 2015). Apesar de os valores serem
baixos, ndo apresentam regularidade nos pagamentos (PEREIRA et al., 2016).

Em sua esséncia, esses programas estatais se transformaram em estratégias para deixar
os beneficiarios alienados aos interesses politicos partidarios. Nas RESEXs, os moradores
entendem que os dois programas ndo cumprem sua funcéo de forma justa, devido a politicagem
estabelecida pelos os gestores municipais.

Quanto ao Programa Piloto para Protecdo de Florestas Tropicais do Brasil (PPG7),
projetos sociais, produtivos e de infraestrutura ndo obtiveram éxito (encontrado no Grafico 14),
pois as UCs ficam sujeitas a um regime de protecdo externa, e o Estado Brasileiro, mesmo
sendo protagonista legal, se tornou condicionado as decisdes do G7 (ARRUDA, 1999). O Brasil
recebeu US$ 250 milhGes provindos do PPG7 (BERTHA, 2001), porém a méa gestdo permitiu
a continuidade de fortes impactos ambientais (COLLINS; MITCHARD, 2017). Os autores
afirmam que tanto o Brasil quanto a Indonésia receberam grandes investimentos para reduzir
taxas de perda florestal. Todavia, eles explicam que baixo gerenciamento ndo reduziu
exploracdo ilegal de madeira, queimadas e expanséo de agricultura.

A situacdo do PPG7 foi semelhante a outras politicas publicas implementadas no Brasil,
a exemplo da auséncia de elaboracdo conjunta de projetos com atores locais, equipe

despreparada para lidar com questfes complexas, e desvio de recursos financeiros. Desse



118

forma, as dificuldades de gestdo estatal e o desvio de finalidade dos investimentos foram as
causas de insucesso do programa.

As instituicOes estatais ndo demonstram devido preparo para lidar com populagdes
tradicionais em UCs (SILVA; SIMONIAN, 2015), e dois motivos justificam essa afirmacdo. O
primeiro, os planejadores governamentais e privados selecionam territdrios e alteram modos de
vida de comunidades (SANTANA JUNIOR, 2016). E, o segundo, refere-se ao distanciamento
institucional, limitacGes de politicas publicas, e alto custo com deslocamento de equipes para
areas de intervencdo (MORAES et al., 2015).

Areas da Amazonia sio de alta complexidade tanto do ponto de vista cultural e/ou social,
quanto ambiental e econdmico. As instituicGes entendem que podem demarcar territorios com
fins de conservacgdo, mas desrespeitam o legado e as vivencias construidas secularmente pelos
habitantes. Por conseguinte, ndo levam em consideracdo a questdo continental que representa
esta regido, uma vez que néo disponibilizam recursos humanos (tecnicamente preparados) e
financeiros para manutengéo e desenvolvimento.

Em termos de producdo, a associagdo e/ou combinacdo de produtos agricolas é
economicamente viavel, porque melhora a renda de moradores. Klimas, Kainer e Wadt (2012)
enfatizam que a producdo combinada de produtos madeireiros e ndo-madeireiros é
economicamente viavel, pois permite fluxo sustentavel as RESEXs.

Bulege (2011) enfatiza que UCs do Peru apresentam similaridades com UCs do Brasil,
haja vista a associa¢do econdmica de atividades de agricultura, pecuaria e extracao de recursos
naturais ndo madeiros. Certamente a diversidade e/ou combinacdo produtiva ajudam os
produtores na safra ou entressafra de produtos, ou seja, sempre havera producdo disponivel para
subsisténcia e comercializagdo. Nas RESEXs ndo é diferente, uma vez que os moradores
utilizam essa estratégia para propria sobrevivéncia.

Nos preceitos da NSE ocorre forte relacdo entre estrutura social e economia, devido a
dependéncia existente. Nas palavras de Lévesque (2007), a economia € social pelos seus inputs,
sejam essas subvencdes bens coletivos ou publicos, sistema social de inovagdo, engajamento
de empregados, coletividades locais (que aportem capital social), dotagdes institucionais e
dotagdes culturais. Ele também contempla os outputs, tais como empregos, desenvolvimento
de coletividades, relacdo com a natureza, qualidade de vida e etc., que em conjunto constitui
forma institucional e organizacional de construcgéo social.

O conjunto estrutural que compde a sociedade coopera de modo consideravel para a
nova economia denominada de economia social. Assim, bens coletivos e publicos,

coletividades locais, dotagdes institucionais e culturais estdo inseridos nas RESEXs. E ainda,
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0s empregos (os dados evidenciam fraqueza), desenvolvimento de coletividades (ndo foram
identificados cursos de cooperativismo, associativismo e etc.), relagdo com natureza (recursos
ambientais continuamente impactados) e qualidade de vida (ndo constatada) refere-se aos
outputs.

A producéo agricola € um sistema competitivo em relagdo a pecuaria e ao extrativismo
nas RESEXs, mas essa atividade produtiva acontece por necessidade de subsisténcia
(encontrada no Grafico 15). Ja Calle, Vieira e Noda (2014) e FRAXE et al. (2015) comprovam
a agricultura como atividade principal, tal como esta diretamente ligada as rogas e aos sistemas
agroflorestais.

A agricultura da farinha de mandioca, milho, arroz, feijao e legumes (entre os principais)
sdo atividades historicas em distintos lugares do Brasil. Além disso, sdo culturas produtivas
triviais de colonos em qualquer area rural, porque trabalham muito bem com esse tipo de
producdo nas RESEXs.

Berger e Luckmann (1992) asseguram que a construgéo social de mercados de White
(1981) e as redes de Granovetter (1990) estabelecem trés postulados para a analise da economia:
toda acdo econbmica é uma acdo social; a acdo econdmica € socialmente situada; e as
instituigdes econdmicas séo construgdes sociais.

As redes de relagdes sociais sdo 0s primeiros caminhos para consolidacdo de
negociacGes mercadoldgicas. Por essa razdo, 0 mercado possui associacdo com dependéncia
em relacdo as redes de relag6es sociais. As RESEXs compartilham os trés postulados, uma vez
que as redes internas se conectam e alcancam as externas.

A renda originaria da agricultura esté entre as maiores das RESEXs, entretanto, a maior
parte dos entrevistados disseram que %2 a 1 salario minimo significa baixo valor proveniente de
todos os produtos da roca (localizada no Gréafico 19). Riemann, Santesalvarez e Pombo (2011)
alertam sobre as precarias condi¢bes de vida dos habitantes, e essa situacdo explica as
dificuldades de subsisténcia (MACIEL et al., 2010), a extrema pobreza (SIRAJ et al., 2016), a
insuficiéncia produtiva e as dificuldades de acesso a mercados (ANACLETO, 2017).

Combinando todos os produtos ofertados aos mercados, os individuos terdo muitas
dificuldades para subsisténcia. Esses dados evidenciam que, mesmo com os esfor¢os para
aumentar renda, ndo ha melhoria nas condigdes de vida. O afastamsento governamental somado
auséncia técnica e de créditos sdo as principais causas da pobreza nas RESEXs.

A pecuaria € o sistema produtivo que mais se destaca nas RESEXs, uma vez que
consideram suprir demandas na hora de necessidade, além do bom preco imposto pelo mercado
(indicada no Gréfico 16). O gado € um retorno menos arriscado (VADJUNEC; ROCHELEAU,



120

2009), poupanga na hora de necessidades (SALISBURY; SCHMINK, 2007), e concentra forga
para os mercados nos paradigmas da Nova Sociologia Econdmica (GILDING, 2005).

Em termos reais, 0 boi possui forte mercado e comercializagdo, bem como é menos
trabalhoso a que agricultura e extrativismo. Os 150 quilos (peso liquido) de produtividade em
15 meses equivalem 10 quilos (peso liquido) de ganho por més, e representa lucratividade de
40,9% no produto final (Quadro 9). Para Lopes e Carvalho (2002), nos sistemas produtivos, 0s

valores de todos insumos e servicos colaboram para contabilizar receitas e despesas.

Quadro 9- Custo médio de producdo por unidade bovina ha Amazonia

ITEM QTD VALOR VALOR TEMPO E
UNITARIO TOTAL COMERCIALIZAQAO
Boi (desmama) | 120 kg 9,00 1080,00 Compra
Transporte 1 50,00 50,00 -
(entrada)
Vacina (aftosa) 2 1,70 3,40 15 meses
Vacina 3 4,00 12,00 15 meses
(vermifugo)
Vacina 3 5,00 15,00 15 meses
(suplementos)
Sal mineral 60 g 0,60 270,00 450 dias
Transporte 1 70,00 70,00 -
(saida)
Mao de obra 1 0,50 225,00 450 dias
Total do 1 9,00 1.725,40 15 meses
Investimento
Venda 270 kg 9,00 2.430,00 15 meses
Lucro liquido 704,60

Fonte: adaptado de Ziliotto (2010) e Giro do Boi/cotacéo e pregos (2017).

O gado é o sistema produtivo que mais cresce, inclusive a frente da soja na Amazonia,
devido ao mercado estavel entre oferta e demanda. Por exemplo, os sistemas integrados de
mercados de carne estdo integrados entre pequeno criador e fazendeiro, por isso que a criagdo
bovina e/ou bubalina cresce consideravelmente e se tornou competitiva, a proporgao de reduzir
florestas e seus recursos nas RESEXs amazonicas.

Granovetter (2001) e Bol¢i¢ (2004) associaram situagdes econdmicas a sociais para
explicar estudos sociol6gicos de trabalho, cultura e

organizacdo, estratificacéo,

desenvolvimento social global. Desse modo, as redes de relagdes sociais favorece acoes
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econdmicas em mercados, e isto acontece com frequéncia na RESEX Alto Juruga, Rio Ouro
Preto e Rio Cajari.

Em termos salariais e/ou percentuais a renda bovina e/ou bubalina supera o sistema de
producdo agricola (demonstrada no Grafico 20) nas RESEXs estudadas. Essa criacdo surge
como forte alternativa para resolucéo de problemas (MACIEL et al., 2010), assim como é um
produto facil de vender, e traz garantias de seguranca ao produtor (GOMES; VADJUNEC,
2012).

Em virtude do plano de gestdo estabelecer limitacGes ao tamanho de rebanho nas UCs,
moradores preferiram ndo informar a renda correta proveniente desse sistema produtivo.
Visivelmente a quantidade ultrapassava o permitido, mas preferiram néo criar problemas e
permanecer na clandestinidade.

“O mercado ¢ o ponto central onde acontecem as atividades dos individuos” (MISES,
1987). Nos termos da logica de mercado, “agentes econdmicos sdao despossuidos de
subjetividades, historia e cultura” (STEINER, 2015). Para Smelser e Swedber (1994), as a¢oes
econbmicas sdo constrangidas pela escassez de recursos, pela estrutura social e pela atribuicédo
de sentidos, porque o ator é influenciado por outros atores que integram grupos e sociedades.

E ainda, nas relacbes mercadoldgicas ndo hd emoc¢des ou sentimentos nos negocios, pois
0 que prevalece ¢ a racionalidade econémica (quanto irei ofertar e qual renda obter). A titulo
de exemplo, as areas das RESEXs estdo ameacadas pelos impactos aos recursos ambientais,
porque influéncias de mercados externos determinam acdes internas.

A RESEX Rio Ouro Preto possui maior rebanho bovino e/ou bubalino em relacéo a Rio
Cajari e Alto Jurug, dados de Pantoja, Costa e Postigo (2009) informam a expansédo da pecuaria
em UCs na passagem do século XX para 0 XXI.

Verissimo et al. (2011) observaram que a pecuaria causa maior destruicdo ambiental do
que a agricultura, a mineracdo e a exploracdo madeireira. E Rivero et al. (2009) finalizam que
a pecudria exige baixos niveis de capital, pouco preparo para o solo e tem poucas restricdes
associadas a relevo e areas livres de tronco em florestas recém desmatadas.

A pecudria causa maiores impactos ambientais que outros produtos do agronegdcio,
dado que o gado criado em pasto necessita de extensas areas (em média 1 hectare por animal)
de terras. Na RESEX Alto Jurua e Rio Ouro a predominancia é de bovinos, ja na Rio Cajari €
de bubalinos. As areas de pantanos sdo mais propicias aos bufalos, e os custos sdo infimos

(pastos naturais), as margens de rios e igarapés.
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Pelo viés de praticas ilegais em UCs, Siraj (2016) argumenta que a pobreza extrema é o
principal motivo. A crescente agricultura e pecuaria é justificada pelos altos precos ofertados
por esses mercados no entorno e/ou préximos de RESEXs.

Ja o extrativismo é necessario para complementar renda da agricultura e da pecuaria,
porque ndo compete em proporcdes de mercado, producdo e precos (mostrado no Gréfico 18).
A matriz operacional do extrativismo é fragil (HOMMA, 1993), limitado em relacdo a producéo
da pecuaria e agricultura (ALLEGRETTI, 1994), e € a causa do atraso regional (HOMMA,
2011).

A produgédo extrativista ndo conseguiu evoluir no sentido de oferta e mercado. As
instituicbes ndo colaboram para facilitar negociagdes com industrias farmacéuticas e de
cosméticos. Com isso, as RESEXs trabalham apenas com coletas de castanhas (Rio Ouro Preto
e Rio Cajari) e raras extracdes de 6leos vegetais, 0 que torna a renda baixa e complementar as
outras.

A localizacéo, o caréater ligado a demandas futuras, as caracteristicas fisicas de um ativo,
e a inadequacdo de transacbes mercadoldgicas carregam especificidade e nivel de
singularidades (FIANI, 2013), ou seja, nos termos de Granovetter (1994b), a acdo econémica
esta subordinada a acdo social, e torna uma nova especialidade na sociologia, tal como esclarece
complexidades de mercados e moedas (STEINER, 1999).

As especificidades extrativistas se concentram nas falhas governamentais, pois falam
em potencializar a cadeia produtiva, mas faltam incentivos e/ou subsidios. E como ndo ha acéo
de natureza econdbmica ao produto, o social fica desgastado. O extrativismo da seringueira
permitiu, por exemplo, o povoamento da regido, a construcao de infraestrutura produtiva por
trés décadas (vindo depois do café e aclcar), e promoveu a anexa¢do do Acre ao Brasil
(HOMMA, 2011).

Em contrapartida, o rendimento extrativista das RESEXs esta abaixo de meio salario
minimo (constatado no Grafico 21), e ndo possui expressividade. Nos termos da atividade
extrativista, a maior renda foi na RESEX Canutama a R$ 1.600,00%%/familia/ano, o equivalente
a R$ 133,00 de rendimento mensal (VINHOTE, MARIA; PEREIRA, 2015). Eles também
confirmaram que na Floresta Canutama a renda aproximou valor de R$ 2.000,00*Y/familia/ano
ou R$ 166,00 mensais. Porém, Noris (2017) sustenta que a extracdo e conservacdo Sao

mercadorias ficticias.

10 Em délar (US$ 1= R$ 3,20 — setembro/2017), a renda anual é de US$ 482,00 ou mensal de US$ 40,00.
11 A renda anual é de US$ 602,00 ou mensal de US$ de 50,00.
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Os principais produtos de produgédo e comercializagcdo nas RESEXs sdo: castanha-do-
Brasil, borracha, acai, buriti, piacava, andiroba e babagu. A Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) estabeleceu precos minimos de produtos da biodiversidade
(Quadrol0).

Quadro 10- Valores dos principais produtos extrativistas

PRODUTOS PRECO (kg) PESO VALOR TOTAL

Castanha do brasil 3,13 14 kg (lata) 43,82
(com casca)

Borracha extrativa 1,58 40 kg (1 pela) 63,20
Acai 1,44 14 kg (lata) 20,16
Buriti 0,85 50 kg 42,50
Piacava 1,30 50 kg 65,00
Andiroba 0,95 50 kg 47,50
Babacu 1,05 50 kg 52,50

Fonte: adaptado da CONAB (2015).

A castanha do Brasil obteve aumento de preco este ano de 2017, em razéo da queda de
produtividade na Amazonia brasileira e boliviana. Na RESEX Rio Ouro Preto e Rio Cajari, a
lata de castanha (com casca) com 14 kg alcancou valor de 50,00, ao contrario da borracha
extrativa, que foi vendida a 1,50 na Rio Ouro Preto. Os poucos seringueiros estdo frustrados
com os precos e ndo pretendem trabalhar com esse produto. Além disso, a figura do regatéo
elou atravessador estad presente nas RESEXs por meio de trocas (aviamento) de produtos
industrializados, extrativistas, agricolas e pecuarios.

Esses sdo efeitos de sistemas produtivos sem politica publica séria e/ou fora de
prioridade institucional. Na auséncia de mentalidade de gestores politicos e investimentos
macigos, o extrativismo falird em curto periodo de tempo nas RESEXs.

A ideia da inesgotabilidade de recursos naturais (oferta) tanto contribuiu para reducéo e
declinio dos produtos (custos de transag¢do) quanto mudancga produtiva em razao dos precos de
mercado (FREITAS et al., 2017). Nas palavras de Clement (2006), o extrativismo perde valor
porque vem se esfacelando como importante vetor econdmico, face ao crescimento da
agropecudaria e mineracdo. E Homma (2015) conclui que o extrativismo ndo se sustenta
economicamente, em virtude do crescimento de plantacOes e perda de recursos ambientais.

O desestimulo e/ou desmotivacdo a produgdo extrativista esta vinculado diretamente aos

baixos precos em mercados. Até aqui, os dados evidenciam que o extrativismo diminui a cada
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ano e cresce a pecuaria e agricultura nas RESEXs. Porém, ainda, nos termos extrativistas, a
RESEX Rio Cajari leva superioridade em comparacdo as RESEX Alto Jurud e Rio Ouro Preto,
em razdo da oferta de castanheiras e investimentos concedidos.

No geral, o sistema de producdo extrativista apenas acrescenta renda a agricultura e
pecuaria das trés RESEXs, pois 0 mercado extrativista ndo conseguiu transformar o latex em
produtos com alto valor agregado (JARAMILLO-GIRALDO et al., 2017), e é pouco
compreendido por trabalhadores do campo (HECHT, 2007).

A SE explica as atividades econémicas de producéo, distribuicdo, troca e consumo de
bens e servigos incrustados em estruturas sociais e relagdes sociais (GRANOVETTER, 1985;
POLANYI, 1989; DURKHEIM, 1991), fato defendido por Steiner (2012), ao considerar o
mercado como instituicdo central na vida social, porque depende de precos e relagdes sociais.

O mercado esta ligado tanto em pequenas comunidades, onde residem pequenos grupos
de pessoas, quanto em grandes metrépoles. Por exemplo, 0 mercado esta presente no cotidiano
dos moradores das RESEXSs, e, por sua vez, 0s impactos aos recursos ambientais estdo
associados as necessidades de subsisténcia.

Considerando o contexto sociopolitico, a tese de Raud-Mattedi (2005, p. 63) explica que
na economia de mercado os atores econdmicos buscam satisfacdo de seus interesses ideais ou
materiais. “O dinheiro, o comportamento competitivo, as redes de relagdes sociais, as
instituigdes, os valores culturais e as modalidades de racionalidade interferem na acéo de atores
no interior de mercados” (STEINER, 2007, p. 81). Ele complementa que as redes de relaces
sociais fornecem outra maneira de conceber o ator e a acdo econémica, uma vez que articula a
estrutura de relagdes sociais e o funcionamento de mercados.

Max Weber (1949) diz que a SE “estuda o setor econdmico na sociedade (fenémenos
econbmicos), a maneira pela qual esses fendbmenos influenciam o resto da sociedade
(fendmenos economicamente condicionados), e 0 modo pelo qual o restante da sociedade 0s
influencia (fendbmenos economicamente relevantes)”. Nesse contexto, as escolhas dos
individuos na sociedade sdo influenciadas pelo mercado, tal como alguns grupos sociais
decidem o modus operandi do comportamento comercial. No caso das RESEXSs, as instituicdes
estatais (auséncia) induzem os habitantes a racionalidade, ao fortalecimento de redes
econdmicas e as relacdes sociais.

No tocante ao trabalho assalariado (comprovado no Gréafico 22), poucos contemplados
(salde e educagdo) alcancaram rendimento de um salario minimo. J& no trabalho n&o
assalariado houve menos beneficiarios e renda maior que meio salario minimo nas trés
RESEXs.
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Brown e Rosendo (2000) identificaram rendimentos baixos e ineficientes servigos de
salde, educacdo e etc., em casas de muitos seringueiros. O trabalho assalariado é originario de
funcionarios que possuem cargos publicos da rede municipal e estadual (educacéo e saude). E,
0s ndo assalariados sdo alguns carpinteiros, artesdos e/ou trabalhadores da roca.

A renda proveniente de aposentadoria ou pensdo colaborou com acréscimo de
rendimento domiciliar (verificada no Grafico 23), mas insuficiente para melhoria nas condi¢des
de vida. Instituicbes sdo ineficientes em suas tratativas sociais e econdmicas (PEDLOWSKI,
DALE; MATRICARDI, 1999), porque os investimentos de infraestrutura sdo baixos (DIAS;
CUNHA; SILVA, 2016), e 0s escassos recursos financeiros ndo cooperam com o bem-estar de
habitantes (BARBOSA, MORET, 2015).

A aposentadoria ou pensdo auxilia na renda das familias, mas ndo significa melhoria na
qualidade de vida. Nessa faixa etaria, aposentados ou pensionistas precisam arcar com despesas
de remédios, deslocamentos, alimentacéo, e ainda contribuem com outros gastos familiares.

Somadas as rendas procedentes da producdo agricola, da pecuéria, do extrativismo, da
aposentadoria, do trabalho assalariado e ndo assalariado, do Bolsa Familia e Bolsa Verde, o
rendimento médio domiciliar se distribui entre %2 a 1, 1 a 1%2 e 1%/2 a 2 salarios minimos
(fundamentados nos Gréficos: 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26). Nessas circunstancias, a baixa
renda domiciliar aumenta a pobreza e ocasiona maior impacto ambiental nas RESEXs.

Nos argumentos de Helfand, Rocha e Vinhais (2009), é pouco provavel que essas fontes
de renda sejam sustentaveis, exemplo semelhante é a insustentabilidade que ocorre na
agricultura familiar em areas do cerrado (RIGONATO, 2015). Paludo e Costabeber (2012)
concluem que a agricultura convencional é insustentavel, e que os demais modelos produtivos
seguem a mesma légica de insustentabilidade.

A média de composicdo de uma familia nas RESEXs equivale a seis pessoas (IBGE,
2010). Ao considerar rendimento entre %2 a 2 salarios minimos, os desafios de subsisténcia estdo
postos aos habitantes das UCs. Os moradores das RESEXs possuem maior interacdo com
mercados externos, seja na compra e venda de aves, gado, produtos agricolas, géneros
alimenticios, vestimentas e etc.

Cada RESEX (Alto Jurud, Rio Ouro Preto e Rio Cajari) apresenta potencial e diferenca
no sistema de producéo pecudria, agricola e extrativista. A RESEX Rio Ouro Preto e Rio Cajari
se destacam por serem fortes na agricultura. Agricultura de pequena escala oferece valiosas
contribuicdes para o desenvolvimento local (WALTER et al., 2016), desde que sejam

sustentaveis e reduzam destrui¢do de recursos naturais em areas primarias (HOMMA, 2010).
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Logo, a cultura produtiva de cada RESEX teve por base o potencial de oferta natural
(castanhas, 6leos vegetais, acai, entre os principais), localiza¢do (as margens de estradas facilita
a entrada e saida de gado e produtos agricolas) e intervencao externa (potencial mercadologico
e as redes de relagdes sociais). Embora haja associacdo de producdo, nenhum destes sistemas
apresentam sustentabilidade, em detrimento a baixa oferta e rendimento.

Aqui entra o dilema malthusiano de crescimento populacional e capacidade de suporte
de recursos naturais para manter essa populacdo, que foi atualizado pela ecologia politica
(BOSERUP, 1987; WILKINSON, 1973).

Por outra Optica, a RESEX Alto Jurua aponta consideravel desflorestamento até 1999 e
acumulos nos periodos de 2000 a 2004 e 2010 a 2015 (elucidados na Tabela 2 e Mapa 8).
Assegurado por Ruiz-Pérez et al. (2005), a RESEX Alto Jurud aumentou desmatamento
marginal permanente per capita de 0,49 para 1,1 hectares com atividades agricolas, entre 1989
a 2000. JA Homma (2016) fundamenta que a pecuaria e agricultura elevam o desmatamento, e
Vadjunec (2011) acrescenta que o desflorestamento em nivel doméstico é de responsabilidade
dos residentes de longa duracéo.

A RESEX Rio Ouro Preto desflorestou mais que a Alto Jurua e Rio Cajari, sobretudo
nas areas situadas as margens de estradas vicinais (explanados na Tabela 3 e Mapa 9), e cerca
de 80% de Reservas Tropicais aumentam as taxas de desmatamento e ameacam o habitat
natural e o ecossistema (LUI; COOMES, 2016). A perda de floresta em toda regido esta
associada a agricultura e ao dominio da pecudria, sendo esta a principal atividade econdmica
(SILVA; PRASAD; DINIZ-FILHO, 2017).

Em particular, a RESEX Rio Ouro Preto foi criada com existéncia de muito pasto, e em
apenas cinco anos acumulou superiormente a quantidade desmatada. Atualmente, quase 17 mil
hectares estdo em processo de desafetacdo, areas que serdo entregues legalmente aos
fazendeiros. Essa situacdo chegou a esse ponto porgue o Estado integrou e legalizou milhares
de hectares a RESEX sem as devidas desapropriagdes.

A RESEX Alto Jurud e Rio Cajari possuem agricultura e pecuaria que crescem
gradativamente. N&o foi identificado extrativismo na primeira, somente agricultura e pecuaéria,
grandes responsaveis pelo desmatamento. Na segunda, o extrativismo, a agricultura e a pecuaria
estdo presentes, mas o fator determinante e/ou de grande potencial de desflorestamento € a
criagdo bovina.

Por fim, a RESEX Rio Cajari continua com desmatamentos as margens do Rio Cajari,
adjacéncias e estradas vicinais (agricultura e criacdo de bdfalos), porém, em menor escala que

a RESEX Alto Jurua e Rio Ouro Preto (representados no Tabela 4 e Mapa 10), responsaveis
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pelas precarias condicdes de vida de seus habitantes (RIEMANN; SANTESALVAREZ;
POMBO, 2011). Carmeta et al. (2016) justifica a falta de conscientizagdo social de pequenos
produtores ampliam queimadas na Amazonia brasileira.

Nesse contexto, as RESEXs sofrem interferéncia externa em relacdo a
desflorestamentos, visto que 0s mapas mostram claramente areas nas fronteiras e/ou proximas
com maior nivel de desmatamento do que no interior das UCs.

Santos e Brasnnstrom (2015) pontuam a baixa renda a subsisténcia como fatores que
influenciam a baixa capacidade de influenciar conservacdo ambiental, contribuindo, portanto,
para a reducdo de oportunidades econdmicas e de protecdo de florestas (BROWDER, 1992). J&
Weisse e Naughton-Trevesweisse (2016) observam que atividades ilegais, financiamento baixo
e inadequado limitam dindmicas extrativistas e aumentam desmatamento.

Na maioria dos casos, 0 desmatamento acontece por necessidade de sobrevivéncia,
sobretudo alimentacdo. Ndo hd como conservar florestas e seus recursos sem compromisso
governamental as causas sociais. A pobreza induz a derrubada de arvores para comercializagéo,
abertura de areas para rogas e pastagens na Rio Cajari, e nas demais RESEXs.

Além disso, o Cadigo Florestal de 2012 também colabora para aumentar desmatamento,
uma vez que enfraquece a protecdo de ecossistemas, rios e planicies de inunda¢do (RORIZ;
YANAI; FEARNSIDE, 2017). Em termos gerais, problemas, pressdes e desafios externos
repercutem no processo decisério interno das RESEXs (TESCARI; VARGAS, 2007), bem
como a ma gestdo conduz as RESEXs a exploracdo ilegal de madeira, queimada, expansdo
agricola e pecuéria (COLLINS; MITCHARD, 2017).

Os interesses politicos partidarios atrapalham os interesses sociais e prejudicam o
desenvolvimento humano, contribuindo, portanto, para que a Amazonia continue cobicada por
organismos internacionais. O PBV presente nas trés RESEXs ndo assegura florestas em pé,
porque as instituicBes estatais possuem politicas avessas as prioridades sociais.

Parente e Burszztyn (2012) atestam que a caca, pesca, feitura de rocas, criacdo de
animais e retirada de madeira foram transformadas em crime por instituicdes estatais, e essa
situacdo indica que préaticas ilegais e impactos ambientais ocorreram por necessidade de
subsisténcia. As instituicdes priorizam tanto os recursos ambientais que perdem o controle da
entrada do agronegocio nas RESEXs. No entanto, quando gestores fiscalizam com integragédo
da policia militar ambiental e/ou federal, habitantes que praticam pequenas infracdes sdo
multados e/ou respondem processos criminais, mesmo que seja direcionada a subsisténcia.

Em geral, os entes federativos ndo viabilizaram parcerias para efetivacdo de politicas

sociais nas RESEXs. Do ponto de vista econdmico, as instituicdes estatais ndo cooperam com
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moradores para abertura de mercados e/ou construcdo de redes sociais para alcancar
conservagdo e desenvolvimento. A teoria de redes se comporta como “mundos pequenos”, ou
seja, a0 mesmo tempo em que existem grupos de proprietarios extensivamente ligados uns aos
outros, existem alguns poucos atores centrais que acabam por conectar diferentes grupos
(GRANOVETTER, 1985).

No momento em que os entes federativos ndo celebram acordos de cooperacdo para
desenvolvimento de politicas publicas nas RESEXs, moradores constroem suas redes de
relacbes sociais para atender suas préprias necessidades. O desejo de instituicdes,
ambientalistas e ativistas é combinar conservacdo com desenvolvimento, todavia, 0 modelo de
governanca do Estado brasileiro ndo permite concilia-lo.

Isto posto, observo que as RESEX sdo insustentaveis porque as instituicfes estatais
ignoram os interesses sociais, elevando a insatisfacdo de moradores e estimulando maior
impacto aos recursos ambientais em razdo da perpetuacéo da pobreza presente nessas
unidades.
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9 CONCLUSAO

As politicas ambientais para as RESEXs se mostram ineficientes ha quase trinta anos
apos sua concepcao. Politicas de educacgdo, saude, producdo, renda minima e renda vinculada
(voltada para protecdo florestal) sdo insustentaveis, porque ndo atendem as necessidades dos
moradores, a exemplo de estrutura fisica, profissionais, equipamentos e/ou produtos adequados.

A literatura sobre o tema demonstra, portanto, a ineficiéncia das RESEXs enquanto
modelo de desenvolvimento que garanta politicas ambientais, culturais, econdémicas e sociais
capazes de contribuir com subsisténcia humana e estabilidade ecossistémica. Parte dessa
producdo cientifica também evidencia que a politica de Estado estd mais voltada para a
demarcacao de territérios para proteger a floresta e seus recursos, do que a melhoria de vida de
milhares de familias.

J& a Sociologia Econémica enfatiza que o mercado é uma instituicdo central na vida
social, porque depende de producéo, distribuicdo, trocas, precos e relagcdes sociais. Com base
nessa teoria, e considerando as distintas complexidades existentes no interior dos mercados, as
redes de relacBGes sociais cooperam com conservacdo e desenvolvimento (na hipdtese de
interesse institucional) das RESEXs.

Do ponto de vista dos moradores, a educacao é prioridade para os pais e/ou responsaveis,
porque consideram a Unica alternativa de crescimento intelectual e profissional de futuras
geracOes. Por isso, 0s pais ou responsaveis fazem grandes esforgos para enviar criangas e jovens
as zonas urbanas de cidades. E possivel que este fendmeno possa ser interpretado como “efeito
ndo intencional” da politica de educagao para as RESEXS, 0 que leva as novas geragdes optarem
por centros urbanos na expectativa de melhoria de vida.

Nos termos de potabilidade de 4gua, poucos moradores consomem agua potavel, o que
eleva o risco de doencas (dgua contaminada) a maioria dos residentes das RESEXs. De modo
semelhante, insignificante numero de habitantes sdo beneficiados com energia 24 horas,
enquanto que a maioria é prejudicada pela auséncia de bem-estar e possibilidade de expanséo
produtiva. Isso significa dificuldades de sustentabilidade social.

Em relacdo a investimentos, as evidéncias informam néo ser de interesse de instituicdes
estatais disponibilizar créditos para programas de transferéncia de renda, porque os moradores
das RESEXs tiveram acesso reduzido nesses 28 anos. Por exemplo, o Programa Bolsa Familia
e Bolsa Verde obtiveram rendimento per capita inferior a % salario minimo.

No ultimo censo, o IBGE comprovou renda per capita de R$ 387,49 na RESEX Alto

Jurua, R$ 224,11 na Rio Ouro Preto e R$ 602,47 na Rio Cajari. Hoje, a maioria dos moradores
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recebem entre meio a dois salarios minimos de renda domiciliar (todos os rendimentos
apresentados). A intensificacdo de agricultura e pecuaria sdo 0s principais motivos de aumento
de rendimentos, em consequéncia da ineficacia estatal.

No geral, os dados de renda do IBGE correspondente ao senso 2000 e 2010 foram
baixos, mesmo havendo aumento de faturamento de uma década para outra. As evidéncias de
campo comprovam que as receitas estdo ameagadas e ndo garantem subsisténcia aos moradores
dessas areas.

O sistema de producdo extrativista continua caindo em razdo do crescimento da
producdo agricola e pecudria. As instituicdes governamentais priorizam politicas ecoldgicas e
ndo conseguem articular expanséo de producdo e abertura de mercados. A continuidade de
discursos e poucas acdes socioecondmicas explicam acumulos de desflorestamentos e
desaparecimento do extrativismo em curto periodo de tempo. Isso revela insustentabilidade
geral.

A agricultura é uma atividade produtiva conhecida historicamente por camponeses da
Amazonia e, por sua vez, facilita a producdo para subsisténcia e comercializac¢do. Os habitantes
das RESEXs se sentem mais seguros com a producdo agricola a extrativista, porque mesmo
com oscilagdes de precos, a agricultura possui mercados durante as estagdes anuais. Portanto,
0 extrativismo n&o se iguala e/ou compete em termos econémicos com a agricultura.

A pecuéria bovina e/ou bubalina apresenta forte mercado, influéncia e concep¢édo. Por
exemplo, os moradores das RESEXs compreendem que esse sistema produtivo € menos
trabalhoso, é facil de vender (preco), traz garantias ao produtor, poupanca na hora de
necessidade e retorno menos ariscado. Assim, é provavel o desaparecimento do extrativismo
com o crescente mercado bovino e bubalino nas RESEXs. Isso tornard insustentavel a vida da
floresta.

Além disso, esse sistema produtivo é o que mais impacta os recursos ambientais, o que
significa que o desflorestamento segue a mesma tendéncia de aumento da pecuéria e também
da agricultura, que é o segundo sistema de producdo que mais desmata nas RESEXs. Mais
ainda, os moradores desmatam, queimam, plantam, colhem e criam, e essa dinamica anual
anuncia o fim do modelo RESEX.

O modelo de gerenciamento do Estado € ineficiente e as populacdes locais exploram a
floresta para atendimento de necessidades bioldgicas, econdmicas e sociais que ndo podem ser
prorrogadas. Nessas circunstancias, 0s habitantes das RESEXs intensificam processos
produtivos que causam maiores impactos ambientais. Portanto, com base nos parametros do

indicador ambiental, a RESEX Alto Jurua e Rio Ouro Preto se enquadram na categoria “muito
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critico”, em razao do numero de hectares desmatados. Ja a Rio Cajari estd na situagao “critica”,
porque apresenta menor desflorestamento em comparagdo a RESEX Alto Jurué e Rio Ouro
Preto.

O abandono estatal as familias que estdo nessas areas € visivel e ocorre de forma
proposital e/ou como estratégia de redugdo de moradores. As instituicdes estatais ndo detém de
amparo juridico para retira-las, sendo mais cdmodo a ndo alocagdo de recursos necessarios a
subsisténcia. Novamente, o indicio é que essa pratica gera “resultado ndo intencional” da
politica para as RESEXs.

Em sintese, as politicas publicas efetuadas nas RESEXs (nessas quase trés décadas)
continuam ndo atendendo aos interesses sociais (desenvolvimento) e as metas ambientais
(conservacao), pois ndo basta apenas criar areas como se isso fosse condi¢do para
sustentabilidade, e/ou deixar familias submissas a regimes juridicos repressivos e sem
efetivacdo de politicas sociais e produtivas. Isso ndo resolve a base dessa sustentabilidade.

N&o existe comunicacdo respeitosa entre instituicdes estatais e moradores destas areas,
porgue o0s interesses sao antagdnicos, além das instituicdes, nas trés esferas (Municipio, Estado
e Unido), ndo construirem parcerias para expansdo e fortalecimento da educacdo, saude,
sistemas produtivos e etc.

Por tudo, concluo que as RESEXs sdo insustentaveis porque essas areas foram criadas
com énfase na conservacdo bioldgica e ndo para desenvolver de forma sustentavel seus
moradores. Para alcancar desenvolvimento e conservacao € necessario reformular as politicas
publicas atuais, dando atencdo, primordialmente, as pessoas inseridas nelas, para que ndo se
transformem em politicas publicas hesitosas. A inversdo de prioridades é indispensavel.

Isso traz a confirmag&o da tese de que a prioridade ambiental, os baixos investimentos
institucionais e/ou a desvalorizacdo de moradores promovem elevadas demandas, desgastes
sociais, instabilidade ambiental e insustentabilidade nas RESEXs da Amazonia. As instituicoes
estatais devem priorizar as pessoas por meio de politicas publicas coerentes e em longo prazo,
construindo relacdes de confianca para assegurar condi¢Ges de sustentabilidade ambiental.

Nos termos de recomendacdes, é necessario reformular as politicas ambientais para as
RESEXSs, porque houveram maiores investimentos a conservagdo e menores as questdes
sociais, nestes 28 anos de existéncia. As institui¢des estatais devem assumir a politica ambiental
das RESEXs, porque ha pouca autonomia interna e muita dependéncia de recursos externos.
Ademais, se 0 interesse estiver direcionado a reducao de impactos ambientais, gestores politicos
precisam respeitar 0s desafios e sacrificios impetrados pelo movimento de seringueiros na
década de 1980.
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A categoria sonhou com estilos de vida que se aproximasse aos dos indigenas, isto é,
respeito a cultura, habitos, costumes e conservagdo da natureza, entretanto, esse ideal ndo foi
atingido, porque a subsisténcia e/ou melhoria de vida foram ignoradas pelo Estado. Contudo,
investimentos macicos em politicas sociais (educacdo, salde e previdéncia) e produtivas
(créditos, apoio técnico e tecnologias adequadas a reducdo de desmatamentos) ajudardo
amenizar drasticamente perdas de fauna, flora e florestas.

As RESEXs perderdo o vinculo de uso sustentavel e se transformaréo em areas de uso
integral, caso o Estado continue com o mesmo modelo de efetivacdo de politicas publicas de
quase trés décadas. Apesar de ser mais cdmodo para instituicdes estatais, a tendéncia existe,
pois criangas e jovens migram para centros urbanos com o objetivo de continuidade
educacional, e os pais preferem que se formem e tenham sucesso fora das RESEXs. E, além
disso, mais de 40% dos entrevistados sdo aposentados ou pensionistas. Essas evidéncias
asseguram RESEXs sem habitantes no decorrer do tempo.

A agenda de pesquisa para etapas posteriores se dividird em duas fases. Na primeira,
sera descobrir se os efeitos das acdes estatais das RESEXs da Amazonia sdo intencionais, e se
0 mesmo acontece em outras regides do pais. Por conseguinte, comparar as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) com as RESEXSs, ja que ambas possuem semelhanca em
relacdo a permissdo do convivio de habitantes com 0s recursos naturais e uso da terra. Assim,
sera possivel investigar se existe diferenca no tocante a implementacéo de politicas publicas, ja
que as RDS séo de responsabilidade do ente estadual (alguns casos municipal) e as RESEXs

federal.
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APENDICE A — Moradores RESEX

GRUPO 1- DADOS DEMOGRAFICOS

Data [ Numero do questionario

Nome

Municipio/Estado

Comunidade/RESEX

P.1 SEXO P.2 MES E ANO DE NASCIMENTO | P.3 QUE IDADE TENS?
(Se ndo souber o0 més ou ano de
1-Masculino nascimento, registrar 9 em cada espaco) ANOS
2-Feminino P301
MES ANO
P201 P202
P.4 ESCOLARIDADE? P.5 NIVEL DE ESCOLARIDADE? P.6 ESTADO CIVIL ATUAL?
1-Alfabetizado 1-Fundamental I completo 1-Solteiro (a)
2-Nao alfabetizado (P.6) 2-Fundamental | incompleto 2-Unido consensual/amigado (a)
3-Fundamental 11 completo 3-Casado (a) civil
4-Fundamental Il incompleto 4-Religioso
5-Ensino médio completo 5-Desquitado (a) divorciado (a)
6-Ensino médio incompleto 6-Separado (a)
7-Superior completo 7-Viuvo (a)

8-Superior incompleto
9-Outro (especificar em P501

P501
P.7 NASCEU NESTA COMUNIDADE? P.8 DE ONDE VEIO?
1-Area urbana
1-Sim (= P.11) 2-Area rural
2- Nao 3-Outro (especificar em P801)

P801

P.9 POR QUE SE MUDOU PARA ESTA COMUNIDADE?

1-Constituicdo de familia
2-Transferéncia de trabalho

3-Escassez de alimentos (caca, pesca, roga, etc.)

4-Procura de trabalho

5-Procura de melhores condi¢des de educagdo
6-Procura de melhores condicdes de salde
7-Acompanhando os pais, o0 (a) esposo (a) ou outros familiares

8-Outro motivo especificar (P901)
9-Ndo sabe

P901

P.10 HA QUANTO TEMPO ESTA MORANDO NESTA COMUNIDADE?

1-Menos de 1 ano
2-De 1 a 4 anos
3-De 5 a9 anos
4-10 anos ou mais
5-20 anos ou mais
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P.11 VOCE TEM FILHOS?
QUANTOS (especificar em P.1101)?
1-Sim

2—Néo

P1101

P.12 VIVE COM ELES?
1-Sim, com todos

2-Sim, mas ndo com todos
3-Néo

P.13 QUAL MOTIVO DA SAIDA DO
(s) FILHO (s) DA RESEX?

1-Estudar

2-Trabalhar

3-Outro (especificar em P1301)

P1301

P.14 COMO PENSA EM RELACAO AO
FUTURO DE SEUS FILHOS?

1- A continuidade dos estudos fora da
RESEX

2-Trabalho assalariado em centros urbanos
para que ndo dependa da vida no campo
3-Estrutura de casa com o0s principais
eletrodomésticos, acesso a internet e
telefone na RESEX

4- Outro (especificar em P1401)

5-Nao sei

P.15 COMO VOCE VER ESTA
RESERVA EXTRATIVISTA?
1-Solucdo para atendimento de
alimentacdo, salde e educacdo de sua
familia

2-Ndo é capaz de suprir as
necessidades de subsisténcia
3-Modelo ideal de conservagdo

ambiental e desenvolvimento social
4-Outro (especificar em P1501)

P.16 QUAL SUA DECISAO NOS
MOMENTOS DE DIFICULDADE?
1-Efetiva producdo extrativista
2-Intensifica atividades agricolas
3-Aumenta rebanho bovino

4-Muda para éareas rurais fora de
RESEX

5-Muda pra cidade em busca de
emprego e renda

6-Outro (especificar em P1601)

GRUPO 2 - INFORMACOES SOCIOECONOMICAS

P.17 EXISTE ALGUM TIPO DE
ORGANIZAGCAO NA RESEX?
1-Associagdo comunitaria

2-Associagdo de produtores
3-Cooperativa

4-Sindicato

5-Nenhuma

P.18 PARTICIPOU OU PARTICIPA EM

ACOES DE INTERESSE DA
COMUNIDADE CONVIDADO PELO
ICMBIO?

1-Sim

2-Nao

P.19 O ICMBIO OU OUTRAS
INSTITUICOES ATUAM COM
POLITICAS SOCIAIS E

PRODUTIVAS?

1-Educacéo e saude

2-Agua potavel

3-Esgoto e lixo

4-Plano de manejo madeireiro
5-Produgdo extrativista
6-Agricultura

7-Pecuaria

8-Outra (s) (especificar em P1901)
9-Nenhuma

P.20 RECEBEU ALGUM TIPO DE
CREDITO PARA ATIVIDADES
PRODUTIVAS?

1-Agricultura de baixo carbono (ABC)
2-Producdo sustentdvel (PRODUSA)
3-Agricultura familiar (PRONAF)
4-Programa  Nacional de Crédito
Fundiaria (PNFC)

5-Outro (especificar em P2001)
6-Nenhum

P1901 |

P2001 |

P.21 POLITICAS PUBLICAS PARA
RESEX?

1-Proporcionam degradacdo ambiental
2-ldeais e necessarias para manter 0s
recursos ambientais e as familias
3-Ineficazes

4-Precisam ser reformuladas

—

P.22 QUEM TEM MAIOR PODER
AQUISITIVO?

1-Cria boi

2-Investe na agricultura

3-No boi e agricultura

4-No extrativismo

5-Explora madeira

6-Cuida da floresta e seus recursos

—

P.23 MORADORES?

1-Sdo0 desprezados e possuem pouca
capacidade de influenciar os recursos
ambientais

2-S&o valorizados pelo ICMBIO
3-Nenhum

—

P.24 PRINCIPAIS FONTES DE RENDIMENTO?

(Marcar 1 para as respostas que o entrevistado der e anotar o valor (mensal) correspondente ao lado)

P2401 Rendimento de trabalho assalariado R$
P2402 Aposentadoria, penséo ou salario-desemprego R$
P2403 Bolsa-Familia ou outros auxilios do Governo R$
P2404 Bolsa verde, bolsa floresta e/ou algum tipo de bolsa florestal R$
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P2405 Producéo agricola R$
P2406 Criagéo bovina R$
P2407 Caca R$
P2408 Pesca R$
P2409 Extrativismo (borracha, castanha, coleta de 6leos vegetais) R$
P2410 Trabalho eventual para terceiros (diarias) R$
P2411 Nenhuma R$
P2412 Outra
GRUPO 3 - CARACTERISTICAS SOCIOAMBIENTAIS

P.25 ENERGIA ELETRICA?
1-Rede elétrica

P.26 FONTE HIDRICA?
1-Poco artesiano

P.27 VOCE UTILIZA A RESEX?
1-Para plantio de pastagens

2-Grupo gerador 2-Cacimba 2-Cultivos agricolas
3-Néo 3-lgarapé 3-Manejo florestal madeireiro
4-Rio 4-Extrativismo
5-Outro (especificar em P2701)
‘ P2701 ‘
P.28 PRODU(;AO COMBINADA DE | P.29 PROGRAMA DE | P.30 PROGRAMA PILOTO PARA
PECUARIA, AGRICULTURA E | TRANSFERENCIA DE PROTEQAO DAS FLORESTAS TROPICAIS
RETIRADA DE MADEIRA COM | RENDA (BOLSA VERDE)? DO BRASIL (PPG-7)?

PRODUTOS EXTRATIVISTAS?
1-Economicamente viavel

2-Reduz desmatamentos e queimadas
3-Equilibra biodiversidade

4-Nao atende interesses do ambiente e
das familias

1-Eficaz para conservacdo
2-ldeal para desenvolvimento
3-Conservacdo e
desenvolvimento

4-Auxilia na renda e garante a
floresta em pé

5-E clientelista e politiqueiro

1-Prejudicaram o alcance dos objetivos de
manter a floresta e sua subsisténcia
2-Contribuiram para manter a diversidade
bioldgica e 0 bem-estar humano

3-Ndo influenciaram  negativamente e
positivamente

4-Nao sei

P.31 QUAIS OS TRES MAIORES PROBLEMAS QUE

SUA COMUNIDADE ENFRENTA?
1-Saude

técnica

2-Educacdo

Desmatamento

3-Transporte

4-Dificuldade de comunicagdo

sei

5-Outro (especificar em 3104)

6-Falta de assisténcia

P.32 AUSENCIA DO ESTADO (Motiva)?

1-Expansdo de criagdo bovina

2-Intensificacdo de agricultura a subsisténcia e abastecimento
de mercado local

7- 3-Fortalecimento do extrativismo

8-Queimdas
9-Nao

Alternativa 1 (P3101)

Alternativa 2 (P3102)

Alternativa 3 (P3103)

4-Outro (especificar em P3501)
Obs.: Respostas: 1 (= P.33); 2 (=» P.34); 3 (=» P.35)

P3104

P3201
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P.33 POR QUE O GADO E UMA
ATIVIDADE CRESCENTE?

1-Menos trabalhoso

2-Bom preco e facil de vender
3-Retorno menos ariscado

4-Poupanca na hora de necessidade
5-Necessidade

6-Outro (especificar em P3301)

P.34 POR QUE A
PRODUCAO AGRICOLA E
INTENSIFICADA?
1-Conhecimento da lavoura
2-Diversidade produtiva
3-Preco no mercado
4-Necessidade

5-Outro (especificar: P3401)

P.35 POR QUE HA FORTALECIMENTO
EXTRATIVISTA?

1-Trabalho de maior afinidade

2-Produzo variedades de produtos
3-Vendo réapido e o preco é bom
4-Necessidade

5-Outro (especificar em P3501)

P3301| P3401| P3501‘
P.36 EXTRATIVISMO? P.37 PROBLEMAS NA | P.38 SEU CONCEITO PARA A RESEX RIO
1-Matriz operacional fragil RESEX? OURO PRETO?
2-Perde espaco para pecuaria e | 1-Sdo internos, porque as | 1-Excelente
agricultura politicas sdo fracas 2-Otimo
3-Vavel quando o mercado é pequeno 2-Dependem de outras regides | 3-Bom
4-Estratégico em todas as condicles e/ou paises 4-Ruim
3-Nenhum 5-Péssimo

4-N3o sei
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA
Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido - PPGDSTU

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , com ___ anos de idade fui convidado
(@) a participar do projeto de pesquisa: Politica Socioambiental e o Limite de
Desenvolvimento em Reservas Extrativistas. O objetivo € avaliar o modelo de Reserva
Extrativista com base nas necessidades dos moradores. Estou informado (a) que este
estudo esta sendo realizado pela Universidade Federal do Para-UFPA (Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos-NAEA), sob orientacdo do Prof. Dr. Armin Mathis e coorientacdo
do Prof. Dr. Milton Cordeiro Farias Filho. Os dados serdo utilizados tanto para fins
académicos quanto para subsidiar gestores institucionais. Tenho consciéncia que minha
participacdo neste projeto se dara de forma livre e sem nenhum constrangimento a
perguntas previamente lidas por mim (ou para mim). Durante o processo de entrevista
posso interromper o entrevistador e/ou optar pelas as seguintes orientagdes.

a) De ndo participar da pesquisa, pois ndo me trard qualquer prejuizo;

b) Deixar de responder qualquer questao;

c) A pesquisa é confidencial e o sigilo de minha identidade sera preservado;

d) Minha participacdo neste estudo contribuira para desenvolver novas alternativas para
moradores de Reservas Extrativistas e sociedade.

Declaro que Li (ou leram para mim) e concordo em participar da entrevista.

(RESEX Alto Jurua/Acre) / /
(RESEX Rio Ouro Preto/Rondénia) / /
(RESEX Rio Cajari/Amapa) / /

Assinatura do entrevistado ou impressao datiloscopia
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Data [ Numero do questionario
Nome
Municipio Estado
P.1 SEXO P.2 MES E ANO DE NASCIMENTO | P.3 QUE IDADE TENS?
(Se ndo souber o més ou ano de
1-Masculino nascimento, registrar 9 em cada espaco)
2-Feminino
) ANOS

MES ANO P301

P201 P202
P.4 QUAL SUA FORMACAO? P5 HA QUANTO TEMPO|P.6 QUAL SUA FUNCAO NESTA
1-Ensino Fundamental TRABALHA NESTE ORGAO? INSTITUICAO (ICMBI0)?
2-Supletivo do Ensino Fundamental 1- (1 a 2 anos) 1-Chefe da RESEX
3-Ensino Médio 2- (3 a5 anos) 2-Gerente de projetos e programas
4-Supletivo do Ensino Médio 3- (6 2 9 anos) 3-Técnico ambiental
5-Superior 4- (10 ou mais) 4-Outro (especificar em P601)
6-Mestrado

7-Doutorado

8-Outra (especificar em P401)

9-Nenhum
P401 P601
pP.7 HA PARTICIPACAO | P.8 QUAL O PERFIL DE ATUACAO | P.9 PARA O ICMBIO QUEM POSSUI

COMUNITARIA NAS POLITICAS A

RESEX?
1-Elaboracéo de plano

2-Efetivacdo de projetos e programas
3-Os dois grupos anteriores
4-Outra (s) (especificar em P701)

DO ESTADQ?
1-Autocratico
2-Democratico
3-Liberal
4-As

de manejo

trés

caracteristicas
circunstancias distintas

em

MAIS IMPORTANCIA?
1-Os recursos ambientais
2-As populagdes tradicionais
3-Os recursos e as populacdes
4-Outro (especificar em P901)
5-Nenhum

5-Nenhuma 5-Outra (especificar em P801)
6-Nenhuma
P701 P801 P901
P.10 QUAL AEFICACIA DA POLITICA | P.11 EM RELA(;AO A|P.12 QUAL ATIVIDADE
AMBIENTAIL PARA A RESEX? EFETIVACAO DE POLITICAS | PRODUTIVA PRINCIPAL?

1-Apenas reduz os impactos
2-Eficaz no curto prazo
2-Ineficaz para manutencdo em longo

prazo

3-Outro (especificar em 1001)
3-Garante a biodiversidade

SOCIAIS?
1-Forte
2-Fraca

desenvolvimento

P1001

3-Ameaca aos recursos ambientais
4-Oportunidade de conservacdo e

—

1-Extrativismo
2-Agricultura
3-Pecuéria
4-Mineracédo
5-Nenhuma
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P.13 @] QUE  TORNOU @]
EXTRATIVISMO COMPLEMENTAR?
1-Baixa produtividade e colheita de
produtos florestais ndo madeireiros
2-Dificuldades de mercados e baixos
precos

P.14 PRODUCAO AGRICOLA EM
AREAS SECUNDARIAS?
1-Reduz desmatamento
primarias

2-Aumentam desmatamento
3-Equilibra desflorestamento

de areas

P.15 QUAL A CONDICAO DA
PECUARIA?

1-Reducéo do rebanho

2-Aumento da criacdo

3-Estagnacdo (ndo houve crescimento)
4-Nao existe criacdo e producédo

3-Outro (especificar em P1301) 4-Nenhum
P1301
P.16 INVESTIMENTOS | P.17 ATIVIDADES DE COLONOS |P.18 PERDA ECOSSISTEMICA?

FINANCEIROS?
1-Suficientes

sustentabilidade
2-Insuficientes para subsisténcia humana
3-Vazio institucional pelos custos de

para assegurar

QUE CONTRIBUEM
DESFLORESTAMENTO?
1-Declinio extrativista
2-Ampliacédo pecuaria
3-Crescimento agricola

PARA

1-Financiamento baixo e inadequado
2-Auséncia de politicas sociais
2-Atividades ilegais

3-Falta de gerenciamento, fiscalizacdo e
controle

o P e 4-Pobreza
Zo(l)ltltcas publlc_a;_s coL 4-Outro (especificar em 1701) 5-Outro (especificar em 1801)
-Outro (especificar em ) 6-Nenhum
PlGOl‘ P1701 \ P1801‘
P.19 COLHEITA COMBINADA DE |P.20 PROGRAMA DE|P.21 0OS MORADORES SAO
PRODUTOS MADEIREIROS E NAO-| TRANSFERENCIA DE RENDA |CAPAZES DE IDENTIFICAR?
MADEREIROS? (BOLSA VERDE)? 1-Padrées mercadolégicos e julgar se

1-Economicamente viavel

2-Reduz desmatamentos e queimadas
3-Equilibra biodiversidade

4-Nao atende interesses socioambientais

(Bolsa Verde)?

1-Eficaz para conservacéao
2-ldeal para desenvolvimento
3-Conservacao e desenvolvimento
4-E clientelista e politiqueiro
5-Outro (especificar em 2001)

P2001

s80 sustentaveis e/ou (in) sustentaveis
3-Séo incapazes de entender o mercado
e as praticas de sustentabilidade e (in)
sustentabilidade

P.22 PROGRAMA PILOTO PARA
PROTECAO DAS  FLORESTAS
TROPICAIS DO BRASIL (PPG-7)?
1-Prejudicam o alcance de objetivos
sociais e ambientais

2-Contribuem para manter a diversidade
biol6gica e 0 bem-estar humano

3-Ndo influenciam nem negativamente e
positivamente

P.23 EXTRATIVISMO?
1-A matriz operacional é fragil

2-Perde espaco para pecuéria, agricultura e/ou mineracao

3-E viavel quando o mercado é pequeno
4-E estratégico em todas as condigdes
5-Outro (especificar em 2301)

P2301

P.24 CRIACAO BOVINA
ATIVIDADES DA ROCA?
1-Intensificam o uso da terra e elevam
desmatamento e queimadas

2-Levam o extrativismo ao colapso

3-Sd0 cruciais para manutencdo da
RESEX

4- Outro (especificar em 2401)

E

—

P.25 MORADORES?

1-Sdo marginalizados e possuem pouca
capacidade de influenciar os recursos
ambientais

3-Guardibes dos recursos
ecossistémicos e lhes é garantida a
subsisténcia

4-Outro (especificar em 2501)

—

P.26 IMPACTOS NAS RESEX?
1-Sdo  problemas  exclusivamente
internos (isolados)

2-Dependem de outras regides

3-Outro (especificar em 2601)
4-Nenhum

P2401‘

P2501

P2601‘
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P.27 POLITICAS PUBLICAS PARA A
RESEX?

1-S3o ideias e necessarias
2-Eficazes para manter
ambientais e as familias
3-Proporcionam degradacdo ambiental
4-Efetivam doacéo de tecnologias
5-Sem doacdo de tecnologias
5-Precisam ser reformuladas

0S Trecursos

P.28 DENOMINACAO DE RESEX
DE USO SUSTENTAVEL?
1-Pertinente por
sustentabilidade

2-Perde credibilidade por ndo conciliar
conservacado e desenvolvimento
3-Outro (especificar em 2801)

promover

—

P.29 COMO AVALIAS O MODELQO?
1-Excelente

2-Otimo

3-Bom

4-Regular

5-Péssimo

P2801
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Universidade Federal do Para - UFPA
Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos - NAEA
Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido - PPGDSTU

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , com ___ anos de idade fui convidado
(@) a participar do projeto de pesquisa: Politica Socioambiental e o Limite de
Desenvolvimento em Reservas Extrativistas. O objetivo € avaliar o modelo de Reserva
Extrativista com base nas necessidades dos moradores. Estou informado (a) que este
estudo esta sendo realizado pela Universidade Federal do Para-UFPA (Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos-NAEA), sob orientacdo do Prof. Dr. Armin Mathis e coorientacdo
do Prof. Dr. Milton Cordeiro Farias Filho. Os dados serdo utilizados tanto para fins
académicos quanto para subsidiar gestores institucionais. Tenho consciéncia que minha
participacdo neste projeto se dara de forma livre e sem nenhum constrangimento a
perguntas previamente lidas por mim (ou para mim). Durante o processo de entrevista
posso interromper o entrevistador e/ou optar pelas as seguintes orientagdes.

e) De ndo participar da pesquisa, pois ndo me trard qualquer prejuizo;

f) Deixar de responder qualquer questao;

g) A pesquisa € confidencial e o sigilo de minha identidade sera preservado;

h) Minha participacdo neste estudo contribuird para desenvolver novas alternativas para
moradores de Reservas Extrativistas e sociedade.

Declaro que Li (ou leram para mim) e concordo em participar da entrevista.

(ICMBIo) Cruzeiro do Sul-AC, / /
(ICMBiIo) Guajarad Mirim-RO, / /
(ICMBio) Porto Velho-RO, / /
(ICMBio) Macapa-AP, / /
(ICMBIio) Belém-PA, / /
(ICMBio) Brasilia-DF, / /

Assinatura do entrevistado



