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RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a importancia das redes de relacfes estabelecidas nas politica
publicas de turismo e sua repercussao para o processo de governanganicfizos de
Salvaterra e Soure, no arquipélago do MaRagéa. Para isso, buseea compreender a
abordagem histérica que tem direcionado as politicas publicas na Regido Amazonica e no
Estado do Para, para melhor esclarecimento da sua reverberacao MaiRgh, notadamente,

nos municipios de Soure e Salvaterra. Para o alcance do objetivo proposto foi necessério
identificar os diferentes agentes participantes das instancias de governanca de turismo em Soure
e Salvaterra, identificar os possiveis entrayes dificultam a criacdo e/ou funcionamento das
instancias de governanca nestes municipios, avaliar a participacdo e a relacdo dos diferentes
agentes inseridos no processo deaisdd turismo no Polo Marajo,werificar os limites e as
possibilidades darticulacdo dos agentes na rede de governaagat#hto, a analise teve como
pressuposto tedriemetodolégico a concepcdo de redes sociais de Castells (2005) e sua
congruéncia as perspectivas tedricas de governanca e a participacdo nas politicasAublicas
pesquisa seguiu diversos momentos que, no final, puderam ser conectados e interpretados com
base nos pressupostos da pesquisa qualitativa. O aprofundamento bibliografico, a analise
documental, a elaboracdo e a aplicacdo de entrevistas semiestrueiradabpservacao
sistematica foram Uteis para a compreensdo e para o esclarecimento das questdes que
conduziram a pesquisa e assim para o alcance do objetivo. No que tange a compreensao da
relacdo dos agentes que participaram da reativacdo do ConselhopsludeeiTurismo de

Soure, utilizouse osoftware Netdravwpara a visualizacdo da centralidade desses agentes. A
analise revela a fragilidade que tem se instituido nas instancias de governancas no Polo Marajé
principalmente porque a participagéo da sociedadleainda n&o foi efetivamente consolidada
nessas instancias, como no Forum Estadual de Turismo do Para, Férum Regional de Turismo
do Polo Marajé e no Conselhouxicipal de SoureProcurase contribuir para que os atores
sociais envolvidos dimensionentempreendam a importancia do processo participativo para

a instauracao de uma rede solida de turismo no Polo Marajé, considerando os diversos aspectos
da sustentabilidade: ambiental, social, econ6mica e outros que servem de aporte para o
desenvolvimento to e responsavel da atividade turistica.

Palavras chave Turismo e estado6 llha do Maraj6 (PA).Turismoi llha do Marajé (PA).
Turismoi Politica governamentaPolitica publica.



ABSTRACT

The objective of this project is the analysit the networks of government in the public
metropolis of tourism and its repercussion for the governance process in the municipalities of
Salvaterra and Soure, no Mardjéra archipelago. To that end, a candidate was selected as a
member of public poli@s in the Amazon Region and in the State of Par4, notably in the Polo
Marajo, notably in the municipalities of Soure and Salvaterra. To reach the objective is the
identification of the instances of governance of tourism in Soure and Salvaterra, which are
possible preprints that hinder the creation and / or function of governance bodies. agents
inserted in the decisory process of the tourism in the Polo Maraj6, and verify the limits and the
possibilities of the articulation of the agents of the network eegmance. To that end, an
analysis had as theoretical and methodological assumption a proposal of social networks
Castells (2005) and its congruence in the perspectives of governance and participation in public
policies. The research then showed thathednd, the themes were published and interpreted
based on the assumptions of qualitative research. The bibliographic deepening, a documentary
analysis, an elaboration and application of semistructured interviews and a systematic analysis
for the understading and application of the information. With regard to the approach of the
agents that participated in the reactivation of Soure Municipal Tourism Council, the Netdraw
software was used for a visualization of the centrality of agents. The analysis thae#ie

fragility that has been instuuated in governance bodies is not in fact an example of civil society,
but it has not been consolidated as instances, such as in the State Tourism Forum of Para, Polo
Marajo Regional Tourism Forum and not Soure My@atiCouncil. The aim is to contribute to

the decisiormaking of a tourism network and a process of participatory participation for the
sustainability of a tourism network in the Marajo Pole: environmental, social, economic and
others that are of importantee fair and responsible development of the activity tourist.

Keywords: Tourism and stateMaraj6 Island (PA). Tourism Marajo Island (PA). Tourism
Government policy. Public policy.



LSTA DE ILUSTRACOES

Mapa E Arquipélago do MarajQ...........ccoooiiiiiiiiieene et 38
Mapa 2 Localizacdo dos Municipios de Soure e Salvaterra...........ccccvvvvimeeeeeennennnnns 90
Mapa 3- Municipios do Polo Marajl/Para..................uuuuuuuummmeeeeeeeiiiiinininsseeesseeessnnnnns 133
Figura 1- Fontes geradoras de pressao sobre 0S gOVEIMOS.........ccueevevvieemeeeeeeeeeeeeeennns 12
Figura 2- Atrativos turisticos do Pard, por polo turiStiCo.........cceovvviiiiiieeneee e 103

Figura 3- Apresentacdo do grupo Eco Marajoara em um evento organizado pela prefeitura

municipal de Soure Sexta CUltural...............oovviiiiiiiicceeeee e 107
Figura 4- Origem doOS tUriStas de SOUIE..........coiiiiuiiiiiirree s eeeeeee e 112
Figura 5- Estrutura de Coordenacéo da Gestdo Descentralizada...................cccee..... 123
Figura 6- Acao Descentralizada do Plano Nacional.............cccceeeiiieeeeeeiiiiiiiiiee e, 124
Figura 7- Polos TUrIStICOS O ParA............uuuiiiiiiiie e veeens e 128
Figura 8- Valor liberado por Concedente ao Municipio de SoB¥e...............cc..ceeuneeee 138
Figura 9- Repasses de Investimentos do MTUR potos de Desenvolvimento Turistico
paraenses, 20D20L5...... .o e —————— e ————————— 139
Figura 10- Convénios aprovados do MTUR por municipio do Marajo....................... 140

Figura 11- Valores de Convénios repassados do MTUR por municipio do Maraj6...141
Figura 12- Assuntos tratados nas reunides do FOMENTUR 202@17......................... 152
Figura 13- Entidades convidadas a participar da reativacdo do Conselho Municipal de Turismo



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 Foto retirada no interior de uma fazendo no municipio de Sdmgue,ilustra a
caracteristica hidrografica dos Campos AlagadQs..........cuuveeiiiiecce e 89
Fotografia 2 Ruina da igreja de Nossa Senhora do Rosério de Joanes, SaRAterra...92

Fotografia 3- Porteira de acesso a fazenda e a praia barra velha erAR3oure.............. 95
Fotografia 4 Porteira de acesso as comunidades do Céu el@ajiem SourfA ............ 95
Fotografia 5 Entrada da Vila de Pesqueiro, SCB...............ccceeeviiiiiicccieeieeed 96
Fotografia 6 CampOS MaAr@JOAIAS. .........uuueeririiiiiiiieeeiieeieiieee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 104
Fotografia 7- Praia Barra Velha, municipio de SORA................coovvviviiiiimee e 105

Fotografia8 Fot o retirada em um cdrimBo..f.e.n.c.o.n.tlO’ s o d

Fotografia 9 Desembarque dos passageiros no porto Camard e trapiche para acesso ao terminal



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Agentes entrevistados do Polo Marajé, nos municipios de Soure e Salvai8sa
Quadro 2- Relacdo entre fatos histéricos mundiais e o desenvolvimento da atividade turistica
..................................................................................................................................... 40
Quadro3Pr odut os fAAo0 d.o..PR.a.r.§.,...p.a.r..Rol.o....101
Quadro4Pr odut os ABO .d.o...Rar.§....p.o.r..RPol.o...101

Quadro 5 Recursos Turisticos do Para, por Palo.............ccccooiiiieemiiiiiiieeeee e 102
Quadro 6 Capacidade Hoteleira do Polo Marajl...........cccooeeeeeiiiieeeiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeiies 111
Quadro 7 Meios de Hospedagem do municipio de Salvaterra.............cccccevvcmeeeennnns 111

Quadro 8- Categorizacdo dos municipios do Maraj6 inseridos no Mapa de Turismd 2017

Quadro 9 Sistematizacdo da percepcao dos agentes sobre a Instancia de Governanca (Foruns
€ CONSEINOS) ...ttt eee e e s e e e e e e e e e e e ettt ———eaaaeeeeeeeaaaaa———— 160



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Quantidade Produzida de Cedabaia (Frutos por Hectarep012 a 2016.......97
Tabela 2= Rendimento Médio da Producé&o por Tipo de Lavoura Temporaria (Arg@A)?2 a

720 S UEPPOUPPPSSRI 97
Tabela 3 Rendimento Médio da Producéo por Tipo de Lavoura Temporaria (MandRaE)
N2 0 PSR PSPRRIN 98
Tabela 4 Efetivo de Rebanho Bubalino, nos municipios do Mar@jgl2 a 2016............ 98
Tabela 5 Ranking dos produtos turisticos por PolQ...........ccoeevvviiieee e 100
Tabela 6- Repasses de verbas do MTUR para SBUKE............ccoeeeeviiiiiiieeei e, 136

Tabela 7- Frequéncia de Participacao nas reunde®feativacdo do Conselho em 201169
Tabela 8 Centrality Degree dos agentes inseridos Conselho Municipal de Turismol71



AERAJ
AMAM
AMPAC
AMPOC
APA
ARCON-PA

ASMUPESQ

em Soure

ASSUREMAS

ATM

BASA

BID
CAPES
CAUC
CNTUR
CNUC
CNUMAH
uc
EMBRATUR
FAPESPA
FOMENTUR
FOREMAR
FORNATUR
IBAMA
ICMBio
IDESP

IDH

IPHAN
MTUR
NAEA

OEA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Educativa Rural e Artesanal da Vila de Joanes
Associacao dos Municipios do Arquipélago do Marajo
Associacao dos Moradores do Pacoval

Associacao dos Moradores do Povoado do Céu

Area de Prote¢do Ambiental

Agéncia de Regulacao e Controle de Servicos Publice&stalo do
Para

Associacao das Mulheres do Pesqueikéoradores da Vila do pesqueiro

Associacao dos Usuarios das Reserva Extrativistas Marinhas de Soure

Associacao de Turismo do Marajo

Bancoda Amazonia

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias
Conselho Nacional de Turismo

Cadastro Nacional de iffades de Conservacao

Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
Unidade de Conservacéao

Instituto Brasileiro do Turismo

Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas

Forum deDesenvolvimento Turistico do Estado do Para

F6érum Regional de Turismo do Polo Maraj6

Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
InstitutoChico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
Instituto do Desenvolvimento EconémiSmcial do Para

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

Ministério do Turismo

Nucleo de Atos Estudos Amazénicos

Organizacéo dos Estados Americanos



oIT Organizagéo Internacional do Trabalho

OMT Organizagédo Mundial do Turismo

ONU Organizacéo das Nac¢bes Unidas

PARATUR Companhia Paraense de Turismo

PDITS Plano de Desenvolvimento Integio do Turismo Sustentavel

PEQtur Programa de Qualificacdo do Turismo

PIB Produto Interno Bruto

PNMT Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo

PNT Plano Nacional de Turismo

PNUD Programa das Nac¢des Unidas para o Desemiehio

PPGDSTU Programa de PéSraduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do

Tropico Umido

PRODETUR Programa de Desenvolvimento do Turismo

PROECOTUR Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal
PRT Programa de Regionalizacdo Tarismo

PTA Plano de Turismo da Amazo6nia

SEBRAE Servico Brasileiros de Apoio as Micro e Pequenas empresas
SECTAM Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
SEGETUR Sistema Estadual de Gestao de Turismo

SEMAS Secretaria de Estadi® Meio Ambiente e Sustentabilidade

SETUR Secretaria de Estado de Turismo

SICONV Sistema de Convénios

SUDAM Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TBC Turismo de Base Comunitaria

UFPA Universidade Federal do Para

UH Unidade Habitacional

UNESCO Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura

UNIDO Organizagéo para o Desenvolvimento Industrial



SUMARIO

L INTRODUGAD ..ottt nmae ettt enmas e tenens 17
2 ABORDAGEM METODOLOGICA ..ottt snnna e 26
3 TURISMO: UM OLHAR PARA ALEM DO ECONOMICO  ..oooveeieeeeeeeeeee, 37
3.1 Aspectos gerais SODIre 0 tUNSMQ......ccieieeeeeeiiiiiieiieeee e e e e ee e e e e e ee e mmmeeeeeeeeeennnnee 38
3.2 Implicagdes Criticas dO TUMSMQ........oiiuuiiiiieeeiiieeeii e rmmes s aeeaeeeea e 44
4 PERSPECTIVAS TEORICAS: Politicas Publicas; Participacéo e Governanca......50
4.1 Politicas Publicas e seus reflexos para a sociedade............cccccoevvemmriiiieeeeeennnee 50
4.2 Papel da participacasocial N0S Process0S AECISONIOS........uvvruiiiieeeeeeceeerinniineens ) 60
4.3 Governanga e Redes: por uma nova interpretacdo da sociedade........................ 73
5 CARACTERIZAGCAO DO ARQUIPELAGO DO MARAJO  ....ccuviiiiieeisse e 87
5.2 ASPECTIOS NISIOMCOS. ....ceieiiiiiiiiie e eeee ettt smne e st e e e e e et e e eemeeeeeen 90
5.3 ASPECIOS ECONOMUCOS. ... .cceeeeeeiieeiieiitieeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaasaaa e mmmreeeeesesssssaa e e s e e e emnnnnes 96
5.4 O turiSmMOo €M SOUTIe € SAIVALEITA...........ceuuuuruniiiiimeeeieiiiirre e e e e e errenn e e e as 99
6 POLITICAS DE TURISMO DIRECIONADAS PARA O POLO MARAJO ............ 113
6.1 Sob a ¢6tica da participacdo: o Programa de Regionalizacdo do Turisma........... 122
6.2 O Programa de Regionalizacdo de Turismo no Polo Marajo................cccccevvveeene. 130
7 GOVE}RNANQA}NO POLO MARAJO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS DA REDE
DE POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO .....coiiiiiiiieee ettt 151
7.1 A atuacdo das Instancias de Governancga na Rede de Politica Publica de Turismo no
[0 (o TNV F= U= 1 1 PSPPSR 152
7.2 Conselho Municipal de TuriSMO de& SOUIE..........uuuiiiiiiiiiiiiiieeeiieeeeee e 163
8 CONSIDERACOES FINAIS ... .coveieeeeeetecteeeecieeeee ettt eee e s emss e etestesaenennans 176
REFERENCIAS ..ottt teeee ettt emnmss st ese s e et se et ememse e esene e e 183
APENDICE A ..ottt eeemse ettt emne sttt ettt 194
APENDICE B ....cviuiititiieieteiesieieemee ettt st enne st s et se st s e smnass e s esene s s 196
APENDICE € ..ottt etemse ettt ettt smne sttt b e mnee s ns e 198
APENDICE D ...ttt tememst ettt amns et s s snmne s s b s e s 200
APENDICE E ...ttt nmne sttt sne e s e 201

APENDICE F ..ottt s 203



17

1 INTRODUCAO

A atividade turistica tem ganhado noeascepcdes, principalmente, no que se refere a
importancia da valorizacdo do meio ambiente e da cultura visitada. Assim, os estudos sobre o
turismo, em particular os realizados no Programa deGPa@duacdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico UmidoRBDSTU NAEA/UFPA), tém evidenciado a necessidade de
um olhar critico e interdisciplinar sobre o tema, atento as novas percepcdes e debates acerca de
atividade, sobretudo considerando as especificidades da Amazonia brasileira.

Essas concepcdes de turismmgis consciente com o meio ambiente e com a cultura
local tém se configurado com base na premissa da flstelatde e tém sido o foco ddsbates
desde a década de 1970, em decorréncia do surgimento dos primeiros movimentos ambientais
e dos estudos sobes consequéncias da expansdo do capitalismo. Marin e Castro (2006)
destacam, no entanto, que o desenvolvimento sustentavel foi marcado por um discurso
globalizado e institucionalizado, sendo muito mais eficiente para aumentar o crescimento
econdbmico do gelpara mitigar os efeitos por ele causados.

Considerando esses discursos de desenvolvimento (re) produzidos ha Amazoénia, cabe
compreender as primeiras iniciativas de politicas publicas de turismo e seus reflexos para a
escolha de um planejamento pautado desenvolvimento sustentavel para a regido.
Inicialmente, atrelada aos discursos que emergiram na década de 1970, a politica de turismo
direcionada para a regido objetivava o desenvolvimento do turismo, como um produto regional
e a diminuicdo de desigualtkss intesregionais (SUDAM, 1978)AImejavase aliar o turismo
a possibilidade do progresso econémico e social, inseanéeotre os principais trunfos
econdmicos trazidos para a regido, ignorando a importancia da participacdo da comunidade
local, impondelhes um modelo exdgeno (de fora para dentro) de desenvolvimento. O jogo de
interesses do poder publico local em direcionar estratégias de desenvolvimento do turismo para
a regido contribuiu para acirrar as desigualdades sociais e o desequilibrio ansbpemtalda
criacao de grandes hotéis, ditos ecologicos, em meio a regiao Amazonica.

Sob a Gtica da crise econbmica gue se iniciava nos anos de 1980, além de um periodo
marcado pela transi¢do politica no pais, o turismo foi ainda mais motivado nasipoléic
turismo para a regido amazoénica, mostraseloomo uma alternativa econémica. Com o prisma
de uma nova alternativa, as politicas publicas comecaram a adotar, teoricamente, uma postura
mais precupadacoma u st ent ab i ldamdnaab surgeniitédros\espscializados sao
el aborados com o intuito de (QUARBSMA, 2008, p.ri sm
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108), na tentativa de conciliar os objetivos econdmicos a possibilidade de utilizagcao sustentavel
dos recursos ambientais e sociais que eevolo produto turistico.

Os discursos mundiais possibilitaram a criacdo de novos segmentos do turismo, bem
como a elaboracdo de politicas direcionadas para o turismo sustentavel ou o ecoturismo. A
Abusca pelo verded e pel aglomdradas arbados toressad®ar e S S ¢
cada vez mais difundidos nessa concepcéao de turismo (RUSCHMANN, 2010). Tais discursos
ambientais, entdo produzidos, evidenciavam a necessidade de um olhar diferente para as
viagens, considerando, para tanto, a complexidage epvolve o ecoturismo, ou seja, a
percepcdo dos diferentes agentes envolvidos, sejam os visitantes (turistas), os visitados
(comunidades locais), a iniciativa privada, como também o poder publico local. Assim, o
respeito pela cultura das comunidadesig@apreocupacio ambiental e os fatores econémicos
gerados pela atividade turistica tornarsena tbnica dos instrumentos politicos pensados para
estimular o desenvolvimento da atividade turistica, bem como se constituiram basilares para a
nova interpretgdo do turismo diante das mudancas globais que se apresentaram.

Considerase que a trajetéria histérica e politica em que se estruturam as tomadas de
decis@es influenciam diretamente no modo como o turismo € produzido em um determinado
local, o que reforca a necessidade de compreender o turismo num enfoque complexo e
interdisciplinar. Tal importancia torrs® ainda mais desafiador quando a pesquisa faz
referéncia a regido do Maraj6, que com suas diversidades ambientais, sociais, politicas e
econbmicas, o desenvolvimento do turismo tem se mostrado, a0 mesmo tempo, uma
paossibilidade e um desafio do ponto de vista econémico e social, e isto, por diferentes motivos,
dentre os quaise alicer¢a jogo politico, que em alguns periodos sdo mais evidentes que em
outros.

Notase, nessa pesquisa, que a beleza e a diversidadetivos (naturais e culturais)
no Marajo tornararse un dos focos para o estimulofionov o0 t ur i s mo. Des
1980, houve um crescente aumento de hotéis, Haesdas e pousadas para atender um
namero cada vez maior de turistas, que passarahegar no arquipélago, como também o
aumento da expectativa dos moradores locais com a nova atividade econdmica que se instaura.
O aumento deste fluxo, no entanto, nao foi previamente acompapbadm planejamento
local tampouccoorganizado pelo Estado, que, certamente, contribuiu para a significativa
diminuic&o do fluxo de turistas nos anos posteriores.

A finova possibilidade de turismood passou
desenvolvimento da Amazonia, considerada no Il Plano de TurismAondadnia(ll PTA,

1992) e no Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal (PROECOTUR),
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este Ultimo objetivava desenvolver e dinamizar os Polos de Ecoturismo na Amazonia Legal.
Embora os esfor¢os para adequar a regido as influéncias mureleggnando o turismo a
sustentabilidade ambiental e social, ele co
relaciona aos padrfes de sustentabilidade. Tal fato porque as politicas de turismo raramente
conseguiram alcancar os resultados eslos;gois ndo promoviam, de forma consolidada, uma
articulacdo com a populacao local, o que comprometeu o seu desenvolvimento a luz dos novos
paradigmas mundiais.

A visdo distorcida do ecoturismo € marcada pela invisibilidade da comunidade local.
Coelho (P99) critica fortemente a tentativa desastrosa de camuflar o ecoturismo em uma nova
proposta de turismo que, embora traga consigo o discurso mundial da sustentabilidade, nao
consegue compreender a importancia da populacao local quando se tenta plénajada.a
Na regido, o desenvolvimento do turismo seguiu sob a légica de desenvolvimento do mercado
internacional apostando, a partir de instrumentos politicos, na inser¢cdo do turismo com um
discurso ecologizado, para mitigar os efeitos desastrosos dac@oodecommoditiesna
Amazobnia, que transformaram o seu espaco.

Conforme Costa (2006), o desenvolvimento com sustentabilidade para a Amazonia
implica a substituicdo de modos produtivos de alto impacto, por modos produtivos que
valorizem sistemas diversde bases locais, incorporados na relagéo entre sociedade e natureza.
As estruturas queondensam o escopo do desenvolvimento endégeno obedecem a processos
interativos, nos quais é reconhecida a importante participacdo de diferentes atores (locais e
regionas) no aumento da produtividade e da competitividade local e regional, de tal modo que
direcione as inovacdes em sentido amplo, ou seja, ndo somente no campo tecnolégico como
também na capacidade de criar novas estruturas de comunicacdo e de organaacdo. T
perspectiva tem sido incorporada no turismo, mais especificamente no Turismo de Base
Comunitéaria (TBC), no qual é enfatizada a importancia da autonomia da comunidade local no
planejamento do turismo.

Especificamente para a Amazobnia, 0 que se tem daf®ré a institucionalidade
tradicional que desvia as instituicbes do caminho do desenvolvimento enddgeno para a
val ori za-«o0o de A[ . . . ] sistemas homog°neos
2006, p. 27) para 0 quais se espera uma alta prathdizie, por conseguinte, a concentracao
de riqueza para poucos. No que se refere a atividade turistica no Marajge goi& 0 seu
desenvolvimento foi muito mais evidenciado para ogpreséarios e fazendeiros locais,
sobretudo no inicio da década de 198ndo grandes fazendas se adequam para receber os

visitantes.

[
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Analisar esta questdo é importante, quando compreendemos a trajetoria que tem
configurado o turismo na microrregido do Marajo, pois, desde a ocupacgédo dos municipios pelos
portugueses, tem sidmarcado pela resisténcias dos moradores locais, especialmente pelas
populacdes tradicionais de Soure e Salvaterra, que a revelia dos poderes econémico, social e
politico que ali se instauram, tém protagonizado intensos processos de territorializacao e de
lutas sociais.

Nesse sentido, a efetivacdo de uma nova institucionalidade que valorize os multiplos
agentes, a partir de canais de cooperacao e de ampliacdo do conhecimento sobre a sociedade
a economia amazénica € importante. Assim como a criacao sistema de planejamento que
colabore para o desenvolvimento regional e que considere as especificidades naturais e culturais
guando se almeja o desenvolvimento do turismo, pautado numa distribuicdo mais justa dos
beneficios por ele produzida.

A luz dos dscursos politicos nacionais, o que se observa é que o desenvolvimento do
turismo na Amazonia refletiu a necessidade de mitigar os resultados dos grandes projetos a
partir domarketingdo desenvolvimento sustentada turismo: o ecoturismo. A participacao
social é inserida como uma tentativa de dar um (re) significado na conducéo danpdeme)
do turismo para a regiao e, principalmente, atender as exigéncias do mercado internacional.

A governanca incide em ac¢des que busquem maior participacdo e legtoaag&des
de relacOes estabelecidas nas politiCasfiguras e na r el a- «o0o entre ato
i nteresses pol2ticos e sociais s«o0 integra
2005, p. 38). A governanca refese a articulacdo & cooperacdo entre atores sociais, atores
politicos e arranjos institucionais, o que pressupde o0 reconhecimento da participacdo de
diferentes estruturas sociais, sejam elas formais ou ndo, na esfera publica. Deste modo,
governanca engloba a sociedade camotodo, ressaltando que o poder decisério ndo esta
somente sob a responsabilidade do Estado, mas considera e compreende a organizacao ds
sociedade e o0s atores sociais necessarios para a tomada de decisao.

Assim, duas questdes sdo imprescindiveis parapreensdo da governanca: a forma
como € instituida a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas e como o poder publico
possibilita tal articulagdo. Conforme Gohn (2004), essa nova relagéo entre povo e governo na
esfera publica tem gerado muitpslémicas, dentre elas esta a dificuldade do sistema
legislativo, especialmente na camara dos vereadores, em reconhecer as novas estruturas de
participa-«o, como o0os consel hos gestores, |

[vereadores] dettmbor e 0s grupos da sociedade civilo
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Embora haja essa dificuldade, que reside especificamente na cultura politica, Lourenco
e Moreira (2014) enfatizam que, desde a década de 1990, o Estadeswraou forte
mobilizador de estruturas p@&ipativas, como redes e parcerias pubjicvadas e,
particul arment e, para o turismo tem sido i
conflitos, a legitimacdo de decisdes, o aumento da eficacia e eficiéncia, e a facilitacdo da
coordenacdoedamp | ement a- «x00 ( LOURENC¢O; MOREI RA, ¢

Sobre essa logica, as estruturas participativas passaram a direcionar as diretrizes das
politicas publicas de turismo, sobretudo a partir do Programa Nacional de Municipalizacao do
Turismo (PNMT), ainda ndécada de 1990, o qual seguia o processo de mudancas na gestado
publica, destacando a necessidade de politicas mais participativas e transparentes. Essa politice
foi, portanto, basilar para a instauracao da perspectiva de descentralizacéo da poliisraale tu
e permitiu a criacdo de novos canais de participacdo e mobilizacéo social.

Nesse momento, diferentes municipios da microrregido do Marajé deram inicio aos
primeiros direcionamentos do planejamento do turismo, seguindo o processo de adequacgao e
de oganizacdo municipal, como a criacdo de 6rgdos municipais proprios para 0s assuntos da
atividade e instancias de turismo. Esta iniciativa, no entanto, obteve poucos resultados duraveis,
sendo revisto com a implantagdo de uma nova politica nacional quenaeafinas décadas
seguintes.

Seguindo os preceitos da participacdo e da descentralizacao ja preconizados no final da
década de 1990 e com a criacdo do Ministério do Turismo (MTUR) em 2003seriou
Programa de Regionalizacédo do TurisimRoteiros do Brak(PRT), pautado nas orientacdes
contidas no Plano Nacional de Turismo (PNT) 2Q087. Este centrou na proposta de
executar, de forma descentralizada e regionalizada, a politica publica de turismo e entre os
objetivos do programa destac@m a criacdo e fortalecimento dos grupos que representavam
a cadeia produtiva de turismo, de forma a garantir a governanca, a partir do fortalecimento do
processo de gestdo compartilhada entre o governo federal, o governo estadual, o governo
municipal e outras instaras, como o Conselho Nacional de Turismo CR), o Forum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Tur(BI®&®’NATUR) e os féruns e
conselhos estaduais.

O fortalecimento do protagonismo da cadeia produtiva do turismo nos ambitos regional
e local seconfigurou numa possibilidade de incluir, de modo ativo, diferentes agentes no
processo de gestdo descentralizada das politicas de turismo no Brasil. Em se tratando da

efetivacdo da proposta do PRTMIUR reconhece que um dos maiores obstaculos esta na
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cia-«0 de bases para a sua I mplementa-«o,
cultura pol2tica e administrativa no Brasi/|

Na regido norte do Brasil, especificamente no Estado do Par4, o Programa de
Regionalizacéo do Turisendefiniu apenas trés Potasiristicos que foram escolhidogara
implementacédo das estratégias do PRT: Polo Tapajos, Polo Marajé e Polo Belém. Em 2004, a
Companhia Paraense de Turismo (PARATUR) coordenou a roteirizacao turistica do Estado,
participando ds acbGes do Programa, constituisgo como lideranca articuladora da
macrorregiao norte até a criacdo da atual Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), em 2011.
Além disso, houve a criacdo das instancias de governanca no Estado, como o Férum de
Desenvolvinento Turistico do Estado do Para (FOMENTUR), nas regides ou polos turisticos,
como especificamente o Forum Regional de Turismo do Maraj6é (FOREMAR) no polo Marajo
e a reativacdo dos Conselhos municipais de turismo.

O Plano Estratégico de Turismo do Estado do P&iano Ver o Para lancado em
2011, apresenta a importancia dessa parceria com o Governo Federal. Tendo em vista que o
Polo Marajo é um dos Polos turisticos do Estado do Para selecionados para a i@apthntac
PRT, olocus dessa pesquisa foi realizado em dois dos municipios que o integra: Soure e
Salvaterra. A escolha dos municipios considerou a importancia destes para o planejamento de
turismo do Estado no Polo Maraj6, bem como a relativa proximidade entre os munieigias (c
de 3,1 km), fato que facilita o deslocamento para a realizacéo da pesquisa.

Conforme o estudo realizado, o Polo Marajo € constituido pelos municipios da Regiéo
do Maraj6, sendo eles: Afua, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&0
Sebastido da Boa Vista e Soure, entre 0s quais 0s municipios de Soure, Salvaterra e Ponta de
Pedras séo prioritarios para as politicas de turismo direcionadas para este Polo. Tais municipios
sdo considerados destinos consolidados, do ponto de vista dazagga da atividade, como
guestbes referentes ao acesso para 0s municipios, servico empresarial, organizacao publica
municipal, planejamento voltado para a atividade e a presenca do Conselho municipal.

A hipétese considerada é que, apesar do Polo Msgajauito evidenciado nas politicas

publicas de turismo do Estado do Pard, ha, no entanto, uma desestruturacdo dos atores que dels

1 Atualmente no planejamento do turismo do Estado do Para, existem seis Polos turisticos: Polo Belém, Polo
Xingu, Polo Amazénia Atlantica, Polo Maraj6, Polo Tapajés e o Polo Araguaia/Tocantins.

2 Conforme Espirito Santo (2007) o processo de escolha daeseqgioritarias iniciou em 2004, com a realizagdo

de oficinas de regionalizacdo, os quais consideravam os seguintes critérios para a escolha: 1) ser uma regido com
produtos ja comercializados; 2) ter uma demanda turistica constante; 3) ser area dedatpagpos com
instituicBes parceiras; 4) participacdo em outros programas de governo.
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e/ou com ele se envolvem, colaborando para a dispersdo de processos participativos, decisérios
e, por conseguinte para a ltada governanca do turismo no Polo Marajé.

Diante disso, a falta de articulacdo entre os que estao envolvidos direta ou indiretamente
na cadeia produtiva do turishhé uma das principais causas do limitado desempenho que a
atividade tem apresentado na &mgiComo anteriormente destacado, as Politicas de Turismo
Sustentavel que vém sendo postas para a regido, a partir de discursos oficiais, embora tenham
em sua vertente concepcoes ligadas a sustentabilidade, pouco tém sido conduzidas de forma a
promover nacsomente o0 crescimento econdmico e a preservacdo do meio ambiente, mas
também a promoc¢éo da autonomia e de processos que conduzam a maior participacao social,
seja na criagcdo de instrumentos politicos ou na sua implementacao.

Neste aspecto, considerandmaplexidade que envolve o desenvolvimento do turismo
na Amazonia, a qual vem sendo pautada desde a década de 1970, bem como a importancia de
participacdo de diferentes agentes sociais na elaboracdo e na implementacédo de politicas de
turismo na regiéo, orpsente estudo tem como objeto de pesquisa a governanga em turismo.

Os municipios de Soure e Salvaterra sddcasdessa pesquisa, 0S quais permitirdo
alcancar o objetivo que é: analisar a importancia das redes de relacdes estabelecidas nas
politicas pubcas de turismo e sua repercussao para o processo de governanga nos municipios
de Salvaterra e Soure no arquipélago do MaPaj. Para tanto, consideracomo objetivos
especificos:

1) Identificar os diferentes agentes participantes das instancias damaogya de
turismo em Soure e Salvaterra;

2) Identificar os possiveis entraves que dificultam a criagdo e/ou funcionamento
das instancias de governanca nos municipio de Soure e Salvaterra;

3) Avaliar a participacéo e a relacdo dos diferentes agentes inserigoscesso
decisério do turismo no Polo Marajo;

4) Verificar os limites e as possibilidades da articulacdo dos agentes na rede de

governanca.

SE composta por diferentes agentes do setor econdmico, politico e social relacionados a atividade turistica, como:
representantes de empresas privadas que ofertasitpsoturisticos; agentes politicos, instituices publicas,
agentes sociais etc.
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Essa questio visa dar sequéncia a tematica de pesquisa iniciada €no 20adicipio
de Abaetetub#&A sobre governanca no turismo. O presente estudo pretende contribuir para o
avanco das pesquisas sobre o desenvolvimento do turismo na Amazoénia Legal, ampliando a
compreensao do planejamento e a gestado do turismo e as relasd@bferentes agentes nas
politicas publicas. Espes® que os resultados obtidos possam colaborar para 0s agentes sociais
envolvidos com o desenvolvimento do turismo no Maraj6, dada a necessidade desreseri
de ampliar a compreensao da sua imporénos processos participativos, democraticos e de
governanca.

Estudos ja realizados (FIGUEIREDO, 1999; NASCIMENTO, 2009; NOBREGA, 2012)
demonstram essa necessidade, em especial na Regido Amazonica, onde as suas especificidade
reforcam o imperativo de desvolver pesquisas que enfoquem essas particularidades e
contribuam para a formulacéo de politicas publicas que estabelecam um planejamento pautado
em praticas participativas.

Enfatizase, nesta pesquisa, que ha uma importante ligacdo higpdtitioa ertre o
meio ambiente, as questdes sociais e a forma de insercdo da populacéo local, no processo de
governanca, nos discursos de sustentabilidade contidos nos instrumentos das Politicas Publicas
de Turismo. Assim, o interesse em investigar como os diferagéeges sociais participam do
processo de elaboracdo e de implementacdo das Politicas Publicas de Turismo rd®Marajo
é o fio condutor deste trabalho. Para tanto, foi realizada uma pequena abordagem histérica dos
conteudos politicos de turismo criad@sga regido Amazoénica e em ambito nacional, para o
entendimento do objeto e do problema de pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa foi estruturada em oito sec¢des, contendo discussdes tedricas €
andlise da pesquisa pretendida. Apos esta secao introdut@égumala secdo € apresentado a
abordagem metodoldgica utilizada para pesquisa. A terceira secdo apresenta o estado da arte
sobre o turismo e suas perspectivas. Nela sdo analisados os fatores econdémicos, sociais €
ambientais que se entrelacam nas politiadsligas de turismo, bem como em processos
participativos, inevitavelmente inerentes e necessarios para o planejamento da atividade
turistica nos locais (RUSCHMANN, 2010; HALL, 2001; NOBREGA, 2007; FIGUEIREDO,
2015).

A Pesquisa de Inicia-«o0o Cient?2fica fiCadeia Produt i\
M®di as Tur2sticaso resultou t apreseltado como requisith gaicibl parad e ¢
obtencéo do titulo de especialista em Planejamento e gestao publica do Turismo e do Lazer pelo Nucleo de Altos
Estudos Amazonice$IPAM XXV em 2015, sob o titulo: Politicas Publicas e Turism@liagcao da particggao

e a viabilidade de instancias de governanca em AbaetBt#pBrasil.
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Na quarta secdo, para maior compreerdd® processos relacionados as politicas
publicas, sdo apresentadas as principais percepcoes, descrevendo a sua evolugéo tedrico
cientifica que foi basilar para o surgimento de novas percepcdes da sua estrutura. Nesta,
apresentanrse dois conceiteshave paa entender a importancia das redes de relacbes
(CASTELLS, 2005) e o envolvimento de diferentes atores na tomada de decisdo, que sao:
governanca (DINIZ, 1996; AZEVEDO, ANASTASIA, 2002; SCHNEIDER, 2005) e
participacdo (NOGUEIRA, 2011; CACCIBAVA, 2001; GOHN, 2004).

Realizado o aprofundamento tedrico, a quinta secéo dires@para a caracterizacao
histérica, econbmica, politica e social da microrregido do Maraj6 (AMARAL et al., 2007,
LISBOA, 2012; MARIN; SILVA, 2007). A apresentacdo dos aspectos fisiaosotais,
historicos e econémicos da regido foi necessaria para melhor caracterizalginsdda
pesquisa e posterior caracterizacao da atividade turistica, com a descricdo de dados e de fatos
relacionados a atividade nos municipios de Soure e Salvaterra.

Na sexta secdo, analisss@ politicas publicas de turismo na Amazbnia e suas
reverberacdesgpa o Polo Marajé (NOBREGA, 2007; NASCIMENTO, 2009; FIGUEIREDO,
1999). Sdo apresentadas as primeiras politicas de turismo no Polo Marajo, com o recorte
temporal das décadas entre 1970 a 2017, as quais iniciam com o primeiro Plano de Turismo da
Amazobnia atéa atual Politica Nacional de Turismo e o Programa de Regionalizacdo. Séo
apresentados os repasses financeiros dos 6rgaos oficiais de turismo para o Polo Marajé, em
especial atencdo para 0s municipios de Soure e Salvaterra.

Na sétima secao, apresentages possibilidade® os desafios da Rede de Politica
Publica de Turismo no Polo Marajé, com atencdo para os municipios destacados, analisando a
participacdo e a relacdo dos diferentes agentes inseridos no processo decisorio do turismo no
Polo Marajo. Apreséam-se também os limites e as possibilidades de articulacdo dos agentes
na instancia de governanca do municipio de Soure, com a tentativa de reativacdo do Conselho
Municipal de Turismo de Soure, no ano de 2017.

Por fim, apresentafse as principais considgdes finais obtidas com a realiza¢do desta
pesquisa, bem como a exposi¢cédo dos desafios e das perspectivas a serem percorridos com ¢

desenvolvimento do turismo no local.
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2 ABORDAGEM METODOLOGICA

A regido amazonica é repleta de pluralidades, com mddogda e compreensdes
singulares de utilizagcdo dos recursos naturais; sendo que em cada regido apresenta uma
amplitude de olhares e de referéncias. No Marajo, tal fato ndo € diferente, pois, antes mesmo
de ser da@onig®i e pr es e rnutaralada culturalae social par diferentesn g
povos que a habitavam. O saber das populacdes tradicionais existentes na regido é apenas un
dos exemplos referentes a complexidade que caracteriza a regido ha milhares de anos. Assim,
€ essencial que os estudo® gutenham comidcusde pesquisa sejam delineados a partir de
uma visdo interdisciplinar, objetivando a realizacdo de pesquisas que interpretem a sua
formacdo socioecondmica, socioambiental e institucional para uma percepcao auténtica.

As diversidades st e ambiental devem direcionar a construcdo de um verdadeiro

objeto cientifico. Para isso, Bourdieu (2011, p. 50) considera necessario o rompimento com as

=]

atitudes social mente c(@¥6& p.25afirMaausa ruptucado ¢ 0 m«
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empioriisnedi at o0, Qque se apresenta como um C
tem sido pontuada nos estudos cientificos direcionados para o turismo (BARREIUBD,
FIGUEIREDO; NOBREGA, 20152013; HAMOY et al 2016; PANOSSO NETTO;
NECHAR, 2016), éndo em vista a sua abrangéncia multi e interdisciplinar, por envolver
diferentes areas do conhecimento na sua concepc¢ao epistemoldgica, além de diferentes atores
(inter) |l igados no fazer do Aturi smoo, s e
estragégicamente importantes para a organizacdo e para o planejamento da atividade; sejam
atores da iniciativa privada, os quais representam a prestacdo de servicos necessaria para ¢
atividade; ou sejam os atores locais, responsaveis pela construcdo histhaktde um dos
principais atrativos que movimenta o turisima cultura.

Verifica-se, no entanto, a existéncia de um certo consenso cientifico ao tratar o turismo
como um objeto exclusivamente economicista, analisansiob um Unico enfoque, isto é,
disciplinar, como uma atividade eminentemente econdmica, que a partir da sua atuacao, sédo
gerados efeitos multiplicadores que atuam desde a oferta de servi¢o até a geracdo de empregc
e renda. Porém, esse pensamento tem sido recentemente reexaminado, sdb difetieates
disciplinas, as quais tentam aprofundar a sua investigacao, relacionando diferentes olhares e
interpretagbes (PINTO SIMONIAN; MONTEIRO, 2015), considerando que a
interdisciplinaridade revela e como uma fimani f est a-idea decont ¢
uni dade do conheci mentoodo (POMBO, 1993, p . 3

da ciéncia unidimensional.
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A interdisciplinaridade, nos estudos do turismo, tem como pressuposto a construcao
cientifica do turismo a partir da interagdotrenoutros conhecimentos que envolvem o
fendbmeno. Como destaca Barretto (2006), diferentes disciplinas de estudos, como economia,
biologia, sociologia, antropologia, geografia, entre outras ciéncias, t@manaispensaveis
nao somente para o aprofundatoedo conhecimento do turismo como principalmente para
um retorno pratico desses estudos para a sociedade, isto é, sdo capazes de auxiliar
verdadeiramente o planejamento da atividade e conter impactos causados pelo fenémeno.

No ambito das politicas publisale turismo, um tema notadamente importante nessa
pesquisa, e que recentemente tem sido objeto dos estudos na regido Amazonica
(NASCIMENTO, 2009, 2015; NOBREGA, 2012; PINTO, 2016) ¢é considerar os limites e a
possibilidade de promover um desenvolvimentatpdo nos anseios da participacdo e da
criacdo de mecanismos democraticos nos processos decisorios que se instauram para as
decisdes politicas. Para tanto, é salutar entender os diferentes periodos que as politicas publicas
de turismo tém se processadoArmaazonia e no Estado do Para. Nessa reflexdo, pensar num
planejamento adequado para a regido tem sido tbnica quando se analisam as politicas de
turismo, mesmo porgue é um instrumento que direciona 0s processos que vao da sua concepcac
até a implementacaas politicas publicas. Ndo sendo possivel comprelasdéparadamente.

Nesse sentido, € crucial a atuacdo do Estado, nos seus diversos niveis (federal, estadual
e municipal), enquanto um ente que define estratégias e que atribui instrumentos legais para a
organizacado da atividade turistica e do desenvolvimento local. As exigéncias do planejamento
da atividade e da especial atencdo do Estado, conforme Hall (2001), ocorre sobretudo, em
decorréncia dos efeitos danosos que ela pode causar. Assim, tratawegeanpdato do turismo
€ considerar um continuo processo de tomada de decisdo, que, por sua vez, sao decisdes
politicas.

Como destaca Bourdieu (2011), a construcao do objeto de pesquisa necessita apreender

a realidade por A ©n g udosestudopsobeeoitussmo o Marajésdso ¢
caracteristicas politicas e econdmicas devem ser percebidas em sintonia com 0s aspectos
sociais, culturais e ambientais, devendo ir além da sua aplicabilidade em direcdo as reflexdes
tedricas que consigam estaloeleas relacdes pratica e tedrica, como evidéncia Japiassu (1976)
e Bourdieu (2011). Sob esse prisma, a pesquisa apresentada destaca a relacdo de diferente
interpretacdes, como das ciéncias politicas, das ciéncias sociais e econdmicas para compreende!
a dmensado em que se configura a governancga do turismo em Soure e Salvaterra rRBMarajo

Para esta pesquisa, entender as influéncias das redes de relacdes estabelecidas no ambit:

das politicas publicas de turismo, bem como a sua repercussao para o glecgssynanca
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nos municipios de Salvaterra e Soure, no Arquipélago do Marajo, necessitou da compreensao
da Teoria de Redes Sociai s, gue se Trefere
implementacéo de politicas publicas que superem a racionalidadd ui t ar i st a e e
(BRANDAO, 2014 p.30. Essa teoria é (til para a compreensdo das politicas, a partir das
relagdes e das realidades sociais que se estabelecem no seu interior, permitindo interpretar os
processos participativos e suas contribescpara o fomento do turismo.

A andlise de redes tem se efetivado em diferentes areas do conhecimento,
desempenhando um papel critico da estrutura social desde o campo econémico, politico até a
compreensao da interacdo familiar. Compreesalgue a relacdoteracdo entre os atores em
uma determinada rede é essencial para erHangléquanto processo social (WASSERMAN;
FAUST, 1994). Diante das transformacdes globais, esse processo tem sido apresentado como
uma possibilidade de organizacdo social, cada vas ffexivel e adaptavel, na qual séo
compreendidas suas relagées como uma rede complexa (CASTELLS, 2005).

Para melhor andlise e apreensao desse processee tmo subsidio tedrico a analise
desenvolvida por Manuel Castells (2005) sobre a SociedadedemBm sua interpretacéo, as
redes se configuram num hiato em que por um lado apresentano uma nova possibilidade
de organizacdo social, frente as transformacfes globais; e, por outro,-seostn@o um
desafio que necessita que seus projetos utisgpa um determinado tamanho e complexidade
de organizacao, diferentemente de estruturas tradicionais que se desenvolvem a partir de
principios mais rigidos (CASTELLS, 2005).

E nesse entendimento que os assuntos a serem abordados nesse trabalhertgeaiio
pois relacionanse aos mecanismos criados pela sociedade para a obtencdo de maior
participacdo nas Politicas Publicas de Turismo, e, portanto, na maior articulacdo da sociedade
em rede.

Conforme Wasserman e Faust (1994), para compreender a atagisedes sociais,
devese reconhecer que 1) os atores e suas agdes agem de forma autbnoma e interdependente
em umarede; 2) as ligacOes estabelecidas entre os atores sdo canais de transferéncia de recursc
materiais ou ndo, por isso necessariameransiste na relacdo de varios individuos; 3) o
ambiente estrutural de rede é visto como fornecedor de oportunidades ou restricbes. A analise
das redes sociais pode se dar sob diferentes aspectos, permitindo a realizacdo de uma analise
do conjunto de forma idamica e interdisciplinar, pois consegue visualizar diferentes
comportamentos (sociais, econdmicos, politicos etc.) para o seu entendimento.

Considerando tais aspectos, este estudo constgunuma pesquisa qualitativa, pois

ifse aprofunda no mundo dos significados, [
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primeira inst®O©ncia, pelos pr-priowoprigilegaqui s a
a consciéncia do sujeito para entender a realidade social a ser estudada, ao estabelecer um:
interacdo entre o pesquisador e os sujeitos pesquisados (TRIVINOS, 1987; MINAYO, 2012).

A pesquisa qualitativantroduz um novo sentido dos problesjaela substitui a

pesquisa dos fatos e determinantes para a compreensao dos significados. Ela opera,

poderiamos dizer, um duplo deslocamento na pesquisa social; isto €, da instituicdo a
comunidade, e do profissional ao usuario (GROULX, 2008, p. 98).

Como afirma Groulx (2008), o deslocamento realizado na pesquisa qualitativa
possibilita que analises e conceitos rigidos sejam, frequentemente, reexaminados e substituidos
por outros que tenham como compreensao a diversidade e a vida social as quais a pesquisa
interage. E, portanto, atento as especificidades de diferentes agentes, um importante
instrumento que pode auxiliar estudos realizados na regido Amazonica, tendo em vista as suas
especificidades.

A pesquisa seguiu diversos momentos que, no final, pudeentonectados e
interpretados. O primeiro momento se constituiu de uma pesquisa exploratoria, com a finalidade
de reunir as primeiras informa-»es para a
producdo do projeto de pesquisa e de todos os proertlis necessarios para a entrada em
campoo ( MI NAYO, 2012, p . 26) , isto ®, n«o
constiturse numa definicdo necessaria da pesquisa, na qual sdo desenvolvidas e modificadas
ideias e percepcdes para melhor compi@&zde objeto e posterior aprofundamento.

A pesquisa de campo foi basilar nesse momento, sendo realizadas visitas de campo nos
meses de janeiro, maio, julho, agosto de 2017 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2018, nos
municipios de Soure e Salvaterra,cpsl ai s possi bilitaram Al evar
determinado objeto, delimitando assim o campo de trabalho, mapeando as condi¢cdes de
mani festa-«o0o desse objetoo (SEVERINO, 2016,
delimitacdo do problema de gmisa e conhecer os atores e sua importancia na redes de
politicas publicas de turismo. Nesse momento, foi possivel coletar algumas imagens
fotograficas, realizadas pela pesquisadora, as quais puderam caraclédmada pesquisa e
registrar os momeas de fluxo de turistas.

Houve a investigagdo do processo de participagdo social nas politicas publicas de
turismo desenvolvidas no Polo Turistico do Marajo, o que exigiu a realizacdo da pesquisa
explicativa que, conf or me qu aldmedeegistrare ahdigarl 6 , [
os fentmenos estudados, busca -bsdeeanatisarddas ar

informacdes nele apreciada. Assim, o aprofundamento bibliogréfico, a analise documental, a
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elaboracao, a aplicagdo de entred@samiestruturadas e a observacao sistematica foram Uteis

para a compreensao e para o esclarecimento das seguintes perguntas:

1. Quais os agentes gque participam das instancias de governanca de turismo em
Soure e Salvaterra?

2. Quais possiveis entraves que dificultam a criagcdo e/ou funcionamento das
instancias de governanca nos municipios de Soure e Salvaterra?

3. Como se estabelece a participacao e a relacdo dos diferentes agentes inseridos
no processo decisoério do turismo no Pdiarajo?

4. Quais os limites e as possibilidades da articulacdo dos agentes na rede de

governanca?

A pesquisa bibliografica foi importante para o aprofundamento de teorias primarias e
secundarias relacionadas ao tema. Assim, ndo foram considerados someotgceitos
referentes ao turi smo, pois ® sabido que i
partir de uma abordagem de natureza mul ti
Utilizaram-se diversos materiais como: teses e dissertacdes dat@&ibldo Nucleo de Altos
Estudos Amazoénicos (NAEA) e da Biblioteca Central da Universidade Federal do Para
(UFPA). Também foi realizada pesquisa no banco de teses e dissertacbes no portal de
periodicos daCoordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Biysrior(CAPES. O
levantamento bibliografico considerou temas relevantes para a pesquisa, como: Turismo na
Amazonia; Politicas Publicas de Turismo; Marajo; Planejamento Participativo, Governanca e
Redes.

A analise documental constitu¢ numa técnicanportante para a compreensao das
politicas publicas de turismo que vém sendo implementadas na Regido do Marajé. E, conforme
Cellard (2008, p. 295), fAno documento per mit
do social o, C 0 mo dar apnebn8am dog jogos polfiicos instruanentalinados
nos Planos, Programas e projeto de Turismo para o Marajé. Assim, seguindo a orientagdo de
Cellard (2008), a analise documental:

Em primeiro lugar, ele deve localizar os textos pertinentes e avaliar a sua
credibilidade, assim como a sua representatividade de seu material. O autor do
documento conseguiu responder fielmente aos fatos? Ou ele exprime mais as
percepcdes de uma fracaatmaular da populacéo? Por outro lado, o pesquisador deve

compreender adequadamente o sentido da mensagem e cesgiestar o que tiver a
mao: fragmentos eventualmente, passagens dificeis de interpretar e repletas de termos
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e conceitos que lhes sédo eshram e foram redigidos por um desconhecido, etc
(CELLARD, 2008, p. 296).

Analisaramse os seguintes documentos publicos: o Plano Nacional do Turismo (2003
i 2007; 2007 2010 e 2013 2016) e seu desdobramento no Programa de Regionalizac&o do
Turismo; o Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para {Z020)i Plano Vero-Para
e seus desdobramentos em programas e projetos; Atas das reunides dos Foéruns de
Desenvolvimento Turistico do Estado do Para, com recorte temporal de 2014 a 2017, para
compreensao da participacdo do FOREMAR.

Os documentos foram analisados sob a otc8ardin (2011) e Bauer (2008), o qual
considera a an8lise de contewdo um i mportan
(contetdo e expressdo desse conteudo) para evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma realidade que ndo a dasnang gBA&DIN, 2011, p. 46)isto é, por meio do
acesso aos documentos, p&dendo somente interprdt®s, mas de maneira dedutiva,
reconstruir as informacdes e, a partir das suas inferéncias, analisar as suas composicoes.

Esse momento foi fundamentadrp a apreenséo critica das decisdes politicas e sua
aproximacéo dos preceitos da governanca e da participacéo social e, assim, conhecer os agente:
que sao priorizados (social e economicamente) em tais instrumentos politicos. Dessa forma, as
analises dos atumentos permitiram ndo apenas compreender os documentos em si, como
também observar a construcdo argumentativa e entender suas conjecturasspoidiso
realizadas num determinado contexto. A analise de informacgfes disponiveisegio
governo fedral, como o Portal da Transparéncia e o Portal de Convénios (SICONV e SIACOR)
permitiu melhor interpretar e confrontar as informagdes contidas nos documentos.

A partir da realizacdo da construcdo do conhecimento empirico obtido por meio da
pesquisa de cgmo, realizada no decorrer de 2017 e inicio de 2018 no municipio de Soure,
podese conhecer os agentes das instancias de governanca de turismo, por meio da participacao
nas reunides de reativacao do Conselho Municipal de Turismo do municipio que aconteceram
nos meses de margo, maio, junho e agosto de 2017. Com o reconhecimento dos agentes
inseridos no Conselho, que totalizaram treze representantes do poder publico, da Sociedade
Civil e da Iniciativa privada, podee analisar a rede de relacdes estabeleertdes os agentes
a partir da aplicacdo de um questionario. Este questionario, com uma pergunta para medi¢cao
das acOes realizadas em rede, utilizou as escalas de 0 a 4, que permitiram identificar as
relacbes/acOes realizadas (ou n&o) entre os agentegppatés do Conselho Municipal de

Turismo de Soure. A partir das respostas, utiigew software Netdrawque compde 0s



32

softwares ucinet §Software for Social Network Analysigsara o cruzamento das respostas e
sua representacdo em rede.

O uso destsotware permitiu identificar a Centralidade, conceito da analise de redes
gue permite compreender a representacao e importancia de cada agente na rede.-S&mnsidera
nessa analise, que a rede social € uma estrutura ou uma organizagdo social composta de
individuos que se conectam em "nés" por diferentes motivos, relacionados as questfes
familiares, amizades ou aos interesses econdémicos, politicos, dentre outros. Nesta analise, a
centralidade é um conceito que pode ser expresso por varias medidas e uma dedasd®
ator (Actor degreg significando a possibilidade de conexdes que um ator tem em uma rede, ou
seja, o grau de relagbes que um agente realiza em uma determinada rede. Assim, quanto mais
central o agente estiver, pode significar (dependendo daegn@lgrau da sua importancia na
rede, por existir um maior numero de conexdes/trocas deste com 0s outros agentes
(WASSERMAN; FAUST, 1994).

No municipio de Salvaterra, houve dificuldade para levantamento dessas informacdes,
uma vez que nao existe insténcie governanca municipal e ndo foram registradas reunides
abertas que pudessem identificar os agentes considerados importantes para a tomada de decisa
no local. Nesse caso, tentee 0 contato com a Associacdo dos Comerciarios do Municipio,
considerandege um canal importante que poderia evidenciar os atores decisivos no
direcionamento das politicas de turismo de Salvaterra, porém esta se encontrava desativada.

Assim, para ndo prejudicar o andamento da pesquisa no municipiesegiouutilizar
a técnca de entrevista semiestruturagjglicada aos diferentes agentes que, em vista da sua
importancia para a atividade turistica, poderiam compor a rede de turismo de Salvaterra.
Escolheuseum representante do poder publico, na pessoa do Secretario de Cultura, Esporte e
Turismo de Salvaterra; um representante da sociedade civil organizada, com a Associacdo
Educativa Rural e Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ), indicada pelo representaodedo
publico como uma importante associacdo que tem um envolvimento direto com o turismo no
municipio e no distrito de Joanes. Além disso, para a representacao da iniciativa privada, optou
se por escolher dois proprietarios de hotéis, os quais ja fizesai® da Associacdo dos
Comerciarios e estdo entre 0os mais antigos hotéis localizados no centro do municipio.

A coleta de dados se constituiu a partir da realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com os diferentes agentes do campo das Politicas Putkicasrismo no Polo Marajo, nos
municipios de Soure e Salvaterra. Trsgade agentes que detém uma representagdo no poder
publico, como &ESETUR e as Secretarias Municipais de Turismo de Soure e Salvaterra; em

Instituicbes das Instancias de governanca, coR®OMENTUR, o FOREMAR e o Conselho



33

Municipal deTurismo de Soure; além da representacdo da sociedade civil organizada e da
representacdo da iniciatipaivada.

A técnica de observacdo sistematica foi realizada nas reunides do FOMENTUR, que
ocorreram em 2007, nos meses de marco, maio e setembro; na eleicdo de presidente do
FOREMAR, realizada em outubro de 2017; e nas reunides de reativagdo do Conselho Municipal
de Sourgnos meses de margo, maio, junho e agosto de 2017. Essa técnica permitiu identificar,
deforma criteriosa, as situacfes e o0 comportamento durante as reunides, como também analisar
a participacao dos diferentes agentes sociais nas Politicas Publicas de Soure e Salvaterra.

A observacao:

Tratase de uma técnica direta, j& que ha um contato infonmantes. Tratae,
também, de uma observacdo ffidgida, na medida em que a observacdo da

realidade continua sendo o objetivo final e, habitualmente, o pesquisador ndo intervém
na situacdo observada (JACCOUD; MAYER, 2008, p. 255).

O registro das atervacoes foi realizado em diario de campo, para descri¢cdo do contexto
e também para descricdo dos comportamentos nas reunides. Para tanto, o registro foi realizado
por escrito, por gravacao (celular) e por imagens fotogréaficas.

As entrevistas foramdotpp semi estruturada, tendo em v
gue as pessoas respondam mais nos seus proprios termos do que as entrevistas padronizade
[ ...]06 (MAY, 20 0-4e, pamp este £s4uflo) a impOrtamcia dad entrevistas com
0s gestorede turismo do Estado do Para e dos municipmssde pesquisa a fim de identificar
e analisar a concepcao do poder publico referente a participacdo de diferentes agentes na
elaboracdo e implementacdo de Politicas de Turismo direcionadas para o Polo Marajd, e a
concepcao de governanca, face as mudang@téqusido direcionadas pela Politica Nacional
de Turismo.

Foram realizados trés grupos de pesquisa para melhor compreensao dos agentes
envolvidos: No primeiro grupo, considerargm 0s agentes responsaveis por formular e por
implementar as Politicas daufismo do Estado e dos municipios pesquisados. No segundo
grupo, considerarai®e 0s agentes representantes da instancia de governanca, como Foéruns e
Conselhos de Turismo. Neste, busseuidentificar a estrutura e a organizacdo de processos
participativose sua importancia para os processos decisorios que levam ao desenvolvimento de
turismo nos municipios de Soure e Salvaterra. No terceiro grupo, considsearam

representantes da sociedade civil organizada (associacbes) e o0s empresarios locais, dos

5 Até o inicio do ano de 2017 nao foi constituido o Conselho Municipal de Turismo de Salvaterra, por isso foi
considerado, para essa pesquisa, somente o Conselho Municipal deoT&iSoure.
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refeiidos municipios, sendo valiosos para identificar como se tem estabelecido processo
participativo desses nas politicas de Turismo do Marajé.

No total foram realizadas 12 entrevistas, como demonstra o Quadro 1 que contém a
unificacdo dos agentes dos muniefpestudados, sendo cinco com representantes do poder
publico, dois representantes da SETUR sendo um com atuacao direta na elaborag&o de politicas
publicas e o outro representante da Secretaria e do FOMENTUR; dois representantes da
Secretaria Municipal déurismo de Soure, sendo um o secretario e o outro técnico em turismo,
gue tem participado de diversos momentos politicos decisorios de turismo nos municipios e um
representante da Secretaria de turismo de Salvaterra. Além disso, uma entrevista fité realiza
com representantes do FOREMAR.

Também foram entrevistados quatro representantes da sociedade civil organizada,
considerando a sua importante participacdo nas decisfes politicas de turismo no local e na
regido: um representante da Associac@&s Mlulheres do Pesqueiro (ASMUPESQ) e
Associagdo dos Usuérios das Reserva Extrativistas Marinhas de Soure (ASSUREMAS); um
representante da Associacado de Turismo do Marajo (ATM); um representante da AERAJ e um
representante da Associacdo dos Municipios do arquip@lagMarajo (AMAM). Dois

empresarios hoteleiros, representaram a iniciativa privada do municipio de Salvaterra.
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Quadrol- Agentes entrevistados do Polo Marajo, nos municipios de Soure e Salvaterra

~

N Secretério de Estado de Turismo (SETUR);
Diretoria de Politicas publicas do Estado do

o Para (DPOT);

Poder Publico Secretério Municipal de Turismo de Soure;

Turismologo, servidor da Secretaria municipal
y de turismo de Soure;
Secretario Municipal de Salvaterra.

J

Presidente do Forum de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Para (FOMENTUR);
Presidente do Forum Regional de Turismo do
Polo Maraj6é (FOREMAR);
Yy, Presidente do Conselho Municipal de Turismo de
Soure.

Féruns e Conselhos

S

N Presidente da Associagéo de Turismo do Marajé
(ATM);

) . ) Presidente da Associagdo de Mulheres e
Sociedade Civil Organizada Moradores da Vila do Pesqueiro em Soure
(ASSUREMAS);

Presidente da Associacdo Educativa Rural e
) Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ);

Presidente da Associacdo dos Municipios do

Arquipélago do Maraj6 (AMAM). j
~
N
Iniciativa Privada S;\r/napt)(ra?rs;rios de hotéis e pousadas de
J
J

Fonte: Farias (2017).

A analise se constituiu no tratamento e na interpretacéo critica dos dados coletados em
campo (DENCKER, 2007; MINAYO, 2012), tendo sido utilizada para isso a analise de
conte¥%do, que ® A[...] um m®t odo de ansgl i se
(BAUER, 2008, p. 190), com possibilidades de ser utilizada tanto em pesquisas tipastita
como em pesquisas qualitativas. Como sugere Bauer (2008sdrdtauma técnica hibrida.
Sabendo disso, considera®, para esse estudo, os procedimentos de analise para fins de
pesquisa social, tendo em vista o objeto da pesquisa.

A analise de @nteldo nos permite reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores,
atitudes, opinides, preconceitos e esteredtipos e cofgzaeditre comunidades. Em

outras palavras, a AC é pesquisa de opiniao publica com outros meios (BAUER, 2008,
p. 192).
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Os procedirmantos utilizados na analise de contetdo visam a decomposicdo de unidades
|éxicas de um texto, a partir do seu contetdo. Conforme Bauer (2008) ha duas dimensdes do

procedi mento da an8lise de conte¥%do: a si
transmsgsores de sinais e suas intee | a- »es o0 ( BAUER, 2008, p .

como algo ® dito ou escrito. A segunda nfAdi
sentido nor mal Al...] tem a ver wsesmoo( BAWER
2008, p. 193).

A organizacdo da analise de conteudo, segundo Bauer (2008), considera as seguintes
fases: 1) consideracdes tedricas e textos, podendo ser aqueles construidos no processo de
pesquisa, como transcri¢cdes de entrevistas que, pibasitfiornecer subsidios para a solucéo
dos problemas; 2) definicAo da amostragem que observa a representacdo e o tamanho da
amostra sempre em congruéncia com o problema de pesquisa, assim, assatesdns, como
também a apresentacdo dos dados; 3) icaddo e classificacdo dos materiais escolhidos na
amostra constituerse na interpretacdo dos materiais definidos na etapa anterior a luz do
objetivo da pesquisa; exigindo para isso organizacdo e controle dos dados; e 4) qualidade na
analise que, configurse com a preocupacado em dar fidedignidade e validade dos resultados
obtidos.
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3 TURISMO: UM OLHAR PARA ALEM DO ECONOMICO

Os estudos sobre o turismo tém direcionado o seu entendimento para diferentes
abordagens tedricas. As viagens ganharam novos sentidos e interpretacdes; os segmentos dc
turismo surgiram para suprir as diversas necessidades do ser humano; as empresas
modificaramse, ao passo que as estruturas cientificas e tecnoldgicas toseasamila mais
eficazes; e o desenvolvimento ficou pautado na velocidade de informacdo e transmissao de
conheci mentos. Os | ocais tur?2sticoos asee fir e
valorizada e comercializada; e a natureza, cada vez mais contemplada. Novas lutas sociais
eclodiram da necessidade de ter o direito (re) afirmado e, considerando as novas demandas
(ambientais, sociais e econdémicas) e o fluxo cada vez maior dmturio mundo, o Estado
tornouse um fatosine qua noma organizacéo e no planejamento do turismo, porém, ndo mais
sozinho. Diferentes setores da cadeia do turismo reforgcaram a sua participagdo, como por
exemplo, a sociedade civil, para a tomada de deasd@le conducdo das estratégias de
planejamento.

Foram inimeros os acontecimentos histéricos que impulsionaram a atividade do turismo
para a ampliacdo da sua concepcao, até que foi possivel cofsid&@casomente pelo vetor
econdmico de desenvolvimentoas pédese compreendi a partir de multiplos aspectos e
ciéncias (social, politica, econémica). Tal diversidade conceitual foi obtida a partir da relagcéo
de diferenteperspectivasl 0 conheci ment o, como a fAmul ti di

Deste nodo, a construcdo desta secao de discusséao tedrica, considera, para a analise e
interpretacdo do turismo, as diferentes abordagens conceituais que tém direcionado 0s
instrumentos de decisGes politicas do turismo. Para tanto déedam duas subsecdes: na
primeira, sdo apresentadas as importancias que caracterizam o turismo, enquanto uma atividade
econbmica, destacando alguns fatores historicos, significativos para a atual percepcédo dos
instrumentos das politicas publicas, como o planejamento; na seguageesentada uma
sucinta percepcao tedrica sobre o turismo, enquanto objeto de estudo. Dsstaalgumas
consideracOes sobre as dificuldades e as possibilidades do turismo, bem como a sua

fundamental importancia para novas possibilidades de desetwolvé
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3.1 Aspectos gerais sobre o turismo

O turismo ® fAuma forma de viagem -excl L
moderni daded (FI GUEI REDO; RUSCHMANN, 2004,
atividade complexa, que envolve diferentes fatores, comarisiet, que realiza viagens por
diferentes motivos (lazer, negocios, eventos, saude etc.) a lugares habitualmente distintos e
consome 0s bens e os servicos oferecidos pelo lugar; a oferta de produtos e servigcos para gerat
maior atratividade dos visitantegcessitando, para isso, de um planejamento préprio que tenha
em vista questdes ambientais, sociais, econdmicas e politicas; o ambiente nacional e
internacional, visto que a atividade inseseeem um contexto global, necessitando de maior
articulacdo, s@ no que se refere aos aspectos relacionados aos transportes, 0s quais
possibilitam maior mobilidade nacional e internacional; e as questdes que transcorrem em um
ambiente politico para facilidade ou ndo desse fluxo.

O turismo é considerado complexo ndonsate pela quantidade de fatores que se
interligam, como também pelos diferentes setores econémicos que se desenvolvem, num efeito
multiplicador, estando responsavel por movimentar o emprego e a renda, a arrecadacdo de
tributos e a circulacao de empresagavidas para oferta de servigos e bens de consumo, como
alimentos, transportes, hospedagem, atividade de lazer e entretenimento (SANCHO; OMT,
2001). O estimulo provocado pelo turismo a economia local interfere, decisivamente, no
cotidiano da populacdops espacos consumidos e nas tomadas de decisdes.

Em relacdo a questdo eminentemente econdmica, estatisticas mais recentes apresentada
pela Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), em 2017, demonstram a evolugdo do turismo
no mundo, a partir dos dados refees aos numeros de chegadas de turistas e dados colhidos
no ano anterior, em 2016. O numero de turistas com destino as Américas teve um crescimento
de 6,9 milhdes e, relacionando aos outros continentes, esta entre os trés continentes mais
procurados, com6,1%, ficando em primeiro lugar o continente Europeu, com 49,9 % e, em
segundo lugar, o continente Asiatico e do Pacifico com 24,8%. Conforme pesquisa de demanda,
0 ano 2017 apresent®@e como 0 oitavo ano consecutivo de crescimento continuo do turismo
internacional (BRASIL, 2017a).

No Estado do Para, a chegada de visitantes internacionais teve um aumento entre os
anos de 2015 (20.708) e 2016 (38.238), cujo principal acesso foi por vias aéreas, com
crescimento de 19.932 visitantes em 2015, passandoaB6¥isitantes em 2016, conforme
os dados apresentados pelo anudrio estatistico de 2017 (BRASIL, 2017a). Houve, no entanto, a

retracdo de visitantes nacionais, que ocupam a grande parcela do turismo receptivo do Estado
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do Pard, com a diminuicdo das réagiem 6%, enquanto que a receita gerada por visitantes
internacionais aumentou em 7% (PARA, 2017). Segundo os dados apresentados pela SETUR
e pesquisas realizadas pela Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA)
em 2017 a retracdo dos w@tes nacionais no Estado do Para aconteceu em decorréncia do
periodo econémico e politico que o pais vivenciou.

Em relacdo aos Polos Turisticos do Par4, os dados da pesquisa realizada pela FAPESPA
puderam evidenciar que, em 2016, todos registraraatéetmo quantitativo de turistas, sendo
o Polo Xingu com a maior variacdo negativd9(46%), em segundo, o Polo Araguaia
Tocantins {20%) e Polo Belém-2,74%). Com relacdo ao fluxo de turistas apresentados nos
seis polos entre 2015 e 2016, destasamen primeiro, o Polo Belém, com a concentracao de
61,37% do numero de turistde estado; em segundo, o Polo Tapajéos com 18% do total do
estado, ou mais de 185 mil visitantes registrados em 2016; em terceiro, o Polo Amazobnia
Atlantica com 7% registrando, eB916, mais de 72 mil turistasm quarto, o Polo Marajo
representando 6,21,cerca de 64 mil turistas visitaram o Polo em @®1§uinto, o Polo
AraguaiaTocantins com 5%, com mais de 53 mil turista e em sexto o Polo Xingu, com 2% de
turista, isto € mais d22 mil no ano de 2016 (PARA, 2017). Os dados foram apresentados de
forma descritiva pelos 6rgédos do estado do Pasando analisados de modo que permitisse
compreender os fatores que levaram a oscilacdo do fluxo e das receitas ocasionada pela
atividace entre os periodos de 2015 e 2017.

A expanséo do turismo no mundo desee sobretudo, ao aumento da informacéo e da
comunicacdo, que marcam o periodo técwieantificoinformacional. Tornotse uma das
atividades mais importantes para a economia por codifamentes setores, como a industria
(setor secundario) e a agricultura (setor primario), para desengelwesatisfazer aquele que
o impulsionai o turista (TOMAZZONI, 2009), isto é, incorpora uma cadeia de produtos e
servicos de diferentes setoreggmpulsionam a economia, como setores de alimento e bebida;
transporte, infraestrutura e construgao, entre outros.

Para melhor compreensdo das mudangas ocorridas nessa atividade, Nobrega (2012, p.
41) sugere a interligacdo de alguns acontecimdnigddricos, fundamentais para o turismo,
como as iniciais contribuicbes das excursdes organizadas por Thomas Cook ocorridas em
meados do século XIX, os avancos cientitieonologicos e as mudancas sociais intensificadas
pela Revolucéo Industrial, os quéosam fatores essenciais que contribuiram para as primeiras

viagens turisticas até o atual momento (Quadro 2):
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Quadro2 - Relacgéo entre fatos histéricos mundiais e o desenvolvimento da atividade turistica

FATOS HISTORICOS DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

Revolucdes Industriais (12 € 1° Excursdo organizada por Thomas Cook, em 1841 para participagé
2%)1 Meados do século XVIII| Congresso no Reino Unido.
até o final do século XIX | Avancos nos meios de comunicacao érdasporte.
Nesse momento, 0 turismo gera poucos impactos sobre o meio, dadas as lin
das instalag6es construidas.
Revolucao técnicaientifica | Modificacdo e degradacédo rapida, correspondente ao turismo de massa e ¢
(Inicio do século XX) partir dos anos 1950, com apogeu entre 1970 e 1980. A demanda aumen
saturacao de locais turisticos, a urbanizacao de areas rurais e litoraneas.
Revolucao ambiental (inicio d Fase na qual o turismo passa a considerar os problemaseid ambiente
década de 1990) Considerase para esta pesquisa meados 1980, com ocorréncia maior do cl
Ecoturismo ou turismo Ecolégico. Treda de uma renovag¢do do turismo
revalorizagdo do meio ambiente

Fonte: Nobrega (2007).

Para Figueiredo e Ruschmann (2004) dois fatores foram essenciais para a evolugao da
viagem: 1) o surgimento de grandes industrias e infraestruturas (estradas de ferro, do barco a
vapor e do telégrafo), que evidenciavam as transformacgdes ocorridas noaiantifico e
tecnoldgico; e 2) a alteracdo da relacao tempo de trabalho e tempo livre, que reafirmaram as
novas configura-»es de Aprodu-«o capitalist
trabal ho despendi do na pr od;uRUSCHMANY, 2604,ipc ad oI
168), incentivando o turismo de massa, caracterizado pelo intenso nimero de deslocamento de
pessoas para 0s mesmos lugares e na mesma época do ano (RUSCHMANN, 2010).

Em consequéncia do aumento do fluxo de turistas no mundo, housignificativo
crescimento do niumero de empresas e equipamentos para suprir as necessidades basicas d
turista e do local visitado.

O turismo esta cada vez mais se diversificando, em fungdo do mercado e das
exig°ncias da soci edadaedud mmstoe nipwiIr 2Onteiac o

langados no mercado de forma a atrair cada vez mais consumidores; novos lugares
s«0 Adescobertosdo a fim de atrair novos

Além da diversificagdo econdmica, constatassmnumeros fatores negais, como a
mudangca dos espacgos naturais (utilizagdo massiva do solo, devastacdo das florestas,
contaminacgdes de rios, oceanos e lagos) e dos aspectos sociais, sobretudo das comunidade:
receptoras. Porém, cabe destacar que a atividade turistica naaifm éafor que resultou nos
impactos ambientais e sociais provocados na modernidade. A aceleracdo da economia e a
incorporacao de novas industrias para a producao de bens e servigos, cada vez mais consumidos
tiveram a sua contribuicéo.

Como consequéncios discursos ambientais, em funcdo do esgotamento dos recursos

naturais, o Desenvolvimento Sustentavel passou a direcionar as atividades econdmicas,
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sobretudo a partir da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(CNUMAH), em Estocolmo (@72), quando se discutiram os limites do crescimento econémico

e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Uma nova percepcéo de turismo passou a sel
difundida. Buscotse um equilibrio sustentavel entre o ser humano e o meio ambiente, a partir
da vabrizacédo do ambiente, da cultura das comunidades locais e dos turistas. Tal concepc¢ao se
configura nos paradigmas da sustentabilidade e do ecoturismo (QUARESMA, 2003) e tem
mobilizado a opinido publica e o Estado, o qual cria medidas (legislacédo e reyalgias)

para a protecdo ambiental e organizacdo da atividade como um todo.

A nocao de desenvolvimento sustentivel trouxe consigo inimeros debates que, por um
lado, tém sido utilizados como uma forma possivel de coibir a producdo desenfreada da
sociedadenoderna, destacando a importancia da responsabilidade com o meio natural e social,
no qual a participacdo e a ampliacdo de canais sociais ganham notorkRatadetro,
apresentae como uma forma para dar continuidade ao processo produtivo desenvattanenti
com concepcgoes reestruturadas de desenvolvimento (MOURA, CASTRO, 2012).

De todo modo, as premissas de desenvolvimento sustentavel passaram a influenciar as
politicas publicas dos diferentes setores econésocais, entre 0os quais o turismo, centrad
principalmente nos recursos naturais (PINTO, 2016). Conforme a Organizagdo Mundial de
Turismo (OMT, 2002), a atividade turistica € uma forte aliada no desafio da sustentabilidade,
mostrandese capaz de compatibilizar o crescimento econdmico com as gisapede
desenvolvimento sustentavel. Desde o final da década de 1980, surgiu uma nova demanda de
turismo que busca um tipo alternativo/ sust
praiao (DIAS, 2003, p. 16) ,0dopesgaaal se car ac

Esse Ainovoo turi smo tem recebido di f
Arespons8vel o0, Afecol -gicod e ASustent 8velo
tem uma Unica preocupacéao: compatibilizar a dindmica econémica produzidaviddale, de
forma ética e responsavel com o meio ambiente e a sociedade. Pinto (2016) ressalta que as
politicas publicas de turismo incorporaram 0s preceitos da sustentabilidade na atividade
turistica no segmento de ecoturismo e, posteriormente, forsemidas para os demais
segmentos.

Como consequéncia das pressfes mundiais, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, ao aumento do numero de turistas e as oscilacdes (politicas e econdémicas) que
ocorrem no setor turistico, o planejamento toreeementar, seja para organizar e preparar
o setor, tendo em vista o seu efeito multinp

turi smo ger a e, por Ssua Vvez, o aumento na |
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seja para conter fatores négas, que podem ser gerados no desequilibrio da atividade, como
0s impactos ambientais e socioculturais.

A importancia do planejamento turistico no local direcionou a atencdo da comunidade
cientifica (RUSCHMANN, 2010; HALL, 2001) e do poder publico, ¢ctnmdo-seemumdos
fatores para o desenvolvimento sustentavel da atividade. Conforme Hall (2001), estes devem
ser vistos sob o contexto politico, para que seja possivel compreender os problemas inerentes
as estruturas e aos processos do planejamento.

Por esse motivo, o planejamento tdrismo, exige planos em longo prazo e projetos
estratégicos (BENI, 2006b), os quais carecem de uma apreensao densa da realidade local, nac
s6 para atrair 0s visitantes, mas, principalmente, para satisfazer as necebsisiade dos seus
moradores e evitar efeitos danosos. Também envolve um encadeamento entre 0s agentes
publicos, os privados e a sociedade civil, a fim de que facam prevalecer a ideia de
desenvolvimento sustentavel no local.

Compreendese que g@lanejamento do turismo:

[...] ocorre de vérias maneiras (desenvolvimento, iefitautura, uso do solo e de
recursos, organizacao, recurso humano, divulgac@ar&eting; estruturas (outro
governos, organizacbes quase governamentais e ndo governaimerdeisas
(internacional, transnacional, nacionais regionais, locais e setoriais) e em diferentes
escalas de tempo (para desenvolvimento, implementacdo, avaliacdo e realizagédo

satisfatoria dos objetos de planejamento). Além disso, é raro o planejamento se
dedicado exclusivamente ao turisper si[...] (HALL, 2001, p. 31).

Hall (2001), Farias e Figueiredo (20 kvidenciam que o planejamento do turismo deve
ser realizado em sinergia e comprometimento entre todos os que estdo envolvidos com a
atividade tuistica no local. Embora se reconheca o papel fundamental do setor privado, por
interferir nos fatores de oferta e demanda da atividade,sgabe entanto, que o0 mercado nao
pode atuar de maneira isolada, devendo compreender o papel do Estado e,mpent@pda
populacao local que, em Ultima instancia € o que mais se aproxima das experiéncias vivenciadas
pelo turista, devendo para tanto exprimir a sua opinido e participar das decisdes que afetam o
seu cotidiano habitual. O Estado é fundamental nesspgutiva, pois, o planejamento envolve
um continuo processo de tomada de decis6es dindmicas e continuas (DIAS, 2003).

E, como assinala Beni (2006):

A intervencado publica, por definicdo, € uma acao planejada, que envolve desde a
identificacdo do problematé a avaliacdo dessa intervencdo, seja por meio de um
plano, programa ou projeto, cujo propdsito é a mudanca da qualidade de vida dos
beneficiérios, objeto da intervencdo (BENI, 2006a, p. 134).
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O planejamento visa orientar o futuro, a partir do procpssmanente e metodico de
elaboracao de sua abrangéncia, partindo do pressuposto que existem diferentes alternativas pare
sua consolidacdo. Em vista disso, Dias (2003) afirma que se analisa o espaco fisico, periodo de
duracdo e extensdo do plano, isto @lamejamento configurae numa relacasine qua non
com a politica, considerando que estid pautado em escolhas de alternativas e tomadas de
decisdes articuladas no jogo politico.

[...] € um tipo de tomada de decisdes e elaboragao politicas; ele lidéamotrcom
um conjunto de decisdes interdependentes ou sistematicamente relacionadas e néo

com decis@es individual. Planejar é, portanto, apenas uma parte de um processo global
de fApl arecjswanecnda® ( HALL, 2001, p. 24).

O Estado, enquanto umastituicdo soberanaefineseus objetivos, formula e programa
suas politicas publicas, que interferem diretamente na qualidade de vida da populacdo. Essa
interferéncia politica perpassa pelo processo de planejamento. Ao considerar o planejamento
de uma atiidade econémica como o turismo, seus objetivos e motivacdes devem ser pautados
para além dos aspectos eminentemente econémicos, visando conciliar os diferentes interesses
que o cercam.

Podese entender que o planejamento é:

[...] uma atividade quenvolve a intengdo de estabelecer condi¢fes favoraveis para
alcancar objetivos propostos. Ele tem por objetivo o aprovisionamento de facilidades

e servicos para que uma comunidade atenda seus desejos e necessidades [...]
(RUSCHMANN, 2010, p. 81).

Por essanteracdo e complexidade, a formulacao das politicas publicas deve direcionar

suas a-»es de turismo para um A[ .. .] conj
integradas, buscando dar ao cidad«o uma at e
isto ®, o planejamento do turismo n«o deve

existentes em um local, acrescentando mais opc¢des as escolhas dos turistas, mas deve
compreender a complexidade dessa natureza e da cultura local, bem como Gpeataep
populacao visitada.

O planejamento e as politicas publicas sdo condutores da democratizacdo do bem
publico e, para que isto se efetive, 0s grupos organizados e 0s movimentos sociais sao elementos
importantes para fiscalizar e controlar o processtothada de decisdo dos agentes politicos
envolvidos.

Quando se trata de planejar a¢des derivadas de qualquer agrupamento humano, deve
se compreender toda a complexidade dessa abordagem, e aceitar que o planejamento

(aqui compreendido como agéo governatanieve corresponder as expectativas da
sociedade como um todo. E, para ser eficaz, o planejamento deve ser um processo
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dindmico e permanente que incorpore, 0 mais proximo possivel, a complexidade
realidade que pretende organizar (DIAS, 2003, p. 88).

Cronologicamente, 0 marco das ac¢des publicas de desenvolvimento turistico no Brasil
se da com a criacdo do Instituto Brasileiro do Turismo (EMBRATUR) em 1966, que desde,
entdo, grandes projetos de intervencdo para o turismo direcionaram o desenvolvimento da
atividade no pais. Os planos nacionais de turismo também comecam a ser idealizados e
implementados. Diferentes contextos impulsionaram as politicas de turismo para questdes que
demandavam maior sensibilidade no seu planejamento. Essa evolucao poléicasemrada
vez maior, por se tratar de uma atividade complexa e multidisciplinar e foi, em grande parte,

orientada pelos estudos cientificos dessa atividade.

3.2 Implicacdes criticas darurismo

Por sua abordagem ampla, para entender o fenémeno turistico, muitas vertentes de
interpretacbes tém norteado as pesquisas que vao desde abordagens primordialmente
econdmicas, avaliando este fenbmeno a partir do volume gerado no mercado (com servicos e
neg&ios), até abordagens de estimulo do desenvolvimento regional, abordagens
antropoldgicas, sociolégicas e mesmo psicossociais, as quais visam compreender esse
fendbmeno em um aspecto holistico, no qual, os entrelaces sociais (econdmica, politica, de
organizgao social, simbdlica etc.) gerados possam ser observados; as abordagens geogréficas
gue tém o espaco e as areas de interesses para o turismo um objeto de estudo e entre outra
areas, que se apropriam ou deixam ser apropriadas para entender osfatastacionados

com o turismo.

O desenvolvimento dessa atividade dindmica, com implicac6es socioeconémicas,
socioculturais e sobre 0 meio fisico, possui seu eixo nos encontros entre clientes, ou
turistas, e os atores da &rea de destino (agentes prestdelaeicos, populacdo
residente e outros turistas), envolvendo e irgkxcionando as motivagbes e
experiéncias dos turistas, as expectativas e os ajustes feitos pelos residentes da area
receptora e 0s papéis desempenhado pelas numerosas agéncidsigdaesstue
intercedem entre eles (SANTANA, 2009, p. 55).

Por envolver diferentes fatores (econdmicos, sociais, politicos etc.) e atores, o turismo
nao pode ser interpretado sob um Unico enfoque, mas requer uma abordagem diversificada que
considere a sua conexao com inumeras areas de producdo do conhecimeftom@aroni
(2009, p . 15), fo desafio ® apresentar es
aplicabilidade do conhecimento te-rico do t

0s novos paradigmas dos estudos do turismo, direcionamupsacompreensao multi e
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interdisciplinar, essencial para o entendimento critico e para melhor organizacdo e
planejamento local (BARRETTO, 2006; FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015; AZEVEDO et al.,
2013; HAMOQY, et al., 2016).

Dessa forma, se instaura uma certa nmanéé¢ estudar/ compreender o turismo, em
ummix de abordagens multidisciplinar e interdisciplinar que aponta todas as nuances
do fenbmeno ja transformado em atividade de mercado, e portanto, todas as
abordagens dos estudos versam sobre uma quantidadealesaberes organizados
para, principalmente, sua organizacéo e seu planejamento, na gestao $istiica
sensu na gestéo relacionada as politicas publicas e portanto na relagédo conceitual e
operacional entre o mercado e o aspectos institucionaiati¢gésas, politicas
publicas, fluxos, transportes, nicleos receptores, ndcleos emissores, etc.) (AZEVEDO
et al.,, 2013, p. 13).

A tbnica desses estudos é entender como o turismo impulsiona o mercado e como se
(inter) relaciona com os aspectos instituaisncom as praticas sociais, culturais e de producao
do espaco. A necessidade de entender o turismo para além dos aspectos econdmicos requer un
esforco tedrico que identifique a sua abrangéncia e, ao mesmo tempo, a sua (inter) conexao,

enquanto praticassial e econémica. O efeito multiplicador produzido pela atividade o faz

identificklo enquanto unf e n* me n o, capaz de se relaciona
mesmo gque a atividade seja realizada ainda
deste modo, entendéo enquanto um fen!meno soci al g u

conceitos e categorias que dao forma a essa experiéncia, assim, é possivel operar ideias oriunda:
dos conceitos de viagens, deslocamentos, errancias, motivacdes da viagahadades
humanas [...] (FIGUEIREDO; NOBREGA, 2015, p. 12)

Isto reforca importante atuacdo do Estado para o planejamento da atividade turistica,
como a criacdo e/ou manutencao de infraestrutura necessaria para o recebimento de turistas,
instrumentos lgais que orientem o seu desenvolvimento, direcionando para o uso do solo e dos
recursos (atrativos turisticos), divulgacamarketing Notase que Sdo poucos 0S municipios
brasileiros que conseguem compreender a atividade como um importante instrupenteca
nao somente atender as expectativas econdmicas, mas, sobretudo, as expectativas das
comunidades receptoras. Para Hall (2001), a preocupacéo e a regulamentacdo do mercado € urn
fator essencial que mobiliza o poder publico para direcionar sua agm¢ansmo, seja nas
imperfeicdes produzidas pelo mercado e reverberadas para a sociedade ou para a organizagac
da atividade, considerando o envolvimento dos setores publico, privado e sociedade civil.

Entendese que, embora seja capaz de provocar umsxtaimero de fatores positivos,

o turismo também é capaz de gerar sérios danos que podem ser em multiplos aspectos, sociais

e ambientais. Deste modo, sua interpretacéo ndo deve ser reduzida a qualquer desenvolvimento,
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mas deve estar calcada na proteca@ evalorizacdo das producdes sociais, bem como no
envolvimento dos moradores para participar do planejamento do turismo. Sobre isso, Jafari
(1994, 2005) discorre em cinco plataformas que elencam a evolucdo cronolégica do

conhecimento em turismo e sua cormjmade:

1 A plataforma de defesa: refese a interacdo econdmica provocada pelo turismo aos
diferentes setores econdmicos envolvidos com a atividade. Ressalta os aspectos
positivos que o turismo possibilita para as regides e paises, como a possibilidade de
preservacao natural e cultural, eminentemente vinculadas aos discursos de
desenvolvimento;

2 A plataforma de adverténcia, que foram elaboradas, com base nos resultados
negativos causados pela atividade. Neste momento, comec¢a a ser evidenciada a
necessidadde estudos mais criteriosos sobre o turismo, preocupados em solucionar
e/ou conter os impactos por ele causados, como a ma distribuicdo dos beneficios
econdmicos, concentracdo de lucros nas empresas e grandes corporacdes; impactos
ambientais; mudancas sais e culturais etc;

3 A plataforma de adaptacdo se d4 como consequéncia da postura critica e reflexiva
dos estudos sobre o turismo e propde alternativas de desenvolvimento, novas opcdes
e experiéncias de viagens, nova postura do setor, do Estado comctssaspaais,
cul turai s e esasmodalidadesigisan en fiofno a las] comunidades,
emplean recursos locales, son relativamente sencillas de gestionar, no son
destructivas, benefician a turista y anfitriones por igual e incluso mejoran la
comun ¢ a c (JAFARI, 2005, p. 43)Uma das alternativas que surgiram nesse
contexto foi o0 ecoturismo, o qual propde maior responsabilidade das empresas e do
Estado no planejar, e reforca a inser¢cdo das redes de atores relacionados com a
atividade, sobretudo@munidade receptora;

4 Plataforma do conhecimento surge na década de 1990 e sugere um esforgo teorico e
cientifico na formulacdo do conhecimento do turismo. Propde o estudo da prépria
estrutura do turismo relacionardo a outras disciplinas em um aspecto
multidisciplinar, [...]examina sus funciones a escala personal, grupal, empresarial,
gubernamental y sistémica,; identifica los factores que influyen y son influidos por el
turismo[..] (JAFARI, 2005, p. 43);

5 Plataforma do Interesse publico surge em cor@&wsrja dos acontecimentos

mundiais, como o ataque de 11 de setembro nos Estados Unidos, que teve um forte
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impacto na atividade turistica e mobilizou governos e instituicdes internacionais,
como Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacgao para o Désesvio
Industrial (UNIDO), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e OMT em busca
de um trabalho articulado do setor publico, a fim de se evitarem incidentes

indesejaveigiue ganham propor¢des mundiais, como o turismo sexual.

A necessidade de interpretacdo do turismo no ambito cientifico ganhou destaque em
decorréncia dos problemas advindos do seu crescimento no mundo. Para Panosso Netto e
Nechar (2016), a investigacdo tlarismo em uma abordagem critica tem relevancia nao
somente para validar a producdo do conhecimento, mas para daterfuantopraxis
cotidiana, que se instaura sob multiplas dimensdes, sociais, culturais, politica e econémicas, e
a intervencéo de difentes atores.

Para tanto, sdo apresentadas algumas propostas para a perspectiva do turismo como: 1)
o aprofundamento critico do turismo, numa determinada contextualizacdo social e
transversalidade disciplinar; 2) o reconhecimento de diferentes |6gicaa dam&mica, como
guestdes democraticas, humanas, sustentaveis e éticas; 3) a capacidade politica de uma
sociedade para a manutenc¢do do equilibrio socioeconémico e a inser¢ao de atores sociais menos
protegidos nesse processo; e 4) o fortalecimento dementas criticos e transformadores no
turismo (PANOSSO NETTOYECHAR, 2016).

Como afirmam Figueiredo e Nobrega (2015), a observacdo do turismo, enquanto
fendbmeno social e campo cientifico, foi pautaaariori, a partir da relagcdo econémica e
administratia, isto é, a partir da visdo de oferta de servigos, demanda e atrativos turisticos.
Esses aspectos iniciais foram incrementados a compreensao de efeito multiplicador, ganhando
novas interpretacdes na relacao teépcitica do turismo. Assim, 0s autoresnreendem o
turi smo enquanto um fAicampo tur2sticoo, gue
redes de relacdes e sistemas que envolvem as multiplas relacdes, posi¢oes, funcdes e estrutura
estabelecidas em seu interior, em que diferentes inteeedggsutas entram em jogo.

Para Figueiredo e Nobrega (2015), constitisenagentes do campo turistico os turistas
e as comuni dades receptoras gue A S«o din
transportadoras e operadores, pelas instancias governaynpalas associacdes da sociedade
civil e por organiza-»esS nNn«0 governament ai
entendimento do campo turistico se insere no &mago da relacdo desenvolvimento, politica e

deslocamento, compreenderalem um aspecto congio de relacdes e interesses.
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Essa discussao reiteralarangénciaas estruturas sociggsr e sent es no n0f az
reconhecendo os multiplos interesses que a envolvem, como o turista em conhecer novos
lugares, o esforgo politico para atrainistantes, os interesses econdmicos das empresas que
fomentam a atividade e os anseios socioecondmicos das comunidades locais. No bojo dessa
discussdo, é mister elucidar as reais diferencas as quais estdo submetidos, compreendendo ¢
estrutura de distribui«c 0 do poder fAde acordo com o0s | uc
(BOURDIEU, 1996, p. 50). A discussdo do campo turistico permite entender as diferentes
posicfes em gue 0s agentes se encontram, bem como a validade da tomada de deciséo.

A necessidade deformulacdo da ciéncia socaplicada na qual o estudo do turismo
se insere, dirigae para emergéncia da posdernidade em interpretar a sociedade diante das
transformacdes em nivel global, seja em aspectos relacionados aos costumes, valores, que
surgen em varias dimensdéssociais, econémicas, politicas e ambientais no que se refere
as inovagdes tecnologicas que transcorrem no campo da comunicagao, (re) configurando novas
redes de interacéo social (CASTELLS, 2005; CASTRO, 2015). Sob esse @@amea, (2005)
observa que os estudos do turismo devem se adaptar as comdisesdernasas quais

caracterizanse:

[...] amenudo por la ruptura de las «grandes narraciones dominantes » que han servido
en el pasado como fundaciones de las visieoegprehensivas del mundo, bien de
aquellas de las grandes religiones del mundo, del racionalismo y «cientificismo»
moderno, de la priorizacion de las interpretaciones cientificas sobre las religiosas u
otras interpretaciones del mundo. Niega la unicidadeladverdad y admite la
existencia de mdltiples versiones o verdades en la interpretacion de los fenémenos
(COHEN, 2005, p. 14).

O estudo sobre o turismo oriergt@ para a ruptura de producbes de conhecimento
restritos a investigb, somente, enquanto umropulsor do mercado/ desenvolvimento
econdmico. Como se observa, o debate sobre as perspectivas do turismo é extenso, carecendo
nao somente de uma nova intitulacdo, mas, sobretudo do reconhecimento continuo de novas
interpretacdes e rupturas, que dinzensuas interpretacdes, reconhecendo que, em cada lugar,
existem especificidades, que auxiliam a apreensao dos aspectos politicos, sociais e econdémico
Nnos quais 0 campo turistico se insere.

Compreender o turismo interligado as decisfes politicas requesfongo tedrico que
elucide as redes em que se insere, o contexto politico e social em que as decisdes sdo tomadas
0S agentes que se articulam e, por consequéncia, as acdes politicas (ou ndo) que sado
desenvolvidas para o turismo. O planejamento, nesggl@eé entendido como uma acao

politica (que como sera vista na secdo a seguir-deade um exercicio de poder), que
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estabelece um conjunto processo, de modo intenso ou ndo, que afeta um conjunto de pessoas
Al ...] Qque s«o, en ¥lot ipnhaa nien satn@nnctioad, (oD |oAbS, e
E nesse enfoque que muitas pesquisas sobre turismo e politica publica (FIGUEIREDO,
1999; BAHIA; FIGUEIREDO, 2013; NASCIMENTO, 2009; 2015; NOBREGA, 2007; 2012;
CRUZ, 2010; QUARESMA, 2003; PINTO, 2016) tém se dwaedo para a regido Amazonica,
apontando em suas andlises que o turismo na regido a despeito de todo processo de
transformacdo do espaco urbano, deve compreender a complexidade da regido e,
principalmente, deve se desenvolver correspondendo as expectitivaxciedade que o
envolve. Sob esse prisma, a participacao social apresecamo um importante moderador
para a realizacdo da atividade e tem sido firmada em um ambiente democrético, que evidencia

a atuacao de diferentes atores sociais na esferagubli

[...] a esperanga de diferentes atores sociais atuantes no setor turistico de beneficiar
se a partir da implementacao de politicas de turismo de turismo {®enmegorrente,

pois a prética da criacdo de politicas gestionadas pelas organizacde®ntwapeio

tem atendido o anseio de grande parte da populagéo, principalmente quando se trata
de acdes concretas efetivadas em curto prazo (AZEVEDO et al., 2013, p. 25).

Para atender aos anseios sociais, as politicas de turismo direcionadas para maior
paticipacao foram sendo tracadas, em ambito nacional, desencadeando um esfor¢co crescente
para a descentralizacdo das a¢bes politicas de turismo, marcada pela participacdo das regides
estados e municipios na elaboracdo de politicas e, por conseguintgne@mpénto da
atividade. Figueiredo e N6brega (2015, p. 16), ressaltam que entre as recorrentes investigacoes,
de cunho mais critico, que tém sido direcionadas para compreender a relacdo turismo e
desenvolvimento, a participacdo apresag@omo um impoatnt e obj et o par a e
organizacédo da arena publica, do campo social que entram em campo 0s agentes de disputa e «
guem interessa certos projetos de turismo e como deve estar circunscrito ao controle social
[ .. .]o0. Nesse poaobjetodo pprosteaestadp, fae Beoessario elutidar
guais os enlaces e perspectivas das politicas publicas, como a participacdo e a governanca.
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4 PERSPECTIVAS TEORICAS: Politicas Publicas; Participagdo e Governanca

Na presente secdo, apresentmmas concepcdes de politicas publicas, compreendendo
as a partir de suas multiplas interferéncias e relacdes que séo estabelecidas entre o Estado, a
instituicBes politicas e a sociedade civil organizada, cada um com sée pgapdobramento.

A compreensdo das politicas publicas regeldasilar para a constru¢cao do arcabouco
tedrico que direciona essa pesquisa. A tematica tem sido (re) examinada cientificamente por
diferentes correntes teoricas para analisar o Estadoamtioqorodutor de politicas publicas, e
sua importancia para impulsionar o desenvolvimento e inclusdo da populagédo na agédo do
governo (SOUZA, 2006). A interferéncia das politicas publibesdobrese em diferentes
assuntos, sejam eles: econdémicos, so@disgacionais e outros.

Mas, para este estudo, tomae como enfoque 0S pressupostos contemporaneos que
tém sido debatidos sobre as politicas publicas. Nesses, 0s estudos corsentram
interferéncia e na participacao de diferentes agentes socpisecesso de tomada de deciséo,
seja na elaboracdo de agendas ou na implementacédo de politicas publicas. Sua estrutura revele
a base da concepcéo de cidadania, democracia e governanca, temas que coadunam com politica
publicas responsivas e que trouxeramasoconcepcoes tedridastitucionais para a estrutura
de interacdo entre os atores. Como assegura Schneider (2005), tais instituicbes sdo centradas
em atores e em arranjos institucionais que transcendem o conceito tradicional de conducéo do
Estado e, poainto, de tomada de decisdo, como também remetem a novas formas de conducédo
social.

Assim, trés subsecdes serdo apresentadas, as quais constituirdo: 1) de uma compreensac
do Estado e sua inteelagcdo com instituicbeprocessos econdmicos, instituicbegatjo de
interesse que envolve as decisbes politicas; 2) a participacdo, reconhecida enquanto um dos
principios da cidadania e do processo de democratizacdo, o qual possibilita que os atores
exercam controle, participem e cobrem do governo. Embora esteparados, obsersa que
os temas coadunam para a interpretacdo dos novos instrumentos de regulacdo e conducao da:
politicas publicas pela sociedade; e 3) a governanga, enquanto um novo processo de condugao

do governo.

4.1 Politicas Publicas e seus refkos para a sociedade

Faksa sobre a i mport©ncia das pol 2ticas

cul tur a, esporte, turi smo, entre tantos ou
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S antes de abordar espasi fpivdbasrezraitsmp cdratlyan
mpreender a pol 2tica, enquanto uma catego
Weber (19673%9egseBteomawal 2tica, do ponto
compreens«ao do Estado moder no, Esbpdbsoa
ndameatpeha exist°ncia necess8ria do uso
racter2stica do Estado Moderno conciaitua\
rticipa-«o0o no poder ou modart,a ajra emtir ali
upos dend¢(WEBBR,Es1 2@l D, p . 98) . A utiliza
ocesso pol2tico e na pr-pria exisnd ncom ¢
interesses na au stmramsufierxdncimandde emo cker .

O Estado racional, apresentpada por fWenbce
rocffoi mal i smo de emprego, 8reas bem defi
c.t)al dmreanei r a-sgue oo mpnar eEMep r e s a, na busc:
ss?2veis e, por esse modo, orientavam a
g2tima, -$eanglealm@ndawvsaol i da-«o0 de | eiisdoaci

r um quadr o admiffhi astea atpiowad auroq c rd&t iucnoa. cC

|l 2tica se encontra assentada no dom2ni o

ra ser | eg?2tima, deveria sarl kegéB] ABCHS ¢
2) .

Ao analisar o0os aspectos hist-ricos e &ec
l oni za- «o, Faoro (1997) destaca que o0 pa
upos soci ai s, gue stearc ar accetnetrriazlairzaam «poo rd o

m2ni o em processos administrativos e sob

teresses e sua perman°®°®ncia no poder, em
an-os econ! mictosr domipiad spelEssreal i zado, qu
pec2ficos, repercute em efeitos i mportant

ndicionam $egifumareo do poder e sua con
fisemnati tui -»es pol2ticas tradicionai s,
S ci °ncias pol2ticas e sociai s, para exp
entes pol2ticos na tomada de deci s«o.

M¥%l ti plas i nteadsamnai d@dsr soicomaars @ natu
ansforma-»es ocorridas na passagem do Est
ouxer am, em seu boj o, a sua reformul a-«o

rcam o Esta#dmicAs fDobobasieadas conduziran
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fim constru-«o de i nos(tHAtBUEiR-MAeSs, s2uWplrla nax.i o6 8
sistema econ!mico gl obkaxlonémicacodper aego »
articuladason®Redesr al 2W8,) messa transi - «o

f ormal mente institucionalizado:

[...] ndo sO para assegurar a operagdo impessoal das mas vigentes, mas para atuar
distributivamente de maneira a minimizar as inerentes externalidades provodadas pe
intensificagdo dos lagos de interdependéncia humana que a propria expansdo do
mercado favorece (REIS, 2003, p. 55).

Para Reis (2003), somente em uma soci ed:
i ndi v2duos esd rfammehpursen®oea afmar maqgheaj daea manu
mercado e, consequent ement e, a conserva-«o

moder no.

O igualitarismo pol2tico, como observa F
se necess8rio, sejpdampor 8mecosdenbatmaseconst
regras, ou ent«o pela viol®°nci addefhoevadieat s

sempre se desdobra de maneiffladéd.amand eii ta, c N
e mesmo,vpobdozando desdobrament obpaampeac?27Fi
reinvindica-«o do diofBREt S, a2003, np. a6gha po
Para a melhor compreensédo dessa relacdo Estado e Mercado, Costa (2006) observa a

necessidade de compreems#® desenvolvimento econémico, posto que:

[...] € necessario conhecer tanto o processo de aumento da produtividade, como o
comportamento dos agentes que utilizam a renda em expanséo. Se afirma, também,
que o sistema econémico capitalista disp6e de urarped mecanismo de regulacao,

0 mercado, que ajusta as propor¢es das variaveis fundamentais (COSTA, 2006, p.
8).

Esse mecani s mo, no ent ant o, Al . . . ] fal
mecani smos institucionai s qdeezonsobdaaideiadedkeynes COS
sobre os fatores de incerteza da economia capitalista, podendo ser controlavel pelo nivel de
emprego e pela presenca decisiva do Estado, seja por meio de politicas que estimulem
investimentos como também, por politicas marias e fiscais. E, quando isso acontece, 0
governo aplica medidas onde o mercado falha como também o mercado devera agir onde o
governo f al ha, -saasumitrajetoi@jolutivo dp madermapde:ise alcancaria o
desenvolvimento como condicdo deer ene aperfei -oameniNesse (CO

sentido, o ndo cumprimento do trajeto evolutivo de modernidade explica os problemas
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ambientais e as consequ°ncias trazidas pel:
nao refletidos nos precos daer cadoo ( COSTA, 2006, p . 8)
externalidades do processo de producéo e consumo. O que se observa, portanto, é justamente
falta de instrumentalidade e a presenca decisiva do Estado, no que se refere as consequéncia:
produzidagelas necessidades do capitalismo industrial e financeiro.

£ v8lido destacar que coexist°®°ncia da d
contradi-«o0o e desigual dades provocadas pel
Ssubscreve 0 merncamdo. REIisol 20989 prstaca que
por uma oligarquia que se apropria do Est at
tendo vig°ncia nafdprj-grigquaue ecf popdempokdercat
empregadegpralma @ama8 posi-«o0 monopol?2gtREDS, ao
2003, p. 62).

O desafio politico crucial desde entdo é criar condicdes que permitam que a livre
afirmacdo de interesses tipica do mercado se dé dentro de marcos globais de
solidariedade tdo abrangente quanto for possivel, de maneira a se evitar tanto o
continuo perigo hobbesiano de fragmentacdo social e a confrontacdo belicosa
daqueles interesses individuais, como o chauvinismo paroquial e nacionaligta

nos momentos iniais do processo de constituicdo do Estado nacional, parece se
mostrar inevitavel (REIS, 2003, p. 62).

As institui-»es pol2ticas e econ!®!micas,
pol 2ticas, possibilitaram cpompr ende( 20048 g ¢
vista que, para a operacionaliza-«o0 das tro
garantidos pelo Estado, nNn«o soment e f[o.r. .clo

desonera o Estado doe oustcel de i mMpechabntza- «
necessari aeREtIS,i 2ODr3r,e p. 63) com a aplica-

As institui-»es se caracterizam pela ut.i

[...] reduzem certos custos de transagéim é, os custos de fazer e manter um
contrato, mas ao mesmo tempo engendram outros custos. Instituices diminuem o
grau de incerteza promanada de comportamentos imprevisiveis e, consequentemente,
facilitam a identificacéo de parceiros adequados pattarsacdes e a elaboracdo de
contratos, levando em conta o maior numero de eventualidades possiveis (LEVI,

1991, p. 80).
Por essa import®©ncia das institui-»es,
principal fator para o entendimento das <cau

vida e fatores econ!micos das regiwvesses p

moderni dade/riqueza. A efici®°ncia das insti
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mercado, geram um:

[...] ambiente politicanstitucional favoradvel ao estabelecimento de relages de
confianca e reciprocidade entre os agentes e atm®@somicos, incentivando o

avango das agdes humanas coordenadas. Como consequéncia, a economia dos paises
e regides dotados de instituices eficientes sera mais competitiva do que onde as
instituicbes sdo ineficientes para promover o crescimento econ@ummtentado e

para melhorar a qualidade de vida em seus respectivos territérios (SILVA; RAVENA,
2015, p. 16).

A capacidade de cumprir as normas estabe
forma-«o0o institucional em uSn LdVeAd 0 RaAWIEINANt €
tomando como exemplsoe ag LAemaembna raa toedrshea vsai d o
para o fornecimento de mat®ria pri ma, n«o
respaldassem o0 cuiimpemmennt ox dhaid®thwmima si,nst it
do personalismo e patrimonialismo | usitanos
avi anmen(t] @ VA, RAVENA, q2u0el 5f,avpo.r elc’e)u mui t o nm
recursos naturai s oe hhbmemgus ase m,s md ren tt orst

Sob esse aspecto, Costa (2006) ressalta o grande dksafiacdo de uma estrutura social,
econdmica e ambiental capaz de conduzir os preceitos do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, isto €, de @i instituicdes inovadoras, capazesu#icar estratégias e estruturas
gue se direcionem para uma participacdo ampla, ou seja, que ndo atendam apenas as
necessidades do capitalismo, mas que se direcionem para a multiplicidat® hegemonica,
sobretud no que se refere aos modos de vida na Amazonia. Reside, nesse caso, uma
reformulacdo do desenvolvimento, para que se alcance um crescimento ndo somente sob o
prisma puramente econdmico (produtividade e lucro) e de aspectos externos, mas que consiga
diminuir as assimetrias sociais e ambientais por elas instauradas e, por conseguinte, a entropia
do sistema.

Inserese neste caso, a discussao do papel do Estado em um contexto que se direcione para
além das especificidades tidas como tradicionais. O novextontisa a formulacédo de vias
alternativas de desenvolvimento e a requalificacdo das noc¢des do planejamento em regides
diferenciadas.

O Estado moderno pode ser entdo destacado a partir de duas caracteristica: 0 que opera
junto ao mercado para a manutencgoconcorréncia perfeita sob a égide de normas e o
adequado funcionamento das instituicdbes (REIS, 2003); e o que atenua seus efeitos,
resguardando e propiciando condi¢cOes favoraveis para uma parcela da populagéo, a partir da
aplicacdo de politicas socigdlSLEURY, 1994).

As institui-»es modernas t°m suas pr -pri
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de pol 2ticas p¥blicas, desenho instituci one
capazes de i nfluir na sveirdeam d an fslouceinecd aaddea,s spe

A capacidade de resolver conflitos repou
a coer-«o0o e barganha, que estabelecem um jo

um aspecto |l egal, sqgere SEHWIIMss299tpgnComuaont

os |l 2deres das institui-»es n«o dependem s
pol 2ticas, O pagamento paralelo ou barganh
indiv2aduo ° obedi °nci a.

Entender o que séo instituicbes significa entender que estas representam delegacdes
de poder de um grupo de atores para no minimo um outro individuo, de modo a que

os principais conflitos potencialmente presentes entre atores estratégicos sejam

resolvidos (LEV, 1991, p. 83).

Essa compreensao estabelece uma relacdo entre as instituicdes politicas, a distribuicéo
dos recursos e a manutencdo do poder dos atores politicos. Para Levi (1991), esse jogo de
relacbes estabelecido no interior das instituicOes sereegiamar os interesses de muitos,
enquanto que outras instituicbes servem para interesses de uma minoria porém, de todo modo,
Afacilitam e regulam os recursos de podero

A | -gica desenvolvida por-i Mstucch eo nea |l QI ssneon
a complexidade do sistema pol2tico (institu
solu-»es para problemas; comunica-«0 entre
conjecturas pol 2t i cnatsr;e ot asnitsatse noaufisdremmpd dedsetrc a
mundo complexo para @o6MARGHY2OQOuUSENQgu2008] ap
® direcionada para a iIimport®©ncia das 1inst.i
(SOUZA, 2006), &essecehhagup¥%blicas n«o s«o0

mobilizadas por auto intefpesserdosessosdi vhd:
socializa-«o, por novas ideias e (oSrOUZrAgc e
2006, ipsto38®, as regras sejam elas for mas
influ°ncia nas pol2ticas p%¥%blicas.

Para March e Ol sen (2008) as decis»es s«
regras formais e informaisoqde tremgada ade | e

para a concep-«0 de pol 2tica, pois nele e

5 Para Levi (1991) as regras podem ser escritas e publicizadas, tidas como leis, ou entdo apresentadas a partir de
acordos verbais, costumes e até mesmo a partir de pressupostos culturais. No entanto, as instituicdes formais que
incluem o Estad, hospitais, instituicdes educacionais e outros sao direcionados por regras explicitas e legais.
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estabelecem o pr-prio proceissot.i Amtciesnalpios ®
teoria pol2tica nvalriccham doOUe eans s(a2 0DiI8s)Cc LSS « 0
necessita de uma abor-dagemgmaphbtoa-{dacels pmaraa
Pol 2tica.

Rudo9®8anal i sa & npalo?ntjiucna oc adneo pr ocedi men:
gue expressam rela-»es de poder e que se d
aos bens( RYUBIIEmDms 1) .

Assim, ser«o consideomdasessl pahtescds p
e articula-«o promovido dentro da esfera pt¢
institucional tem ampliado esse conceito p
pol 2tica campma®dedeempb e cCcoOmMO UM pPprocesso
governament al e administrativa, mas envol vi
privadas se relacionam e cooperam no proces

A teoria coxnceoltautailcasobp®eblai cas envol ve

explicarrelas- nend eentre as decis»es do Estado
dos indiv2zduos, institui-»es e do jogo de i
DeomMdo geral, a pol?2tica p¥%blica ® ol ®s@amo

governo em a- «0 @prooup camndad insuad aens-saas a(-x@U Z A,
governo formul ar as pol 2ticas p¥%blifeaenpes

necessidades reai s, seja econ!mica, soci al
depende de muitas interfer°ncias como a at
pol 2ctuildaur al do pa?2s.

As politicas publicas destacese, portard, por sua capacidade de receber demandas
tanto do meio interno ao sistema politico, quanto do meio externo. Essas, demandas
caracterizanse por reinvindicacdes de diferentes esferas, como reinvindicacdo por ampliacdo
e/ou melhorias no servigco publico daide, de educacao, de transporte e de seguranca; para a
ampliacdo do processo participativo na elaboracdo e tomada de deciséo politica e entre outras
reinvindicagdes que conduzem e/ou confirmam as decisdes.

Modelos explicativos foram desenvolvidos paraerdér as decisdes escolhidas por
cada governo e assim reconhecer suas implicacdes na sociedade. Lowi (1972) fundamenta as
politicas publicas em quatro tipologias diferentes: politicas distributivas; politicas constitutivas;
politicas regulatorias e politis redistributivas. Em cada tipo de politica havera a utilizacdo de
diferentes tipos de coercéo, conduta, atores politicos e arenas de poder que estabelecem distinta:

formas de adeséo e rejeicao a politica publica.
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As politicas distributivas sdo decisdeg@locam bens ou servigos a fracdes especificas
da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides, grupos sociais etc.) mediante recurso
provenientes da coletividade como um todo, ou seja, privilegia um grupo em detrimento de
outros grupos.do tad

As redistributivas, distribuem bens ou servicos a segmentos particularizados da
populacdo por intermédio de recursos oriundos de outros grupos especificos. S&o conflituosas,
pois atingem um maior nimero de pessoas em detrimento dos beneficios de g
detentores de poder. Conforme Souza (2006) sédo em geral politicas sociais universais.

As regulatoriasgstabelecem imperativos (obrigatoriedades), interdicbes e condi¢cbes
por meio das quais podem e devem ser realizadas determinadas atividatiegidosacertos
comportamentos; E as constitutivas adpoliticaspublicasque consolidam as regras do jogo
politico e sdo as normas e 0s procedimentos sobre as quais devem ser formuladas e
implementadas as demais politicas publicas (LOWI, 1972). S@09&8)também destaca que
em cada um desse tipos de politicas desencadgmigmontos ou grupos de veto dentro do
sistema politico.

No Brasil, conforme pesquisa realizada por Reis (1995), o que se obteve durante a Carta
Constituinte, em 1988, foram politicasgulatérias, pois lidae com conflitos entre os
segmentos sociais, repercutindo num carater fragmentario da constituicdo. Enquanto que, no
gue se refere a legislacao trabalhista (decisivo para a relacdo capital e trabakei) temm a
preocupante incapalade do governo de intervir eficazmente nas relacées econbémicas e, logo,
na din©mica persistentemente concentrador a
29).

A assimetria de poder de barganha entre os governos, o mercado e os cidaddo, com
assinala Silva e Ravena (2015, p. 18), podem ser associadas as praticas distributivas existentes
no Brasil, pois Af[...] de um | ado, ot i mi za
burocrata/ governante num padrdo de trocas eficientes para os dbefexecutivos
muni ci pai so, enquanto gue 0S cidad«os n«o
consequéncias dessas trocas.

A luz dessa interpretacdo, obsepesque para cada tipo de politica existe uma arena
prépria, que adota caracteristicas vagadan funcédo do grau de integracdo ou fragmentacéo
na tomada de decisdo. No que concerne a questao trabalhista, Reis observa que:

[...] 0 que se pode constar é que o pais, tendo excluido da agenda politica durante
tantos anos a pauta redistributiva, exboa o habita tradicional em seu sistema

politico 7 de tratar principalmente de questdes distributivas e tem adiado
sistematicamente o enfrentamento de questBes redistributivas colocadas pela
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inexoravel obsolescéncia da legislacéo trabalhista concebiddécada de 1930
(REIS, 1995, p. 28).

Essa ideia é percebida na solucdo que o Estado tem direcionado para conter o problema
da infla-«o, Al . . .1 uma vez que o0 governo,
arbitrar perdas alargos setoresdaesconma e m f avor de outros, e d:
1995, p. 29)E, ainda conforme o aut@,quase inexisténcia de instituicdes que nao se afirmem
em atribui-»es de disputa, configura a Acr.i

Para tanto, o A cgoeente eapitalmeabdho noBeasl, de rmddaa
nos proporcionar um novo arcabou-o0 jur2dico
(REIS, 1995, p. 27) € uma das solucbes a serem pensadas no Brasil, considerando que a
mudanca instituciona@m arranjos enraizados em procedimentos conflitantes e de barganhas

social tornase mais lenta, com o passar dos anos. Para Rua:

Diferentes tipos de politicas e de arenas politicas envolvem diferentes participantes
com distintos niveis de envolvimento,nforme o que esteja em jogo no momento.
Assim, alguns tipos de politicas podem ser mais ou menos dificeis de implementar,
podem ter maior ou menos probabilidade de interferéncia externa, etc. Por exemplo:
as politicas redistributivas podem ser mais di§ick implementar que as politicas
distributivas; ja as politicas regulatérias podem ser mais ou menos bem sucedidas
dependendo da sua consequéncia redistributiva (RUA, 1998, p. 15).

Como se v°, o0 tipo de pol2ticade ¢@gel at er
p*%“%blicas. Modelos te-ricos, como o ciclo de
cria-«o da pol2ticaapudcbdASCtr MENKQg&amdifuio
processo din©mico de aprendikodaglem ugnae apernpe
propostas s«o0 colocadas em pauta; 2) for mul
4) i mpl ementa-«o0; e 5) avalia-«o0o das pol 2ti

Souza (2006, p . 26) ressaltafnjgoaeniwg & tow im
no est8gio em que o0os governos democr 8ticos
em programas e a-»es que produziorAeso dreenaiunldtae
por pol 2ticas p¥blicas s«onlim ¥%noe rea sp,0|s?etjiacno
ao gest-bas agaliagkseceinonBuas pautas de gover
compreender a distin-«o entre pol2ticas pb¥b
em planos, programacemeotrpramerntoecs dee mroazaog N 0p |
para o cumprimento das decis»es pol2ticas.

Como aval9@ax8fRmwbdd (pol 2tica p¥%blica geraln

uma deci s«o e requer diversas a-»es aestr a
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deci s»edenpumeardtacs que as decis»es p¥wblicas r
as diferentes demandas e alternativas. Cape

col ocar 0s probl emas em pautarercaonhgendas |

formul adores de pol2ticas, s«o0 el as: a forr
probl emas e, a forma como as pautas s«o0 def

Logo, diferentes formas s«0 capape®bd e mec
precisa de aten-«o0: indicafdee cdsa cpervoegnrtaonsa sd e
soci ai s. Esses mecani smos con®bil i cgmcaungqu @ i
sejcamuni dades de especialiptalbl gma navegemrd
Capell a (2006) ressalta gue,flo emBBeraci &Ilvi ¢

entendi mento do modelo ® compreender que p
inter p( EAREkK DA, 2006, p . 20) esBemtcaratl o ,newsm
formul a-«o de pol 2ticas p“blicas ® a perc
formul adores que, posteriormente, transforn
agenda governament al

As escol has dasagpendaessaei mimia a part.i
interesses e podem ser alcan-adas por meio
item relevante nesse processo da agenda do
identro da &etagremidraa-p«ed od governo, gue opera

c2rculos profissionais e entre as &IPiIItNeTO, qu

2008, p . 29) . Deste modo, exi stem duas exf
ageddagoverno: pluralista ou elitista.
A defini-«o dos problemas a serem col oc

negocia-«o0 entre grupos e -lposl.2 tRiicnotso i(n2t0elr8e):
grupos de i nter esseespr easteonrteasn tgeosv edron aHrkeenct uatiis
servidores p¥tbadbelosg¢e gae prioridades do pr
decidindo acercao(d®PdNTEOqg |l 2t0i0Ba s ppyg“e®lkiy cnasme s t

(os especiabideasntesegsap, a m2dia e a opi
esses dois grupos como Vis2veis e inviszvei
definem a agenda, enquanto que 0S invisz2zveli

De todo modo, os maies desafios das politicas publicas sdo as dificuldades de
implementagéo dos seus desdobramentos, ou seja, planos, programas e projetos, seja por nac
haver um monitoramento e avaliacdo constante ou por algum outro obstaculo burocratico de

natureza variadeSilva e Melo (2000) ressaltam que a implementacdo € o ponto crucial das
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politicas publicas, pois orienta a elaboracdo de novas politicas, pressupondo que a ma
implementacdo acarreta, consequentemente, na elaboracdo desajustada de outra politica
publica. kto evidencia a importancia de entender as politicas publicas sob um ponto de vista
estratégico, que envolvem multiplas questdes criticas.

A di mens«o pol2tica ®, deste modo, um
governament al at® a 1 mplementa-«o0 das deci ¢
conestamo jogo pol2tico de diferentestgaup:«
a complexidade das pol 2ti calso pésbt o-lnpb sasred®
di ferentes enfoques e problem8ticas que det
segmentos da popul a- «o, como selj@i hecsepPni d:
atender " s diferentes demandas do atores s
d®cada de 1970 at® a constitui-«o0o da sua Ca

Des
resist°nci a, " sociedade como um todo, par

de ent «o, i nstrumentos e mecani smos |

deci s»e pol 2ticas, a exemplaog rcdaang oasudin°srd it a

e parti Il pa-«0 soci al

s
i ntegram, necessariamente, omghunsca-ocoesmai ¢

c
Nesse aspeectcomommbasil ar entender s e é
efetiwv
Y

rdadei r amdrst»ee sgaemh a ongm naso dece ganhsz

s
amente realizada na esfera p¥%bl-iaa, (¢

guem e

e

deci s»es e 0 que mobiliza a sociedade par a
ser«o mel hor detal hadas no se-«0 a seguir
governan-a,i dadgoweranamarlti ci pa-«0 est«o seil
sobretudo na Am®rica Latina, 0S Qquais sob c

por diferentes -ticas cient2ficas
4.2 Papel da participacdo social nos processos decisorios

A participagdo social em tomadas de decisdo politicas tem sido um elemento central
para o entendi& no contexto atual. Seu conceito ndo reflete apenas um Unico aspecto, mas se
configura na relacdo entre as concepcodes de cidadania e democracia. A careeuzania
faz refer°ncia a A[...] um conjunto de dire
(FLEURY, 1994, p. 11) e tais direitos sao instituidos a partir da criacdo de Politicas Sociais

pelo Estado, constituindge como um valioso trém politico-social para atenuar os efeitos
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provocados pelo capitalismo. Porém, embora seja um conceito que teve sua amplitude com o
desenvolvimento do Estado capitalista, para atenuar as contradicdes nela existentes, a palavra
€ uma expressao mais anti@ahiato cidadania e cidadao faz referéncia a participacao na vida

da cidade, configurando uma sociedade politica, em que os cid@idtse polisda Roma e

Grécia antiga) tinham direito a participar da decisao de interesses coletivos.

Atualmente, a carepcédo de cidadania refese, basicamente, a igualdade politica, na
gual se nega a concessao de privilégios para alguns em favorecimento da maioria. Por outro
lado, como analisa Benevides (1994), se a concepcao de cidadania estiver restrita a apenas
aspetos politicos representativos, tesa uma oportunidade para que as classes privilegiadas
tirem proveito do cidaddo enquanto eleitor. A cidadania ativa ou democratica seria um
contraponto dessa questdo, uma vez que nao esta restrita a obediéncia aas I@snp Ae x i ¢
igualdades através da participacdo, da criacdo de novos direitos, novos espacos e da
possibilidade de novos sujeitos pol2ticos,

A possibilidade de participagdo no exercicio de poder politico équestdo que tem
sido frequentemente apresentada no Brasil, como um instrumento decisivo da cidadanria na pos
redemocratizacdo. Estudos como os de Nogueira (2011), Santos Junior, Azevedo, Ribeiro
(2004), CaccigBava (1994, 2000, 2001), Jacobi (2002), Di{1i296) instigam a compreensao
do sentido da participacéo e o desafio do funcionamento dos instrumentos de democratizacao
da gestdo publica. Tema que, para esse estudo, tem relevancia, uma vez que a criacdo das
instancias de governanca nas politicas publd=turismo séo instrumentos fundamentais do
processo participativo e, por conseguinte, na descentralizacao de poder.

O debate sobre a democracia nessa discussdo também é mister, tendo em vista que ao
cidaddo é garantida a soberania [...] com respeitegéarda maioria, porém com pleno
reconheci mento dos direitos das mi nori aso
participacdo é um meio para a efetivacdo dos principios da cidadania, a democracia € quem
permite sua consolidacdo (social e politica) na asfeiblica. A democracia dispbe de
regras/ condi -»es necess8rias para que a sob
os cidadéo organizados controle seus governos e participem deles, cobrem responsabilidades
dos diferentes atores do jogo so@gbonham em curso processos ampliados de deliberagao
[...]1]06 (NOGUEIRA, 2011, p. 94).

As instituicdes que vocalizam a ideia social, como 0s movimentos sociais, reforcam o
conceito de cidadania, que tem se constituindo na criagao de espacos de |lutasm@aepes

sociais, como 0s movimentos sociais, populares e sindicais.
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Desde o inicio da década de 1990 e até hoje a participacédo nas suas diversas dimensfes
vem sendo amparada e institucionalizada na América Latina dentro dos marcos das
democracias reprentativas. A participacdo popular se transforma no referencial de
ampliacdo das possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos, mas também denga da execucdo eficiente de
programas de compensacéao social no contexto das politicas de ajuste estrutural e de
liberalizacdo da economia e de privatizacéo do patriménio do Estado (JACOBI, 2002,

p. 444).

O gue se tem observado na América Latina, coméaJacobi (2002), € uma profunda
reflexdo sobre a participacdo e suas representacdes na logica do desenvolvimento de politicas
do Estado. Porém, poucas sdo as experiéncias de gestdo municipal que retratam, de fato, a
proposta participativa no contexto pdl i ¢ o, O que tem gerado um
analise sobre os alcances da democracia nas relacdes entre o nivel local de governo e a
cidadaniao (JACOBI, 2002, p. 444). A dificu
a ampliacdo da cidadia, tanto no Brasil como em outros paises da América Latina é reflexo
das A[ .. .] tradi-»es estatistas, centraliz
rela-«o clientelistas, meritocr 8ti JACOBle de
2002, p. 444) que gradativamente tém sido superado com o0 aumento da participacao social nas
tomadas de decisdes.

No olhar de Putnam (1995), a tradicao polHicdtural inviabiliza o desenvolvimento
do capital socidl que esta incorporado, dentre outras coisas, nas regras de
reciprocidade/cooperacao e sistemas de participacao civica. Uma das caracteristicas do capital
soci al ® o sistema de participa-«o0o c¢c2vica,
sistemas nuancomunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidadéos sejam capazes de
cooperar em benef2cios mWtuoso, poi s promov
e interconex«o dos jogoso 2) Apromoveam s - |
comuni ca-«00 4) Acriam um model o cul tural
(PUTNAM, 1995, p. 183).

A participacgéo civica se sustenta a partir do estabelecimento de relagbes horizontais, as
quais tém mais possibilidade de envolver diferentestagesociais, contrarios as relacdes
verticais que se sustentam, em sua maioria, a partir de relagdes clientelistas, de exploracéo, de
aspectos patrimonialistas e entre outras caracteristicas que muito se assemelham nos paise:

Latino Americanos.

“"Conforme Putnam (1995, p. 177), Afcapital soci al di
confianga, normas e sistemas, que contribuam panaentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadaso.
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Para podertracar um caminho criativo do Estado, Nogueira (2011) reforca que
sociedade <ci vi l necessita de fAuma di nO©mi ca
pol2tico, com suas regras e institui-»eso,
na aespolitizacdo social, mas se deve processar politicamente, tendo um papel decisivo para as
solugdes politicas e um importante elo de correlacdo de forca.

A participacdo remete a um processo de ampla construcdo, que se estabelece a partir do
encorajamento @a busca de afirmacéo do individuo enquanto cidaddo. E uma redefinicio entre
0 que € publico e o que € privado, seguindo a logica de distribuicdo equitativa entre os sujeitos
sociais e a afirmacdo do seu papel enquanto um agente autbnomo que detémndena gra
importancia nas decisdes politicas.

O processo de reivindicacdo social ndo se refere somente a luta por politicas publicas
sociais, mas também ao reconhecimento dos individuos enquanto agentes sociais, ou seja, 0
respeito a participacao nas politiecas ifef et i va- «o de direitos e
|l i berdades, °~ equidade social, 7 transpar?®r
E mister, portanto, considerar os diferentes agentes sociais que detém um universo simbélico
multiplo, que revelam formas de producdo social peculiar, como é o caso das populacdes
tradicionais (comunidades indigenas, quilombolas, caboclos, ribeirinhos etc.) da Amazdnia,
que tém um histérico marcado por excluséo (social, cultural e econdmica) na esfera publica
mas que tém sido, constantemente, questionado pelas instituicbes que as representam. A

participacdo social implica, portanto, em adotar:

[...] um outro ponto de partida: o da necessidade de inclusédo social dos que estdo de
fora do acesso dos direitomflamentais e do mercado de bens, produtos e servigcos
necessarios a sobrevivéncia condigna, e ndo de favorecimento aos que j& participam,
ou dominam, esse mercado (GOHN, 2004, p. 61).

E, assim, uma redefinicido do cidaddo, considerando ndo somente agueles
participam diretamente dos processos decisorios, mas, sobretudo, diferentes agentes sociais que
sdo marginalizados e, simplesmente, ignorados nas politicas publicas. Essa apreensao remete ¢
uma mudanca estrutural na cultura politica e social quanddg(oe) democratizar os aspectos
decisoérios, como gradativamente tem acontecido em politicas publicas sociais que tém

enfatizado a participacdo na tomada de deciséo.

De um lado, a participagédo € identificada com os argumentos da democratizacdo que
tém cono referéncia o fortalecimento dos espacos de socializagdo, de
descentralizacdo do poder e de crescente autonomizacdo das decisdes, portanto,
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enfatizando a importancia de um papel mais autbnomo dos sujeitos sociais (JACOBI,
2002, p. 447).

A consolidagéo @ processos participativos tem sido realizada a partir de arranjos
institucionais que integram, necessariamente, organizagdes civis e movimentos populares nas
discussfes e nas pautas de processos decisorios, como 0 orgamento participativo, os conselhos

e ¢ féruns municipais, distritais ou regionais.

Os conselhos, como forma apartidaria de exercer politica, podem ser considerados
como um finovoo sistema de organi zese «o0 SsO0
mais um espaco de discussao dos probleotatianos de uma comunidade, podendo
constituirse como um avanco para o exercicio da democracia, na medida em que essas
novas formas de exercer politica ameniza a centralizacdo do poder politico [...]
(PORTELA; TRINDADE, 2007, p. 55).

Sobre orcamento picipativo, CacciaBava (2002) ressalta que esse mecanismo,
embora possibilite a participagcdo dos cidaddos no processo de organizacdo dos recursos
financeiros dos governos, ha limitacbes em questdes especificas, ndo possibilitando mudancas
em prioridadesle governos, isto €, ndo se efativparticipacédo nos instrumentos das politicas
publicasi formulacdo, implementacéo e avaliacao.

Novas formas de acao coletiva passaram a compor o cenario de redemocratizacao dos
paises da América Latina o que, segundaTx ei ra (2002, p. 25), Ap
tipo de participa-«o0 direta e de 6movi ment

bem mais qualificadas e engajadas, pois:

[...] formulamse politicas publicas particiiz® de Conselhos Munmais, tentese
controlar a aplicacdo de recursos publicos e inferir na elaboracdo de orgcamentos,
fazendese visivel um novo tipo de acéo coletivaa acdo cidada. Por outro lado,
verificamse algumas tentativas de articulacdo entre moviméntxoldgicos,de
mulheres, de moradiamediante a criacéo de redes, féruns e outros espagos de debate
publico, nas esferas local, regional, nacional e internacional (TEIXEIRA, 2002, p. 25).

Esse avanco dos movimentos populares, ressaltado por Teixeira (2002),aefi@iea
de que a participacdo remete a um continuo de mudancas e avangos necessarios para
acompanhar o proprio processo de desenvolvimento da sociedade, em meio a globalizagéo, ndo
significando, porém, a indistingdo entre o que é Estado e o que estdrazesal.

A nova cultura politica emergiu como um processo de mobilizacéo social e mudanca no
cenario da participacao para a ampliacdo dos espacos na esfera publica e interacdo da sociedad
politica. Segundo Jacobi (2002, p. 445), tais mudancas susgbnetudo, a partir da década

de 1970, quando a sociedade questiona a r el



65

Criamse entdo, estruturas autbnomas e novas formas de relacionamento com o poder publico
em busca da consolidag&o dos direits@ sociais, 0 quenpactounas estruturas tradicionais
da arena politica.

Na década de 1980, esse processo passa a ser mais nitido, seja pelo fortalecimento de
novas instituicdes, que se assentam nas mudancas de gestaeaétnito ni st r at i v a
publica ou, seja pelos aspectos constitutivos que refletem mudancas na cultura politica
(JACOBI, 2002). O resultado de um consenso coletivo na busca da garantia de uma vida digna
esta estreitamente ligado a descentralizacéo politica, que fortalece aalizegio do poder
publico.

[...] o complexo processo de construgdo da cidadania representa, de um lado, a
articulacéo entre os requisitos da governabilidade e da representacéo; e, de outro, a
participagdo e o controle pelos cidad&dos da gestdo governgmeenta dimensdes

nao so6 suficientes, mas necessarias para garantir a constru¢do democrética (JACOBI,
2000, p. 17).

CacciaBava (1994), ao analisar os fatores que contribuiram para a discussao entre
democracia e poder local, destaca trés aspectos funtdasmgure marcaram a (re) configuracéo
politico-cultural do Brasil, séo eles: o aumento acelerado da populacdo urbana na década de
1970, principalmente nas regides metropolitanas, que incidiu na organizacao do trabalho e da
politica; a estagnacdo econémicamparada com a velocidade do crescimento da populacao,
resultando na concentracdo de renda por uma elite; e, por fim, a centralizacao politica e
econdmica moldada no periodo da ditadura militar, na qual as questdes sociais para sustentar
um modelo de desvolvimento econémico sao relegadas ao segundo plano.

O processo de mudanca na estrutura de participacdo tem uma forte elasticidade quando
h& vontade politica, pois é capaz de estimular, ou ndo, a partir dos seus instrumentos legais, a
participacdo de di#frentes agentes sociais nos processos decisorios, como também o
fortalecimento desse protagoni smo na ficois
medida que h& maior participacdo e envolvimento da sociedade na elaboracao, implementagao
e, até mesmo, revaliacdo das politicas dirigidas por seus governantes;sev@rocesso de
boa governanca.

Uma sociedade democrética e produtiva pressupde que seus componentes se esforcem
para participar das decisbes tomadas por seus representantes, como tambae sneor
governantes a constituirem mecanismos legais para que isso aconteca. Para Habermas (2001
p . 98) , fos direitos f unda mesttusale cdadanialge@éai s
autoreferencial na medida em que autoriza os cidaddos reurddmocraticamente a

aperfeicoareno seusstatusp el a | egi sl a- «00.
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A cidadania se fortalece no ambito dos interesses coletivos, sendo mais que uma
conquista individual que exercita, continuamente, a liberdade e a autonomia a partir da
organizacdo coletivaOs direitos legitimados sdo afirmados e vivenciados por uma
coletividade, ampliando a consci °ncia cidad
se esgota na confecgcdo de uma lei ou da Constituicdo, porque a lei € apenas uma concretizacéo
ummomat o finito de um debate filos:-fico semp
reitera a necessidade de que a cidadania se constitua num processo e hum esforco continuo do:
cidadaos.

Os mecanismos utilizados pela participacdo nédo findam em estruturas
institucionalizadas, mas se estabelecem, principalmente, a partir da criagao de canais interativos
gue refletem o processo social de representacéo diversificada. Como destaca Teixeira (2002), a
participacdo cidada nas decisdes politicas, seja na elabdeagdiopostas, na implementacéo
e no acompanhamento, é bastante limitada, tendo em vista que é impossivel que o cidadao
participe de todas, se for assim, substituiria a prépria funcdo do Estado. Porém, a participacéo
nao se restringgesse mecanismo, ousrformas como: debate publico, cobranca de prestacao
de contas dos agentes politicasqontability e responsabilizacdo dos agentes politicos por
seus atos irregulares que desviam do objetivo publico, sdo decisivas para a ampliacdo da

participacéo cidada.

O que esta efetivamente em pauta € o alcance da democratiza¢@o do aparelho estatal,
notadamente quanto a sua publiciza¢do. Dito em outros termosserde pensar

sobre a participacdo da populacédo e a sua relagdo com o fortalecimento de praticas
politicas e de constituicdo de direitos que transcendem os processos eleitorais e seus
frequentemente ambiguos e/ou contraditérios reflexos sobre a cidadania (JACOBI,
2002, p. 445).

A participacao da populagdo em processos decisorios € um dos exemplos papgle o
da cidadania ndo se esgota em épocas eleitorais e se torna mais efetiva nas politicas publicas,

guando detém a capacidade de demonstrar:

[...] mudangas na matriz s6gmlitica através de um maior questionamento sobre o
papel do Estado como princlpggente indutor das politicas sociais. A contribuicao
dos espacos deliberativos é fundamental para o fortalecimento de uma gestdo
democrética, integrada e compartilhada (PORTELA; TRINDADE, 2007, p. 60).

Assim, ndo é somente um ato de eleger alguénrg@arasentdo em decisdes politicas,
0O cidad«o ® a Npessoa capaz de criar ou tra

cumprir e proteger as |l eis que el e mesmo a.
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logo, € um processo que evidencigua relagdo entre as praticas politicas e um contexto
dindmico de mobilizacdo cidada, o que leva a afirmar que a participagdo é, antes de tudo, um
exercicio da cidadania ativa. O objetivo da participacéo cidada é consolidar o real direito de
decisdo, ndomnente de consulta. H4 nessa arena, uma forte diferenca na qualidade entre os
espagos deliberativos e consultivos, pois, embora ambos sejam espacos que almejam a
participacdo cidaddo na esfera publica, o primeiro é constituido da capacidade de questionar e
opinar sobre o interesse de todos, enquanto o segundo é destituido dessa autonomia, ficando
por vezes, restrito a logica do Estado.

A participa-«0 enquanto um exerc2cio cioc
At omar parteo e fimoeesso pualico, eevestidd ede acdes cmletivas
(TEIXEIRA, 2002). Assim, dois elementos sdo importantes para compreender as dinamicas

disponiveis na politica:

Pri meiro, o fAfazer O u t osodal, pop iadividws) , n o
grupos, organacdes que expressam interesses, identidades, valores que poderiam se
situar no campo do #dAparticul ar o, mas at
di versidade, pluralidade. O segundo, 0

enfatizado as dimensbes de wamsalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidade e deveres (TEIXEIRA, 2002, p. 32).

No bojo da participacdo cidadd, encontrsenelementos que demonstram demandas
especificas dos grupos sociais, 0s quais se expressam pela sua pdatituase interligam a
contextos diversificados e mais amplos, ou seja, de especificidades do local a um contexto
global, haja vista a propria exigéncia da globalizacdo de articular emiretisonais e
transnacionais nao caracterizando as organizacfesura plano local (GOHN, 2004;
CASTELLS, 2005).

A logica das estruturas globais de poder ou de mercado acaba por interferir na geréncia
dos processos de cidadania, pois ao passo que o mercado fomenta maior descentralizacdo de
poder na estrutura do Estad@mbém direciona suas acdes, primordialmente, para a
manutencao da racionalidade do préprio mercado, negligenciando, por vezes, os direitos de
alguns para favorecer outros, como tem sido desde a década de 1950, percebido na busca
desenfreada pela insergd® Amazoénia no discurso de desenvolvimento. Entretanto, esse fator
também teve uma relevancia para o surgimento de crescentes mobilizacbes em todas as regides
e no pais, como movimentos em prol de outra l6gica de desenvolvimento, tendo em vista as

multiplas experiéncias sociais (CASTRO, 2015).
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A triade SociedadeEstadoi Mercado permite refletir sobre diferentes possibilidades
de participacédo. Quatro modalidades de participacdo sdo apresentadas no estudo de Nogueira
(2011), que expressam as diferencaseegtau de maturidade, consciéncia politica coletiva e
organicidade dos grupos:

1) a participacao assistencialista, que esta mais presente em segmentos sociais historico
socialmente marginalizados, que buscam a afirmacgéo dos seus direitos enquantg @jadaos
participacdo corporativa, que reflete os interesses de determinados grupos sociais ou de
categorias profissionais, constituinde de modo fechado com o propdésito particular ou de
categorias, como os sindicatos; 3) a participacéo eleitoral, quelebo® traz significativas
interferéncias para a governabilidade, com efeitos na coletividade, embora estejam calcados em
uma cidadania reduzida a preceitos de sufragios; 4) a participacao politica, com maior atuacao,
comparada as participacdes anterigpess sintoniza organizacéo da vida social como um todo,
tornando o cidad&o um protagonista consolidado em um poder democratizante e compartilhado.
A sugestao do autor é de que haja também um 5° tipo de participapaocticipacdo gerencial
I que esta wentada por uma ideia de troca, peculiar a muitos exemplos que se instalam nas
regi »es brasileiras, 0S qQquai s permitem que
interesses, impedindo efeitos incémodos nas decisdes politicas.

O que se observagie a participacdo gerencial pode estar mais ou menos acentuada
nos outros tipos de participacdo, cumprindo papéis especificos no processo de tomada de
deci s « ese, paitdnto,alé @ma questdo de consciéncia politica, que se combinam e que
viodaescal © pol 2tica, da cultura “"s lutas soci
(NOGUEIRA, 2011, p. 156).

A participacéo cidada propde uma ruptura com 0s processos de fragmentacdo social,
uma vez que focali za /o utcamadas gopulaes, adoirdassla c i
comunidade organizada [...], mas o cidaddo como um todo, a sociedade em geral, independente
da classe social 0 ( GO#Hédgue apbrtcipacao pidadam®o)se limi@o mp
a distincdo de classes sociais, mas mstaa perspectiva articuladora entre a sociedade civil e
a sociedade politica, considerando e reafirmando que todas as demandas sao legitimas nesse

processo.

O conceito de participacdo cidada esta lastreado na universalizacao dos direitos, na
ampliacdo do conceito de cidadania para além da dimenséo juridica e numa nova
compreensdo sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definicdo das
prioridades nas piticas publicas a partir de um debate pub{(iG®HN, 2004, p. 58)
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A participagdo é uma experiéncia continua de cidadania e seu exercicio, remete a propria
redefinicdo do Estado na busca da ampliagéo dos direitos cidadédos em participar da construcao
daspoliticas publicas. Teixeira (2002) questiona a possibilidade de se construir um interesse
comum em espacos publicos, onde sdo debatidas e reveladas opinibes e decisdes diferentes, «

gue suscita:

[...] duas questdes de dificil equacionamento. A primeraeabpeito a coordenacao

dos diversos espacos publicos para a formagédo da opinido e para, assim, esmstituir
como elemento de influéncia em relacdo as esferas sistémicas (Estado e Mercado) ou,
mesmo, para construir suas identidades. A segunda comaaaréssas instancias,
préprias da sociedade civil, com instituicbes governamentais, que, mesmo
desgastadas, séo legitimadas formalmente pelo sufragio universal (TEIXEIRA, 2002,
p. 47).

A obtencédo de um consenso entre diferentes demandas e grupos segunglionento
do que é publico, quais os beneficios matuos e quais os interesses e necessidades comuns
Portanto, sdo entendimentos que conduzem a diferentes perspectivas dos movimentos sociais e
dos inimeros processos participativos para uma convergénidaids que fazem valer o seu
proposito na esfera publica. E uma questio que deve ser, a todo o momento, refor¢ada, para que
se determinem os limites entre o que é o espaco de articulagdo social (espaco publico) e como
as suas decisdes alcancam a esfélbdiqga. Portanto, ndo ha como pensar em um processo
Afdel i berativo (democr 8ticos e participatiyv
esferas dominantemente argumentativaso ( NC
processos ndo ganham espacos feaapublica, a participacéo fica comprometida.

Participar é também fazee presente no debate publico democratico, no qual os
pontos de vista se explicitam e se formatam os consensos fundamentais, no qual se
constituem as opinides, armasa as lutas palhegemonia e delinege, em maior ou

menor dose uma ideia de ordem publica e de comunidade politica. Tédo relevante
quanto a decisdo é o modo (o processo, o caminho institucional) como se delibera,
como se debatem os temas e como se organiza uma agandadadde, podse dizer

que € no terreno da deliberacéo que se decide o fundamental (NOGUEIRA, 2011, p.
156).

Compreendese que 0 espaco publico € um espaco propicio para a difusao de ideias,
debates e construgao de propostas pela sociedade civilesendoi m um espa- o0 de
cidadaos, seres humanos plurais, refletindo e agindo no mundo da vida, exercitando a condig&o
humanao ( GOHN, 2004, p . 71) que deli beram
autbnomas para a arena politica, com osyaos institucionalizados, configura a esfera

publica. Esta, por sua vez, caracteseapor ser uma arena que estabelece a relacdo entre a
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sociedade civil, os representantes da sociedade politica e o poder econdmise, p@tzanto

de:
[...] uma arena para o cidaddo expressar, organizar e sistematizar suas demandas,
reinvindicacdes, projetos, a¢cbes coletivas muotesso de relacédo discursieatre
sociedade civil organizada em funcéo de demandas sociais, Estado e, eventualmente,

agentesde corporagGes do mercado, do poder econdmico, onde ha uma clara
interlocucéo publicasobre assuntos publicos (GOHN, 2004, p. 72).

Assim, dois aspectos sao fundamentais para o entendimento da participacdo cidada na
esfera publica, o primeiro refese aforma, como ha o engajamento, a organizacdo e o
empenho dos cidaddos em participar dos processos decisoérios e o seguneke rafere
predisposicao dos governos locais em criar espacos e mecanismos que possibilitem legitimar

este artificio de cidadania.

Osprocessos participativos devem compreender tanto o dialogo aberto como o amplo

e ativo compromisso cidad&o. Isto requer que os individuos tenham voz nas decisdes
que os afetam. Para tanto, € necessario que o0 governo assegure a vigéncia do Estado
de direib, impeca o monopdlio do controle dos meios de informacéo, assegure
processos eleitorais abertos, preste contas dos seus atos e permita que os cidadaos
tenham opinides formadas sobre as politicas que séo criticas para suas vidas e o bem
estar do pais. Iglmente, sera necessaria uma forte politica redistributiva que evite
uma elevada concentracdo de riqueza e poder, o que se traduziria, quase que
inevitavelmente, em tentativas de influir politicamente, impedido a participacdo
igualitaria (FLEURY, 2006, p.B.

A democracia participativa requer, necessariamente, que os cidadaos sejam ativos, de
modo que a representa-«o0o pol2tica possibildi
decorrer dos processos de participagdo, na geragao e elaboracab deais p Yab |l i c a s ¢
2004, p. 88). Esse modelo de participacdo, como afirma Fleury, possibilitou a reconfiguracéo
institucional, caracterizada por um modelo aberto as questdes inerentes do processo de
democracia, como a participacéo efetiva da sociedadena esfera publica e a interferéncia
na escolha do tipo de politica a ser seguido, que possibilitem traduzir as necessidades sociais.

Entendese também que nado € sé a sociedade que esta diversificando a sua forma de
representatividade no campo politicas as proprias instituicdes politicas tradicionais tambéem
(re) configuram e (re) inventam mecanismos e estratégias para a manutencdo da cultura
tradicional de poder, ou seja, de coercéo e de barganha social.

Assim, o refor¢o continuo das mobiliza¢desiais e de outras formas de participacéo
cidada é importante para acompanhar a propria evolu¢cdo do campo politico, embora saibamos
gue fNa a-«o coletiva ® notadamente dif?2cil
poder 0 ( LEVI laalth®@B8céniracio .god@rpplitiqp e simbdlico) dosembros
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da sociedade que detém o dominio politico e social. Levi (1991) ressalta ainda que a acgéo
coletiva precisa:
Extrair recursos de barganha dos poucos instrumentos que possuem: a capacidade de
se organizar coletivamente e a possibilidade de recusa da obediéncia [...]. Ao mesmo

tempo, a deterioracdo do poder coercitivo dos gerentes institucionais fornece a
oposigdo uma oportunidade de virar o jogo (LEVI, 1991, p. 90).

A participacao supde umalaeado de poder, que ndo se estabelece somente no seio do
Estado ou em suas instituicdes politicas, mas também na configuracdo dos atores sociais. Para
Nébrega (2011, p. 133), a busca por participacdo tem em sua concepcao a busca por interesses
individuaise / ou col eti vos, por isso ele fAse orien
utilizacdo racional de estratégias e mecanismos organizativos significa dizer que ndo basta
somente fAa disposi -«0 e a vont adendidbessejamndi v
geradaso, como o fisufr8ggi o, publicidades d
2002, p. 28) para a efetiva participa-«0 no
ser inserida nos contextos duros da politica e dageésta( NOGUEI RA, 2011, p

E, pois, um intenso processo de luta para a (re) afirmacéo de direitos e de conquistas,
n«o dando espa-0 para a oposi-«o0o Avirar o |
processo democratico e necessitam ser, adodano me nt o, Acriadoso e f
da multiplicidade de espacos para a discussédo deliberativa, ampliacdo de comunicagédo e
informacdo para a efetiva educacdo politica, do estimulo a criagcdo de redes de interacdo
(BENEVIDES, 1994; NOGUEIRA, 2011).

A tbnica da participagdo nos governos, nacionais, estaduais e municipais segue por uma
presséao articulada entre mercédgpverno; sociedade civilgoverno; subnacionélgoverno;
etransnaciondlgover no (Figura 1). O tiighessobre@govemo t o
demanda respostas diferenciadas, que podem ou nao interagir para objetivos comuns.
Atualmente, o Estado e os governos, por exercerem uma influéncia em nivel territorial e global,
séo assediados por pressdes de empresas multinaceitailocal, sociedade civil organizada
ou nao e acordos multinacionais, como os blocos econdigcesemplo do Mercado Comum
do Sul- Mercosul). Cada resposta do governo, direcionada aos grupos de pressdo, esta
associada a aspectos pontuais.

Na Amadnia, as transformacdes ocorridas, desde o periodo de colonizacao, tém sido

atualizadas, em face a um novo discurso ideoldgico de colonizacéo (reformulado) realizado por

8 Considerados como arranjos institucionais, cuja estratégia de integracéo entre regides objetiva, ao mesmo tempo,
acordos de protegdo ao mercado e de livre comércio em resposteaaslaedn globalizacdo (CASTRO, 2010).
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grandes corpora¢gfes multinacionais, que se apropriam de terras e de recursosopaer 1esp
competitividade global. Sobre a relacdo do Estado com a regido, o que se tem demonstrado é,
ainda, uma profunda postura tecnocratica e autoritaria, fazendwito mais presente na
construcdo de grandes obras e infraestruturas que garantemnaa@ntiducdo de bens por
grandes empresas, do que com politicas sociais e ambientais para a contencéo de impactos. Os
efeitos desse desequilibrio ndo sdo somente na exploragdo econémica, mas, principalmente, nos

aspectos simbolicos que transcorrem dedagde Estadd Mercado (CASTRO, 2010).

Figural - Fontes geradoras de pressao sobre 0s governos
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Fonte: Nogueira (2011).

Entre as respostas para as pressdes estdo: a abertura econémica de livre comércio, que
impulsiona a economia transnacional a partir de acordos politicos e/ou econdmicos entre paises
as subnacionais [1]; a descentralizacdo politica e administrativa qge dsleegides e aos
municipios a autonomia para administrar o seu territorio frente as mudancgas globais, atuando
numa soberania compartilhada [2]; ao compartilhamento cedido as empresas para a prestagao
de servicos a sociedadeprivatizacdesi [3]; e a mér integracdo da sociedade para a
participacéo nas decisOes do Estado e a garantia dos interesses da sociedade [4] (NOGUEIRA,
2011). Por esse motivo, 0 autor considera que o processo de abrangéncia da participacao
expandiuse para a gestdo publica, quealeao mesmo tempo, atender as demandas sociais e

dar respostas governamentais.
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Como se vé, a ampliacdo da participacdo na esfera publica tem sido realizada em
diferentes formatos, a exemplo dos conselhos municipais, distritais, regionais; a fiscalizacao
a vigilancia sobre o poder publico pela sociedade civil organizada que, de modo atuante, tem
consolidado a democracia na construcao de interesses comuns. Esses canais criados na esfer
publica tém configurado o novo papel do Estado e a sua relacd@mcacipm a sociedade e,
assim, terrse redefinido os conceitos na ciéncia politica como o papel da participacéo frente as

imposicdes globais e a governanca local.

4.3 Governanca e Redes: por uma nova interpretacéo da sociedade

A redefinicdo do Estado e a configuracdoudea nova cultura politica balizaram o
processo de participacdo, de democratizacdo e de governanca no Brasil. Embora se reconheca
que isto ainda vem sendo discutido e posto em prética de forma lenta, mas ircitvaos
instrumentos utilizados pelas politicas publicas, no campo social, na cultura, na saude, na
educacao, no turismo e entre diversos outros campos que sédo pensados e articulados (ou que
deveriam ser) com a participacao cidada.

Diversos fatores conbuiram para a exaustao do modelo tradicional de Estado, como a
crise no ambito mundial que forcou os paises periféricos a redirecionarem a sua agenda publica
e, assim, enquadrarese aos preceitos de uma nova ordem econdmica global. Questdes
internas tamém foram decisivas, nesse contexto,camocr i se fi scal , Acuj
colocou em xeque o padrdo de financiamento da matriz protecionista e autarquica que [...]
transformou o Brasil num paisurbancmdustri al 6 (DI NI Z, 1das9 6 , P
aos conflitos distributivos, além da relagdo entre Estado, sociedade etcalpitlo, sendo
gue cada uma dessas questdes, como destaca Diniz (1996), surgem em contextos variados.

Assim, a tenséo entre as formas de alcancar os objetivos da noda agefiblica
(estabilizacdo econbmica, reinsercdo internacionalizacdo da democracia}sernou
parte constitutiva da crise do Estado, j& que os meios postos em pratica para realizar

as metas econdmicas dificultariam o aprimoramento das instituicdes decascra
(DINIZ, 1996, p. 11)

Bevir (2011) considera duas narrativas importantes que explicam a crise do Estado e,
como consequéncia, as mudancas institucionais, sdo elas: as crises fiscais, constituidas no
interior do Estado de Befstar Social e as mudgas que ocorriam no mundo, fazendo com
gue o Estado mudasse a sua estratégia relacionada a economia e a sua atuacéo diante d

sociedade:
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O Estado ndo poderia mais atuar sozinho, tendo, em vez disso, que tratar da
coordenacdao e da regulacdo através dasdiras. As indUstrias que agiam no ambito

do Estado nacional tornarage crescentemente transnacionais em suas atividades [..].
Havia um vazio entre as atividades nacionais das estruturas regulatérias e a economia
crescentemente internacional. Domesticatee o Estado confrontewse com as
crescentes demandas de seus cidadaos; tais demandas surgiram do descontentamento
popular com a maneira como o Estado dava com a economia e com sua aparente
irresponsabilidade: muitos estados foram sobrecarregados coadegrdividas; a
globalizag&o provocou ansiedades a respeito da competitividade e dos salarios; partes
do publico preocuparaise com que o Estado tivesse perdido o controle [...]. Os
eleitores demandavam melhores servicos e menores impostos; eles queriam um
Estado mais efetivo, mas também mais transparente e responsabilizavel; queriam
lideres decididos e ainda mais participagédo popular (BEVIR, 2011, p. 106).

O descontentamento popular e o afloramento de demandas populares por mais qualidade
de vida,melhores servicos e o ordenamento dos efeitos causados pela desregulamentacéo do
Estado frente as questfes econémicas estimularam fortemente maior compreensao dos aspecto:
relacionados a participacéo social nas decisdes do Estado. No Brasil, outraiquestante
para esse processo foi a transicdo de um Estado autoritario e centralizado para um Estado
democrético. Além disso, cort® com o fortalecimento da sociedade civil organizada
desenvolvida por movimentos sociais, que possibilitaram a instautagayos conceitos nas
politicas publicas, como a governanca e a governabilidade no pais.

Habermas (2001) compreende que a sinton

mundi ais (ainda que em um ambiente gladmal i z
da <consci °ncia |l ocal, da integra-«o da soc
conscientiza e materializa seus interesses
AS - poderemos enfrentar de modoser azoBsveduio

desenvolver na sociedade novas formas de a
p--rsacioontkABERMAS, 2001despnvalle2) menmx o da d e
procedi mentos participativos sssxafiedemempost
gl obaliza-«o.

O conceito de governanca ganhou destaque nas novas teorias modernistas e passou a
inspirar o setor p¥blico fnacrescentando = s
t ®cni co modernni st aoA dorBantaRsurge Zdinldlas compreersdes ) .
distintas sobre a reforma do Estado. A primeira, para atender as exigéncias do mercado
internacional, incide na racionalidade econéniidao n e o | i bNeva &Adminstrachp a
Pablica New Public Managemené at e r ¢ e i BEVARa 20&1p @107). Os neoliberais
argumentam que, para maior eficiéncia do mercado, o Estado deveria transferir as organizactes

e as atividades para o setor privado (privatizagédo/terceirizacéo), diminuindo a burocracia e
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descentralizandos processos administrativos para maior competitividade do mercado, que ao
ver de Castells (2002) esse processo:

Embora tenha aliviado as sociedades de parte de seu fardo burocratico, faz piorar as
condicdes de vida da maioria dos cidadaos, rompe oatorgocial histérico entre
capital, trabalho e Estado, e usurpa grande parte da rede de seguridade social, viga
mestra da legitimidade do governo na visdo de pessoas COGRABTELLS, 2002

p. 417).

No entender de Souza (2006, p. 34) esse processo asqaees énfase na eficiéncia
direcionada para o novo gerenciamento p¥%bl i
suas instituicbes estavam fortemente influenciadas por vises redistributivas ou distributivas,
[...] desprezandge a questdo da suaf i ci °nci ao. A credi bi | |
discricionariedade, também passou a ser fundamental nesse processo, o qual se estabeleceu cor

a execucdao de regras claras nas decisdes politicas.

[...] as organizagBes poderiam ser transferidas por meio ddizagéo, isto é, da
transferéncia de bens do Estado para o setor privado por meio da abertura de capital
ou da cesséo do controle acionério; as atividades poderiam ser transferidas por meio
da terceirizacgéo, isto €, o Estado pagaria a uma organizacéoidprs@ado para que

esta realizasse tarefas em seu beneficio (BEVIR, 2011, p. 103).

A segunda compreensdo apontada por Bevir (2011) relaseor@s mudancas
conceituais ocorridas nas ciéncias sociais e politicas sobre racionalidade, como a governanca,
asredes e as parcerias. Seus defensores aprimoram a concepcao de redes das hierarquias e dc
mercados, passando a defender governos siemabcraticos, contrapondo as ideias e as

politicas neoliberais.

A fAnecessidadeodo de um Emar a dgendav polititaceu , a ¢
intelectual, como parémetro e recurso da integracdo social. Em nome do combate a

um Estado que se dedique a proteger o mercado e a alocar recursos, desenhado a partir
de uma -tica domi nan tseampgitdrerksfadpeapacitadoi al 0,
para dignificar a vida coletiva, radicalmente democratizado e dialeticamente
articulado com a sociedade. Um Estado, em suma da e para a sociedade civil
(NOGUEIRA, 2011, p. 91).

Importantes organismos internacionais trouxecamtribui¢cdes criticas na avaliagéo
dos ideais neoliberais, pondo em xeque a id
existiria um Ynico mo d o de gl obaliza o m
(NOGUEIRA, 2011, p. 86), trazendo a togue a igualdade social e os ambientes democraticos
devem constituir a (re) configuragdo do mundo globalizado.
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[...] eles apelam para as redes como uma alternativa adequadamente flexivel e
responsiva baseada no reconhecimento de que os atores socwis eperelacdes
estruturadas. Eles argumentam que a eficiéncia e a eficacia derivam de relacdes
estaveis caracterizadas pela confianca, pela participagao social e pelas associacdes
voluntarias. Em sua perspectiva, embora as hierarquias possam forneceitextoc

para a confianca e a estabilidade, 0 seu tempo ja passou, pois ndo se ajustam a nova
economia global baseada no conhecimento. Esse novo mundo crescentemente lanca
problemas capciosos que requerem redes e goverjmnedup (BEVIR, 2011, p.

108).

No Brasil, essa concepcao dicotbmica entre o Estado, rigido e burocréatico, e uma
sociedade cada vez mais complexa e diferert
multipolar de representacao de interesses, através do qual, a sociedade extravesbaldmar
institucional vigente, implodindo o antigo padrdo de controle corporativo do Estado sobre a
sociedadeo (DINIZ, 1996, p. 7).

Durante a década de 1990, em contraponto a politica neoliberal que se instala no Brasil,
houve o florescimento de uma culiudemocratica no setor publico que permitiu a conquista
de maior consciéncia do protagonismo social (NOGUEIRA, 2011) que, em boa medida, ainda
tem sido conquistado nos dias atuais. Para Nogueira (2011), as mudancas concebidas com a
reforma do Estado troexam muito mais mudancas no formato organizacional, mediante aos
mecanismos de privatizacao e reorganizacdo do modelo de gestdo, do que no fortalecimento
democratico, sobretudo em decorréncia da debilidade das instituicdes preexistentes.

Houve um processae hibridizacdo entre os formatos tradicionais e clientelistas
(contudo, ainda vigentes) e os estilos que evidenciam a pluralidade dos atores sociais, para
resolver os problemas intezlacionados, que reforcam a necessidade de temas urgentes da
governana como, por exemplo, o meio ambiente, que frequentemente tem sido tratado pelo
tema sustentabilidade e vem confirmando a necessidade da compreensao multipla que o cerca.

A reforma do Estado colocou em debate as discuss@es contemporaneas que focalizavam
ndo apenas aspectos técni@dministrativos como também as dimensdes politicas, que
possibilitassem a eficiéncia do Estado e o éxito das politicas governamentais e dos recursos
financeiros que coadunavam com as categorias de governabilidgoeemance(DINIZ,

1996). Segundo a autora, embora sejam aspectos distintos, estes se configuram, de modo
complementar, a acdo do Estado.

A governabilidade reflete o exercicio de poder do Estado sobre uma sociedade, ou seja,

apresenta:
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[...] as caracteristicas do sis@molitico, a forma de Governo (parlamentarismo ou
presidencialismo), as relacfes entre os poderes (maior ou menor assimetria, por
exemplo), os sistemas partidarios (pluripartidarismo ou bipartidarismo), o sistema de
intermediacao de interesses (corpoistavou pluralista), entre outras (DINIZ, 1996,

p. 13).

Referese, assim, ao modo como o governo conduz suas a¢des ou na capacidade de
exercer o seu poder, tais como a intermediagcdo entre 0os poderes, a forma do governo e a
conducdo de diferentes interesse ( SANTOS, 1997). £ compreen
especialmente a mentalidade e tecnologias que governam os individuos [..] a fim de construir
pol2ticas e pr8ticaso (BEVIR, 2011, p. 451,
e administrative que assegurem maior eficacia dos instrumentos utilizados pelas politicas
publicas.

Em uma ordem democrética, a governabilidade exige ndo somente a otimizacdo do seu
desempenho técnico, dos seus resultados, mas, principalmente, a responsabilidadeao gove
com as necessidades dos diferentes segmentos da populacado, ou seja, é preciso ctenpreendé
a partir de um teor pluridimensional (DINIZ, 1996).

O surgimento da governabilidade no setor publico repercutiu novas abordagens da
democracia comoaccountakity, responsivenesgjue conforme Bar (2011) e Azevedo e
Anastasia (2002), referese a capacidade de prestacédo de contas, de responsabilizacdo e de
disposicdo de dar respostas aos problemas da sociedade, por meio de controle de politicas e

inclusdo so@l.

Responsabilidade referse tanto ao carater dos politicos e servidores quando ao seu
relacionamento com o publico. Os politicos e servidores tinham o dever de responder
as demandas, aos desejos e as necessidades do povo. Agir responsavelménte era ag
de modo a promover o bem comum mais que procurar vantagens pessoais; era
perseguir interesses nacionais e, assim, superar facciosismos mesquinhos (BEVIR,
2011, p. 109).

As prestacdes de contas e responsabilizacdes séo, nesse sentido, dispositbdogeces
de uma governabilidade, pois se referem a capacidade dos governantes de agirem de forma
responsavel perante seus governados. Para isso, como assegura Diniz (1996k inmpée
ruptura com enfoques tecnocraticos e neoliberais que inviabilizantaadlatadeociedade.

Bevir (2011) enfatiza, nessa nova concepc¢do, que 0 protagonista é por esséncia a

sociedade civil, pois € capaz de assegacaountability.

Grupos voluntérios, os meios de comunicacdo e os cidadaos ativos monitoram as
instituicBes eas decisbes para assegurar que elas sejam justas e inclusivas e, assim,
para conferir ou recusar as organizacdes a credibilidade requerida para participar
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efetivamente dos processos de tomada de decisdes. O surgimento da governanca tem
sido acompanhada,opanto, de conceitos daccountability que enfatizam o
desempenho mais que os procedimentos (BEVIR, 2011, p. 111).

Santos (1997) suger e 0 ter mo ncapaci d
governabilidade, sugerindo que o conceito proposto elucida désraspectos que envolvem
o aparelho do Estado, seja em procedimentos operacionais (requisitos organizacionais e

gerenciais) ou, seja em institucionais (politico e econémico).

[...] em governabilidade (ou capacidade governativa) como a capacidade de um
sistema politico de produzir politicas publicas que resolvam os problemas da
sociedade, ou, dizendo de outra forma, de converter o potencial politico de um dado
conjunto de instituicdes e praticas politicas em capacidade de definir, implementar e
sustentar gliticas (SANTOS, 1997, p. 4).

Seguindo essa compreensdo, o termo capacidade governativa € analisado pela autora a
partir de duas caracteristicas basicas: 1) quando € possivel identificar e propor solu¢gbes para
determinados problemas da sociedade, a partir de politicas publicas ed) mectanismos
politicos, organizacionais e financeiros sdo mobilizados para auxiliar a implementacdo de

politicas publicas.

Por um lado, engloba tanto caracteristicas operacionais do Estado analsando
eficiéncia de sua méaquina administrativa,va® formas de gestdo publica,
mecanismos de regulacdo e controle, como sua dimens&o politico institucional, as
investigacdes podendo incluir, neste caso, desde as caracteristicas das coalizBes de
sustentacéo do governo, do processo decisério, das forrizasumaenos tradicionais

de representacdo de interesses, das relacdes Executivo Legislativo, do sistema
partidario e eleitoral, passando pelas relagdes entre os trés niveis de governo e a forma
e o grau de interacdo do publico com o privado na definichnd@ucao das politicas
governamentais, até a pouca analisada atuagdo do Judiciario como ator politico e a
capacidade de lideranca e coordenacéo do governo (SANTOS, 1997, p. 5).

Os instrumentos de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas séo
corsiderados elementos decisivos da capacidade governativa do Estado e estéo inseridos em
uma arena de negociacdo e construcdo de processos decisorios. Para Santos (1997), a
capacidade governativa permite considerar a eficacia e a eficiéncia econémicaldac&sta
a construcédo de mecanismos que articulem o Estado com a sociedade, em especial, com 0s
grupos sociais que sao atingidos pelas politicas governamentais. A proposta indica a interacao
entre as nocdes de governabilidade e governanca, tendoemvistaqgue s e mpenho do
politico, permite investigar em que medida essas instancias que se estabelecem sdo mais ou
menos democr 8ticaso (SANTOS, 1997, p. 5).
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E importante nesse momento agerao conceito de governanca que reside, justamente,
na forma com o governo é conduzido, ou seja, ndo se restringe aos preceitos gerenciais e
administrativos do Estado, como visto no conceito de governabilidade, porém é entendida como
um processo de A[ .. .] regul a-«o e comdu-«o0
sociaiso (SCHNEIDER, 2005, p. 34).

Seu conceito teve diferentes andlises, dentre as quais, estdo as realizadas pelas agéncia:
internacionais de financiamento, com destaque para o Banco Mundial de Desenvolvimento e o
Fundo Monetario Internacional (FMIEstes passaram a identificar o tergo@d governance
como A[ . . .] requi sito indispens8vel para u
crescimento econ!mico equidade soci al e tar
Good governancepassa aser entendida como um dos requisitos para a concessdo de
empréstimos aos paises desenvolvidos.

Na Alemanha, conforme assegura Kissler e Heidemann (2006), a governanca se
constituiu num conceito chave, para se referir a politica de desenvolvimento origmtada
pressupostos estruturais como: responsabilidade, transparéncia e legalidade do setor publico
idealizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Guganization for European
Cooperation and Developmef@ECD) na busca pelo desenvolvimento de todacedade.

Este processo de transicdo de um Estado tradicional (hierarquico) para um novo modelo de
Estado (cooperativo), na Alemanha, perpassou por diferentes etapas da histéria, até chegar a
concep-«0 de um Estado c oo giermtonjuntocomiytros. . ]
atores agrupando trés logicas: a do Estado tradicional, a do poder privado ou do mercado
(concorréncia) e o da sociedade civil, cuja premissa basica diresgigoara a confianca e
coopera-«o06 (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 4

As novas condi¢des internacionais direcionaram o Estado para uma maior flexibilizacéo
e capacidade de descentralizacdo das politicas publicas, o que pressupde uma estrutura
reordenada com dimensdes participativas, capazes de inserir e reconhecer enestuaco
pluralidade social existentst@keholders Tratase de um Estado ativador que interage entre o
setor privado e a sociedade civil, com a finalidade de mobilizar os recursos dos primeiros, a
partir da forca e da interagdo dos segundos atores (EFSSHEIDEMANN, 2006). Um dos
pregos da governanga publica, conforme os autores, seriam a mercantilizagédo do setor publico,
a partir da parceria publico privada, que transfere a responsabilidade do Estado sob a prestacao

dos servicos para o mercado.
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Fazisso com multiplos propésitos e promovido por muitas exigéncias. Sua propria
I6gica argumentativd menos Estado, mais democracia, menos burocracia e mais
iniciativai exigia uma abertura para a sociedade. A pressao sobre 0s niveis centrais
de governo sugi que se deveria buscar um maior envolvimento e comprometimento
dos niveis subnacionais. As demandadas e reinvindicacdes socioetais apontavam para

uma expans«o do processo de fisocializa-
di sposi - «o frmnd aparelto estathlee de direcid@NOGUEIRA,
2011, p. 58)

Como observa Nogueira (2011), a reducéo do tamanho do Estado, mediante a politica
de privatizacdo, o avanco dos mercados mundiais e as competicdes capitalistas exigiu maior
organizagdo polito-estratégica da sociedade, como a criacdo de arranjos institucionais, o
incremento da governancga nas politicas publicas e no fortalecimento da instituicdo publica para
maior governabilidade.

Para Nogueira (2011), a opcédo pela diminuicdo do Estadmngo dos anos 1990,
trouxe mais um teor fAnegativoo do que fAposi
impactando em fatores como a desigualdade social e regional na América Latina que, segundo
0 autor, instigaram, em certa medida, quatro idkediscurso democratico: a descentralizacéo
para melhor resolucdo dos conflitos, reducdo de gastos e de responsabilidade com o
envolvimento dos estados, municipios e regides, isto é, a diminui¢cdo da centralidade politica.
Por este motivo, a descentralizagérnouse um imperativo de experiéncias democraticas. A
participacdo, a cidadania e a sociedade clgitusde cidadaos organizados, constituserem
um ambiente propicio a participacdo e a mobilizacdo de interesses calcados em preceitos de
solidariedde e de responsabilidade corporativista.

Compreendese que essas premissas enraiganmos conceitos de governanca e de
governabilidade discutidos nessa secéo. Conceitualmente, a governanca € hibrida, pois articula
em sua estrutura as relacfes entre asnirgcdes publicas e suas instituicdes, por um lado, e
as organizagbes do poder privado, bem como diferentes agentes sociais que integram a
sociedade civil (organizadas ou n@r outro lado, o termgovernanceu, como € utilizado

nesse trabalho, govemnca infere:

[...] & capacidade governativa no sentido amplo, envolvendo a capacidade de acéo
estatal na implementacao das politicas e na consecucédo das metas coletivas. Refere
se ao conjunto dos mecanismos e procedimentos para lidar com a dimenséo
partidpativa e plural da sociedade, o que implica expandir e aperfeicoar os meios de
interlocucdo e de administracdo do jogo de interesses. As novas condi¢cdes
internacionais e a complexidade crescente da ordem social pressupem um Estado
dotado de maior flexiidade, capaz de descentralizar fungfes, transferir
responsabilidades e alargar, ao invés de restringir, o universo dos atores participantes,
sem abrir mao dos instrumentos de controle e superviséo (DINIZ, 1996, p. 13).
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Em outro sentido, objetiva superardicotomia de interesses entre Estatwcade
sociedade, a partir de novos arranjos institucionais que estimulem a criacao de oportunidade de
atuacao de diferentes agentes num processo de conducédo descentralizado e participativo, de
agregacao e de artiagido de interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressédo, como

também redes:

[...] sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagbes de
diversos tiposCoordenacédo, um dos itens em que se pode subdjeidirrance,além

das capacidades de comando e de implementacao, significa submeter a logica dos
interesses em jogo a um sistema integrado capaz de se ajustar as diferentes visdes
(DINIZ, 1996, p. 14).

O direcionamento das acdes politicas € um reflexo da gowgarnRara Melo (1995
apud SANTOS, 1997, p. 21), o modo como as politicas governamentais sdo operacionalizadas
inclui diferentes aspectos, como: 1) questdes ligadas ao formato politico institucional dos
processos decisorios; 2) definicdo ohix apropriado d publico/privado nas politicas; 3)
participacdo e descentralizacdo; 4) mecanismos de financiamento das politicas; e 5) alcance
global dos programas.

Outro termo utilizado para tratar de governanca, é governanca democratica, a qual
conforme Santos Juniot &l. (2004) significa:

[...] os padrbes de interag&o entre instituicbes governamentais, agentes do mercado e
atores sociais que realizam a coordenacéo e, simultaneamente promovam acdes de
inclusdo social e assegurem e ampliem a mais a ampla participagi@b nos
processos decisoérios em matéria de politicas publicas (SANTOS JUNIOR et al., 2004,
p. 19).

Os autores consideram o termo importante, haja vista que a governanca democratica
compreende a afirmacao da participacdo em processos decisécessaria para a garantia da
democratizacdo desses processos. As praticas de governanca democratica coadunam com
politicas publicas responsivas, podendo retratar canais ou arenas que ampliem a participacéo

na dindmica politica, auxiliando para:

(i) bloguear ou minimizar as préticas clientelistas vigentes e a captura das esferas
publicas por interesses coorporativos e particularistas as praticas dos atores e que
possa sobrepese hegemonicamente a cultura politica-d@mocratica presente no
sistema politio brasileiro; (ii) gerar préaticas e estruturas horizontais de participacéo,
capazes de produzir dAcapital soci al o; (i
vulnerabilidade e exclusao [...]; (iv) reforcar vinculos associativos dos grupos locais

[...] de forma a incentivar e fortalecer as relagfes de interacdo entre os diferentes
atores com presenca na esfera publica (SANTOS, JUNIOR et al., 2004, p. 20).
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Observase gque a preocupacgao com a participacéo e com a descentralizagdo do processo
decisorio temrepercusséo direta com a logica interna dos atores sociais e com as acdes
individuais e coletivas. Tais mecanismos institucionais de conduc¢éo se intensificaram a partir
da década de 1980, quando pesquisadores sociais analisaram os fendmenos sociais sob um
perspectiva micro (teoria sistémica cibernéficem reflexos na conducdo do Estado
(SCHNEIDER, 2005).

O olhar se direciona tanto a légica interna de atores (por exemplo, sua racionalidade
e capacidade de a¢do), quanto aos arranjos institucionasstuigiram sua acéo. A
teoria da governanca pode ser assim interpretada como cibernética institucional,
centrada em atores [...] (SCHNEIDER, 2005, p. 33).

Os individuos sédo, a0 mesmo tempo, sensores que captam o sistema politico e atores
inteligentes qualecidem sobre esse sistema. Conforme Schneider (2005), a concepcao de
cibernética institucional reforca que a politica publica ndo é um assunto exclusivo de uma
hierarquia governamental, mas se encontra numa zona complexa de interferéncias que envolve
assuntos coletivos e privados 0s quais se integram e cooperam numa estrutura de redes, podendo
ser descentralizadas, a despeito de estruturas tradicionais-daseé® somente, a articulacao
dos atores ligados as instituicdes tradicionais, como partidibe@®lke grupos de pressdo, mas

também diferentes atores sociais.

Redes de politicas incorporam assim muitos atores distintos de diferertetaels

sociais e politicos no contexto de produgdo de uma politica. Nesse caso as redes
podem ser compreendidas certamente enquanto manifestacbes macroestruturais de
sistemas pliticos, nas quais interesses politicos e sociais sao integrados no processo
de politica publica [...]SCHNEIDER, 2005, p. 38).

A compreensao das redes reforca a interacdo e o vinculo entre individuos e grupos,
sendo flexiveis conforme o envolvimentotadelecido. Em virtude disso, as teorias de
governanca podem ser analisadas como redes de politicas pUuBIdBIEIDER, 2005;
SILVA; MELO, 2000.

Esses empreendimentos podem constituir, € em geral consttyemedes sécias.
Redes envolvem contatos, girlos e conexdes que relacionam 0s agentes entre si e
ndo se reduzem as propriedades dos agentes individuais [...] o foco estd no conjunto
de relagBes, vinculos e trocas entre entidades e individuos e nado, nas suas
caracteristicas (SOUZA, 2006, p. 32).

® Conforme Schneider (2005), partir da década de 1980, cientistas sociais enfatizaram a necessidade que os
processos e fendmenos sociais pudessem ser explicados sob a otica de a¢des de individuos e atores coletivos, ot
seja, que permitissem compreender as estruturas do nivel micro.
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Asredes possibilitam compreender a estrutura e a organizacgao social em que se definem
0S processos politicos, nas quais estdo envolvidos diferentes atores e instituicdes, existindo,
porém, diferentes niveis de influéncia e de poder, os quais ndo est&anacente ligados
aostatuspolitico institucional, mas também cristalizas®m em estruturais informais, a exemplo
da comunicacao, e em atores nf@omais, como as associa¢ées que, dependendo do seu nivel
de interacao tornatse centrais na definicdo delipioas SCHNEIDER, 2005).

Schneider (2005) considera trés fatores que foram essenciais para o surgimento das
redes: 1) anobilizacdo coletiva em torno da maior eficacia das implementacdes das politicas;
2) a dinamica dos estudos das ciéncias sociais @ )rgimento dos Novos Processos
tecnoldgicos e de conhecimento. Castells (2005; 2002) considera algunsdhtvezara a
sociedade em rede, a conhecer:

1) A reforma do Estado, a qual deve consi de
comuni c@y-ueo esdxo envolvidos nessa rede, d

degovernagq«® est8 calcada na participa-«o

pol 2tica que se realiza no ©mbito da pol 2t
2) A cenvers«o total do sistema educativo faz
um ente soci al. Neste, a pol2ticihapedodaci
aprender, ao longo da vida, e @p+e@ardcde pfaor

ie com o Obpéicao eéseta capacidade de apre
vida soci ab( GAPTBHULS,sid2O®E, p. 28);

3O est2mulo © <criatividade e s inova-»es
mudan- anassocsioxli edades, devendo, spat matreas | o
gue a dinamiza-«0 da <criatividade se pr o
mel hor efici®°ncia ~ psrseduw-ssce.ncA adr, i antiov isd
r ef earoes processos tecnol - gicos empr egad
produ-«o/ neg-ci o, mas tamb®m constiitfui. . dm
tamb®&m aumenta a produtividade, mel hor a
i mportant eleopmer teumpirdeag o , me s mo para aquel
acadOmMHt MANEN, 2005, p . 357). A aplica-«o
pode ser unicamente criada por SsSeu gover ne
para esse pgmicfeissa.dilsesro gue o0s i ndiv2duc
centrado em processos de coopera-«o (HI MA

Cardoso (2005) observa que os fatores enddégenos de cada sociedade podem explicar as

diferencas relacionadas a utilizacdo e socializacdo da tecnologia. E que o rendimento e a
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educacdo tém uma real relevancia para compreende a sociedade de modo completo. O
envolvimento social também ganha destaque e faz referéncia ao que Castells (2005) denomina
de e-governacapo envolvimento da sociedade nas decisdes politicas tem uma relacéo direta
no grau de confianca da sociedade em relacdo aos politicos, sendo temgaduscontexto
histérico local. Tal compreensdo merece a referéncia da pesquisa realizada por Putnam (1995),
o qual evidencia que o acumulo de riqueza e o desenvolvimento econdémico ndo conseguem
explicar, por si s6, a diferenca do desempenho de um gogermdem em sua base a
participacdo civica e outro que ndo o tem. Putnam destaca ainda quatro indicadores de uma
sociedade civica: 1) confianca; 2) associagdes civis; 3) Leitores de jornais, que acompanham
com interesse 0s assuntos civicos e 4) Envolsema politica para além dos processos
eleitorais.

Sendo assim, a multiplicidade de atores sociais envolvidos no processo politico
decisorio, seja na formulacdo, na execucdo ou no controle de a¢gbes publicas, sinaliza para o
florescimento de uma sociedade pélitrica, que privilegia a diversidade e o dialogo. Isso
implica a producéo de confianca, facilitando a comunicacdo, a negociacado e a construcdo de
acordos que contemplem diversos interesses (FLEURY, 2002).

A sociedade em rede manifesi, portanto, comam paradigma a emergéncia das
transformacdes estruturais ocorridas e difundidas em nivel global, sobretudo a partir da década
de 1960, em que processos desiguais tomaram uma propor¢cdo maior em todo o mundo. Essa
compreensao de sociedade em rede enfocaso@ente questdes inerentes ao processo de
inovacdes tecnoldgicas, como as redeinthrnettdo presentes na sociedade moderna, mas
também a difusdo de redes em todos os aspectos, modifeamdmforme questdes sociais,
institucionais e contexto histéaae cada lugar.

A questao é reconhecer os contornos do nosso novo terreno histérico, ou seja, 0 mundo
em que vivemos. S6 entdo sera possivel identificar os meios através dos quais,
sociedades especificas em contextos especificos , pode atingbjstiues e realizar

seus valores, fazendo uso das novas oportunidades geradas mais extraordinaria
revolucdo tecnolégica da humanidade, que é capaz de mostrar as nossas capacidades
de comunicacao, que permite a alteracdo dos nossos cédigos de vidanegce dsr
ferramentas para realmente controlarmos as nossas préprias condi¢des, com todo o

seu papel destrutivo e toda as implicacdes da sua capacidade criativa (CASTELLS,
2005, p.19).

Por ndo estarem restritas as percepgdes tecnologicas, as sociedatsdependem,
necessariamente, do modo como essas tecnologias séo apreendidas e dinamizadas nas estrutur:
da sociedade. Por isso, € mister o entendimento das suas especificidades enquanto organizacac

social. Entendse que a utilizagdo da tecnologia pas# um instrumento valioso para a
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manutencao de formas conservadoras, impactando fortemente na autonomia social, porém, de
nada vale uma tecnologia de ponta, sem contudo, estar pautada numa sociedade com

organizacédo capaz, de desenvolsepara além dospectos tecnoldgicos.

[...] para saber utilizfo melhor do seu potencial e de acordo com os projetos e as
decisbes de cada sociedade, precisamos de conhecer a dindmica, 0s constrangimentos
e as possibilidades dessa nova estrutura social que lhe esiadessa sociedade em

rede (CASTELLS, 2005, p.19).

Embora seja reconhecido que as estruturas da sociedade em rede estdo arraigadas en
processos tecnoldgicos, sadeque estas se subscrevem na relacao dinamica e flexivel de troca
de conhecimentos entre gsie estdo inseridos na rede. Por isso, o autor destaca para a
i mport©ncia de dois agentes que d«o a tlnic
uma personalidade simbdlica, que sao peozes de grupos e movimentos sociais, por
exemplo e 2)ps agentes em forma de organizacdo e intervencao sociais, importantes para a
construcdo de redes nacionais e internacionais de atividades descentralizadas.

E por meio da comunicacao, ou da sociabilidade das informacdes, que a sociedade da
sentido as redessto €, criam o relacionamento entre as instituicdes, as organizacdes e as
pessoas no seu conjunto, a partir de um Unico programa, permitindo que estas se comuniquem
umas com as outras numa interacao horizontal, sem utilizar os canais instituciot@sspara
verticalizar o processo. Por esse fato, Castells (2002) destaca a dificuldade de (re) conhecer ou
identificar essas redes que configuram a mudanca social, pois a visdo da sociedade moderna
esta condicionada a fatores bem organizados, isto é,m@iosce gue i denti fi cz¢
simbdlicas de dimensdes cada vez maiores, processadas por redes multiformes, distantes das
cYapul as de podero (CASTELLS, 2002, p. 422).

As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou renovando nés de
acordo com & mudancas necessarias dos programas que conseguem atingir 0s
objetivos deperformancepara a rede. Estes programas séo decididos socialmente fora
da rede mas a partir do momento em que sdo inscritos na légica da rede, a rede vai
seguir eficientemente essastrucdes, acrescentando, apagando e reconfigurando, até
gue um novo programa substitua ou modifique os codigos que comandam esse sistema
operativo (CASTELLS, 2005, p. 20).

E por essa interagdo da comunicacdo social que a sociedade em rede se ggocessa
modo din®©mi co, sendo, portant o, a base par
opini»es pol2ticas e o comportamento pol 2ti
significando, por®m, que A[ . . queaspeswaspansgams e
ou falamo (CASTELLS, 2005, p . 24) . Como se
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comunicacao é reflexo das condi¢@es culturais e institucionais que reforcam, em niveis e modos
diferentes, a horizontalidade da comunicacgéo, éstexistem mecanismos estratégicos que
podem diminuir ou aumentar o compartilhamento das informacdes. Nesse caso, as midias séo
consideradas i mportantes mobilizadores dess
politica ou uma contra hegemoniai en«o0 somente durante as ¢
(CASTELLS, 2005, p. 25).

A dificuldade que permeia a sociedade em rede recai na manutencao dos interesses
institucionais determinados por um contexto histoiicoultural do local. Cardoso (2005)
contribui com alebate, ao afirmar que uma sociedade é considerada aberta se, em nivel da sua
sociedade civil, estdo presentes aspectos comeeb&nsocial, que oferece ao seu cidadéo
melhor acesso a saude e a educacao, ou seja, incorpora a tecnologia no seu psdo&sso p
gue possibilita um sistema dinamico da informacdo adaptado as necessidades da sociedade.
ParaHimanen (2005), a sociedade de bestar esta principalmente ligada a justica, ou seja, a
oportunidade de igualdade e de prote¢céo concedida aos indetessadadaos.

A inclusédo do cidadao nesse processo é considerado por Castells (2005) como uma nova
possibilidade que ultrapassa a ideia de govetatdnico, onde ha a difusao eégovernacao
que, pode ser aplicada em diferentes setores da sociedadea@ssalde, €ormacéo, e
seguranca que permitem A[ ... ] agir no desenvol
rede e necessita da combinacdo de iniciativas em sectores como a tecnologia, 0s negécios, a
educacdo, a cultura, a reestruturagdes paci al , 0 desenvol vi mer

(CASTELLS, 2005, p. 27), assim como a mudanca organizacional da sociedade.
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5 CARACTERIZACAO DO ARQUIPELAGO DO MARAJO

5.1 Aspectos fisicos territoriais

O arquipélago do Maraj6 fascinou os primeiros navegantes espanhdis e portugueses
gue aqui chegaram, pela beleza natural da sua geografia fisica, sua diversidade
biolégica e pelo povo nativo exético que o habitava. Chamadihéelengaibapela
multiplicidade de linguas e dialetos que falavam, este povo desaparecia, mais tarde,
vitimado pela colonizacdo portuguesa que ali floresceu a partir do século XVII.
Deixaram, entretanto, preciosos acervos ceramicos de sua cultura, que até hoje
encantam amggologos e leigos (LISBOA, 2012, p. 22).

O arqui p®l ago do Mar aj - ® um conjunto
amaz!'nico, conhecida como gol f«o maraj oar ao
Marajé a maior ilha do arquipélago com 48 km2 de um total de 62 mil km2, também
considerada a maior ilha flivimaritima do mundo (AMARAL et al., 2007; LISBOA, 2012)

O arquipélago localizae no extremo norte do Estado do Pard e abrange dezesseis
municipios?, entre estes, Soure e Salvatekimita-se na costa norte pelo oceano Atlantico e
pelo canal do Norte do rio Amazonas; a leste pela Baia de Marajo e Oceano Atlantico; a oeste
pela regido dos furos; ao Sul pela foz do rio Para e Tocantins. Sua &rea totaliza 104.606,90 km?2
e uma populacéatmtal estimada em 487.010, sendo 211.452 (43,42%) da populacdo urbana e
75.558 (56,58%) da populacdo rural (IBGE, 2010). Parte do seu territorio é considerada
Unidade de Conservacéo (UC) de categoria denominada de Area de Prote¢do Ambiental de Uso
Sustentael (APA Marajo), desde a Constituicdo do Estado do Para dé?1p8&fazendo uma
area de 5.998.570 ha. Dentre os doze municiipse fazem parte desta Area de Protecéo
Ambiental (APA), Soure possui 5.94 % e Salvaterra 1,75% do seu territorio incluid€s na

O arquipélago constitui uma geomorfologia propria que integra paisagens heterogéneas
de relevante interesse para a realizacdo de pesquisas dos ecossistemas como também para
desenvolvimento da atividade turistica (LIMAal, 2005) haja vista queragido possui uma

Avoca-«o natural 6 para o turismoo (FI GUEI RE

3A1l ®m da il ha de Maraj -, as mais habitadas s«o0 as |
(AMARAL et al., 2007, p. 13).

11 Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Ar@hiaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, S&o Sebastido da Boa Vista, Soure e Santa Cruz do Arari.

12 As UC existentes na regido estabelecida pelo estado n&o possuem registro no Cadastro Nacional de Unidades
de Conseracdo (CNUC) do Ministério do Meio Ambiente (BARBOSA et al., 2012).

13 Compdem as microrregides de Arari (Cachoeira do Arari, Chaves, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa
Cruz do Arari e Soure) e Furos de Breves (Afua, Anajas, Breves, Curralinho $eBastido da Boa Vista)

(SEMAS, 2017).
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turistica, compreendendo os municipios de Muang, Ponta de Pedras, Soure, Salvaterra,
Cachoeira do Arari e Santa Cruz do Arari, Chaiessa por¢do do arquipélago é predominada

af . .. ] por campos que per manSCHAAN, MARTANSAa d 0 s
PORTAL, 2010,p. 73), com solo revestido principalmente pela vegetgca@imindidee por
leguminosagFotografia 1) que a torna urmar utilizavel a criacdo de gado bovino e bubalino
(LISBOA, 2012). H4& também uma relevancia arqueoldgica da participacdo da cultura da
Ameérica précolombiana$CHAAN; MARTINS; PORTAL, 2010PEREIRA; FIGUEIREDO,

2005).

Fotografial- Foto retirada no interior de uma fazendo no municipio de S¥Arque, ilustra a
caracteristica hidrografica dos Campos Alagados

Fonte: Farias (2017).

Geograficamente, os municipiixusde pesquisa (Soure e Salvategs)do situados
na foz do rio Amazonas e sdo banhados pelo oceano Atlantico. Soure, também conhecida como
pérola do arquipélago do Marajé, tem uma extensdo de 3.517,318 km2 com uma populacao
estimada em 24.682 pessoas, enquanto que Salvaterra tem umaocegtensorresponde a
1.039 km? e populagéo estimada em 22.740 (IBGE, 2017). As capitais compartilham entre si o
rio Grande, Paracuari ou S&o Lourenco, tendo uma distancia relativamente pequena,
aproximadamente 3,1 km (Mapa 2).



Mapaz2- Localizag&o dos Municipios de Soure e Salvaterra
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5.2 Aspectos Istoricos

A ocupacao do Marajo foi marcada pelas resisténcias das nagdes indigemaa os
portugueses, a qual resultou num colapso populacional dos nativos. Esse processo perdurou por
guase 20 anos, sob a incidéncia de varios confrontos de resisténcia ao processo de colonizagac
(MARIN; SILVA, 2007; PACHECO, 2018 CRUZ, 1987).

Os aruas resistiram a chegada dos colonizadores portugueses enfrentando e frustrando
seguidamente as suas tentativas de conquistar o arquipélago. S6 em meados de 1659,
com interferéncia do padre Antbnio Vieira é que as escaramucgas se reduziram, com
indiose padre celebrando um tratado de paz. A pacificagdtoetantosé viria a

acelerar a extingédo dos Aruds (LISBOA, 2012, p. 54).

14 Aruds, Sacacas, Marauanas, Caias, Araris, Anajas, Muanas, Mapuds, Pacajas, entre outras e os batizados de
Nheengaibas (PACHECO, 2010). Conforme Lisboa (2012), foi a partir da incompreenséao dos dialetos das diversas
tribos, que os portugueses as atribuiram o termo Nheengaibas.
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Apés longos conflitos, o acordo de paz foi firmado entre as expedi¢cdes missionérias
portuguesas (jesuitas e missionarios) eag®es marajoaras em 1659, possibilitando a criacao

dos aldeamentos e o trafego pela grande ilha (PACHEZI0).

Se o padre Antonio Vieira foi o Unico a conseguir estabelecer o acordo de paz em
1659, depois das sequentes derrotas portuguesas parades migeengaibas,

tornando possivel o acesso e trafego de canoas e embarca¢cdes aos rios marajoaras,
acabou abrindo as portas da regi«o 7 esc
contato O6pac2ficob6 teve efeitose fopmrvers
deculturadas, destribalizadas, e dispersas pelo territério amazénico e pela costa norte
da Am®rica do Sudam29 PACHECO, 2010

E reitera Dias (2016):

O reconhecimento das maravilhas do estuario, a constante frequéncia de estrangeiros
nos ros e afluentes do Amazonas e a presenca de uma numerosa populacgdo indigena,
foram algumas das razdes para que a Coroa portuguesa decidisse pela imediata
ocupacédo do arquipélago do Marajo. Sua posicdo estratégica seria indispensavel para
garantir o dominigortugués sobre as possec¢des ja devidamente ocupadas, garantindo
também a navegacado costeira pelos estreitos canais que margeiam o arquipélago e
para o reconhecimento das terras localizadas ao norte, muito além dos limites daquele
territério insular. Par@oncretizar esse objetivo, a atuagdo inicial dos missionarios
seria fundamental na pacificagdo dos nativos, na montagem dos primeiros
aldeamentos e na liberagdo de areas para fins de assentamento de colonos, como
veremos a seguir (DIAS, 2016, p. 69).

Funda-se o primeiro aldeamento denominado de Joanes. Construcdes de pedras séo
erguidas na ilha, como a Igreja de Nossa Senhora do Rosario (Fotografia 2), a qualsagredita
gue por ter sido uma vila dedicada a pesca, na argamassa utilizada para a caoestracido
adicionada a Aligaod de um peixe da regi«o
primeiras cabecas de bois na ilha grande de Joanes e, com isso, a rustica pecuaria no Marajo
(CRUZ, 1987) sob os cuidados dos missionarios, como asse@a§2D1L6):

De forma gradativa, os missionarios, sobretudo os jesuitas, assumiram um papel cada
vez mais proeminente no desenvolvimento de diversas atividades agropecuarias e do
povoamento da capitania. Os missionarios constituiram diversas fazendasapréxim
aos aldeamentos, dispondo de consideravel-agedibra para a manutencao das
mesmas. Isso mostra como esses missionarios ndo estavam totalmente alheios aquela

realidade, implicando no reconhecimento de sua importancia no processo de ocupacgéo
daquele argpélago (DIAS, 2016, p. 138).
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Fotografia2- Ruina da igreja de Nossa Senhora do Rosério de Joanes, SaRAterra

Fonte: Farias (2017).

O éxodo da criacao de gado permitiu o desenvolvimento econdmico e migratdrio para
essa regido, tornando o0 mai or centro de riqueza, Aj 8§
exportacao era o couro de boi, e a ilha o maior abastecedor de gado para odMaranhdC R U Z ,
1987, p. 34). A extracdo de peixes na aldeia de Joanes, em 1685, também se tornou uma
importante fonte econbmica e de abastecimento de alimento para Belém, porém decaiu
fortemente a producao, por entre outros motivos haver o mal convivio dogusses com 0S
indigenas, que resultava na insuficiéncia da mao de obra (CRUZ, 1999) e o desinteresse da
Fazenda Real em desenvolver a produ-«o. Emb
de diferentes nacdes indigenas, seja pelo exterminio daqaeie resistiram ou por
deslocamento compulsério para fora da ilha (MARIN; SILVA, 2007; MARIN, 2008).

Com a administracdo do Marqués de Pombal, em 1754, a entdo ilha grande de Joanes
passou a ser chamada de AMarajndo, ibmargalrav
em alusdo a imensa protecdo da natureza contra o mar. Neste periodo, aconteceram
significativas mudancas, como a expulsdo dos jesuitas em 1757 e a concessdo de grandes
extensdes de terra divididas entre os grupos que, mais tard®, ¢orshecidos como a
aristocracia | ocal. Nesse per2odo, tamb®&m h
para a atual mente conhecida fAll ha do Mar aj
frente ao mar, si mbolimmaaydentuni@RuUg, 13®N.de mur a

Logo, houve o envio dos primeiros colonizadores de Portugal para o leste da ilha e as
primeiras solicitacdes de mudancas dos nomes das freguesias e das aldeias em prestigio ao:

portugueses que acabavam de chegar.
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[...] freguesia de S&o Francisco Xavier, passou a se chamar de Monsaras; freguesia de
Menino Deus, denominese Soure; aldeia de Nossa Senhora da Conceicdo, de
Salvaterra; um lugar préoximo a Freguesia de Sao Francisco Xavier passou a se chamar
de Condeixa. Outs lugares da regido conservaram 0S mesmos nomes cOmo:
Monforte e Sao José do Mondim (CRUZ, 1999, p. 28).

Nessa ocasi «o0, houve tamb®&m a modi fica-
Marajo, representando a participacdo de novos atores nas relagfesdsaciaix o mu ni d a (
(FIGUEIREDO, 1999, p. 81) e a formacédo de grandes fazendas no arquipélago do Marajo,
constatando 153 fazendas em 1780. ou para lugares mais distantes (MARIN; SILVAA2007).
regido passa a se caracterizar como um intenso processo deregaceé¢ terras em favor de
uma aristocracia local que, desde o século XVIII e parte do XIX, foi em sua boa parte ocupada
por grandes fazendas, 0 que promoveu a expulsdo de indigemasyra¥s e homens livres
para as margens das fazendas.

Com o tempog poder local foi se reconfigurando a partir dos cargos burocraticos e
postos militares estabelecidos em Belém, S&o Luis e na prépria capitania. Depois, com
0 apossamento de terras e o incremento da producgdo agricola e da pecuaria, alguns
sesmeiros passaraa incorporar grandes areas devido ao acumulo de terras para a
reproducdo do rebanho bovino e a extensado do cultivo de géneros nas poucas areas
disponiveis para agricultura. Essa elite teve papel importante intervindo por diversas
vezes nas acdes do gowerlocal, garantindo que a capitania conservasse o

abastecimento de suprimentos para a capital e as demais localidades do Estado até o
final do século XVIII (DIAS, 2016, p. 365).

A dindmica econémica realizada inicialmente foi baseada na agriculturiactjtia o

cultivo de cacauTheobroma cacgoem terra inundaveis, a cana de acu&ac€¢harum

officinarunm) e o arrozQryza sativy. Esse periodo inicial possibilitou a forma¢éo de engenhos,

acompanhada pela introducao de rd@ambra escrava (indigenasfei@anos), dividindese em

dois tipos de méo de obra: negros vaqueiros e indios roceiros:
Obviamente negros, indios, mulatos, pardos, cafuzos, crioulos e mesticos estavam
inseridos e se cruzando em diferentes oficios, sustentando a fronteira colonial. Em
fazendas de gado e acucar, pesqueiros, rogas de mandioca, algodéo, arroz, tabaco,
florestas de drogas do sertdo, sementes oleaginosas, olarias de tijolos, fortificacdes,

essas populacBes pobres recriaram modos de trabalho, trocas comerciais, crengas,
tradicbes, assim como saberes e religiosidades (PACHECOh,20.1%P).

Embora a agricultura tenha sido i mportan
gue se Iimp!'!s como atividade t2picabo, caract
baixaprodutividade, escassa tecnologia e com dominancia de relagfes de trabalh® extoa s 0
(MARIN; SILVA, 2007, p.57). Esta atividade tornese o principal fator econdémico para a
regido norte, constituindse num centro de abastecimento, especialmente para a capital Santa

Maria de Belém do Grao Para.
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Desde a metade do século XVIII foram introduzidos escravos para ¢htraim
agricultura, preponderante nos primeiros anos de colonizacdo. O cacau era cultivado
nas terras inundaveis, assim como o arroz, milho, algodéo, café e cana de acucar. O
dinamismo das plantacdes de cana favoreceu estabelecimento de alguns engenhos. A
ilha tornouse um dos centros de producdo canavieira do Estado do Grédo Para e
Maranh&o. Mas foi a pecudria que se impds como atividade tipica. O governador
Francisco de Souza Coutinho decretou que se devia dar maior importancia aos
pecuaristas que aos prddres de algodao e de arroz. A pecudria ficou concentrada
adotando a forma extensiva (MARIN, 2008, p. 167).

A quantidade de indios e de mesti¢os, apés a independéncia, representava a maioria da
populacdo da ilha, cerca de oitenta e cinco por centose, niaf ases de fAcCri s«
extensiva, de contestacao politica, periodo de Independéncia e da Cabanagem, 0s grupos de
Aqui |l ombol as, i nd2genas, mesti-os consegui
Asobras de terrao, remeb(BMREM d2@a0&0 pu 6

Desde os primérdios da ocupacédo colonial, a agricultura, a pesca e 0 extrativismo
constituiram atividades regulares, praticadas por na¢des indigenas, por grupos negros
e mesticos em pequenos sitios, com autonomia e esquerrgadeacao econdmica

e social fundada em sistema de parentesco e de relacdes de reciprocidade. Retiro,

sitios e povoados e entre estes atalhos e portos das cabeceiras, indicam essas diferentes
espacializacdes no territério (MARIN; SILVA, 2007, p. 58).

Seguemse, ainda hoje, lutas por terras que foram ocupadas centenariamente por
descendentes de indios e de negros, que protagonizam processos de lutas sociais. As fazenda
sd0 em muitos casos, ainda utilizadas como acesso as comunidade que ficam emaogs marg
como é o caso dacomunidades do Céu e Gajma,em Soure, cujas restricbes, para passar
por essas fazendas sao inimeras, pois além de haver cobrancas ndo € permitido que o visitante
pare ao longo da fazenda, tampouco fotografar o seu interior, gt&cam significante
cenario natural. E, para os residentes dessas comunidades, o acesso por essas fazendas,
impossibilitado em alguns horarios. Caso que se repai@ ter acesso a praia da Barra Velha

em Soure, o0 qual, em alguns casos, o proprietébea para a entrada (Fotografia 3).
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Fotografia3 - Porteira de acesso a fazenda e a praia barra velha emP2oure

Fonte: Farias (2017).

Fotografiad - Porteira de acesso as comunidades do Céu el®ajiem SourdA

Fonte: Farias (2017).

Outra opcao de acesso para as Comunidades do Céu-Hr@aguaravessia de rios e
igarapés que ficam entre a Comunidade do Céu e a Vila do Pesqueiro, com embarcacdes de
pequeno porte. A Vila do Pesqueiropntudo, € a Unica dessas comunidades que, para ter
acesso, nao necessita passar por dentro das fazendas. Possui acesso por estrada pavimentade

sinalizada, facilitando, portanto, o deslocamento dos moradores, como também dos seus

visitantes.







































































































































































































































































































































