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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar a questdo da localizacdo das atividades econdmicas,
particularmente da Siderurgia no espaco brasileiro, sob uma abordagem materialista e
dialética do fenbmeno. Assim, procura identificar os elementos tanto materiais quanto do
pensamento que fornecam um instrumental de compreensdo do aspecto espacial da producao
do aco no contexto da producédo do espaco brasileiro. Para alcangar esses objetivos, o trabalho
lancou médo de levantamento de dados qualitativos, por meio de base bibliografica, e
guantitativos, com o uso de dados estatisticos e indicadores de localizacdo e concentracdo de
atividades econémicas. Como resultado da analise, verificou-se que, ao contrario das teorias
de cunho idealistas e formais, a localiza¢do das siderdrgicas no espaco brasileiro faz parte de
um processo historico-espacial concreto de construcdo de estruturas espaciais voltadas a
producdo e circulacdo do valor em espacgos que sdo transformados e incorporados a dinamica
do processo de acumulacgéo do capital. Assim, a organizacdo do espa¢o ao redor da siderurgia
ocorreu de modo diferenciado, como se verifica na distribuicdo espacial das usinas
siderdrgicas, segundo uma logica de cada fracdo do espaco e sua relagdo com 0s processos de

producdo do valor.

Palavras-chave: Localizagdo. Siderurgia. Estruturas Espaciais



ABSTRACT

This work aims to study the question of the location of economic activities, especially on the
steel industry in Brazilian space, using the dialectical materialism theory. Thus, attempts to
identify the elements both material and thought to provide an understanding of the spatial
aspect of the steel production in the context of production of the Brazilian territory. To
achieve these objectives, this work made use of survey qualitative data through bibliographic
database; and quantitative, using statistical data and location indicators and concentration of
economic activities. As a result of analysis, it was found that, unlike the theories based in the
idealism and on the formal logic, the location of the Brazilian steel industry is part of the real
movement and concrete. This includes historical-spatial process of building for spatial
structures aimed at the production and circulation of value in spaces that transformed and
incorporated into the dynamics of capital accumulation process. Therefore, the organization of
space around the steel industry occurred differently, as seen in the spatial distribution of steel
mills, according to the production logic of each space and its relation with the value

production processes.

Keywords: Location. Steel Industry. Spatial Structures.
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1 INTRODUCAO

Os questionamentos que nos levaram a elaboracdo deste trabalho surgiram alguns
anos atras, a partir de um plano de trabalho de iniciagdo cientifica que tratou sobre a
espacializacdo e os circuitos ilegais de producdo de carvao vegetal na Amazonia Oriental e
sua relacdo com a producao de ferro gusa na regido.

Durante as analises deste trabalho de iniciacéo cientifica dois aspectos nos chamaram
a atencdo: o primeiro, a disposicdo espacial das areas produtoras de carvao vegetal e sua
relacdo com a ldgica de producdo de carvdo para a inddstria siderdrgica independente na
Amazonia; o segundo, as diferencas tecnologicas e produtivas entre usinas e sua relagdo com
uma distribuicdo diferencia no espaco Brasileiro.

Pareceu-nos possivel elaborar a hipdtese de que dependendo da rota tecnoldgica,
cada usina siderdrgica demandava uma logica de localizagdo no espago, o0 que justificaria a
distribuicédo espacial diferenciada das usinas no Brasil.

A primeira questdo relacionada a essa observacdo que pensamos em estudar foi a
instalacdo de dois novos empreendimentos siderdrgicos no Pard, a Siderargica Norte Brasil S.
A (SINOBRAS) e a Acos Laminados do Para (ALPA), e sua relagdo com a ldgica de
localizacdo das usinas siderdrgicas. Isto porque esses dois empreendimentos se colocam como
as primeiras usinas siderurgicas integradas da regido e como um novo momento as siderurgia
na Amazonia, na medida em que prometem agregar valor ao ferro e ao gusa produzido na
regido, algo que ja ocorre em outros estados, como Minas Gerais.

Todavia, com 0 avanc¢o da revisdo bibliografica sobre a questdo, verificamos que
haviam outras lacunas e questdes na literatura brasileira relacionadas a interpretacdo do
fendmeno da localizacdo das atividades econdmicas e da siderurgia no Brasil. Por este motivo
optamos por ampliar a escala de analise e propor um debate muito mais amplo sobre o
arcabouco teodrico-conceitual e sobre a localizacdo da siderurgia no Brasil.

Podemos dizer que, em geral, os estudos preocupados em compreender tanto a
distribuicdo espacial das atividades econdmicas quanto as diferencas regionais do
desenvolvimento, concentram uma atencao especial em delimitar os fatores que influenciam a
localizacdo das empresas: custos de transporte, economias de aglomeracéo, fatores politico-
institucionais, historicos e etc. O que se verifica, entretanto € que, independentemente da
escolha dos principais fatores, a escolha do arcabouco tedrico-conceitual altera diretamente a

interpretacdo do fenémeno da localizacéo.
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Diante desta constatacdo, surgiu a principal questdo que nos propomos a estudar:
quais elementos justificam a localizacdo da siderurgia no Brasil? Essa questdo nos levou a
procurarmos refletir tanto sobre as relagdes imediatas que se estabelecem entre a siderurgia e
as condicBes espaciais, econdmicas, historicas e sociais, quanto sobre o método de
interpretacdo do fenémeno.

Por este motivo, propusemos como objetivo principal para este trabalho compreender
quais os elementos espaciais e conceituais capazes de fornecerem um entendimento da
localizacdo da industria siderdrgica no Brasil.

Como objetivos especificos, delimitamos:

a) Definir os principais termos analiticos que oferecam suporte a interpretacdo da
distribuicdo espacial da siderurgia no Brasil.

b) Compreender as caracteristicas e especificidades produtivas e econémicas do
setor siderurgico.

c) ldentificar os principais fatores socioespacias e socioeconomicos que
influenciam na localizacdo das industrias siderdrgicas no Brasil;

A opgdo por se trabalhar com a dialética como método de analise ocorreu apos a
revisdo das principais interpretacdes sobre o tema e da leitura da obra Logica Formal, Légica
Dialética de Henri Lefebvre (1995). Assim, consideramos que esta op¢do nos permitiu ir além
do observavel, porém, sem deixar de considera-lo como um aspecto fundamental de analise e
sem partir apenas do pensamento formal. Além disso, 0 método nos permitiu uma anélise
mais ampla, que provocou uma reflexdo ndo s6 do fenémeno, mas também das categorias de
andlise.

Como suporte metodologico a investigacdo, langamos mao principalmente de revisdo
bibliografica sobre o tema em questdo, relacionado aos aspectos historico-geograficos da
siderurgia no Brasil e no mundo e a literatura referente a Geografia Econdmica, sob a otica da
teoria da produgéo social do espaco e a teoria da localizagéo.

Também efetuamos levantamento de dados secundarios, obtidos por meio de fontes
documentais, como relatérios de producdo, consumo e demais informacGes, em sites e
documentos impressos, dos setores comercial e mineral; de documentos e estatisticas
elaborados por organizagdes ndo governamentais e por 6rgdos da administracdo publica; de
trabalhos académicos e demais literaturas especificas sobre o tema em analise.

A partir desses levantamentos, realizamos a sistematizacdo e analise, por meio da
construcdo de graficos, tabelas e quadros, dos dados quantitativos e qualitativos obtidos.

Destacamos aqui 0 uso do Indice de Concentragdo normatizado (ICN), como ferramenta de
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sistematizacdo de dados e identificacdo de concentracao espacial de atividades econdmicas, 0
que contou também com a elaboracdo de produtos cartograficos, com utilizacdo de
ferramentas de Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG).

Como norteadora de todo o+ trabalho, a discussdo sobre o método € a que abre o
primeiro capitulo. No primeiro subcapitulo, sdo definidas as bases da logica dialética, na qual
buscamos inspiracdo em Lefebvre (1995). Mais adiante no mesmo capitulo, comentamos
sobre os estudos da teoria da localizacdo e sua relagdo com a ldgica formal, o nos serve de
contraponto para elaborarmos um pensamento sobre a dialética e a interpretagdo do espaco e
da acumulacdo de capital, tomando como referéncia a obra A Producéo Capitalista do Espaco
de David Harvey (2006).

No capitulo 2, iniciamos a analise da industria siderdrgica, definindo-a de modos
gerais, sua estrutura produtiva e tecnoldgica e os primeiros elementos espaciais relacionados a
sua localizacdo. Buscamos também captar suas especificidades produtivas e espaciais no
Brasil. A partir dos mapas gerados com o uso do ICn, definimos, ndo detalhadamente, certos
padrdes de localizacdo das usinas no pais

No terceiro e ultimo capitulo, realizamos uma reconstrucdo historica e espacial da
siderurgia no Brasil relacionado-a com as transformacgdes econdmicas ocorridas no pais.
Assim, se pretendeu evidenciar o processo de construcdo de estruturas espaciais ao entorno da
geracdo e circulacdo do valor por meio da fabricacdo do aco. Propomos, deste modo, inseri-lo
como elemento de compreensdo do movimento hitorico-espacial no qual participa a industria
siderdrgica no processo de acumulacao.

Por fim, nas consideracdes finais, elaboramos a reflexdo ultima a que chegamos
sobre a localizacdo e a construcdo de estruturas espaciais. Além disso, efetuados uma analise

do trabalho desenvolvido, procurando mostrar suas contribuigdes e limites.
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2 CONSIDERAGOES TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE A LOCALIZAGAO
DA PRODUGAO DE MERCADORIAS

Nenhuma pessoa que aspira a mudar a maneira como pensamos e entendemos o
mundo pode fazer isso sob critérios de sua propria escolha. Ela precisa tirar partido
das bases intelectuais a médo. Também deve tentar combater as suposicles, 0s
preconceitos e as preferéncias politicas, que restringem o pensamento de um modo
que se pode julgar, na melhor das hipéteses, como tolerantemente repressivo, €, na
pior, como meramente repressivo (HARVEY, 2006, Prefacio)

2.1 Sobre do método dialético

A compreensdo da dimensdo espacial das atividades econdémicas a muito preocupa
uma parcela de economistas e gedgrafos. As explicacdes, entretanto, variam conforme a
orientacdo tedrica e metodoldgica de cada pesquisador. Este fato nos leva a discutir, antes de
qualquer coisa, a necessidade uma reflexdo metodologica sobre o processo de investigacdo do
objeto aqui estudado.

De acordo com Oliveira Filho (1976), todas as disciplinas cientificas, apesar de
apresentarem objetos, métodos e finalidades especificos, possuem pressupostos racionais
basicos, responsaveis orientarem os fundamentos tedricos e procedimentos técnicos utilizados
por cada disciplina.

A esses pressupostos o referido autor chama de metateorias, que séo os fundamentos
I6gicos, epistemoldgicos e ontoldgicos utilizados pelos cientistas, de modo consciente ou néo,
na elaboracdo e utilizacdo das teorias e técnicas de investigacdo, mas que estdo fora do campo
de investigacdo cientifica e mais préximos & reflexdo filosofica da teoria do conhecimento.

Com base nessa preocupacdo em esclarecer os fundamentos metatedricos,
iniciaremos com a reflexdo sobre os pressupostos que irdo orientar o estudo da distribuigédo
espacial da industria siderargica no Brasil: 0 materialismo e a dialética.

Para essa discussdo, tomamos como base a obra de Henri Lefebvre (1995) intitulada
“Logica Formal, Logica Dialética”. Nesta obra Lefebvre (1995) realiza uma reflexao sobre a
teoria do conhecimento e os pressupostos légicos e ontoldgicos que formam o bojo das
filosofias e ciéncias modernas. As analises e criticas recaem principalmente aos filésofos
idealistas e a logica formal, nas quais o autor retira os elementos para fundamentar sua
formulacdo sobre a logica dialética.

Para Lefebvre (1995), a ciéncia positivista e a filosofia metafisica baseiam-se nos

pressupostos de separacdo entre sujeito e objeto, entre matéria e pensamento. Este
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procedimento de separacdo e relacdo unilateral entre sujeito e objeto e entre matéria e
pensamento se distancia da propria realidade concreta, criando um mundo completamente
metafisico, regido por leis que ndo se adéquam ao movimento do real concreto. Sao, assim,
modos de se compreender o real que priorizam a forma, s regras do pensamento puro, da
I6gica formal, em detrimento do conteudo do real, do movimento do concreto.

Do contrario, para o autor, a dialética procura evidenciar as relacfes, as ligacoes
entre esses polos contrérios tanto do pensamento quanto do real. Deste modo, sujeito e objeto,
matéria e espirito ndo existem de modo isolado, independentes um do outro, existe entre eles
relacGes de mao dupla, que o pensamento deve buscar compreender.

Os fendmenos existem materialmente® e podem ser constatados primeiramente pelos
sentidos e compreendidos através do conhecimento. O real, o concreto, é uma totalidade que
apresenta uma multiplicidade de interagcbes mutaveis e contraditorias, e que ndo sdo dadas de
modo imediato ao sujeito do conhecimento. O ato de conhecer é que aproxima o sujeito do
real, para além dos sentidos. Porém, o conhecimento também o distancia da materialidade
imediata: o conhecimento transforma a coisa, despe-a de sua materialidade imediata e estatica
e busca se aproximar do movimento, do contedo do real, ou seja, explorar suas interacdes e
contradicGes. (LEFEBVRE, 1995)

De acordo com Lefebvre (1995), no movimento do pensamento o abstrato é apenas
uma etapa em que 0 sujeito tenta organizar, analisar e sistematizar as maltiplas interagdes e
contradicGes do real. O pensamento, assim, parte do fendmeno concreto, cria abstracfes e
retorna ao concreto através de uma abstracdo baseada nas leis do movimento do real, da
I6gica dialética, e ndo nas leis do movimento do pensamento, da I6gica formal.

A busca pela aproximagdo com o contetdo do real, 0 movimento, é sempre limitada.
N&o € possivel apreender o real de um so golpe, através de uma lei absoluta regida pela légica
pura do pensamento. Este limite é imposto pela diversidade de interacdes e contradicdes
presente no movimento da realidade que a tornam multipla e mutavel, portanto, mais
complexa que regras formais do pensamento.

Partindo desses arcaboucos etimologicos e ontologicos, Lefebvre (1995) redefine os
principios l6gicos da identidade, da causalidade, da finalidade, as relacbes entre qualidade e
guantidade, entre aparéncia esséncia e entre sujeito e objeto. O objetivo de Lefebvre (1995) é

formular principios da logica dialética que sdo ao mesmo tempo principios do real, do

' “A Gnica propriedade atribuivel filosoficamente (na teoria do conhecimento) & “matéria” e cuja admissio define
0 materialismo moderno €é o fato de existir fora de nossa consciéncia, sem nds, antes de nés — qualquer que seja
essa existéncia” (Lefebvre, 1995, p. 67)
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movimento concreto do devir. De modo diverso, demonstra ele, sdo os principios na logica
formal, pois s@o apenas principios do pensamento puro, que ndo aceita a contradi¢do propria
do movimento do real.

Lefebvre (1995) defende a necessidade de se entender primeiramente como se
processa 0 movimento do real, para entdo se compreender o movimento do pensamento. Por
este motivo é que o autor procura evidenciar de inicio o movimento do concreto, para
posteriormente definir as regas do pensamento dialético.

Deste modo, para Lefebvre (1995), deve-se entender que nada esta isolado e nada é
estatico. As causas de um fenémeno sdo o resultado do devir do universo: todo fendbmeno esta
imerso em um conjunto de relacdes de formam um todo, o universo, e que esta em um
perpétuo processo de transformacéo. Tudo estd em constante transformacdo, pois todas as
coisas estdo em constante processo de interagdo umas com as outras e todas carregam consigo
o seu fim. Obviamente, existem relacBes que interferem mais ou menos diretamente o
fendmeno, umas mais e outras menos essenciais.

Essas relagdes constroem e destroem, transformam o mundo. Cada coisa carrega em
si mesma sua contradi¢do, o germe do seu fim. O sentido da vida esta no fato na morte, e vice
e versa. A contradicdo revela o limite da existéncia do ser, da a ele a identidade, o seu
processo de transformag@o e o seu movimento: “todo devir € comego: 0 que ndo era, 0 que
ainda ndo €, vai ser; passa do nada ao ser. E todo devir € fim. O que termina deixa de ser, vai
do ser ao nada” (LEFEBVRE, 1995, p. 190). A finitude marca o momento de transi¢ao, de
transformacéo da coisa em outra coisa.

Dado que o todo € um complexo de interacdes mutuas entre diversas coisas, cada
coisa ‘“existe apenas para € por uma outra coisa; esta em conexao com outra coisa; ¢ posto no
devir por outra coisa que ndo ele; e trara ao ser (a existéncia) ainda uma outra coisa”
(LEFEBVRE, 1995, p. 190). Deste modo, 0 universo € a interacdo de inimeras qualidades,
gue se determinam umas as outras.

Segundo Lefebvre (1995) a qualidade confere a unidade ao ser. Enquanto a qualidade
se mantém, o Ser permanece quase 0 mesmo, ndo se transforma substancialmente. Entretanto,
tudo tende a transformar-se, momento em que a qualidade se modifica, e essa transformagéo
dé-se de modo gradual, continuo, ou brusco, descontinuo. E a quantidade que confere ao devir
a transformacéo continua ou descontinua da qualidade: o aumento da temperatura da agua
pode transforma-la em vapor ou penas aquecé-la, ou seja, transforma-a em outra coisa ou
apenas altera gradualmente suas qualidades. Enquanto o ser apresenta mudancas que nao

alteram suas qualidades essenciais, a quantidade apenas o torna um ser em varios momentos
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(como a crianga que se torna adulta). Quando a quantidade provoca uma ruptura com a
qualidade essencial, o ser se transforma em outra coisa (como a &gua se torna vapor a 100°C).
Assim, a relagdo entre qualidade e quantidade conferem ao devir o carter continuo e
descontinuo, a alteragdo gradual e a ruptura.

Este movimento do real, entretanto, ndo aparece de modo imediato como
movimento. Ele manifesta-se enquanto um momento do movimento. O fenémeno € a
aparéncia imediata de um momento do devir, portanto, guarda em si uma parcela do
movimento. Assim, o fenbmeno é o ponto de partida, o primeiro contato com 0 movimento do
real. no qual o conhecimento parte para apreender a esséncia, 0 movimento por traz do
fenémeno.?

Das discussdes sobre os mecanismos de movimento do real, entre idealismo e
materialismo, e dos fundamentos da légica formal e da dialética, Lefebvre (1995) retira os
elementos que irdo servir como arcabouco para a formulacdo das leis que baseiam o método
dialético.

Ja formulamos, empregamos e definimos constantemente, através de regras préticas,
0 método. Todavia, é somente aqui, no grau supremo de objetividade e de verdade,
no nivel da ideia, que o método se legitima e encontra seu fundamento. Ele foi
encontrado no inicio; ele é reencontrado no fim da ldgica, mas aprofundado,
voltando-se sobre si mesmo e de todos 0s seus aspectos.

O método, com efeito, representa o universal concreto. Fornece leis que sao
supremamente objetivas, sendo aos mesmo tempo leis do real e leis do pensamento,

isto é, leis de todo movimento, tanto no real quanto no pensamento. (LEFEBVRE,
1995, p. 236 - 237).

Lefebvre (1995) define as seguintes leis do método dialético:

a) Lei da interagdo universal: 0 método considera que cada fendmeno esta imerso em
um conjunto de rela¢fes e ndo podem ser compreendidos isoladamente;

b) Lei do movimento universal: 0 método tenta buscar o movimento, a transformacéo
e transicdo, das coisas, tanto internamente, suas préprias contradi¢des, quanto externamente,
na sua relagdo com o devir universo;

c) Lei da unidade dos contrarios: o método considera a contradicdo como parte do

? Para Lefebvre (1995), 0 movimento do pensamento ndo deve ser dissociado do movimento do real e, portanto,
deve obedecer rigorosamente “do ponto de vista da forma: que o pensamento se torne movel e pensamento do
movimento, sem perder sua forma determinada; do ponto de vista do trabalho efetivo do pensamento: que ele se
mova através das contradi¢fes determinadas, pensando-as, refletindo-as, sem se perder na incoeréncia; do ponto
de vista dos conhecimentos adquiridos (pelas ciéncias), devemos saber se existem, no real assim conhecido, leis
universais, que sejam ao mesmo tempo (precisamente porque sdo universais) leis do real e do pensamento: as
leis do movimento no real e no pensamento. Essas leis, para serem universais, devem — num certo sentido — ser
abstratas (isto &, ndo se referirem a nenhum objeto particular, ndo serem nem leis fisicas, nem leis quimicas ou
biologicas, etc.); e num outro sentido, serem completamente concretas (referir-se a todos os objetos, a todo o
real, inclusive ao pensamento)” (LEFEBVRE, 1995, p. 174).
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mecanismo de movimento do real, responsavel pela unidade dos opostos e motor da
transformacoes atraves do choque entre 0s contrarios e a sua superacao;

d) Lei da transformacdo da quantidade em qualidade (lei dos saltos): refere-se a
continuidade e descontinuidade do devir, a transformacdo e permanéncia das coisas. O
método procura identificar as mudancas graduais (quantitativas), menos profundas, e 0s
pontos de transformacéo bruscas (qualitativas), o aparecimento do novo.

e) Lei do desenvolvimento em espiral (da superacdo): o método ao confrontar as
contradi¢des das coisas e das teses sobre as coisas leva o pensamento a um estagio superior de
compreensdo dos fendmenos, cria um novo entendimento do real, do movimento, que
conserva e vai além das contradicdes em si.

Por fim, o autor resume orientacdes praticas do método dialético, que se referem a) a
andlise objetiva da coisa em si, sem exemplos exteriores e analogias; b) ao exame de seus
conjuntos de conexdes internas; c) a apreensdo da unidade contraditoria, da totalidade da
coisa; d) ao exame do conflito interno das contradices; e) a percep¢édo da interacdo e conexao
de todas as coisas entre si; f) a percepcao das transi¢oes, dos momentos de transformacéo; g)
do processo de aprofundamento do conhecimento, ir além do fendmeno, do mais superficial
ao mais profundo da esséncia; h) a superacdo do préprio pensamento, o aprofundamento do
préprio conhecimento. (LEFREBVRE, 1995).

O que se pretende indicar com essa discuticdo s@o as diferencas fundamentais das
regas do pensamento propostas por duas vertentes teorico-filoséficas: uma partindo do
pressuposto ontoldgico que considera a separacao entre a razao pura e a matéria e outra que
parte da premissa de que esses dois elementos constituem formas indissocidveis do real. A
primeira, l6gica formal, desenvolve um esquema teérico em que 0 movimento do pensamento
se realiza de modo autbnomo, com suas proprias regras e principios, como a causalidade e a
ndo contradicdo, independente da matéria, do sensivel, da propria historia das coisas. Por
outro lado, a dialética procura alcangar 0 movimento do real e 0 movimento do pensamento
como partes constituintes de um todo, constituidos dos mesmos principios e regras, como a
contradicdo, a interacéo e a superacao.

Essas duas premissas, ou metateorias, sdo as bases de diversos sistemas tedrico-
conceituais que constituem uma gama variada de disciplinas cientificas, que visam estudar, a
partir de seus instrumentais analiticos, teorias e técnicas de investigagdo, parcelas do real.
Obviamente, ambos os fundamentos metateoricos, logica formal e logica dialética,
influenciam diretamente e diferentemente a interpretacdo dos fendmenos por parte de cada
sistema tedrico-metodoldgico.
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Vejamos a seguir as diferencas entre esses dois fundamentos na interpretacdo do
fendmeno objeto de estudo deste trabalho: a localizacdo espacial das atividades econdmicas.
Comecaremos com os estudos da teoria da localizagdo, procurando, de modo resumido,
identificar os elementos da l6gica formal presentes nesse sistema tedrico. Posteriormente
partiremos para a discuticdo de uma abordagem sob a ética da logica dialética, na qual nos

propomos a interpretar a localizacdo da siderurgia no espaco brasileiro.

2. 2 Légica formal, localizag@o 6tima e espaco hipotético

Ao observarmos qualquer mapa que contenha a localizacdo de qualquer atividade
econdmica (mapa da industria siderurgica, da pecuaria, da agricultura, etc), notamos quase
que instantaneamente que cada atividade se localiza de modo diferenciado. Estas localiza¢Oes
em muitos casos apresentam, a primeira vista, padrdes de localizacdo: algumas se situam
predominantemente nas faixas litoraneas de um pais, outras mais no interior, umas mais
concentradas em certas regifes, outras mais distribuidas.

Mesmo assim, durante muito tempo a preocupacdo com a dimensdo espacial das
atividades econdmicas esteve pouco presente nas discussdes de gedgrafos e economistas. Em
grande medida, isto se deve aos limites tedrico-conceituais que moldaram pensamento
cientifico tradicional da Economia e da Geografia, durante o século XIX e grande parte do
século XX, e a falta de dialogo entre gedgrafos e economistas.

Na economia tradicional o espaco € um fator frequentemente negligenciado,
ofuscado pela preferéncia dada ao fator tempo nas teorias classicas e neocléssicas *
(RICHARDSON, 1973; LOPES, 1995). Os economistas até entdo julgavam “que a analise da
distancia e da distribui¢do espacial constituia o dominio dos gedgrafos” (RICHARDSON,
1973, p. 11-12). Os geografos, por sua vez, incluiram as atividades econdmicas em seus
estudos regionais, fortemente influenciados pelo pensamento do gedgrafo francés Paul Vidal
de La Blache. Estes estudos tinham como foco a caracterizagdo das regibes a partir da
descricdo e classificacdo dos diversos elementos observaveis na paisagem, ndo oferecendo um

recurso analitico mais profundo do fendBmeno (GOMES, 2003).

% «Os neoclassicos estavam mergulhados no marginalismo, e a analise marginal ndo era com frequéncia aplicavel
a dimenséo espacial. Apreciavam curvas suaves, acessiveis ao calculo, enquanto as funcgbes de distancia e outros
parametros espaciais tendem a apresentar descontinuidades inconvenientes. Quando iam além do mundo estatico
e ndo-espacial dos seus antecessores, voltavam-se para problemas dindmicos convencidos de que o tempo era a
dimenséo crucial” (RICHARDSON, 1973, p. 11).
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As origens da inclusdo da dimensdo espacial na analise econémica referem-se
principalmente ao trabalho pioneiro de Johnann Heinrich von Thunen (1783 - 1850). Sua
principal obra, O Estado Isolado (1826), trata de analisar a influéncia da distancia na
formacdo dos precos e organizagdo espacial da atividade agricola. Partindo de hipéteses que
consideravam um espaco homogéneo e restrito (um Estado isolado), Thinen propde que a
distancia e os custos de transporte, entre as areas agricolas e 0 mercado concentrado em uma
cidade, influenciam diretamente a renda fundiéria dos espagos agricolas. Deste modo, a renda
econdmica serd maior nas areas adjacentes a cidade, diminuindo na medida em que 0s custos
de transporte aumentam com a distancia. Sendo assim, a distancia determinaria o tamanho das
propriedades e os tipos de culturas, organizando a ocupacao do solo de modo a formar um
padrdo de circulos concéntricos (LOPES, 1995).

Outro pioneiro nos estudos sobre a localizacdo das atividades econémica é Alfred
Weber. Sua contribuicdo situa-se na analise da localizacdo da industria, que, segundo Weber,
seria direcionada pelo custo minimo de transporte na obtencdo das matérias primas e da
colocagdo do produto final no mercado. De acordo com este autor, o calculo entre os custos
de transporte determinaria a localizagcdo 6tima da empresa, pois esta deveria se localizar no
ponto onde os custos fossem minimos. Com este raciocinio, Weber propds o modelo do
triangulo locativo, que considera a localizacdo 6tima como a ponderacao entre 0s gastos em
transporte entre duas matérias primas, distribuidas distintamente no espaco, e de distribuicéo
do produto final ao mercado. Em alguns casos, ainda, Weber considera a possibilidade da
influéncia da distribuicdo espacial do trabalho e das forcas de aglomeracdo, que poderiam
alterar o ponto de localizacdo 6tima, caso a influéncia de um desses dois fatores apresentasse
vantagens na reducao de custos (LOPES, 1995).

Esses dois autores deram inicio a formacdo de um ramo de estudos na ciéncia
econdmica conhecido como teoria da localizacdo, que também foi foco das preocupacfes de
Alfred Weber, August Losch, Walter Christaller, entre outros. Esses estudos se concentravam
em elaborar modelos matematicos que visavam mostrar a localizagdo 6tima de determinada
atividade, conforme a ponderacdo da relacdo de diversos fatores “espaciais” (principalmente
0s custos de transporte provenientes da distancia) e as vantagens econdémicas (LOPES, 1995).

Apesar de tentar inserir a dimensdo espacial na compreensdo da dinamica dos
processos econdmicos, estas abordagens ndo conseguem explicar as multiplas relacfes
sociais, econdmicas e espaciais que estdo imbricadas nas escolhas de localizacdo de
determinada atividade econdomica. As diferencas espaciais sdo explicadas a partir de um
espaco hipotético, existente apenas nos célculo econdémicos dos custos de transporte
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decorrentes das distancias entre os pontos de localizacdo do mercado, da matéria prima e da
unidade de producéo.

Deste modo, este tipo de abordagem se limita a buscar os fatores que justificam a
localizacdo das atividades econémicas e os padrdes criados pelo célculo racional de cada
empresa na busca da localiza¢do 6tima; ou seja, o todo, representado pelo espaco, é a soma
das decisdes individuais de cada empresa. Trata-se, em ultima analise, de uma abordagem
causal, que procura demonstrar a coeréncia e a ordem da distribuicdo espacial da economia,
resultado de acdes individuais e racionais.

Quando visualizamos a distribuicdo espacial das usinas siderdrgicas no Brasil
podemos perceber que existem diferencas espaciais nesta distribuicdo, o que, em um primeiro
momento, nos leva a pensar na possibilidade da existéncia de um padrdo de localizacéo,
resultante da escolha de determinados locais para a instalagdo de determinadas usinas que
apresentam diferencas em sua organizacdo produtiva. Assim, podemos imaginar
primeiramente que estes espacos foram selecionados pelas empresas por apresentarem
caracteristicas vantajosas a instalagdo, como a proximidade a matéria prima, ou ao mercado,
ou ainda pelas condicGes dos sistemas de circulacdo. Parte-se, deste modo, do pressuposto de
que cada empresa age de acordo com uma racionalidade econdmica, expressa pelas vantagens
locacionais na reducdo de custos e maximizacdo dos lucros. O conjunto dessas acdes seriam
as causas da organizacao espacial das industrias siderdrgicas no Brasil.

Entretanto, este pressuposto parece ndo se sustentar quando confrontado com a
histéria da industria siderdrgica no Brasil. Como se pode observar a partir do estudo de
Gomes (1983) e do que sera discutido no capitulo 3, durante o século XIX e inicio do século
XX, as tentativas construcao de grandes usinas siderurgicas no Brasil fracassaram em virtude
dos prejuizos econdmicos dos empreendimentos. Ainda durante este periodo, praticamente
todas as iniciativas de construgdo de usinas partiram de interesses dos dirigentes do governo,
interessados em dinamizar determinada regido ou setor da economia. Na metade do século
XX, 0s investimentos para a criacdo de um parque siderurgico ainda partiam do Estado, e as
escolhas dos locais de instalagdo das usinas eram objeto de disputas politicas, principalmente
entre politicos e empresarios estados de Minas Gerais e Sdo Paulo.

Diante disto, entendemos que a localiza¢do das usinas néo pode ser entendida apenas
como a escolha racional de cada empresa, em um espaco homogéneo, estatico e hipotético,
sem substancia material, sem contetdo social e sem movimento. A distribuicdo espacial das
atividades econémicas assim compreendida deixa de entender o proprio espago, 0 Seu

conteddo e sua objetividade, enquanto elemento constituinte do real.
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Deste modo, faz-se necessario, antes de qualquer coisa, buscar compreender o
proprio espaco e sua relagdo com a dindmica econdmica, social e politica, a partir de um
marco tedrico-conceitual que nos possibilite ir alem das possibilidades analiticas das teorias
da localizacao baseadas nos pressupostos da logica formal.

2.3 A dialética, o capital e o espacgo geografico

Sobre as diferencas de interpretacdo do espaco e da localizagdo entre as teorias
baseadas na logica formal e as teorias baseadas na ldgica dialética, Harvey (2006, p. 52-53)

afirma que:

Normalmente, a andlise burguesa especifica uma configuracdo ideal sob um
conjunto especifico de condicGes, e apresenta uma analise parcial de equilibrio
estatico. A dindmica é levada em consideracdo no final da analise, geralmente como
reflexdo tardia, e a dindmica nunca vai muito além da estatica comparativa. Por
conseqliéncia, admite-se que, em geral, a teoria burguesa de localizagdo nao
conseguiu desenvolver uma representagdo dindmica da acumulacdo, e, dessa andlise,
procura deduzir certas necessidades com respeito as estruturas geograficas. A
paisagem criada pelo capitalismo também é vista como lugar da contradi¢do e da
tensdo, e ndo como expressao do equilibrio harmonioso. Além disso, as crises nos
investimentos do capital fixo sdo consideradas como sindnimo, em muitos aspectos,
da transformagdo dialética do espago geografico. O contraste entre as duas posturas
tedricas € importante, pois sugere que as duas teorias estdo, de fato, preocupadas
com coisas diferentes. A analise burguesa da localizacdo € apropriada apenas como
expressdo de configuracdes ideais sob condigdes predeterminadas. A teoria marxista
ensina como relacionar, teoricamente, a acumulacdo e a transformacdo das
estruturas espaciais, e, no fim, é claro, fornece um tipo de compreensdo tedrica e
material que permitira entender os relacionamentos reciprocos entre geografia e
historia.

Consideremos primeiramente a distancia como elemento do espaco. Nossos sentidos
conseguem distinguir que existe uma relacdo de proximidade e afastamento entre as coisas, no
qual podemos medir a existéncia de uma distancia x entre duas cosias no espago. Temos entdo
a compreensdo de que a distancia, considerada apenas como medida de relagdo entre as coisas
no espaco, € apenas ideal, e 0 espaco, neste caso, € puramente hipotético, cartesiano, a medida
entre x e y.

No caso da compreensdo da distribuicdo das atividades econémicas, segundo a teoria
da localizacdo, a distancia esta ligada aos custos de circulacdo de determinada mercadoria. De
acordo com os “tedricos burgueses”, como se refere Harvey, a explicacdo da localizacao esta
na relacdo causal entre distancia e custo, ou, na sensibilidade dos precos das mercadorias as
distancias.

Este pensamento, entretanto, revela-se puramente abstrato, pois tanto a distancia
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quanto os precos sdo medidas formais, uma referente ao espaco e outra ao valor.

Comecemos pela segunda. Segundo Marx (2008, p 122),

Como forma do valor, o preco ou a forma dinheiro das mercadorias se distingue da
sua forma corpérea, real e tangivel. O preco é uma forma puramente ideal ou
mental. O valor do ferro, do linho, de trigo etc. existe nessas coisas, embora
invisivel; é representado por meio da equiparacdo delas ao ouro, da relacdo delas
com o ouro, relacdo que so existe, por assim dizer, nas suas cabecas.

O preco é a forma de expressdo do valor da mercadoria em dinheiro. Ele revela a
relacdo de troca entre a mercadoria e o dinheiro, porém, “ndo decorre dai necessariamente a
reciproca de que o preco, ao revelar a relacdo de troca da mercadoria com o dinheiro, revele a
magnitude do valor da mercadoria” (MARX, 2008, p. 129). Para Marx, a magnitude do valor
da mercadoria so € expresso pela substancia material que gera valor: o trabalho. Na forma de
valor de troca, o valor da mercadoria se expressa pelo do trabalho social necessério para a
producdo da mercadoria, na forma preco, o valor da mercadoria é expresso na relacdo de troca
da mercadoria por dinheiro. E no processo de troca, entretanto, que estas duas formas

antagbnicas se conservam:

Ja vimos que a troca de mercadorias encerra elementos contraditrios e mutuamente
exclusivos. A diferenciacdo das mercadorias em mercadorias e dinheiro ndo faz
cessar essas contradi¢Bes, mas gera a forma dentro da qual elas podem se mover.
Este é, afinal de contas, 0 método de solucionar contradicdes reais. (MARX, 2008,

p. 131)

No processo de troca, 0 preco mascara o trabalho excedente presente no valor da
mercadoria e possibilita a acumulacao de capital. A transformacao da mercadoria em dinheiro
assume formas diversas de acordo com o movimento de transformacdo, ou circulacdo, da
mercadoria em dinheiro.

Ora, diz a teoria da localizacdo que a distancia afeta o preco das mercadorias na
forma de custos de deslocamento da mercadoria ao mercado. Deste pensamento, podemos
inferir que a distancia, por alterar o preco das mercadorias, de algum modo participa do
processo de circulacdo da mercadoria e da geragédo de valor. Deste modo, de alguma maneira,
a distancia, ou a medida do espaco, entra no processo de criagdo do valor, e se expressa,
também, nos precos das mercadorias. Porém, ja vimos que 0 preco esconde 0S processos e
contradi¢Ges sociais e materiais da producdo do valor, sendo forma puramente ideal e
superficial do fenémeno. A distancia, enquanto mera medida do espago, também mascara
processos que a tornam influéncia direta no processo de circulacdo das mercadorias.

Portanto, ndo devemos tomar a medida distancia no lugar do espago. O espaco é
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objetivo, material, observado nas formas que compdem a paisagem. Entretanto, o espaco que
estamos discutindo ndo é unicamente a forma geométrica das coisas, passivel de ser
mensurada através do céalculo matemético, mas apresenta um contetido social expresso pelas
relacBes sociais que se estabelecem e interagem com essa base material do espaco.*
N&o se trata também de um espaco como receptaculo das agfes humanas, entendido
a partir de uma logica de causa e efeito. O espaco que consideramos é fundamentalmente
dialético e, deste modo, considerado como um todo resultante da relagdo dialética que se
estabelece entre as agdes humanas, determinadas socialmente, e a base material que constitui
a paisagem. A organizacao espacial é assim formada pela interacdo entre a sociedade e o
espaco; e 0 movimento resultante desta interacdo tanto o espago quanto a sociedade se
modificam e transformam a organizagéo espacial:
O espaco socialmente produzido é uma estrutura criada, comparavel a outras
construcBes sociais resultantes da transformacdo de determinadas condigdes
inerentes ao estar vivo, exatamente da mesma maneira que a histéria humana
representa uma transformagdo social do tempo. Seguindo uma linha semelhante,
Lefebvre estabelece uma distincdo entre a Natureza como um contexto
ingenuamente dado e aquilo que se pode denominar de ‘segunda natureza’, a
espacialidade transformada e socialmente concretizada que emerge da aplicacao do
trabalho humano deliberado. E essa segunda natureza que se transforma no sujeito e

no objeto geograficos da analise histérica materialista, de uma interpretagdo
materialista da espacialidade. (SOJA, 1993, p. 101 - 102).

Nestes termos, ndo temos mais uma relagdo causal entre preco e custos de transporte,
oriundos da distancia, mas uma relacdo entre a geracdo de valor e a producdo social do

espaco. E o ponto em comum na criagdo desses dois elementos € o trabalho:

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que 0 ser humano, com sua prépria agao,impulsiona, regula e controla
seu intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo — bragos e pernas,
cabeca e maos —, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma Util a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais. (MARX, 2008, p.
211)

De acordo com Marx (2008) “os elementos componentes do processo de trabalho
sdo: 1) a atividade adequada a um fim, isto € o proprio trabalho; 2) a matéria a que se aplica o
trabalho, o objeto de trabalho; 3) os meios de trabalho, o instrumental de trabalho” (MARX,
2008, p. 212).

*«0 espaco em si pode ser primordialmente dado, mas a organizagio e o sentido do espaco sdo produto da
translagdo, da transformagdo e da experiéncia sociais” (SOJA, 1993)
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Do ponto de vista do trabalho individual qualitativo, do processo de trabalho tomado
isoladamente, como o trabalho do marceneiro ou do ferreiro, o trabalho é a substancia
criadora das mercadorias e dos objetos e formas que compdem o espago, ambos formas
materiais. Mas, tomado o trabalho no ambito das relagdes sociais, 0 processo de trabalho deve
ser visto além das formas isoladas a que da origem. Entendido como parte integrante de
processos sociais o trabalho adquire novos elementos e torna-se mais complexo. Assim, tanto
a producdo de mercadorias quanto a producdo de espacgo, para serem compreendidas no
ambito da complexidade da esfera da sociedade, devem ser analisadas dentro do contexto
historico e social.

No caso aqui estudado, nosso interesse repousa sobre o contexto particular do
desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Assim, procuramos discutir a relagéo entre
a estrutura espacial e a teoria da acumulacdo. Vejamos a reflexdo de David Harvey (2006),

sobre a teoria da acumulacéo de Marx:

Durante muito tempo, ignorou-se a dimensdo espacial referente a teoria da
acumulagdo de Marx no modo de producdo capitalista. Em parte, isso &
consequéncia de uma falha de Marx, pois seus escritos sobre o assunto sao
fragmentarios e, muitas vezes, desenvolvidos apenas de modo superficial. No
entanto, 0 exame atento de suas obras revela que ele reconheceu que a acumulacéo
de capital ocorria num contexto geogréfico, criando tipos especificos de estruturas
geogréficas. Além disso, Marx desenvolveu uma nova abordagem relativa a teoria
da localizagdo (em que a dindmica esta no centro das coisas), e mostrou ser possivel
ligar, teoricamente, o processo geral de crescimento econémico com o entendimento
explicito de uma estrutura emergente de relacdes espaciais. (HARVEY, 2006, p. 42).

Harvey (2006) procura demonstrar o seguinte aspecto da localizacdo: a sua relagdo
com a dindmica sécio-espacial do capitalismo. Para isso, 0 autor inicia seus argumentos
expondo a teoria da acumulacdo de Marx.

De acordo com Harvey (2006) “o sistema capitalista ¢ [...] muito dinamico e
inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forga permanentemente revolucionaria,
que, incessante e constantemente, reforma o0 mundo em que vivemos” (HARVEY, 2006, p.
41). Além disso, o imperativo da acumulacdo ndo se origina da cobica individual do
capitalista, mas nas relagOes sociais que se estabelecem na producéo capitalista. Portando, os
conflitos e as contradi¢cbes que permeiam essas relagdes marcam também o processo de
acumulacdo. Neste percurso de constante expansdo, o0 crescimento econdmico nao ocorre de
modo harmonioso e equilibrado: ele esta sujeito a crises, em virtude das barreiras criadas pelo

proprio processo de acumulacao ou por fatores de ordem ndo econdémica.
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Mais adiante Harvey (2006) acrescenta que o “progresso da acumulagdo depende e
pressupde: 1) a existéncia de um excedente de méo de obra [...]; 2) a existéncia de um
mercado de quantidades necessérias de meios de producdo [...]; 3) a existéncia de mercado”
(HARVEY, 2006, p. 42 - 43). Qualquer barreira a um desses elementos torna o sistema
suscetivel a algum tipo de crise, que se manifesta em algum dos estagios “tanto da producao
qguanto do consumo, e em qualquer uma das fases de circulacdo e de producdo do valor”
(HARVEY, 2006, p. 46).

Entretanto, as crises, manifestadas tanto no consumo quanto na producdo, tem a
capacidade de impulsionar a renovacdo das condi¢cBes de acumulacdo, expandindo a
capacidade produtiva:

No sistema capitalista, as muitas manifestacfes de crise — o desemprego e o
subemprego crénicos, o excedente de capital e a falta de oportunidades de
investimento, as taxas decrescentes de lucro, a falta de demanda efetiva no mercado
e assim por diante — podem, desse modo, remontar a tendéncia basica da
superacumulagdo. Como ndo ha outras forgas compensatérias em agdo dentro da
anarquia competitiva do sistema econdmico capitalista, as crises possuem uma
fungdo importante: elas impdem algum tipo de ordem e racionalidade no
desenvolvimento econémico capitalista. 1sso ndo quer dizer que as crises sejam
ordenadas ou légicas; de fato, as crises criam as condicOes que forcam a algum tipo
de racionalizag8o arbitraria no sistema de produgdo capitalista. Essa racionaliza¢éo
apresenta um custo social e provocam tragicas conseqiiéncias humanas na forma de
faléncias, colapsos financeiros, desvalorizacdo forgada de ativos fixos e poupancas

pessoais, inflagdo, concentracdo crescente do poder econdmico e politico em poucas
maos, quedas dos salarios reais e desemprego. (HARVEY, 2006, p. 44 - 45)

As crises criam condic¢des para um novo momento de expansdo e de renovagédo das
condigdes de acumulagédo. Esse novo momento, de acordo com Harvey (2006), apresenta as
seguintes caracteristicas: 1) elevacdo da produtividade da méo de obra; 2) reducdo dos custos
com mao de obra; 3) reorientacdo do excedente de capital para novas areas de investimento;
4) expansdo da demanda efetiva. A este ultimo item, Harvey (2006) dedica maior atencédo e
demonstra que a expansao da demanda ¢ feita pela combinagao dos seguintes elementos: “1) a
penetracdo do capital em novas esferas de atividade [...]; 2) a criacdo de novos desejos e
novas necessidades [...]; 3) a facilitacdo e o estimulo para o crescimento populacional [...]; 4)
a expansdo geografica para novas regioes” (HARVEY, 2006, p. 45 - 46). Este ultimo item
revela a importancia da organizacdo espacial na dindmica de reproducdo e acumulacéo
capitalista.

Para que a acumulagdo se expanda é necessaria ndo apenas condicGes favoraveis ao
aumento da producdo e do consumo, mas também que haja a garantia da circulacdo em tempo

minimo. Segundo Harvey (2006), a circulacdo possui dois aspectos: 1) o movimento fisico
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das mercadorias e 2) o custo de tempo e mediacGes sociais. O primeiro é considerado como
gerador de valor, na medida em que entra no processo produtivo através das industrias de
transporte e comunicagdo que tem como “mercadoria” a mudanca de localizagdo, OuU Seja,
pressupde o dispéndio de forga de trabalho para o deslocamento das mercadorias, em muitos
casos trata-se do trabalho cristalizado em objetos que viabilizam a circulagdo. Por outro lado,
do ponto de vista do tempo de conversdo da mercadoria em dinheiro, o transporte é
considerado como custo de circulagdo, portanto ndo gerador de valor, e afeta diretamente nos
precos das mercadorias.

Deste modo, para que ocorra a expansdo da acumulacdo a circulacdo deve ocorrer
com o minimo de empecilhos, pois, quanto maior o tempo de giro® de um capital, menor é o
rendimento para o capitalista.

O imperativo da acumulacdo implica na reducdo das barreiras espaciais, que podem
ser feitas a partir da melhoria dos sistemas de transporte e comunicacdo, da aglomeracao
espacial de mercados e da producéo e da reducdo das barreiras alfandegarias. A reducéo das
limitacOes espaciais do lado da producdo, em momentos de crise, possibilita um rearranjo do
setor produtivo no sentido conquista de novos espacos para obtencdo de matéria-prima e méo
de obra barata. Do lado do consumo, possibilita criacdo de novos mercados consumidores.

No geral, a dindmica espacial do processo de acumula¢do provoca constantemente
um rearranjo das relagdes de producdo em diversas escalas geograficas em virtude das
contradicGes inerentes ao processo de acumulacdo. Em determinado momento do processo
sdo criadas estruturas espaciais destinadas a superacdo das barreiras espaciais que, em um
outro momento, podem se apresentar como um obstaculo a acumulagdo, na medida em que
essas estruturas espaciais sdo constituidas por formas fixas e iméveis no espago que ndo sao

mais Uteis a circulacédo rapida do capital. De acordo com Harvey (2006),

em consequéncia, podemos esperar testemunhar uma luta continua, em que o
capitalismo, em um determinado momento constréi uma paisagem fisica apropriada
a sua condicdo, apenas para ter de destrui-la, geralmente em uma crise, em um
momento subseqiiente (HARVEY, 2006, p. 52).

Deste modo, 0 espago ndo pode ser considerado apenas como custos a circulacao,
mas também é condicdo para a reproducdo das premissas necessarias a circulacdo e a

producdo:

*«0 tempo de giro de um determinado capital ¢ igual ao tempo de produgio mais o tempo de circulagio”
(HARVEY, 2006, p. 48)
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Evidentemente, o capital e a forca de trabalho devem se unir em algum ponto
especifico do espaco para ocorrer a producdo. A fabrica € um ponto de reunido,
enquanto a forma industrial de urbanizacdo pode ser vista como a resposta
capitalista especifica a necessidade de minimizar o custo e o tempo de movimento
sob condicbes da conexdo interindustriais, da divisdo social do trabalho e da
necessidade de acesso tanto a oferta de mdo-de- obra como aos mercados
consumidores finais. Os capitalistas individuais, em virtude de suas decisdes
locacionais especificas, moldam a geografia da producédo em configuracdes espaciais
distintas (HARVEY, 2006, p. 144).

Entretanto, a superacdo de barreiras e a reestruturagdo dos espacos ndo se limita
apenas melhoria dos sistemas de transporte e comunicacdo e nem € resultado da acéo
individual dos capitalistas, ela envolve também questbes relacionadas ao Estado. Neste caso
Estado aparece como um importante instrumento de manutencdo das condicGes de producéo e
das relacOes capitalistas.

Neste sentido, a analise da influencia do Estado na dindmica da distribuigdo espacial
da economia aparece como um dos aspectos centrais, na medida em que, para alguns autores,
para a resolugdo das barreiras criadas pelo proprio capitalismo ao processo de acumulagdo, “o
Estado € a Unica instituicdo capaz de fornecer as condigdes ausentes [no capitalismo] para a
preservagao da produgdo capitalista” (PRZEWORSKY, 1995, p. 90).

Harvey (2006) também procura “apresentar a base tedrica para o entendimento do
papel do Estado nas sociedades capitalistas, e mostrar como o Estado desempenha,
necessariamente, certas tarefas basicas minimas no apoio do modo capitalista de produgao”
(HARVEY, 2006, p. 77). Para isso, o ele retoma trechos em que Marx e Engels se debrugam
sobre o papel do Estado nas sociedades em que predomina o0 modo de producdo capitalista,
além de buscar também as reflex6es de Gramsci, Poulantzas e Miliband, para mostrar um
panorama da teoria marxista do Estado.

Primeiramente é importante ressaltar que a visdo de Marx sobre o Estado parte de
sua critica ao idealismo filosofico de Hegel, a qual justifica a afirmacdo de que Marx tem
uma visao negativa do Estado, na medida em que Marx e Engels consideram que o Estado,
como uma forma independente que surge da contradicdo dos interesses individuais e
coletivos, representa os interesses da classe burguesa, ao contrario de Hegel que entendia o
Estado como um ente acima dos interesses de classe e representante da vontade geral:

Assim, o Estado ndo é, de modo algum, um poder, de fora, imposto a sociedade;
assim como ndo ¢ ‘a realidade da idéia moral’, ‘a imagem e a realidade da razdo’,
como sustenta Hegel. Em vez disso, o Estado é o produto da sociedade num estagio
especifico do seu desenvolvimento; é o reconhecimento de que essa sociedade se
envolveu numa autocontradicdo insollvel, e estd rachada em antagonismos

irreconcilidveis, incapazes de ser exorcizados. No entanto, para que esses
antagonismos ndo destruam as classes com interesses econdmicos conflitantes e a
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sociedade, num poder, aparentemente situado acima da ‘ordem’; e esse poder,
nascido da sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-
se dela, é o Estado. (ENGELS, 1941 apud HARVEY, 2006, p. 77 - 78).

O Estado estd apenas aparentemente acima da sociedade. Ele surge no seio das
contradicGes e € tomado como mecanismo de poder pela classe dominante. Entretanto, para
manter essa aparéncia do Estado a classe dominante necessita dotar o Estado de uma falsa
universalidade. De acordo com Harvey (2005), duas estratégias sdo utilizadas para solucionar
este problema: 1) a burocracia é dotada de um status de universalidade e 2) os interesses da
classe dominante sao transformados em interesse geral.

Coutinho (1989), discorrendo sobre a teoria ampliada do Estado em Gramsci, faz um
resumo das idéias de Marx e Engels:

A grande descoberta de Marx e Engels no campo da teoria politica foi a afirmagéo
do carater de classe de todo fendmeno estatal; essa descoberta os levou, em
contraposi¢do a Hegel, a ‘dessacralizar’ o Estado, a desfetichiza-lo, mostrando como
a aparente autonomia ¢ ‘superioridade’ dele encontram sua génese ¢ explicagdo nas
contradi¢Bes imanentes da sociedade como um todo. A génese do Estado reside na
divisdo da sociedade em classes, razdo por que ele so existe quando e enquanto
existir essa divisdo (que decorre, por sua vez, das relagfes sociais de producdo); e a
funcdo do Estado é precisamente a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo
assim que os interesses comuns de uma classe particular se imponham como o
interesse geral da sociedade. Marx, Engels e Lénin examinaram também a estrutura
do Estado: indicaram na repressdo — no monopdlio legal e/ou de fato da coercéo e da
violéncia — 0 modo principal através do qual o Estado em geral (e, como tal, também
o Estado capitalista liberal) faz valer essa natureza de classe. Em suma: os classicos,

tendencialmente, identificam o Estado — a méquina estatal — como um conjunto de
seus aparelhos repressivos. (COUTINHO, 1989, p. 74).

Tendo em vista esta perspectiva de que o Estado, em principio, representa 0s
interesses da classe dominante e é utilizado como mecanismo de coercdo, Harvey (2006)
busca fazer um paralelo entre o Estado e a reproducdo do modo capitalista de producdo.
Segundo ele, as relagdes de troca e de valor de troca, pressupdem: “1) um conceito de ‘pessoa
juridica’ ou ‘pessoa fisica’ [...]; 2) um sistema de direito de propriedade [...]; 3) um padrdo
comum do valor de troca; 4) a condicdo, na troca, de dependéncia reciproca” (HARVEY,
2006, p. 80 - 81). Para garantir a sua legitimidade e 0 seu exercicio, esses pressupostos sao
incorporados ao Estado, “incrustando-se formalmente no sistema legal burgués” (HARVEY,
2006, p. 81). Entretanto, na sociedade capitalista, esses pressupostos geram conflitos a partir
das contradigdes presentes no proprio modo de producdo: “como um sistema de troca de
mercadorias com base na liberdade e na igualdade pode dar origem a um resultado
caracterizado pela ‘desigualdade e falta de liberdade’” (HARVEY, 2006, p. 82). O Estado,

entdo, deve ser utilizado como ferramenta de coercdo e manutencdo dos principios basicos do
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capitalismo, a fim de resolver os conflitos que emergem das contradices do proprio
capitalismo:
Em geral, o Estado e, em particular, o sistema legal possuem um papel crucial a
desempenhar na sustentacdo e na garantia da estabilidade desses relacionamentos
basicos. A garantia do direto da propriedade privada dos meios de producdo e da
forca de trabalho, o cumprimento dos contratos, a protecdo dos mecanismos de
acumulacao, a eliminacdo das barreiras para a mobilidade do capital e do trabalho e

a estabilizacdo do sistema monetario (via Banco Central, por exemplo) estdo todos
dentro do campo de acdo do Estado. (HARVEY, 2006, p. 82)

Entretanto, o Estado precisa ser “neutro” e manter a aparéncia de arbitro dos
conflitos de interesse, que podem se originar dentro até da propria classe capitalista. Neste
caso, o Estado, na democracia burguesa, ndo pode ser plenamente subjugado pelos interesses
econémicos de uma classe em particular. Dai resulta a separacdo entre os poder econémico e
0 poder politico.

Neste ponto o conceito de Estado presente no pensamento de Gramsci se mostra
bastante interessante. De acordo com Coutinho (1989), Gramsci amplia e enriquece a teoria
marxista do Estado ao retomar a discussao sobre sociedade civil de Hegel e diferencia-la da
sociedade politica. O Estado deixa de ser entendido apenas como um mecanismo de coercéo e
exercicio de poder da burguesia e passa a ser entendido como sintese da sociedade civil e a
sociedade politica. De acordo com Coutinho (1989), essas duas esferas revelam uma
diferenciacéo:

Na articulac@o e reproducdo das relagdes de poder. Ambas, em conjunto, formam ‘o
Estado (no significado integral: ditadura + hegemonia)’; Estado que, em outro
contexto, Gramsci define também como ‘sociedade politica + sociedade civil, isto &,
hegemonia revestida de coer¢do’. Nesse sentido, ambas servem para conservar ou
promover uma determinada base econémica, de acordo com os interesses de uma
classe social fundamental. Mas o modo de encaminhar essa promocdo ou
conservagao varia nos dois casos: no ambito e através da sociedade civil, as classes
buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢oes
mediante a dire¢do politica e o concenso; por meio da sociedade politica, ao

contrario, as classes exercem sempre uma ditadura, ou mais precisamente, uma
dominacéo mediante a coer¢do. (COUTINHO, 1989, p. 77).

Harvey (2006) coloca que a fragmentacdo do préprio Estado em instituicdes e
poderes separados, dificulta que uma classe controle da sociedade politica; o que implica que
a classe que exerce a hegemonia no &mbito da sociedade civil ndo necessariamente obtém o
dominio dos instrumentos de coer¢do da sociedade politica. Isto implica que, “para preservar
sua hegemonia na esfera politica, a classe dirigente talvez tenha de fazer concessbes que nao

sdo de seu interesse econdmico imediato” (HARVEY, 2006, p. 85).
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O Estado, deste modo, age, enquanto mecanismo de coercdo, ndo no sentido dos
interesses econémicos de imediato e de uma classe especifica, mas para manter o
funcionamento dos principios bésico para a reproducdo do modo de producdo capitalista e
manutencdo do status quo da classe dirigente. Portanto, a relacdo ou interferéncia do Estado
na dinamica econdmica tende a seguir esta direcéo.

Do exposto acima, pode-se observar que dentro da dindmica de localizacdo das
atividades econdmicas no modo de producdo capitalista obedece ndo somente a pressupostos
de localizacdo 6tima de determinada atividade. De modo geral, a dindmica espacial das
atividades econdmicas no modo de producdo capitalista estad intrinsecamente relacionada aos
pressupostos basicos de funcionamento do processo de acumulacgéo, de producéo, circulacdo e
consumo de mercadorias, de criacdo de valor. Neste bojo, percebe-se que o Estado assume um

papel importante como um mecanismo de manutengao ¢ legitimacao da “ordem” capitalista.
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3 A MANIFESTACAO DO FENOMENO: A DISTRIBUICAO ESPACIAL DA
SIDERURGIA NO BRASIL

3.1 Padré&o de localizacao e concentracdo da industria siderdrgica no territorio: o uso de
indices de localizacdo

J& definimos a perspectiva teérico-metodoldgica de abordagem do fenémeno, agora
convém, antes de qualquer coisa, examinarmos o fendbmeno em particular aqui estudado,
comecando por seus aspectos mais superficiais.

Iniciamos, entdo, com a identificacdo da localizacdo das siderdrgicas na qual
procuramos evidenciar os elementos e relacGes imediatas, presentes na observagédo direta e
superficial da manifestagédo do fenémeno.

Para isso, fizemos uso de indices de localizacdo e concentracdo espacial, que nos
permitem, num primeiro momento, visualizar padrdes espaciais nos quais podemos buscar um
entendimento da localizacdo da siderurgia no territorio brasileiro.

E importante lembrarmos que esse exercicio ndo esgota nossa analise, Vvisto que
teremos apenas 0s elementos e relacdes que estardo, neste primeiro momento, deslocadas do
movimento histérico e espacial do real. Portanto, como definimos anteriormente, nédo
utilizaremos os indices para elaboracdo de uma analise formal, buscando rela¢fes de causa e
efeito, mas pretendemos ir além disso, buscando a complexidades nas relacGes e contradicGes
no particular e no todo. Assim, o aprofundamento da analise e a busca de compreensdo das

relacBes particulares com o todo serdo retomados no terceiro capitulo.

2.1.1 Sobre a metodologia e a base de dados

O padrdo de localizacdo setorial e espacial das categorias da siderurgia avaliadas
neste estudo foi inferido por meio de medidas de analise regional bastantes difundidas na
literatura econbmica. Tais medidas incorporam diferentes métodos e dimensdes relativas a
concentragéo espacial da atividade industrial (SUZIGAN, 2001; CROCCO, 2003; HADDAD,
1989; KRUGMAN, 1991).

Os indices de localizacao e de concentracdo apresentados neste trabalho decorrem do
uso e do processamento de informacdes originarias da base de Relacdo Anual de Informac6es
Sociais (RAIS), organizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

A escolha da RAIS se justifica por ser uma base de abrangéncia nacional, contendo

informacdes de empregados formais para um universo significativo de estabelecimentos
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industriais. Além disso, tanto a base quanto a variavel (nUmero de empregos) sdo amplamente
aceitas e utilizadas em diversos estudos sobre aglomeragdes industriais no Brasil (DINIZ;
CROCCO, 1996; SABOIA, 2000; SUZIGAN et al., 2001; RESENDE; WYLLIE, 2005).

Uma das principais vantagens que se tem com o uso da RAIS ¢é a desagregagdo
setorial e também geogréafica das informacdes, 0 que permite o processamento dos dados em
termos espaciais, abrangendo o nivel de municipios e, em termos de atividades, abrangendo o
nivel de classes de industrias a 4 digitos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas,
CNAE (SABOIA, 2000; RESENDE;WYLLIE, 2005).

Para avaliar do padrdo de localizacdo setorial da industria siderurgica no Brasil o
indicador escolhido foi o Coeficiente de Gini Locacional (GLK) por ser este o indicador que
melhor expressou o fendmeno abordado. Conforme proposto por Krugman (1991) o Gini
locacional é uma medida do grau de concentracdo espacial de uma industria qualquer em uma
determinada base geogréafica (estado, municipio, regido). O calculo do Gini locacional segue
procedimento andlogo ao do célculo do coeficiente de Gini tradicional que mede
desigualdades. E preciso primeiro ordenar as unidades espaciais (neste caso 0s municipios)
em ordem decrescente de indice de especializacdo (QL), previamente processado,
construindo-se a partir dai a curva de Lorenz (ou curva de localizacdo) para cada classe de
atividade da industria selecionada.

A férmula do Gini locacional é definida por Suzigan et al. (2003) como:

_a _
GL—O'5 =2a

Os valores do Gini locacional situam-se no intervalo entre zero e um. Quanto mais
préximo de zero estiver o indice, mais uniformemente distribuida estard a industria (ou
atividade industrial) e, inversamente, quanto mais o indice se aproximar de um, mais
concentrada (localizada especialmente) estara a inddstria.

Com objetivo de mapear a concentragdo espacial das atividades da industria
siderrgica no territério brasileiro, o segundo indicador usado no presente trabalho foi o
indice de Concentracdo Normalizado (ICn), proposto por Crocco et al. (2003). A formulacio
do ICn utiliza como parédmetro de calculo uma combinacdo linear de outros trés indicadores; o
Quociente Locacional (QL), o Indice de Participacdo Relativa (IPR) e o indice de Hirschman-
Herfindahl modificado (IHHmM) os quais sdo detalhadamente descritos em Crocco et al. (2003;

2006). O ICn é formulado conforme segue:
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ICn = 6,QL+ 6,IPR + 6; HHm

Para calcular o ICn para cada uma das (k) atividades da industria sidertrgica em um
dado municipio (i), normaliza-se cada um os indices, que sdo multiplicados por seus
respectivos pesos (0), a serem determinados por meio de analise de componentes principais
(método multivariado), seguindo os passos da metodologia desenvolvida por Crocco et al.
(2003; 2006). Com base na matriz de correlacdo das variaveis, tal metodologia permite que se
conheca qual o percentual da variancia da dispersdo total de uma nuvem de pontos —
representativos dos atributos aglomerativos — é explicado por cada um dos trés indices
utilizados. Dessa forma, obtém-se pesos especificos para cada indicador que levam em conta a
participacdo deles na explicacdo do potencial de formacdo de aglomeragdes produtivas locais
que as unidades geograficas apresentam setorialmente (CROCCO et al., 2003; 2006).

Ainda de acordo com o autor, a analise de componentes principais toma p variaveis
X1, X2,.., Xp (trés variaveis nesta pesquisa) e encontra combinagdes lineares dessas,

produzindo os componentes Z1, Z2, ..., Zp:

Zi = aile + aiinz + -+ al’po

E que variam tanto quanto possivel para os individuos, sujeitas a condicao:
ah +ah+ - +al, =1

Para encontrar tanto as varidncias associadas a cada componente como O0S
coeficientes das combinac@es lineares, a técnica dos componentes principais lanca méo da
matriz de co-varidncia das variaveis. As variancias dos componentes principais Sdo 0S
autovalores dessa matriz, ao passo que os coeficientes a;q, a;,,... a;, Sa0 0s seus autovetores

associados. A matriz de variancia é simétrica e tem a seguinte forma:

C11 C12 Clp
Co1 Cy2 CZp
1 G2 Cop
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Uma importante caracteristica dos autovalores € que a soma desses € igual a soma

dos elementos da diagonal principal da matriz de co-variancia, ou seja, ao trago dessa matriz:

/11+/12+"'+/1p =C11 +C22+"'+C22

Em que A; sdo os autovalores, ou variancia, de cada um dos i componentes.

Uma vez que Ci é a variancia de Xi, e 4;a dos Zi, tem-se que a soma das variancias
de todas as variaveis originais é igual a de todos os componentes. Portanto, pode-se garantir
que o conjunto de todos os componentes leva em conta a variagéo total dos dados.

A obtencdo dos pesos especificos de cada um dos trés indicadores setorialmente é
feita utilizando os resultados preliminares da analise de componentes principais, ou seja, ndo
sdo utilizados os valores dos componentes em si, mas resultados intermediarios, como a
matriz de coeficientes e a varidncia dos componentes, que permitem conhecer qual a
importancia de cada uma das variaveis para a explicacdo da variancia total dos dados.

O procedimento para o calculo dos pesos comeca a partir dos resultados que se
seguem. A Tabela 1 apresenta os autovalores ou a variancia (e sua acumulagdo) dos trés
componentes principais. Essas sdo importantes para o entendimento da variancia de cada
indicador insumo em cada um dos componentes na fase final do processo de célculo dos

pesos. Ja a Tabela 2 mostra a matriz de coeficientes ou os autovetores da matriz de correlacéo.

Tabela 1 — Os autovalores da matriz de correlagdo ou variancia explicada pelos componentes principais

Variancia explicada pelo Variancia explicada
Componente
componente total
1 B B
2 B2 B+ B2
3 B3 B+ B + B3 = (100%)

Fonte: Crocco (2006).

Tabela 2 — Matriz de coeficientes ou autovetores da matriz de correlagao

Indicador Componente 1 Componente 2 Compgnente
oL @11 12 a3
PR a21 a 3
HHm azy a3y 33

Fonte: Crocco (2006).

Por meio dessa matriz foi possivel calcular qual a participacdo relativa de cada um

dos indicadores em cada um dos componentes, e dessa forma entender a importancia das



40

variaveis nos componentes. Para tanto, efetua-se a soma da fun¢do modulo dos autovetores
associados a cada componente, de onde se obtém os Ci das equacbes 6, 7 e 8. Em seguida
divide-se 0 modulo de cada autovetor pela soma (Ci) associada aos componentes — como pode
ser visto na Tabela 3, que apresenta os autovetores recalculados ou a participacéo relativa de
cada indice nos componentes.

(6) lay1| + lagi| + las1| = G
(7) lagz| + lagz| + lasz| = C;

(8) lasy| + lasz| + lass| = C5

Tendo em vista que os a;; da Tabela 3 representam o peso que cada variavel assume
dentro de cada componente e que os autovalores , da Tabela 3 fornecem a variancia dos
dados associada ao componente, o peso final de cada indicador insumo é entdo o resultado da
soma dos produtos dos a;; pelo seu autovalor correspondente para cada componente.

Formalmente temos:

Tabela 3 — Matriz de autovetores recalculados ou participagao relativa dos indicadores em cada componente

Indicador Componente 1 Componente 2 Componente 3
oy | 122y lays]
L A = Ay = A3 =
Q 11 C, 12 C, 13 =0
oy | oz | |3l
PR Ay = —— Ay = Ay = ——
21 Cl 22 CZ 23 C3
s | |es; | s3]
HHm a3 = Az, = 33 =
31 Cl 32 Cz 33 C3

Fonte: Crocco (2006).

9) 6, =a'y 1B +a' 128, +a'13P3
(10) 0, = a'y1 1 + a'52f7 + '3 B3

(11) 03 = a'31 1 + a'322 + @333
Em que: 6; = peso do QL; 6, = peso do IPR; €65 = peso do IHHm.
Uma vez que a soma dos pesos é igual aum (6; + 6, + 65 = 1), pode ser feita uma

combinacdo linear dos indicadores insumos devidamente padronizados, na qual o0s

coeficientes sdo justamente os pesos calculados pelo método aqui proposto. O célculo dos
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pesos ndo é efetuado para a economia como um todo, mas sim, repetido para cada uma das

categorias de industrias analisadas.

3.1.2 Os padrdes de localizagéo e concentragao

A aplicacdo dos indices foi efetuada ndo apenas na classe de atividade da siderurgia,
mas também a outras relacionadas a ela, de modo que pudéssemos procurar evidéncias de
relagOes espaciais de proximidade e distancia de concentracdo entre essas classes, e assim
levantar os primeiros elementos espaciais das condic¢des de circulacdo de capital e mercadoria
no ambito da producéo do aco.

Encontramos nossas primeiras evidéncias das relacbes espaciais presentes da
producdo siderurgica principalmente no trabalho de Norman J. G. Pounds (1966) e outros
autores, que buscaram estudar a localizacdo das usinas siderurgicas, tanto no mundo como um
todo guanto em paises em especifico. No caso, a grande maioria desses estudos procuraram
analisar o fendmeno tomando como base tedrica a teoria da localizagdo, focando na questdo
dos custos de transporte, e procurando entende-lo a partir da construcdo de modelos das
relacBes econdmicas e espaciais, conforme ja foi discutido no capitulo 1. Um exemplo desse
tipo de abordagem sdo os trabalhos de Karlson (1983); Carlton (1979) e Hansen (1987), que
procuram entender a localizacdo a partir da modelagem dos processos econdémicos e das
escolhas individuais em um espaco ideal, matematizado.

N&o realizaremos o0 mesmo tipo de estudo desses autores, entretanto partiremos
assim como eles da identificacdo da localizacdo da siderurgia, por meio da aplicacdo dos
indices sobre a base de dados da RAIS, formando assim um primeiro quadro da localizacdo da
concentragdo da atividade siderdrgica no territdrio brasileiro conforme os empregos formais
gerados por esta atividade.

Assim, os resultados obtidos pelo primeiro indicador, Coeficiente de Gini Locacional
(GLK), apontam que as atividades relacionadas a cadeia produtiva da siderurgia apresentaram
no geral um elevado grau de concentracdo espacial no ano de 2010. As 13 classes de
atividades apresentaram escore de GLk acima de 0,800, considerado elevado, uma vez que o

indice varia entre 0 e 1 (Quadro 1).
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Quadro 1 — indices de localizacéo de atividades selecionadas da indstria siderdrgica, municipios do Brasil,

2010.
Classes Classes da Industria Siderurgica GLk (2010)
Extracéo e Beneficiamento
7103 Extracdo de minério de ferro 0,987
Transformacao e producdo do aco

24113 Producéo de ferro-gusa 0,989
24211 Producéo de semi-acabados de aco 0,974
24229 Producéo de laminados planos de aco 0,979
24237 Producdo de laminados longos de aco 0,974
24245 Producéo de relaminados, trefilados e perfilados de aco 0,854
24318 Producéo de tubos de aco com costura 0,939

Fabricacdo de produtos finais

27511 Fabricacdo fogoes, refrig. e maqg. lavar/secar uso doméstico 0,948
29107 Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios 0,953
29204 Fabricacdo de caminhdes e Onibus 0,960
30113 Construcdo de embarcacdes e estruturas flutuantes 0,979
30911 Fabricacdo de motocicletas 0,973
30920 Fabricacéo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados 0,914

Fonte: Rais-TEM (2010). Elaborado a partir de indices derivados do tratamento estatistico de dados.

Sabendo que as atividades relacionadas a siderurgia apresentam em termos relativos,
um perfil concentrado setorialmente, cabe avaliar qual o padrdo de concentracdo espacial das
referidas categorias de industriais.

Para isso fizemos uso do Indice de Concentracdo Normalizado (ICn) que, conforme
detalhado na metodologia, foi calculado para cada uma das classes de atividades selecionadas
de todos os municipios do Brasil em 2010, permitindo evidenciar o peso relativo da
concentracdo geografica da industria siderdrgica em termos municipais.

No Quadro 2 sdo apresentadas as estatisticas descritivas do ICn das atividades
relacionadas diretamente & industria siderdrgica. Para a atividade de extracdo de minério de
ferro (etapa de extracdo e beneficiamento) as estatisticas descritivas, apontam para a
existéncia de baixa assimetria, indicando que os valores dos indices dos municipios com
maior concentracdo nessa atividade guardam pequena distancia dos valores medios
registrados.

Para o conjunto de atividades da etapa de transformacédo e producéo do ago, também
se observa que os valores medios do ICn sdo extremamente distantes dos valores maximos,
resultado que é corroborado também pelos valores elevados do desvio padrdo. Tais valores
indicam que essas atividades apresentam elevado grau de concentracdo espacial em termos

geograficos.
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Para indicacdo dos municipios com elevada concentracdo espacial, foram
considerados aqueles cujo valor do ICn fosse superior ao valor médio do ICn em cada uma
das classes selecionadas. Para tanto, foram considerados no calculo da média apenas 0s

municipios com valores positivos.
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Quadro 2 - Estatisticas descritivas do indice de Concentracdo Normalizado (ICn) das atividades selecionadas da industria sidertrgica, municipios brasileiros, 2010.

Estatistica Descritiva Média E”? Mediana Desv~|o Curtose |Assimetria | Intervalo | Minimo | Maximo | Contagem
padréo Padréo
Extracéo de minério de ferro 14,363 2,578 2,618 20,621 0,513 1,361 68,513 | 0,0072 | 68,521 64
25,106 5,852 4,813 43,793 8,651 2,732 227,210 | 0,0036 | 227,214 56
Producédo de semi-acabados de ago 4,921 2,130 0,367 10,860 6,207 2,608 42,602 | 0,0114 | 42,613 26
Producéo de laminados planos de ago 3,310 1,246 0,168 9,811 12,718 3,550 52,341 | 0,0019 | 52,343 62
Producdo de laminados longos de aco 6,603 1,899 0,378 15,545 10,236 3,241 73,403 | 0,0014 | 73,404 67
Producédo de relaminados, trefilados e 1,946 0,511 0,429 5,594 42,521 6,046 47,546 | 0,0007 | 47,547 120
perfilados de aco
Producéo de tubos de aco com costura 4,248 1,349 0,566 10,619 21,304 4,370 65,816 | 0,0125 | 65,828 62
Fabricacéo fogdes, refrig. e maq. 2,449 0,504 0,216 4,593 7,640 2,665 22,719 | 0,0028 | 22,722 83
lavar/secar uso doméstico
Fabricacdo de automoveis, camionetas e 2,187 0,528 0,128 3,463 2,726 1,789 14,109 | 0,0026 | 14,112 43
utilitarios
Fabricacdo de caminh@es e énibus 3,654 1,152 1,037 5,153 1,391 1,553 15,956 | 0,0087 | 15,965 20
Construcéo de embarcagdes e estruturas | 7,048 1,876 0,470 17,196 8,184 2,981 74,762 | 0,0003 | 74,763 84
flutuantes
Fabricac&o de motocicletas 1,236 0,541 0,210 3,546 27,127 4,983 21,564 | 0,0044 | 21,568 43
Fabricacdo de bicicletas e triciclos néo- 3,706 0,821 0,830 7,920 24,235 4,387 57,226 | 0,0071 | 57,233 93

motorizados

Fonte: Rais-MTE, 2010. Elaborado partir de indices derivados do tratamento estatistico de dados.
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Antes de passarmos, entretanto, para os resultados da aplicacdo do indice sobre a
base de dados da siderurgia, é importante esclarecermos que optamos por classificar as usinas
siderdrgicas de acordo com a rota tecnolégica empregada por cada uma delas. Essa
necessidade ocorreu pelo fato de que cada rota tecnolégica exige um tipo de processo de
producdo diferente, em que 0s insumos energéticos e os redutores também sdo diferentes, o
que pode influenciar no processo de localiza¢do das usinas.

O aco é uma liga metéalica composta basicamente de ferro e carbono, obtida pelo
processo de refino do ferro gusa ou da sucata. A difuséo da producéo e da utilizagdo do ago
esta relacionada aos progressos técnicos no tratamento do ferro, ocorridos na Europa, a partir
da criacdo do alto-forno, no século XV, para a producdo de gusa, e do aprimoramento das
técnicas de refino, no século XIX, com o surgimento do conversor e do forno Siemens-Matin
(POUNDS, 1966).

O processo de fabricacdo consiste de quatro etapas: preparacdo da carga, reducao,
refino e laminacéo. Apds as cargas de ferro e de carvao® estarem preparadas, sdo levadas ao
alto-forno para a etapa de reducdo do minério de ferro, que consiste na adi¢cdo de carbono e
retirada de oxigénio, além de separar o ferro de outros elementos presente no minério. O
produto obtido do processo de reducdo é o ferro gusa, produto intermediario na cadeia
produtiva do aco que apresenta um maior teor de carbono em sua composicao. Nas etapas de
refino e laminacdo o ferro gusa ou a sucata recebem os ajustamentos quimicos e fisicos
necessarios para a obtencdo do aco nas propriedades desejadas. No primeiro caso, refino, o
ferro gusa € novamente aquecido e sua composicdo quimica € ajustada para transforma-se em
aco, que, no processo de lingotamento, € resfriado e adquire a forma de lingotes.
Posteriormente, na etapa de laminacdo, o aco recebe a conformacdo fisica du8esejada,

produzindo-se acos planos e acos longos. A figura 1 mostra um esquema deste processo.

® No processo de redugdo podem ser utilizados tanto o carvéo vegetal quanto o coque de carvao betuminoso.
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Figura 1 — Etapas do processo de producédo do aco.

{ ' .

AN
= Sdlido =1t

Sucata . ....

2 Aciaria elétrica o_%e0

/ A - l' .'.>.-
Lo Syvey —> 10
o L9 Sintetizagdo '

inério

de ferro ’ Laminagido

‘ L

Lo W —> I

Carvao Coqueria | hal

_

Outro Produtos
laminados
Preparagao Redugdo Refino Lingotamento Laminagéo
da carga

Fonte: Instituto Aco Brasil (2013).

De acordo com essas etapas, podemos classificar as usinas siderdrgicas em:
a) Integradas: unidades que englobam todas as etapas de producdo do aco, da
fabricacdo do gusa a producdo de aco (planos e longos);
b) Semi-integradas: unidades que se dedicam apenas a etapa de refino;
c) N&o integradas: unidades que se dedicam apenas a etapa de reducdo

(produtores de ferro gusa) ou de processamento (relaminadores e trefilarias)’.

O emprego de técnicas diferenciadas também ir4 definir o tipo de unidade
siderurgica por rota tecnoldgica. As rotas mais empregadas atualmente, de acordo com a
Empresa de Pesquisa Energética (2009), nas usinas integradas sao o alto-forno com aciaria a
oxigénio, a fusdo redutora com aciaria a oxigénio e a reducéo direta com aciaria elétrica.
Nas unidades semi-integradas a mais comum ¢é a aciaria elétrica. As unidades ndo integradas
(produtores de ferro gusa), por sua vez, utilizam, em grande medida, os alto-fornos.

A escolha do tipo de unidade e da rota tecnoldgica empregada determina a escolha

das matérias primais principais. Nas usinas integradas e nos produtores de ferro gusa com

’ Para este trabalho, ao nos referirmos as usinas néo integradas estamos considerando apenas os produtores de
ferro gusa
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rotas que utilizam o alto-forno ou fuséo redutora, as principais matérias primas sao 0 minério
de ferro e o carvao (vegetal ou mineral). De outro modo, nas unidades com reducdo direta, a
carga metélica é composta por sucata e podendo optar pelo uso de gas natural como redutor.
As usinas semi-integradas, por sua vez, dispensam o uso do agente redutor e do minério de
ferro, tendo como principais matérias primas o ferro gusa, a sucata e o ferro esponja. De
qualquer modo, o carvdo e minério de ferro representam as maiores parcelas dos materiais
consumidos pela industria siderdrgica.

Assim, considerando os processos de produgdo, 0s insumos energéticos utilizados e o
produto final, classificamos as usinas do parque siderurgico brasileiro em 4 rotas tecnolégicas
principais:

a) Rota 1: usinas integradas que utilizam coque;
b) Rota 2: usinas integradas que utilizam carvéo vegetal;
c) Rota 3: usinas semi-integradas que adquirem insumos metalicos de terceiros (sucata

e ferro gusa);

d) Rota 4: usinas produtoras de ferro gusa, que utilizam carvao vegetal como principal
insumo energético no processo de reducéo.

Atualmente o parque siderdrgico nacional € composto por 28 usinas produtoras de
aco (14 integradas e 14 semi-integradas), com capacidade instalada de 47 milhdes de
toneladas anuais, e 79 usinas produtoras de ferro gusa (produtores independentes ou guseiras)
(IAB; CNI, 2012).

No mapa 1, os pontos mostram 0s municipios no Brasil com os maiores indices
concentracdo de empregos formais na siderurgia por rota e no mapa 2 temos 0s pontos
indicam a localizacdo das usinas siderdrgicas também por rota. Em ambas as figuras é
possivel perceber uma diferenciacéo da concentracao e localizagdo da siderurgia por rota.

Logo, temos que o tipo de rota adotada, ou o perfil de siderirgica de acordo com
processos produtivos, produtos e mercados, tem relagcdo direta com a localizagdo, variando
assim conforme os dados espaciais de producgdo, fornecimento de insumos e mercado

consumidor.



Mapa 1 — Concentragéo espacial de empregos formais na indUstria siderdrgica por rota, 2010.
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Fonte: Projeto Amaz6nias (2014).



Mapa 2 — Distribuicéo das usinas siderurgicas no Brasil
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Fonte: Elaboragéo do Autor (2013).
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Em 2010 verifica-se a concentracdo da producdo de ago bruto na regido Sudeste,
sendo os principais estados produtores Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo e S&o
Paulo (Grafico 1 e Tabela 4).

Essa concentracdo tem relacdo direta com a localizagédo das grandes usinas integradas
produtoras de aco que foram responsaveis, no mesmo ano, por 78%, contra 21% das usinas

semi-integradas, da producdo total de 32.928 milhdes de toneladas de aco bruto.

Gréfico 1 — Produgdo de aco bruto por regido (%)
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Fonte: Instituto Aco Brasil (2011)



Tabela 4 — Distribuicéo da producéo de ago bruto por estado
ESTADO 103 T PARTICIPACAO (%)
Minas Gerais 11.634 35,3
Rio de Janeiro 7.201 21,9
Espirito Santo 6.335 19,2
Sé&o Paulo 5.765 17,5
Rio Grande do Sul 803 2,4
Parana 346 11
Pernambuco 215 0,7
Bahia 263 0,8
Para 239 0,7
Ceara 127 0,4
Brasil 32.928 100,0

Fonte: Instituto Aco Brasil (2011).
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Quanto a producao das siderurgicas independentes, verifica-se que o estado de Minas

Gerais e a regido de Carajas (Para e Maranhdo) concentram historicamente mais de 80% da
producdo de ferro gusa (Quadro 3).

No quadro 3 podemos visualizar a composicdo do parque siderurgico brasileiro de

acordo com as usinas, o grupo empresarial, a rota tecnoldgica, localizacdo e principais

produtos. N&o inclui o grupo dos produtores independentes.



Quadro 3 — Producéo de ferro gusa dos produtores independentes por Estado/Regido
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Ano Minas Gerais | % Carajas (") % Espirito Santo Y% Mato Grosso do Sul % TOTAL

2000 4.039.932 657 1.652.000 26,9 372.925 6,1 80.520 1,3 6.145.377
2001 4.005 548 61,5 2.021.500 31,1 387.185 5.9 96.000 1.8 6.510.233
2002 4.043.163 59,8 2.245.000 33,2 375727 5.6 96.000 14 6.759.890
2003 5.193.060 64,1 2.364 500 29,2 450.304 5.9 96.000 1.2 8.103.864
2004 £.302 964 62,5 3.102.750 30,7 499 358 5,0 180.000 18 10.085.170
2005 5.797 999 59,3 3.2268 287 33,0 505.795 5,2 241 653 2.5 9.773.832
2006 5.353 664 86,5 3.452.400 36,5 376.795 4.0 282800 3,0 9.465.716
2007 5.042 637 52 4 3.927 500 40,8 380.521 3.6 307.100 3,2 9.628.058
2008 4.303.302 50,3 3.843.718 414 280.865 3.3 424 500 5,0 8.552.385
2009 2 380600 54,0 1.710.000 36,8 Md 1.4 253.500 5,8 4.344.100
2010 2.904 187 87,8 1.661.333 33,0 198.700 4.0 263167 8,2 5.027.387
2011 2.993.000 81,8 2.019.004 34,7 357.000 6,1 450.000 77 5.824.004
2012 2738437 49 4 2.056.146 371 260.227 4.7 491 241 6,8 5.548.051

Fonte: SINDIFER (2012).



Quadro 4 — Usinas que integram o parque siderargico brasileiro
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USINAS GRUPO TECgETOéICA MUNICIPIO ESTADO ';Eg\lgds_glss
ArcelorMittal Tubardo ArcelorMittal ROTA1 Vitdria ES laminados planos
CIA Siderurgica Nacional CSN ROTA1 Volta Redonda RJ laminados planos
Gerdau Ag¢ominas (Ouro Branco) Gerdau ROTA 2* Ouro Branco MG laminados longos
Usiminas (Cubatéo) Usiminas ROTA1 Cubatéo SP laminados planos
Usiminas (Ipatinga) Usiminas ROTA 1 Ipatinga MG laminados planos
Thyssenkrupp CSA Siderdrgica do Atlantico (Santa Cruz) ThyssenKrupp ROTA1 Rio de Janeiro RJ laminados planos
Gerdau Agos Longos (Baréo de Cocais) Gerdau ROTA 2* Bardo de Cocais MG laminados longos
ArcelorMittal Acos Longos (Juiz de Fora) ArcelorMittal ROTA 2* Juiz de Fora MG laminados longos
ArcelorMittal Agos Longos (Monlevade) ArcelorMittal ROTA 2* Monlevade MG laminados longos
Gerdau Agos Longos (Usiba) Gerdau ROTA 1** Simdes Filho BA laminados longos
Sinobrés Aco Cearense ROTA 2 Maraba PA laminados longos
Gerdau Agos Longos (Divinopolis) Gerdau ROTA?2 Divinopolis MG laminados longos
V&M do Brasil (Belo Horizonte) Vallourec & Mannesmann ROTA 2 Jeceaba MG laminados longos
Aperam South America (Acesita) Aperam ROTA 2 Timéteo MG laminados planos
ArcelorMittal Agos Longos (Piracicaba) ArcelorMittal ROTA 3 Piracicaba SP laminados longos
ArcelorMittal Acos Longos (Cariacica) ArcelorMittal ROTA3 Cariacica ES laminados longos
Gerdau Agos Especiais (Piratini) Gerdau ROTA 3 Piratini RS laminados longos
Gerdau Agos Longos (Riograndense) Gerdau ROTA 3 Charqueadas RS laminados longos
Gerdau Agos Longos (Guaira) Gerdau ROTA 3 Araucéria PR laminados longos
Gerdau Agos Longos (Séo Paulo) Gerdau ROTA 3 Aracariguama SP laminados longos
Gerdau Agos Longos (Cosigua) Gerdau ROTA3 Rio de Janeiro RJ laminados longos
Gerdau Ag¢os Longos (Agonorte) Gerdau ROTA 3 Recife PE laminados longos
Gerdau Agos Longos (Cearense) Gerdau ROTA3 Maracanal CE laminados longos
Aco Villares - Pindamonhangaba Gerdau ROTA 3 Pindamonhangaba SP laminados longos
Aco Villares - Mogi das Cruzes Gerdau ROTA3 Mogi das Cruzes SP laminados longos
Villares Metals Sidenor ROTA3 Sumaré SP laminados longos




Continuacgido
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Votorantim Siderurgia - Barra Mansa

Votorantim

ROTA3

Barra Mansa

RJ

laminados longos

Votorantim Siderurgia - Resende

Votorantim

ROTA3

Resende

RJ

laminados longos

Fonte: Elaboracdo do autor
* Usinas da rota 2 que também podem utilizar coque.
**Usina integrada com reducdo direta; utiliza gas natural como redutor.
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A tabela 5 mostra a producdo de aco bruto por empresa, na qual se destaca Gerdau,

Usiminas, ArcelorMittal Tubar&o, CSN e ArcelorMittal Acos Longos.

Tabela 5 — Producéo de Ago Bruto por empresa

EMPRESA 103t
Aperam 771
ArcelorMittal Agos Longos 3.394
ArcelorMittal Tubaréo 5.956
CSA 458
CSN 4.902
Gerdau 8.177
SINOBRAS 239
Usiminas 7.298
V & M do Brasil 573
Vilares Metals 119
Votorantim Siderurgia 1.041
Total 32.928

Fonte: Instituto Aco Brasil (2011).

Juntando dos dados do quadro 3 com a tabela 4, e dividindo a producéo de aco bruto
em planos e longos, temos o quadro 5 em que se visualiza a distribui¢do da producao segundo
o tipo de produto, a empresa, rotas tecnoldgicas e localizacéo.

Quadro 5 — Producdo das empresas siderurgicas por rota e produto

) PRODUCAO DE | PRODUCAO DE
EMPRESA ROTA LOCALIZACAO ACOS PLANOS ACOS LONGOS
(2010) 103 t (2010) 103 t
USIMINAS ROTA 1 SP, MG 6.262 -
CSN ROTA 1 RJ 4.653 -
ArcelorMittal ROTA1 ES 3.620 :
Tubaréo
Aperam ROTA 2 MG 677 -
MG, SP, RS, CE, PE,
Gerdau ROTAS2e3 RJ. BA - 5.226
ArcelorMittal Agos | prag e MG, SP, ES : 3.300
Longos
Votorantim ROTA3 RJ - 916
V & m do Brasil ROTA 2 MG - 484
SINOBRAS ROTA 2 PA - 238
Villares Metals ROTA3 SP - 74

Fonte: Instituto Aco Brasil (2011).
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Da anélise dos dados acima podemos verificar que:

a) Do total de producéo de ago bruto no ano de 2010, 55% correspondeu a
producéo das 3 empresas que tem exclusivamente usinas integradas da rota
1, USIMINAS, CSN, ArcelorMittal Tubaré&o;

b) As empresas que adotam a rota 1 sdo especializadas na producdo de acos
planos e suas usinas estao distribuidas nos estados de Minas Gerais, Espirito
Santo, Rio de janeiro e S&o Paulo;

c) Com excegdo da Aperam, as empresas que adotam as rotas 2 e/ou 3 séo
especializadas na producao de agos longos;

d) A Gerdau, além de figurar como uma das maiores produtoras de aco bruto, é
a maior produtora de acos longos e suas usinas encontram-se distribuidas em
7 estados, sendo 9 delas usinas semi-integradas (nos estados de CE, SP, MG,
PE, PR, RJ e RS), 2 integradas a carvéo vegetal (em MG), e uma integrada
com reducdo direta na Bahia.

Para melhor entendermos essa diferenciacdo da localizacdo de acordo com a rota
realizamos a comparacdo da concentracdo espacial da siderurgia com as outras atividades a
ela relacionadas.

O mapa 3 nos mostra a distribuicdo e concentracdo espacial dos empregos formais
ligados a extracdo de minério de ferro. Os estados do Para, Minas Gerais, Ceard, Espirito
Santo e Bahia apresentam municipios com alto indice de aglomeracdo da atividade de

extracdo de minério de ferro (Tabela 6).



Mapa 3 — Concentragdo espacial de empregos formais na atividade de extragdo de minério de ferro, 2010
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Fonte: MTE, Rais 2010

|

Fonte: Projeto Amaz6nias (2014).
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Tabela 6 — Municipios com altos valores de ICn na atividade de extracdo de minério de ferro, 2010.

Municipio UF ICn Padréo de Concentracéo
Quiterianodpolis CE 68,5206 Elevada Concentracéo
Lajedo do Tabocal BA 68,5200 Elevada Concentracéo
Itatiaiugu MG 61,6036 Elevada Concentragéo
Itabira MG 57,4632 Elevada Concentragéo
Piata BA 56,2845 Elevada Concentragéo
Mariana MG 53,4312 Elevada Concentracéo
Parauapebas PA 50,1947 Elevada Concentracédo
Congonhas MG 50,0573 Elevada Concentracéo
Matipo MG 42,9939 Elevada Concentragéo
Brumadinho MG 41,8475 Elevada Concentragéo
Bela Vista de Minas MG 39,6699 Elevada Concentragéo
Conceicédo do Mato Dentro MG 38,7297 Elevada Concentracéo
Anchieta ES 35,9424 Elevada Concentracéo
Corumba MS 30,6724 Elevada Concentracéo
Ouro Preto MG 25,9866 Elevada Concentragéo
Rio Piracicaba MG 25,0254 Elevada Concentragéo
Floresta do Araguaia PA 22,5829 Elevada Concentragéo
Rio Acima MG 22,3955 Elevada Concentracéo
lgarapé MG 20,8146 Elevada Concentracéo
Vitéria ES 17,3418 Elevada Concentracéo

Fonte: Rais-MTE (2010). Elaborado partir de indices derivados do tratamento estatistico de dados

As regides do quadrilatero ferrifero em Minas Gerais e de Carajas no Para, sdo as
principais regifes de exploracdo de ferro no pais, pois apresentam as maiores reservas de
minério de ferro de alto teor, muito valorizado na industria siderurgica pelo ganho produtivo
em sua utilizacdo. Essas regifes sdo responsaveis por boa parcela do abastecimento do
mercado interno, no caso de Minas Gerais, e importantes exportadoras de ferro.

N&o por acaso, 0 a visualizacdo da distribuicdo da concentracdo espacial dos
empregos da siderurgia, apresenta semelhancas a visualizagédo da distribuicdo da concentragédo
dos empregos ligados a atividade de extragdo de minério de ferro. Observamos que as areas
que concentram atividade de extracdo de ferro, também concentram atividade siderurgica,
principalmente de siderdrgicas da rota 4.

O estado de Minas Gerais é 0 Gnico que apresenta municipios com alta concentracéo
e especializacdo de atividade de extracdo de ferro com uma diversificacdo de concentracdo de
municipios com empregos formais vinculados e concentrados em diferentes rotas da

siderurgia, pois apresenta municipios que concentram empregos nas rotas 1, 2 e 4. Alem
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deste, apenas estado do Para apresenta uma combinacdo entre concentracdo de empregos na
atividade de extracdo de minério de ferro e diversificacdo de municipios com concentragao de
empregos em siderdrgicas das rotas 2 e 4.

Existe historicamente, como sera visto mais detalhadamente no proximo capitulo,
uma relacédo entre a exploracéo de ferro e a industria siderdrgica no Brasil, principalmente a
siderurgia a base de carvdo vegetal e os produtores independes em Minas Gerais e no Para.
Essa relacdo de proximidade esta atrelada ndo s6 a aproximagao ao minério como também a
abundancia e facilidade de acesso ao recurso florestal. A grande preocupacdo das empresas
das rotas 2 e 4 localizadas proximas das reservas de ferro, principalmente em Minas Gerais e
no Pard, é com o abastecimento tanto do minério quanto de carvdo vegetal proveniente de
suas proprias unidades de produgdo a partir de reflorestamento, no caso da rota 2, ou de
terceiros que produzam dentro nas normas legais, caso da rota 4 (MONTEIRO,1998; 2004,
BARROS, 2011; AMARAL, 2007).

Né&o é por acaso, portanto, encontrarmos areas com municipios com elevados ICn na
classe de extracdo de minério de ferro proximas a &reas com municipios que também
apresentam uma alta concentracdo de empregos vinculados a industria siderdrgica
independente (rota 4), como nos casos ja exemplificados do Para e Minas Gerais, mas
também no Mato Grosso do Sul e Maranhdo, este ultimo com uma clara relacdo com a Estada
de Ferro Carajas.

Por outro lado, os dados do ICn para as rotas 1 e 3 aparentam seguir uma logica
diferente das usinas das rotas 2 e 4, se comparados também com os indices de concentracdo
das atividades relacionadas a fabricacdo de produtos finais a partir do aco.

O mapa 4 nos mostra a concentracdo e distribuicdo espacial dessas atividades no
Brasil. Nela podemos verificar que as principais industrias consumidoras de produtos
siderdrgicos se concentram, assim como as grandes usinas a coque da rota 1, nas regides Sul
e Sudeste, 0 que demonstra uma relacdo de proximidade entre este tipo de usina e o grande

centro industrial consumidor de produtos siderurgicos.
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Mapa 4 — Concentracdo espacial de empregos formais nas industrias de bens finais por estrutura e
produto, 2010
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Fonte: Projeto Amazonias (2014).

Em particular, a rota 1 é, como vimos, a responsavel pela maior porcentagem de aco
bruto produzido no pais e a principal produtora de agos planos. Esse tipo de produto é matéria
prima indispensavel as industrias automobilistica, de maquinas e equipamentos, de
embalagens, naval, entre outras. Parece evidente que ha uma relacdo entre a concentracdo de
empregos formais desses setores com a concentracdo de empregos das inddstrias siderdrgicas
da rota 1 em determinados municipios do sul e sudeste.

E provavel que este grande centro consumidor atue como atrativo e condicdo para
localizacdo dos grandes empreendimentos siderdrgicos que sdo as usinas da rota 1, tanto pelo
volume de producdo em larga escala quanto pelo capital investido na construgéo.

N&o € ao acaso que nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas
Gerais se localizam as maiores usinas siderurgicas do pais. O processo de industrializa¢do do
pais, como serd abordado no proximo capitulo, contribuiu diretamente para esse aspecto da
siderurgia nacional.

Se pensarmos em termos unicamente relacionados a vantagens locacionais, a regido
agrega um conjunto de fatores favoraveis a instalagdo de siderdrgicas, como proximidade ao
mercado consumidor, sistemas de transporte rapidos e baratos (ferrovias), e acesso a area de

extracdo de minério de ferro, em Minas Gerais. Podemos acrescentar ainda 0 acesso as redes
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de informacdo e transmissdo de dados, de producdo de conhecimento de formacdo de méo de
obra qualificada.

As 3 maiores empresas produtoras de acos planos, USIMINAS, CSN e ArcelorMittal
Tubardo, todas usinas integradas a coque, por exemplo, se beneficiam da localizagdo proxima
aos seus principal mercado consumidor, o setor automobilistico, e da infra-estrutura que
também facilita 0 acesso a obtencdo de matérias primas, como o ferro, que chega através
ferrovias, e o carvao mineral, através dos portos.

Por outro lado, 0 mercado de acos longos, em que a inddstria da construcéo civil € a
maior consumidora desse tipo de produto siderdrgico, ndo se concentra exclusivamente no sul
e sudeste do pais, como ocorre com o mercado de acos planos. Tal fato pode oferecer um
indicativo da localizagéo das usinas da rota 3 ser menos concentrada que nas rotas anteriores.

Além disso, as siderdrgicas da rota 3 sdo mais flexiveis em relacdo as condicdes
espaciais de localizacdo da rota 1, pois sdo usinas menores, que necessitam de menor
investimento de capital e operam com menor escala de producdo. Seus insumos basicos,
sucata ou ferro gusa e eletricidade, podem ser obtidos com mais facilidade, dependendo das
redes de transporte e transmissdo de energia elétrica. Tais caracteristicas permitem a tipo de
usina uma menor rigidez locacional em relacdo aos outros tipos de usinas, e possibilitam sua
instalacdo em pontos préximos a seus mercados consumidores.

Mesmo ndo elaborando um estudo detalhado das variaveis econdémicas que entram
no célculo das estratégias de localizacdo de cada usina, podemos arriscar, a exemplo de
Pounds (1966), a elaboracdo de um quadro do padréo de localizacdo da siderurgia brasileira
segundo os dados visualizados:

a) As siderdrgicas da rota 1 tenderam a se localizar e se concentrar em pontos
intermediarios, de boas condi¢Ges de infra-estrutura de transporte que
facilitam o0 acesso aos mercados e a obtencdo de insumos;

b) As siderurgicas da rota 2 localizaram-se em regides de facil acesso aos
insumos, minério de ferro e carvdo vegetal, ainda que também sejam
proximas ao mercado;

c) As siderurgicas da rota 3 se distribuiram em varios pontos, mais proximos
aos mercados locais e distantes das areas produtoras de ferro gusa, porém
proximas as vias maritimas de acesso a esse insumo.

d) As siderargicas da rota 4, assim como as usinas da rota 2, predominam em
areas de facil acesso aos insumos, porém distantes dos mercados

consumidores.
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Essas observacOes, entretanto, nos parecem carecer de um olhar que relacione a
distribuicdo espacial com dindmica do processo industrial, o que vai além da decisdo de
localizacdo do empresario em particular para obter vantagens econdmicas, e é capaz de
subsidiar uma andlise mais profunda do conjunto de relages socio-espaciais que estdo sob a
aparente ponderacao de fatores.

E nada mais que 6bvio que uma empresa capitalista deva considerar esses fatores nas
suas estratégias de localizacdo, pois caso ndo o faga, corre sérios ricos de obter prejuizos com
0 investimento. Entretanto, esta decisdo individual por si s6 ndo fornece elementos
necessarios para compreender a relacdo da localizacdo com a producdo socio-espacial como
um todo, pois somente faz sentido dizer se a empresa obtera ou ndo lucro em decorréncia das
vantagens locacionais, se situarmos esta empresa em sua relacdo com logica de producdo de
mercadorias e acumulagéo de capital.

Para além da localizacdo e concentracdo da atividade siderdrgica, o que ser pode
perceber pelos dados do ICn é que existem pontos no espaco que concentram forca de
trabalho e producdo do valor ao entorno de estruturas voltadas a producdo do aco. Cabe,
entdo, investigarmos a producdo histérica desses espagos para entendermos, no contexto da
acumulacdo de capital, a relacdo dessas estruturas espaciais com o processo de producdo e

circulacdo do valor.

3.2 As estruturas espaciais para a circulacdo e producdo do valor no ambito da
fabricacao do aco

Retornando as discussdes do primeiro capitulo, definimos que o espago concreto
apresenta como conteudo as rela¢6es sociais que nele atuam e que o da sentido e o organizam.

Tomadas isoladamente cada usina é uma forma fisica componente do espaco, fruto
da aplicagdo do trabalho concreto, voltado a finalidade especifica de produgdo do aco.
Tomadas no dmbito das relagdes sociais do processo de acumulagdo capitalista, as usinas
representam, assim como as vias de transporte, estruturas espaciais destinadas a viabilizar a
producéo e circulagdo do valor, como podemos definir a parir de Harvey (2005).

Ao conjunto dessas estruturas, articuladas em volta da producdo e valorizacdo
econdmica do aco, nos referimos pela expressdo de circuitos espaciais de producdo e
circulacdo. Assim, ao invés de mostrarmos a distribuicdo da siderurgia no Brasil, propomos
entender o fendmeno a partir da identificacdo e compreensdo das estruturas espaciais no

ambito dos seus processos e transformagdes historicas e sociais.
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Definimos, entdo, que as estruturas e circuitos espaciais que envolvem a siderurgia,
sO podem ser entendidas no &mbito do contexto histérico em que foram erigidas. Cabe agora
identificarmos essas estruturas.

Nas figuras anteriores foi possivel observar que ha uma relagdo de proximidade entre
cada rota siderurgica e outras atividades relacionadas a ela e que correspondem a sua cadeia
de producéo e circulacdo, produzindo e agregando valor as mercadorias que utilizam o aco em
sua composicao.

Cada ponto de producéo do valor que identificamos, tanto na atividade de extragéo
de ferro quanto na siderurgia e atividades consumidoras de aco, esta articulado por uma rede
de transportes, sendo a principal delas a ferrovia. A ferrovia, no contexto da revolugédo
industrial, esteve atrelada ao transporte de produtos siderdrgicos em virtude de sua capacidade
de transportar toneladas de ferro, carvao e aco por grandes distancias e com rapidez, o que
reduz significativamente os custos de transporte, ou, em outras palavras, o valor da mudanca
de localizacao agregado ao valor da mercadoria.

No mapa 5 podemos visualizar as atuais ferrovias brasileiras existentes e as ferrovias

planejadas.



Mapa 5 — Principais ferrovias no Brasil (2002)
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E possivel observar a concentracdo de siderrgicas no territorio brasileiro
corresponde aos locais de existéncia de uma rede de transporte ferroviario, interligando os
pontos de producdo de matérias primas aos pontos de producgdo siderdrgica e aos mercados
consumidores.

Assim, temos para as usinas da AcelorMittal,da Usiminas e da Gerdau as ferrovias
Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM) e a antiga Estrada de Ferro Central do Brasil, hoje
pertencente @ MRS Logistica S.A., que constituem a principal estrutura espacial de transporte
que articula os pontos de producdo e comercializagdo dessas usinas, ou seja, 0 circuito de
producdo de valor neste eixo (mapa 6).

Do mesmo modo, como se observa no mapa 6, a MRS Logitica e a Ferroban também
articulam, através de suas malhas ferroviarias, um eixo entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro que
servem a CSN, Gerdau e AcelorMittal.

Essas estruturas articulam mais de 90% de todo o aco bruto produzido no pais,
ligando as areas de extracdo de minério de ferro em Minas Gerais, as diversas siderdrgicas das
quatro rotas e a principal area de mercado consumidor, tanto de acos longos quanto de acos
planos e ferro gusa. Hoje, essa malha ferroviaria é controlada por empresas (MSR Logistica,
EFVM, Ferroban) em que o conjunto dos acionistas majoritarios sdo os grupos controladores
de usinas siderurgicas, como Vale, CSN e Usiminas (SILVEIRA, 2003).

Portanto, ndo parece ser por uma légica individual de reducdo de custos que essas
estruturas articulam circuitos espaciais de producdo do valor de relevancia para a acumulagao
de capital no setor siderdrgico, como indicam os indices de concentracdo espacial de
empregos gerados nas atividades relacionadas a producdo siderurgica. Sdo, pois, os reflexos
espaciais de logicas histdricas de acumulacao de capital.

Assim também podemos observar na figura 9 os pontos de localizacdo das usinas
semi-integradas do grupo Gerdau articulados pela estrutura espacial formada pela malha
ferroviaria da empresa América Latina Logistica (ALL), no Sul. No Nordeste, as usinas
contam com a malha ferroviaria da Ferrovia Centro Atléntica (FCA) e da Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN), figura 8. Essas duas malhas ferroviarias no Nordeste
interligam essa regido ao Sudeste através do Estado de Minas Gerais, assim possibilitando o
transporte de ferro-gusa das usinas independentes (rota 4) de Minas Gerais a essas

siderurgicas semi-integradas do Grupo Gerdau.



Mapa 6 — Circuitos espaciais as empresas de acordo com os principais eixos ferroviarios, Sudeste.
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Temos, nessa analise, um indicativo de que a localizagdo das usinas comporta uma

relacdo com a dinamica dessas estruturas espaciais de transporte como meio de possibilitar a

circulacdo de mercadorias e do valor e a expansdo da acumulacdo de capital no setor

siderurgico.
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No caso da producdo siderdrgica no Para e Maranhdo, predominantemente
proveniente de usinas independentes, a principal estrutura espacial de transporte que integra a
I6gica de circulacdo do valor nesta &rea é a Estrada de Ferro Carajas (mapa 7).

Observa-se que essa estrutura, ao contrdrio das anteriores, ndo se articula
diretamente, por meio de outras ferrovias, ao circuito de estruturas das outras usinas do resto
do pais. Assim, ndo apresenta um vinculo direto, por meio das ferrovias, com a circulacéo e a
producéo do valor dos eixos de Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de Janeiro e alguns estados do
Nordeste, pois a producdo das mercadorias acontece com 0 uso dos recursos da prépria regido
e atende ao mercado regional, no caso da producdo de aco, e internacional, no caso da
producdo de gusa.

Assim como no caso das usinas trabalhadas mais acima, isso € resultado de um
conjunto de agBes neste espaco em particular definidas em um recorte histérico. Como
veremos mais adiante, sua ldgica, assim como o desenho de suas estruturas espaciais, €

diferenciada das demais.
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Mapa 7 — Circuito espacial das siderdrgicas do eixo articulado a da Estrada de Ferro Carajas.
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E possivel identificar ainda um outro eixo de circulacdo e producdo do valor na
producdo, vinculados a producéo de ferro-gusa no Mato Grosso do Sul.

Apesar de apresentar caracteristicas semelhantes ao eixo formado pela Estada de
Ferro Carajas, como a predominancia de siderdrgicas da rota 4 e a proximidade as matérias
primas e energéticas, esse eixo de circulacdo e producdo se articula ao eixo de producédo de
Sdo Paulo através da Ferrovia Novoeste S. A. que se interliga com a malha ferroviaria da

Ferrovia Bandeirantes S. A. (mapa 8).
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4 O MOVIMENTO HISTORICO E ESPACIAL: INDUS:I'RIALIZAQAO E A
EDIFICACAQO DAS ESTRUTURAS ESPACIAIS DA PRODUCAO SIDERURGICA

Ja observamos, na secdo 3, que ha uma relacdo de proximidade entre a localizacéo
das usinas siderurgicas e outros elementos ligados a producéo e comercializacdo dos produtos
siderdrgicos, como a proximidade aos principais insumos, aos principais mercados
consumidores e as condi¢cbes de infra-estrutura de transporte. A proximidade com
determinado elemento ndo ocorre de modo homogéneo no setor, varia conforme as
caracteristicas de cada rota tecnoldgica.

Ao observar esse quadro temos uma visao estanque da distribuicdo espacial, como a
fotografia de uma paisagem, na qual podemos inferir sobre as relacdes de distancia e
proximidade em termos absolutos.

Como discutido na segunda secdo, nossa analise, entretanto, deve ir além da
fotografia imdvel e procurar entender o0 movimento, as transformacoes, através das relacdes e
contradicdes.

Ja chegamos ao entendimento, também no primeiro capitulo, de que as
transformacdes do espaco e no modo de producdo das mercadorias decorrem das
transformacdes das relacGes de reproducdo da sociedade, o que nos leva a tentar buscar a
compreensdo desse quadro de distribuicdo do setor siderdrgico no Brasil no bojo das
transformacdes sociais, econémicas e espaciais.

A histéria nos mostra que no mundo o desenvolvimento da siderurgia esta
intimamente ligado ao desenvolvimento do capital industrial, na medida em a producdo de
mercadorias industrializadas depende do desenvolvimento das forcas produtivas das industrias
de base, ou seja, industrias que produzem bens intermediarios que sdo utilizados como
matéria prima para a producdo de bens acabados. A siderurgia, deste modo, é considerada um
dos principais setores ligados ao desenvolvimento do capital industrial em um pais.

Devemos relacionar o contexto historico-espacial da industria com a edificagdo de
estruturas espaciais voltadas ao rompimento das barreiras espaciais dentro do processo de

acumulacao capitalista.
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4.1 Origens do capital industrial e a edificacdo das primeiras estruturas de producéo do
acgo

E ponto em comum entre diversos estudos sobre a origem da indGstria no Brasil o
fato de que o seu surgimento ocorreu nos fins do século XIX e inicio do século XX, em
decorréncia do desenvolvimento de uma base econdmica agricola-exportadora liderada pela
producdo e comercializacdo do café no estado de S&o Paulo. (SANTQOS, 2008; SILVA, 1986,
SUZIGAN, 2000; TAVARES, 1986).

Segundo Wilson Suzigan (2000), séo quatro as principais interpretacdes que partem
da relacdo entre expansdo das exportacdes de café e origem da industria no Brasil: 1) a teoria
dos choques adversos, 2) a industrializacdo liderada pela expansdo das exportacbes, 3) o
desenvolvimento tardio e 4) a industrializacdo promovida por politicas de governo. A
primeira trata a questdo basicamente pela interpretacdo de que o desenvolvimento industrial
se originou a partir da necessidade de substituicdo de importagdes em decorréncias de
choques adversos no setor externo da economia. A segunda aborda as origens da
industrializacdo como resultado da expansdo das exportacBes de café, no qual o setor
industrial acompanha concomitantemente os momentos de crescimento e estagnacdo do setor
agricola-exportador. Ja& a terceira abordagem enfoca a questdo sob a perspectiva das
caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, nas quais a origem da indUstria
se deveu a partir a fatores internos do processo de acumulacdo decorrente da economia do
café e das transformacdes nas relacdes de trabalho e do crescimento urbano. A quarta e ultima
procura enfocar o papel do Estado no incentivo a producdo industrial por meio da protecéao
alfandegaria e de incentivos e subsidios a industrias especificas, mesmo reconhecendo que no
periodo anterior a 1950 o Estado ndo constituiu uma politica abrangente e sistematica para a
industria.

Mesmo ndo entrando na discussdo da dialética da acumulacdo de capital, Suzigan
(2000) afirma em seu trabalho que as suas investigagOes apontam, em termos gerais, para as
conclusBes das interpretacbes do desenvolvimento industrial brasileiro sob a dtica do
desenvolvimento tardio, no caso, para a transicdo ndo linear e contraditoria de uma
acumulacdo de capital baseada em uma economia agraria exportadora para uma acumulacao
de base industrial, que num primeiro momento se desenvolve atrelada aos investimentos
internos do capital agricola e posteriormente torna-se autdbnoma em relacdo a esses

investimentos e assume um papel importante na economia nacional.
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Sergio Silva (1986) aborda o tema sob a OGtica dialética das particularidades, das
transformacdes e contradicbes do modo de producgdo capitalista no Brasil. Para o autor, a
interpretacdo das origens e processos de industrializagcdo no Brasil passa pelo entendimento
das transformacGes ocorridas no bojo da sociedade e que provocam mudancas nas relacfes de
producdo. Portanto, na sua interpretacdo, a industrializacdo é um processo que evidencia a
“revolucionarizagao das forgas produtivas pelas relagdes capitalistas” (SILVA, 1986, p. 15).

No capitalismo, a industrializacdo € um momento do processo técnico de producao,
na qual o trabalho é amplamente subordinado ao capital. Entretanto, antes de ser um processo
hegeménico de producdo, a industrializacéo é precedida por uma fase de transicéo:

No inicio, o capital subordina o trabalho nas condi¢des técnicas dadas pelo
desenvolvimento historico anterior. Essas condi¢des técnicas implicam a unidade do
trabalhador e do meio de trabalho, ao nivel do processo de trabalho, enquanto que a

dominacdo do capital implica a dissociagdo formal do trabalhador do meio de
trabalho. (SILVA, 1986, p. 16).

De acordo com o autor, essa fase de transicdo se caracteriza por formas particulares
de relacdes pré-capitalistas articuladas e subordinadas as relacfes de producdo capitalistas e
criam, ndo sem contradic¢des, as condi¢des necessarias a industrializacdo. No caso brasileiro, a
fase de transicdo ocorre em um momento em que o capitalismo ja é dominante em escala
mundial, o que implica que as exigéncias de condicBes de reproducdo ampliada do capital ja
ultrapassam a escala nacional e a dominacdo das relacGes capitalistas se desenvolvem em
nivel internacional.

A expansdo cafeeira, argumenta Silva (1986), ocorre neste periodo e representa
justamente esta fase de transicdo da dominacao do capital sobre outras formas de producéo e
insercdo do Brasil como um pais agrario-exportador no contexto reproducdo ampliada do
capital no contexto mundial. E um momento de transicdo, pois, apesar da dominancia do
capital cafeeiro, com resquicios de uma estrutura agraria colonial, neste periodo novas formas
de relagdes de trabalho e de producdo tornam-se gradativamente mais predominantes.

O crescimento da producdo do café ao longo do século XIX torna-se o motor do
desenvolvimento capitalista no Brasil e € marcado pelo deslocamento geografico da producéo
do Rio de Janeiro para o Sado Paulo, pela utilizacdo do trabalho assalariado, decorrente da
substituicdo dos escravos pelos imigrantes europeus na lavoura, pela mecanizagéo de parte do
processo produtivo, pelo crescimento urbano, pelo aumento do consumo de bens
manufaturados, pela construcdo de estradas de ferro e pela formacdo de uma elite urbana

voltada ao comercio exportador e ao mercado financeiro.



73

Apesar do estimulo que essas transformac6es proporcionaram ao desenvolvimento da
inddstria, com o crescimento do numero de industrias de bens de consumo nos Estados de S&o
Paulo e Rio de Janeiro, o capital industrial naquele momento ndo apresentava autonomia
frente ao capital comercial.

Silva (1986) afirma que o nascimento da industria no Brasil decorre justamente das
contradi¢Ges do processo de acumulacéo de capital na economia cafeeira. O capital comercial
era ndo sO o centro da economia cafeeira como também influenciava diretamente as politicas
do Estado e a economia nacional. Dai decorre a adogdo pelo Estado de politicas fiscais e
tributarias de “valoriza¢do” do café diante de momentos de crise de superproducdo. Essas
politicas acentuam ainda mais o problema da dependéncia comercial e financeira em relacéo
ao exterior, o que forca o Estado a buscar solugdes que ndo entrem em desacordo com 0s
interesses da burguesia agréria-exportadora do café. A politica fiscal entdo adotada visava a
taxacdo das importagdes de alguns produtos consumidos no mercado interno:

O governo federal necessita aumentar os impostos, mas ao fazé-lo ndo pode escolher
meios que entrem em contradigdo com o seu objetivo fundamental: a obtencdo do
equilibrio financeiro indispensavel a reproducdo do capital cafeeiro, do capital
comercial e do capital estrangeiro investido no Brasil. Assim, em razdo da légica da
acumulacdo determinada pela posi¢do hegemdnica do capital cafeeiro e pela posicéo

subordinada da economia brasileira no seio da economia mundial, o governo é
levado a aumentar as taxas sobre as importagdes. (SILVA, 1986, p. 100).

Por um lado, a adocdo dessas politicas beneficiou diretamente alguns setores
industriais de bens de consumo. Por outro, ela foi limitada no estimulo ao desenvolvimento
industrial no Brasil, pois era uma politica voltada a manutencdo das condi¢Ges de expansao da

economia cafeeira:

A expansdo cafeeira é a base de uma rapida acumulagéo de capital. Entretanto, os
efeitos dessa acumulagdo ao nivel de transformacdo do modo de produgdo sdo
extremamente reduzidos. A tendéncia inicial é a de importar grande parte dos bens
necessarios a reproducdo da forca de trabalho e dos bens de consumo das outras
camadas sociais. A producdo local tende a especializar-se em produtos primarios. Essa
tendéncia propria & divisdo do trabalho no seio da economia mundial capitalista
encontra forte apoio ideolégico entre os representantes das oligarquias brasileiras,
defensoras da nossa “vocagdo agraria”. (SILVA, 1986, p. 101 - 102).

Esse conjunto de forcas contraditérias que processam mudancas nas formas de
reproducdo do capital no Brasil, no contexto de hegemonia do capital comercial sobre o
capital industrial, atuam, nesse periodo, como processos que a0 mesmo tempo estimulam e

limitam o desenvolvimento da industria no pais. E por este motivo que:
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Praticamente toda a demanda de bens de producédo, em particular dos chamados bens
de capital, é desviada para os paises capitalistas avancados, notadamente a Gra-
Bretanha, de modo que em 1929 a importacdo de equipamentos representava 31%
do total das importacdes brasileiras, sendo que o petréleo ja representa 7,7% dessas
importacOes. Alguns estabelecimentos importantes que produziam bens destinados
ao consumo industrial desapareceram com 0 progresso da indistria no Brasil,
afirmando assim que esse progresso € ao mesmo tempo a afirmagdo, sob
determinadas formas, da divisdo internacional do trabalho. Enquanto as importa¢des
de aco crescem rapidamente, os altos fornos de Caeté e Ipanema (Minas Gerais)
desaparecem. (SILVA, 1986, p. 108).

Maria da Conceicdo Tavares (1986), também ressalta o elo e a hegemonia do capital
cafeeiro sobre o capital industrial durante o periodo do ultimo quartel do século XIX até a
década de 1930. Entretanto, a autora destaca que “passada a recuperagdo da crise de 1930,
tanto a acumulacdo industrial-urbana quanto a renda fiscal do governo se desvinculam da
acumulacdo cafeeira e dai em diante submetem-na aos destinos e interesses do
desenvolvimento urbano-industrial” (TAVARES, 1986, p. 101). De acordo com Tavares
(1986), esse periodo, de 1930 até 1950, € o Unico que se pode classificar como um periodo de
crescimento da indastria através do conceito de “‘substitui¢do de importa¢des”, dentro de
certos limites analiticos, na medida em que a diminuicdo da capacidade de importar estimulou
um crescimento da producdo industrial interna. Porém, o crescimento da inddstria no pais
ainda se encontra limitado, principalmente por fatores enddgenos do desenvolvimento do
capital industrial no pais.

A prevaléncia do capital comercial sobre o industrial também se faz sentir na
siderurgia. Apesar da tomada de consciéncia de alguns intelectuais e capitalistas da época
sobre a necessidade de se desenvolver a siderurgia, incentivos esparsos do Estado na
construcdo de siderdrgicas e exploracdo de ferro, no crescimento da producdo industrial e
siderdrgica, no final do periodo imperial e inicio da republica o pais dispunha apenas de um
conjunto de siderargicas voltadas a producgédo alguns utensilios de uso geral, obtidos a partir
de ferro gusa, concentradas na regido do minério de ferro em Minas Gerais.

Todas as tentativas até entdo tomadas durante o século XIX, com exce¢do da Usina
de Esperanca (MG), para a construcdo de usinas para producdo em média e larga escala,
fracassaram. Em grande medida, como analisa Gomes (1983), esses fracassos se deveram a
falta de know how dos empreendedores, de infraestrutura de transportes, da baixa qualificacdo
da méo de obra e da falta de uma politica direcionada para o setor. Assim, se proliferaram na
regido do Vale do Rio Doce em Minas Gerais pequenas usinas, forjas, viaveis
economicamente ao utilizarem técnicas ja ultrapassadas na producdo siderdrgica, o que

facilitava o emprego de mao de obra menos qualificada, e pela proximidade aos insumos
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basicos, carvdo vegetal e minério de ferro, e ao pequeno mercado consumidor local. Nesse
cenario a siderurgia nacional abastecia uma pequena parcela de demandas locais, mas nao
atendiam nem a metade da demanda total por produtos siderurgicos, sendo a maior parcela
atendida por produtos importados.

Somente com as dificuldades na importacdo de produtos siderurgicos imposta pela
segunda guerra mundial é que, no século XX, fica evidente a necessidade de desenvolvimento

da siderurgia nacional para o abastecimento interno:

A guerra de 1914-1918 pds a nu as nossas deficiéncias industriais. De varios indices
que podem mostrar de modo claro essas deficiéncias,. Destacamos a estatistica das
construgcdes em Belo Horizonte. De um gréafico crescente deste a inauguracdo da
cidade, em 1897, até o ano de 1914, e que continua crescente de 1919 em diante,
vemos um patamar praticamente nulo no periodo da 12 guerra mundial. Belo
Horizonte fora construida com material importado. Importdvamos manilhas e telhas
de Marselha, cimento e ferro de toda a parte. A situacdo neste particular era a mesma
que a da construcdo da nova capital, realizada com material em grande parte
estrangeiro. Cimento e ferro vinham de toda a parte. Com a guerra, por motivos
evidentes, a importagdo diminuiu consideravelmente, pois ela envolveu todos os
paises europeus com que tinhamos relagdes comerciais e os proprios Estados
Unidos. A oportunidade era excelente para desenvolver algumas industrias
brasileiras, em particular a industria siderirgica. Havia no Brasil essencialmente as
usinas de Esperanga e Burnier, com fornos altos de umas poucas toneladas diarias de
producdo e fora disso um certo nimero de fundi¢bes nos centros maiores. O
problema era obter alguns incentivos legais para desenvolver as usinas existentes,
atraindo para ela capitais suficientes a sua ampliagdo e melhor funcionamento, ou
mesmo criar novas. A escala da industria era modesta. Travava-se apenas de fornos
altos, pois nossa indUstria era muito modesta para se pensar em aciarias, que em si
sdo um empreendimento bem mais complexo. (GOMES, 1983, p. 148).

O impulso provocado pela expansdo do café ao setor industrial parecia ser propicio
para o desenvolvimento da siderurgia: o desenvolvimento de seguimentos industriais de bens
de consumo, aumento da méo de obra disponivel, crescimento urbano e do consumo de
produtos industrializados, além do aumento da malha ferrovidria. Entretanto,
contraditoriamente, esse movimento ndo se estende ao setor siderdrgico: enquanto alguns
seguimentos industriais se expandiam, principalmente o de bens de consumo ndo duraveis,
outros, como a siderurgia, passaram por um periodo de declinio durante os primeiros anos da
republica:

A situacdo nos albores do século XX ndo era assim animadora para a siderurgia
nacional. As forjas mineiras estavam em plena decadéncia. A sempre deficitaria
usina de S&o Jodo do Ipanema se fechara em 1985. A usina de Monlevade, a tdo
préspera usina de Monlevade, comegara a decair com a morte de seu fundador e se
fechara em 1897, com a faléncia da Companhia de Forjas e Estaleiros. A tentativa da
Usina Unido gorara. Somente as usinas Esperanca e Miguel Burnier mantinham, no

inicio do presente século, a chama viva da industria do ferro na reigido em que se
encontravam as melhores jazidas de ferro do planeta. (GOMES, 1983, p.147-148).
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Poucos foram os incentivos estatais a promoc¢édo da siderurgia durante este periodo.
Com o primeiro impacto causado pela 12 guerra é que o Estado republicano procura incentivar
a iniciativa privada a investir na construgdo de usinas siderargicas. Neste novo cenério o
principal investimento foi realizado em 1917 por dois engenheiros da Escola de Minas,
Cristiano Franca Teixeira Guimardes e Mamaro Lanari, juntamente com apoio do Governo
Federal e posterior adicdo de capital de investidores Belgas, fundaram a Companhia
Siderurgica Mineira, na cidade de Sabara (MG).

Mesmo assim, a siderurgia ainda era bastante modesta. Somente ap6s a década de
1930 é que a inddstria siderargica brasileira dard um salto, ampliando a producdo e a
diversificacdo da oferta de produtos siderargicos, juntamente com um processo de
desconcentracdo espacial da atividade do estado de Minas Gerais para outros estados.

Entretanto, é interessante destacar que no periodo aureo do café foram construidos os
principais tracados ferroviarios que viriam posteriormente a serem utilizados para o transporte
de produtos siderargicos.

Diferentemente do processo de constituicdo das siderurgicas, que dependia de uma
transformacdo da base econémica do pais de agraria-exportatora para industrial, as ferrovias
experimentaram um processo de expansdo, que se encontra atrelado tanto a expansdo da
economia do café quando as relacGes comerciais do Brasil com a Inglaterra.

Assim, era necessario ao desenvolvimento da economia do café a substituicdo dos
meios de transportes até entdo precarios, feitos em grande medida por tracdo animal, por
meios mais modernos e rapidos, facilitando a conexdo entre os portos do litoral e as areas
produtoras de café no interior e acelerando o processo de circulacdo de mercadorias e do
valor.

De acordo com Silveira (2003) a opc¢éo pelo uso da ferrovia como principal meio de
transporte vai ao encontro das necessidades das elites nacionais, formada pelo pacto entre
comerciantes e produtores de café, e do capital internacional, em especial do capital inglés:

Ambos, tanto os cafeicultores como o0s comerciantes tinham interesses no
desenvolvimento da rede ferroviaria na regido cafeeira. O Bardo de Maua é um dos
representantes dos comerciantes que se aventuro u na construcdo de estradas de
ferro. O capital comercial internacional também se interessou pelas ferrovias,
prevendo o escoamento da producdo cafeeira, na qual ele era o intermediador no
mercado internacional. Também tinha interesse em financiar as ferro vias em troca
de sua lucratividade e das garantias de juros oferecidos pelo governo brasileiro
(SILVEIRA, 2003, p. 76-77)

Se uniam através da ferrovia o capital nacional ligado a economia do café com o

capital industrial internacional. Capitalistas nacionais e estrangeiros viram na construcdo de
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ferrovias no Brasil uma oportunidade de expansdo dos seus negocios. O resultado desta
alianca foi a construcéo de tracados férreos longitudinais, de iniciativa privada, que visavam
transportar, e assim obter lucro vendendo mudanga de localizagdo, o principal produto
agroexportador do pais:
Os acontecimentos desse periodo, dominado, em grande parte, por politicas liberais,
incentivaram algumas medidas empreendedoras, como as do Bardo de Maué que,
prevendo a necessidade da construgdo de novas vias de transportes — nesse momento
as ferrovias — reuniu investidores para a implantacdo de estr adas de ferro. Ele
agrega capitais para fundar a primeira companhia ferroviaria brasileira (1854).
Assim, a génese do setor ferroviario brasileiro é produto da onda de expansdo do

ferroviarismo no mundo, das mudancas que passava a formagdo social brasileira e
da tentativa de dinamizar a agroexportacdo, substituindo os transportes primitivos.

[.]

A partir da segunda metade do século XIX, com a che gada do capital inglés e o
financiamento interno (publico e privado), foram construidas varias estradas de ferro
para escoar a producgdo de café do Sudeste e substituir os transportes primitivos. No
mesmo periodo, no Nordeste, as ferrovias (Recife ao Sdo Francisco, Baturité, Sdo
Francisco, Central da Bahia e Ramais, Central de Pernambuco, etc.) emergiam para
transportar, em especial, agicar, algoddo e cacau (SILVEIRA, 2003, p. 81-85).

Como se pode observar € em meio a essa dinamica contraditoria que se esboca os
primeiros tracados que irdo nortear a localizacdo das usinas siderdrgicas. Surgem para atender
primeiramente uma necessidade de expansdo do capital industrial e financeiro internacional
juntamente com o capital agrario-exportador nacional, cristalizando-se no espaco e sendo Util
novamente em um outro momento da dinamica de acumulacdo no pais, em que uma nova

elite, atrelada ao capital industrial, ascende na economia nacional.

4.2 O capital industrial e o0 surgimento da grande siderurgia

O periodo de 1930 a 1950, argumenta Tavares (1986), combina dois fatores
contraditorios pela primeira vez presentes na historia da economia Brasil: de um lado a
expansdo urbano-industrial € o centro da acumulacgéo de capital, de outro essa expansdo néo é
capaz de gerar as condi¢des necessarias para o surgimento da industria de base imprescindivel
a expansao da capacidade produtiva e ao atendimento da demanda interna: “assim, a estrutura
técnica e financeira do capital continua dando os limites enddgenos de sua propria reproducao
ampliada, dificultando a ‘autodeterminacdo’ do processo de desenvolvimento” (TAVARES,
1986, p. 103). Nesses termos, 0 que se verifica neste periodo é um crescimento do setor de
bens de consumo, estimulado pela demanda urbana, que ndo € acompanhado por um
crescimento no setor de bens de produgdo, o que restringe o processo de industrializagéo

como um todo.
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Entretanto, o desenvolvimento da inddstria pesada ndo é limitado por conta das
condigOes de falta de capital nacional ou internacional, dado o crescimento do capital das
indUstrias de bens de consumo, nem pela dificuldade de importacdo durante o periodo, mas
pelas condicOes histdricas do processo de reproducdo ampliada do capital em paises de
“industrializa¢ao retardataria™:

Ao que parece, nenhuma industria pesada implantou-se historicamente a partir da
diferenciacdo e dindmica interna de uma indistria de bens de consumo que cresce
acompanhando a prépria expansao de um mercado urbano centrado em uns poucos
polos de urbanizacdo. Historicamente, a maioria dos paises chamados de
‘industrializacdo retardataria’, vale dizer aqueles que ndo participaram da primeira
revolucdo industrial, implantaram sua inddstria pesada seja com apoio do Estado

nacional, seja em alianga com o grande capital financeiro internacional, como parte
de sua expanséo a escala mundial. (TAVARES, 1986, p. 109).

De acordo com Tavares (1986), a industria pesada somente se desenvolveu em
alguns paises como parte de uma estratégia econémica e militar do Estado nacional na disputa
pela hegemonia econémica e politica. E com o Brasil ndo foi diferente:

O Estado novo brasileiro, como estado nacional autoritario, ndo deixou de ter suas
pretensbes, precoces, a ser poténcia sul-americana e de tentar forcar a
industrializacdo do pais. Baseado, porém, num precario esquema interno de
acumulacdo, recém mudado para o eixo urbano Rio-Sdo Paulo, e com a economia
cafeeira em crise, ndo tinha félego para implantar por sua conta e risco uma industria
de base. Assim, apesar de que 0 aco e 0 petrdleo faziam parte das metas de defesa
nacional do Estado novo, sé a habilidade politica de Vargas, conciliada com os
interesses militares dos Estados Unidos, conseguiu arrancar a ‘capacidade de

importar’ suficiente para implantar Volta Redonda ja no final da Guerra.
(TAVARES, 1986, p. 110).

O Estado autoritario e intervencionista de Getlulio Vargas direcionou o0
desenvolvimento econdémico do pais para o setor-urbano industrial, rompendo com o modelo
agrario-exportador do periodo anterior. O objetivo era dotar a infra-estrutura industrial com
setores produtivos de base, através da criacdo de industriais nacionais, como a criacdo da
usina siderdrgica de Volta Redonda, da Companhia Vale do Rio Doce e da Petrobras, além de
promover politicas econémicas de protecdo e incentivo a inddstria nacional e promover
mudancas no arcabougo politico-institucional capazes de fomentar o desenvolvimento do
setor industrial.

Enquanto na “Era Vargas” atuagdo direta do Estado no fomento a industrializagao é
marcada principalmente pela participagdo de capitais nacionais e estatais, nos anos seguintes,
durante o governo de Juscelino Kubitschek, o desenvolvimento da industria ocorre com base

na associacgdo entre Estado, empresa nacional e capital estrangeiro. O Governo de JK atuou na
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criacdo de infra-estrutura (construcéo de estradas, hidrelétricas e siderdrgicas) e na atracéo de
investimentos estrangeiros através de beneficios fiscais e tributarios.
Um simbolo deste periodo é a atracdo da indUstria automobilistica, que representa a
entrada de grandes multinacionais no setor de producdo de bens de consumo durdveis e 0
crescimento da participacdo do capital internacional no desenvolvimento da industria metal-
mecanicas no pais.
A politica desenvolvimentista adotada revela claramente a associa¢do dos interesses
estatais com 0 momento de expansao capital internacional:
além das benesses concedidas pelo Estado, os investimentos de empresas
multinacionais sdo o resultado de uma expansdo oligopélica em escala mundial,
sobretudo de empresas americanas. Os interesses estatais vdo ao encontro das
necessidades de valorizagdo do capital multinacional, o qual, nesse momento, era
marcado por um processo de concentracdo em escala mundial. Mias do que uma
imposi¢do externa, o processo de acumulacdo desencadeado estava de acordo com

os interesses desenvolvimentistas do Estado e das empresas multinacionais sedentas
por novos espacos de acumulacgdo. (SANTOS, 2008)

A respeito dessa associacdo, quanto a dindmica internacional da acumulagdo
capitalista e as economias nacionais, Tavares (1986) argumenta ndo se verifica na histéria um
momento em que o capital internacional ndo tenha participado da promocao forcas produtivas
de um pais sem antes o Estado ter tomado esta iniciativa de desenvolver forcas endégenas de
acumulagédo de capital.

Além disso, na etapa de industrializacdo brasileira promovida pelo plano de metas de
Juscelino Kubitschek os investimentos requeridos exigiam uma estrutura técnica do capital de
magnitude incompativel com as estruturas de capital das empresas nacionais. Somente 0
Estado e as grandes empresas internacionais apresentavam condi¢Ges de promover estes
investimentos:

Nem as empresas internacionais nem o Estado correm de fato risco maiores, do
ponto de vista da acumulacdo e da realizacdo de suas vendas, uma vez que ambos
apostam num crescimento que sdo capazes de garantir, até certos limites, a medida
que levam a pratica de suas decisdes de investir. Vale dizer que para esses agentes
econdmicos o investimento ¢ até certo ponto ‘autdbnomo’ e ndo induzido pelo
comportamento da demanda corrente. 1sso ndo significa que, nos proprios termos de
uma boa andlise keynesiana dindmica, o efeito acelerador desse investimento ndo
acabe criando suas proprias contradi¢Oes e limites a expansao e, portanto, o auge do

ciclo e sua posterior desaceleracdo ndo sejam igualmente inevitaveis. (TAVARES,
1986, p. 114).

No final da década de 1950 e inicio de 1960, o ciclo de crescimento econdmico

forjado pelas politicas desenvolvimentistas de JK comeca a apresentar sinais de desaceleragédo
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do ritmo de investimentos e de crise econémica: subida da inflacdo, aumento do desemprego,
aumento da divida externa e desequilibrio na balanca de pagamentos. A isso, soma-se um
periodo de instabilidade politica no qual assume a presidéncia Janio Quadros, de viés
populista, que pretendia adotar, juntamente com o vice-presidente Jodo Goulart, uma politica
econbmica austera e reformas de base. O projeto logo foi interrompido em 1964 pelo golpe
militar.

A siderurgia no Brasil, neste contexto, pode servir como exemplo desse processo
historico em que o Estado atuou como promotor direto do processo de industrializacdo dentro
de um pais, principalmente na criacdo de infra-estrutura para a industria de base.

Na década de 1930 ja estavam evidentes os problemas ocasionados pela dependéncia
do pais da importacdo de produtos siderargicos e a necessidade de se estabelecer a grande
siderdrgica como elemento fundamental da promogdo da indUstria de base e desenvolvimento
industrial. Para isso, 0 Governo criou em 1930 a criacdo da Comissdo Nacional de Siderurgia,
com a finalidade de se estudar o aproveitamento econdmico do minério de ferro nacional,
tanto através da exportacdo quanto da implantacdo de usinas siderurgicas em larga escala.

O relatdrio final elaborado por essa comissdo apresentava um estudo abrangente
sobre o problema siderdrgico, abordando questdes relativas a mercado nacional, ao
fornecimento de matéria prima, insumos energéticos e tipos de siderurgias. Apos analisar
principalmente as questdes relativas aos processos de reducdo e a escolha do redutor
economicamente mais vantajoso para a implantagdo de uma usina, a Comisséo chega a uma
conclusdo em que apontava para a criacao de usinas siderurgicas a base de carvao vegetal, nas
proximidades ao minério de ferro em Minas Gerais, como a mais vantajosa para O
beneficiamento do minério de ferro e producdo nacional de aco para abastecimento do
mercado interno (GOMES, 1983).

Além destes, outros estudos foram elaborados, principalmente por engenheiros de
Minas Gerais. Um parecer da Sociedade Mineira de Engenheiros, também apontava na época
para criacdo de uma usina a carvéo vegetal no vale do Rio Doce, como a melhor alternativa ao
desenvolvimento da siderurgia, em detrimento da constru¢do de uma usina a base de carvéo
mineral, dados os problemas em fornecimento deste redutor decorrentes da baixa qualidade do
carvdo nacional e da dependéncia de importacdo (GOMES, 1983).

A decisdo tomada por Gettlio Vargas em 1940, com a criagdo da “Comissdo
Executiva do Plano Sidertrgico Nacional”, foi em direcdo oposta as apresentadas pelos

pareceres e relatorios até entdo elaborados. Pode ser dizer que o Plano Siderargico Nacional
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foi concebido com propdsito de se construir uma usina a coque, e a Comissédo a tarefa de

estudar como executé-lo:
[...] N&o se tratava de um plano especifico perfeitamente elaborado. O Governo
tinha em mira construir uma usina siderurgica, em grande escala para a época, e
constituir uma Comissdo para projeta-la e providenciar a sua execucdo, sua
localizacdo, os materiais a usar e pd-la em funcionamento. [...] A referéncia no
decreto-lei 2054 no seu artigo 4° de que ‘a suina devera empregar a maior
percentagem possivel de carvdo nacional’ e as declaragdes ja citadas da entrevista de
Sdo Lourenco contra o carvao de madeira indicam que ela seria a coque. Como 0
carvdo nacional comprovadamente ndo estava em condicdes, pelo que dele se
conhecia na época, de suportar a carga de fornecer coque para uma grande usina,
deduz que ela seria, em propor¢cdo consideravel, de coque a carvao-de-pedra
importado.

A idéia inicial é que ela fosse no Rio de Janeiro. A discussdo a desviou para Volta
Redonda, no Estado do Rio de Janeiro. (GOMES, 1983, p. 248).

Do projeto pensado durante o periodo Vargas para a implementacdo da grande
siderurgia, o resultado foi a inauguracdo, em 12 de outubro de 1946, da primeira usina
integrada a coque e com capacidade de producdo em larga escala no Brasil: a Companhia
Siderdrgica Nacional (CSN). A usina representou o grande esforco demandado pelo Estado
nacional na promocédo de um parque industrial no pais. O empreendimento foi levado adiante
gracas a habilidade politica do presidente para conseguir capitais e equipamentos para a
construcdo da usina.

A despeito das recomendacdes dos relatdrios e pareceres para a construcdo de uma
usina a carvdo vegetal em Minas Gerais, 0 Estado optou por construir uma usina préximo ao
litoral, utilizando coque e distante das reservas de minério. A justificativa apresentada era a de
gue Volta Redonda reunia as melhores condi¢fes para a instalagdo de uma usina com as
caracteristicas apresentadas pela CSN. Assim, a localizacdo se justificava pela facilidade em
reunir as matérias primas e acesso a0 mercado, com custos relativamente baixos, além dos
baixos precos dos terrenos e da mdo de obra. Os problemas quanto a essa localizacéo
apareceram, entretanto, anos depois, com a ineficiéncia do sistema de transporte ferroviario.

A respeito das tarifas de transporte através da Ferrovia Central Brasil, Gomes (1983)
afirma que havia uma discriminacdo das tarifas ferroviarias que favorecia a exportacdo de
minerio, pelo menor valor da tarifa, em detrimento do ferro gusa ou aco, com valor mais alto,
0 que dificultava a competitividade do prego do aco produzido em Minas no mercado
consumidor de S&o Paulo e Rio de Janeiro:

Como vimos, a discriminacdo do sistema tarifario da Central do Brasil tinha como
conseqliéncia principal deslocar a industria siderdrgica para o sul, e especialmente

para Séo Paulo. A politica que decidiu a localizacdo de Volta Redonda favorecia do
mesmo modo a localizagdo das indistrias em Sao Paulo, com carvao importado ou
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com coque formado de uma mistura de carvao importado e carvao nacional. Quanto
a esse produto, Sdo Paulo estava em excelente situacdo: o carvdo desembarcado em
Santos era facilmente transportado a zona industrial da Capital do Estado através da
Serra do Mar. Quanto ao minério proveniente de Minas Gerais, ele atingiria a
mesma zona através da Central do Brasil em lugar do transporte do produto acabado
produzido em Minas Gerais. 1sso se faria em detrimento da Central do Brasil cada
vez mais sobrecarregada no sentido do mar e com prejuizo da industria mineira, mas
de qualquer modo valia a pena, para S8 Paulo, tentar a criacdo de uma usina
siderurgica em seu grande centro industrial.

A outra alternativa era transportar 0 minério proveniente do Vale do Rio Doce pela
Estrada Vitéria a Minas através do porto de Vitéria, e deste até o porto de Santos,
donde ele atingiria a zona industrial paulista. O transporte de minério em qualquer
das opcdes era grande, mas valia tentar. S8o Paulo se achava ameacado da criacéo
de um centro fora dele de uma industria basica para o desenvolvimento industrial.
(GOMES, 1983, p. 303).

De acordo com Gomes (1983), tal situacdo provocou, de certo modo, uma disputa
entre Sdo Paulo e Minas Gerais pela hegemonia na producdo sidertrgica. Nessa corrida,
empresarios de Sdo Paulo deram o primeiro passo, em 1953, no projeto de construcdo da
Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA), usina integrada a coque, e que mais tarde passaria
a ter seu controle acionario nas maos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) pela dificuldade do capital privado em arcar com o projeto.

A noticia da construcdo de mais uma usina siderdrgica capaz de produzir em grande
escala preocupou empresarios e politicos mineiros, pois temiam que o impulso a
industrializacdo decorrente da instalacdo de siderdrgicas fora de Minas Gerais prejudicasse o
crescimento industrial e econdmico, além das oportunidades de beneficiamento do minério de
ferro dentro do Estado.

Esse temor provocou movimentos na sociedade mineira na tentativa de implantar
uma grande siderargica no Estado, e com a chegada de Juscelino Kubitschek a presidéncia,
foi elaborado e executado o projeto de construcdo das Usinas Siderurgicas de Minas Gerais,
USIMINAS, na regido do vale do Rio Doce. A usina, inaugurada em 1962, foi planejada nos
moldes de uma usina integrada a carvao mineral e de grande capacidade produtiva. Entre seus
principais acionistas constavam o BNDE, o governo de Minas, a CSN, a Companhia Vale do
Rio Doce, entre outros grupos privados em menor parcela. Destaca-se a colaboracdo japonesa
no projeto e na execucao da construcdo da USIMINAS, fornecendo equipamentos e know how
Necessarios.

Nos anos de 1940-1950 ainda foram iniciados os projetos de construcdo de vérias
usinas de menor porte, cabendo citar:

a) Em 1944 foi fundada a companhia Aco Villares na cidade paulista de S&o

Caetano do Sul.
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b) Também em 1944 foi fundada a Companhia de Acos Especiais Itabira,
ACESITA, no povoado conhecido atualmente como Ribeirdo do Timoteo
(MG), projetada para ser uma usina integrada com uso de carvéo vegetal. Foi
construida com capital privado e em 1951 o Banco do Brasil passa a ser
acionista majoritario.

c) Em 1948, a Gerdau, apds a abertura de capital na bolsa de valores, da inicio a
construcdo da usina Riograndese em Porto Alegre. A usina operava no
modelo mini-mill

d) No ano de 1952, foi instalada em Belo Horizonte a Companhia Siderdrgica
Mannesmann, atual Vallourec, que contou com apoio do Estado, com a

finalidade de fornecer tubos sem costura a industria petrolifera nacional.

Da década de 1940 até a década de 1980 o pais passou por um momento de expansédo
do seu parque siderargico, em funcdo principalmente da construcdo de novas unidades de
producdo e da expansdo da industria de bens de consumo duraveis e da construcao civil.

A expansdo de unidades integradas, e de maior capacidade produtiva, ocorreu
principalmente sob iniciativa do Estado nacional, que atuou tanto diretamente, como no caso
da CSN e USIMINAS, ou quanto indiretamente, como nos caso da COSIPA e da ACESITA,
através de bancos, como BNDE e Banco do Brasil, e empresas estatais, como a propria CSN,
que financiavam e colaboravam com a execucdo dos projetos, além de, em alguns casos, se
tornarem sdcios majoritarios das novas unidades construidas.

E interessante notar que tanto no governo de Getdlio Vargas quanto no de Juscelino
Kubitschek, a atuacdo do Estado o setor siderdrgico e demais setores industriais de base foi
bastante efetiva e praticamente direta na criacdo e controle das unidades industriais, enquanto
que em outros setores, como na da indudstria de bens de consumo, a criacdo e controle das
empresas partiam de industriais capitalistas. No caso da siderurgia apenas algumas iniciativas
partiam do capital privado, mas nada na escala de producdo das grandes usinas construidas
pelo Estado.

E evidente, também, que as grandes usinas integradas comandadas pelo Estado se
concentraram nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Os dois primeiros
figuravam nas origens e representavam os centros do processo de acumulagdo do capital
industrial e do crescimento urbano no pais. O segundo possuia as principais reservas de
minério de ferro, uma vasta area de vegetagdo Util a exploragdo para a producdo de carvédo

vegetal, além das histdricas tentativas de produgdo de aco em que se proliferaram pequenas
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usinas ndo integradas. Algumas usinas semi-integradas, de capitais privados, se instalaram em
outros estados, como a usina Riograndense da Gerdau. Todas as unidades do parque
siderdrgico, entretanto, abasteciam exclusivamente o mercado interno.

O surgimento da grande siderurgia no pais tem relacdo direta com as novas estruturas
de producéo e de poder politico-econémico, tanto internamente quanto externamente. O l6cus
mais dinamico dessas novas relacOes, surgidas a partir das contradi¢cbes que sustentaram e
colocaram fim a economia do café no Sudeste, também foi o I6cus do surgimento da grande
industria sidertrgica. Nesses espa¢os, ndo somente ocorreram transformacdes politicas e
econbmicas, como também ocorreram alteraces nas proprias estruturas espaciais
componentes da paisagem.

Disto devemos destacar um ponto importante quanto a localizacdo da siderurgia:
além das condi¢cdes econbmicas, como a ampliacdo de um mercado consumidor interno e a
crise internacional, e politicas, como hegemonia do capital industrial e sua influéncia no
direcionamento das politicas econdmicas, as proprias estruturas espaciais criadas no periodo
anterior, serviram de apoio a localizacdo das usinas siderrgicas, em especial a malha
ferroviaria criada pelo capital privado para exploracdo do mercado de transporte da producao
cafeeira.

A economia do café e os investimentos do capital industrial e financeiro inglés na
exploracdo econémica do setor ferroviério criaram uma malha de estradas de ferro voltadas
para o transporte do café das fazendas no interior para os portos exportadores no litoral. A
sustentacdo dessa ldgica, entretanto, foi quebrada com a crise do café e as crises econdmicas e
guerras mundiais. Assim, a partir da década de 1920 os investimentos particulares na
construcdo de novas estradas de ferro foram se reduzindo e as estradas ja construidas
passaram ao controle do Estado (SILVEIRA, 2003).

Do mesmo modo que o Estado nacional toma para si a tarefa de criar as estruturas
espaciais para o desenvolvimento da industria de base, ele também assume a tarefa de investir
em estruturas modais de transporte, ja que o capital privado néo tinha interesse, no caso do
capital estrangeiro, ou condigdes, no caso do capital nacional, em investir diretamente nesse
tipo de estrutura.

Nos transportes, o Estado priorizou o desenvolvimento do transporte rodoviario em
detrimento do transporte ferroviario. Isso ocorre, em primeiro lugar, pela reducdo dos
investimentos da iniciativa privada no setor ferroviario. Em segundo lugar, as novas relagdes

de poder politico-econdmico na esfera internacional levaram o pais a uma maior aproximacao



85

com os interesses do capital norte americano na expansdo do modelo rodoviario e do mercado

automobilistico.

[...] a partir da Segunda Guerra Mundial, a indUstria de autopecas, substituindo
importacbes (para repor pecas nos automoveis importados), desenvolveu-se
rapidamente, e a demanda do mercado interno por automoveis ja era atrativa para as
multinacionais. Mesmo ndo havendo, no momento, condi¢fes de implantacdo de
um forte setor industrial automotivo, devido ao pouco desenvolvimento de setores
basicos de infra-estrutura (energia elétrica, siderurgia, malha rodoviaria desintegrada
e pouco pavimentada), as condi¢des favoraveis estavam desenvolvendo-se: 1)
crescimento do parque industrial; 2) intensificacdo da urbanizacio; 3) estradas de
rodagem em melhores condi¢des; 4) ampliagdo das fronteiras econdmicas e 5) a
idealizacdo de que ndo ha desenvolvimento sem transportes eficientes e capazes de
interligar o imenso territorio brasileiro. No Governo de Juscelino, com o
amadurecimento dos varios valores supracitados, criou-se 0 Grupo Executivo da
Industria Automobilistica (GEIA), sob o Decreto 39.412 de 1956. [...]

O rodoviarismo, portanto, frente a outros modais, sobretudo o ferroviario, apés
1950, dominou o transporte nacional. As ferrovias passaram a transportar menos
passageiros e a nova administracdo do pais deixava claro que as ferrovias seriam
destinadas, com maior énfase ao transporte de cargas especializadas e localizadas.
Iniciava-se, novamente, a supressdo dos ramais antiecondmicos e a modernizacao de
trechos prioritarios. A ampliacdo das linhas e a completa modernizacdo, inclusive
logistica e gerencial, eram limitadas na pratica. Construiram-se, também, os
transportes suburbanos de passageiros (SILVEIRA, 2003, p. 122 - 137).

Enquanto as rodovias sdo utilizadas para expansdo dos mercados dos bens de

consumo, através da integracdo de espacos dentro do territério nacional e do processo de

urbanizacdo, as ferrovias foram utilizadas para realizar o transporte de cargas especificas dos

setores de bens de producdo, como os produtos siderargicos. Assim, muitos ramais

considerados antiecondmicos séo desativados, e 0 investimento na criagdo de novos trechos é

interrompido:

O que prevaleceu no setor ferroviario, segundo Natal (1993) foram: 1) a supressdo
de ramais antiecondmicos que nao eram compativeis com o modelo econémico em
desenvolvimento; 2) a modernizacdo de trechos prioritarios para atender a nova
escala comercial (agricola e comercial) e; 3) a supressdo dos ramais antiecondémicos
e a modernizacdo de alguns trechos, que ocorreram sobre a rede (desarticulada) ja
existente, ficando descartada a ampliacdo do total de linhas. Alias, a partir de 1930,
houve pouquissimas ampliagdes. A partir de 1960 o total da quilometragem de
linhas férreas cai assustadoramente. Essas afirmacfes sdo confirmadas através das
inversdes delineadas pelo BNDE para o setor ferroviario. Esse atendeu somente ao
reaparelhamento (SILVEIRA, 2003, p. 122).

Deste modo, a grande siderurgia nasce no pais como elemento estratégico do Estado

nacional para dinamizacdo do parque industrial e da constituicdo da industria de base,

reduzindo assim a dependéncia em relacdo a importacdo de alguns produtos industrializados.

Nasce das transformacgdes politico-econdmicas e nos espacos onde essas transformacdes

ocorrem com mais intensidade, mas que ainda preservam as estruturas espaciais do periodo
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anterior, que sao reutilizadas para o desenvolvimento de uma nova dindmica do processo de

producao.

4.3 O golpe de 1964 e o planejamento estatal na construcéo de estruturas siderurgicas

O governo militar que assume o controle do pais em 1964 adota medidas de ordem
fiscal, financeira e do setor externo, para combater a crise do final da década de 1950 e
retomar o crescimento econdmico. O milagre econdémico da década de 1970 impulsionou a
demanda por bens de consumo duraveis entre as classes médias e altas, o que beneficiou
diretamente as multinacionais que dominavam a oferta desses produtos no mercado interno,
em detrimento das empresas nacionais, que reduziram sua participacdo na economia,
principalmente nos setores de bens de consumo duraveis e de bens de capital. Além disso,
essas medidas aumentaram ainda mais o endividamento externo do pais.
De acordo com Leandro Bruno Santos (2008), sobre o enfraguecimento da empresa
privada nacional:
Visando contornar o enfraquecimento de uma das bases do tripe, a empresa
nacional, o Estado procura promover modificacdes estruturais na economia
brasileira, por meio do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1974. O plano foi
concebido basicamente, com trés objetivos: i) alcancar uma autonomia em relagéo a
economia internacional, com fortes investimentos no intuito de substituir
importacOes de bens de capital e bens intermedidrios e prover insumos basicos (setor
petroquimico) e infra-estrutura (transportes, telecomunicagfes, energia); ii)

fortalecer a base enfraquecida do tripé; iii) enquadrar as empresas multinacionais aos
interesses de desenvolvimento nacional. (SANTQOS, 2008, p. 136).

Essa politica, entretanto, ndo logrou os resultados esperados de fortalecimento a
empresa nacional, porém, aprofundou a participacdo estatal na economia e o endividamento
do pais em decorréncia dos empréstimos internacionais. De acordo com Santos (2008), a
literatura sobre o tema indica que o fortalecimento esperado para a empresa nacional nao
ocorreu devido a falta de articulacdo e interesse do empresariado brasileiro na construcdo de
um projeto de nacdo, que preferiu se aliar ao capital multinacional, e as consequéncias
causadas no Brasil pela crise do petrdleo.

No final da década de 1970 o modelo de desenvolvimento j& apresentava sinais de
fracasso, com a diminui¢cdo dos investimentos, reducdo do PIB, crescimento da divida
externa, aumento da inflacdo e do desemprego. A década de 1980 assinalava mudancas na

conducdo da economia do pais que até entdo contava com a intervencdo direta do Estado
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nacional. Sob o comando do Estado, as empresas nacionais apresentaram-se com baixa
capacidade competitiva, ineficientes e tecnologicamente atrasadas.

Durante o periodo do regime militar, a producdo de aco do pais cresceu
consideravelmente e estava concentrada em mais de 50% em cinco siderdrgicas controladas
pelo Estado. Era evidente que o setor ja representava uma das principais bases do crescimento
industrial do pais e um importante promotor do crescimento econémico.

No final da década de 1960, no contexto do crescimento econdmico impulsionado
pelo milagre econémico, a siderurgia passa ainda mais ao controle do Estado. Em 1967,
visando aprofundar e atualizar ao conhecimento sobre o parque siderdrgico nacional, o
governo cria o Grupo Consultivo da Industria Siderdrgica (GCIS), que, juntamente com o
BNDE, elabora um estudo no qual o resultado é o Plano Siderdrgico Nacional. O objetivo do
plano era

expandir a capacidade de producdo de aco no Brasil de 6 milhdes de toneladas em
1970 para 20 milhdes de toneladas em 1980. O plano também preconizava que as
usinas de acos planos e perfis médios e pesados deveriam permanecer sob o controle
do governo, considerando que o setor privado ndo possuia a capacidade financeira
necessaria para desenvolver esse segmento; a produgdo de perfis leves e demais
laminados longos continuaria sob a responsabilidade da iniciativa privada. Definiu-
se ainda que 20% da capacidade instalada deveria ser direcionada ao mercado

externo. O plano pretendia, assim, atender ao mercado interno e ainda exportar o
excedente. (NEVES, O. R.; CAMISASCA, M. M., 2013, p. 114).

O plano também previa a criacdo de 6rgaos para orientar a execucdao da proposta,
como a Comissao de Desenvolvimento da Siderurgia (CDS), que em 1968 foi criado como
Conselho Executivo da Industria Siderargica (CONSIDER) e objetivava estabelecer diretrizes
para 0 crescimento da siderurgia nacional e elaborar estudos para a implementacdo de um
sistema integrado de administracdo das empresas siderargicas controladas pelo Estado. O
CONSIDER foi pensado inicialmente para atuar como conselho assessor vinculado ao
Ministério da Industria e do Comércio, mas anos ap0s sua cria¢cdo passou a atuar como um
dos principais responsaveis pela formulagéo e coordenagdo da politica siderurgica nacional.

Com o objetivo de investir e dinamizar as siderdrgicas estatais, o governo cria
tambem, em 1973, a Siderurgia Brasileira S. A. (SIDERBRAS), holding responsavel por
controlar e coordenar as empresas siderdrgicas sob controle do Estado. A proposta da
SIDERBRAS era obter financiamento externo para investimentos em tecnologia de modo a
aumentar a eficiéncia e capacidade produtiva, possibilitando a obtencdo de economias de
escala e direcionando a producdo para competir também no mercado externo (NEVES, O. R.;
CAMISASCA, M. M., 2013).
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Para a expansdo da capacidade produtiva, o plano recomenda que, em duas etapas
sejam expandidas a capacidade produtiva de duas usinas ja existentes e a criagdo de mais sete

novas usinas:

1° - Usinas existentes

a) Usina de Mogi das Cruzes, S.P., que sera operada pela Cia. Sidertrgica de Mogi
das Cruzes (COSIM);

b) Usina da Companhia Siderdrgica Pains, em Divindpolis, MG;

20 - Usinas Novas

a) Usina do Vale do Paraopeba, da Aco Minas Gerais S.A. — ACOMINAS;

b) Usina da Baia de Sepetiba, da Cia. Siderurgica da Guanabara (COSIGUA);

c) Usina de Manaus, da Cia. Siderurgica do Amazonas (Siderama);

d) Usina de Salvador, da Usina Siderargica da Bahia (USIBA);

e) Usina da Piratini, em Charqueados, R.S., da Agos Finos Piratini S.A.;

f) Usina a ser instalada na regido Centro Sul do pais possivelmente em Juiz de
Fora, M.G., pela Siderurgica Riograndense S.A.

g) Usina de Santa Catarina, a ser instalada na regido do carvao pela Siderurgica
Santa Catarina S.A. (SIDESC) (PLANO SIDERURGICO NACIONAL, 1969,
apud GOMES, 1983, p. 371)

Além dessas, o plano ainda elabora um estudo detalhado do or¢camento aprovado
para a expansdo das principais siderurgicas do pais na época como CNS, USIMINAS,
COSIPA, ACESITA e Belgo-Mineira.

Entretanto, como argumenta Gomes (1983, p. 385),

O plano proposto pelo GCIS em muitos pontos, por varios motivos, ndo foi
cumprido. S6 ele pbdde realizar-se quanto ao desenvolvimento das usinas
pertencentes ao Governo e para algumas previstas no plano e pertencentes a
particulares. Nao foram instaladas as usinas novas previstas para Tubardo, ES;
Sepetiba, GB e RJ; Recife, PE, e no quadrilatero ferrifero. Havia a necessidade de
uma revisao do trabalho do Grupo Consultivo da Industria Siderurgica. A Siderurgia
é uma industria instavel. O seu planejamento é dificil, ndo oferecendo as garantias
de outras industrias também fundamentais [...]

Estamos considerando presentemente os primeiros anos da década de setenta. Fio
exatamente ai que se passou um acontecimento importante que causou grande
impacto na economia dos grandes paises industriais, € muito especialmente nos
paises em desenvolvimento: foi a chamada crise do petr6leo. O preco dessa matéria-
prima essencial para a economia de qualquer pais triplicou no ano de 1973, em
virtude de uma decisdo subita dos paises exportadores do chamado ouro negro .

Os investimentos ocorridos durante a década de 1970 n&o continuaram na década
seguinte. Devido ao fracasso do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, ao aumento da divida
externa e o aprofundamento da crise do petréleo, a economia nacional inicia um periodo de
declinio e 0 mercado interno de produtos siderdrgico se retrai juntamente com a reducéo dos
investimentos, o que levou a siderurgia nacional a buscar lucros no mercado externo:

Em 1982, como reflexo da crise que se instalou globalmente, a producdo mundial de
aco bruto caiu de 716 milhdes de toneladas em 1980 para 625 milhdes de toneladas.
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No Brasil, os lucros e investimentos sofreram queda significativa devido a menor
disponibilidade de crédito externo e aos baixos precos, fruto da politica
governamental de combate a inflagdo. Os investimentos na siderurgia brasileira, que
eram de 2,3 bilhGes anuais entre 1980 e 1983, cairam para apenas 500 milhdes
anuais entre 1984 e 1989. Frente ao excesso de producdo e a necessidade de dar
continuidade as operagdes nas usinas, as siderlrgicas brasileiras passaram a exportar
com lucros menores, de forma a garantir o mercado internacional (NEVES, O. R.;
CAMISASCA, M. M., 2013, p. 128).

Em ambito mundial, a crise do petréleo provocou uma reorganizacdo da industria
siderdrgica no mundo, tanto do ponto de vista da busca por novas fontes energéticas quanto
da organizacdo produtiva e espacial. Como ja citado acima, neste periodo a industria dos
paises desenvolvidos investiram em novas tecnologias, na ampliacdo do mix de produtos e em
novas unidades de menor porte, mais flexiveis, como as usinas semi-integradas. Para o
periodo, uma das vantagens deste tipo de siderdrgica € a possibilidade de utilizacdo de outras
fontes energéticas como a eletricidade, a menor exigéncia de capital para sua construgdo e
maior flexibilidade de localizacéo.

No Brasil, a crise energética afetou diretamente as grandes siderurgicas integradas a
coque, na medida em o pre¢o do custo para aquisi¢do do carvdo importado também aumentou,
assim como os custos de transporte:

O carvdo importado inicialmente aumentou de 2,5 vezes o seu prego, chegando
depois a cerca de 4 vezes. A influéncia do pre¢o do petréleo se fez também sentir de
maneira altamente desfavoravel no preco dos transportes com a alta da gasolina e
muito especialmente do 6leo Diesel, empregado em escala consideravel e
predominante nos transportes maritimos e terrestres, tanto para estradas de ferro,
pelo uso generalizado das locomotivas a Diesel Elétricas, como para 0s grandes
caminhdes acionados também por motores Diesel (GOMES, 1983, p. 386).

Obviamente, as entidades ligadas ao setor e o governo ndo tardaram a procurar
solugbes ao problema. Em 1974, durante o 4° Congresso de Siderurgia, promovido pelo
Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), o tema da crise energética foi amplamente debatido,
propondo a realizacdo de estudos sobre a utilizacdo de eletricidade, gas natural e carvéo
vegetal como alternativas a substituicdo do uso de carvao mineral importado. As conclusdes a
que se chegaram no 4° Congresso Brasileiro de Siderurgia, apontavam para a viabilidade
econbmica do uso de sucata e carvdo vegetal, em virtude da reducdo dos custos desses
redutores na producéo de aco e da capacidade interna de suprir a demanda do setor. Sobre as
questbes debatidas no Congresso, Gomes (1983) resume da seguinte maneira:

1. O custo de produgdo do aco aumentou em proporcGes sensiveis e ainda nao
totalmente previsiveis para a época.

2. Asdificuldades para as indistrias siderdrgicas que se baseiam na importacdo do
coque foram as mais sensiveis.
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3. O preco de custo do gusa a carvao de madeira se tornou ainda mais econdmico
em relacdo ao gusa proveniente do alto-forno a coque.

4. As perspectivas para emprego da energia elétrica no industria do aco,
principalmente provenientes de usinas hidroelétricas, se tornaram muito mais
atraentes.

5. Os processos de fabricacdo de produtos siderirgicos usando combustiveis de
baixo teor se valorizaram.

Em particular, tornou-se interessante para a indUstria siderdrgica a possibilidade
da fabricacdo de esponja de ferro em substituicdo a sucata, cujo déficit, ja
existente, deveria aumentar com o tempo.

6. Essas consideracdes aconselhavam medidas que, globalmente, procurassem a
auto-suficiéncia do pais em redutores e em fontes de energia na fabricacdo do
aco (GOMES, 1983, p. 388).

Em relatorio da segunda consolidacdo do Plano Mestre de Siderurgia, em 1977, o
CONSIDER, avalia a producdo siderdrgica no periodo e as limitagcfes para sua expansdo
futura, assim como da economia, em decorréncia da influencia da importacdo de petréleo no
equilibrio da balanca comercial e na balanca de pagamentos. O problema energético € um
ponto importante do relatério. Nele se reconhece a dependéncia das grandes usinas brasileiras
da importacdo de carvdo mineral, e aponta para 0 uso de outros redutores para a siderurgia
nacional — em especial o uso de sucata, através da reducdo direta ou forno-elétrico, e carvéo
de madeira, pelo uso do alto-forno —, além de sugerir a diversificacdo nas fontes de

importacdo carvao mineral. Em sua concluséo sobre o uso de redutores o relatério recomenda:

Constituem prioridade maxima do Plano em curso os projetos que substituam, total
ou parcialmente, redutores importados, visando maximizar a utilidade das fontes
internas de energia. O governo apoiara projetos especificos destinados a este
objetivo. Intensificar a politica de diversificacdo de fontes de redutor (CONSIDER,
1977 apud GOMES, 1983, p. 397-398).

Em consonéncia com o cendrio econémico nacional e internacional dos fins da
década de 1970, e com problema energético enfrentado pela industria, em 1980 é langado o
Programa Grande Carajas (PGC), que pretendia instalar na regido de Carajas — abrangendo os
estados do Para, Goiads (hoje Tocantins) e Maranhd — um complexo minero-metalurgico
baseado na exploracio do manganés e do minério de ferro. E a partir da criacio do PGC que 0
Estado nacional projeta para a Amazénia Oriental a construcdo de usinas siderurgicas, como
base de uma estratégia de desenvolvimento pautada nos conceitos de bases de exportacao e
complexos motrizes, e com o intuito de reforgar a balanga comercial do pais.

No &mbito no Projeto Ferro Carajas, vinculado ao PGC e que visava a execucao da
construcdo de infra-estrutura necesséria & exploracdo e beneficiamento do ferro, foram
previstas a construcdo de 3 usinas ndo integradas no Para e 12 no maranhdo. No final da

década de 1980, no Parad apenas duas entraram em operacdo e no Maranhdo seis usinas
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iniciaram suas atividades. Durante a década de 1990, outras siderdrgicas ndo integradas se
instalaram na regido, todas operando a partir do uso de carvdo vegetal. E interessante notar
que a producdo dessas usinas € destinada em sua maior parcela a exportacdo e apenas uma
pequena parte abastece as usinas siderdrgicas nacionais. Este fato indica o cenério no qual
esse tipo de siderurgica se instalou na regido: basicamente para fornecer ferro-gusa de baixo
preco® as indUstrias siderdrgicas de paises desenvolvidos, como EUA, no contexto da
reestruturagdo mundial da inddstria siderirgica e da crise energética; ao contrario do
surgimento deste mesmo tipo de siderdrgica em Minas Gerais, no qual a produgdo de
destinava inteiramente ao abastecimento do mercado interno em durante o final do século
XIX e os primeiros anos do século XX.

No cenario das décadas de 1970 e 1980, a localizacdo da industria siderurgica
apresentou como novidade a insercdo deste novo polo de exploracdo de minério de ferro e
producdo siderdrgica, porém, sob uma légica de circulacéo e producdo do valor diferente da
encontrada nas outras regides.

Enquanto o surgimento das estruturas espaciais em Minas Gerais e em S&o Paulo
estdo atreladas as mudancas politicas e econdémicas do inicio do século XX no proprio espaco
regional, as estruturas criadas no Pard e Maranhdo para a producdo e circulacdo da cadeia
produtiva do aco sdo marcadas pelas mudancas ocorridas fora do espago regional. Assim,
estas novas estruturas estdo muito mais voltadas as dindmicas da acumulacdo de capital
exteriores ao espaco local, o que justifica o tracado da Estrada de Ferro Carajas, orientada
para um fluxo do interior ao litoral, e a localizacdo das siderurgicas guseiras ao longo desta
estrada de ferro, obedecendo a este fluxo.

Ao contrario das siderurgicas de Sdo Paulo e Minas Gerais, que se ligaram de certa
maneira a circuitos e estruturas ja existentes, como as ferrovias do periodo do café, e que
foram reutilizadas para novos fluxos, as estruturas espaciais para exploragéo e transformacao
do minério de ferro de Carajas foram planejadas exclusivamente para atender a uma demanda

especifica do capital.

8 Estudos sobre a produco de carvio para a siderurgia, em destaque o trabalho realizado por Monteiro (1998;
2004), apontam para a existéncia de circuitos ilegais de producdo de carvdo vegetal, que envolvem tanto o
desmatamento ilegal quanto a exploracdo do trabalho, para o abastecimento de siderGrgicas, principalmente a
siderurgia independente. O que se percebe, através destes estudos e informagdes sobre o setor, é uma
preocupacao ndo s6 com a sustentabilidade na siderurgia, muito mais relacionadas ao marketing ambiental das
empresas, mas também com a garantia do fornecimento e da manutencéo dos precos desta fonte energética, por
meio da exploragdo do trabalho nas carvoarias e na redugdo dos custos te transporte (BARROS, 2011).



92

4.4 A redemocratizacao e a reestruturacdo da siderurgia

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, que marca o restabelecimento
da democracia no pais, o Brasil inicia 0s anos de 1990 em um cenério politico e econémico
conturbados. A profunda crise econdmica, caracterizada pela inflacdo alta e pelo aumento
significativo da divida externa durante o regime militar, mostrava o esgotamento do modelo
do Estado desenvolvimentista e assinalavam mudancas na dire¢do de uma politica econémica
neoliberal.

A eleicao de Fernando Collor de Mello e as medidas propostas para o enfrentamento
da crise, como o Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor, deram o tom dos
novos rumos da economia nacional em consonéncia com as propostas do Consenso de
Washington: retirada do Estado nas atividades econdmicas, abertura dos mercados nacionais e
estabilidade monetaria.

As politicas de Collor no combate a crise e aos elevados indices de inflacdo foram
um fracasso e as denuncias de corrupgdo levaram o entdo presidente a ser destituido do cargo
em decorréncia processo impeachment. Mesmo com a saida de Collor da presidéncia, a
politica neoliberal foi seguida pelo ministro da fazenda e posterior presidente da republica
Fernando Henrigue Cardoso (FHC).

FHC conseguiu controlar a inflacdo através do Plano Real e iniciou uma politica de
atracdo de capitais, por meio de uma alta taxa de juros e privatizacdes de empresas estatais,
que se iniciou ainda no governo Collor. De acordo com Santos (2008) houve “uma politica
deliberada por parte do governo que ia ao encontro das necessidades impostas de liberdade ao
capital produtivo e financeiro, com o apoio, logicamente, de grupos sociais internos”
(SANTOS, 2008, p. 148).

Este modelo de controle da economia ndo mudou substancialmente com o acesso do
Partido dos Trabalhadores (PT), & presidéncia por meio da eleicdo de Luiz Inacio Lula da
Silva, candidato de um partido até entdo considerado de esquerda. Como procura argumentar
Santos (2008), com base na literatura sobre este tema, os ideais neoliberais sdo mantidos
durante o governo Lula, havendo, assim, uma continuidade em muitos aspectos da politica
econdmica iniciada por FHC de um lado, porém com uma ampliacdo de politicas sociais de
outro.

Na industria, em particular, com o governo de FHC iniciou-se um processo de
privatizacOes e reestruturagdo administrativa e produtiva das empresas estatais, com o0

objetivo de modernizar e dinamizar praticamente todos 0s setores industriais do pais. Neste
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processo, empresas estatais tiveram seus patrimonios transferidos ao comando de capitais
estrangeiros ou a um consorcio entre estes e o capital nacional, por meio de grupos locais e
fundos de penséo de empresas estatais.

Por outro lado, as empresas locais adotaram estratégias de especializacdo setorial e
participacdo na compra de empresas publicas, principalmente em empresas relacionadas a
concessao de servigos publicos, como telefonia e energia. Além disso, algumas ainda
iniciaram um processo de internacionalizacdo, como parte das estratégias para superarem a
competicdo do mercado interno, intensificada com a concorréncia dos produtos das empresas
multinacionais (SANTQOS, 2008).

A siderurgia brasileira ndo ficou a par dessas transformacdes, que ocorreram tanto a
nivel nacional quanto a nivel internacional. No campo da siderurgia no mundo, desde a
década de 1980 teve inicio um processo de reestruturacdo que ocorreu devido a concorréncia
dos produtos sidertrgicos com 0s novos produtos sintéticos como o plastico, as inovacoes
tecnoldgicas do setor e &s proprias mudancas nas estratégias de gestdo empresarial, adaptado
ao modelo de flexibilizacdo (ANDRADE et al., 1990; 2000).

As empresas siderdrgicas estatais iniciaram 0 processo de privatizacao,
modernizacéo e internacionalizacdo a partir de 1990, quando o presidente assinou o Programa
Nacional de Desestatizacdo, cuja intencéo era transferir o controle das empresas publicas para
a iniciativa privada, reorientando a influencia do Estado no direcionamento da economia,
além de contribuir para uma reducdo da divida publica. Outra justificativa para o programa
era o discurso de que as empresas eram ineficientes, pois atrasadas tecnologicamente e
fortemente influenciadas por decisdes politicas, eram pouco lucrativas e competitivas. Assim,
ao retirar a participacdo do Estado, acreditava-se que 0s setores como o siderdrgico
receberiam um novo impulso direcionado ao aumento da competitividade e a modernizacéo
do parque industrial.

A primeira empresa a ser privatizada dentro deste contexto foi a USIMINAS, em
outubro de 1991. No mesmo ano ainda ocorreu a privatizagdo da pequena Companhia
Siderdrgica do Nordeste (COSINOR), e no ano de 1992 foram privatizadas as siderurgicas
Acos Finos Piratini e a CST. Logo ap6s o governo Collor, foram privatizadas a Acesita
(1992), a CSN (1993), a COSIPA (1993) e a Acominas (1993). Em 1995, todo o setor
siderdrgico havia sido privatizado ((NEVES, O. R.; CAMISASCA, M. M., 2013).

Segundo um estudo do Instituto A¢o Brasil (NEVES, O. R.; CAMISASCA, M. M., 2013):

Para a siderurgia a privatizacdo significou o termino de um longo periodo cujo
enfoque principal era 0 modelo de substituicdo de importagdes com reserva de
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mercado, em que as empresas operavam em segmentos nao concorrentes entre si. A
entrada de novos concorrentes no mercado ampliou a competicdo, proporcionando a
busca de novos padrdes de eficiéncia operacional, administrativa, comercial e
financeira. A privatizacdo possibilitou assim o inicio de uma nova etapa de
desenvolvimento e fortalecimento do setor siderlrgico brasileiro, imprescindivel
para a consolidacdo da posicdo de destaque da industria nacional no competitivo
mercado internacional (NEVES, O. R.; CAMISASCA, M. M., 2013, p. 149).

De fato, as privatizagbes marcaram um novo momento no setor caracterizado pelo
aumento da producdo e principalmente por um intenso processo de fusdes e aquisi¢des, que
resultaram em um reduzido nimero de empresas que controlam varias usinas e Sao
responsaveis por mais de 80% da producdo de a¢o bruto no pais, como visto no capitulo
anterior.

Apos o ciclo de privatizagdes, o volume de aco produzido aumentou, sem, contudo,
terem ocorridos grandes investimentos em novas usinas. Esse acréscimo na producdo deveu-
se aos investimentos nas plantas ja existentes, adquiridas no processo de privatizacdo. Apenas
mais recentemente é que novos empreendimentos siderdrgicos foram instalados, como a usina
integrada da SINOBRAS em Maraba (PA) e a usina integrada a coque da Companhia
Siderurgica do Atlantico (RJ), além de previsdo de novos projetos como o da criacdo da Acos
Laminados do Para. Estes novos empreendimentos foram impulsionados pelo crescimento do
consumo interno de aco, principalmente dos setores da construcdo civil, automobilistico e
naval, que receberam forte apoio no governo Lula pelas politicas de crescimento econémico,
como o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

No periodo recente, ndo se observa uma tendéncia a grandes mudancas quanto a
localizacdo na criacdo de novas usinas siderdrgicas. Em geral, o que se observa é que o0s
novos empreendimentos siderdrgicos, de iniciativa do capital privado, utilizam-se das
estruturas ja existentes para a circulacdo das mercadorias. O mesmo ocorre para a inddstria

ferroviéria, que no inicio da década de 1990 também passou por um processo de privatizag&o.

4.5 As transformac6es historico-econdmicas e seus reflexos na construcéo das estruturas
espaciais de producéo e circulacdo do valor no setor siderurgico.

Entendemos que a crise do café iniciou uma modificagdo na base da estrutura
produtiva da economia brasileira, que aos poucos altera a hegemonia do capital agro-
exportador para o capital industrial, ligado as elites de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa
modificacdo provocou alteracdes nas relacdes de trabalho e na producéo dos espacos, criando

condicdes para 0 desenvolvimento de novos setores industriais, como a siderurgia. Nao é por
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acaso que antes dessas mudancas a siderurgia no Brasil enfrentou imensas dificuldades para ir
além das pequenas forjas em Minas Gerais.

Dada a transicdo e 0 novo momento de expansdo e renovacdo das condigOes de
acumulacdo, os espacos sdo transformados de modo a garantirem 0 aumento da produgéo, do
consumo e da circulagdo em tempo minimo. Os novos centros urbanos concentraram e
aumentaram ndo somente a disponibilidade de médo de obra, mas também criaram novos
estilos de vida e desejos de consumo. Por outro lado, também novas estruturas de espaciais
sd0 construidas ou antigas estruturas sdo reajustadas para receber os novos fluxos
demandados pelos novos circuitos de producéo e circulacdo do valor.

No caso da siderurgia no Brasil, a transicdo do periodo das forjas em Minas Gerais
para a grande siderurgia em S&o Paulo é fruto dessas transformagdes da economia e do espago
brasileiro.

Nota-se que no inicio do século XX cresce a preocupacdo em atender a demanda
interna de produtos siderurgicos do nascente parque industrial no estado de Sao Paulo, e que
no decorrer da segunda metade do século XX vai se consolidando na regido Sudeste, l6cus
das principais mudancas politicas e econdmicas. 1sso contribuiu para aumentar e diversificar o
mercado para produtos siderurgicos, principalmente no estado de Sdo Paulo, principal centro
da transicdo da economia cafeeira para a economia industrial.

Quanto o capital industrial passa a ter um papel decisivo na economia nacional,
assim como a burguesia ligada a ele, e quando a manutencdo das condi¢des de atendimento a
demanda por produtos siderdrgicos entram na pauta das estratégias de crescimento econdmico
do pais, o Estado toma para si a iniciativa de fomentar as bases para esse crescimento, através
da criacéo de estruturas espaciais voltadas a viabilizar o crescimento do capital industrial.

Assim, a siderurgia vem a reboque dos interesses das industrias de bens de consumo
e bens de capital, dominadas pelo capital nacional, e financiada pelo Estado nacional como
forma de garantir dos fornecimento de ago em larga escala e fomentar a industrializagdo do
pais, principalmente apés as dificuldades de importacdo de produtos siderdrgicos no inicio do
século XX.

Nascem desta combinacdo de interesses e transformacdes as estruturas espaciais que
irdo fomentar o crescimento das industrias de bens de consumo e bens de capital em Séo
Paulo, 0 que, no tocante a siderurgia, significou a constru¢cdo da Companhia Siderurgica
Nacional.

E possivel notar que, em termos de localizagio, a CSN foi pensada numa provavel

tentativa de busca de um equilibrio entre os custos de transporte ferroviério entre as minas de
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ferro e a usina, entre o porto de onde se recebe o carvao e entre 0 mercado de S&o Paulo e a
usina. Porém, em termos da producdo do espaco, percebemos que a construcdo dessas
estruturas espaciais também guarda uma relagdo com o proprio movimento de transformacdes
desse espaco. Sem 0s processos e relagcdes historicas e sociais que constituiram o periodo de
construcdo da usina, ndo faz sentido justificar sua localizacdo, pois ndo existem os elementos
concretos que possibilitem tal anélise.

Do mesmo modo podemos visualizar as estruturas espaciais da USIMINAS. Né&o por
acaso, foi uma usina pensada e executada por um presidente de origem mineira, Juscelino
Kubitschek, ap6s um movimento da sociedade e de capitalistas de Minas Gerais no afa de
implementar uma grande siderdrgica no estado na tentativa de impulsionar o crescimento
industrial e agregar valor ao minério de ferro ainda dentro dos limites do estado.

A localizacdo, obviamente, favoreceu a circulacdo das mercadorias pela proximidade
a ferrovia vitora-minas e facilita o acesso as minas de ferro, aos portos maritimos do Espirito
Santos e aos mercados do Sudeste.

Essas duas siderdrgicas marcam um momento da construgdo de estruturas espaciais
da siderurgia no territério brasileiro, que é acompanhado pela construcdo e ampliacdo de
outras siderargicas de menor porte das rotas 2 e 3 (Belgo-Mineira, Acesita, Acos Villares,
Riograndense), e se relaciona com o crescimento e hegemonia do capital industrial no Brasil,
em particular na regido Sudeste, e 0 papel do Estado como fomentador das bases desse
crescimento, através da criacdo de estruturas espaciais necessarias a producdo e circulagdo do
capital, mantendo, assim, as condi¢des de acumulacéo.

Esse processo de instalacdo de grandes siderdrgicas integradas sé foi possivel gracas
as transformacdes ocorridas no inicio do século XX, que orientaram a localizacdo das usinas
ao longo da malha ferroviaria entre S&o Paulo, Rio de Janeiro Minas Gerais e Espirito Santo,
construida no periodo aureo da economia do café e que foi reutilizada para a nova dinamica
do capital, interligando os pontos de extracdo de minério de ferro, em Minas Gerais, 0s portos
maritimos, no Rio de Janeiro e no Espirito Santo, e o principal mercado consumidor no pais,
em Séo Paulo.

Temos, assim, durante este periodo a formacdo dos circuitos espaciais formados
pelas estruturas criadas para viabilizar a producéo siderurgica e promover a acumulagdo de
capital dos setores a ela relacionados. Essas as usinas sdo articuladas por estruturas espaciais
de transporte das ferrovias, construidas ou adaptadas para receberem os circuitos de

circulacdo dos produtos e insumos siderargicos.
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Por exemplo, a USIMINAS apresenta parte de suas estruturas articuladas pelo
circuito formado pela Vitdria-Minas e pela antiga Ferrovia Central do Brasil, conhecida hoje
como Malha Regional Sudeste da Rede Ferroviaria Nacional e sob controle da MRS logistica
S.A.

A CSN, que conta com uma variada estrutura espacial, que engloba de unidades de
mineracdo a unidades de logistica e entrega do produto final aos clientes, também mantém
articulacdo principalmente pelo eixo de circulacéo controlado pela MRS Logistica.

A ArcelorMittal, possuidora de 5 unidades siderurgicas, conta com um circuitos que
abrange as trés principais malhas ferroviarias que articulam a producdo e a circulacdo de
produtos siderdrgicos: malha ferroviaria da MRS Logistica, Vitoria-Minas e pela rede da
Ferrovia Centro-Atlantico.

Enquanto atreladas a légica de acumulacdo da economia do café, essas estradas de
ferro serviram a producdo e circulagdo do valor do capital nacional e internacional, que
investiram diretamente na construcdo de tracados férreos. Porém, com o fim dessas relagdes,
essa malha ferroviéria foi toda transferida para o controle do Estado, que basicamente
direcionou a manutencdo da malha para promover a circulacdo de mercadorias em beneficio
do desenvolvimento do capital industrial da regido.

Deste modo, essas ferrovias serviram no ambito da cadeia produtiva do aco,
formando um complexo de estruturas espaciais destinadas a garantirem a intensa acumulagéo
de capital de diversos setores industriais nesses espagos.para articular ao seu redor as grandes
estruturas de producéo e circulacdo do valor.

Durante o governo militar, além da criacdo e manutencéo dessas estruturas, o Estado
ampliou os mecanismos administrativos para o gerenciamento e planejamento de todo o setor
siderurgico, considerado como estrategico do ponto de vista politico e econémico. O objetivo
principal era ampliar a producdo das grandes siderurgicas integradas ja instaladas, por meio
de incremento tecnoldgico, e planejar a constru¢do de novas unidades, tendo em vista 0
crescimento industrial de grandes centros urbanos, em especial nos estados de Séo Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

No caso das usinas semi-integradas, suas estruturas foram erigidas para atenderem a
demanda das capitais do sul e nordeste que durante o periodo apresentavam um intenso
processo de crescimento urbano e industrial. Sdo, portanto, articuladas pelas estruturas viarias
que compdem os circuitos relacionados ao desenvolvimento do processo de acumulacao

nessas capitais.
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ApOls as privatizacBes, essas estruturas passaram compor 0S circuitos do grupo
Gerdau, que adquiriu praticamente todas as usinas semi-integradas construidas pelo Estado
entre as décadas de 1950 e 1980, e se tornou o maior produtor de agos longos do pais (Mapa
7).

Por outro lado, com a crise econdmica e energética da década de 1980, o governo
teve que buscar alternativas ao setor, no qual as grandes usinas eram dependentes da
importacdo de carvdo mineral e sujeitas as variagdes dos precos internacionais. Ndo nos
parece por acaso que houve uma reducdo e um redirecionamento dos investimentos estatais na
construcdo e ampliacdo de usinas integradas a coque. Ao encontro das transformacdes que
ocorriam, temos o direcionamento da politica do setor para a exploracao e beneficiamento das
reservas de minério de ferro em Carajés.

As estruturas que se instalaram nessa regido na década de 1980, para viabilizar a
valorizacdo das reservas de ferro, ndo seguiram a mesma logica de econdmica e espacial das
demais estruturas erigidas no pais ao entorno da producéo siderurgica. Primeiro pelo fato do
planejamento estatal priorizar a instalacdo de siderdrgicas independentes. Segundo, porque 0
objetivo era a exportacdo de ferro gusa e do minério de ferro de Carajas, de acordo uma
estratégia de ocupacéo e valorizacdo econémica do espaco.

Deste modo, este projeto de construcdo dessas estruturas espaciais era, basicamente,
relacionado a necessidades do mercado externo e ao incremento da balanga comercial,
diferentemente do que ocorreu com as demais siderdrgicas no Brasil, mas em consonancia
com a necessidade do capital internacional que buscava transferir, em meio a crise energética,
a etapa de producdo do ferro gusa, de intenso consumo energético, para outras regifes.

Como vimos, no caso brasileiro, os investimentos na construcdo de estruturas
espaciais para viabilizacdo da producdo e da circulacdo do aco partiram exclusivamente do
Estado como modo de garantir as condi¢cdes necessarias para a acumulacdo de capital de
outros setores da industria nacional, como as industrias de bens de consumo e bens de capital.

A partir da década de 1990, este movimento passa por um novo processo de
transformacdes, no qual o Estado deixa de ser o grande financiador direto desse tipo de
empreendimento, passando aos grupos capitalistas o controle das estruturas espaciais de
producdo da industria siderargica. O capital incorporado a essas estruturas criadas pelo Estado
passa entdo a fazer parte diretamente a uma logica de producdo excepcionalmente capitalista e
a fluxos globais por meio de processos de fusGes e aquisicdes e de internacionalizacdo das

empresas.
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Durante toda a década de 1990 e inicio dos anos 2000, os investimentos no setor
foram exclusivamente na ampliacdo da capacidade produtiva das usinas ja existentes, por
meio da incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas, e expansdo dos mercados através da
internacionalizacdo dos grupos empresariais, a exemplo do grupo nacional Gerdau, que
expandiu seu mercado principalmente para paises da América Latina. Houve, assim, o uso das
estruturas espaciais ja existentes para expandir 0s circuitos e o processo de acumulacdo de
grupos nacionais e internacionais.

Somente mais recentemente, a partir de 2005, novas estruturas espaciais foram
construidas ao entorno da producéo do aco, sendo duas usinas semi-integradas, uma do grupo
Gerdau em S&o Paulo e outra do grupo Votorantin no Rio de Janeiro; uma usina integrada a
coque do grupo ThyssenKrupp também no Rio de Janeiro; uma usina integrada a carvao
vegetal do grupo Ago Cearense no Para; alem das estruturas criadas ao redor do projeto de
construcdo de um polo minero-siderurgico em Corumba (MS).

As usinas semi-integradas e a usina integrada a coque, se articulam, através das
estruturas ja existentes em So Paulo e no Rio de Janeiro e que ja fazem parte dos circuitos
dessa regido. No Para, a SINOBRAS também se articula através das estruturas ja existentes
do polo siderargico de Maraba.

Somente em Corumba é que as estruturas ainda estdo sendo erguidas com a
finalidade de se explorar economicamente as reservas de ferro do Maci¢co do Urucum, de
qualidade comparavel ao ferro de Carajas (MOTA, 2009). Até o momento foram construidas
algumas siderargicas independestes e minas de extracdo de ferro, todas ao redor de um eixo
ferroviario da Ferrovia Bandeirantes (FERROBAN), que liga Corumba a Santos (SP), e que
também foi privatizado nos anos 1990.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes anteriores nos levaram a propormos a distribuicdo espacial da
siderurgia no Brasil apresenta dois aspectos: um relativo a distribuigdo das usinas em si
mesma, considerando suas caracteristicas produtivas e vantagens econémicas que sao obtidas
dos espacos; outro relativo a construcdo histdrica dos espacos nos quais essas usinas se
localizam, que nos revela elementos e relagdes muitos mais amplas e complexas que o calculo
da distancia.

No caso, a localizacdo, nos termos de visualizacdo da distribuicdo espacial, nos
serviu para identificar as estruturas espaciais que sdo componentes fundamentais para 0s
processos de criagdo e circulagcdo do valor, e que assim se inserem no processo de acumulacéo
do capital. Obviamente, nenhuma usina siderurgica é construida sem se levar em consideracao
essas estruturas espaciais, tanto que se observou que cada rota tecnoldgica tende a se localizar
em locais que favorecam as suas especificidades produtivas e garantam as condi¢cdes de
circulacéo.

Por este motivo é que foi possivel identificar uma distribuicdo diferenciada por tipo
de rota e que também terminou por indicar padrdes diferenciados em que certas areas
apresentam uma maior concentracdo de determinada rota em relacdo a outras. Essa
constatacdo, porém, ndo poderia ser pensada exclusivamente a partir da localizagdo em si,
pois assim correriamos o risco de cairmos nos caminhos de um silogismo formal.

O uso do ICn, nos possibilitou visualizar uma maior concentracéo e diversificacdo de
rotas da industria siderargica na regido sudeste — com destaque para os estados de Minas
Gerais e Sao Paulo —, um predominio de usinas independentes nos Estados do Pard e do
Maranh&o, e um comportamento menos concentrado das usinas semi-integradas.

Ora, ndo sdo apenas por fatores de producdo e circulagdo que se pode justificar tais
concentragdes, pois nada no espaco socialmente produzido é dado de modo desconectado da
historia de construcdo e transformacgdo dos espacos. Se ha uma concentracdo de usinas das
rotas 1 e 2, nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo em detrimento de outras areas, cabe
investigar se, aléem das condi¢bes de proximidade ao mercado e aos insumos, e da
disponibilidade de estruturas espaciais de circulacdo, existem outros elementos que justificam
a formacao histdrica desses espacos como espacos diferenciados para a localizagédo das usinas
siderurgicas.

Foram essas questdes levantadas pela identificacdo e organizacdo da localizagdo das
usinas, e que vao além dos fatores espaciais que se relacionam a producéao e circulacdo dos
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produtos siderurgicos, que buscamos entender as transformacGes e o movimento de
construcdo dos espacos no &mbito da industria siderurgica.

Deste modo, foi imprescindivel buscar entender a historia da siderurgia no Brasil e
tentar encontrar sua relagdo com o movimento e as transformacBes histérico-espaciais
ocorridas nos espacos onde as usinas foram construidas.

Assim, identificamos os elementos historicos e as transformacdes que influenciaram
a disposicao espacial atual das industrias, no qual podemos perceber que mais do que uma
simples questdo de proximidade, a construgdo de usinas siderurgicas no Brasil ocorreu por
interesses politicos dentro de contextos histdricos, econémicos e sociais.

A concentracdo e diversidade de siderurgicas em Minas Gerais, por exemplo, além
do fato da proximidade a uma grande reserva de ferro e das redes de transporte, € também
resultante do pioneirismo da atividade no estado, com a construcdo das primeiras forjas a
carvao vegetal, e das transformacdes econémicas por qual a sociedade brasileira passou nos
ultimos anos, principalmente com a transicdo de uma economia agrario-exportadora para um
economia industrial.

Somente assim, também, podemos entender mais profundamente parcela da
complexidade e das relacdes que permeiam a localizacdo das usinas independentes em estados
como Para e Maranhdo: distantes dos grandes centros industriais nacionais e mais proximos a
centros industriais de outros paises, como China e EUA, em virtude da reestruturacdo da
siderurgia no mundo e do papel que a regido amazonica adquiriu no governo militar, como
fronteira de recursos a ser explorado pelo grande capital internacional.

E claro, ndo se pretendeu esgotar em hip6tese nenhuma a discussdo. Muitas s3o as
lacunas deixadas, ainda mais considerando as dificuldades impostas pela escala geogréfica
analisada e pelo tempo em que este trabalho foi desenvolvido, que ndo permitem uma analise
detalhada de cada usina siderurgica e de todos os elementos econdmicos e geograficos que
envolvem a localizagdo e a espacializagdo da siderurgia.

Outros trabalhos, alguns citados aqui, complementam nossas anéalises focando mais
detalhadamente em outros aspectos e em apenas uma usina, porém, esperamos que o que foi
discutido aqui sirva também para que novos trabalhos possam partir dos assuntos aqui ndo
trabalhados ou discutidos de modo muito superficial ou equivocado, ou ainda de questdes que
0 leitor pode ter levantado.

Por fim, acreditamos que, em primeiro lugar, a contribuicdo deste trabalho esta no
sentido de reforcar a busca por indicar novos olhares sobre a interpretacdo os processos de
localizagéo das atividades econdmicas, principalmente quando se trata de procurar trabalhar
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em um campo interdisciplinar entre geografia e economia, em virtude das diferencas entre
seus instrumentais tedricos e objetos de estudo. Essas diferencas s6 podem ser superadas a
partir de uma reflexdo sobre as bases metatedricas e uma reconstru¢do do arcabouco tedrico-
conceitual, na busca de uma coeréncia légica e ontologica.

Em segundo lugar, nosso esforco na compreensdo da distribuicdo espacial da
industria siderdrgica nos trouxe a evidéncia outros questionamentos sobre o fenémeno
industrial no Brasil e a relagdo entre acumulacdo do capital e o0 espaco geogréfico, porém

também nos possibilitou visualizar novos elementos de interpretagdo e analise.
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