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RESUMO

A Amazbnia contém a maior costa de manguezais continua do planeta. O ecossistema
manguezal é suporte de muitas formas de vida e reciclador de nutrientes minerais, da fauna e
da flora que sdo exportados para sistemas adjacentes. Curuca e Sdo Caetano de Odivelas séo
municipios paraenses em que esse ecossistema estd presente. O objetivo da pesquisa é
comparar as relacfes entre atores sociais e instituicGes para o0 uso do ecossistema manguezal
naqueles municipios. O foco comparativo consiste em avaliar como as instituicdes e atores
sociais agem em relacdo aos recursos comuns quando existe uma reserva extrativista (Reserva
Extrativista Mde Grande de Curucd) e quando essa estrutura ndo existe (S8 Caetano de
Odivelas). O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso multiplo. Visitas
exploratdrias, entrevistas semiestruturadas, grupos focais, analise documental e de dados
foram instrumentos da pesquisa. Os resultados obtidos revelaram que a pesca nas
comunidades tradicionais dos municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curugad esta
ameacada por acdes antropicas como a construcdo de grandes empreendimentos e 0 Uso sem
manejo dos recursos comuns. Essas acdes tendem a impactar negativamente o ecossistema
manguezal. A RESEX Mée Grande de Curuca ndo cumpre integralmente suas finalidades de
propiciar a conservacao dos recursos comuns enquanto Sao Caetano de Odivelas esta excluido
de varias politicas publicas sociais e isso repercute na conservacdo dos manguezais. De uma
maneira geral, 87% das liderancas entrevistadas em Curucd reconhecem que a cria¢do da
unidade de conservacdo estudada trouxe beneficios para aquele municipio. 87% das
liderangas entrevistadas em S&o Caetano de Odivelas sdo favordveis a criacdo de reserva
extrativista. Apesar disso, em média, 57 % dos demais entrevistados nos dois municipios néo
sabem qual a importancia da criacdo de uma unidade de conservacdo. A partir dos resultados
obtidos, concluiu-se que atores sociais e instituicdes nos dois municipios estudados precisam
interagir de forma mais consentanea visando a conservacdo do ecossistema estudado. Apesar
disso, a articulacdo entre atores sociais e instituicdes em Curuca cria condi¢bes para a

implementacao de politicas publicas que podem influir para a conservacdo dos manguezais.

Palavras - chave: Ecossistema Manguezal. Socioambientalismo. Comunidades Tradicionais.
Unidade de Conservagéo.



ABSTRACT

Amazon contains the largest continuous mangrove coast of the planet. The mangrove
ecosystem supports many forms of life and recycles mineral nutrients, of fauna and flora that
has been exported to adjacent systems. The aim of this research is to compare the
relationships between social actors and institutions for the use of the mangrove ecosystem in
the municipalities of Curuca and Sdo Caetano de Odivelas, Pard State. The focus was to
compare two management systems in Para mangrove, one inside a extractive reserve (Mother
of extractive reserve Curucgd) and the other outside. The research method used was multiple
case study, which include exploratory visits, semi-structured interviews, focus groups,
documents and data analysis. The results obtained revealed that traditional communities in the
municipalities of Sdo Caetano de Odivelas and Curuca have their livelihoods threatened due
to large enterprises plan for the region and the regular natural resource uses of the mangrove
without management. The RESEX Mé&e Grande of Curuca does not meet completely its
purposes to promote the conservation of common resources. Nevertheless, the articulation
between social actors and institutions in Curucé approaches socio-environmental perspective
to create conditions for the implementation of public policies that influence the conservation
of mangroves. S&o Caetano de Odivelas was excluded from relevant social and public policy
that affects the conservation of mangroves. For this reason, 87% of the leaders interviewed in
Curuca recognize that the creation of a Conservation Unit studied has brought benefits to that
municipality. 87% of the leaders interviewed in Sdo Caetano de Odivelas are favorable to the
establishment of Extractive Reserve. Despite this, on average, 57 percent of the community
does not know how important is the creation of a Conservation Unit.From the results
obtained, we could concluded that social actors and institutions in these municipalities need
more articulation in the conservation of the ecosystem in a social and environmental
perspective. Nevertheless, the articulation between social actors and institutions in Curuca
creates conditions for the implementation of public policies that could affect the conservation

of mangroves.

Keywords: Mangrove Ecosystem. Socioambientalismo. Traditional Communities.
Conservation unit.
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1 INTRODUCAO

A sustentabilidade ecoldgica € condicao para a sobrevivéncia da humanidade e critério
normativo para reconstruir a ordem econdmica. E também um meio de alcancar o
desenvolvimento duradouro, que para ser concretizado depende do reconhecimento da
“fungdo de suporte da natureza, condigdo e potencial do processo de produgao” (LEFF, 2003,
p. 15-17). Todavia, a racionalidade econémica orientada pela visdo mecanicista da razéo
cartesiana gerou um modelo de modernidade pautado pelo predominio da razdo tecnoldgica
sobre a organizacdo da natureza.

Entres os varios impactos causados, esse tipo de racionalidade orientou ag¢bes que
resultaram na destruicdo de ecossistemas naturais. O relatério do Atlas Mundial de
Manguezais (SPALDING; BLASCO; FIELD, 1997) revelou que um quinto dos manguezais
do mundo foi destruido de 1980 até os anos 90. Estima-se que essa destruicdo é até quatro
vezes mais rapida do que a de outras florestas. O ecossistema manguezal esta presente em
uma area de 181.077 km? do planeta, é bercario de peixes, armazena carbono e proporciona
defesas contra enchentes e ciclones.

Em paises como Brasil, Indonésia e Australia, onde situam-se as maiores extensdes de
manguezais do mundo, acles de protecdo a esse ecossistema sdo especialmente necessarias
para deter a retracdo dos 0,7 por cento ao ano ou cerca de 150 mil quilémetros quadrados de
cobertura de manguezal em todo o mundo, conforme alertam Spalding; Blasco; Field (1997).

O Brasil fica atrds apenas da Indonésia em extensdo de manguezais (SPALDING;
BLASCO; FIELD, 1997). Grande parte destes estdo localizados na Amazonia. Dos 13.400
km2 de manguezais brasileiros, 7.591 km?2 integram a Costa de Manguezais de Macromaré da
Amazonia (CMMA).

A CMMA representa a maior faixa de manguezais continuos do planeta e esta
compreendida na costa nordeste do Para e noroeste do Maranhdo. Corresponde a 56,6% dos
manguezais do Brasil (SOUZA FILHO, 2005) e estd inserida no ecossistema costeiro
amazénico. A CMMA ¢ considerada de extrema prioridade para a conservacao das zonas
costeira e marinha brasileiras no contexto de sua biodiversidade. Essa prioridade é justificada
por fatores tais como o incipiente conhecimento da biodiversidade do ecossistema manguezal
e a intensidade das pressdes sobre o0 uso dos seus recursos. Tais pressdes sdo oriundas da
ocupacdo humana (SOUZA FILHO, 2001).

A costa nordeste do Para possui em seu territorio 2.176,78 km?2 de area de manguezal e

0s municipios de Curuca e S&o Caetano de Odivelas estdo situados nessa costa. Esses
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municipios foram escolhidos para a realizagdo da pesquisa por semelhantes caracteristicas de
paisagem natural e, especialmente, pessoas, sujeitos sociais com sua diversidade social e suas
demandas, identidades que integram o heterogéneo contexto amazénico e cujas vozes revelam
as diferentes formas de uso, reivindicacOes e relaches dessas pessoas para suprir suas
necessidades mediante a utilizag&o desse ecossistema.

Sao Caetano de Odivelas e Curugé possuem diferentes formas de gestdo dos recursos
naturais do ecossistema manguezal. Estimativas do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade indicam que a Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca possui 170 km?2
de manguezais! (informagédo verbal). Ndo foram encontradas estimativas em relacdo a S&o
Caetano de Odivelas. No entanto, esses dois municipios tém areas de manguezais estuarinos
gue integram 0 mesmo ecossistema; ambos sdo povoados por comunidades tradicionais e
possuem centros urbanos com mais de 10 mil habitantes em franco crescimento. As
comunidades tradicionais que dependem dos recursos naturais nesses locais estdo em
interacdo direta com a acdo da industria pesqueira e mais recentemente com a possibilidade de
instalacdo do Porto do Espadarte, dentro da area utilizada para a pesca tanto pelas
comunidades quanto pela industria pesqueira.

Apesar da similaridade entre as duas areas de estudo, um aspecto estabelece uma
distingdo. No municipio de Curugé foi criada uma unidade de conservacdo de uso sustentavel,
a Reserva Extrativista M@e Grande de Curucg, na qual, de acordo com o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo — SNUC (BRASIL, 2000), é previsto vigorar um sistema de gestao
compartilhada do Estado, sociedade civil e comunidades tradicionais. Em Sdo Caetano de
Odivelas ndo ha unidade de conservacao.

No presente trabalho buscou-se responder as seguintes indagacdes: 1) quais problemas
socioambientais, relacionados a protecdo dos manguezais, existem nos Municipios de S&o
Caetano de Odivelas e de Curuca? 2) Como atuam as instituicGes e 0s atores sociais nesses
municipios, no que se refere a conservacdo dos manguezais? 3) quais diferencas e
semelhancas em relacdo a aplicacdo da legislacdo ambiental de protecdo aos manguezais em
cada um dos municipios? 4) quais as providéncias adotadas por atores sociais e instituicdes
nesses locais para a aplicagdo das leis relacionadas a protecdo ambiental dos manguezais?

A resposta a essas perguntas busca aprofundar o conhecimento de realidades
localizadas e de seus sistemas de uso, bem como a relacdo de seus atores sociais com 0s

recursos comuns, em especial os produtos extrativistas oriundos dos manguezais.

1 Semindrio sobre Projeto Manguezais do Brasil em Curuca, organizado em 2013 pelo ICMBIO.
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Pretende-se contribuir para a compreensao das relagdes construidas nas comunidades
estudadas, dentro de seus especificos processos sociais, conforme orienta Almeida (2008).
Assim, comparou-se as estratégias de sustentabilidade para a conservacdo do ecossistema
manguezal no litoral paraense em comunidades de dois municipios. Uma comunidade esta
inserida dentro de uma unidade de conservacdo e a outra estd fora. Essas comunidades
utilizam recursos comuns oriundos do mesmo ecossistema manguezal.

Os objetivos especificos concentraram-se em (1) analisar a dimensdo socioambiental
da criacdo da Reserva Extrativista de Marinha Mae Grande de Curuca para sustentabilidade
dos manguezais a luz da legislacdo ambiental; (2) sistematizar as diferencas de atuacdo das
instituicOes e atores sociais, dentro e fora de areas de Reserva Extrativista, em relagdo aos
danos ambientais nos municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curucé; (3) avaliar a resposta
do Estado as diferentes estratégias socioambientais para conservacdo dos manguezais
adotadas pelas instituicOes e atores sociais, dentro e fora de areas de Reserva Extrativista nos
Municipios de Curucé e Sdo Caetano de Odivelas.

Considerou-se como hipoteses para este estudo: a) Na Reserva Extrativista Méae
Grande de Curuca as instituicdes e os atores sociais adotam estratégias mais eficientes de
conservacao dos manguezais do que em S&o Caetano de Odivelas; b) As normas de protecéo
aos manguezais sdo mais aplicadas no Municipio de Curugd, porque em area de reserva
extrativista as comunidades sdo mais participativas e organizadas do que em S&o Caetano de
Odivelas, onde ndo existe a estrutura de uma unidade de conservacdo; c) Na Reserva
Extrativista de Marinha Mae Grande de Curuca, o perfil das instituices e atores sociais
aproxima-se mais da perspectiva socioambiental, embora, em ambos 0s municipios, as
comunidades e ecossistemas ainda sofram muitos danos ambientais.

Comparar as estratégias de sustentabilidade e pontuar demandas locais, assim como a
atuacdo das comunidades tradicionais, dos demais atores sociais e das instituicbes, para a
conservacao dos manguezais nos dois municipios viabiliza a percepcdo da repercussdo da
criacdo da Unidade de Conservacdo (UC) e sua forma de gestdo dos recursos comuns. Além
disso, essa comparacdo permite vislumbrar as diferencas de comportamento entre os atores
sociais que utilizam os mesmos recursos fora dos limites dessa unidade.

Nesse sentido, o estudo serve de suporte para que 0s grupos de interesse inseridos nos
contextos estudados, ou associados a estes, tenham mais um instrumento de analise quanto a

eficacia de suas estratégias para sustentabilidade no uso dos recursos comuns ali existentes.
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2 TRILHA METODOLOGICA

A metodologia interdisciplinar impds o “dominio seguro das exigéncias
epistemoldgicas e metodologicas comuns a todo conhecimento, bem como dos aspectos
especificos e particulares das disciplinas humanas” (JAPIASSU, 1976). Este estudo buscou
assegurar que as exigéncias epistemologicas e metodoldgicas fossem cumpridas para se obter
os resultados encontrados. Ademais, considerou-se, 0s aspectos especificos e particulares das
disciplinas humanas e reconheceu-se o carater relativo e parcial do enfoque dado a pesquisa:
comparar as estratégias de sustentabilidade presentes nos municipios de S&o Caetano de
Odivelas e Curucga, com énfase na perspectivas das comunidades tradicionais. A terceira
exigéncia é a utilizacdo de referéncias de pesquisas tedricas e aplicadas elaboradas com
objetivo de solucionar determinado problema social ou institucional. Por fim, a partir das
informacdes e dados obtidos buscou-se integra-los aos conceitos das disciplinas socioldgicas e
juridicas, assim como seus métodos.

A nocdo de campo de Bourdieu (2002) orientou as opc¢des praticas da pesquisa. Esse
autor pressupde que o objeto cientifico ndo esta desvinculado de um conjunto de relagdes das
quais € retirado o essencial das suas propriedades. E destacada por ele a importancia de pensar
relacionalmente e apreender os espacos sociais em dimens&o diferenciada da distribuicdo de
propriedade entre os individuos. Bourdieu (2003, p. 31-32) refere-se ao limite do campo,
circunscrito ao limite dos seus efeitos: “um agente ou uma institui¢do que faz parte de um
campo na medida em que nele sofre os efeitos ou que nele os produz”.

O campo identificado neste estudo é o socioambiental. Santilli (2005) define o termo
socioambientalismo pela percepcéo de que as comunidades locais, que detém conhecimentos
e praticas de manejo ambiental, precisam ser inseridas e envolvidas nas politicas ambientais.
Assim, o campo socioambiental € constituido pelo conjunto de relagdes orientadas pelo
pressuposto de que a inclusdo das comunidades locais e a promocdo de uma reparticdo
socialmente justa e equitativa dos recursos comuns é a condicdo de eficacia social das
politicas publicas ambientais. Nesse campo, as relacdes nos espacos sociais sdo avaliadas a
partir dos efeitos sofridos ou produzidos pelos agentes e instituicbes inseridos em seus
contextos para aproximar-se ou afastar-se dos objetivos do socioambientalismo sejam
alcancados.

Portanto, avalia-se em que medida esses atores sociais e instituicdes desenvolvem
estratégias para a sustentabilidade de espécies e sistemas ecoldgicos associadas a medidas

capazes de contribuir para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais com a promocao
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de valores como justica social e equidade, mediante a valorizacdo da diversidade cultural com
participacdo social na gestdo ambiental.

As relacdes dos atores sociais e instituicGes indicados no Quadro 1 foram o foco das
analises. A énfase do estudo foi direcionada para as estratégias de sustentabilidade dos
recursos que derivam diretamente do ecossistema manguezal, principalmente o caranguejo. A
andlise comparativa do desenvolvimento dessas relacbes buscou distinguir as diferengas
quando existe uma reserva extrativista (Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca) e quando
essa estrutura ndo existe (Sdo Caetano de Odivelas). O quadro facilita visualizar como a

pesquisa foi sistematizada para a objetivacdo do conhecimento no campo cientifico.

Quadro 1 - Principais Atores Sociais, Instituigdes, Local, Conceitos e Categorias.

Atores Sociais Instituicdes Local Conceitos Categoria
Comunidades Sustentabilidade
Tradicionais
Extrativistas
dedicadas a pesca, | AssociacOes
coleta de
caranguejo e
extracdo de ostras Séo Caetano de | Socioambientalismo Uso dos

Sindicatos Odivelas Recursos

Comuns
, Comunidades Tradicionais
Curuca
Manguezal

Educadores Universidades

IBAMA, Comunidades
Entidades e Orgdos | ICMBIO,
Pablicos Ministério Publico

Federal Atores Sociais

TCU —

InstituicGes

Fonte: Autoria prépria (2012).

Em toda a pesquisa de campo optou-se pelo esforco de desenvolver o carater
constitutivo do olhar, do ouvir e do escrever na elaboragdo do conhecimento que se pretende
alcancar com a pesquisa. Tal carater constitutivo, na concepgdo de Oliveira (1996) significa
gue o olhar deve transcender a curiosidade e se imbuir da teoria disponivel quanto aos
conceitos articulados no decorrer da pesquisa a fim de que a assimilagédo desses conceitos
possa orientar esse olhar. No mesmo sentido, o ouvir estéd igualmente ligado ao exercicio da
investigacdo aberta ao encontro entre pesquisador e pesquisado. Com relagdo a escrita, que

constitui o programa principal das ciéncias sociais, originou-se tanto da observagdo
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participante e da articulacdo dos referenciais teoricos trabalhados ao longo da pesquisa quanto
da rememoracéo dos dados contidos nas cadernetas, os quais foram obtidos durante a pesquisa
de campo.

A pesquisa tratou de estudos de casos maultiplos. Yin (2001) destaca que cada caso
deve servir a um proposito especifico dentro da finalidade global da investigacdo. Assim, a
escolha do tema se insere na mesma estrutura metodoldgica do caso Unico, mas 0s casos
multiplos sdo incluidos na estrutura do mesmo estudo de caso. Assim, ha casos multiplos
(dois): Curuca (municipio no qual esta inserida uma area reserva extrativista) e Sdo Caetano
de Odivelas (onde essa estrutura ndo existe). S8 municipios localizados na mesma
microrregido do salgado e na mesma regido de integracdo, com semelhancas de origem
historica e formacéo sociocultural.

Segundo Yin (2001, p. 67-92), os estudos de caso consistem em “eventos dentro de
seus contextos da vida real” e a pesquisa dos casos escolhidos foi orientada pela elaboracéo
prévia de um protocolo de atividades.

Os casos multiplos incluiram a pesquisa bibliografica, documental, trabalho de campo,
observacao (direta e participante) e entrevistas (direcionadas e perceptivas).

Os resultados contrastantes foram produzidos apenas por razdes previsiveis
(replicacdo tedrica), isto €, segundo as normas e formas de uso dos manguezais dentro e fora
da reserva extrativista. Além disso, buscou-se prever resultados semelhantes, com base nesses
mesmaos referenciais normativos e de atuacdo (replicacao literal). Todo esse procedimento foi
articulado com a fundamentacao teorica desenvolvida na pesquisa. Para Yin (2001, p. 69) um
“passo importante em todos esses procedimentos de replicagdo ¢ o desenvolvimento de uma
rica estrutura tedrica”. Portanto, foi realizada a busca possivel da literatura disponivel, sobre o
tema da pesquisa, em bibliotecas publicas, paginas eletrénicas, organizacdes governamentais
e ndo governamentais.

Quanto a pesquisa de campo, foram realizadas visitas exploratorias para identificar as
liderancas e melhor conhecer a area pesquisada do ponto de vista da temética do trabalho.
Além disso, foram feitas visitas para aplicar as entrevistas e realizar a observacdo de campo.

Também foram formados Grupos Focais (focal groups).
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a) Visitas Exploratorias

Duas visitas exploratorias foram feitas as areas de pesquisa. A primeira foi em Séo
Caetano de Odivelas, em setembro de 2012. A segunda, na RESEX Marinha Mae Grande de
Curuga em dezembro de 2012.

Durante essas duas primeiras visitas foram entrevistadas pessoas ja conhecidas ou
pessoas as quais foram apresentadas pelas pessoas conhecidas. Essa providéncia objetivou
facilitar a proximidade social e a familiaridade com os objetivos da pesquisa, que garantem
uma comunicagdo “ndo violenta” (BOURDIEU, 1999, p. 697). Nessa ocasido, foram
identificadas as principais liderangcas comunitarias que atuam buscando solugBes para
demandas ambientais nas duas areas pesquisadas, tais como lideres de associacdes de
pescadores, ostreicultures e catadores de caranguejo, além das pessoas que coordenam
instituigcOes estatais associadas a essas demandas: secretarias de meio ambiente, vereadores,
prefeitos.

Os pontos abordados nos locais da pesquisa objetivaram verificar como 0 ecossistema
manguezal € manejado pelas populacdes tradicionais e como estas utilizam 0s recursos

naturais ali existentes.

b) Entrevistas

Nos meses de julho a novembro de 2013 realizou-se 76 entrevistas. 15 entrevistas com
as principais liderancas das comunidades em Sao Caetano de Odivelas e 15 entrevistas com as
liderancas integrantes da RESEX de Curuca. Essas liderancas ja haviam sido identificadas na
visita exploratoria de campo.

Entre integrantes de instituices governamentais, uma entrevista com o servidor do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), uma com o Secretério
Municipal de Meio Ambiente em S&o Caetano de Odivelas e uma com servidor da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Para os integrantes de instituicdes publicas nos dois
municipios pesquisados foram formuladas questGes preestabelecidas quanto as politicas
publicas efetivadas para protecéo de areas de manguezal.

Foram escolhidas as comunidades de S&o Jodo dos Ramos e S&do Miguel, na llha
Aracateua, no municipio de S&o Caetano de Odivelas; e a Vila Mutucal, em Curuga. Essas
localidades tém semelhancas de origem histérica e formacdo sociocultural. Os recursos

comuns provenientes do ecossistema manguezal sdo utilizados pelos habitantes das
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localidades escolhidas, as quais tém proximidade geogréafica. 43 pessoas de diferentes familias
foram entrevistadas nas duas vilas. Na vila de S&o Jodo dos Ramos vivem 180 familias, onde
foram entrevistadas 22 familias, que mantém relagdo com uso dos manguezais. Em Mutucal,
ndo foram encontrados dados documentais com o nimero preciso das familias, mas a pesquisa
de campo revelou um numero aproximado de 140 familias, conforme relatos dos

entrevistados. Nesta Ultima comunidade foram entrevistadas 21 familias.

¢) Grupo Focal

O trabalho envolveu grupos focais nas comunidades do entorno das areas de
manguezais nos Municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curuca. Os grupos focais foram
convidados a participar como informantes. Participaram dos grupos em Curuca as liderancas
das comunidades do entorno dos manguezais, pessoas dedicadas ao extrativismo do
caranguejo, associagdes de mulheres, integrantes do conselho gestor da REM Mae Grande de
Curuca e comerciantes locais.

Os grupos em Sdo Caetano de Odivelas foram constituidos de integrantes da
Associacdo dos Filhos e Amigos de Sdo Jodo dos Ramos, integrantes de associagdes
(colbnias) de extrativistas (pesca, captura de caranguejo e ostra) e comerciantes locais.

Os grupos focais responderam as perguntas formuladas sobre a participacdo das
populacdes pesquisadas na criacdo de espacos de protecdo ambiental, a atuacdo dessas
comunidades na conservacdo do meio ambiente, a atuacdo do poder publico quanto a
aplicacdo das leis de protecdo ambiental, a melhoria da qualidade de vida ou ndo apos a
criacdo da REM Mée Grande de Curucé.

Nos dois municipios pesquisados, as perguntas para os integrantes dos grupos focais e
demais entrevistados foram direcionadas para os Ultimos dez anos, considerado o periodo de
2002 a 2012. Isto porque, a Reserva Extrativista foi criada em 2002. Ent&o, o corte temporal
de uma década depois da criacdo daquela unidade de conservacdo facilita a analise das
mudancas percebidas pelos seus usuarios e demais atores sociais. O mesmo limite temporal
foi usado em Séo Caetano de Odivelas para identificacdo dos problemas e relagdes envolvidas

no tema pesquisado nesse municipio.
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d) Analise documental

Os documentos foram coletados nas paginas eletronicas dos entes estatais relacionados
ao objeto da pesquisa: Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO),
Secretarias de Meio Ambiente no Estado do Pard, Ministério Publico Federal (MPF),
Ministério Publico do Estado do Para (MPE-PA), Geréncia Regional do Patrimonio da Uniédo
(GRPU) e Tribunal de Contas da Unido. Ademais, foi realizada consulta pela pagina
eletronica da Controladoria Geral da Unido - CGU (Quadro 2) as entidades estatais abaixo
especificadas, via acesso a informacdo, assegurado pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro
2011.

Quadro 2 - Resumo dos pedidos feitos a Controladoria Geral da Unido (CGU)

Protocolo Orgéo Orgéo Data de | Prazo de | Situacdo
Superior Vinculado Abertura Atendimento
01390001712201395 | Min. da | Museu Emilio | 08/11/2013 | 02/12/2013 Respondido
Ciéncia e | Goeldi
Tecnologia
02680002239201361 | Ministério do | ICMBIO 08/11/2013 | 02/12/2013 Respondido
Meio
Ambiente -
MMA
02680002248201351 | MMA IBAMA 10/11/2013 | 02/12/2013 Respondido
02680002261201319 | MMA ICMBIO 13/11/2013 | 03/12/2013 Respondido
23480033587201314 | Ministério da | UFPA 08/11/2013 | 02/12/2013 Em
Educacéo- tramitacdo
MEC
23480033588201361 | MEC UFRA 08/11/2013 | 02/12/2013 Respondido
60502003929201394 | Ministério da | Comando da | 08/11/2013 | 02/12/2013 Respondido
Defesa - MD | Marinha

Fonte: CGU (2013).

Também foram pesquisadas as espécies normativas relacionadas a protecdo dos
manguezais no Brasil. Essas espécies normativas foram, na medida das possibilidades de
tempo, concatenadas as discussdes quanto a sua efetiva implementacdo nos locais de estudo.

Foram utilizadas 17 atas do Conselho Deliberativo da RESEX Mae Grande de Curuca,
para identificar a participacdo dos conselheiros e os principais assuntos discutidos durante as
reunides, ocorridas entre 2008 a 2012.

Além disso, foram obtidas informacdes quanto as agdes judiciais e extrajudiciais
propostas pelo Ministério Publico e procedimentos de fiscalizacdo no IBAMA instaurados

para dar cumprimento a legislagdo ambiental nos municipios pesquisados.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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e) Analise de dados

A comparacdo socioambiental entre as comunidades dos municipios estudados foi
realizada tendo em vista as diferencas socioeconémicas que integram a dimensdo humana do
contexto ambiental. Dessa forma, essa dimensio foi avaliada segundo o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), por inserir as variaveis: educacédo, longevidade e renda per
capita. Esse indice é a principal referéncia de medicdo da qualidade de vida pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Além disso, o indice de Gini, que avalia as
desigualdades sociais também foi utilizado para facilitar a comparacdo entre os dois
municipios.

Os dados coletados foram confrontados com as referéncias teoricas escolhidas
mediante pesquisa bibliografica em bibliotecas, anais de encontros académicos, trabalhos
cientificos (teses, dissertacfes, monografias) para auferir a literatura disponivel sobre o tema,
bem como a legislacdo ambiental a este pertinente.

Os critérios para avaliar o uso comum dos recursos naturais, ¢ “resultado das rela¢des
de reciprocidade socialmente construidas em cada situacdo concreta”, nos termos propostos
por Almeida (2008, p. 97). A utilizacdo desses critérios ndo pode prescindir da nogédo de
gestdo ambiental publica que, para os fins ora propostos, ¢ concebida como “processo de
mediacdo de interesses e conflitos (potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem
sobre os meios fisico-naturais e construidos” (QUINTAS, 2006, p. 30), para alcancar o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos definidos pela Constituicdo
Federal.

As diferentes estratégias para conservacdo de manguezais nos locais da pesquisa
foram comparadas a partir das atas de reunido do conselho gestor da RESEX Mée Grande de
Curuca, documentos oficiais, entrevistas com liderancas locais e grupos focais. Os dados
obtidos foram analisados e confrontados uns com os outros para o alcance das semelhangas e
divergéncias entre as informacdes prestadas sobre essas estratégias nos dois municipios e
entre seus atores sociais e instituicdes.

A analise da dimensdo socioambiental da criacdo da Reserva Extrativista de Marinha
Mée Grande de Curuca para a sustentabilidade dos manguezais a luz da legislacdo ambiental
foi feita a partir do levantamento da legislacdo especifica da reserva extrativista com demais
leis aplicaveis & defesa do ecossistema manguezal. O levantamento dessa legislacdo foi
sistematizada e referida durante a elaboracdo da discussdo dos resultados obtidos quando

necessario.
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A resposta do Estado as diferentes estratégias para conservacdo dos manguezais
adotadas pelas instituicdes e atores sociais inseridos dentro e fora de &reas de Reserva
Extrativista nos municipios de Curuca e Sdo Caetano de Odivelas também foi avaliada a partir
de pesquisa perante 6rgdos de fiscalizacdo federal, que mantém seus dados disponiveis em
paginas eletrbnicas mediante sistema de atendimento ao cidaddo e/ou solicitacdo de
informacdes fundadas no direito a transparéncia publica e acesso a informagéo. Consultou-se
as seguintes instituicdes: Ministério Publico Federal, IBAMA, Tribunal de Contas da Unido e
ICMBIO, para aferir quantos e quais procedimentos e processos judiciais e/ou extrajudiciais
foram instaurados em relacdo a defesa dos manguezais e quais providéncias foram adotadas
quanto a estes.

Registros fotogréaficos das realidades materiais relacionadas ao tema da pesquisa foram
precedidos de agendamento e/ou pedidos de autorizacdo, conforme o caso. As imagens foram
utilizadas para documentar danos ambientais e locais em que houver recuperagdo ambiental,
assim como registros de reunides destinadas a discutir assuntos correlatos ao tema da
pesquisa. Mapas também foram utilizados para melhor situar os ambientes da pesquisa.

As questbes envolvendo a ética na pesquisa consideraram a necessidade de diferenciar
0 engajamento pessoal com o engajamento cientifico (SCHLEMMER, 1992).

Para obedecer aos preceitos de ética, a proposta desta pesquisa foi submetida ao
Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), nos termos da determinagdo contida na
Resolucdo 196/1996 do Conselho Nacional de Saldde/Ministério da Saude, tendo sido
autorizada a pesquisa conforme Parecer n° 328.370, do Conselho de Etica em Pesquisa (CEP)
do Nucleo de Medicina Tropical da Universidade Federal do Pard, relatado em 01/07/2013.
Também foi solicitada a autorizacdo ao Sistema de Autorizacdo e Informagdo em
Biodiversidade (SISBIO) do Instituto Chico Mendes, devidamente concedida conforme
Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica n® 37678-1, emitida em 18/02/2013. O
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Mae Grande de Curucd, mediante a Resolugédo
n° 06, de 18/12/2012, autorizou a realizagdo das pesquisas preliminares naquela reserva.
Todos os entrevistados foram esclarecidos quanto ao tema e abordagem da pesquisa, tendo
sido seguida as exigéncias do CEP, do SISBIO e do Conselho Deliberativo da Reserva

Extrativista M&e Grande de Curuga.
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3 SUSTENTABILIDADE: QUAL? PARA QUE? PARA QUEM?

Este capitulo tem por objetivo identificar e distinguir os atores sociais e instituicoes
envolvidos na construcdo dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista que tais conceitos, que partem de diferentes perspectivas, sao utilizados para
analise das relacGes entre atores sociais e instituicGes, presentes nas comunidades de Sao

Caetano de Odivelas e Curucd, pertinentes a protecdo de manguezais.

3.1 InstituigOes e Atores Sociais

As decisdes tomadas pelos gestores organizacionais sdo influenciadas pelos seus
relacionamentos com os membros que fazem parte de determinada organizacgéo e do contexto
institucional no qual estdo inseridas essas organizacfes (GREENWOOD et al., 2008). Essa
percepcdo, construida com base na teoria institucional, € importante para o estudo da
sociologia na compreensdo do mecanismo operacional das organizac6es sociais e € utilizada
no contexto da analise da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca e das comunidades de
Sao Caetano de Odivelas, onde varias pessoas, instituicdes e organiza¢des interagem no uso e
gestdo dos recursos existentes no ecossistema manguezal.

A legitimidade das instituicdes ndo depende apenas dos recursos ou de capacidade
técnica, mas muito da aceitacdo social com que suas acdes sejam legitimadas pela
comunidade (DEEPHOUSE; SUCHMAN, 2008).

As instituicdes sdo as normas que as pessoas usam quando interagem dentro de uma
situacdo estruturada em diferentes niveis. Como os individuos aprendem mais sobre o
resultado de sua acdo e sobre a a¢do dos outros dentro de uma situacéo particular, eles podem
mudar as normas e estratégias levando para melhor ou pior resultado para eles mesmos e para
0 ambiente (OSTROM, 2012, p. 130).

Para Jentoft (2005, p. 147) as instituicGes sdo construcdes sociais e obviamente, elas
sdo o0 resultado da experiéncia humana. Elas introduzem a estrutura, a ordem e a
previsibilidade em interacdes e relagdes humanas. Sem as instituicdes, 0s atores sociais nao
saberiam como interagir e ndo saberiam o que € esperado deles ou o que eles podem esperar
dos outros.

As instituicdes sdo formadas por atores sociais e € importante a posi¢do social de cada
um para compreender como eles exercem pressfes dentro das instituicdes. A aceitacdo social

do ator social, seu relacionamento com a instituicdo e sua capacidade de interagir com 0s
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outros membros da sua organizacgao sdo essenciais para que o ator social consiga apoio dentro
da instituicdo (JENTOFT, 2005). Para Cleaver (2002), as instituicdes podem ser burocraticas
ou socialmente integradas. As primeiras sdo aquelas que tém arranjos formais baseados em
estruturas formais, contratos e normas introduzidas pelos governos ou outras agéncias
organizadas. As segundas sdo baseadas na organizacdo social, na cultura do povo ou nas
praticas cotidianas. Essas diferencas sdo relevantes quando analisamos as instituicoes
presentes dentro dos municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curuca, bem como a relacéo
entre seus atores. Em S8o Caetano de Odivelas, podemos identificar a Col6nia dos
Pescadores, Associacdo dos Moradores (AFASAJOR), e outras como instituicbes organizadas
e formais. Ao mesmo tempo, podemos também identificar instituices ndo formais como
grupos de vizinhos, Amigos de Sdo Jodo de Ramos, Clube de Maes, familia entre outros.
Também em Curucd, ha inimeras institui¢bes formais como, o Conselho Gestor da Reserva
Extrativista Mde Grande de Curuca e, informais como, as pastorais das igrejas e grupos de
pesca.

North (1993) define instituicdes sob o aspecto das limitacGes estruturantes das
interacdes humanas, as quais compreendem restricbes formais (regras, leis, constituicdes),
restricbes informais (normas de comportamento, convencbes e codigos de conduta
autoimpostos) e as respectivas caracteristicas de fiscalizacdo. Por sua vez, Ostrom (2002),
conceitua instituicdes como conjunto de regras que ordenam grupos de individuos para
organizar atividades repetitivas, cujos resultados afetam esses individuos e potencialmente

afetam outras pessoas, que no presente estudo referem-se ao uso dos recursos comuns.

3.2 Uso dos Recursos Comuns

Diversos problemas ambientais envolvendo recursos comuns podem ser refletidos a
partir do pensamento de Hardin (2002), cuja analise da tragédia dos bens comuns busca
alternativas ao problema da superpopulagdo. O argumento central de Hardin, segundo Ravena
(2010, p. 114), consiste em reconhecer a “necessidade da coercdo da acdo individual que ¢
caracteristica da logica dos comuns”. Essa necessidade de coercdo € pensada nesta analise
para entender as dificuldades para conservacdo do ecossistema manguezais nos locais de
estudo, especialmente tendo em conta a relagdo da sociedade com o poder publico para a
gestdo desses recursos.

Hardin (2002) afirmou ser impossivel, teoricamente, comparar um bem com outro

porque 0s bens sdo incomensuraveis e incomparaveis. Tal consideracdo € essencial para
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pesquisa ambiental, em que se acessa um universo em que sempre é necessario decidir em
favor da protegdo de um bem em detrimento de outro.

Além disso, Hardin (2002) ressaltou a necessidade de se fazer um juizo critico e um
sistema de ponderacdo natural dos valores e variaveis que considerem a inexisténcia de uma
solucdo técnica para os problemas da superpopulagdo. Tais inferéncias sdo consideradas em
relacdo aos problemas ambientais envolvendo a pesquisa dos manguezais, guardadas as
necessarias ressalvas quanto ao tempo e o contexto em que foi produzido o texto estudado,
uma vez que esse autor desconsidera a possibilidade dos individuos, coordenados numa acéao
coletiva, serem capazes de se libertar das tragédias dos comuns.

Esse passo adiante foi dado por Ostrom (2002), que ao avaliar a tragédia dos bens
comuns, considerou a possibilidade de variacdo de desempenho dos grupos, sugerindo
alternativas a necessidade de gerenciar 0s recursos comuns, tais como: (a) definir claramente
as regras que delimitem a quem cabe a utilizacdo dos recursos comuns e em que medida isso
pode ser feito; (b) estabelecer regras que fixem beneficios e outras que fixem custos para
utilizacdo desses recursos; (c) formas de arranjos coletivos que viabilizem a eleicdo das regras
de funcionamento regular dos recursos; partir do pressuposto de que (d) poucos sistemas sdo
capazes de sobreviver por muito tempo e (€) sancionar o usuario que seja flagrado rompendo
as regras repetidamente. Por fim, Ostrom (2002) considera a varidvel da heterogeneidade que
diz respeito as diferentes maneiras que os individuos adotam na utilizacdo dos recursos
comuns como formas diferenciadas de buscar alternativas a tragédia.

Nesse passo, 0s estudos de Polanyi (1980) precisam ser ressaltados, vez que esse autor
destaca a forca das instituicbes para a mudanca de paradigmas sociais que depende do
entretecimento de questdes multivariadas, exigindo a interrelacdo de conhecimentos nas areas
da economia, ciéncias sociais e a analise institucional, em especial, tendo em consideracdo o
mercado como tipologia fundamental da l6gica que rege as relagdes humanas desde o advento
da Revolucdo Industrial, marco histérico a partir do qual a sociedade passou a ser mero
acessorio do mercado. Polanyi (1980), ao rechacar a hipotese de Adam Smith de que o
homem primitivo sentia predilecdo por ocupacdes lucrativas, ressalta que a economia do
homem estad submersa em suas relacfes sociais e que cada passo dirigido a posse de bens
materiais objetiva salvaguardar o patrimonio social do individuo (grupo, categoria).

Destarte, 0 mercado, como tipologia fundamental a reger as relacbes do homem com o
meio ambiente, foi correlacionado ao comportamento dos individuos perante as normas que
regulamentam essas relagdes, tendo sido identificado neste estudo qual o viés de

sustentabilidade possivel dentro desse contexto.
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No que tange a denominacédo de sustentabilidade, Ravena (2010, p. 103) propés que a
relagcdo do crescimento populacional com o acesso e uso dos recursos naturais seja refletida
incluindo a dimensao da posteridade como “categoria balizadora das decisdes politicas acerca
das estratégias possiveis de sustentabilidade”. Ao utilizar a ecologia politica como eixo
condutor dessa andlise, a autora apresentou os principais modelos tedricos que discutem a
aludida relacdo e norteiam a interpretacdo dos recursos comuns, apontando a importancia dos
desenhos institucionais como elementos fundamentais para discussdo da sustentabilidade,
além das escolhas politicas e culturais. Por fim, Ravena conclui que a busca da
sustentabilidade consiste em “encontrar o dia em que a inteligéncia e a cooperacdo social
sejam alcangadas no intuito de promover a permanéncia da vida no planeta” (RAVENA,
2010, p. 118). A nocdo de sustentabilidade, associada ao conhecimento de que esse termo é
polissémico e passivel de apropriacdo pelo mercado que lhe atribui outros significados, € tdo
essencial para a pesquisa, quanto a apresentacdo resumida e didatica dos tedricos que
discutem a exploracao dos recursos necessarios a vida.

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel foram forjados a partir
de diferentes perspectivas dos atores sociais conforme suas atua¢fes em diferentes ambientes

institucionais.

3.3 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel: diferentes percepcoes

Diversas instituicdes e atores sociais arvoram-se a condicdo de defensores e/ou
realizadores de agdes sustentaveis ou/e que estdo voltadas a promocao do desenvolvimento
sustentavel. Em razdo da hodierna pulverizacdo das discussdes sobre a relacdo do
desenvolvimento com o meio ambiente, 0os conceitos “sustentabilidade” e “desenvolvimento
sustentavel” permeiam as formula¢des de normas, projetos e agdes de inUmeros atores sociais
nas escalas global, regional e local, em todas as instancias de poder e nas suas variadas esferas
de atuacdo: econdmica, politica, juridica, ética, filosofica, bioldgica etc.

A diferenciacdo desses conceitos esta ligada as diversas tendéncias dentro do
movimento ambiental, as quais, segundo Padua e Lago (apud BINSZTOK, 2007, p. 321)
estdo situadas em quatro vertentes principais: ecologia natural, ecologia social,
conservacionismo e ecologismo. Em linhas bem gerais, a ecologia natural enfatiza as leis que
norteiam a dindmica de vida da natureza, nesta o ecossistema é a unidade basica; a ecologia
social destaca as relacGes entre o ser humano e o meio ambiente, bem como a forma pela qual

a acdo humana se apresenta de forma nociva sobre a natureza, especialmente tendo em conta a
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I6gica do sistema de producdo capitalista como principal responsavel pela degradagdo
ambiental; o conservacionismo, que abrange uma série de procedimentos técnicos e legais
voltados a conservacdo da natureza e a preservacdo dos recursos naturais; o ecologismo
constitui um projeto politico de transformac6es sociais, politicas, econdmicas e culturais,
pautado na ideia de que apenas uma ampla mudanca desses aspectos, e ndo apenas medidas
parciais de conservacdo ambiental, podera produzir uma sociedade ndo opressiva em que
sejam solucionados os atuais problemas desencadeados pela crise econémica: desigualdades
sociais, pobreza, entre outros.

Por sua vez, Diegues (2000) destaca que o movimento de conservagdo dos recursos
naturais esta centrado desde sua origem no uso racional da natureza, em que 0S processos de
manejo podem tornar a natureza eficiente quando aplicados 0s seguintes principios: “o uso
dos recursos naturais pela geracéo presente; a prevencdo de desperdicio; e 0 uso dos recursos
naturais para beneficio da maioria dos cidadaos” (DIEGUES, 2000, p. 24). Essas ideias estéo
na origem do que atualmente nominamos "desenvolvimento sustentavel” e forjaram a
elaboracdo dos documentos finais das conferéncias mundiais para o desenvolvimento humano
até o momento realizadas.

As primeiras manifestacdes do ambientalismo sdo marcadas por demandas locais. A
sua ampliagdo se deu por variados fatores, dentre os quais, “o progresso da pesquisa
cientifica, um crescimento da mobilidade pessoal, a intensificagdo da industria, a
disseminacdo dos assentamentos humanos e mudangas mais amplas nas relacdes sociais e
econdmicas” (McCORMICK, 1992, p. 26).

A partir da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente de 1972, em Estocolmo, que
se deu a ampliacdo em escala global da pauta ambiental e a fixacdo do “desenvolvimento
sustentavel” como meta, a0 menos no nivel do discurso, necesséaria a garantia do futuro da
sobrevivéncia humana na terra, tendo sido definido o compromisso dos Estados e sociedades
de buscar bem administrar os recursos naturais, observando a capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas, de forma a assegura-los para as presentes e futuras geracdes.

Em 1992, a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adotou
instrumentos vinculantes e ndo vinculantes para tornar realidade o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Os Principios um e trés da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente (Convencao sobre Mudancgas Climaticas) estabelecem que o0s seres humanos
devem ser o centro das preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e com uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. Este direito ao desenvolvimento deve

ser exercido de maneira que responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
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ambientais das geracdes presentes e futuras (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1992).

Essa perspectiva esta inserida no conceito de desenvolvimento sustentavel elaborado
por ocasido do Relatério Brundtland (1991, p. 46-47):

[...] é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo presente
sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas
préprias necessidades, e [...] o processo de cdmbio no qual a exploracdo dos
recursos, a orientacdo da evolucdo tecnoldgica e a modificacdo das
instituicbes estdo acordes e acrescentam o potencial atual e futuro para
satisfazer as necessidades e aspiragdes humanas.

A Conferéncia Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada em Aalborg,
Dinamarca, em 1994, aprovou a Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade (1994,
p. 1-2) afirmando a necessidade de alcangar o equilibrio entre a sustentabilidade econémica e
a sustentabilidade ambiental, sem apontar quais as bases de producdo econdmica que estariam
compativeis com a sustentabilidade ambiental:

[...] nos ajuda a adotar um modo de vida baseado no capital da natureza.
Esforcamo-nos para alcangar a justica social, economias sustentaveis e
sustentabilidade ambiental. A justica social tera que assentar
necessariamente na sustentabilidade econémica e na equidade que por sua
vez requerem sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ambiental significa manutencdo do capital natural. Exige
que a taxa de consumo de recursos renovaveis, nomeadamente agua e
energia, ndo exceda a respectiva taxa de reposi¢do e que o grau de consumo
de recursos ndo-renovaveis ndo exceda a capacidade de desenvolvimento de
recursos renovaveis sustentaveis. Sustentabilidade ambiental significa
também, que a taxa de emissdo de poluentes ndo deve ser superior a
capacidade de absorcéo e transformag&o, por parte do ar, da &gua e do solo.
Além disso, a sustentabilidade ambiental garante a preservagdo da
biodiversidade, da saide humana e da qualidade do ar, da agua e do solo, a
niveis suficientes para manter a vida humana e o bem estar das sociedades,
bem como a vida animal e vegetal para sempre [...]

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no
Brasil, de 20 a 22 de junho (Rio + 20), concluiu seu documento final nominado “O futuro que
queremos”, reafirmando no capitulo que trata da visdo comum dos signatarios, a necessidade
de incorporar o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis, integrando os aspectos
econdmicos, sociais, ambientais e 0s vinculos existentes entre estes aspectos para que 0
desenvolvimento sustentavel seja alcancado em todas as suas dimensdes. No aludido
documento, a pobreza foi apontada como o maior problema que afronta 0 mundo na
atualidade. Portanto, os participantes daquela conferéncia, em especial, os Chefes de Estado,

assumiram a responsabilidade de se empenhar para erradicar a pobreza e empreender acoes e
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promover modelos sustentdveis de producdo e consumo, alem de proteger e ordenar a base
dos recursos naturais do desenvolvimento econdmico e social. Tais diretrizes constituem,
segundo aquele documento, requisitos indispensaveis do desenvolvimento sustentavel, o qual
se concretiza quando promove um crescimento inclusivo e equitativo, mediante a oferta de
oportunidade para todos, via reducdo das desigualdades e melhoria dos niveis bésicos de vida
e realizacdo de uma ordenacdo integrada dos recursos naturais e ecossistemas, cuja existéncia
apoia, entre outras coisas, o desenvolvimento econémico, social e humano e ao mesmo tempo
viabiliza a conservacao, a regeneracao, o restabelecimento e a resiliéncia dos ecossistemas
novos e emergentes. No mesmo item em que sdo tratados esses temas, 0s signatarios
reafirmam a importancia do respeito aos direitos humanos como pressuposto do
desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

O documento final da Rio + 20 reflete definitivamente a superacdo, ao menos no nivel
tedrico, da teoria da percolacdo (trickle down theory), segundo a qual resumidamente “¢ a
economia que estd no comando” (SACHS, 1995, p. 40). O fato é que 0s compromissos
assumidos nesse documento refletem os esforgcos historicos para definir as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel.

Assim, o ideal do desenvolvimento sustentavel é garantir qualidade de vida a todos, o
que significa também diminuir as desigualdades sociais que causam segregacdo e exclusao,
dentro da dindmica do mercado. Tais formulagdes destacam os direitos humanos como meta
fundamental e a protecdo ambiental como meio essencial para alcancar uma vida digna, vez
gue a saude e a existéncia humanas, protegidas como direitos essenciais a vida, dependem das
condigdes ambientais.

Por sua vez, Sachs (2009, p. 85-86) destaca que a sustentabilidade é um conceito que
possui as seguintes dimensdes:

Social: direcionada a alcancar a diminuicdo das desigualdades sociais, com justa
distribuicdo de renda, emprego pleno e/ou autdnomo, qualidade de vida e isonomia no acesso
a0s recursos e servigos sociais.

Cultural: capaz de promover equilibrio entre a tradicdo e a inovacdo, assegurada a
capacidade de autonomia para a elaboracdo de um projeto nacional integrado e endégeno em
que exista autoconfianca e abertura para o mundo.

Ecologica: viabiliza que a natureza continue a produzir recursos renovaveis, limitando
0 uso dos ndo-renovaveis.

Ambiental: respeita e enfatiza a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas

naturais.
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Territorial: configuracGes urbanas e rurais equilibradas, melhor ambiente urbano,
superacdo das disparidades interregionais e conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento.

Econdmica: desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado, seguranca
alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel
nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e inser¢do soberana na economia
internacional.

Politica nacional: democracia capaz de concretizar os direitos humanos, em razoavel
nivel de coesdo social e Estado capaz de realizar o projeto nacional de sustentabilidade com
todos os empreendedores.

Politica internacional: fortalecimento das instituicdes que promovem a paz no mundo,
a possibilidade de cooperacéo internacional com responsabilidade de favorecimento para o
parceiro mais fraco, bem como para a elaboracdo de um sistema de gerenciamento do
patrimonio comum da humanidade.

Sachs (2009) propbe o estabelecimento do ecodesenvolvimento fundado na gestdo
negociada e contratual dos recursos, mediante o aproveitamento dos sistemas tradicionais de
gestdo e o estabelecimento da organizagdo de um processo participativo capaz de identificar
as necessidades, 0s recursos potenciais e as diversas formas de aproveitamento da
biodiversidade como meio de proporcionar melhorias ao nivel de vida dos povos, garantindo-
se as populacdes tradicionais os beneficios decorrentes do aproveitamento de seus saberes e
dos recursos genéticos encontrados na natureza em decorréncia desses saberes tradicionais.
Para o aludido autor, o processo participativo seria propiciado também pela atuacdo de
facilitadores (cientistas, associacdes civis, agentes econémicos publicos e privados) da
negociacdo entre populacdo local e autoridades. Nesse sentido, Sachs parece dar uma nova
noc¢do de desenvolvimento adaptavel ao nivel cultural das comunidades locais.

Para Leff (2003), o discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel
passaram a fazer parte do discurso oficial da linguagem comum como resultado do acirrado
jogo de estratégias e direitos de apropriacdo da natureza, no qual sdo realizadas tentativas para
internalizar os custos ambientais do progresso recodificando o homem, a cultura e a natureza
como “formas aparentes da mesma esséncia: o capital’, uma vez que a ‘“racionalidade
econémica desconhece toda lei de conservacdo e reproducdo social para dar curso a uma
degradacdo do sistema que transcende toda norma, referéncia e sentido para controla-lo”,
ressaltando que a fatalidade do nosso tempo consiste em negar as causas da crise

socioambiental.
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3.4 Sentido de uma Racionalidade Ambiental

Segundo Leff (2003), os principios da metafisica nortearam a racionalidade segundo a
qual cada coisa esta separada do ser. Essa percepcdo orienta a compreensdo do mundo, na
condigdo de realidade fisica em conformidade com a identidade/permanéncia. O mundo,
essencialmente diverso, foi unificado. A lei do mercado reflete exatamente a teoria da
generalizacdo do mundo mercantil, causando a economizacdo do mundo, no qual toda a
realidade passa a ser recodificada em termos de valores de mercado, o que induz a
globalizacdo do mercado em sua expressao de totalizagcdo do ser no mundo.

Esse fendmeno de recodificacdo do mundo a partir dos valores do mercado foi a base
para a producdo dos bens e servicos que circulam hoje no planeta, mas também engendrou
todos os atuais problemas ambientais capazes de comprometer a prépria existéncia humana,
tais como chuva &cida, polui¢do atmosférica, dos oceanos, desmatamentos etc.

A despeito disso, 0 ambiente surge como “estrutura socioecoldgica holistica que
internaliza as bases ecoldgicas da sustentabilidade e as condi¢des sociais de equidade e
democracia” (LEFF, 2003, p. 32) e a complexidade ambiental questiona justamente a busca
da verdade sob o aspecto de identidade mediada por um saber holistico e uma realidade total,
isto porque essa percepcdo impediu o desenvolvimento de uma hermenéutica do ser, na qual
fosse possivel reconhecer e valorar a produtividade do heterogéneo, o sentido da diferenca, a
vitalidade do conhecimento e a fecundidade do desejo. Portanto, pensar a complexidade
ambiental, na concepcdo de Leff (2003), é revalorizar a contribuicdo da dialética e da
complexidade que emerge ao conhecimento critico. Tudo isto para construir uma
racionalidade ambiental e uma sociedade ecocomunitéria, o que impde a analise de processos
inter-relacionados os quais definem as mudancas socioambientais.

A racionalidade ambiental estd se construindo, na perspectiva da dialética, como
utopia possivel capaz de orientar a mobilizacdo social para a constru¢do de um pensamento
revolucionario e permanente. Revolucionario, porque rompe com as bases da racionalidade
instrumental, cientifica e econdomica que “objetiva o0 mundo e domina a natureza” (LEFF,
2003, p. 33), admitindo a impossibilidade da unidade da ciéncia, da ideia absoluta de todo
pensamento hegemonico, além de reconhecer a insustentabilidade da ordem econdmica
dominante e da necessidade da producdo de uma nova ordem social. E, a complexidade
ambiental implica na construgdo permanente de uma explicacdo da realidade como sistema de
interrrelacOes, interdependéncias, interagdes e retroalimentacBes, ou seja, reconhece a

permanéncia dessa dindmica. Sob outro prisma, o pensamento da complexidade criou
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condigbes para a analise dos processos materiais e incorporou o0s valores ao saber,
internalizando o risco e a incerteza como realidades de um sistema sempre ameacado e
restaurado, ou seja “prové uma via heuristica para analisar processos inter-relacionados que
determinam as mudangas socioambientais” (LEFF, 2003, p. 33).

Nesse diapasdo a complexizagdo do real significa articular a produtividade ecoldgica,
a organizacao social e a poténcia tecnolégica com objetivo de produzir uma racionalidade
ambiental e uma ordem produtiva sustentavel.

A complexizacdo do conhecimento consiste na busca de um pensamento holistico
reintegrador das partes fragmentadas do conhecimento, mediante a incorporacdo dos
paradigmas transdisciplinares e interdisciplinares e a realizacdo de um dialogo de saberes.

No campo da producdo, a complexidade ambiental implica a internalizacdo de suas
“externalidades” ndo econOmicas, reconhecendo-se 0 meio ambiente como potencial
produtivo na esfera ecoldgica, na organizacdo do pensamento para um processo de producdo
sustentavel, no nivel cultural e da organizagdo social, assim como “nos processos simbolicos
que dao significado e conduzem as formas de conhecimento e as praticas de uso da natureza;
dos sentidos existenciais que definem identidades culturais diversas e multiplas estratégias de
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais” (LEFF, 2003, p. 44). Ressalte-se que, nessa
visdo, a sustentabilidade é a busca do equilibrio entre a morte entrdpica do planeta, risco
criado pela racionalidade do crescimento econdmico, e a constru¢do de uma produtividade
que tenha por base o processo fotossintético na reorganizacdo da vida, impondo limites a
producdo, bem como valorizando a criatividade das pessoas reintroduzindo uma desordem
organizada.

A proposta de Leff (2003) é pensar a complexidade ambiental a partir da aceitacdo de
gue existe atualmente uma crise ambiental a qual transcende os limites das andlises
econbmicas e sociais porque se mostra entrelacada a necessidade de se repensar as acoes
humanas e seus limites em diversos niveis (crescimento econémico e populacional,
desequilibrios ecoldgicos e de sustentacdo da vida, pobreza e desigualdade social, ciéncia).
Trata-se de uma proposta de problematizar as formas hegemonicas de pensamento até entdo
produzidas e superé-las, transcendé-las, para a construcdo de uma nova racionalidade capaz
de promover um didlogo e hibridacéo de saberes. Em suas palavras, Leff (2003) néo se refere
a fatos histdricos, mas repensa o tempo, a concep¢do do tempo. Inexiste um contraponto entre
modelos econémicos, mas o reconhecimento da complexidade ambiental como expressao da

crise de civilizacéo.
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Destaca-se, por oportuno, que o0 pensamento norteador da politica brasileira nas
ultimas décadas € marcado por concepgdes que relacionam a I6gica do mercado como aspecto
do processo de desenvolvimento. Numa apertada sintese, o nacional desenvolvimentismo
incorpora a percepcao desenvolvimentista de que ha necessidade da participacdo do Estado na
economia capitalista, inclusive como agente econdmico; e inclui o planejamento global das
relagbes do mercado buscando facilitar o advento da industria nacional nos paises latino-
americanos. Essa foi a “bandeira de luta de um conjunto heterogéneo de forcas sociais
favoraveis a industrializacdo e a consolidacdo do desenvolvimento capitalista nos paises
latino-americanos” nos anos 50, (MANTEGA, 1995, p. 23). Ja os estudos desenvolvidos pela
Comissdo Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) interpretam o comércio
ressaltando as diferencas entre a demanda dos produtos manufaturados produzidos pelos
paises do centro e a demanda dos produtos primarios exportados pelos paises da periferia. A
CEPAL também enfatizou que a forca de trabalho dos paises do centro pressionava 0s
empresarios desses paises a elevar 0s precos e sustentar sua margem de lucratividade.
Posteriormente, Cardoso e Falleto (1979) sustentaram o desenvolvimento dependente-
associado, apontando para a viabilidade de desenvolvimento dos paises da América Latina,
mantida a relacdo de dependéncia com o capital estrangeiro e excluidos determinados setores
sociais, desde que efetivada acumulagdo industrial.

Enfim, toda representagdo contida na racionalidade desenvolvida pelas construgdes
tedricas que orientaram, em parte, as politicas governamentais no Brasil estdo pautadas no
papel do mercado como aspecto do processo de desenvolvimento. A sociedade € a sociedade
capitalista. Ser desenvolvido é crescer dentro dessa logica, isto €, firmada no pressuposto do
todo acima das partes, afinada com o ideal da universalidade e unidade do pensamento.

Com base nessas teorias, o trabalho busca identificar quais sdo as estratégias de
concretizacdo da sustentabilidade, de acordo com o pensamento de Leff (2003), que as
comunidades pesquisadas utilizam com os demais atores sociais e instituicbes envolvidos na
teia complexa de relagdes que ocorrem no salgado paraense no que tange a fazer valer as
disposicdes normativas de protecdo aos manguezais, a fim de perceber as aproximacdes
dessas estratégias com o ideal da racionalidade ambiental, apesar do atual contexto social,
politico, juridico e econdmico no qual estdo situadas as comunidades locais estudadas,
especialmente quanto as possibilidades de percep¢do dos beneficios oriundos da exploracédo
dos bens ambientais tangiveis e intangiveis integrados a essas comunidades. Isto sem perder

de vista o fato de que, conforme assinalam Lima e Pozzobon (2005, p. 50),
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a pressdo de uso que um grupo social impde ao meio ambiente é determinada
por uma combinacdo de fatores de ordem territorial e geografica (densidade
populacional e condicBes de transporte e comunicac¢do), econdmica
(orientagdo econdmica, incluindo as tecnologias de recursos naturais, e
dependéncia em relacdo ao mercado) e cultural (cultura ecolégica e
demandas sociais).

Dessa forma, a abordagem parte do pressuposto de que ndo sdo exclusivamente os
atributos da etnicidade, classe ou orientacdo econdmica de determinada segmento social que
determinam seu comportamento, mas a conjugacéo de todos os fatores retro mencionados.

No que concerne a categoria de uso dos recursos comuns, esta parte do pressuposto de
que este é moldado conforme os lagos de solidariedade e coesdo social que séo reforgados
pelo uso comum desses recursos, importando definir como essa categoria é constituida pelos
atores sociais, qual a sua relagdo com o ecossistema e quais as territorialidades especificas em
jogo, nos termos propostos por Almeida (2008). No contexto da pesquisa, busca-se perceber
as semelhancas e diferencas entre os usuarios da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca
e as demais comunidades tradicionais que vivem nas adjacéncias dessa reserva, percebendo
como se estabelecem as relacbes de uso comum dos recursos naturais existente nas
territorialidades construidas por essas comunidades ao longo de geracGes que agora se
agrupam com novos atores sociais para defesa de seu direito a usufruir dos recursos comuns e

de todo o meio ambiente por estes compartilhados.

3.5 Proposta de Analise da Sustentabilidade

De acordo com Leff (2003, p. 15-17), a sustentabilidade emerge do reconhecimento da
“funcdo de suporte da natureza, condicdo e potencial do processo de producao”. A
sustentabilidade ecologica surge como um “critério normativo para a reconstrugdo da ordem
econbmica, como uma condicdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a um
desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da produ¢dao”, uma vez que a
racionalidade econdmica, forjada pela visdo mecanicista da razdo cartesiana, gerou um
modelo de modernidade pautado pelo predominio da razdo tecnoldgica sobre a organizacéo da
natureza, que resultou na degradacdo ambiental e na explora¢do econdmica da natureza. Tais
circunstancias revelas sintomas da crise de civilizacgdo marcada por esse modelo de
modernidade, dentre as quais, a desigual distribuicdo social dos custos ecoldgicos e a

marginalizacdo social.
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Leff (2003, p. 20) elucida que a ambivaléncia do discurso da sustentabilidade tem
origem na polissemia do termo em inglés sustainability, que integra dois significados,
escolhidos por aquele autor, em castelhano, para fazer a diferenciacdo inexistente na lingua
inglesa: sustentavel (sustentable) no sentido de uma racionalidade ambiental, isto é, a
internalizacdo das condicBGes ecoldgicas de suporte do prdprio processo econdmico; e
sustentado (sostenible), ou seja, que incorpora 0 ambientalismo neoliberal, reforcando a
durabilidade do processo econémico em vigor.

Por sua vez, Moran (1990, p. 37) apresentou um esquema tedrico de analise da relacao
do homem com o ambiente, demonstrando a “tendéncia das populagdes dominantes em
justificar suas posi¢des com suporte em teorias deterministas” e dando énfase ao fato de que
as relacoes ambientais precisam ser compreendidas tendo em conta “o papel da cultura e das
institui¢des sociais que intervém entre nos e o ambiente”. Esse autor ressaltou que as teorias
propostas para analise das relages ambientais devem ser estudas de forma a serem
consideradas suas origens dentro do ambiente politico, econdmico e social de onde surgiram.

Ao referir a necessidade de compreensdo sistematica do processo de sobrevivéncia
humana, Moran (1990) incluiu a importancia tanto dos processos materiais, quanto dos
valores simbolicos, sistemas morais e demais formas de racionalidade oriundas da linguistica
e da historia cultural, destacando que o desenvolvimento de sistemas coevolutivos é
necessario a manutencdo dos sistemas ecolégicos, 0s quais devem ter garantida a otimizacéao
de sua produtividade.

Nesse sentido, referido cientista realca a importancia de serem conhecidos os diversos
ecossistemas que influenciam as formas de ocupacdo na Amazodnia integrando esse
conhecimento & interrelagdo entre individuo e sociedade tendo em conta o entretecimento de
escalas (ambiente, ecossistema, populacdo, cultura, instituicGes, niveis: local, regional,
nacional e internacional). Essa abordagem é fundamental para que se compreenda a
complexidade que envolve a criagdo e implementacdo ou ndo de determinada reserva
extrativista, assim como a compreensao das relacdes que determinarédo graus diferenciados de
protecdo ambiental e as consequéncias disso para 0 ecossistema manguezal.

A participagdo dos atores sociais e instituicOes presentes nas comunidades pesquisadas
trazem aspectos de cada uma dessas comunidades, determinando as respectivas estratégias de
atuacdo para defesa dos manguezais.

No que concerne a participacdo, Loureiro (2004, p. 71) a define como um processo
que resulta entre os diferentes atores sociais na definicdo do espaco comum e do destino

coletivo. E necessario um intercAmbio entre os atores sociais e instituicdes envolvidos nesse
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processo de superagdo da crise. O compromisso das politicas publicas? é a inclusdo dos atores
sociais no questionamento dos valores da sociedade de consumo, pelo estimulo do grupo e do
individuo ao debate e a busca de respostas para a melhoria da qualidade de vida a felicidade
material, fisica e espiritual.

De acordo com o relatério “Caring for the Earth” (IUCN; UNEP; WWEF, 1991, p.
198), uma sociedade é ecologicamente sustentdvel quando promove a conservagdo da vida
ecologica — do sistema de suporte e biodiversidade; garante que 0s usos de recursos
renovaveis sejam sustentaveis e minimiza a depredacdo dos recursos nao-renovaveis; mantém
dentro da capacidade de carga dos ecossistemas de apoio.

Para identificar o esforgco de concretizar a sustentabilidade nas relagdes sociais
presentes nas comunidades tradicionais das areas estudadas, as percepcles dessas
comunidades sdo valorizadas, tendo em conta que estas sdo portadoras de etnobiodiversidade
— na qual a biodiversidade se integra ao dominio do natural e do cultural, uma vez que este
ultimo, como conhecimento, permite as populacfes tradicionais entender, “representar
mentalmente, manusear, retirar espécies e colocar outras, enriquecendo assim a
biodiversidade” (SANTILLI, 2005, p. 63). A despeito disso, também sdo consideradas as
diferencas e especificidades decorrentes das formas de utilizagdo dos manguezais por cada
uma dessas comunidades locais.

Por sua vez, as populagdes tradicionais “incorporam a marca ecoldgica as suas
identidades politicas como estratégia para legitimar novas e antigas reivindicagdes sociais.”
(LIMA; POZZOBON, 2005, p. 45). Portanto, consideradas as especificidades de cada
comunidade o estudo ora desenvolvido também ressaltou a existéncia de heterogeneidade
entre elas. Foi também necessario identificar dentre os grupos integrantes dessas comunidades
quais aqueles que efetivamente buscam construir uma sociedade ecologicamente sustentavel.

Para Gohn (2004) a definicdo de comunidade surgiu como grupo permanente de
pessoas ocupantes de um espaco comum, interagindo dentro e fora de seus papéis
institucionais e criando lacos de identidade. Posteriormente, a comunidade se tornou um
espaco de liberdade, capaz de criar, recriar e manter utopias, constituindo-se no fundamento
de forgas sociais organizadas. A comunidade, para essa autora, é composta de diferentes
atores sociais interagindo entre si e formando redes sociais.

Assim, considerando o contexto social, econémico, politico e juridico atual no qual

estdo inseridas as comunidades estudadas, assim como 0s esquemas tedricos acima

2 Bobbio (2000) define politicas publicas como o resultado do embate de forgas politicas no Estado.
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apresentados, identificou-se qual a sustentabilidade possivel concretizada nas comunidades
tradicionais presentes em Curucé e Sdo Caetano de Odivelas, em seus contextos especificos e
nas relacdes sociais desencadeadas nesses contextos por atores sociais e instituicoes.

Ao se destacar a sustentabilidade possivel naquelas comunidades, atentou-se para 0s
limites de liberdade de escolha para as comunidades tradicionais, inseridas em sociedade
orientada para o mercado, mas que estdo excluidas de diversos e importantes beneficios
alcancados por essa sociedade, tais como 0 acesso a educacao formal, saneamento basico,
caréncia de servigos publicos, assisténcia médica, dentre outras privacdes.

Sobre os limites da liberdade, Sen (2000, p. 18) destacou, entre outros fatores, que a
pobreza, a caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematicas sdo fontes
de privagao de liberdade, ressaltando que apesar “de aumentos sem precedentes na opuléncia
global, 0 mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas — talvez
até mesmo a maioria”.

Para esse autor, as oportunidades sociais, que incluem servigcos de educacdo e salde,
viabilizam a participacdo econdmica. Enquanto as facilidades econémicas, concretizadas em
oportunidades de participacdo no comércio e na producdo, podem auxiliar a abundancia
individual, bem como recursos publicos para 0s servigos sociais.

Para Sen (2000, p. 26), liberdades diferentes podem fortalecer umas as outras.

Assim, neste trabalho, buscou-se também identificar quais as possibilidades de
escolha, isto é, a viabilidade para o exercicio da liberdade, que as comunidades tracionais

estudadas tém para fazer acontecer a sustentabilidade dentro de seus contextos.
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4 ECOSSISTEMA MANGUEZAL

O ecossistema manguezal domina o litoral nas regiGes tropicais e subtropicais do
mundo. Segundo Vannucci (2003, p. 24) os manguezais “sdo areas ecologicamente ricas ¢
com grande taxa de reciclagem (turnover rate), mas apresentam condi¢des de vida dificeis
para o homem”. Apesar da beleza do lugar, manguezais sdo area altamente umidas onde
vivem indmeros tipos de insetos hostis para seres humanos.

Florestas de mangues podem crescer até 35 ou 40 metros, com raras excecdes de
arvores de até 60 metros (VANNUCCI, 2003). O habitat mais propicio para o crescimento de
mangues é ao longo de estuarios, deltas, aguas interiores e lagos das costas tropicais Umidas
ao redor do mundo (Figura 1). Salinidade é um fator importante que pode limitar a
distribuicdo de manguezais, assim como outros fatores ambientais: clima, flutuacdo das marés
e sedimentos e a onda de energia. Vannucci (2003, p. 39) menciona que em condic¢des
especificas favordveis as florestas de mangues podem cobrir dezenas e até centenas de

quildmetros quadrados e criar uma floresta extensa.

Figura 1 - Distribui¢do dos manguezais no mundo.
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Fonte: Revista Geografia Nacional (2007).

Vannucci (2002, p. 29) define mangue (ou manguezal), mangrove em inglés, como um
ecossistema constituido por uma associacdo muito especial de animais e plantas situado na
faixa entremarés das costas tropicais baixas, ao longo de estuérios, deltas, aguas salobras

interiores, lagoas e lagunas.
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Por sua vez, Schaeffer-Novelli (1995, p. 64), conceitua esse ecossistema como um
sistema ecoldgico costeiro tropical, dominado por espécies vegetais tipicas, as quais se
associam outros componentes da flora e da fauna, microscopicos e macroscopicos, adaptados
a um substrato periodicamente inundado pelas marés, com grande variacéo de salinidade. Este
ecossistema, distribuido na zona intermaré, é uma &rea de transicdo entre os ambientes
continentais e marinhos (AQUINO, 1987, p. 8).

Segundo Senna; Mello; Furtado (2002, p. 229), 0os manguezais séo

ambientes que oferecem condi¢cBes ideais para o desenvolvimento de
inlmeros organismos, que 0S procuram para a sua protecdo, alimentagdo e
reproducdo. O ecossistema apresenta uma producdo primaria bastante alta,
provendo assim alimento abundante, o que é importante para a fixagdo de
grupos humanos proximos, ou mesmo contiguos a esses meios.

Souza Filho (2005) destaca que, de acordo como Atlas de Manguezais, 0 ecossistema
de manguezais representa 8% de toda a linha de costa do planeta e um quarto da linha de
costa da zona tropical, perfazendo um total de 181.077 Km2.

Vannucci (2002, p. 153) destaca que o ecossistema manguezal € insubstituivel e que
0s melhores ecossistemas manguezal s&o

altamente produtivos, sistemas suporte de vida com intensiva reciclagem de
nutrientes e tendendo a exportar nutrientes para os sistemas adjacentes,
contribuindo, assim, para sustentar eficientemente a pesca costeira e
estuarina, a fauna dos baixios lodosos ou ndo, dos bancos de gramineas
marinhas e recifes de coral da zona costeira, abaixo dos manguezais.

No mundo, o déficit de nutrientes em ecossistemas marinhos causado pela degradacéo
dos manguezais resulta em prejuizos anuais de aproximadamente 4,7 milhdes de toneladas de
peixe e 1,5 milhdo de toneladas de camardo para a industria pesqueira (JUMA, 1997 apud
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2013).

4.1 Manguezais na Amazonia

O Brasil é o segundo pais do mundo (13.400 km?) em éreas de manguezais, ficando
atras apenas da Indonésia (SPALDING et al., 1997). Essas areas sdo também extensas na
costa amazonica. Souza Filho (2005, p. 430), refere que a costa nordeste do Para e noroeste
do Maranhdo integram a CMMA, que compreende um total de 7.591 Km? de manguezais e
representa a maior faixa de manguezais continuos do planeta, correspondendo a 56,6% dos
manguezais do Brasil. Segundo estimativas do autor, o Estado do Para possui em seu
territério 2.176,78 Km?2 de area de manguezal. Ao avaliar a CMMA, Souza Filho (2001)
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destacou que essa regido, inserida no bioma Ecossistema Costeiro, é considerada de extrema
prioridade para a conservacgdo das zonas costeira e marinha brasileiras no contexto de sua
biodiversidade, aliada aos fatores tais como o incipiente conhecimento e a intensidade das
pressdes oriundas da ocupacdo humana.

No Brasil, 80% das espécies marinhas de valor comercial (peixes, crustiaceos e
moluscos) dependem do ecossistema manguezal em uma ou mais etapas dos seus ciclos de
vida, sobretudo nas fases larval e juvenil (MOBERG; TONNBACK, 2003 apud BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2013).

Vannucci (2002, p. 196) estima que cerca de 85% dos manguezais brasileiros ocorrem
ao longo do litoral norte, particularmente entre Belém-Par4 e Sdo Luis-Maranhdo. Portanto
esses manguezais sdo “os maiores e estruturalmente mais complexos do pais”. Vannucci
(2002, p. 201) assim resumiu composicdo faunistica dos manguezais brasileiros: 35 familias
de aves com 86 espécies, 16 familias de crustaceos com 59 espécies, 16 familias de moluscos
com 33 espécies e 60 familias de peixes com 185 espécies. A autora mencionada também
destaca que a unidade floristica desse ecossistema é de grande relevancia e que 0s manguezais
brasileiros suportam grandes recursos pesqueiros.

O Projeto Manguezais do Brasil (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2013)
refere-se a0 PROBIO (1999) ao caracterizar esse ecossistema em relacdo a flora

[...] de modo geral existem sete espécies de arvores de manguezais no Brasil
(Rhizophora mangle, R. harrisonii, R. racemosa, Avicennia schaueriana, A.
germinans, Laguncularia racemosa e Conocarpus erectus). Estes
ecossistemas também dédo suporte a um grande nimero de microrganismos
diferentes e a uma extensa e abundante variedade de plantas, artropodes,
moluscos, peixes e passaros, atingindo aproximadamente 776 espécies. Entre
essas estdo 226 espécies de peixes, 86 de passaros, 27 de mamiferos, 131 de
crustaceos, 112 espécies vegetais associadas, 50 espécies de algas, 29
espécies macrobentbnicas associadas, 21 espécies de foraminiferos, 31
espécies de anelideos, 52 espécies de moluscos e cinco de répteis. Incluem
ainda espécies raras e ameagadas de extingdo como o guara (Eudocimus
ruber), o peixe-boi-marinho (Trichechus manatus), jacarés (Cayman sp.) e
primatas, como 0 macaco guariba (Alouatta belzebul ululante). Os
ecossistemas manguezais do Brasil servem também como base de repouso e
de alimentagdo para varias aves migratorias neotrépicas e neoarticas,
incluindo o socoi-amarelo (Ixobrychus involucris) e o marreco-bico-roxo
(Oxyura dominica). Essas informacGes foram obtidas do trabalho
desenvolvido pelo Probio em 1999%, como parte de um exercicio de
identificacdo de prioridades para a biodiversidade por bioma.

3Relatério da oficina do Probio, 1999.
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A mesorregido nordeste do Pard possui vasta costa de manguezais e est4 inserida na
CMMA. Segundo Souza Filho (2005), a CMMA é formada pelos manguezais da costa do
Amapa, nordeste do Pard, caracterizada por um relevo baixo (0 a 8 m), ampla planicie costeira
(com até 70 km de largura) e extensa plataforma continental adjacente (~200 km de largura)
extremamente irregular, endentada e recortada por varios estuarios.

O mapa 1 reproduzida foi adquirida por Souza Filho em 1999 e 2000, restringindo o
mapeamento a floresta de manguezal. Conforme ja pontuado, esse autor estima que o Estado
do Para possua 2.176,78 km? de area de manguezal. Segundo o ICMBIO, 1.367,3 km? dessa
area de manguezais estdo inseridos dentro de reservas extrativistas de marinha no Estado do
Para (informagéo verbal)*. Ha estimativas de que 170 km2 de manguezal estdo situados em
Curuca. Aquele instituto ndo dispGe de dados quanto a quantidade de manguezais em Sao

Caetano de Odivelas.

Mapa 1 - Localizac¢éo da Costa da CMMA.
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Fonte: Souza Filho (2005, p. 429).

Ao dissertar sobre ecossistema manguezal, Vannucci (2002) afirma que este pode ser
usado na sua totalidade como um importante elemento constituinte da zona costeira tropical,
funcionando como estabilizador da costa e como cinturdo verde protetor para dispersar a

energia dos ciclones, maremotos, ventos e tempestades em geral. Em tais hipoteses, o cinturdo

4 Informagé&o fornecida no Seminario sobre o Projeto Manguezais do Brasil, em Curucd, Setembro de
2013.
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verde de manguezais ndo exige qualquer gerenciamento especial, devendo apenas ser
realizado o reparo dos danos causados por calamidades naturais. Esse ecossistema, aduz, pode
servir a trés propositos: atuar como florestas produtivas, barreira de protecdo e produtoras de
nutrientes, se for gerenciado tendo-se em mente essas finalidades. Embora estudos asiaticos
tenham demonstrado uma forte correlacdo entre a pesca costeira e a rea de manguezais, tais
estudos ainda ndo podem confirmar essa correlagdo nos manguezais brasileiros.
(VANNUCCI, 2002, p. 175).

Sob outro prisma, Oliveira Junior (2013, p. 103) destaca que “os manguezais
constituem patrimonio ambiental de grande relevancia pelas fungbes que desempenham no
equilibrio dindmico costeiro” porque reduzem a energia dos fluxos de 4gua para o interior, os
manguezais destacam-se pela producdo e dispersdo de nutrientes e matéria organica para as
porcdes mais interiorizadas e assim asseguram “a produtividade priméria do ambiente
estuarino, atuando como bercério de espécies marinhas e estuarinas e fontes de alimentos para
aves ¢ mamiferos”. Esse autor ressalta ainda a riqueza que caracteriza o litoral brasileiro e cita
Ab’Saber (2001 apud OLIVEIRA JUNIOR, 2013, p. 104) para quem ha “razdes para achar
gue o grande suporte da riqueza dos mares quentes do Brasil reside na presenca dos
manguezais”.

Para os efeitos do Novo Cdadigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012, alterada pela
Lei Federal n® 12.727/2012),

manguezal é o ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos
a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e de Santa Catarina (BRASIL, 2012, Art. 3°, inciso I11).

Os manguezais onde vivem as comunidades tradicionais, e parte dos demais atores
sociais estudados neste trabalho, localizam-se na microrregido do Salgado, mesorregido do
nordeste paraense.

De acordo com Almeida (1996, p. 78) a “costa maritima do Para, 0s manguezais
formam uma faixa quase continua de aproximadamente 300 km, intercalados com trechos de
varzeas estuarinas, enseadas, pequenas baias e restingas. Os mangues paraenses abrangem
uma area estimada em cerca de 2 mil km?”.

Da sobrevivéncia dos manguezais dessa regido, também conhecida como microrregido
do salgado do Pard, segundo critérios definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2010), dependem diretamente extrativistas dedicados a pesca, a catagdo de
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caranguejo, a agricultura e, mais recentemente, a extracdo de ostra, que constituem
populacdes tradicionais da costa de manguezais, de origem pluriétnica, portadores dos saberes
e tecnologias legadas ha muitas geracdes.

As comunidades tradicionais do nordeste paraense mantém com 0s manguezais uma
relacdo bastante singular quanto ao seu uso, concepcOes e formas de manejo dos recursos
naturais ali existentes. Essa relagdo estad muito além da mera subsisténcia, porque se integra as
crencas, valores e demais manifestacfes culturais presentes na vida daqueles que povoam a
costa de manguezais paraenses.

O Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) definindo

povos e comunidades tradicionais como

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e préaticas gerados e transmitidos pela tradigdo. (BRASIL, 2007).

Também a Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica, define a populacéo tradicional como a
que vive em “estreita relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais
para sua reproduc¢do sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.

A definicdo para comunidades tradicionais e populacdo tradicional é a conceituacdo
juridica, nos termos estabelecidos nas disposi¢cGes normativas retro mencionadas (BRASIL,
2006 e 2007). Tais definicbes normatizadas de comunidades tradicionais e populacdo
tradicional, combinadas, ressaltam a autoafirmacdo como o principal elemento caracterizador
da comunidade ou populacdo tradicional, independentemente do reconhecimento estatal.
Portanto, é a autoafirmacdo dos grupos culturalmente diferenciados, conforme assegurado
juridicamente, que determina a identificacdo desses grupos para os fins deste estudo.

Diante da percepc¢ao de que “estamos assistindo a degradacao da economia extrativista
(borracha, castanha e babagu) e ao avanco geral das commodities agricolas e minerais, com
apoio governamental, sobre imensas extensdes de terras” (ALMEIDA, 2008, p. 111), é mister
verificar como esse fendmeno se manifesta na RESEX Mae Grande de Curucé e de que forma
a conjuncdo desses fatores ameacam a conservacdo daquele ecossistema ao influenciar o
modo de vida das populacfes tradicionais dessa unidade de conservacao e adjacéncias, que

historicamente sobrevivem do extrativismo dos recursos naturais.
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Portanto, importa perceber como as instituicGes e atores sociais que estejam presentes
em realidades locais proximas reagem a esse processo e sao ou nao capazes de criar

estratégias para a protecdo dos manguezais.

4.2 Titularidade das Areas de Manguezais

Os manguezais sdo bens de uso comum do povo® que integram e asseguram o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, direito a todos assegurados pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 225, caput (BRASIL, 1988).

Quanto a caracterizagdo do meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, esse
termo esté presente também no Cdédigo Civil Brasileiro (2002) e na Lei da Politica Nacional
de Meio Ambiente (1981). Contudo, na acep¢ao constitucional, essa expressdo esta dissociada
do mero direito de propriedade. O sentido atribuido pelo constituinte, quando este se refere ao
meio ambiente, transcende a perspectiva do publico e do privado, presentes no direito civil.
Sobre o tema, Bulos (2008, p. 1405) adverte que “o que se pretendeu dizer ¢ que o meio
ambiente constitui um bem juridico proprio, diferente daquele ligado ao direito de
propriedade”. No mesmo sentido, Antunes (2010, p. 67) destaca que a Constituicdo de 1988
alcou o0 meio ambiente & condicéo de

direito de todos e bem de uso comum do povo, modificando o conceito
juridico de meio ambiente, tal como ele estava definido na Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Em razdo da alta relevancia do bem juridico
tutelado, a Lei Fundamental estabeleceu a obrigacdo do Poder Publico e da
Comunidade de preserva-lo para as presentes e futuras geragfes. Foram
criadas duas situagdes distintas; a primeira, de (i) ndo promover degradacéo; a
segunda, de (ii) promover a recuperacdo de areas ja degradadas.

Dessa forma, Antunes (2010) sustenta que a constituicdo optou pela conservagéo. O
meio ambiente € um bem que pode estar integrado entre e por bens submetidos a uma ou
diversas pessoas juridicas (publicas ou privadas) e/ou naturais.

Os manguezais, que integram o0 meio ambiente e diversas propriedades, sdo bens de
uso comum do povo. Nesse sentido, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (2009) ja se

pronunciou sustentando que

® Podem ser utilizados pela coletividade sem necessidade de permissdo especial, desde que observadas
as eventuais limitagdes impostas pela Administracdo Pablica. Exemplo: pragas podem ser usadas por
todos, mas se houver necessidade de reformas, o acesso pode ser parcialmente impedido para
seguranca dos usuarios; rios sdo usados por todos, mas se a Administracdo Publica determinar a
construcdo de barragens, o uso para alguns fins pode ser comprometido e o acesso limitado.
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9. E dever de todos, proprietarios ou ndo, zelar pela preservacio dos
manguezais, necessidade cada vez maior, sobretudo em épocas de mudangas
climéaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso econémico
direto, sob o permanente incentivo do lucro facil e de especulagdo
imobiliaria ou exploracdo do solo, ou transforma-los em depdsito de lixo
caracterizam ofensa grave ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
ao bem-estar da coletividade, comportamento que deve ser pronta e
energicamente coibido e apenado pela Administracdo e pelo Judiciario.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituicdo de 1988, 0 manguezal é
bem de uso comum do povo, marcado pela imprescritibilidade e
inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento, drenagem e degradacdo
ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto do acrescido a terreno de
marinha, previsto no art. 20, inciso VII, do texto.

E possivel aferir também desse acorddo que, tanto as areas de ecossistema manguezal
inseridas dentro da area de UC, quanto as areas nao incluidas em UC sdo de preservacdo
permanente® (BRASIL, 2012). Trata-se das areas de preservagdo permanente instituidas por
lei. Note-se que 0s manguezais ndo sdo terrenos de marinha nem a estes se equiparam, ou
seja, ndo podem ser considerados acrescidos aos terrenos de marinha. Os terrenos de marinha
e seus acrescidos sdo bens da Unido por forca do artigo 20, inciso VII, da Constituicdo
Federal (1988).

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (2013) proferiu acordao fixando
entendimento de ser descabida a supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
gue ndo se enquadre nas hipoteses de utilidade puablica, interesse social e baixo impacto
ambiental, tendo sido pontuado na mesma oportunidade que a protecdo legal as areas de
preservacdo permanente ndo implica proibicdo ao exercicio do direito de propriedade sobre
essas areas (RESP 1394025/MS).

De fato, o Novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/12) estabelece que pode ser
autorizada a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente nas
hipoteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. O artigo 2°, VIII,
IX e X daquele cddigo delimita expressamente esses conceitos.

Utilidade Publica sdo (a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria; (b)
as obras de infraestrutura destinadas as concessGes e aos servigos publicos de transporte,

sistema viario, inclusive agquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos

® A Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como Novo Cédigo Florestal, define area de
preservacdo permanente como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées
humanas” (BRASIL, 2012).
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Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicagdes, radiodifusdo,
instalagBes necessérias a realizagdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracao, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho; (c) atividades e obras de defesa civil; (d) atividades que comprovadamente
proporcionem melhorias na protecdo das funcbes ambientais referidas no inciso Il deste
artigo; (e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal (BRASIL,
2012).

Interesse Social consiste em (a) atividades imprescindiveis a protecdo da integridade
da vegetacdo nativa, tais como prevencao, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas; (b) exploracdo
agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por
povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente
e ndo prejudique a funcdo ambiental da area; (c) implantacdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condicOes estabelecidas nesta Lei; (d) regularizacéo
fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda em areas urbanas consolidadas; (e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e
conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes
intantes e essenciais da atividade; (f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila,
saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; (g) outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do
Poder Executivo federal (BRASIL, 2012).

Por sua vez, as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental sdo identificadas
como (a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel; (b)
implantacdo de instalacGes necessarias a captacdo e conducgédo de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando couber; (c) implantagédo
de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo; (d) construgéo de rampa de langamento de
barcos e pequeno ancoradouro; (e) construcdo de moradia de agricultores familiares,

remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais
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em areas rurais, onde o abastecimento de &gua se dé pelo esforco proprio dos moradores; (f)
construcdo e manutencdo de cercas na propriedade; (g) pesquisa cientifica relativa a recursos
ambientais, respeitados outros requisitos previstos na legislacdo aplicavel; (h) coleta de
produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas, como sementes,
castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a recursos genéticos; (i) plantio
de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a funcdo ambiental
da area; (j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area; (k) outras
acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em
ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ou dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente (BRASIL, 2012).

Essa permissdo foi concedida sob o argumento de que pode ocorrer de haver
necessidade de obras consideradas essenciais para o desenvolvimento econémico do pais
serem implantadas em &reas de preservacdo permanente (MILARE, 2013), obras de
transporte, energia, saneamento, entre outras.

O artigo 8°, 8 2° da Lei 12.651/2012 determina que a intervencdo ou a supressao de
vegetacdo nativa em manguezal podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcdo ecoldgica desse ecossistema esteja comprometida, para execucdo de obras
habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda (BRASIL,
2012). Note-se que esse dispositivo ndo afirma que a intervencdo ou a supressao de vegetacao
nativa em manguezais s6 podera ser realizada nessas hipoteses, ficando a duvida quanto a
possibilidade das demais hipdteses de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental autorizarem a intervencdo nessas areas, 0 que da uma margem muito ampla para
que funcBes ecoldgicas do ecossistema manguezal sejam comprometidas pelo proprio Estado
sob o argumento de gque incidem as hipdteses que autorizam essa intervencao.

Apesar da sociedade brasileira ter em seu arcabouco normativo variadas leis de
protecdo ambiental, os manguezais tém sido continuamente destruidos por a¢cdes promovidas
por particulares, autorizados ou ndo pelo Estado, inclusive em area de UC.

Exemplo disso ocorre em Curuca, onde as comunidades tradicionais que integram a
Unidade de Conservagdo RESEX Mae Grande de Curugé recebem a concesséo de direito real

de uso para assegurar-lhes o direito de usufruir os recursos comuns inseridos na area dessa
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UC, o préprio Estado é autor de obras de infraestrutura, como estradas, sem atencao as areas
de manguezais inseridas nessa unidade e comprometendo a existéncia desse ecossistema, bem
de uso comum do povo, cujos recursos comuns dele provenientes alimentam as populacdes

tradicionais daquela UC (Fotografia 1).

Fotografia 1 - Aterro em Area de Mangues da RESEX Mae Grande, Curuca, Estado do Para.
#, TR A

Fonte: Autoria propria 201)

As populagdes tradicionais incluidas em area de RESEX recebem a concessdo de
direito real de uso. Essa concessdo é um contrato administrativo mediante o qual o Poder
Publico outorga as comunidades tradicionais inseridas na area das RESEX’s a utilizagéo
privativa dessa area de forma adequada a sua destinacdo legal. No caso da RESEX Mae
Grande de Curugd, esta foi instituida pela Unido. Portanto, cabe ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade e a essas comunidades zelar pelo cumprimento das clausulas
desse contrato.

Sob outro prisma, no Pard, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), em 17 de janeiro de
2013, manifestou interesse no curso de Acao Civil Publica (ACP) promovida pelo Ministério
Publico Estadual, em 2005, objetivando a demolicdo de construcdes edificadas as margens do
Rio Mojuim, que passa em frente a0 municipio de S&o Caetano de Odivelas e ndo passa em
outros estados. Essa ACP foi inicialmente proposta perante a Comarca de Sdo Caetano de

Odivelas, em 26 de fevereiro de 2012. O juiz de direito daquela comarca declinou da
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competéncia para processar e julgar a referida agdo, com base no artigo 109, inciso |, da
Constituicdo Federal e da Simula 150 do Superior Tribunal de Justi¢a, ambos estabelecendo a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar lides em que exista interesse da Unido.
Sob 0 n° 0020970-39.2013.4.01.3900, tramitam os autos da ACP em comento na 9% Vara da
Secdo Judiciaria de Belém. Tal situagdo implica o reconhecimento de pelo menos quatro
instituicbes quanto a titularidade da Unido das areas de manguezais em S&o Caetano de
Odivelas: AGU, MPE, Judiciario e Ministério Publico Federal (MPF). Além disso, a Vila de
Sdo Jodo os Ramos (Fotografia 2), situada em Sdo Caetano de Odivelas, foi reconhecida pela
Secretaria do Patrimonio da Unido como integrante do patrimonio da Unido (BRASIL, 2013,
p. 76), razdo pela qual foi expedido Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) aos
seus moradores. Em meio a miscelanea legislativa ambiental, prosseguem as acdes de

agressdo ao manguezal, apesar de ser este bem de uso comum do povo.

Fotografia 2 - Frente da Vila Sdo Jodo dos Ramos, em Sdo Caetano de Odivelas (PA).

=N

Fonte: Aderid p}épria, 'pééq'uviséi VdAc'J ';:ampo (20.1“2)
4.3 Normas de Protegdo ao Ecossistema Manguezal

Existem no Brasil importantes normas de protecdo aos manguezais (Quadro 3). Nas
areas de manguezais inseridas em Sdo Caetano de Odivelas e Curugé destacam-se as diretrizes
do Codigo Florestal, do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e do Programa Estadual
de Gerenciamento Costeiro, além do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo para a
area de manguezal situada em Curuca. Em Sdo Caetano de Odivelas ndo ha reserva
extrativista de marinha, mas ali existe comunidade tradicional e que, portanto, também deve

ser consultada em caso de serem atingidos por empreendimentos que lhes afetem diretamente,
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tudo por forga dos artigos 1°, 2°, 3° e 6°, da Convencédo 169 da Organizacgéo Internacional do
Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989,
promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. As principais normas juridicas’ de

protecdo ao ecossistema manguezal podem ser visualizadas no quadro 3.

Quadro 3 - Principais normas juridicas relacionadas ao ecossistema manguezal — Brasil.

Legislacdo

Importancia para protecdo de mangue

Lei Federal 6.938/1981
Politica nacional do meio ambiente

Politica nacional do meio ambiente definindo
a existéncia de espacos territoriais
especialmente protegidos

Resolugdo CONAMA n° 004/1985
Reserva Ecoldgica

Considera como Reservas Ecoldgicas:os
manguezais, em toda a sua extenséo.

Constituicdo Federal Brasileira 1988

art. 225,8 4° - A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costeira
s&o patrimoénio nacional, e sua utiliza¢o far-
se-4, na forma da lei, dentro de condigdes
gue assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

Lei Federal No 8.617/1993
Gerenciamento costeiro

Normatiza as diretrizes basicas para
ocupacao da Zona Econémica Exclusiva-
ZEE,

Decreto Federal n® 750/93
Vegetacdo Primaria

Disp0e sobre o corte, a exploracéo, a
supressao de vegetacao primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo da
Mata Atlantica

Decreto Federal n° 1.905/1996
Convencéo sobre Zonas Umidas ou
Convencdo Ramsar (Ird-1971).

Promulga tratado intergovernamental que
estabelece marcos para a¢es nacionais e
para a cooperagao entre paises com o
objetivo de promover a conservagdo e 0 uso
racional de zonas Umidas no mundo,
incluindo manguezais.

Lei Federal n® 9.605/98
Crimes ambientais

Disp0e sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Resolucdo CONAMA n° 303/2002

Dispde sobre parametros, defini¢des e limites
de Areas de Preservacdo Permanente.

Lei Federal 9.985/2000 regulamentado pelo
Decreto 4340/2002

Dispde sobre sistema nacional de Unidade de
Conservacao

Decreto Federal n® 4.3939/2002
Politica nacional de biodiversidade

Institui principios e diretrizes para a
implementag&o da Politica Nacional da
Biodiversidade

A Lein®10.779/2003
Seguro Defeso

Concessdéo do  beneficio de  seguro
desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerc¢a a atividade
pesqueira de forma artesanal.

Decreto Federal n° 4.703/2003

Disp6e sobre o Programa Nacional da

" Nader (2008, p. 83) define norma juridica como a “conduta exigida ou 0 modelo imposto de
organizagdo social”.




PRONABIO

Diversidade Biologica - PRONABIO e a
Comissao Nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias.

Decreto Federal n° 5.092/2004
Ministério do Meio ambiente

Define regras para identificacdo de &reas
prioritarias para a conservagdo, utilizacdo
sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, no ambito das atribuicBes do
Ministério do Meio Ambiente.

Decreto Federal n® 5.051/2004
Convencdo n° 169 da OIT

Promulga a Convengdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais.

Lei Federal n° 11.428/2006

Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica

Decreto Federal n® 5.758/2006
PNAP

Plano Nacional de Areas protegidas

Resolugdo CONAMA n° 369/2006
Intervencdo APP

Dispbe sobre o0s casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em
Area de Preservagio Permanente (APP)

Resolugcdo CONABIO 03/2006 Dispbe  sobre  Metas Nacionais de
Metas de Biodiversidade Biodiversidade para 2010
Decreto Federal n° 6.040/2007 Institui a  Politica  Nacional de

PNPCT Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
(;omunidades Tradicionais
Portaria MMA 09/2007 Areas prioritarias para Conservacdo, Uso

sustentavel e reparticio de beneficios da
Biodiversidade Brasileira

Lei Federal n°. 11.516/2007
ICMBIO

Cria 0o Instituto Chico Mendes de

Conservacao da Biodiversidade

Lei Federal 11.952/2009
Regularizagdo fundiaria Amazoénia Legal

DispGe sobre regularizacdo fundiaria das
ocupagdes incidentes em terras situadas em
area da Unido, no ambito da Amazénia Legal

Lei Federal n® 11.959/2009

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca, regula as atividades pesqueiras

Lei Federal 12.651/2012
Novo Cdadigo Florestal

Disp0e sobre a protecdo da vegetagdo nativa

Fonte: Autoria prépria (2013).
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As normas juridicas dispostas no artigo 59 da Constituicdo Federal sdo as espécies

normativas. A Constituicdo Federal esta no apice da hierarquia normativa. Todas as normas

que integram o ordenamento juridico nacional s6 sdo validas se estiverem conforme a

Constituicdo Federal, que é a lei fundamental e suprema do Estado Brasileiro (SILVA, 2004).

A Constituicdo Federal determina a criagdo de espacos territoriais especialmente

protegidos (ETEPs). Essa terminologia,

“espaco territorial especialmente protegido”

(BRASIL, 1988), constitui “area sob regime especial de administracdo, com objetivo de

proteger os atributos ambientais justificadores do seu reconhecimento e individualizagdo pelo

Poder Péblico” (FRANCO, 2013, p. 180).
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Assim, as reservas legais e as areas de protecdo ambiental sdo espacos territoriais
especialmente protegidos (ETEPSs), em sentido amplo (MILARE, 2013). E, portanto merecem
protecdo de fato e de direito. J& as unidades de conservacdo sdo outras espécies de ETEPs. A
Lei Federal n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservagédo
(SNUC), ndo incluiu as areas de preservacdo permanente (APPs) e as reservas legais na
condicdo de &reas de unidades de conservacdo. As APPs sdo areas protegidas, cobertas ou ndo
por vegetacdo nativa (BRASIL, 2012, art. 3°, I1).

A APP apresenta cinco caracteristicas principais:

E uma area e ndo mais uma floresta (na Lei 4.771/1965, com a redacgéo
original, tratava-se de ‘floresta de preservacdo permanente’). A area pode ou
ndo estar coberta por vegetacdo nativa, podendo ser coberta por vegetacdo
exotica. (b) A APP ndo ¢ uma area qualquer, mas uma “area protegida”. A
juncdo desses dois termos tem alicerce na Constituicdo da Republica, que da
incumbéncia ao poder publico de definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a ser especialmente
protegidos, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo (art. 225, 8 1.2, 11, da CF/1988). (c) A
area ¢ protegida de forma ‘permanente’, isto é, ndo episodica, descontinua,
temporariamente ou com interrupgdes. O termo ‘permanente’ deve levar a
um comportamento individual do proprietario, de toda a sociedade e dos
integrantes dos 6rgdos publicos ambientais, no sentido de criar, manter e/ou
recuperar a APP. (d) A APP é uma area protegida, com fun¢Ges ambientais
especificas e diferenciadas: funcdo ambiental de preservacdo, funcdo de
facilitagdo, funcdo de protecdo e funcdo de asseguramento. As funcbes
ambientais de preservacdo abrangem os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade. A APP tem funcdo de facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, sendo que essa transmissdao genética ndo é
exclusiva dessa area protegida. A APP visa proteger o solo, evitando a
erosdo e conservando sua fertilidade. N&do se pode negligenciar o
asseguramento do bem-estar das populagdes humanas, isto é, da felicidade e
da prosperidade das pessoas, entre as quais estdo 0s proprietarios e 0s
trabalhadores em geral e da propriedade rural onde se situa a APP (art. 186,
IV da CF/1988). (e) A supressdo indevida da vegetacdo em APP obriga o
proprietario da area, o possuidor ou 0 ocupante a qualquer titulo a recompor
a vegetacdo, e essa obrigagdo tem natureza real. Essa obrigacao transmite-se
ao sucessor, em caso de transferéncia de dominio ou de posse do imével
rural. (MACHADO, 2013, p. 157-158).

Os manguezais sdo APPs em S&o Caetano de Odivelas e em Curucé®. Isto porque o
artigo 4°, inciso VII, do Novo Codigo Florestal prevé expressamente que 0s manguezais, em

toda a sua extensao sdo areas de preservagdo permanente (BRASIL, 2012).

& O Cddigo Florestal, em seu artigo 4° e inciso VII, prevé que os manguezais, em toda a sua extenso,
situados em &reas urbanas ou rurais, sdo considerados areas de preservacdo permanente (BRASIL,
2012).
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A Recomendacdo da Comissdo Técnica sobre Manguezais (CNZU), de 19 de agosto
de 2011, j& ressaltava a necessidade de manter os manguezais em toda a sua extensdo
enquanto area de preservacdo permanente no Novo Codigo Florestal, tendo em vista, dentre
outras consideracdes, o fato da Lei da Mata Atlantica (BRASIL, 2006) incluir os manguezais
nesse bioma e, dentre outros motivos, por essa lei também proibir a supressdo de vegetacdo
em APP quando houver presenca de espécies ameagadas de extin¢do e quando protegerem o
entorno de unidades de conservacdo. Essa recomendacdo foi elaborada a partir da
reivindicacdo dos pescadores artesanais presentes em diversas Conferéncias de Pesca e de
Meio Ambiente que antecederam a elaboracdo desse documento, que informa a existéncia de
mais de 500 mil pescadores no Brasil que dependem direta ou indiretamente do ecossistema
manguezal para suprir suas necessidades de alimentacdo, emprego e renda.

A APP estd dividida em trés grandes tipologias: protetor das aguas, protetor das
montanhas e protetor de ecossistemas determinados. Esta ultima tipologia inclui “I - as
restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, Il — 0s manguezais, em
toda a sua extensdo e Ill — as veredas” (MACHADO, 2013, p. 159).

Conforme ja destacado, o ecossistema manguezal € o ecossistema do litoral que ocorre
em terrenos baixos e sujeitos & acdo das marés (BRASIL, 2013).

Ocorre que, 0s manguezais de Curucd, além de serem areas de preservacao
permanente, estdo inseridos dentro de unidade de conservacédo. Isto porque o artigo 61-A do
novo Cddigo Florestal estabelece em seu paragrafo 16 que as areas de preservacao

permanente

localizadas em imdveis inseridos nos limites de Unidades de Conservacao de
Protecdo Integral criadas por ato do poder publico até a data de publicacdo
desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como
consolidadas nos termos do caput e dos 88 1o a 15, ressalvado o que
dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo com as
orientagdes emitidas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, nos termos do
gue dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as
medidas indicadas.

Isto significa que é possivel a continuidade de ocupacdo em éareas de preservagdo
permanente (APPs) situadas em reserva extrativista, por ser esta unidade de conservagédo de
uso sustentavel, desde que observados os parametros estabelecidos nos paragrafos 1° a 15 do
artigo 61-A do novo Codigo Florestal. Nessas APPs ¢ autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas

rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.
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Dai surgem numerosas questdes de ordem pratica, especialmente quanto a estruturacéo
dos entes estatais encarregados de realizar o levantamento dessas areas consolidadas,
passando ainda pela articulacdo dos atores sociais e instituicdes que devem cumprir o plano
de manejo da unidade e quais as restricbes aplicaveis as APPs que contém areas de
manguezais. A auséncia de plano de manejo® na unidade de conservagéo dificulta ainda mais
a verificacdo dos requisitos para que os critérios estabelecidos no artigo 61-A do novo Cédigo
Florestal sejam atendidos. Na auséncia de instrumentos para avaliar o cumprimento daqueles
requisitos, impdem-se a aplicacdo do principio da precaucio®® para que a concessdo da
ocupagdo ndo seja autorizada em &rea de reserva extrativista até que os requisitos do artigo
61-A do Codigo Florestal sejam estabelecidos.

Oliveira Junior (2013, p. 103-107) refere que discussdes acirradas antecederam a
inclusdo dos manguezais em toda a sua extensdo em area de preservacdo permanente. Os
salgados (marismas localizados com mais intensidades nas altas latitudes) e apicuns (mais
encontrados em regifes quentes e secas) distinguem-se dos manguezais, embora constituam
sua sucessao natural “no sentido das terras emersas”. Criticas foram formuladas quanto aos
salgados e apicuns e sua protecdo estarem a parte das areas de preservacdo permanente, o fato
€ que tais discussGes enfatizaram a necessidade de aprofundar as reflexdes quanto as
repercussdes das a¢bes antropicas em manguezais ou em areas proximas.

Fixadas as diferencas entre manguezais, salgados e apicuns, foi estabelecido que estes
ultimos podem ser utilizados em atividades de carcinicultura e salinas, fixando-se 0s
respectivos requisitos para que tais atividades sejam desenvolvidas mediante seu uso
sustentavel (artigo 11 - A), a despeito das percentagens estabelecidas como limites espaciais
para utilizacdo de salgados e apicuns carecerem de informacdes quanto aos percentuais das
areas em que essa atividade econdmica ja esta consolidada (OLIVEIRA JUNIOR, 2013).

% O plano de manejo é um documento consistente, elaborado a partir de diversos estudos, incluindo
diagndsticos do meio fisico, bioldgico e social. Ele estabelece as normas, restricbes para o uso, acoes a
serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC, seu entorno e, quando for o caso, 0s
corredores ecoldgicos a ela associados, podendo também incluir a implantagdo de estruturas fisicas
dentro da UC, visando minimizar os impactos negativos sobre a UC, garantir a manutencdo dos
processos ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais. Uma das ferramentas mais
importantes do plano de manejo é o zoneamento da UC, que a organiza espacialmente em zonas sob
diferentes graus de protecdo e regras de uso. O plano de manejo também inclui medidas para
promover a integracdo da UC a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, o que € essencial
para que implementagio da UC seja mais eficiente. E também neste documento que as regras para
visitacdo da sdo elaboradas (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2013).

19 Principio da Precaugdo € “a decisdo a ser tomada quando a informagdo cientifica é insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que possiveis efeitos sobre o ambiente, a salude das
pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis
com o nivel de protegdo escolhidos” (MILARE, 2013, p. 264).
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Em areas de preservacdo permanente, conforme j& pontuado, o uso dos manguezais
sujeita-se as seguintes restrigdes: a intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas no Codigo Florestal. Nessas hipoteses, a
autorizacdo sera concedida, excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do
manguezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de urbanizacao,
inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda. Em qualquer hipdtese, ndo havera
direito a regularizacdo de futuras intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, aléem das
previstas no Cadigo Florestal®!,

Os manguezais em estudo situam-se na zona costeira, patrimoénio nacional, conforme
previsdo constitucional, devendo sua ocupacdo e exploracdo dar-se de modo ecologicamente
sustentavel. A utilizacdo dos apicuns e salgados em atividades de carcinicultura e salinas, esta
condicionada a “salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos
processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua produtividade bioldgica e
condi¢do de bergario de recursos pesqueiros”, respeitadas “as atividades tradicionais de
sobrevivéncia das comunidades locais” (BRASIL, 2012).

A eficacia social’? das normas ambientais que protegem o ecossistema manguezal
depende de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo e identificacdo dos atores

sociais com esse bem comum de uso comum do povo.

4.4 Reserva Extrativista

As unidades de conservagdo (UC’s) sdo criadas pelo Poder Publico, a partir das
reivindicacdes das comunidades tradicionais, objetivando a conservacio®®. Seu territorio tem
limites definidos, em consideracdo as suas importantes caracteristicas socioambientais. A
instituicdo dessas areas integra estratégia mundial de conservacdo da biodiversidade,

ratificada pela Convencédo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A referida convencado € tida

11 Restricdo imposta pelo artigo 8°, paragrafos 2° e 4°, do Cédigo Florestal.

12 Eficacia social refere-se a efetiva obediéncia a previsdo da norma (SILVA, 2004, p. 65)

13 Conservagdo, segundo o Sistema Nacional de Unidade de Conservagio, é o “manejo do uso humano
da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”. (BRASIL, 2000, artigo 2°, inciso I1)
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como o principal acordo ambiental multilateral. Seu principal objetivo é reduzir
significativamente a perda da biodiversidade em nivel global.

Na visdo de Allegretti (1990) o conceito de reserva extrativa representa uma ruptura
com a visao colonial de desenvolvimento regional implementada na Amazonia. Em contraste
com o projeto colonizador, a reserva extrativa contém pessoas que nao precisam ser
deslocadas para um local desconhecido por elas. Allegretti (1990, p. 258) destaca também que
“0 conceito de reserva extrativista reflete um dialogo continuo entre o grupo social tradicional
(traditional social group) que expdem suas necessidades e 0s cientistas que procuram
habilidade técnica para transformar essas necessidades em realidade” (traducdo nossa). Certo
€ que “a proposta de criagdo das RESEX’s surgiu da base, por reivindicacbes dos
trabalhadores rurais” (BENATTI, 2009, p. 548) ¢ essa perspectiva efetivamente rompe com 0S
modelos de criacdo de unidades de conservacdo por decisbes governamentais que excluem os
povos diretamente interessados dos debates quanto a importancia e/ou necessidade dessas
medidas e, nesse aspecto, efetivamente houve uma ruptura. A questdo € saber se, a despeito
do que poderiamos nominar como virtude de origem, se as reservas extrativistas mantiveram a
mesma perspectiva a partir de sua criacao.

No ano de 1990 foi criada a primeira reserva extrativista: RESEX do Alto Jurud, no
Estado do Acre (Decreto 9.863, de 23/01/1990). Em sua origem, as reservas extrativistas
representam importante conquista dos seringueiros da Amazonia que se articularam como um

movimento agrario no inicio da década de 1980.

Até os anos 70, 0s seringueiros eram invisiveis no cenario nacional. Nos
anos 90 o0s seringueiros conseguiram reconhecimento nacional e
conquistaram a implantacdo das primeiras reservas extrativas ap0s o
assassinato de Chico Mendes. Assim, em vinte anos, 0s camponeses da
floresta passaram da invisibilidade a posicdo de paradigma de
desenvolvimento sustentvel com participagdo popular (ALMEIDA, 2004, p.
33).

As RESEX’s sdo classificadas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC) como espécies de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e se
destinam especialmente as populacfes tradicionais, tendo por escopo combinar conservagao
ambiental e exploracdo econdémica, mediante o gerenciamento conjunto do Governo e
Comunidades quanto ao uso dos recursos naturais.

Santilli (2005) sustenta que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo (Lei n°
9.985/2000) foi influenciado pelo socioambientalismo - movimento fundado na perspectiva de

que as politicas publicas ambientais sejam elaboradas e executadas de maneira a incluir e
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envolver as comunidades locais, as quais detém conhecimentos e praticas de manejo
ambiental.

Estdo associados a biodiversidade os conhecimentos, inovacGes e praticas dos povos
indigenas, quilombolas e demais populacGes tradicionais. Esse rol integra a dimenséo
intangivel da biodiversidade.

As populacdes tradicionais sdo portadoras da etnobiodiversidade, isto €, a capacidade
integradora da biodiversidade ao dominio do natural e do cultural. O dominio do cultural é
conhecimento que viabiliza as populacGes tradicionais entender, representar mentalmente,
manusear, retirar espécies e colocar outras, enriquecendo assim a biodiversidade. Assim, 0
SNUC destina-se a protecdo juridica dos bens socioambientais tangiveis e intangiveis.

A despeito disso, Bensusan (2006) pontua que dois aspectos possivelmente limitam a
eficiéncia do SNUC como um sistema: o fato de tratar apenas dos espagos protegidos que
estdo nas categorias nele estipuladas e a falta de integracdo do sistema com outras politicas de
uso da terra e dos recursos bioldgicos. Quanto ao primeiro aspecto, a autora reforca que a
exclusdo de outros espacos especialmente protegidos como as areas de preservacdo
permanente e as reservas legais, esses outros espacos deveriam ocupar um lugar central de
conexdo com o SNUC para que este se constituisse em verdadeiro sistema. Tais consideracdes
sdo importantes porque Sdo Caetano de Odivelas é municipio que se encontra no entorno de
duas reservas extrativistas de marinha: a Reserva Extrativista Mae Grande de Curucga e a
Reserva Extrativista de Marinha de Sdo Jodo da Ponta. As acdes antrépicas que atingirem
manguezais em Sdo Caetano de Odivelas, invariavelmente repercutem naquelas unidades de
conservacao, uma vez que se referem ao mesmo ecossistema. Dai a importancia de pesquisas
que identifiguem as demandas ambientais nesses locais.

A microrregido do Salgado Paraense é composta pelas seguintes reservas extrativistas:
RESEX Marinha Mée Grande de Curuc¢d, Maracana, Sdo Jodo da Ponta, Tracuateua, Caeté-
Taperacu, Arai-Peroba, Soure, Chocoaré-Mato Grosso e Gurupi-Piria (ICMBIO, 2013).

Segundo o Decreto n° s/n, de 13 de dezembro de 2002 (mapa 2), que instituiu a
RESEX/REM Mae Grande de Curuca, esta foi criada para assegurar o uso sustentavel e a
conservacdo dos recursos naturais renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da
populacdo extrativista local. A area da reserva foi fixada em aproximadamente trinta e sete
mil e sessenta e dois hectares e nove centiares, com base na Carta Topografica MI-337, em
escala de 1:100.000, publicada pela Diretoria do Servigo Geogréfico-DSG do Exército

Brasileiro. A pagina eletrdnica do Instituto Chico Mendes especifica a area de trinta e seis
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mil, seiscentos e setenta e oito hectares e vinte e quatro centiares para essa RESEX (ICMBIO,
2013).
Mapa 2 - RESEX Mée Grande de Curuc¢a (PA), com indicacdo das comunidades.

RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE MAE GRANDE DE CURUGA

b,

Fonte: LARC/NUMA (2013)
As comunidades da Reserva Extrativista de Marinha Mé&e Grande de Curuga foram
divididas em oito polos pelo Conselho Deliberativo da RESEX, conforme Quadro 4.
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Quadro 4 - Polos da Reserva Extrativista de Marinha Mae Grande de Curucé (PA).

Polos Comunidades Associacdo  Representante  no
Conselho Deliberativo da RESEX
Cidade — sede do | Sede (bairros), Rodoviario, Piaui,
municipio Marambaia, Moreirdo, Brasilia, Umarizal, | Associacdo dos Amigos do
(ribeirinho) Abade, Arapiranga, Curuperé, Arapuri, | Bosque Boa Lembranca —
Muria, Andiras, Pinheiro, Sdo Bernardo, | Reserva Pixe-boi
Piquiateua e Valério
Caratateua Araquaim, Arupi, Valentim, Simoa, | Associagdo dos Pescadores de
(ribeirinho) Pacamorema, Caratateua Caratateua
Boa Vista do | Itajuba, Km 58, Cabeceiras, Mebenca, | Associagdo Comunitaria Boa

Iriteua (ribeirinho)

Livramento, Pindorama, Boa Vista do
Iririteua, Sdo Pedro

Vista do Iriteua

Candeua Beira-Mar, Agua Boa, Santo Anténio, | Associacgdo  Comunitaria  de
(ribeirinho) Nazaré do Tijoca, Candeua, Murajd, | Candeua Boa Unido

Cumere, Boa Vista do Muria
Nazaré do
Mocajuba Lauro Sodré, Maraua, Marauazinho, | Associacdo Comunitaria Lauro
(ribeirinho) Nazaré do Mocajuba Sodré
Ramos Coqueiro, Livramento, Caju, Ramos, Pau- | Associacdo Comunitaria de Vila
(ribeirinho) X Ponta de Ramos
Ilha de Fora | Mutucal, Iririteua, Pedras Grandes, | Associagdo  Comunitaria  de
(insular) Algodoal, Recreio, Arapiranga de Fora e | Pedras Grandes

Furo Grande
Tucumateua Areua, Arrombado, Paxict, Campina, | Associa¢do dos Pescadores
(insular) Praia Grande, Sacaiteua, Ilhinhas, Cai | Artesanais de Tucumateua

n’agua, Prego, Romana, Mariteua, Sdo
Francisco e Tucumateua

Fontes: ICMBIO, 2011 e Coletanea Histdrica da Reserva Extrativista “Mae Grande de Curuga”, 2007,
com adaptacoes.

Segundo a Portaria n°® 24, de 9 de marco de 2006, do IBAMA, o Conselho
Deliberativo da referida unidade de conservacéo, criado em 10 de marco de 2006, é gerido
pelo Chefe do Centro Nacional de Popula¢des Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel —
CNPT (ICMBIO, 2013). Esse conselho é formado por 27 institui¢oes.

Na Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca residem 6.000 moradores/usuarios
distribuidos em 68 comunidades (ICMBIO, 2013). O Instituto Chico Mendes de Conservacgao
da Biodiversidade coordena as a¢des do Sistema de Unidade de Conservacdo e gerencia as
unidades de conservacdo federais, incluindo a mencionada RESEX Marinha.

A participacdo das populacdes locais na gestdo das reservas extrativistas esta
formalmente garantida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e, em tese, a
gestdo compartilhada objetiva a promocao social e econémica das populacdes tradicionais,
mediante a descentralizacdo do poder, como forma de respeitar e valorizar o conhecimento e a
cultura dessas populagdes, especialmente tendo em conta que essas reservas extrativistas tém

origem num processo historico de embates e conquistas sociais.
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5 RESULTADO E DISCUSSAO

Sdo Caetano de Odivelas e Curuca sdao municipios onde se localizam as comunidades
tradicionais estudadas neste trabalho. Ambos estdo situados na mesorregido do nordeste
paraense e na microrregidao do salgado (Mapa 3), esta ultima composta por 11 municipios:
Colares, Curuca, Marapanim, Maracanda, Magalhdes Barata, Salindpolis, Sdo Caetano de
Odivelas, S&o Jodo da Ponta, S&o Jodo de Pirabas, Terra Alta e Vigia.

Mapa 3 - Localizagio da Area de Estudo na Microrregido do Salgado.
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Elaboracéo Danielle Dias. 2014
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5.1 Curuca

O municipio de Curucé pertence a mesorregido do nordeste paraense e a Microrregido
do Salgado. A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas: 00° 43 48 de
latitude Sul ¢ 47° 51° 06 de longitude a Oeste de Greenwich.

As origens do atual municipio de Curucé estdo relacionadas com a presenca dos
missionarios da Companhia de Jesus na regido as margens do rio Curucd, durante o século
XVIII, quando os Jesuitas fundaram a fazenda de mesmo nome, com importante feitoria de
pesca onde, mais tarde, formou-se o povoado sob o orago de Nossa Senhora do Rosario
(IDESP, 2013). Em 1757, no governo de Francisco Xavier de Mendonca Furtado, logo apos a
expulsdo daqueles religiosos do dominio portugués, a localidade adquiriu categoria de Vila
com o nome de Vila Nova D' El - Rei. Entretanto, no periodo da Revolucdo da Cabanagem,
em 1833, foi extinta, ficando o seu territdrio incorporado ao do Municipio de Vigia, donde
restabeleceu-se, em 1850, com a primitiva denominagéo (C).

Em 1895, mediante a Lei Estadual n° 236, de 14 de maio, a Vila de Curucé foi elevada
a categoria de cidade, sob o topdnimo original de Curuca. Porém, a partir de 1930, sofreu
outras supressbes, até que, em 1933, emancipou-se politico-administrativamente, em
definitivo, e foi desmembrado do territorio de Castanhal. Em 1991, pela Lei n° 5.709, de 27
de dezembro de 1991, Curucé teve parte de seu territério desmembrado para a criacdo do
municipio de Terra Alta.

Em divisdo territorial datada de 1995, o municipio é constituido de quatro distritos:
Curucé (sede), Lauro Sodré, Muraja e Ponta de Ramos. Assim permanecendo em diviséo
territorial até hoje. Os limites geograficos ao Norte - Oceano Atlantico. A Leste - Municipio
de Marapanim. Ao Sul - Municipio de Terra Alta. A Oeste - Municipios de Sdo Caetano de
Odivelas e Sao Jodo da Ponta.

Dados fornecidos pelo IBGE (2013) revelam a populacdo estimada em Curuca,
municipio criado em 1933, € de 36.557 pessoas vivendo numa area de 672,675 Kmz, dos
quais 239 Km?2 se inserem na categoria de areas protegidas. O Municipio de Curuca, segundo
o0 Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para, possui a maior extensdo territorial de areas
protegidas dos 18 municipios integrantes da Regido de Integragdo Guama: Castanhal, Colares,
Curuca, lgarapé-Acu, Inhangapi, Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa Isabel do
Pard, Santa Maria do Para, Santo Antonio do Taud, Sdo Caetano de Odivelas, Sdo Domingos
do Capim, Sdo Francisco do Para, Sdo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama, Terra Alta e

Vigia.
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No calendario de manifestagdes religiosas do municipio de Curucda, destacam-se trés
festividades religiosas: S&o Pedro, Nossa Senhora do Roséario e Sdo Benedito. O povo em
geral celebra suas festas religiosas com procissoes, ladainhas, arraial, leilGes, derrubada de
mastros de flores e festas dancantes. No més de junho é realizado o festival folclérico, quando
sdo apresentados os grupos de folia (romaria musical), quadrilhas juninas, lundu, boi-bumbas,
passaros e grupos de carimbd. O artesanato local é marcado por uma producéo de pegas com

carater utilitario, como pequenas embarcacdes e apetrechos de pesca (IDESP, 2013).

5.1.1 Vila de Mutucal

Mutucal é ilha integrante da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca. Existe a
proximidade geogréafica dessa vila com Sdo Caetano de Odivelas, especificamente com as
vilas odivelenses de Sdo Miguel e S&o Jodo dos Ramos. Essas trés vilas usufruem do mesmo
ecossistema manguezal.

A Vila de Mutucal situa-se entre as denominadas llhas de Fora, integrando um dos
oito polos da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca (ICMBIO, 2013). A vila €
circundada pelo mangue e banhada pelo Rio Mocajuba, que estd em zona de estuario.
Estimativas dos moradores entrevistados revelam que aproximadamente 140 familias vivam
na vila e uma populacdo aproximada de 600 pessoas.

Na década de 1950, a casca de mangue era largamente utilizada para curticdo de couro
em curtumes de Belém. Nesse periodo, houve intensa destruicdo de manguezais, que eram
extraidos para beneficiamento de couro. Em meados da década de 1970, com a inser¢do de
novas tecnologias, 0 mangue deixou de ser utilizado para essa finalidade. Desde entdo, o
manguezal passou a ser fonte da extracdo de seus recursos naturais, Como 0 caranguejo uca e
o turu. A madeira do mangue também é aproveitada para a construcdo de currais.

A extracdo de turu, molusco bivalve da familia dos teredinideos, é feita da madeira
apodrecida do mangue. Esse molusco é coletado para consumo alimentar dos pescadores
daquela vila. Alguns relatos dos entrevistados ddo conta das propriedades medicinais desse
molusco, utilizado como fortificante natural e auxiliar para a fertilidade humana.

Atualmente a atividade predominante na Vila de Mutucal é a de pesca artesanal**, que
compreende também a coleta de caranguejo e camardo (Fotografia 3).

14Segundo o Ministério da Pesca e Aquicultura (2014), “pescador (a) artesanal é o profissional que,
devidamente licenciado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, exerce a pesca com fins comerciais,
de forma autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de producédo préprios ou mediante


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bivalve
http://pt.wikipedia.org/wiki/Teredin%C3%ADdeos
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A pesca artesanal envolve em geral, a construcdo de currais com madeira extraida dos
mangues que pode ser construido pelo proprio pescador ou por outros pescadores
subcontratados. A rede de pesca também € utilizada em menor escala.

Para construir um curral, os pescadores precisam dispor de R$ 4.000 a R$ 5.000,
contando com o valor da m&o de obra. Quando o proprio pescador se dispde a construir seu
curral, esse valor pode ser reduzido para R$ 2.000 a R 3.000. O mangue é utilizado em
pequena escala na construc¢do desses currais, para “moirdo”, que ¢é o esteio do curral.

Os pescadores da Vila de Mutucal pescam principalmente as espécies conhecidas
como pescada amarela, dourada, piaba e corvina, chamados “peixes de desova”. A pescada
amarela é a principal espécie comercializada na regido. Esses peixes sdo capturados nas
proximidades da vila, inclusive nas praias de mar, nos meses de fevereiro até julho. Depois
desse periodo, os peixes ficam mais escassos nas localidades frequentadas pelos pescadores,
que precisam buscar outras alternativas de renda para suas familias.

Além da pesca artesanal, as familias da Vila de Mutucal também criam galinhas,

comercializam polpas das frutas muruci e cupuacu, tudo para complementar a renda.

Fotografia 3 - Porto da Vila Mutucal, onde predomina pesca com curral e malhadeira no Municipio
de Curucé (PA).

Fonte: Autoria propria (20£3).

A Vila de Mutucal ¢ formada por uma comunidade tipica da microrregido do Salgado
Paraense. As pessoas tém baixa escolaridade e poucas oportunidades sociais. Os moradores

entrevistados informaram que a maioria dos habitantes de Mutucal possuem o ensino

contrato de parcerias, desembarcada ou com embarcacGes de pequeno porte. Para a maior parte deles o
conhecimento é passado de pai para filho ou pelas pessoas mais velhas e experientes de suas
comunidades. Os pescadores conhecem bem o ambiente onde trabalham como o mar, as marés, 0s
manguezais, os rios, lagoas e os peixes. Do total de cerca de 970 mil pescadores registrados, 957 mil
sdo pescadores e pescadoras artesanais (setembro 2011). Sdo produzidos no Brasil 1 milhdo e 240 mil
de pescado por ano, sendo que cerca de 45% dessa producdo é da pesca artesanal. Os maiores desafios
da pesca artesanal estdo relacionados a participacdo dos pescadores nas organizagdes sociais, ao alto
grau de analfabetismo e baixa escolaridade, ao desconhecimento da legislacdo na base, aos
mecanismos de gestdo compartilhada e participativa da pesca”.
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fundamental e apenas 10% dos entrevistados nessa vila possuiam ensino médio. Apesar disso,
é perceptivel a rica biodiversidade que existe dentro e ao redor da vila cercada pelo
manguezal. Nao existe coleta de lixo na comunidade. O lixo é queimado, enterrado ou

depositado no mangue.

5.2 Sao Caetano de Odivelas

A origem do municipio de Sdo Caetano de Odivelas esta relacionada com a presenca
dos missionarios da Companhia de Jesus, durante a época Colonial, na regido do rio Mojuim,
municipio de Vigia, Zona do Salgado (IDESP 2013). Presume-se terem sido indios em fase de
catequese, 0s primitivos habitantes desse municipio, localizando na zona fisiografica do
Salgado. No local onde se encontra a atual sede municipal, fundaram uma fazenda
denominada S&o Caetano. Em 1833, passou a fazer parte do territério de Vigia e a fazenda foi
elevada a categoria de Freguesia. Em 1872, com a promulgacdo da Lei n® 707, de 5 de
novembro, Sdo Caetano assumiu a condicdo de vila de S&do Caetano, oportunidade em que o
seu territorio foi desanexado da &rea patrimonial do municipio de Vigia.

Nessa ocasido, foi criado também o municipio, que se instalou em 1874. Entretanto
com a exting¢do sofrida em 1930, o seu territorio fora anexado aos dos municipios de Curuca e
de Vigia, donde desmembrou-se, trés anos depois. A emancipacao politico-administrativa do
municipio de Sdo Caetano de Odivelas deu-se definitivamente, em 1935 (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).

Em 1995, o distrito de S&o Jodo da Ponta desmembra de S&o Caetano de Odivelas,
elevado a categoria de municipio. Em divisdo territorial datada de 2005, o municipio de Sao
Caetano de Odivelas passou a ter trés distritos: o distrito-sede (Sdo Caetano de Odivelas),
Perseveranca e Pererd. Ao todo, sdo 41 comunidades nesse municipio, mais a sede. Essa
divisio prevalece até a data de 2013 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013; IDESP, 2013).

O Cirio de Sao Caetano de Odivelas é a mais importante das manifestacdes religiosas,
incorporado & cultura local. E realizado na sede daquele municipio no primeiro domingo de
agosto. A cultura popular odivelense também inclui a festa de “Boi de Mascara”, Boi-Tinga, 0
Alce e o Caribu. Além dos bois, existem, ainda, os corddes de passaros, que consistem em
teatralizar com musicas as estorias do imaginario popular. O Festival do Caranguejo é outro
evento cultural anual, realizado no més de dezembro, quando hé exposi¢do de feiras onde sdo

expostos e/ou comercializados pecas de artesanato local. No artesanato, os odivelenses
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utilizam o ouri¢o da castanha-do-Brasil, (castanha-do-Pard), na produgdo de porta-joias e
cinzeiros (IDESP, 2013).

Os limites do municipio, ao Norte - Oceano Atlantico, a Leste - Municipios de Curuca,
Sdo Jodo da Ponta e Terra Alta, ao Sul - Municipio de Vigia e a Oeste - Municipio de Vigia.

Segundo dados do IBGE (2013), a populacéo de Sao Caetano de Odivelas em 2013 era
17.266 pessoas, numa area territorial de 743,466 Km2 (IBGE, 2013). Apesar de existéncia de
grande extensdo de manguezais no referido municipio, até 2013 nédo existe nenhuma Unidade
de conservacdo no municipio, embora o ICMBIO (2013) tenha informado que tramita
procedimento naquele instituto para criagdo de uma RESEX marinha em Sdo Caetano. Por
integrar a mesorregido nordeste do Para, toda a area esta coberta pelo bioma da Amazonia,

embora seja identificado pelo ICMBIO apenas como bioma costeiro.

Mapa 4 - Localizacéo das comunidades de S&o Caetano de Odivelas (PA).
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O painel do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) revela que S&o
Caetano de Odivelas € municipio brasileiro do estado do Para, situado a uma latitude
00°45'00" sul e a uma longitude 48°01'12" oeste, estando a uma altitude de 5 metros. O
Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Pard destacou que o
municipio de S&o Caetano de Odivelas, pertence a Mesorregido Nordeste e a Microrregido do
Salgado.

Em Sdo Caetano de Odivelas, foi escolhida a Vila de Sdo Jodo dos Ramos para a
pesquisa de campo. O critério de selecdo decorreu da facilidade de acesso e pelo fato dessa

Vila ser rodeada por area de manguezais e proxima de Curuca.

5.2.1 Aracateua

A llha é também conhecida como Ilha Aracateua. Duas comunidades coexistem nessa
localidade: a Vila S&o Jodo dos Ramos e a Vila S&o Miguel. Aracateua, situada em Séo
Caetano de Odivelas, esta muito préxima de Mutucal, que integra as llhas de Fora de Curuca.

A Vila de Séo Jodo dos Ramos (Mapa 5) ja foi distrito de Sdo Caetano de Odivelas,
mas a partir de 2005 perdeu esta condicio (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013). Circundada pelo mangue, a vila é banhada pelo furo
Maruimpanema, também em zona de estuario. A populacdo da vila é de aproximadamente
500 habitantes.

O historico da utilizacdo da casca do mangue e sua utilizacdo para curticdo de couro
em curtumes de Belém, na década de 1950, segue 0 mesmo padrdo de Mutucal, repetindo-se
em Aracateua 0 mesmo roteiro de intensa destruicdo de manguezais naquele periodo. Com a
insercdo de novas tecnologias de curticdo de couro na década de 1970, o manguezal passou a
ser fonte da extracdo de seus recursos naturais, cComo o0 caranguejo uca e o turu. A madeira do
mangue também é aproveitada nessa localidade a para construcao de currais até os dias atuais.

A extracdo de turu também serve ao consumo alimentar dos pescadores de Aracgateua.
Alguns relatos dos entrevistados também ddo conta das propriedades medicinais desse
molusco, utilizado como fortificante natural e auxiliar para a fertilidade humana.

Assim como na Vila de Mutucal, a atividade predominante em S&o Jodo dos Ramos é
a pesca artesanal de curral, embora em menor escala do que ha duas décadas passadas. A rede
de pesca também é raramente utilizada na pesca artesanal pelos pescadores dessa vila.

O custo para construir um curral em Sao Jodo dos Ramos é o0 mesmo que na Vila
Mutucal. Entre R$ 4.000,00 a R$ 5.000, 00, se a mao de obra for paga; ou R$ 2.000,00 a R$


http://pt.wikipedia.org/wiki/Município
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pará
http://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
http://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
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3.000,00 se o proprio pescador construir seu curral. Da mesma forma que em Mutucal, o
mangue é atualmente utilizado por poucos pescadores como esteio do curral, isto é, o
“moirao”.

Os pescadores em Sdo Jodo dos Ramos pescam principalmente as espécies mais
variadas que os da Vila Mutucal. Além das espécies pescada amarela, dourada, tainha e
corvina, chamados “peixes de desova”, os pescadores de Sdo Jodo dos Ramos também
pescam peixe-pedra, pratiqueira, camurim (robalo), bagre, gurijuba, xaréu, arraia, piramutaba,
entre outros. Esses peixes sdo coletados nas proximidades da vila. Diferente da situacdo dos
pescadores em Mutucal, que pescam para comercializacdo apenas no periodo de seis meses;
em S&o Jodo dos Ramos hé espécies disponiveis para pesca e comercializagdo durante todo o
ano.

A renda familiar é complementada com a criacdo de galinhas e comercializacdo de
polpas das frutas: taperebd, tucumam, bacuri, muruci e cupuagu.

Assim como em Mutucal, em S&o Jodo dos Ramos a extragdo de camarao e a coleta de
caranguejo sdo praticadas em menor escala. A coleta do caranguejo uca é praticada nos
manguezais situados nos arredores daquela vila e em outros municipios proximos de Séo
Caetano de Odivelas.

As pessoas em S&o Jodo dos Ramos tém baixa escolaridade e poucas oportunidades
sociais, apesar de viverem em meio a uma rica biodiversidade. Funciona no local apenas uma
escola de ensino fundamental.

A criacdo de ostra-do-mangue (crassostrea) também ja foi praticada por alguns
moradores da Vila, envolvidos em projeto do SEBRAE parcialmente implementado de 2006 a
2010. Porém, as dificuldades decorrentes de falta de orientacdo e apoio financeiro
inviabilizaram a continuidade dessa atividade. As sementes de ostra eram coletadas no
municipio de Sdo Jodo da Ponta/PA. A vila de Sdo Jodo dos Ramos ndo possui banco natural
de ostras.

N&o existe coleta de lixo na comunidade. O lixo é queimado, enterrado ou depositado

Nno mangue.
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Mapa 5 - llha Aragateua - Vilas de S&o Jodo dos Ramos e S&o Miguel, Sdo Caetano de Odivelas
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Fonte: Elaborado com base em dados do IBGE, 2012,

Segundo a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU - 2012), a Vila de S&o Jodo de
Ramos esta situada em uma ilha fluvial com area equivalente a 794, 9374 hectares ocupada

por 180 familias que sobrevivem da pesca artesanal e do extrativismo, representados pela

Associacao dos Filhos e Amigos de Séo Jodo dos Ramos.
Na vila de Sdo Miguel, banhada pelo Rio Mocajuba, 80% dos entrevistados eram

pessoas que realizavam o extrativismo do caranguejo e todos afirmaram que ali naquela vila a
maioria das pessoas sobreviviam da extracdo do caranguejo. A coleta do caranguejo uca, com
a utilizacdo do método do tapa, € a principal atividade da Vila Sdo Miguel. Os métodos do

lago e do brago séo utilizados em menor escala.
S@o Miguel possui apenas uma escola de ensino fundamental construida que néo
funciona. As criancas e adolescentes dessa vila, que precisam cursar o ensino fundamental,
deslocam-se para a Vila de Sdo Jodo dos Ramos. Os adolescentes interessados em cursar do
ensino médio vao para Sdo Caetano de Odivelas ou vao para Belém ou outro local, se tiverem
oportunidade. 90% dos entrevistados nessa vila declarou ter algum grau de parentesco com

pessoas de S&o Jodo dos Ramos.
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N&o ha qualquer associa¢do ou sindicato em S&o Miguel. H& apenas um campo de
futebol.
Sdo Miguel e Séo Jodo dos Ramos sdo separadas por um furo denominado pelos

entrevistados como Furo da Pescada (Fotografia 4).

Fotografia 4 - Furo da Pescada, que separa 0s rios e as comunidades de Séo Jodo dos Ramos e
Sdo Miguel, no municipio de Sdo Caetano de Odivelas (PA).

Fonte: Autoria propria (2012).

Durante o periodo do carnaval (fevereiro e marco), os moradores das duas vilas se
apresentam em uma brincadeira chamada “Bloco do Caranguejo”, com fantasias e

vestimentas relacionadas a atividade extrativista desse animal.
5.3 Sdo Caetano de Odivelas e Curuca: semelhancas e diferencas

O Anexo “B” do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro identifica Curuca e Sao
Caetano de Odivelas na relagdo dos municipios paraenses abrangidos pela faixa terrestre da
zona costeira®. Sdo Caetano de Odivelas e Curuga sdo povoados por comunidades costeiras
tradicionais inseridos num contexto nacional em que essas comunidades tém entre suas

15 A Zona Costeira Paraense ¢é constituida pelos seguintes municipios: Braganca, Afua, Chaves, Soure,
Salvaterra, Cachoeira do Arari, Barcarena, Belém, Ananindeua, Santo Anténio do Taud, Colares,
Benevides, Vigia, Marapanim, Magalhdes Barata, Maracand, Salinopolis, S0 José de Pirabas,
Primavera, Augusto Correa, Vizeu, Santa Béarbara do Para, Quatipuru, S8o Caetano de Odivelas e
Curuca (BRASIL, 2012). Portanto, dos 144 municipios paraenses, 25 situam-se na faixa terrestre da
zona costeira (IBGE, 2012).
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atividades econémicas mais praticadas a pesca (comercial e de subsisténcia), inclusive de
caranguejos, moluscos e ostras; além da extracdo de madeira e em menor escala de turismo e
producdo agricola (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2007). Essas atividades sao
realizadas mediante a exploracdo dos recursos comuns dos manguezais.

Apesar da escassez de dados sobre a producdo pesqueira em areas de manguezais no
Brasil, estimativas do Ministério do Meio Ambiente (2007) indicam que, em alguns estados, a
contribuicdo desses ecossistemas chegue a quase 50% da producdo total da pesca artesanal.
Nos locais estudados, a renda dessas comunidades tradicionais também depende da captura do
caranguejo uca. Os catadores de caranguejo estdo entre as populagdes mais pobres do Pais.
Em regra, as atividades primérias de pesca sdo desempenhadas por homens. H& marisqueiras,
mulheres catadoras e/ou vendedoras de frutos do mar, havendo poucos estudos quanto ao
papel das mulheres na pesca. Mas estas ajudam os homens a salgar o peixe, preparar as redes
e também a coletar moluscos e caranguejos. As mulheres ndo saem para 0 mar porque Sao
responsaveis por cuidar da familia e demais atividades do lar. Essas mulheres atuam na
atividade pesqueira fora do mar, geralmente na extracdo de mariscos e nos cuidados com a
conservacao dos peixes e caranguejo destinados ao consumo domeéstico e a venda.

Segundo o IBGE (2013), em Curucé a densidade demogréafica é de 50,98 hab/km2,
enquanto em S3o Caetano de Odivelas, é de 22,42 hab/km2. De acordo com o Atlas de
Integracio Regional do Estado do Para (PARA, 2010), os referidos municipios sdo pequenos,
em relacdo a populacdo. Nos dois municipios estudados, a populacdo rural ainda é maior do

que a populacdo urbana, ao contrario da tendéncia nacional (Tabela 1).

Tabela 1 - Populagdo Urbana e Rural de Sdo Caetano de Odivelas, Curuca, Para e Brasil em 2010.

Populagéo Ano S&o Caetano de | Curuca Brasil
Odivelas

Urbana 2010 6.958 12.174 160.925.792

Rural 2010 9.933 22.120 29.830.007

Fonte: Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para (2010) e IBGE (2012).

5.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) brasileiro, que mede a
qualidade de vida nos municipios, segue as mesmas trés dimensbes do IDH Global —

longevidade, educacéo e renda.
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Gréfico 1 - IDH de Séo Caetano de Odivelas (PA) e Curucéa (PA) comparados com Brasil e
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Fonte: PNUD (2013).

O Gréfico 1 mostra que o IDHM em S&o Caetano de Odivelas no ano 2000 era de
0,464. Em 2010, o IDHM nesse municipio ficou em 0,585. Por sua vez, Curuca registrou
IDHM de 0,474 em 2000 e 0,582 em 2010. No Brasil, 0 IDHM era 0,612 em 2010, mas subiu
para 0,727 em 2010. Segundo os dados do Programa das NacgOes Unidas para o
Desenvolvimento (2013), Sdo Caetano de Odivelas e Curugd ocupam, respectivamente, a
45152 e a 45902 posicOes, em 2010, em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil. 4514
(81,11%) municipios estdo em situagdo melhor e 1.051 (18,89%) municipios estdo em
situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 143 outros municipios do Pard, S&o Caetano de
Odivelas ocupa a 70? posi¢do. Curugad ocupa 732 posicdo. 69 (48,25%) municipios estdo em
situagdo melhor e 74 (51,75%). Portanto, comparados com o restante dos municipios
brasileiros, ambos os municipios estudados possuem IDH baixo, uma vez que a média
nacional é de 0,612. Em comparacdo com a média dos municipios paraenses o0s dois

municipios também possuem IDH baixo.

5.3.2 Indice de Gini

Segundo dados fornecidos pelo (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013), o indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau
de concentracdo de renda num determinado territorio. Ele aponta a diferenca entre o0s
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1. O O representa
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a situacdo de total igualdade, ou seja todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa
desigualdade de renda. Segundo o grafico 2, em Curuc4, o Indice de Gini passou de 0,55 em
1991 para 0,72 em 2000 e para 0,56 em 2010. Enquanto em Sdo Caetano de Odivelas, esse
indice passou de 0,41 em 1991 para 0,46 em 2000 e para 0,48 em 2010.

Um fator importante é que houve uma diminuicdo da desigualdade social em Curucgé
entre 2000 e 2010. A RESEX foi criada em 2002. Nos anos 2000 e 2010, a desigualdade
social em S&o Caetano continuou aumentando (Gréafico 2).

Gréfico 2 - Indice de Gini em S&o Caetano de Odivelas (PA) e Curuga (PA).
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Fonte: PNUD (2013).

5.4 Perfil dos Entrevistados

O estudo analisou no total 76 entrevistas semiestruturadas para verificar as interagdes
das instituicOes e os atores sociais na sustentabilidade dos manguezais na regido do Salgado
nos municipios de S&o Caetano de Odivelas e Curucé onde 70% dos entrevistados sao homens
e 30% sdo mulheres (Grafico 3). Nessas entrevistas foram incluidas as principais liderangas
identificadas pelos comunitarios da regido e trés integrantes de instituicbes estatais.
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Grafico 3 - Homens e mulheres entrevistados em Curucé (PA)
e Sao Caetano de Odivelas (PA).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Em Curuca, 11% dos entrevistados ndo nasceram naquele municipio enquanto 8% dos
entrevistados em Sao Caetano de Odivelas nasceram em outros municipios brasileiros. Todos
os entrevistados nos dois municipios moravam ha mais de 10 anos nesses locais e
vivenciavam a mesma realidade socioambiental. Todos os entrevistados responderam serem
0s responsaveis pelas principais despesas de suas familias.

A idade média dos entrevistados varia entre 45 anos para 0s homens entrevistados nos
dois municipios e 42 anos para as mulheres, com um desvio padrdo de aproximadamente 14,8
para homens e 14,36 para mulheres. Todos os entrevistados eram adultos. As entrevistas com
as familias revelam que as pessoas mais jovens procuram sair de seus locais de origem para

estudar ou procurar emprego nas cidades proximas.

Tabela 2 - Idade média dos entrevistados em Curuca (PA) e Sdo Caetano de Odivelas (PA).

Média/ Coeficiente Média/ Coeficiente
Municipio Homens | DESVPAD | de variacdo | Mulheres | DESVPAD | de variacéo
Curuca 4473 12,02 26,87 44,22 8,33 18,84
Sdo Caetano de
Odivelas 46,11 15,92 34,53 42,25 18,1 42,84
Média Total 45,48 14,08 30,96 41,71 14,36 34,43

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

O coeficiente de variagdo (baseado na relagcdo desvio padrdo e média) das faixas

etarias, identificado na (Tabela 2), indica que, entre 0s homens entrevistados em Curugé, tém
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diferenga mais acentuada de faixa etaria do que entre as mulheres nesse mesmo municipio,
embora a média de idade entre homens e mulheres em Curucé seja praticamente a mesma. J&
em S&o Caetano de Odivelas observa-se tanto em relacdo aos homens, quanto em relacéo as
mulheres uma variacdo bem mais acentuada de faixas etarias e também uma diferenca mais
significativa entre as médias.

Em relagdo a escolaridade dos entrevistados, a grande maioria, 69% em Curuca e 63%
em S&o Caetano de Odivelas, tinha ensino fundamental (Grafico 4). Menos de 15% chegou ao
ensino superior nas duas areas. Nos municipios estudados, as escolas de segundo grau estdo
apenas nas sedes dos municipios e, para cursar o nivel superior, as pessoas precisam se
locomover para a capital paraense ou cidades maiores do Estado do Pard, como Castanhal,
Braganca e Capanema. Segundo relatos dos entrevistados, as escolas nesses locais funcionam

com caréncia de infraestrutura e falta de professores.

Gréfico 4 - Escolaridade dos entrevistados em Curucad (PA) e Sdo Caetano de
Odivelas (PA).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013)

Percebe-se que a maioria dos homens trabalha nas atividades de pesca e captura dos
caranguejos, tipico nos locais estudados. As mulheres além de cuidarem de suas atividades
domeésticas, também lavoram na agricultura familiar. Elas ainda pescam, principalmente
mariscos.

A Tabela 3 mostra que a maior parte da renda familiar dos entrevistados em ambos os

municipios resulta das atividades de pesca e agricultura familiar. Nas duas areas pesquisadas
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as atividades de pesca incluem pesca com uso de curral, pesca com rede, captura de
caranguejo, camardo e outros mariscos. A agricultura familiar inclui plantacdo de mandioca,
macaxeira, café e algumas hortalicas. O repasse de beneficios do governo referem-se ao bolsa
familia e bolsa verde. Apenas as pessoas que vivem na Reserva Extrativista Mde Grande em
Curuca recebem a bolsa verde. Em S8o Caetano de Odivelas, o repasse governamental
consiste em bolsa familia. Apesar de ser uma &rea de pesca artesanal, ninguém que realiza a
coleta do caranguejo recebe seguro defeso no periodo em que as atividades de captura do
caranguejo sdo proibidas. Esse beneficio é previsto para os pescadores, excluidos os que
exercem a captura do caranguejo, embora a pesca artesanal inclua essa atividade na sua

definicéo legal.

Tabela 3 - Origem da Renda Familiar dos Entrevistados em Curucé (PA) e S&o Caetano de
Odivelas (PA).

Municipio Bolsa Aposentadoria | Pesca e agricultura
Curuca 36% 8% 56%
S&o Caetano de Odivelas 30% 7% 52%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Segundo as entrevistas, ndo existe uma politica de suporte aos extrativistas que se
dedicam a catacdo de caranguejo e mariscos nas areas pesquisadas no periodo de defeso. Em
Sdo Caetano de Odivelas, 59% dos entrevistados tem renda familiar de até um salério
minimo. O percentual de pessoas que vivem com uma renda de um salario minimo é 64% em
Curuca.

Os dados do PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (2013) mostram que o indice de Gini, que mede a desigualdade
(Gréfico 4) é mais alto em Curucd, onde as desigualdades sdo maiores do que em Sdo Caetano
de Odivelas. A informacdo do indice de Gini, por si s6 ndo é suficiente para afirmar que a
partir da criacdo da reserva extrativista de marinha em Curuca houve diminuicdo das
desigualdades sociais nesse municipio, embora Sdo Caetano de Odivelas ocupe posicdo
melhor que Curuca em indice de Desenvolvimento Humano e indice de Gine. Certo é que, em
2000, o indice de Gini em Curucé passou de 0,72 em 2000 para 0,56 em 2010. Isto &, em
Curuga, no periodo que coincide com a criacdo da Reserva Extrativista Mae Grande de
Curuca, a desigualdade social diminuiu. Enquanto em S&o Caetano de Odivelas, no mesmo

periodo, a desigualdade social continuou aumentando. Do ano de 1991 a 2000, periodo
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anterior a criacdo da aludida RESEX, nos dois municipios a desigualdade s6 aumentava
(Gréfico 2).

A relagdo entre essas informacgdes com a sustentabilidade dos manguezais precisaria
ser aprofundadas em outros estudos, ou mesmo tendo em conta outros indices e variareis, mas
essas constatagdes apresentam-se indicativas de que a criacdo da reserva extrativista
influenciou nesse processo, especialmente tendo em conta 0s demais resultados e discussoes a
seguir delineados.

O ICMBIO?, em informagdes prestadas durante a pesquisa documental, informou que
em Curuca sdo implementadas as seguintes politicas: o Plano Nacional de Habitacdo Rural,
Bolsa Verde do Plano Brasil sem Miséria; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Pesqueira
para as Populacdes Tradicionais (ATER) e Projeto Manguezais do Brasil.

A Divisdo de Suporte Operacional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) informou que 2000 pessoas em Curuca foram beneficiadas com a
implementacdo de projeto de reforma agréria naquele municipio. N&o existem beneficiarios
desse projeto em Sdo Caetano de Odivelas.

Sem embargo das possibilidades de que a concretizacdo desses projetos revele que as
comunidades costeiras tradicionais ndo sejam amplamente beneficiadas por eles, certo é que
Sdo Caetano de Odivelas, area adjacente ao Municipio de Curucd, estd excluida dessas
politicas publicas. Portanto, em tese, as comunidades em Sdo Caetano de Odivelas tém

reduzidas suas oportunidades sociais e econémicas em relacdo a Curuca.

5.5 Percepcao sobre o que constitui a Destruicdo dos Manguezais

Questionados sobre a conservacdo dos manguezais nos Gltimos 10 anos (2002-2012),
72% dos entrevistados em Curuca informaram que ndo houve destruicdo de manguezais em
suas comunidades (Tabela 4). A afirmacdo do Entrevistado 1, em Curuca confirma essa
percepcao,

aqui, a colénia aqui [...], eu acredito que a regido toda protege o mangue.
Principalmente Curucd, porque ja tem a reserva né. E nds, porque ainda néo
temos, assim mesmo a gente protege muito [...] porque eles ndo exploram os
mangueiros né. Simplesmente sé o caranguejo mesmo, que é o meio de vida
do tirador de caranguejo. Isso faz parte da pesca. (Entrevistado 1, em S&o
Caetano de Odivelas, 2013)

16 Anexo D
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Contudo, observou-se que os moradores das comunidades n&do relacionavam
destruicdo aos manguezais com exploracdo desordenada de seus recursos naturais. Para 0s
entrevistados destruicdo era sinbnimo de retirada de mangue, desmatamento. A utilizacdo dos
demais recursos comuns provenientes do manguezal, como o caranguejo, sem manejo, ndo foi
identificada pelos entrevistados como destruicdo. De tal forma que, a percepgdo dos
entrevistados sobre o que é destruicdo do ecossistema manguezal estd limitada a ideia de
desmatamento, sem a compreensdo de que a utilizacdo sem manejo pode ocasionar a perda
desse ecossistema. No mesmo sentido, foi a resposta de 79% dos entrevistados em Sao

Caetano de Odivelas.

Quando o pessoal vem aqui, que eles guerem um pau, que € do mangue, eles
vem aqui na col6nia. Entendeu? Ai, a gente diz que ndo, que ndo pode fazer.
N&o podem tirar porque tem que proteger o sistema, a biodiversidade do
mangue né, que € muito rica [...]. O que eu vejo o pessoal aqui, eles tem um
certo cuidado. Tem uns pelo meio, mas é muito pouco, que ndo tem muito
esse cuidado, mas a maioria das comunidades, elas tém essa consciéncia.
Entendeu? De protecdo, de proteger. Inclusive, quando vem alguém tirar um
pau do mangue, ja vem alguém para reclamar, para dizer: ‘- olha, o pessoal
ta tirando pau em tal parte’. O pessoal tem essa consciéncia [...].
(Entrevistado 2, em Sdo Caetano de Odivelas, 2013).

Tabela 4 - Frequéncia das respostas sobre percepcdo da destruicdo dos mangues em
Curucga (PA) e Sdo Caetano de Odivelas (PA) (2002-2012).

Municipio N&o houve destruicéo Houve destruigdo
Curuca 72% 28%
Séo Caetano de Odivelas 79% 21%

Fonte: Pesquisa do campo (2001).

Foi possivel aferir, a partir das entrevistas, que o entendimento sobre o termo
destruicdo dos manguezais nos locais de estudo parte da associacdo da destruicdo com a
atividade de corte do mangue e ndo com os demais fatores causadores de danos ao
ecossistema manguezal.

De qualquer forma, especificamente sobre a utilizacdo de mangue para outras
finalidades, a Tabela 5 indica que tanto nas comunidades de Curugd como de S&o Caetano de
Odivelas, a grande maioria ndo usa a madeira de mangues. Mas, conforme a Tabela 5, parte
dos entrevistados de Sdo Caetano de Odivelas (26%) usa a vegetacdo seca do mangue para
fazer lenha de cozinha. Em ambos 0s municipios, ainda ha uma parcela de pescadores (menos

de 13 %) que usa mangues para fixacao dos currais de pesca.
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Tabela 5 - Utilizagdo da madeira dos mangues no municipio de Curuca (PA) e Sdo Caetano
de Odivelas (PA).

Utiliza para Utiliza para
Municipio Nao utiliza lenha curral
Curuca 87% 0% 13%
Sao Caetano de Odivelas 63% 26% 11%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

5.6 Principais Problemas Socioambientais

O dano ambiental € um dos principais problemas apontados pelos entrevistados tanto em

Sdo Caetano de Odivelas quanto em Curucéa (Tabela 6).

Tabelas 6 - Frequéncia das respostas sobre os principais problemas apontados em Curuca
(PA) e Sdo Caetano de Odivelas (PA).

Problemas/Conflitos Curuca Sao Caetano de Odivelas

Danos ambientais 41% 32%
Invasdo do mangue para capturar Caranguejo 26% 18%
Acesso a educacdo 14% 14%
Auséncia do apoio 8% 15%
Falta de continuidade das a¢des do governo 8% 0
Alcoolismo/droga 4% 7%
N&o cumprimento do defeso 0 7%
Briga por terreno 0 7%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Os danos ambientais referidos pelos entrevistados foram identificados como a
construcdo de empreendimentos no meio dos manguezais, como hotéis e pousadas em S&o
Caetano de Odivelas. A construcdo de estradas em cima de manguezais daquele municipio
feito pelo préprio governo municipal (Fotografia 5). Durante a pesquisa de campo constatou-
se a realizagdo dessas obras e, através de pesquisa documental no Ministério Pablico, foi
possivel constatar que o poder pablico municipal realiza obras em areas de manguezal, sem a
devida realizacdo de estudos de impacto ambiental.

Tanto e assim que, em 2012, o Ministério Pablico do Estado o Para (MPE-PA) propds
acao civil publica em desfavor da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano de Odivelas, tendo em
vista a existéncia de construgdes irregulares nas margens do Rio Mojuim, entre as quais, um

hotel, um posto de combustiveis, um mercado e uma praia artificial, tudo em éarea de
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manguezal. Atualmente essa acdo tramita perante a 9% Vara da Secdo Judiciaria de Belém sob
0 nimero 20970-39.2013.4.01.3900.

Além disso, em entrevista com autoridade municipal de Sdo Caetano de Odivelas, esta
confirmou que as obras do municipio foram licenciadas sem a realizacdo dos estudos de

impacto ambiental por auséncia de verba e recursos humanos.

Fotografia 5 - Construcdo de uma estrada no meio de mangues, Vila Sdo Jodo dos Ramos,
Sdo Caetano Odivelas (PA).

ol o

Fonte: Autoria prépria (2010).

O dano causado por despejo de lixo doméstico nos mangues e nos rios de Sdo Caetano
de Odivelas também foram citados como dano ambiental. Nesse municipio, ndo h& local
apropriado para depdsito do lixo e também ndo hd a coleta do lixo pela Prefeitura nas
comunidades odivelenses. “Queimo o lixo da casa a noite, mas muita gente joga no mangal o

lixo” (Entrevistada 3, Vila de S&o Jodo dos Ramos)

a populacdo ndo tem onde jogar o lixo aqui. Umas 7 ou 11 familias na Vila
S&o Jodo dos Ramos seleciona o lixo e leva daqui. Mas, a Prefeitura em Séo
Caetano ndo tem onde depositar e o lixo, que € jogado a céu aberto. Entéo,
sO se transfere o problema. 90% da deposicdo do lixo (em Sdo Caetano de
Odivelas) vai para os manguezais. (Entrevistado 3, Sdo Caetano de Odivelas,
2013).
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As pessoas nas comunidades tém consciéncia da necessidade de melhor
acondicionamento do lixo, mas a auséncia da implantacéo de politicas publicas direcionadas a
solucionar esse problema inviabiliza que outras medidas sejam adotadas pelos comunitarios
para evitar que 0S manguezais e outros espacos de uso comum sejam contaminados pelo
descarte de dejetos. Reforcando essas consideracdes, o entrevistado 3 afirmou que algumas
familias levam o lixo da Vila de Sdo Jodo dos Ramos para o Municipio de S&o Caetano de
Odivelas, mas reconhece que essa medida é insuficiente para resolver o problema do lixo, que
naquele municipio é depositado em lixdo no proprio municipio.

Quantidade significativa de lixo foi encontrada nos mangues da comunidade de Séo
Jodo dos Ramos, no municipio de Sdo Caetano de Odivelas. Também foram vistas pessoas

gueimando lixo nos mangues (Fotografia 6).

Fotografia 6 - Lixo jogado no mato e a queimada em manguezais na Ilha Aracateua, S&o
Caetano de Odivelas (PA).

- S - s 27 3 ::\ 3 N
VAN = 54,
Fonte: Autoria prépria (2013).

No municipio de Curucd, 41% dos entrevistados relatou a ocorréncia de danos
ambientais naquele municipio. Os principais danos ambientais apontados pelos moradores
incluem apropriagdo de mangues por particulares para construgdo de casas, utilizacéo de areas
de mangues para carcinicultura, descarte de lixo nos mangues e construcles ilegais
(Fotografia 7).
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Fotografia 7 - Aterro ilegal em manguezais do centro d_e Curuca (PA)

Com relacdo as construcdes ilegais, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para
encaminhou relatério de fiscalizacdo ao Ministério Puablico Federal noticiando construcao
ilegal de acude e muro na orla desse municipio, o que resultou na propositura da Acéo Civil
Publica n°® 0005991-60.2013.4.01.3904, em tramitacdo na Subsecdo Judiciaria de Castanhal
(PARA, Ministério Publico Federal, 2013).

Também foram relatados problemas socioambientais relativos a utilizacdo do mangue
para carcinicultura, além de reforcar as dificuldades relacionadas com depdsito de lixo e

desmatamento de igarapés e nascentes dos rios que irrigam manguezais.

Bom, a gente tem uma &rea em que foi colocada uma fazenda de camaréo
aqui proximo do nosso estuario. A fazenda Sao Paulo, que agrediu grande
parte do mangue, haja vista que o manguezal na area de criacdo do camaréo,
ela tem uma utilidade de no maximo cinco anos [...] Numa ideia que o
mangue chega a sua fase adulta aos dezessete anos e uma criacdo de camaréo
acaba com a area em cinco. Mas a gente consegue identificar mais
nitidamente a agressdo direta a questdo do deposito de lixo, como garrafas
pet, depdsito de dleo diesel, enfim, tudo que ndo serve mais nos barcos é
jogado no mar: garrafas pet, tonel de dleo, lampada florescente, baterias,
pilhas, enfim, né, concentrando ai uma grande quantidade de chumbo no
préprio mar. Agora de mangue mesmo derrubado, a gente vem observando
assim mais coleta de alguns desmatamento de igarapés e nascentes dos rios
gue irrigam manguezais. (Lideranga do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
em Curuca-PA, 2013).

O principal problema que eu vejo aqui na nossa unidade de conservacao é
em nossas nascentes. Entdo, essas nascentes irrigam nossos manguezais que
dédo a sustentabilidade pro nosso povo e o principal problema que eu vejo
diante disso é o desmatamento dessas nascentes. A maioria delas estdo sendo
desmatadas mesmo. A gente ndo consegue monitorar da maneira que a gente
gostaria porque € uma reserva muito complexa, uma reserva grande. Néo é
facil administrar ela. A gente ndo tem pessoal suficiente para isso e esse é 0
principal problema. O desmatamento dessas areas de nascentes, das matas
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ciliares, dos igarapés [...] (Lideranca da AUREMAG - Associa¢do dos
Usuérios da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca, em Curugd, PA,
2013).

A auséncia de fiscalizacdo e falta de recursos também foi levantada pelas liderancas
nos grupos focais e também por comunitarios. “Cada um que tem casas em igarapés fecharam
com represas no meio do rio. Hoje nosso Igarapé do Iririteua, que era imenso para o lado de
14, sO é represa. Cadé a autoridade? J& vim desde la do IBAMA. Nio fizeram nada”.
(Lideranca da Associagdo Comunitaria da Boa Vista).

A expressao “tem casas em igarapés”, utilizada pela Lideranca da Associacao
Comunitaria da Boa Vista, faz referéncia as pessoas que constroem casas as proximidades de
igarapes e que neles constroem represas, dificultando assim o fluxo natural da agua em
direcdo aos manguezais, impedindo que estes sejam irrigados.

Essa informag&o foi confirmada pelo Gestor do ICMBIO em Curuca. O escritorio do
ICMBIO conta com dois servidores para gerenciar toda a area da reserva extrativista. Um
servidor é do quadro do ICMBIO. O outro € pago pela Prefeitura.

A UC de Curugd conta com um uUnico veiculo motorizado para locomogdo e
fiscalizagdo em toda a sua area.

A Lideranca da Associacdo dos Caranguejeiros da Comunidade de Arapuri, em
Curuca, destacou que a criacdo da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca tem relacdo
com a maior protecdo aos manguezais que existe atualmente em Curucd. Segundo essa
lideranga, antes da criagdo da reserva havia muita pressdo de “barcacas” (embarcagdes da
pesca industrial) e de rede de arrastdo, tendo sido feitas varias apreensdes pelo ICMBIO.
Muitos currais que ficavam em locais que ofereciam perigo para a sustentabilidade dos
manguezais foram removidos, tendo sido evitado também a captura de camarBes nas
cabeceiras dos igarapés. “Entdo, em cima dessa fiscaliza¢do que houve quando a Thais esteve
como gestora aqui nas comunidades, ela ainda andou pegando pesado e ai vigorou, por uns
trés a quatro meses, depois o negocio folgou de novo”.

Essa informacéo reafirma a necessidade de agdes continuadas do Poder Pablico, tanto

nas atividades de fiscalizacdo quanto de educacédo voltada a conservagao dos manguezais.

5.7 Captura de Caranguejo e Ecossistema Manguezal

A invasdo do mangue para captura dos caranguejos foi colocada como um dos

problemas socioambientais significativos para as comunidades estudadas. Conforme a (Tabela
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7), 8% dos entrevistados de comunidades em Curucd, afirmaram saber que pessoas que
realizam a extracdo de caranguejo nesse municipio também véo para Sdo Caetano de Odivelas
realizar essa atividade. Todavia, no grupo focal todas as liderancas comunitarias em Curuca
negaram que pessoas que pratiguem o extrativismo do caranguejo em Curuca realizem
também extracdo de caranguejo em S&o Caetano de Odivelas. Mas, 73% dos entrevistados
em Sdo Caetano de Odivelas afirmaram que pessoas das comunidades tradicionais desse

municipio vdo aos mangues do municipio do Curuca para capturar o caranguejo.

Tabela 7 - Frequéncia das respostas sobre local da captura do caranguejo em Curuga
(PA) e Sdo Caetano de Odivelas (PA).

Municipio Préprio municipio | Municipio vizinho
Curuca 92% 8%
Séo Caetano de Odivelas 27% 73%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Segundo os entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas, os métodos utilizados para a
captura do caranguejo continuam os mesmos, mas todos os catadores de caranguejo
afirmaram que houve diminuicdo desse crustdceo no municipio e que as comunidades
tradicionais dedicadas a coleta de caranguejo nesse municipio precisam se deslocar, cada vez
mais, para areas mais distantes para fazer a captura.

Né&o foram encontrados dados que indiquem o valor total de captura do caranguejo nos
ultimos dez anos, mas essa atividade vem se intensificando sem respeito aos periodos de
defeso e com técnicas de captura que, segundo os préprios moradores, sdo danosas para a
reproducdo e engorda do caranguejo. Por esse motivo, ha conflitos entre comunidades
tradicionais extrativistas de caranguejo nos dois municipios. Uma comunidade acusa a outra
de ser a responsavel pela diminuicdo da quantidade e tamanho do caranguejo. Mas é
importante referir que Sdo Caetano de Odivelas possui comunidades excluidas de uma série
de beneficios auferidos por Curuca, conforme ja destacado anteriormente. Esse fator limita a
liberdade de escolha dos odivelenses quanto a intensificacdo da captura do caranguejo.
Pressionadas pela pobreza e com menos oportunidades sociais, por falta de acesso a educacao,
salde, entre outros, as comunidades em Sdo Caetano de Odivelas estdo premidas por
necessidades de sobrevivéncia mais elementares e acabam por explorar com mais intensidade

0S recursos naturais comuns.
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Apesar da RESEX Mée Grande de Curugé ser uma area de unidade de conservacao,

seus manguezais também sofrem grandes pressdes, porque pessoas dos outros municipios,

especialmente de Sdo Caetano de Odivelas, vao extrair caranguejo naquele municipio.

[...] agora com o tempo ele (o caranguejo) foi faltando mais aqui porque teve
muita gente que ndo € daqui mesmo e que trabalha no caranguejo. Tem uns
dois aqui. S6 que vem gente mais de fora para consumir aqui dentro onde
trabalhamos [...] Vem dai de cima, da llha Sdo Miguel. L& de S&o Caetano.
Para & que desce mais o pessoal para trabalhar dentro desse nosso territorio.
Antes aconteceu um problema desse né. Mas sé que aqui o pessoal ndo
quiseram se confrontar com eles para expulsar eles daqui de dentro do nosso
lugar [...] (Entrevistado 4, llha de Mutucal, Curucd, 2013)

Corroborando essas afirmacBes, mais de 60% das pessoas dedicadas a catacdo de

caranguejo entrevistados em S3o Caetano de Odivelas revelaram ir para Curuca fazer a

captura do caranguejo porque neste municipio 0s caranguejos Sao maiores.

Vem mais o pessoal da Vigia, do Lauro, que desce para ca. O pessoal daqui
ja desce para Curuca. Eles ja descem porque, outro problema que a gente
tem aqui € que o caranguejo, ele t4 miudo. Ah sim [...] Ai o pessoal ndo fica
muito aqui, vai para Curuga. As vezes, vai para 0 Marajo. O de Curucé
(caranguejo) esta maior [...] (Entrevistado 5, Sdo Caetano de Odivelas,
2013).

A mesma percepcao foi expressa pelo Secretario de Meio Ambiente de Sdo Caetano de

Odivelas (2013),

A gente tem noticia sim de que algumas pessoas invadem o territério de
Curuca e até, ha uns ndo sei quantos anos, houve uma pressao do pessoal do
ICMBIO aqui. Levaram um pessoal 1a em Curuca, para sede e apreenderam
uma boa guantidade de caranguejo.

O tamanho e a quantidade de caranguejo nos dois municipios diminuiu nos Gltimos

dez anos, segundo a percepcdo de mais de 90% dos entrevistados nos dois municipios

(Grafico 5).
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Gréfico 5 - Percepcao da variacdo da Quantidade e Tamanho do caranguejo nos ultimos 10
anos — Municipios paraenses de Curucé e Sdo Caetano de Odivelas.
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

As pessoas que realizam o extrativismo do caranguejo especificaram trés técnicas de
captura de caranguejo nos municipios pesquisados: braco, laco e tapa (Fotografia 8). A
utilizacdo do tapa é no inverno e do laco e brago é no verdo. Para os entrevistados, inverno é
nos meses de novembro a fevereiro. O verdo corresponde aos demais meses.

O brago ou braceamento consiste em retirar o caranguejo do buraco com o braco. Essa
técnica, segundo as pessoas que atuam na extragdo do caranguejo entrevistadas, permite ao
catador perceber o tamanho e o sexo do caranguejo. J& o laco € uma armadilha de nylon
fixada na entrada do buraco do caranguejo, que fica emaranhado na linha quando sai do
buraco. Essa técnica pode capturar qualquer tipo de caranguejo. Por ultimo, o tapa,
considerada pelos entrevistados uma técnica que, se praticada por muitas pessoas na mesma
area, inviabiliza o crescimento e reproducdo do caranguejo porque consiste em tapar o buraco
do caranguejo “com barro”, matando no buraco tanto os machos, quanto as fémeas de

qualquer tamanho. Os caranguejos ndo retirados do buraco morrem no local e apodrecem.
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Fotografia 8 - Sequéncia dos métodos brago, laco e tapa para captura do caranguejo.

Em Curucd, 67% das pessoas que realizam o extrativismo do caranguejo utilizam as
técnicas do braco e 33% utilizam a técnica do lago. Segundo os entrevistados, o lago é a
técnica mais utilizada pelas mulheres para a captura do caranguejo. J& as pessoas que
trabalham na captura de caranguejo em Sdo Caetano de Odivelas afirmaram utilizarem os trés
métodos de captura (Grafico 6) 73% dos entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas
declararam que utilizam as trés técnicas de captura combinadas, apesar de estarem conscientes
de que o tapa é um método que, se utilizado em grande escala, destréi o ambiente de criacdo e

reproducéo do caranguejo (Grafico 6).

guando chega, por exemplo, a época do verdo, até um garotinho de 8, 9 anos
ja vai pro mangue. Ai coloca o lago. Entdo, dizem assim, que o lago é um... é
bom até um certo ponto. O cara pega muito, mas, no entanto vai pegar
aquele que ta 14 no meio daquele emaranhado de raiz. O cara coloca la e
consegue pegar. Ele ndo consegue pegar no braco, mas no laco ele pega.
Entdo, o pessoal usa mais laco e tapa. (Entrevistado 6, Ilha Sdo Miguel, Sdo
Caetano de Odivelas)
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Gréfico 6 - Técnicas de extragcdo do caranguejo utilizadas em Séo Caetano de
Odivelas (PA) e Curuca (PA).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Esses dados indicam diferentes estratégias de extrativismo do caranguejo nas duas
comunidades pesquisadas. Em Mutucal, municipio de Curucd, comunidade situada dentro de
unidade de conservacdo, as pessoas afirmam adotar estratégia mais sustentavel de extracdo do
caranguejo.

J& na llha Séo Jodo dos Ramos e em Sao Miguel, é possivel aferir das informacdes
prestadas pelos entrevistados que apesar dos extrativistas estarem conscientes quanto a
nocividade da utilizacdo do tapa em &reas extensas de manguezais, esse meio de retirada do
caranguejo é muito utilizado em razdo da demanda para o consumo desse crustdceo no
mercado. O tapa viabiliza a retirada de maior quantidade de caranguejo em menor tempo,
apesar da destruicdo que provoca com 0 apodrecimento das espécies ndo retiradas dos
buracos. Segundo os entrevistados, necessidades de alimentacdo, renda dos catadores nas
Vilas de S8o Jodo dos Ramos e Sdo Miguel, associada a absor¢do do caranguejo como
produto comercializdvel muito procurado por atores sociais ligados as atividades de
intermediacdo e venda desse produto determinam a utilizacdo dessas técnicas combinadas por
catadores de caranguejo em extensas areas de manguezais € sem 0 tempo necessario para

permitir o crescimento e a reproducgdo desse crustaceo.

[...] hoje aqui em S&o Caetano, vocé vé uma extensdo de mangue muito
grande, mas também é aquela coisa: como ndo é tirado o caranguejo de
uma forma sustentavel hoje vocé vé esse mangue ao redor da cidade, vocé
ndo encontra caranguejo. Ndo é. Entdo, cada vez as pessoas vao se afastando
mais, procurando manguezais mais longe para poder tirar o caranguejo
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(Entrevistado 7, autoridade municipal de Sdo Caetano de Odivelas, 2013 —
grifo nosso).

As técnicas de captura do caranguejo: laco, braco e tapa eram utilizadas pelas
comunidades tradicionais para atender a uma demanda que permitia a utilizacdo dessas
técnicas sem comprometer a sustentabilidade dos recursos naturais encontrados nos
manguezais dos municipios estudados. Segundo 0s entrevistados, ndo sao as técnicas em si
que comprometem a reproducdo do caranguejo, mas o fato de que estas tém sido utilizadas
por um ndmero cada vez maior de pessoas na mesma area de manguezal. E, embora nédo
tenham sido encontrados 0s ndmeros exatos que correspondam a esse aumento, este €
anunciado em 100% das entrevistas com pessoas que se dedicam ao extrativismo do
caranguejo nos dois municipios. Assim, conclui-se que, por necessidade decorrente das

demandas do mercado, muitas pessoas frequentam a mesma area para captura do caranguejo.

Sobre o caranguejo, pelo jeito que vai, a gente perde. Porque, de primeiro, a
pessoa saia por ai para armar 500 lagos. Tinha uma mina de buraco. E, hoje
em dia, o cara vai [...] tem dias que ta assim [...] num tem nada! Ta limpo!
Tem muita gente pegando. Sei que de pouco a pouco vai falhando. Vem
muita gente de fora. S&o Jodo da Ponta, S&o Francisco [...] (Entrevistado 8,
de S&o Jodo dos Ramos, Sdo Caetano de Odivelas).

O método de captura de caranguejo conhecido como tapa, segundo 73% dos
entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas, é utilizado em larga escala pelos catadores de
caranguejo desse municipio e ndo é utilizado por quem € extrativista em Curuca. O tapa foi
identificado como método mais agressivo ao ecossistema se utilizado em larga escala. Apesar
disso, ndo foi possivel aferir se a criacdo da RESEX Mée Grande de Curuca é ou ndo o fator
determinante para que 0s extrativistas em Curuca ndo utilizem esse método. Ha indicativos
nesse sentido, mas seria necessario aprofundar o estudo especifico dessa temaética para
conclusbes mais precisas. Os indicativos decorrem das informacdes dos entrevistados quanto
aos cursos e palestras ministrados sobre a utilizacdo sustentavel dos recursos comuns por

organizacOes ndo governamentais e governamentais naquela unidade de conservacgao.
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5.7.1 Seguro Defeso

Todos os entrevistados aduzem que a demanda de mercado pelo crustaceo vem
aumentando, mas nenhum dos entrevistados declarou receber seguro defeso, situacdo que
todos afirmaram causar dificuldades extremas para que as normas do seguro defeso sejam
observadas. O seguro defeso ndo é pago aos integrantes das comunidades tradicionais que tém
na captura e comercializacdo do caranguejo uma importante fonte de renda para suas familias.
Essa situacdo gera um impasse. De um lado, a proibi¢do da captura do caranguejo no periodo
do defeso. De outro, a auséncia de uma politica capaz de estimular alternativas de renda ao
catador de caranguejo nesse periodo em que a captura e a comercializacdo do crustaceo sdo
proibidas. Durante o periodo de defeso, o catador de caranguejo que atender a norma

proibitiva fica desprovido de parcela importante de sua renda.

Nunca vieram aqui fazer um trabalho educativo nas comunidades na época
do caranguejo [...] Por isso que eu falei para ela (servidora da Delegacia
Estadual do Meio Ambiente) que o trabalho deles estava totalmente errado
porque tinha que ter um trabalho educativo, tinha que ter, digamos, pagar o
defeso. Pagar o defeso porque o tirador [...] NGs temos o pessoal aqui que
trabalha s6 com o caranguejo, entdo esse pessoal deveria receber na época o
salario defeso. Um exemplo, um caranguejo fora do defeso, ele é
comercializavel. Entdo os catadores, eles tém barracas. Sé que eles chegaram
(fiscais da DEMA) e quebraram barracas. E ndo tinha ninguém. As pessoas
ndo estavam ali. Ai sairam quebrando. J& que o caranguejo € comercializivel
fora do defeso, ndo tinha porque quebrarem as barracas né. Quer dizer, um
trabalho totalmente errado que eles estdo fazendo. (Entrevistado 9, Pescador
da Vila de S&o Jodo dos Ramos, Sdo Caetano de Odivelas, PA).

O Entrevistado 9 relatou uma situacdo constante em relacdo aos impasses de captura
em periodo de defeso e a demanda de mercado; entre a norma proibitiva de captura em
periodo de defeso e a subsisténcia do catador de caranguejo; assim como esse entrevistado
ressaltou a atuacdo repressiva do Estado, sem a realizacdo de a¢cdes com viés educacional.

De fato, estabelecer norma proibitiva de captura de caranguejo num contexto em que
ha procura pelo crustdceo em meio a uma populacao de baixa renda, baixa escolaridade e sem
perspectivas de mobilidade social, é realmente projetar a auséncia de eficacia social da norma.

A Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, dispde sobre a concessdo do beneficio
de seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerca a
atividade pesqueira de forma artesanal. Para a percepcdo desse beneficio, o pescador que
exerca sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o

auxilio eventual de parceiros, tem direito ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um
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salario-minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagao
da espécie (BRASIL, 2003).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, cujas
principais diretrizes constam da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, estabeleceu dentre
seus objetivos o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura, na acepcao de fonte
de alimentacdo, emprego, renda e lazer, assegurado o uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
assim como a otimizacdo dos beneficios econdmicos destes, mantida a preservacdo e a
conservacdo do meio ambiente e da biodiversidade. Também esta legalmente assegurado o
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a atividade
pesqueira, bem como de suas comunidades. No ambito normativo estdo asseguradas as
perspectivas socioambientalistas em que se busca a sustentabilidade. A pesca é “toda
operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros” e recursos pesqueiros sdo todos 0s animais e 0s vegetais hidrobios passiveis de
exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquicultura (BRASIL, 2009).

A atividade pesqueira artesanal, segundo a aludida lei, consiste nos trabalhos de
confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados em embarcagoes
de pequeno porte e o processamento do produto da pesca artesanal. A atividade pesqueira
devera ser realizada com a garantia dos mecanismos para a protecdo e seguridade do
trabalhador e das populagbes com saberes tradicionais (BRASIL, 2009). Portanto, a
interpretacdo sistematica da norma aponta para o reconhecimento de direitos ao pescador
artesanal, mas que ndo atingem o catador de caranguejo, porque ndo existe a imposicdo de
normas que especifiquem de que maneira esses objetivos, previstos na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, serdo aplicados.

O periodo de defeso atualmente é fixado em portaria interministerial do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do MPA, em
relacdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique. Esse
beneficio nunca foi pago aos entrevistados que praticam o extrativismo do caranguejo, nem

em Curuca, nem em S8o Caetano de Odivelas.

Defeso ndo tem. N&o tem seguro defeso. O IBAMA criou ai uma [...] uns
cinco dias. 5 num més, 5 no outro, 5 no outro. A constituicdo diz que tem
que ter 15 dias direto para ter uma remuneragdo. E [...], o [...] ndo tem! O
IBAMA [...] ele colocou em pedacos. Ai 5, com mais 5 e mais 5. Mas se for
somar, no todo, ele da 36 dias. Entendeu? Que no caso, 0 caranguejeiro ndo
vai pro mangue. E um sofrimento, entendeu? E um sofrimento! Um
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sofrimento para classe! O cara que vai todo dia no mangue, vende de
tarde, paga o que ele ja comeu. Ele ja deixa para janta. No outro dia, a
mesma coisa. Entdo, a maioria é assim. Entendeu? Ent&o, quando chega
esse periodo, que em certo ponto ¢ bom, porque protege, mas é um
prejuizo muito grande, tanto pro municipio, quanto pro pescador [...].
(Lideranca da Colénia de Pescadores de Sdo Caetano de Odivelas, 2013,
grifo nosso).

Ninguém vai morrer de fome depois de ter comida. E fora do prazo? E. Mas,
infelizmente o governo deveria sustentar. Nao se pode tirar sem dar alguma
coisa. Eu ndo posso tirar o seu salério, o seu dinheiro, a sua comida, sem dar
nada em troca. Ao menos uma capacitacdo para que se faca outra atividade.
(Lideranca da Associacdo de Caranguejeiros de Sdo Caetano de Odivelas)

Com efeito, o Estado Brasileiro exige o cumprimento da proibicdo de captura do
caranguejo no periodo de defeso. Essa legitima proibicdo para assegurar a reproducdo da
espécie colide com questbes sociais de subsisténcia das pessoas que sobrevivem dessa
atividade e que ndo dispde de outras fontes de renda durante todo esse periodo. Assim se faz
também necessério efetivar politicas capazes de dar alternativas as comunidades tradicionais
gue mantém suas familias com os recursos financeiros obtidos com a captura do caranguejo.

Nesse sentido, o Projeto-de-Lei da Camara dos Deputados n°® 53/2011, com objetivo
de assegurar que o seguro desemprego também fosse estendido as pessoas que praticam o
extrativismo do caranguejo. Todavia, referido projeto foi vetado pela Presidéncia da
Republica, sob a justificativa de acatar manifestacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura que
opinou pelo veto do projeto, tendo em vista que “a matéria ja ¢ tratada de maneira adequada
pela legislagdo vigente”, razdo pela qual, “o projeto de lei, na forma proposta causaria
inseguranca juridica em relacdo a algumas categorias de pescadores artesanais." (BRASIL,
2012, ndo paginado).

As liderancas da coldnia de pescadores e da associacdo de caranguejeiros dos dois
municipios pesquisados ja tem a compreensdao de que o extrativismo do caranguejo é
atividade pesqueira, mas poucas pessoas que se dedicam ao extrativismo do caranguejo estdo
inscritas nas colonias de pescadores. O veto presidencial ao referido projeto parece fundar-se
na compreensdo de que catadores também fazem jus ao beneficio do seguro em tempo de
defeso. Entretanto, concretamente, as pessoas que praticam o extrativismo do caranguejo nos
municipios estudados ndo recebem qualquer seguro e estdo obrigados a paralisar suas
atividades durante o periodo de defeso. A especificacdo das dificuldades em relagdo a propria
atividade extrativista em comento também foram suscitadas, com énfase para a auséncia de

suporte governamental e/ou ndo governamental para essa atividade.
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No trabalho, eu quero dizer o seguinte, € que isso eu tenho dito para varias
pessoas aqui, que a gente sai de casa pro nosso trabalho 4 horas, as vezes, 5
horas da manha e chega no ponto de servico 7, 8 horas da manha e, isso ai é
no remo. E remando! 2, 3 horas de tempo ai a gente remando. A gente chega
cansado de tanto remar. Ai entra no manguezal. No manguezal vocé vai ter
gue andar com a lama acima do joelho, muitas vezes, passando por cima de
raiz, naquele atoleiro! E muito, muito duro o servico, viu! E ai, quando
enche a pera do caranguejo, mais uma pera de caranguejo cheia de cinquenta
caranguejos. No minimo, pesa uns trinta quilos. E, olha para vocé trazer
onde esta a canoa. Ai vocé sai 3, 4 horas da tarde do manguezal. Toda vida
aquela mesma arrumacéo [...] remando [...] para poder chegar [...] Agora
chega no porto, chega no porto tem 4 Km de distancia para chegar na
comunidade que nds moramos, viu! Ai tem que carregar o produto, de la
para casa. Olha, neste meio, n6s ndo temos ajuda. Nao temos quem nos ajude
[...] (Entrevistado 10, lideranca e praticante do extrativismo do caranguejo
em Curucg, PA)

Isso sem falar no atravessador, né? O atravessador que quando chega, ele
ainda quer [...] se tiver R$ 0,80 no caranguejo, ainda quer baixar para R$
0,60. Isso 1& no porto! Que ele sabe que vocé t& estafado, que ndo tem
condigdes de trazer para sua casa na costa, no ombro. Entdo, é por ai que é o
andar da carruagem [...] (Entrevistado 11, lideranca e praticante do
extrativismo do caranguejo em Curugd, PA).

Os entrevistados s&o unanimes em declarar que o aumento do consumo do caranguejo
demanda maior quantidade de captura para abastecer o mercado. Em 2009, a Agéncia de
Defesa Agropecuéaria do Pard constatou que a atividade de extracdo da massa do caranguejo
era desenvolvida sem observancia das normas de higiene e sanitarias elementares para a
seguranca da salude humana. Diante disso, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta,
formulado pelo MPE-PA, obrigando referidos estabelecimentos a ndo comercializar a massa
do caranguejo. De acordo com os relatos de todos 0s entrevistados, essa medida nao reduziu a
demanda pelo crustaceo nos ultimos anos, que € vendido vivo e inteiro (Fotografia 9).

Em Sergipe, 0 Ministério Publico Federal ajuizou Ac¢do Civil Publica (ACP) para
assegurar o pagamento de seguro desemprego pelo Poder Publico aos catadores de caranguejo
em periodo de defeso proporcional aos dias fixados para o periodo de defeso e obteve liminar
favorével (MPF, 2014).
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Fotografia 9 - Caranguejo pronto para comercializacéo — Vila S&o Miguel, S&o Caetano de
Odivelas (PA).

Fonte: Autoria prépria (2013).

A procura pelo caranguejo exige um aumento da produgdo. As normas ambientais
exigem o respeito ao periodo de defeso. Os catadores de caranguejo continuam sem suporte
para esse periodo. As oportunidades de atuacdo em agricultura familiar na Amazo6nia no
periodo de defeso sdo escassas porque nos dois municipios estudados, segundo relatos dos
entrevistados, nos meses de janeiro e fevereiro, periodo do defeso do caranguejo, hé periodos
de chuvas na regido, o que dificulta as atividades agricolas. O impasse continua sem que 0s
interesses e necessidades dos envolvidos (Estado, comunidades tradicionais, comerciantes do
caranguejo) sejam conciliados de forma a viabilizar o uso sustentavel desse crustaceo.
Enquanto a solugdo ndo vem, o tamanho e a quantidade do caranguejo tem diminuido, nos

dois municipios estudados.
5.8 Problemas Socioambientais relacionados a Infraestrutura Basica

Hé& outros problemas socioambientais relacionados a infraestrutura basica destacados
pelos entrevistados nos dois municipios estudados, que embora ndo tenham relagéo direta e
imediata quanto a medidas de conservacdo, influenciam comportamentos em relacdo ao
ecossistema manguezal (Tabela 6).

Os entrevistados nos dois municipios (30%) destacaram a falta de estrutura nas
escolas, como auséncia de recursos humanos e estrutura fisica como importante para
viabilizar a educacgdo formal, uma das medidas adequadas de estimulo para a conservacéo dos

manguezais.
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A educacdo formal de ensino médio é disponibilizada nas respectivas sedes dos
Municipios de S&o Caetano de Odivelas e Curugé e, ainda assim, funciona com escassez de
recursos humanos e materiais.

Os entrevistados também mencionaram a falta de médicos como um dos pontos
principais nesse aspecto da saude.

Nas comunidades mais distantes da sede, os jovens carecem de infraestrutura de
transporte para se locomoverem para a cidade. O transporte por barcos de madeira, movidos a
motor, feito pelos rios, sdo demorados. O valor cobrado pelas viagens nesses barcos, em
média R$ 2,00, ao longo dos dias Uteis, revela-se como despesa que atinge duramente o
orcamento doméstico das pessoas de baixa renda que necessitam desse transporte.

Migrar para as cidades sede ou mesmo para Belém em busca de oportunidades sociais
de educacgdo, saude e melhoria da renda, apresenta-se como uma das poucas opcdes, mas
nesses lugares os custos de moradia e alimentagdo séo altos, circunstancia que muitas vezes
inviabilizam o prosseguimento dos estudos para os jovens daquelas comunidades. Por isso,
apenas 21% dos entrevistados em Curuca e 23% em Sdo Caetano de Odivelas chegaram ao
ensino médio (Gréafico 4).

Outro problema bastante presente nos dois municipios estudados, refere-se ao apoio
governamental para a implementagdo de politicas publicas de melhoria de infraestrutura de
saneamento. Nao ha esgotos nas comunidades pesquisadas.

Os entrevistados em Curuca mencionaram a falta de continuidade das acGes do
governo (8% dos entrevistados) quanto aos investimentos importantes para geracdo de
emprego e renda, como cursos técnicos e formacdo de empreendedores. Sdo Caetano de
Odivelas nem houve referéncia a esse topico. Curuca € municipio atendido por importantes
iniciativas governamentais (Tabela 6).

Conforme ja pontuado, dados fornecidos pelo ICMBIO (2013) revelam que Curuca é
atendido pelo Plano Nacional de Habitagdo Rural (PNHR), Programa Bolsa Verde do Plano
Brasil sem Miséria e 0 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Pesqueira para as Populacdes
Tradicionais, além do Projeto Manguezais do Brasil. SEBRAE também participou com
projetos em Curuca, em parceria com a Universidade Federal do Par4 (UFPA), para criacéo
de ostras. Nenhum dos entrevistados em S&o Caetano de Odivelas referiu a percepcédo de
quaisquer um desses beneficios, exceto quanto a projeto do SEBRAE incentivando o cultivo
de ostras em comunidades daquele municipio e deixando disponiveis assisténcia técnica e

financeira, apesar da auséncia de continuidade desse projeto ter prejudicado melhores
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resultados para as comunidades. Portanto, as a¢Oes de governo mencionadas acima pelo
ICMBIO nem sequer foram iniciadas em Sdo Caetano de Odivelas.

As liderancas de Sdo Caetano de Odivelas referiram-se a um projeto do SEBRAE para
criacdo de ostras, em que foi ressaltada a importancia da parceria com a UFPA e a criacdo de

uma Associacao dos Ostreicultores do Pereru de Fatima.

A primeira funcdo da associacdo é auxiliar para a ostreicultura ser
complemento de renda das familias envolvidas no processo [...], a gente faz
a orientacdo da comunidade para educacdo ambiental [...] o extrativista ja
tem uma consciéncia, mas tem que ter mais um trabalho, a introducdo de
novas tecnologias. Falta esclarecimentos chegarem até as comunidades. Eu
conhego a associacdo Lauro Sodré em Curuca onde ja tem um trabalho, um
cuidado bastante com meio ambiente. La na Aquavila. (Entrevistado 12, Séo
Caetano de Odivelas, 2013).

Sobre a criacdo de ostras, Diaz (2012) relata que ostras passaram a ser cultivadas a
partir de 2005, na Vila de Lauro Sodré, as margens do Rio Tijoca, em Curuca. Com objetivo
de incentivar a comercializacdo de recursos marinhos naquela vila, 0 SEBRAE investiu em
cursos de capacitacdo e inseriu novas tecnologias para o cultivo desse molusco. Em 20086, foi
criada a Associacdo de Aquicultores da Vila de Lauro Sodré (AQUAVILA), entdo com
namero aproximado de 42 associados. Em 2012, apenas 11 pessoas da comunidade de Lauro
Sodré permaneciam associados em razdo de dificuldades no cultivo da ostra na regido, tais
como “disponibilidade de recursos na natureza favorecendo o extrativismo e a falta de
incentivo por parte do Estado” (DIAS, 2013, p. 43).

Na Vila de S&o Jodo dos Ramos, em S&o Caetano de Odivelas, em 2007, o SEBRAE
também investiu em capacitacdo e orientacdo técnica para 0os moradores interessados em
cultivo de ostra. Entretanto, como Sao Jodo dos Ramos ndo tem banco natural de ostra e pela
falta de bergério, as sementes eram coletadas nos Municipios de S&o Jodo da Ponta ou Curuca.
Assim, a necessidade de coletar as sementes nesse municipio, associadas a auséncia de
assisténcia para continuidade do projeto no que concerne a orientacdo e investimentos de

infraestrutura, motivaram o recrudescimento do projeto.

5.9 Concorréncia da pesca artesanal com a industria pesqueira

As dificuldades de exercer a pesca artesanal com a concorréncia da industria pesqueira

também foram referidas pelos entrevistados como problema socioambiental importante nas
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areas estudadas. A diminui¢do do tamanho e quantidade do pescado é atribuida atualmente a
forma como essa atividade é desenvolvida.

Nos locais estudados, foi relatada a existéncia da diminuicao dos recursos pesqueiros
em razdo da pesca industrial'’. H4 um impasse entre pescadores artesanais e industria
pesqueira. Os pescadores artesanais relatam sofrer prejuizos com a diminuicdo do peixe e

acusam a industria pesqueira por esse fato.

Para vocé ter uma ideia, a pescada g6, dificilmente nds temos a safra dela
aqui porque 0s peixes Ndo entram mais nos estuarios ou nas cabeceiras para
desovar porque a entrada do rio é toda cercada de enormes redes, duas, trés,
cinco mil bracas de rede de pesca de pano sobre pano. Entdo, tem uma
panagem de rede, que sai arrastando tudo. Entdo, ali vai as espécies
pequenas, as espécies grandes e faz a selecdo apenas das quantidades que
tem maior valor comercial e as menores, que nao tem esse valor sdo
descartados e esse peixe nunca chega aqui nesse estuario. Para vocé ter uma
ideia, o pescador em 82 pescava no quintal de casa. Pescava aqui na Mée
Grande. Hoje ele chega a remar 30 Km para ir pescar um pouquinho de
peixe [...]. Os arrastdes da pesca industrial € um, digamos assim, é uma
competicdo desumana com pescador artesanal hoje. Isso € uma realidade que
a gente tem aqui em Curucd, sobretudo aqui na frente da Romana, onde estdo
0s maiores locais de peixes. (Entrevistado 13, Lideranca em Curucé).

Teve tempo, quando nos era crianga, a gente via quantidade de peixe ai. Era
meros enormes, filhote, tanta tainha! Era peixe viu. Muito peixe. Agora com
essas pescas ai de fora, de rede de arrasto [...] Vai acabando tudo. Agora nem
se V& mais o0 que se via de grandeza e quantidade... A gente ainda pega bem,
mas ndo € como 0s antigos pegavam [...] (Entrevistado 14, Trabalhador da
pesca artesanal, em S&o Caetano de Odivelas).

As comunidades tradicionais s&o atingidas pelo aumento do esforgo sobre 0s recursos
pesqueiros. Os conflitos entre pesca artesanal e pesca industrial nas proximidades das praias
dos dois municipios podem se tornar obsoletos, dependendo dos empreendimentos que forem
instalados nessa area. E possivel que nasca uma nova alianca entre os atores sociais da
indUstria pesqueira e os atores sociais da pesca artesanal, pelo menos até que a ameaca

comum seja afastada.

17" A pesca industrial caracteriza-se em funcdo do tipo de embarcacdo empregada (médio e grande
porte) e da relacdo de trabalho dos pescadores, que diferentemente do segmento artesanal, possuem
vinculo empregaticio com o armador de pesca (responsavel pela embarcacdo), seja pessoa fisica ou
juridica (PARA, Ministério Plblico do Para, 2014).
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6 PORTO DO ESPADARTE

Relativo aos riscos ambientais, uma grande preocupacdo dos moradores das areas
estudadas em relacdo a possibilidade de instalagdo do Porto do Espadarte, em Curucgé. Tais
preocupacles foram manifestadas tanto pelos entrevistados e grupos focais em Curucd,
quanto em Sdo Caetano de Odivelas.

Porto de Espadarte é uma das grandes obras planejadas pelo governo federal para
escoamento da produgdo mineral e agricola da regido Amazonica para exportagdo. Segundo
Furtado et al., (2012, p. 49), trata-se de um empreendimento capaz de alavancar “em projecao
geométrica a economia do estado, trazendo divisas para o Brasil. Do ponto de vista
geopolitico-econdmico, seria estratégico para o Para contar com um complexo econdmico de
grande porte” (FURTADO et al., 2012, p. 49). Segundo entrevistas, esse empreendimento no
municipio de Curuca afetard o modo de vida das comunidades desse municipio e adjacéncias,
bem como o uso dos recursos comuns compartilhado por essas comunidades. Todos 0s
entrevistados em Sao Caetano de Odivelas disseram que ndo houve qualquer discussdo nessas
localidades sobre os estudos preliminares para a implantacdo desse projeto. Na Vila de
Mutucal, em Curucd, segundo informagdes dos comunitéarios, também ndo houve discussdo
formal a esse respeito.

O répido processo em que foram repassados iméveis da Unido pelas liderancas da
Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista Mde Grande de Curuca (AUREMAG) e
ICMBIO, inseridos na reserva extrativista, para empresas privadas interessadas na instalagao
desse empreendimento, revelam uma adesdo a um projeto de desenvolvimento que nao foi
suficientemente discutido com seus interessados. Vannucci (2003, p. 154) alerta que o0s
“numerosos desastres ecologicos causados por programas de desenvolvimento rapido servem
de adverténcia aos cientistas e deveriam servir de adverténcia aos politicos contra as tomadas
de decisdes apressadas”.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seus artigos 225 e 170, dentre outros,
determina o dever de protecdo ao meio ambiente e a Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil € signatario, impde o respeito a autodeterminagéo
das comunidades tradicionais afetadas por obras que afetem seus modos de vida.

No municipio de Sdo Caetano de Odivelas os 100% dos entrevistados confirmaram
que ainda ndo foram formalmente consultados quanto aos estudos preliminares para instalagéo

desse porto.
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Na verdade, toda a discussdo feita a respeito do Porto do Espadarte até hoje
s0 foi feita através do Municipio de Curuca, até porque € no territério desse
municipio. Claro que o Porto do Espadarte, ele vai afetar principalmente a
nossa area. NOs vivemos nas regides das ilhas aqui e ficamos nas costas das
ilhas de fora e toda a corrente maritima que sair do Espadarte, ela vem
chegar aqui até nés. Aqui nunca foi discutido isso. O Porto do Espadarte,
como qualquer grande obra, vem trazer beneficios? Vem. Mas, vem também
problemas para nés ribeirinhos, porque onde tem o porto tem muito 6leo,
tem muita contaminacdo de outras aguas de descarte de navios com outras
areas que fazem lastro com &guas estrangeiras. Isso nos traz problemas
serissimos na questdo ambiental. (Lideranca de S&o Caetano de Odivelas,
2013).

No municipio de Curuca, 60% dos entrevistados afirmaram saber que existe uma
discussdo sobre a realizacdo de estudos objetivando a instalacdo do Porto de Espadarte, mas

ndo estavam suficientemente informados ou nao quiseram falar sobre esse tema (Tabela 8).

Tabela 8 - Frequéncia de resposta sobre discussao para
realizacdo de estudos preliminares para instalacdo do Porto do
Espadarte, em Curuca.

Houve N&o houve

Municipio discusséo discusséo
Curuca 60% 40%
Sao Caetano de Odivelas 0 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Consta das atas das reunides do Conselho Gestor da Reserva Extrativista Méde Grande
de Curucé que esse conselho anuiu com a realizacéo dos estudos preliminares para viabilidade
do porto. Esse processo foi posteriormente questionado pelo Ministério Publico Federal que
ajuizou acdo civil pablica para suspender os estudos de viabilidade que ja estavam em curso.
As discussdes sobre a instalacdo do empreendimento em comento somente se restringiu aos
usuarios da Reserva Extrativista Mae Grande de Curugd que moram na sede do municipio,
ndo tendo ocorrido ainda qualquer consulta pablica formal quanto a esse empreendimento em

relacdo aos demais possiveis afetados (Tabela, 8).
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Gréfico 7 - Opinido dos entrevistados sobre construcdo do Porto de Espadarte, planejado em
area que afeta os municipios de Curuca (A) e Sdo Caetano de Odivelas (B)

A B

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

O Porto do Espadarte foi considerado ameaca ao ecossistema manguezal pelos grupos
focais em Curucé e Sdo Caetano de Odivelas. Apesar da aprovacéo pelo Conselho Gestor da
RESEX do inicio dos estudos de viabilidade do porto, existe resisténcia de algumas
liderancas, ndo atuantes no conselho. Para estas, 0 porto ameaga a sobrevivéncia da fauna e da
flora nos manguezais e, portanto, dos meios de subsisténcia das comunidades tradicionais das
areas proximas ao local em que se pretende a instalacdo daquele porto.

O porto, como tema conexo a todos os problemas ambientais j& mencionados, foi
discutido em 59% das reunides do Conselho Gestor da RESEX Mae Grande, realizadas no
periodo de 2008 a 2011, lavradas em 17 atas (Grafico 7). Essa situacao revela o interesse das
liderancas da RESEX em discutir a implantacdo desse porto, 0s impactos que podem advir
dessa obra e, principalmente, suas possiveis compensacdes. Entretanto, essas discussées ndo
foram estendidas as outras comunidades que possivelmente serdo afetadas por esse
empreendimento, se este vier a ser instalado. A decisdo dos conselheiros de autorizar os
primeiros estudos de viabilidade dessa obra é, segundo o MPF, ilegal porque a finalidade
desse porto esta contrariando os objetivos da UC Méae Grande de Curuca. Além disso, essa
decisdo desconsidera que os usuarios dessa UC ndo serdo os Unicos afetados. Conforme ja
ressaltado, as comunidades adjacentes ao municipio de Curucd também serdo atingidas pelos

efeitos dessa obra.

Porto do Espadarte é uma preocupacdo porque os caras mandam de la
aqueles papéis dizendo que esta sendo feito estudo e, eu digo assim, vai se
complicar muito a vida do pescador. Eu digo assim, de Braganca a
Icoaraci. Vai ser, vai ser um desastre aqui para nos. Isso para escoar 0
aluminio, o ferro, as riquezas nossas daqui. Que é para tirar por aqui porque
fica mais perto. Quer dizer, que é para criar emprego, que nao vai. No Porto
do Espadarte é onde se concentra a grande maioria do peixe. Principalmente
a pescada. 60% dos pescadores de toda a cadeia produtiva da pesca é da
pescada amarela. A partir do momento que o0 povo colocar esses navios
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grandes ai, ai a gente ndo vai ter mais condicdo de pescar. Porque nessa parte
dai onde fica a Romana e a praia do Espadarte que é na Romana. Ali da 20,
23, 24 bracas de profundidade e ali se concentra o grande cardume de
pescado, que a gente chama que € o canal da beira, o canal das boia. Esse ai
é o roteiro da pesca. Ai vem o pessoal de Braganca. Toda essa turma ai que
vem, pesca aqui nessa costeira. (Lideranca de Curuca. Entrevistado 15, grifo
N0sso).

As comunidades costeiras que serdo atingidas pelo Porto do Espadarte é tema que
merece ser considerado para fins de estudos mais aprofundados sobre a viabilidade desse
empreendimento, visto que “ha pouca informagdo cientifica disponivel sobre a pesca,
especialmente na Amazonia” (RUFFINO, 2005, p. 27) e menos ainda quanto ao que pode
ocorrer de impactos na atividade pesqueira na Amazoénia quando associada a grandes projetos
que envolvem risco de contaminagéo.

A valoracdo dos saberes dos integrantes das comunidades tradicionais entrevistados
concretiza a proposta de ecodesenvolvimento elaborada por Sachs (2009) no sentido de
aproveitar os sistemas tradicionais de gestdo e dos saberes, uma vez que apenas mediante esse
processo participativo e relacional sdo identificadas as necessidades, 0s recursos potenciais e
as diversas formas de aproveitamento da biodiversidade como meio de proporcionar
melhorias ao nivel de vida dos povos.

E necessario saber quais os impactos da implantagio desse porto para a sobrevivéncia
das espécies da ictiofauna, assim como a relacdo dessas espécies com 0s manguezais de toda a
costa do salgado paraense. As respostas dos entrevistados sobre a perspectiva de construgédo
do Porto do Espadarte indicam que os estudos de viabilidade tém sido realizados sem
participacdo das comunidades afetadas. Algumas liderancas ja identificam um problema
muito mais amplo do que avaliar se é possivel ou ndo a construcdo de um porto off shore em
unidade de conservacdo. O problema de quem serdo os afetados pelo empreendimento. Para
um dos entrevistados durante a pesquisa, serdo afetadas as comunidades tradicionais costeiras
“de Braganca a Icoaraci” (Entrevistado 15). Esse entrevistado é pescador artesanal idoso que
tem na comunidade tradicional em que vive o reconhecimento de seus pares pelo saber
acumulado ao longo de décadas de seu exercicio da pesca artesanal e da pesca industrial
desenvolvida durante seu periodo de juventude na costa da regido conhecida como salgado
paraense.

Essas informacdes se coadunam com estudos realizados pela Fundacdo PROBIO
(2002) que, ao avaliar as possibilidades de acdes de pesca no Estado do Pard, destacou a

extrema importancia bioldgica dos estuarios dos rios Curuca, Mojuim, Marapanim, Maracana
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e Caeté como “areas prioritarias para conservac¢do da zona costeira”. Nesses estuarios vivem
comunidades tradicionais além das areas da reserva extrativista Mae Grande de Curuca. Os
entrevistados dessas comunidades estuarinas excluidas da RESEX revelaram que ndo foram
consultados e nem informados sobre a instalacdo desse porto. Por outro lado, os comunitarios
entrevistados na Ilha Mutucal, em Curucd; e na Vila de S&o Jodo dos Ramos, em Sdo Caetano
de Odivelas, revelaram nédo ter conhecimento sobre os impactos da instalagdo desse porto e
por isso estdo indecisos.

Vannuci (2003, p. 158) afirma que portos, distritos industriais, cidades e aeroportos,
quando importantes para a economia, politica ou estratégia de um pais, devem ser construidos
“em areas onde os manguezais ndo sdo vitais para a ecologia sadia da zona costeira”. A0
valorar as informacGes repassadas pelas comunidades tradicionais durante a pesquisa, ¢ facil
concluir que na area que se pretende construir o porto do espadarte a ecologia sadia da zona
costeira em comento esté fortemente ameacada.

Em 2011, o Ministério Pablico Federal ajuizou Acdo Civil Publica pedindo a
suspensdo da licenca concedida pelo ICMBIO e Conselho da RESEX Méae Grande de Curuca
para estudos de viabilidade do Porto do Espadarte. O principal fundamento do pedido de
suspensdo desses estudos foi o descumprimento as finalidades de criacdo da reserva
extrativista. A decisdo do Juizo da 92 Vara da Justica Federal, nos autos da Ac¢do Civil Publica
n° 0022691-94.2011.4.01.3900, negou o pedido de suspensdo desses estudos, em sede de
liminar'®, por considerar que “ndio se revela prudente barrar o licenciamento de obra de tio
grande vulto, que em muito contribuira para o desenvolvimento do Estado, cuja populacdo ha
muito anseia pela construgdo de um porto capaz de viabilizar a exportacdo direta de suas
commodities”. Atualmente, os autos tramitam na Subsecao Judiciaria de Castanhal.

O Projeto-de-Lei n° 144/2013, proposto em 24 de abril de 2013, de iniciativa do
Senado Federal, ja incluia o Porto do Espadarte na relacdo dos portos maritimos do
subsistema aquaviario federal. Esse projeto objetivou alterar a Lei n°® 12.379, de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viacao. Justificou-se a proposta sob o argumento de que

a movimentagdo portuaria das exportacbes brasileiras encontra-se
concentrada em um ndmero restrito de portos. Esse ja é um grave fator de
estrangulamento da economia nacional, que encarece o custo do frete e,
consequentemente, a competitividade dos produtos brasileiros. O
equacionamento desse problema passa pelo redirecionamento de grande
parte da carga atualmente destinada aos portos do Sul e do Sudeste para os
portos do Norte e do Nordeste, que podem ser acessados por via hidroviaria
ou ferroviaria. Nesse contexto, o Terminal Maritimo de Espadarte, projetado

18 Ordem judicial provisoria.
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pela Companhia Docas do Pard, revela-se estratégico, pois apresenta grande
potencial de movimentacao de cargas, calado profundo, menor distancia até
portos europeus e localizagdo proxima a Belém, que é o ponto final da
Ferrovia Norte-Sul (BRASIL, 2013).

No dia 18 de fevereiro de 2014, o texto do Projeto-de-Lei n° 144/2013 foi rejeitado por
unanimidade pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal. A
matéria articulada naquele projeto foi julgada inconstitucional naquela comissdo, que
reconheceu a competéncia constitucional conferida ao Poder Executivo para elaborar normas
infra-legais definindo as obras necessarias a operacionalizacdo do Sistema Viario, apds os
estudos e avaliagGes cabiveis. Todavia, a iniciativa de inserir a constru¢do de uma grande obra
em matéria legislativa € indicativa do poder de mobilizacdo dos interessados na construgdo do
Porto do Espadarte.

A despeito disso, os entrevistados das comunidades tradicionais foram capazes de
perceber as implicagdes da construcdo desse porto, dentro de um contexto de complexidade
ambiental descrita por Leff (2003, p. 44), segundo a qual o meio ambiente € potencial
produtivo na esfera ecoldgica, na organizacdo do pensamento para um processo de producédo

sustentavel, no nivel cultural e da organizacéo social.

6.1 Atuacao das Instituicdes em Curuca e Sdo Caetano de Odivelas

InstituicBes sdo instrumentos por meio dos quais é formada e executada a governanca
dos recursos naturais (OSTROM, 1990). O modelo e o funcionamento institucional é
fundamental para a sustentabilidade dos recursos comuns, especialmente na resolugdo dos
conflitos e monitoramento de acGes que constituam ameaca ou causa de danos para aqueles

recursos (Tabela 9).
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Tabela 9 - Frequéncia das respostas sobre Instituicdes mais presentes nos Municipios de
Curucé (PA) e Sdo Caetano de Odivelas (PA).

Instituicdes Curucé SCO
1 Associacdo Comunitaria 75% 72%
2 Coldnia de Pescadores 65% 29%
3 ICMBIO 60% 0%
4 AUREMAG 60% 0%
5 Instituices de Pesquisa 44% 11%
6 Peabiru 39% 0%
7 EMATER 39% 0%
8 IBAMA 13% 44%
9 Prefeitura Municipal 32% 30%
10 MP 22% 11%
11 INCRA 22% 0%
12 Outros 22% 9%
13 Sindicato STR 19% 39%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Dados obtidos com os grupos focais e entrevistados nas comunidades de Sdo Caetano
de Odivelas e Curucd revelam que mais de 70% destes consideram as Associaces
Comunitarias como organizacbes mais atuantes nesses municipios. As Associacdes
Comunitarias incluem associacdes de pessoas que praticam o extrativismo de caranguejo, de
mariscos, e a pesca artesanal, associacdes em vilas, clube de maes, associacdes esportivas,
entre outros. A observagdo em campo possibilitou constatar que tais instituicdes, carentes de
infraestrutura de materiais e recursos humanos, refletem a mesma realidade empobrecida dos
municipios onde atuam. Contudo, sdo as que sofrem mais de perto e junto com seus
associados as pressdes e consequéncias dos problemas existentes naqueles municipios,
apresentando-se mais acessiveis e disponiveis para a resolucdo desses problemas, buscando
superar suas limitacGes de acesso a informacdo, recursos materiais e humanos. Portanto, essas
associacdes tém o reconhecimento local de sua atuacéo.

De fato, nas associacGes comunitarias seus ocupantes compartilham o mesmo espaco
comum e interagem criando lagos de identidade, reforcando o conceito de comunidade
elaborado por Gohn (2004). Quando ndo existem esses lagos identitarios, o reconhecimento
ndo é alcangado, como ocorreu com a colénia de pescadores em S&o Caetano de Odivelas,
cuja atuacdo foi ressaltada como fundamental por apenas 29% dos entrevistados, em
contraposicdo aos 65% dos entrevistados em Curugd, que destacaram a importancia da

Colonia de Pescadores em Curuca.
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A figura do Vice-Presidente da Colonia de Pescadores de Sdo Caetano de Odivelas
sobressaiu como representativa dos interesses dos pescadores na fala de 51% dos
entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas. Esses entrevistados ressaltaram que ndo se
sentiam representados pelo Presidente daquela mesma instituicdo, fato que indicou a
diminuigéo da credibilidade da Col6nia de Pescadores por seus associados.

O compartilhamento do mesmo espaco fisico, condicdo social, nivel educacional faz as
relacOes estabelecidas em pequenas comunidades serem mais pessoais. Aspectos de carisma
pessoal e auséncia de confianca na lideranca que atualmente dirige essa entidade
possivelmente influenciaram o resultado percentual & menor de pessoas que destacaram a
importancia da Col6nia de Pescadores em S&o Caetano de Odivelas.

Em entrevistas concedidas pelos presidentes das Coldnias de Pescadores em ambos 0s
municipios estudados, foi destacado por estes que a falta de assessoria juridica e contabil
dificulta o acesso dos filiados as colbnias aos recursos federais destinados aos pescadores.
Outro ponto abordado foi a dificuldade de obedecer aos tramites burocraticos para prestacdo
de contas quando alguns dos recursos raramente sdo percebidos.

Com relagdo & atuacéo fiscalizatoria do IBAMA/ICMBIO?, esta se restringe as areas
de unidade de conservacdo e portanto ndo foi mencionada em Sdo Caetano de Odivelas. Os
60% dos entrevistados em Curuca criticaram a atuacdo do ICMBIO, embora tenham
reconhecido a importancia da presenca dessa instituicdo no municipio. Dependendo do
periodo, as principais criticas referem-se a falta de fiscalizacdo das acdes consideradas
ameacadoras ou causadoras de danos ao meio ambiente. Nos anos de 2011 a 2013 foram
apontados recrudescimento das acOes de fiscalizacdo. Essa percepcdo coincide com as
autuacoes das infracOes realizadas por aquele instituto (Quadro 5).

19 A referéncia IBAMA/ICMBIO decorre do fato de que somente em 2011, o ICMBIO foi criado pela
Lei n® 11.516/2007, que converteu em lei a Medida Provisoria n® 366/2007. Ainda em 2014 é discutida
no ambito do IBAMA e do ICMBIO a esfera de atuacéo dessas duas institui¢cdes, segundo informac6es
prestadas por servidores daquele instituto durante a pesquisa.
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Quadro 5 - Autos de Infragcdo do IBAMA/ICMBIO em Curugd, Estado do Para no periodo 2002 a

2012.

AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS PELO ICMBIO EM CURUCA QUE DERAM ORIGEM A
PROCEDIMENTOS

N° DO AUTO

DATA

DESCRICAO DA INFRACAO

161406

13/05/2002

Exercer a pesca sem licenga ou permissédo (Indistria de Pesca)

242215

19/08/2005

Capturar caranguejo-uca fémea de qualquer tamanho

426911

13/12/2006

Exercer a pesca sem licencga (pescador amador desembarcado)

459961

25/01/2008

Infracdo de pesca nao classificada

458290

18/06/2008

Exercer a pesca sem permissdo (embarcacéo de pesca)

459416

17/06/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenga,
permissao ou registro no érgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

459417

17/06/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizagdo, licenca,
permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

460377

04/07/2009

Infragdo de pesca ndo classificada

460378

04/07/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenca,
permissao ou registro no érgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

468557

10/07/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenca,
permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

460379

10/07/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacdo, licenga,
permissao ou registro no érgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

458666

26/08/2009

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacdo, licenga,
permissao ou registro no érgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

688521

03/04/2010

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscricdo, autorizacdo, licenca,
permissao ou registro no érgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

688798

25/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida, exercer
a pesca sem prévio cadastro, inscrigdo, autorizacdo, licenga,
permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em desacordo com
0 obtido.

Total de autos lavrados em 10 anos — 2002/2012: 15.

Fonte: ICMBIO (2013).

Foi requerida pesquisa das autuacdes do IBAMA em Curuga no periodo de 2002 a

2012, vé-se que ndo houve nenhuma autuagdo em 2012. Em 2010, a Unica autuacéo realizada

tem uma indicacdo genérica do que pode ter levado a lavratura do auto de infragdo, pois

refere-se a pesca realizada em periodo ou local proibidos; exercer a pesca sem prévio
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cadastro, inscri¢do, autorizacdo, licenca, permissdo ou registro no 6érgdo competente ou em
desacordo com o obtido. Essa descricdo ndo permite que se possa ter a ideia de qual dessas
condutas ensejaram a lavratura do auto e também ndo se sabe se a infracdo foi praticada por
pescador artesanal ou se foi atividade de pesca industrial que ensejou a lavratura do auto. Em
2009, 7 autuagOes ocorreram, ainda que nesse ano ndo houve autuagdo em Sdo Caetano de
Odivelas (Quadro 6), o que leva a concluir que ndo sdo necessariamente os fatores
relacionados a limitagdes orcamentarias que determinam a atuacdo fiscalizatoria desse
instituto. Apenas em 2005, foi realizada uma autuacdo pela captura de fémea do caranguejo.
Alids, a Unica do género. Em 2002 ha informacdo de uma Unica autuacéo feita a integrantes da
indUstria da pesca.

O gestor do ICMBIO em Curuca, em entrevista realizada no dia 18 de dezembro de
2012, justificou a falta de fiscalizacdo em funcdo das limitacGes de orcamento e recursos

humanos para fiscaliza¢do por aquele instituto.

Logico que tém deficiéncias, como todo Orgdo governamental existe
deficiéncia [...]. Uma delas: a fiscalizacdo. Precisamos de equipamento e
mais material humano e mais recursos [...] Por exemplo, numa operacdo de
fiscalizagdo temos que ter seguranca, que é a policia e tem que pagar a
diéria. Entdo, como o orgcamento é pequeno e teve um corte muito grande
pela Presidente [...] Entdo, a gente esbharra nesses fatores: mais equipamento,
mais servidores, mais material humano, mais recursos. Se a gente tivesse
mais esses fatores, com certeza estariamos mais adiantados nesse processo
de gestdo, de ordenamento desses recursos, dentro desses territorios de
unidades de conservacao.

Quase metade dos entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas (44%) indicaram a
atuacdo do IBAMA como presente naquele municipio, mas criticaram a auséncia da
implementacdo de proposicdes voltadas a educacdo ambiental. Todos o0s entrevistados
consideraram o IBAMA como instituicdo repressiva que aparece apenas para multar os
trabalhadores (Quadro 6).
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Quadro 6 - Autos de infragdo lavrados pelo IBAMA em Séo Caetano de Odivelas, Estado do Para.
Periodo 2002-2012.

N° DO AUTO

DATA

DESCRICAO DA INFRACAO

155582

05/06/2002

Exercer a pesca sem prévio registro no IBAMA (armador
de pesca, pessoa fisica)

428663

13/12/2006

Exercer a pesca sem licenca (pescador amador
desembarcado)

428668

14/12/2006

Exercer a pesca sem licenca (pescador amador
desembarcado)

458813

09/09/2010

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢ao, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

649778

21/02/2011

Transportar,  conservar,  beneficiar,  descaracterizar,
industrializar ou comercializar pescados, produtos
originados da pesca provenientes da coleta, apanha sem
comprovante de origem ou autorizagdo do 0rgdo
competente e pesca proibida.

688634

26/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

688799

26/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

688446

26/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

650369

26/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢cdo, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

460745

26/03/2011

Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida,
exercer a pesca sem prévio cadastro, inscri¢do, autorizacao,
licenca, permissdo ou registro no 6rgdo competente ou em
desacordo com o obtido.

689777

27/02/2012

Deixar de apresentar declaracdo de estoque.

Total de autos lavrados em 10 anos — 2002/2012: 11.

Fonte: IBAMA (2013).

A maior parte (90%) das autuagdes feitas pelo IBAMA e ICMBIO no periodo de 2002

a 2013 referem-se a atividade pesqueira, artesanal ou profissional. Nas Quadros 5 e 6

fornecidas pelas referidas institui¢cGes, ndo héa registro de fiscalizacdo relacionada a destruicao

dos manguezais ou sua ocupagdo irregular. No ano de 2011 houve o maior nimero de

autuacdes, seis de um total de 11. O documento fornecido pelo IBAMA ndo informa o motivo

no maior numero de autuacdes nesse ano, nem se as pessoas autuadas estavam em grandes
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embarcacgdes da industria pesqueira ou se eram pessoas dedicadas a pesca artesanal. 27% das
autuacOes referem-se a registro de pesca, uma por transporte, conservagéo, beneficiamento,
descaracterizacdo, industrializacdo ou comercializacdo de pescados, produtos originados da
pesca provenientes da coleta, pesca sem comprovante de origem ou autorizacdo do 6rgédo
competente e pesca proibida. Essa Gltima informagdo ndo auxilia na compreensdo do motivo
da autuacdo. 55% das autuacgdes referem-se ao exercicio de pesca proibida e um relacionado a
declaracéo de estoque.

Em relagdo a importancia dada as instituicbes de pesquisa em Curucd pelos
entrevistados, 44% (Tabela 8) destacaram a atuagdo de instituicbes como UFPA, Museu
Emilio Goeldi (MPEG) e Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), indicando que
h& uma aproximacdo maior dessas instituicdes com as comunidades no municipio onde foi
criada unidade de conservacdo. Foram indicadas acGes de capacitacdo, elaboracdo de
cartilhas, promocdo de palestras e contribuicBes em reunides sobre tematicas diversas de
interesse dos usuarios da reserva extrativista de Curuca. As referidas neste trabalho destacam
apenas as acOes realizadas a partir do reconhecimento dos trabalhos pelos proprios
entrevistados.

Ademais, a existéncia de instituicbes ndo governamentais ligadas a pesquisa em
Curucd, como o Instituto Peabiru, também esta diretamente associada ao estreitamento das
relagBes das universidades com a Reserva Extrativista Mde Grande de Curucé. Incluindo o
Peabiru como institui¢do de pesquisa, o reconhecimento da atuacao de instituicdo de pesquisa
é bem significativo. Esta ultima instituicdo inclusive distribuiu para alguns dos entrevistados
em Curuca uma cartilha contendo os resultados cientificos de um projeto denominado “Uma
Experiéncia de Intervencdo Socioambiental no Salgado Paraense” desenvolvido por aquele
instituto com a Petrobras, em um programa denominado Casa da Virada, em parceria com o
Museu Emilio Goeldi e AUREMAG. Outra cartilha apresentada por entrevistados e
formulada pelo aludido instituto foi a cartilha Mata Amaz6nica Atlantica: uma das Gltimas
florestas de terra firme no litoral do Para. Ilha de Ipomonga-Curuca. Alguns entrevistados
confirmaram ter participado de cursos de capacitacdo promovidos por conta daquele
programa, meliniponicultores, agentes ambientais, entre outros. A despeito disso, 0
PEABERU foi apontado por alguns entrevistados como instituicdo autora de pesquisas sem
autorizacgdo na reserva extrativista.

Em S&o Caetano, apesar das informacgdes também terem dado grande importancia a
atuacdo das instituicdes de pesquisa como parceiras, tais informacgdes se deram em menor

escala (11%) e sem referéncia a nenhum trabalho especifico de quaisquer instituicGes de
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pesquisa, a excecdo da Colonia de Pescadores que mencionou uma atuagdo de pesquisa sem
precisar o0 nome, mas que pelo periodo informado (2006), foi possivel aferir que tratava-se do
Museu Paraense Emilio Goeldi, que confirmou tais informacgdes por ocasido de respostas a
questionamentos realizados durante a pesquisa.

A maior critica & atuacdo das instituicdes de pesquisa tanto em Sdo Caetano de
Odivelas quanto Curuca é quanto ao retorno do resultado dessas pesquisas para as
comunidades. Segundo informacdes de 95% dos que mencionaram a atuacdo das instituicdes
de pesquisa disseram que essa préatica € recorrente.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), destinada a
prestacdo de servicos especializados (ciéncias agrarias e humanas) no meio rural, também foi
colocada como importante na area da reserva extrativista, especialmente por sua atua¢do no
Conselho Gestor e pelo suporte técnico para a implementacdo das decisGes do Conselho
Gestor relacionadas a sua atuacdo (Tabela 8), embora ndo tenha lotado na unidade da
EMATER em Curugad nenhum engenheiro de pesca. Em Sdo Caetano de Odivelas, a atuacgéo
dessa instituicdo ndo foi mencionada por nenhum dos entrevistados, apesar da empresa dispor
de um engenheiro de pesca em seus quadros, lotado na unidade desse municipio. Esse dado
leva a percep¢do de que ndo é a formagdo do profissional que determina sua importancia
dentro da instituicdo. Em &reas costeiras, em que a pesca ¢ a atividade principal, o engenheiro
de pesca seria tecnicamente o profissional com perfil mais proximo das necessidades do
grupos inseridos nessas areas. Mas a EMATER em Curuca, desprovida desse profissional,
teve mais reconhecimento de seu trabalho entre os entrevistados.

Em Curucd, a EMATER esta executando o objeto da Chamada Publica INCRA Sede —
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento n° 01 /2013, incluida no Plano
Brasil Sem Miséria, destinada a Selecdo de entidade executora de servicos de ATER voltado
para familias extrativistas de Unidades de Conservacdo e Projetos de Assentamento
Agroextrativistas em situacdo de vulnerabilidade social. Esse projeto compreende planejamento,
execucdo e avaliagdo dos processos de organizagdo social, de implantacdo de atividades
produtivas sustentaveis familiares e coletivas e processos de comercializa¢do, visando a seguranca
alimentar, a inclusdo produtiva e social dessas familias e o incremento da renda (BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Agrério, 2013). A EMATER foi a instituicdo selecionada para a
execucdo desse projeto. Os custos para implementacdo desse projeto em Curuca estdo orcados em
R$ 9.579.663,61 e incluem realizacdo de oficinas de fortalecimento organizacional, para o acesso

aos mercados diferenciados, para 0 acesso aos mercados institucionais, sobre boas praticas
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produtivas, sobre o planejamento de producdo, para o acesso as politicas publicas, orientagdes
técnicas, visitas técnicas, diagnostico socioambiental, entre outras agdes®.

Sao Caetano de Odivelas, por ndo estar inserido em &rea de unidade de conservacao esta
fora desse projeto.

O Ministério Publico € 6rgao uno e indivisivel. Segundo o artigo 128, inciso | da
Constituicao Federal, abrange o Ministério Pablico da Unido e o Ministério Publico do Estado
(BRASIL, 1988), sendo assim também considerado na informacéo constante do Quadro 6
quanto a atuacdo dessa instituicdo. InformacGes prestadas pelo Ministério Publico Federal
informam os procedimentos autuados naquela instituicdo sobre matéria ambiental no periodo
de 2002 a 2012, relacionados especificamente a tematica manguezal, nos Municipios de S&o
Caetano de Odivelas e Curucd (Quadro 7). Nesse periodo tramitaram na Procuradoria da
Republica em Belém-Para 8 procedimentos referentes a infragdes relacionadas a manguezais
praticadas em Curuca e apenas um decorrente de infraces no municipio de Sdo Caetano de
Odivelas. Todos os procedimentos foram instaurados entre 0s anos de 2011 e 2012.

H& o Procedimento Extrajudicial n° 1.23.000.000330/3013-78 instaurado e em
tramitacdo na Procuradoria da Republica que ndo tem relagdo direta com manguezais e seus
recursos, mas revela a organizacdo das liderangas comunitarias integrantes das RESEX’s de
Marinha no Estado do Para. Esse procedimento foi instaurado por despacho que ordenava o
desmembramento de um Inquérito Civil Publico (ICP) considerando informagGes prestadas
por liderangcas comunitarias dessas reservas, juntamente com ICMBIO e INCRA. Durante
essa reunido, realizada em 2013, foram debatidas noticias de titulos de casas ndo entregues
pelo INCRA, auséncia de prestacdo de contas de instituicdo ndo governamental atuante na
Reserva Extrativista Mae Grande de Curucd, fiscalizacdo sobre questdo de roubos realizados
nos rios e prestaces de contas ndo apresentadas para o Conselho Gestor quanto a valores
recebidos pelo INCRA e organizacdo ndo governamental de pesquisa.

Portanto, a quantidade minima de infragdes detectadas em Sdo Caetano de Odivelas
em 10 anos e que resultaram na tramitacdo de procedimentos no MPF ndo quer dizer que tais
infracBes ndo ocorram nesse municipio. Apenas revela que em Curucd, especialmente na
Reserva Extrativista de Marinha ali existente, a organizacdo das liderangas parece influenciar
mais de perto a atuacdo dos entes estatais que sdo acionados para o cumprimento de suas

atribuicdes.

20 Dados fornecidos durante entrevista concedida em outubro de 2013 por um dos responsaveis pela
execucéo desse projeto.
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Dos oito procedimentos instaurados em decorréncia de demandas em Curucé, 88%
foram iniciados mediante representacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, nos anos de 2010 a 2012, com suporte em autos de infracdo ambiental
lavrados por aquele instituto. InfracBes ocorridas no interior da RESEX Maé&e Grande de
Curucé deram causa a 75% dos procedimentos. A Secretaria de Meio Ambiente do Estado do
Parad foi a noticiante de 13% dos procedimentos autuados em 2012, instaurados mediante

remessa de relatério de fiscalizacdo, em area de reserva extrativista.

Quadro 7 - Procedimentos autuados pelo MPF relacionados a manguezais nos Municipios de So

Caetano de Odivelas (PA) e Curucé (PA) no periodo de 10 anos (2002 a 2012).

Procedimento

Data da
autuacéo

Matéria

Assunto e local

Ultimo andamento

375/2011-81

24/02/2011

Tutela
coletiva

Representacao da
RESEX Mé&e Grande de
Curugi (ICMBI0),
comunicagdo  de  infragdo
consistente em causar danos em
formas de vegetacdo natural
(criagcdo extensiva de gado) em
area de preservacdo permanente.

Propositura de acéo civil
publica, em tramitacdo na
Justica Federal.

2234/2011-01

24/10/2011

Criminal

Empresa autuada pelo ICMBIO
(Auto n° 024664-A) por
transportar caranguejo uga no
periodo do defeso, proveniente
da RESEX Mae Grande de
Curucd (valor da multa R$
3.000,00)

Arquivado

2243/2011-93

28/11/2011

Criminal

Encaminhamento do Auto de
Infragdo n° 028509-A, pelo
ICMBIO - transporte ilegal do
caranguejo u¢a - Curuga.

Peca de informacdo em
tramitagdo

1805/2011-81

16/09/2011

Criminal

Destruicdo de mangue em area
de preservacdo permanente.
Auto de Infragdo 28495-A
(ICMBIO) - Curuca.

Propositura de acéo penal,
em tramitacdo na Justica
Federal.

1808/2011-15

16/09/2011

Criminal

Comunica Infracdo n° 12/2011
do ICMBIO por transporte de
500 Kg de espécies vivas de
caranguejo-Uca em periodo de
defeso proveniente de Unidade
de Conservacdo (RESEX Mae
Grande de Curuca), conforme
auto de Infragdo n° 032806

Propositura de acéo penal,
em tramitacdo na Justica
Federal

2235/2011-47

25/11/2011

Criminal

Empresa autuada e multada pelo
ICMBIO no valor de R$
5.480,00 por transportar
caranguejo uca, no periodo de
defeso, proveniente do entorno
e interior da RESEX Mae
Grande de Curuca

Arquivado

1376/2012-23

23/08/2012

Tutela
coletiva

Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Pard encaminha
relatorio de fiscalizagdo 139/12
— construgdo de agude e muro

Propositura de acéo civil
publica, em tramitacdo na
Justica Federal.
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na orla do Municipio de Curuca
(RESEX Mée Grande de

Curucd)
977/2012-19 01/06/2012 | Tutela Representacdo noticiando que | Em tramitagdo na
coletiva Hotéis (Hotel Mangal), | Procuradoria da Republica

Condominios  (Parque  dos | no Estado do Para
Guards), bares estdo sendo
construidos em éarea de
manguezais no Municipio de
S@o Caetano de Odivelas/PA,
bem como os bancos naturais de
ostra existentes em S&o Jodo da
Ponta/Pa, municipio vizinho,
ttm sido explorados sem
atengdo a capacidade de
resiliéncia daquela espécie de
molusco.

Fonte: Procuradoria da Republica no Estado do Para (2013) com adaptagoes.

Dos nove procedimentos que tramitaram no Ministério Publico Federal/Procuradoria
da Republica no Estado do Para, entre os anos de 2011 a 2012, apenas trés referem-se a
demandas envolvendo questdes relacionadas a direitos difusos (tutela coletiva). 67% referem-
se a demandas criminais, mesmo relacionadas ao meio ambiente.

Entre as atuacBes relacionadas a manguezais realizadas pelo Ministério Publico
(Quadro 7), 89% referem-se a danos ou ameaca de danos ambientais no municipio de Curuga.
Esse percentual indica que Curucd, onde foi criada reserva extrativista, essa instituicdo esta
mais presente. As demandas chegaram para 0 MP. Em Séo Caetano de Odivelas, a atuacdo
institucional do MP é muito mais limitada. Embora o ICMBIO tenha sido o responsavel direto
pelo encaminhamento de 67% das noticias de ilicitos ambientais envolvendo manguezais, as
comunidades em seus contatos com essa instituicdo acionam mecanismos de pressao para que
exista atuacdo dessas instituicdes.

Os autos de infracdo que constam das informag6es do Ministério Publico Federal ndo
constam do relatério do ICMBIO, o que sugere que mais autos de infracdo foram autuados
por aquele instituto, além dos autos de infracdo informados no (Quadro 7).

Ademais, algumas acbes propostas pelo Ministério Publico Federal podem definir se
obras impactantes terdo ou ndo continuidade nos locais de estudo. Exemplo disso € a agdo
civil publica proposta objetivando interromper os estudos de viabilidade de implantagdo do
Porto do Espadarte, que ndo teve a liminar concedida pelo Judiciario Federal. Outra acéo
refere-se a um procedimento em tramitacdo no MPF relacionado a construcdo de um hotel em

cima de area de mangue.
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Segundo relatério do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2013), das 36.557
pessoas residentes em Curucé apenas 845 pessoas recebem o bolsa verde na RESEX Mée
Grande de Curuca, onde 6.524 pessoas recebem o bolsa familia (BRASIL. Controladoria
Geral da Unido, 2004). Portanto, apenas uma parcela dos moradores daquela reserva recebem
0 bolsa verde. Esse beneficio, instituido pela Lei n® 12.512, de 4 de outubro de 2011, foi
regulamentado pelo Decreto n® 7572, de 28 de setembro de 2011. Os objetivos da
implementacdo do bolsa verde consistem em (1) incentivar a conservacdo dos ecossistemas
(manutencdo e uso sustentavel); (2) promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida;
(3) elevar a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de
conservagdo dos recursos naturais no meio rural; e (4) incentivar a participagdo dos
beneficiarios em acdes de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional (BRASIL,
2011). Trata-se de um beneficio decorrente do Programa Brasil Sem Miséria, destinado as
familias em situacdo de extrema pobreza (renda de até R$ 70,00 por pessoa) e que vivam em
areas prioritarias para conservagdo ambiental. O bolsa verde é concedido a cada trimestre, no
valor de R$ 300. Ninguém em Séo Caetano de Odivelas recebe esse beneficio.

Com relacdo ao bolsa familia, dados da CGU (BRASIL, 2014) indicam que das 36.557
pessoas residentes em Curucd, 6.524 pessoas recebem o bolsa familia. Em S&o Caetano de
Odivelas, das 17.266 pessoas que ali residem, 3.126 recebem esse beneficio. Em ambos os
municipios o percentual de pessoas atendidas pelo bolsa familia € de 18%, mas dos 18% que
recebem esse beneficio em Curucé, 13% recebem também o bolsa verde, isto é, 845 pessoas.
Logo, em Curuca os beneficiados pelo bolsa familia estdo também alcancados pelo bolsa
verde. A despeito disso, foi possivel perceber pelas entrevistas que ndo é a concessdo de
beneficios que define a capacidade de utilizacdo sustentavel dos recursos comuns em uma
comunidade, mas a coesdo social voltada para esse objetivo. Os programas governamentais
seguem, portanto, uma logica contraria aos sistemas de uso comum das comunidades costeiras

pesquisadas.

6.2 Instituicdes no Conselho Gestor da Reserva Extrativista Mae Grande de Curuca

S&o 27 as instituicdes que formam o Conselho Gestor da Reserva Extrativista Mée
Grande de Curuca, conforme Portaria IBAMA n° 24, de 9 de marco de 2006. A atuacao
dessas instituicdes no conselho foram analisadas a partir de 17 atas lavradas durante reunides
realizadas naquela UC no periodo de 2008 a 2012. O critério de avaliacdo dessas atas

considerou os temas mais abordados a partir da participacdo registradas em ata das
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instituicOes presentes nas reunides (Tabela, 10). Entre os 27 membros integrantes do
Conselho Gestor, alguns ndo se manifestava nas reunides do Conselho. Nas reunides do

Conselho nota-se que o ICMBIO tem participacao proativa.

Tabela 10 - Porcentagem dos membros do Conselho Gestor de RESEX Mae Grande de Curuga (PA)
gue manifestaram na reunido do Conselho entre 2008-2012.

Porcentagem de
N° Instituicbes Participacéo
1 ICMBIO 100%
2 EMATER 65%
3 Coldnia de Pescadores Z-5 59%
4 AUREMAG 59%
5 Associacao Solidaria Cabanos 53%
6 Prefeitura Municipal de Curucé 47%
7 Conselho Nacional de Seringueiros 41%
8 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Curuca 35%
9 MARINHA DO BRASIL 35%
10 UFPA 24%
11 Museu Paraense Emilio Goeldi 24%
12 Paréquia de Nossa Senhora do Rosario 24%
13 Associa¢do Comunitéria de Lauro Sodré 24%
14 Associacdo dos Amigos do Bosque Boa Lembranca 24%
15 Associacdo das Marisqueiras 18%
16 Associacdo Comunitéria de Pedras Grandes 18%
17 Camara Municipal de Curuca 18%
18 Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para 12%
Associacdo Comunitéria dos Caranguejeiros de
19 Arapuri 12%
20 Associagdo dos Amigos do Bosque e Ipupura 12%
Associacao dos Pescadores Artesanais de

21 Tucumateua 12%
22 IBAMA 12%
23 Associa¢do Comunitéria de Caratateua 12%
24 Associacdo Comunitaria Boa Vista do Iririteua 12%
25 Movimento dos Pescadores do Estado do Para 6%
26 Associacdo Comunitaria de Vila Ponta de Ramos 6%
27 Associacdo Comunitaria de Candeua “Boa Unido” 6%

Fonte: Pesquisa de campo (2013).

Percebe-se também a importancia da integracdo de algumas instituicdes cujas
contribuigdes de liderangas para as discussdes dos temas debatidos na RESEX emergiram por
ocasido da andlise das atas das reunibes do Conselho Gestor da RESEX, a exemplo da
Associacdo Solidaria Cabanos (53%) e do Conselho Nacional de Seringueiros (41%),
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representando respectivamente a sociedade civil e as comunidades tradicionais com niveis
proximos de percentual de participacdo da Prefeitura Municipal (47%). E, em muito
superando a participacdo da Camara Municipal de Curucé (18%), esta ultima representante do
poder legislativo local.

O Conselho Gestor da Reserva Extrativista Mée Grade de Curugé constitui importante
espaco de discussdo e integracdo participativa de atores sociais e instituicbes estatais, da
sociedade civil e das comunidades tradicionais onde sdo tratados diversos assuntos
importantes para a gestdo daquela unidade. Das atas analisadas no curso deste trabalho, foram
identificados, e resumidos no (Gréafico 8), os principais temas discutidos nas reunies do
periodo de 2008 a 2012.

Gréfico 8 - Frequéncia de discussdes nas reunides do Conselho da RESEX Mée Grande de
Curuga (PA) por tema.
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Fonte: pesquisa de campo (2013).

A seguranca fluvial representou 18% das discuss6es das reunides daquele conselho. O
assunto tratado referiu-se majoritariamente ao dificil acesso decorrente da auséncia de barcos
em tamanho adequado as necessidades do mercado para trafegar na regido e por estarem esses
barcos sem seguranca, além de ndo haver adequada sinalizagdo nautica. Nessas reunides a
participacdo da Marinha foi mais intensa.

Em 35% das reunides, foram abordados os temas capacitacdo e formacao,

prioritariamente voltada a gestdo da RESEX; infraestrutura, tema transversal que perpassa
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todas as demais abordagens; e questdes burocraticas relacionadas ao licenciamento para obras
e servicos naquela UC.

A gestdo da RESEX foi discutida em 47% das reunifes. Nesse assunto eram
preponderantes as discussfes quanto a falta de participacdo das comunidades e dos
conselheiros nas reunides e assuntos da gestdo, necessidade de eleicdo de novos membros
para compor o Conselho Gestor da RESEX para renovacao do conselho, falta de comunicacéo
entre os conselheiros e destes com as demais liderancas e membros das comunidades.
Enquanto o Plano de Manejo, até 0 momento ndo formulado, como instrumento de gestao
norteador das acOes de gestdo na unidade de conservacdo em estudo, foi discutido em 29%
das reunides (Grafico 8).

O assunto manguezais foi tratado em 35% das reunides e as discussdes referiam-se a
necessidade de implantacdo de um gerenciamento costeiro para prote¢do desse ecossistema,
corte de mangue para madeira, pesca, queimada e desmatamentos a beira das nascentes. Por
outro lado, temas relacionados ao extrativismo do caranguejo e ostra, criagdo de camardo e
ostra e outros mariscos, estiveram presentes em 53% dessas discussdes, embora todas essas
atividades dependam, para sua continuidade, da sobrevivéncia daquele ecossistema.

Quanto a infraestrutura, sob a 6tica de tema transversal, que perpassa todas as demais
abordagens, também ocupou 35% das discussdes.

A agricultura familiar esteve em 47% da pauta das discussdes com expressiva
participacdo da EMATER nas discussdes.

Os problemas ambientais também foram bastante citados nas reunides dos conselhos,
com 65% das manifestagdes. Essa mesma preocupacdo manifestada pelos entrevistados em
Curuca (Tabela 6) também foi objeto de discussGes pelo Conselho Gestor da RESEX em
estudo.

A analise das atas das reunides do Conselho Gestor traduziu a importancia da
aproximagao entre as instituicdes num espago de discussdes em que 0s registros sdo deixados
disponiveis para estudos, 0 que contribui para a atuacao de seus integrantes.

Por outro lado, em Sdo Caetano de Odivelas ndo foi possivel avaliar quais as
discussdes mais presentes porque as associagdes de vilas e de pessoas dedicadas a extragdo do
caranguejo, assim como a Col6nia de Pescadores, nem sequer reuniam registros de atas de um
determinado periodo que estivessem acessiveis para pesquisa. A mesma realidade foi relatada
na Prefeitura Municipal daquele municipio. Isso ndo significa que as agdes coletivas ndo
acontecam. Apenas ndo existe um espago mais comum para discussdes e nem sdo registrados

e/ou arquivados os documentos que facilitariam a visibilidade, inclusive académica, dessas
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acoes. A informacdo de que um grupo de 40 pessoas se reuniu e noticiou ao Ministério
Publico do Estado do Pard a existéncia de obras sobre o mangue daquele municipio foi
apurada nos autos do Inquérito Civil Pablico entdo instaurado naquela instituigéo.

Ja a informacdo sobre esses mesmos fatos, que serviu de suporte para que um
procedimento extrajudicial fosse instaurado no Ministério Publico Federal, partiu de pessoas
que ndo quiseram se identificar, mas recorreram a uma servidora publica ligada & comunidade
para prestar informacdes para aquela instituicdo. As pessoas temiam perder seus cargos de
confianca e/ou comprometer cargos de confianca de amigos e parentes na prefeitura
municipal. Isso mostra que a capacidade de articulacdo e o reconhecimento da forgca da

organizacao comunitaria naquele municipio ainda precisam ser desenvolvidos.
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7 RESERVA EXTRATIVISTA: ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE?

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2013), no Brasil, “as UC’s
federais, estaduais e municipais ocupam quase 17% do territorio nacional e detém as
principais nascentes de agua, jazidas minerais, madeira, latex, castanhas e outros recursos
naturais de valor econdmico, social € ambiental”.

O TCU (BRASIL, 2013) criou o indice de Implementacio e de Gestdo de Areas
Protegidas (INDIMAPA). Essa ferramenta georreferenciada serve para avaliar, comunicar e

monitorar as areas protegidas, classificando as UC’s. Assim, 0 TCU

constatou que as UC’s no bioma Amazonia ndo estdo atingindo plenamente
0s resultados esperados, uma vez que h& um baixo aproveitamento do
potencial econbmico, social e ambiental dessas &reas. Isso decorre
principalmente de fragilidades na gestdo que dificultam: o uso publico; as
concessoes florestais; o fomento as atividades extrativistas; e as atividades
de pesquisas e monitoramento. Além disso, a insuficiéncia dos recursos
humanos e financeiros compromete a realizagdo de atividades essenciais
como fiscalizagdo, protecdo, pesquisa etc. Ainda em relagdo a avaliagdo dos
insumos, foram constatadas a inexisténcia e a inadequacdo dos Planos de
Manejo, principal instrumento de planejamento e gestdo que regula o acesso
e 0 uso dos recursos naturais naquela area. Somado a isso, 0 passivo
identificado de regularizagdo fundiéria impacta diretamente na gestdo das
UCs, haja vista a indefinigdo quanto a posse e a propriedade dessas terras.
Por fim, no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(Snuc) foram identificados problemas de articulagdo entre os atores
envolvidos na gestdo de UCs, decorrentes de uma insuficiente coordenagéo,
da baixa cooperacdo e da fragil comunicacdo. Desse modo, tais gargalos
acabam por expor ao risco o patriménio publico ambiental. Apesar disso,
essa instituicdo concluiu que as unidades de conservagdo (UCs) tém
trazido resultados positivos na protecdo do patriménio natural, na
medida em que a criagdo dessas areas contribui para uma significativa
reducdo do desmatamento na Amazbnia. Na presente andlise foi
encontrada uma relagdo entre a criacdo de areas protegidas e a reducdo nas
taxas de desflorestamento (grifo nosso).

O TCU concluiu, com base em 14 variaveis, que nas unidades de conservacdo houve
diminuicdo da taxa de desflorestamento, em que pese o fato dessas unidades ndo estarem
cumprindo os resultados esperados.

Desde a criacdo da RESEX Mae Grande de Curuca, em 2002, era para ter sido
elaborado o Plano de Manejo para aquela unidade. Toda reserva extrativista deve ter um plano
de manejo. Esse plano € o principal instrumento de gestdo dessa unidade, consubstanciado no
“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade

de conservacao, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area
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e 0 manejo dos recursos naturais.” (BRASIL, 2000, ndo paginado ). Até o més de janeiro de
2013, a mencionada reserva continuava sem esse importante instrumento de gestdo. O
ICMBIO informou por meio de nota técnica?* que a limitagdo para a execucdo do plano de
manejo em Mae Grande ¢ a ndo disponibilidade de recursos para a sua contratacdo, embora ja
exista termo de referéncia para contratacdo aprovado. Uma lideranca da AUREMAG
informou que esse plano de manejo est4 sendo formulado em conjunto com técnicos da Vale,
que esta financiando a elaboracao desse plano.

A inexisténcia do documento principal para orientar as a¢des da unidade ndo impediu
que 87% das liderancas entrevistadas em Curucé ressaltassem os beneficios obtidos com a
criacdo da reserva extrativista (Gréfico 9).

Mas essa ndo foi a percepcdo da maioria dos comunitarios entrevistados durante a
pesquisa, 55% dos comunitarios entrevistados afirmam que a criacdo da reserva extrativista

em estudo ndo mudou nada em suas vidas.

Gréfico 9 - Reconhecimento de beneficios com a criacdo da
RESEX Mée Grande de Curucé (PA).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

A observagdo em campo e a prépria entrevista com liderangas possibilitaram concluir
que as liderangas estdo muito mais proximas dos centros de discussdo e decisdo sobre o0s
rumos da reserva extrativista do que os demais usudrios. Por dificuldades de comunicacdo
entre liderancas e demais integrantes das comunidades tradicionais da RESEX de Curuca,
além da falta de representatividade de todas as comunidades dentro do conselho gestor, as

perspectivas perante a criacdo daquela UC sdo divergentes entre comunitarios e liderancas.

2L \/er anexo D.
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Sao rarissimas as pessoas da comunidade que tem consciéncia. Muitos,
apesar de estarem morando dentro de uma area de RESEX, ndo tem o
conceito do que &, de qual a importancia [...] De, por exemplo, fazer parte de
um conselho e porque isso é importante. S&o poucas as pessoas que sabem,
por falta de informacdo. Para mim, mudou a educacdo voltada para a
conservagdo da natureza e isso vai mudar muito mais. Porque se um dia
vierem desmatar, como RESEX ainda tem muito mais poder de buscar para
gue as leis possam ser cumpridas. Mas na vida da comunidade, praticamente,
muitos nem sabem [...]. Hoje, a RESEX ndo tem plano de manejo. O
ICMBIO deveria informar a comunidade das deliberagfes. Muitas
comunidades desconhecem o conselho. Plano de manejo é prioridade.
(Entrevistada 16, Lideranca em Curucé, 2013).

Além disso, muitos dos beneficios concedidos por programas governamentais,

segundo o0s comunitarios, ndo chegam a estes.

Criagdo da reserva influencia nas discussGes, mas € preciso repassar
conhecimentos nas comunidades [...] Tem muito debate que as vezes parece
gue ndo acabam em nada [...]. Da RESEX com a nossa comunidade, o que
nos esperamos é a preservacdo do meio ambiente, dos nossos manguezais,
dos nossos peixes, dos Nossos mariscos. E daquilo que nds consumimos. Do
nosso dia-a-dia [...] (Entrevistada 17 — Lider Comunitaria da Reserva
Extrativista M&e Grande de Curuca, 2013).

De fato, passados dez anos da criacdo da RESEX em estudo, seus usuarios foram
alcancados por programas governamentais que os comunitarios em S8o Caetano de Odivelas
nunca acessaram. O Projeto de Gestdo de Manguezais € um deles. A area piloto de
implementacdo desse projeto € o salgado paraense, mas Sdo Caetano de Odivelas ndo foi
contemplado. O ecossistema € um s6. Os manguezais de Sdo Caetano de Odivelas pertencem
ao mesmo ecossistema que os de Curuca.

A concessdo de direito real de uso para as popula¢des usuarias da reserva extrativista €
outro beneficio importante, embora essa medida em si ndo seja suficiente para assegurar a
moradia dessas comunidades tradicionais em seus locais de origem. A concessdo de direito
real de uso precisa estar associada a outras medidas de viabilidade econdmica e social, como
oportunidades de educacdo e renda, acesso a salde e fornecimento de transporte.

De qualquer forma, o fato é que as comunidades em Sdo Caetano de Odivelas ndo
dispde da concessdo de direito real de uso outorgada pelo Poder Publico, como uma das
medidas para lhes assegurar 0 uso dos recursos comuns com manejo. As comunidades
odivelenses ndo estdo inseridas em area de reserva extrativista.

A criacdo de um conselho deliberativo para os usuérios da reserva extrativista, com

todos os problemas de cooptacao de usuérios por diferentes grupos de interesses que divergem
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da racionalidade ambiental??, garante um espago de discussdo e decisdo para os rumos da
unidade.
O reconhecimento dos beneficios da implantacdo da RESEX também foram pontuadas

por Batista e Simonian (2013, p. 205) ao afirmarem que

politicas publicas foram executadas no municipio, por intermédio da
RESEX. Nessa direcdo, ha que se destacar a construgdo da Casa do Pescador
— espaco de convivéncia e integracdo dos usuarios da UC e sede da
AUREMAG, e o0 reconhecimento institucional da populagdo extrativista da
RESEX, como beneficiaria do Programa Nacional da Reforma Agréria,
viabilizando o acesso a créditos de instalacdo, construcdo de moradias e
fomento a agricultura familiar via PRONAF; e, ainda, a¢des no campo da
prevencdo de doencas, oficinas de artesanato e cursos de capacitagdo
relacionados as atividades produtivas, como criacdo de mariscos, passaram a
ser desenvolvidas. A existéncia de uma unidade de conservacdo da natureza
no municipio, também veio a facilitar, a0 menos em termos formais, a
fiscalizacdo e a ingeréncia dos Orgdos competentes, nas atividades
predatorias dos recursos naturais. E, com o Projeto de Habitagdo do INCRA
para 0s extrativistas curucaenses, viabilizou-se uma oportunidade de
inclusdo social, por meio da RESEX Mé&e Grande. Em outros termos, esta
UC obteve uma significativa “agregacdo de valor”, alcancando, assim, ampla
visibilidade.

O reconhecimento desses beneficios obtidos com a implantacdo da RESEX em Curuca
influenciou para que comunitarios em S&o Caetano de Odivelas aspirassem & criacdo da
RESEX em seu municipio.

[...] eu acho que a reserva deixa o pescador mais fortalecido, tem mais
recursos (Entrevistado 18. Lideranca em S&o Caetano de Odivelas).

22 Sobre o tema ver: Leff (2009).
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Gréfico 10 - Pesquisa sobre a posi¢do dos entrevistados serem a favor ou contra a criagéo de
RESEX em Sédo Caetano de Odivelas (PA).
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Fonte: Pesquisa de campo (2013).

O ICMBIO (2013) informou que existe uma proposta de criacdo da RESEX Marinha
Ilha da Pratiqueira, localizada no municipio de Sdo Caetano de Odivelas. As comunidades
potencialmente beneficiarias da RESEX seriam a Vila Sdo Jodo dos Ramos, Vila Sdo Miguel,
Pereru de Fatima, Aé, Alto Pereru, Alto Camapu, Camapu-Miri, Boa Vista, Espanha,
Madeira, Itapepoca, Jutai, S. Maria da Barreta, Monte Alegre, Bom Jesus da Ponta e
Cachoeira Pepeua.

Segundo 30% das liderangas ouvidas em S&o Caetano de Odivelas, a criacdo da
Reserva Extrativista Marinha da Pratiqueira naquele municipio tem sido obstada por a¢des de
grupos econdmicos e politicos avessos a politicas de cunho socioambiental, os quais se
apropriaram de imdveis naguele municipio, construindo hotéis, postos de gasolina, marinas e
aterrando manguezais para criacdo de praia artificial, bem como articularam-se para que 0s
tramites para a criacdo daquela reserva fossem suspensos.

As informagfes constantes do Gréafico 10 traduzem um distanciamento entre a
percepcao das liderancas e dos comunitarios sobre essa tematica. Enquanto 87% das 15
liderancas entrevistadas em S&o Caetano de Odivelas sdo favordveis a criacdo da reserva
extrativista, apenas 41% dos comunitarios manifestaram-se favoravel a essa ideia. 59% dos
comunitarios entrevistados em S&o Caetano de Odivelas simplesmente ainda ndo tem
qualquer opinido formada sobre esse assunto. Apenas 13% das liderangcas mostraram-se
contrérias & implantacdo dessa espécie de unidade de conservagdo no referido municipio.

Segundo as liderancas em S&o Caetano de Odivelas, a reserva extrativista ainda ndo foi criada
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nesse municipio devido a interesses de grupos politicos e empresariais presentes e
proprietarios de imdveis e empreendimentos nesse local. Tais informagdes sdo corroboradas
pelo Oficio n® 076/2005-MP/PJSCO, de 24 de junho de 2005, do Ministério Publico Estadual,
inserido nos autos do Processo n° 20970-39.2013.4.01.3900, que ddo conta ao Ministério
Publico Federal de que bares, portos, hotéis e restaurantes sdo sistematicamente construidos
em é&reas de mangue, mas que tais construcdes sdo de interesse de grupos ligados a
autoridades politicas estaduais, razéo pela qual o Ministério Publico Estadual manifestou sua
inibicdo em atuar na investigacdo dessas obras construidas ilegalmente.

Integrar area de unidade de conservacao é diretriz para indicacdo pelo Brasil de uma

area Umida como Sitio Ramsar. As zonas Umidas incluidas como Sitio Ramsar

possibilita ao pais ter acesso a beneficios como cooperacgao técnica e apoio
financeiro para promover a utilizacdo dos recursos naturais das zonas Umidas
de forma sustentavel, favorecendo a implantacdo, em tais areas, de um
modelo de desenvolvimento que proporcione qualidade de vida aos seus
habitantes (BRASIL, 2013).

Nenhuma area de manguezal do Estado do Para é reconhecida como sitio ramsar,
apesar do Bioma Marinho do Estado do Para conter 9 unidades de conservacdo e 25
municipios reconhecidos pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como areas de faixa
terrestre da costa paraense. As zonas Umidas do pais foram incluidas como sitio ramsar estdo
assim divididas. Trés no Maranhdo (Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense,
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manoel Luis, Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses), uma no Tocantins (Parque Nacional do Araguaia), uma no Rio
Grande do Sul (Parque Nacional da Lagoa do Peixe), duas no Mato Grosso (Parque Nacional
do Pantanal Matogrossense e Reserva Natural do Patrimdnio Particular SESC Pantanal), uma
no Amazonas (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud), uma na Bahia (Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos), uma em Minas Gerais (Parque Estadual do Rio Doce) e
uma no Mato Grosso do Sul (Reserva Particular do Patrimdnio Natural Fazenda Rio Negro).

As inclusbes das referidas unidades de conservacdo como sitios ramsar foram
realizadas entre os anos 1993 a 2010. Nenhuma das unidades de conservacédo indicadas pelo
governo brasileiro, segundo critérios, em tese, técnicos, é area de reserva extrativista. Os
critérios supostamente técnicos para a indicacao das areas que foram selecionadas como areas
de sitio ramsar ndo estdo especificados na pagina eletrénica do MMA.

A Portaria n° 185, de 31 de maio de 2011, expedida pelo Ministério do Meio Ambiente

instituiu uma Comissdo Técnica sobre Manguezais, com a finalidade de elaborar subsidios
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para um Programa Nacional para Conservacdo dos Manguezais. Entendidos os subsidios
como estudos, propostas e acompanhamento de agdes politicas, programas para o ecossistema
manguezal, bem como para os demais ambientes associados. Essa portaria foi editada em
consideracdo aos compromissos assumidos nas Convencgoes sobre Diversidade Bioldgica e de
Zonas Umidas de Importancia Internacional (Ramsar), bem como os objetivos do Projeto
PNUD/BRA/07/G32 (Manguezais do Brasil).

Desde a edicdo da portaria até a conclusao deste trabalho, nenhuma outra unidade de
conservacao foi incluida como Sitio Ramsar. Para a Reserva Extrativista Mae Grande de
Curuca e seus usuarios € possivel pensar em possibilidades de articulacdo para que essa
inclusdo seja realizada. Isso implica em concessdo de incentivos, capacitagcdo, recursos
financeiros e outros estimulos para conservacdo dos manguezais. Para Sdo Caetano de
Odivelas essa possibilidade, dentro das normas de definicdo das areas passiveis de indicacédo
como Sitio Ramsar, ndo existe, mesmo sendo esse municipio portador do mesmo ecossistema

que seu municipio vizinho Curuca.
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8 CONCLUSAO

A pesquisa realizada mostrou que os municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curuca
enfrentam 0s mesmos problemas socioambientais relacionados a prote¢do dos manguezais. O
dificil acesso a educacdo, a falta de organizacdo comunitéria e os danos ambientais foram
identificados como os maiores obstaculos a conservacdo dos manguezais.

Em Curuca, a auséncia de continuidade das a¢cdes governamentais voltadas a solucéo
desses problemas também foi apontada como entrave a protecdo desse ecossistema. Em Séo
Caetano de Odivelas, por sua vez, foi relevante o destaque para a auséncia de acOes
governamentais sobre esse tema.

Num contexto mais geral, dados do PNUD revelam que S8o Caetano de Odivelas esta
em melhor posi¢do que Curucéd em termos de educacdo, longevidade e renda. O indice de
GINI também revela que em S8o Caetano de Odivelas ha menos desigualdade social.
Entretanto, aqueles dois municipios possuem IDHM baixo e significativa desigualdade social,
ocupando posicBes bastante desfavoraveis em comparagdo com 0s demais municipios do
Brasil e do Estado do Para. Apesar disso, Curuca, municipio mais distante da capital do Paré e
com quase o dobro da populacdo de Sdo Caetano de Odivelas, tem diminuido a desigualdade
social precisamente no periodo posterior a criacdo de Mae Grande de Curuca, ocorrida em
2002. No periodo de 2000 a 2010, a desigualdade social em Sdo Caetano de Odivelas
continuou aumentando, mas em Curuca houve diminuicdo. As condicdes de oportunidades
sociais de acesso a educacdo e renda nos dois municipios ainda sdo bastante limitadas.

Esse panorama de poucas oportunidades sociais, favorece a exploracdo excessiva dos
recursos comuns oriundos dos manguezais para atender necessidades decorrentes do aumento
da demanda pela producdo pesqueira, em especial a captura do caranguejo. Os problemas de
gestdo e uso do ecossistema manguezal, assim como conflitos locais, sdo situacbes que
atingem ambos 0s municipios estudados, onde o Estado é o principal descumpridor das leis
ambientais de protecdo aos manguezais, ao permitir a construcdo de portos, empreendimentos
particulares como hotéis, postos de gasolina, viveiros para carcinicultura, marinas, tudo sem a
observancia das normas ambientais.

Tanto em S&o Caetano de Odivelas quanto em Curucd, ainda, € necessario garantir a
implementacdo de politicas publicas, tais como: acesso a educagdo, concessdo de seguro
defeso para catadores de caranguejo, capacitagdo e profissionalizagdo para as comunidades

tradicionais costeiras.



131

A Dbaixa renda e a baixa escolaridade dessas comunidades, que dependem
economicamente dos recursos comuns provenientes dos manguezais, revelam que estas
possuem poucas oportunidades sociais e econémicas. Segundo Sen (2000), a liberdade
decorre da existéncia dessas oportunidades.

A divulgagdo da importancia do ecossistema manguezal e a educagdo para sua
protecdo nos meios integrantes de toda a teia de relacdes que envolve a utilizagdo dos recursos
comuns é outra medida que deve ser adotada nos dois municipios. Da mesma forma,
contatou-se a necessidade de melhor estruturar as instituices responsaveis pela fiscalizagdo
da observéncia das normas de prote¢do ao ecossistema manguezal, a fim de que politicas de
conservacao alcancem eficacia e conformidade legal.

A criacdo da RESEX Mée Grande de Curuca, sob o aspecto de estratégia de
sustentabilidade, tem dificuldades significativas para o cumprimento de suas finalidades. A
mais importante é o fato de essa unidade de conservacdo ainda ndo ter plano de manejo. A
gestdo dessa reserva ainda ndo estd consolidada. Apesar disso, 0s contatos de liderangas
comunitarias com formas de educacdo formal e ndo formal, dentro e fora do Conselho Gestor
daquela RESEX, propiciou a essas liderancas a possibilidade de conhecer melhor o
funcionamento da dindmica do conselho, das relacbes com os demais atores sociais.

A presenca de instituicbes como universidades, Ministério Publico e sindicato, no
municipio de Curucd, incentiva a identificacdo de problemas ambientais relacionados aos
manguezais e a adocdo de providéncias para soluciona-los. Portanto, ha mais visibilidade para
0s problemas socioambientais vivenciados naquele municipio. Tanto é assim que o Ministério
Publico foi mais acionado para solucdo desses problemas pelo ICMBIO em Curuca do que
pelo IBAMA em Séo Caetano de Odivelas.

Na area da RESEX, as comunidades tradicionais sdo mais organizadas para reivindicar
seus direitos socioambientais. A partir desse contexto, constatou-se que as normas de protecdo
aos manguezais sdo mais conhecidas e aplicadas em Curuca, embora o conhecimento e a
aplicacdo dessas normas ainda estejam muito aquém das medidas necessarias para que a
conservacao desse ecossistema seja assegurada.

Entrevistados em Curucd receberam capacitacdo para meliniponicultura, pesca
sustentavel, informacdes sobre as espécies da fauna e da flora existentes naquele municipio,
participaram de feiras de artesanato, promovidas pela prefeitura em parceria com
universidades e empreendedores privados, houve formacdo de agentes ambientais,
recebimento de cartilhas com projetos e resultados cientificos de instituicdes atuantes na

RESEX. Enfim, os beneficios sdo inegaveis.
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Instituicdes e atores sociais, presentes na RESEX de Curuca, estdo mais articulados
para a conservacdo ambiental e colaboram para que as estratégias de conservacdo de
manguezais, no litoral paraense, sejam efetivadas, embora existam conflitos entre pessoas e
grupos com interesses antagbnicos a esse objetivo dentro e fora da reserva extrativista. Em
que pese o tratamento as questdes socioambientais, na &rea da RESEX, ser afetado pelo
desequilibrio entre a correlacdo de forcas politicas existentes dentro daquela unidade de
conservacao, conforme pontuam (BATISTA; SIMONIAN, 2013), o fato € que integrantes
dessa reserva tém sido atendidos por programas e acdes governamentais significativos para a
concretizacdo da viabilidade de acbes sustentdveis em Curucd, a exemplo do Projeto
Manguezais do Brasil, bem como as habitacGes que beneficiaram moradores em Curuca pelo
Programa do INCRA. Enguanto isso, Sdo Caetano de Odivelas mantém-se excluido desses
projetos e programas, muito embora tenha em seu territério importantes areas do ecossistema
manguezal.

Diante disso, € possivel afirmar que, na RESEX Mae Grande de Curuca, as
instituicbes e os atores sociais realizam estratégias mais direcionadas a conservacao dos
manguezais do que em S8o Caetano de Odivelas.

Bensusan (2006) pontua que, para a eficiéncia do SNUC como sistema, € necessaria a
conexdo deste com outros espacos especialmente protegidos, como as areas de preservacao
permanente. As comunidades tradicionais costeiras que vivem nas areas de preservacdo
permanente de manguezais em Sdo Caetano de Odivelas deixam de receber uma série de
beneficios que tém sido previstos para Curucd, o que impede que os objetivos do sistema
sejam alcancados. E ineficaz adotar politicas de promog&o social e econdmica somente para
as populacdes tradicionais em Curuca, apesar dessas politicas também serem insuficientes
para propiciar a conservacdo dos manguezais. O fato é que em Sdo Caetano nem mesmo tais
politicas, ainda que insuficientes, sdo implementadas. Sdo Caetano de Odivelas e Curucé séo
municipios em que comunidades tradicionais que compartilham o mesmo ecossistema séo
tratadas de forma desigual.

Também ndo é possivel valorizar social e economicamente a diversidade biologica e
ao mesmo tempo autorizar empreendimentos que pdem em risco essa diversidade. Esse
aspecto do descompasso entre a pratica politica e os ideais de conservacéo foi identificado nos
dois municipios estudados.

Apesar da criacdo da RESEX em Curuca, esta segue o modelo de desenvolvimento
sustentavel e nessa unidade de conservacdo ndo h& reflexdes mais profundas sobre a

implementacdo da sustentabilidade, mediante a construgdo de uma racionalidade ambiental.
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Todavia, no momento, as unidades de conservacao apresentam-se como alternativa possivel.
A atuacdo da reserva extrativista estudada, mesmo na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, é limitada pela dindmica da lI6gica que domina as relagdes sociais. A unidade de
conservacao, por si sO, ndo pode garantir melhorias do nivel de renda e de educacéo,
tampouco propiciar seguranca alimentar, mas a articulagdo das diversas instituicbes que
atuam na reserva viabiliza numerosas atividades como fomento e habitacdo, a despeito das
deficiéncias de gestéo e fiscalizacéo.

Em que pese a dificuldade de consolidacdo da RESEX Mé&e Grande de Curucé esteja
associada a caréncias relacionadas a gestdo, infraestrutura, acesso a educacgdo, falta de
organizacdo das liderancas e conselho gestor, a atuagdo institucional, no sentido de
reconhecer as demandas e supera-las é bem mais perceptivel em Curuca.

Os processos politicos, administrativos e ideoldgicos que decorrem da criacdo da
RESEX ampliaram os conflitos entre comunidade e poder publico, mas a aproximacéo dos
grupos tradicionais extrativistas dedicados a coleta de caranguejo, a pesca e a extracdo de
ostras com o poder publico nos espacos de discussdo criados na RESEX favorece o
conhecimento desses processos pelas liderancas comunitarias, o que potencializa a capacidade
de pressdo desses grupos sobre o poder publico para que seus interesses sejam atendidos.
Tanto os entrevistados em Sdo Caetano de Odivelas quanto em Curuca reconhecem que as
areas de manguezais em Curuca estdo mais conservadas e ha mais pressdo as instituicGes
governamentais para que as demandas e problemas identificados naquele municipio sejam
solucionados.

A acdo de grupos econdmicos e politicos avessos a ideia de implementagdo de uma
unidade de conservacdo em Sdo Caetano de Odivelas tem sido o principal obstaculo ao
processo de criacdo da RESEX Marinha da Pratiqueira naquele municipio. H& também
dificuldades de organizacdo das comunidades para buscar a criacdo dessa unidade.

No que se refere a legislacdo ambiental, ndo ha uma sistematizacdo das disposi¢des
normativas que regem o tema manguezais no Brasil, é de se esperar que 0s entes estatais
responsaveis pela conducdo das demandas decorrentes da lesdo ou ameaca de lesdo ao direito
a conservagdo do ecossistema manguezal demandem muito tempo e discussdes técnico-
juridicas para dirimir as duvidas dos casos concretos analisados a luz de uma miscelanea
legislativa. Certo é que o tempo despendido nessas discussfes é o tempo que 0 dano
irreversivel ao ecossistema manguezal pode ser, e na maioria das vezes €, concretizado.

Exemplo da miscelanea normativa diz respeito a competéncia para processar e julgar

os causadores de danos a manguezais, tendo em vista a titularidade das areas em que esse
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ecossistema esta presente. Embora esta ndo seja o foco deste trabalho, certo é que as
orientacBes contraditOrias entre os 0rgdos estatais determinam o retardamento no tramite de
acOes judiciais propostas para a conservacao do ecossistema manguezal, afetando a eficiéncia
das medidas de protecdo necessarias a esse fim. Os manguezais ndo devem ser devastados,
tendo em vista sua funcdo socioambiental, prevista no art. 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), e especialmente pelo fato desse ecossistema ser considerado um dos mais
ameacados do mundo.

Ao analisar as ponderactes de Ostrom (2002), é impossivel ndo fazer a correlagdo das
alternativas a tragédia dos bens comuns por ela apontadas com 0 processo para cria¢do e
implementacdo de uma RESEX. O marco regulatério para a criacdo e implementagdo dessa
unidade de conservacdo, 0 SNUC — Lei n° 9.985/2000, insere em seu corpo normativo 0s
fatores propostos pela aludida autora ao dispor que a RESEX é uma area utilizada por
populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte,
e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populac@es, bem
como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade, que € de dominio publico,
com uso concedido as populagBes extrativistas tradicionais. As areas particulares incluidas
nos limites dessa UC devem ser desapropriadas. A RESEX deve ser gerida nos termos do
SNUC, em regulamento e no ato de cria¢do da unidade (artigo 18).

As analises de Ostrom (2002), quanto as alternativas para evitar a tragédia dos bens
comuns, coincidem com as diretrizes para a criacdo das reservas extrativistas, uma vez que as
disposi¢des do SNUC constituem um marco regulatorio que pretende definir, embora ndo de
forma téo elucidativa quanto o desejavel, as regras que delimitam a quem cabe a utilizacdo
dos recursos comuns e em que medida isso pode ser feito nas areas de reserva. O SNUC
estabelece que o Plano de Manejo de uma RESEX sera elaborado pelo respectivo conselho
deliberativo, integrado por representantes da comunidade tradicional.

O Plano de Manejo ainda ndo existe para a RESEX Mae Grande de Curuca. Esse
documento técnico fundamenta-se nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao para
estabelecer o zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area da RESEX e o
manejo de seus recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade (SNUC - Art. 2°). Além disso, o citado documento pode estabelecer regras
que fixem beneficios e custos para utilizacdo dos recursos identificados nas areas, além de
possibilitar formas de arranjos coletivos que viabilizem a eleigéo das regras de funcionamento

regular da RESEX. O plano de manejo pode prever san¢Ges administrativas ao usuario que
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seja flagrado rompendo as regras repetidamente. E o que sdo essas disposi¢Oes legais e
regulamentares, sendo a normatizacdo das alternativas propostas por Ostrom & tragédia dos
bens comuns? Sem duvida, ao valorizar as comunidades tradicionais para a sustentabilidade
do uso de recursos comuns em &reas de RESEX, o SNUC considera a variavel da
heterogeneidade que diz respeito as diferentes formas de pensamento que orientam as agdes
dos individuos, também proposta por Ostrom (2000).

O ponto nodal é que ndo existem regras claramente definidas para a utilizacdo do
ecossistema manguezal, num espaco em que a demanda pelos seus recursos naturais s
aumenta. Nesse contexto, a sobrevivéncia de um dos ecossistemas mais frageis que existe é
constantemente ameacada. Apos definidas as regras de utilizacdo desse ecossistema, é preciso
dar eficécia social a norma, isto €, essa horma precisa ser aplicada por seus destinatarios no
mundo dos fatos, da realidade. Isto s6 é vidvel mediante a acdo coletiva (das populacGes
tradicionais, burocracia, instituicbes etc.) orientada para o cumprimento dos objetivos da
RESEX, em nivel local, regional e nacional, conforme fixado na Lei (Constituicdo Federal —
artigo 225; SNUC; Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei Federal 6838/81), dos decretos
regulamentares e no plano de manejo.

H& medidas que poderiam ser adotadas por instituicdes e atores sociais envolvidos nas
duas areas de manguezais pesquisadas e que ndo tém sido discutidas. A criagdo de um Sitio
Ramsar no Estado do Para é uma delas. O Ministério do Meio Ambiente ndo publicou quais
os critérios “técnicos” que levaram o pais a indicar trés unidades de conservacao do Maranhao
para serem incluidas na lista de Sitio Ramsar e nenhuma area do Estado do Para. Nesses dois
estados estdo situados 56,6% dos manguezais do Brasil.

H& um conflito institucional que polariza o interesse em ver aplicada a Convencdo da
Biodiversidade, as normas do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo dentre outras
normas consubstanciada em a¢des do Ministério Publico e o interesse em ver a implantacéo
de portos para escoamento de soja e minérios. Nesse embate, as comunidades tradicionais
ainda ndo se posicionaram, porque estdo alijadas das discussdes envolvendo essa tematica,
mesmo nas unidades de conservacao.

Quanto aos problemas relacionados a gestdo da RESEX, tais como centralizagdo da
gestdo pelo ICMBIO, falta de infraestrutura, auséncias de conselheiros em reunides da reserva
extrativista sao fatores que revelam o quanto as expectativas que levaram a criacdo da reserva
extrativista Mé&e Grande ndo foram atingidas, mas apesar de serem identificados todos esses
obstaculos, na comparagdo, € for¢oso reconhecer que Sdo Caetano de Odivelas estd mais

desarticulado. A falta de interacdo com instituices como Universidades, Organiza¢des N&o
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Governamentais e a propria Administracdo Direta nas esferas municipal, estadual e federal
reduzem a possibilidade de identificacdo dos problemas e os esfor¢os para soluciona-los. Séo
Caetano esta alijado de programas sociais, inclusive de moradia, cuja implementacdo geraria
impactos na conservacdo do ecossistema estudado.

Por essas razdes, a pesquisa confirma a hipdtese de que, na RESEX Mé&e Grande de
Curugd, as instituicbes estdo mais articuladas para implementar estratégias de
sustentabilidade, em que pese 0 convivio mais intenso com grupos de interesse voltados a
operacionalizar a racionalidade instrumental em favor das perspectivas desenvolvimentistas.
As comunidades tradicionais em S&o Caetano de Odivelas.

As comunidades tradicionais nos municipios de Sdo Caetano de Odivelas e Curugi,
tém sua subsisténcia ameacada porque o ecossistema manguezal estd presente nesses dois
municipios e acgdes antropicas, como a construcdo de grandes empreendimentos e uso
desordenado, podem determinar a destruicdo desse ecossistema. A RESEX Mé&e Grande de
Curucéa ndo cumpre integralmente suas finalidades de propiciar a conservagdo dos recursos
comuns. Problemas orcamentéarios e deficiéncias na gestdo da unidade sdo fatores importantes
para esse resultado. Apesar disso, a pesquisa reforcou a hipotese de que a articulacdo entre
atores sociais e instituicbes em Curucd aproxima-se mais da perspectiva socioambiental ao
criar condigdes para a efetivacdo de politicas publicas voltadas a conservagdo desse
ecossistema. Sdo Caetano de Odivelas estd excluido de relevantes politicas publicas sociais e
iSO repercute na conservacdo dos manguezais.

Por fim, diante dos resultados da pesquisa, conclui-se que a sustentabilidade ecoldgica,
na condicdo de “critério normativo para a reconstrucéo da ordem econémica” (LEFF, 2001, p.
15-17) fundada na racionalidade ambiental (LEFF, 2008), que inclua comunidades e saberes
tradicionais, ainda é um por vir, que convive com um embate constante de acdes e orientacdes
divergentes dentro e fora do contexto da Amazo6nia. Atingir esse ideal em escala global ainda
estd muito distante das possibilidades atuais, cultivd-la sob o aspecto de valor é parte
imprescindivel da necessidade de focar em algum horizonte no qual ainda possamos depositar

Nnossas esperancas.
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APENDICE A - Questionarios para entrevista

Universidade Federal do Para — UFPA/ NAEA gﬁ;

SUSTENTABILIDADE E MANGUEZAIS: INSTITUICOES E ATORES SOCIAIS
NOS MUNICIPIOS DE CURUCA E SAO CAETANO DE ODIVELAS.

Comunidade:
Data:  / / Hora inicio:____

I Informacéo Geral
Nome completo do entrevistado:
Apelido

Contato telefonico

1) Hé& quanto tempo o senhor(a) vive nessa comunidade?.
2) Quantos filhos?

Nome Religido |Local Idade |Educagdo |Filiado |Filiado Filiado
Nasceu Col6nia? | Associagdo? | Sindicato?

Esposa

Marido

3) Quais sdo as principais atividades que o (a) senhor (a) realiza para sobreviver?
@) AGrCUITUIa(ESPECITICAN).....eiuieieeieiteite ettt
D) PSCAL ...t
C) EXtrativismo (ESPECITICAN).......ccueiiiiieiie et
d) OULras (ESPECITICAI) ...ccveiiiieiececce e enas

e) Quanto ganha por més?

4) Sabe se alguma area de manguezal foi destruida na sua comunidade nos Gltimos dez anos?
Se positivo, sabe 0 motivo?

5) Sabe se alguem foi punido por causar dano a manguezais em sua comunidade?

6) Quais sdo os principais problemas existentes na sua comunidade relacionados ao meio

ambiente?
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7) Sabe citar alguma instituicdo que realize atividades de protecdo ao manguezal em sua
comunidade? Qual? Se positivo, qual a atuacdo dessa instituicdo (educacédo, pesquisa,
fiscalizacdo)?

8) O que mudou em sua vida com a criacdo da Reserva Extrativista de Marinha Mée Grande
de Curuc¢ad? () N&o mudou nada () Melhorou () Piorou () Néao sabe

9) Quem o (a) senhor (a) identifica como Administrador da Reserva Extrativista M&e Grande
de Curuca?

Por qué?

11) Vocé participa de algum grupo de conservacdo dos manguezais em sua comunidade?

12) Como é utilizado o manguezal em sua comunidade?
13) Vocé ¢ a favor ou contra da criacdo de uma Reserva Extrativista em Sdo Caetano de

Odivelas? () a favor () contra () ndo sabe

Obrigada pela sua participacéo!
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APENDICE B - Roteiro para grupo focal

Universidade Federal do Para — UFPA/ NAEA @fﬂfﬁ;

SUSTENTABILIDADE E MANGUEZAIS: INSTITUICOES E ATORES SOCIAIS

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

10)
11)

NOS MUNICIPIOS DE CURUCA E SAO CAETANO DE ODIVELAS.

Comunidade:
Data:  / / Hora inicio:____

Qual a comunidade que os (as) senhores (as) representam?

Qual a relacéo das atividades de suas comunidades com a protecdo dos manguezais?

Quais normas de protecdo ambiental os (as) senhores (as) conhecem?

Quais os principais problemas enfrentados pelas suas comunidade para tornar
efetivas as normas ambientais de protecdo aos manguezais?

Onde os manguezais sdo melhor protegidos, em Sdo Caetano de Odivelas ou
Curuca? Por qué?

Sabe informar as agdes realizadas (educacdo, fiscalizagdo) em sua comunidade para
evitar que as normas ambientais de protecdo aos manguezais sejam violadas?

Sabe se alguma area de manguezal foi destruida na sua comunidade nos Gltimos dez
anos? Se positivo, sabe o motivo?

Sabe se alguém foi punido por causar dano a manguezais em sua comunidade?

E a favor da criagio de Reserva Extrativista em S0 Caetano de Odivelas?

() Sim; () Néo. Por qué?

10) Como os (as) senhores (as) avaliam a gestdo da Reserva Extrativista Mae

Grande de Curuca? Houve beneficios com a criacdo dessa RESEX? Quais?

Obrigada pela participacao!
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APENDICE C - Perguntas para integrantes de instituicdes

Universidade Federal do Para — UFPA/ NAEA @f{ﬁyy

SUSTENTABILIDADE E MANGUEZAIS: INSTITUICOES E ATORES SOCIAIS
NOS MUNICIPIOS DE CURUCA E SAO CAETANO DE ODIVELAS.

Data:  / / Hora inicio:

I. Informacéo Geral

Nome completo do entrevistado:

Instituicao
Contato telefonico

14) Qual a relacdo de suas atividades com a protecdo aos manguezais?

15)Como o senhor (a) avalia a atuacdo das comunidades em que atua em relacdo a
conservacdo dos manguezais, especialmente quanto ao cumprimento das leis ambientais
de protecéo a esse ecossistema?

16) Quais os principais problemas enfrentados pela sua instituicdo para tornar efetivas as
normas ambientais de protecdo aos manguezais?

qué?

18) Quais as principais acles realizadas por sua instituicdo para protecdo aos manguezais?
Quem sdo os atores sociais e instituicbes que noticiaram os fatos que resultaram nessas
acoes?

19) Sabe informar as ac¢des realizadas (educacao, fiscalizacdo) em sua instituicdo para evitar
que as normas ambientais de prote¢do aos manguezais sejam violadas?

20) Durante essas acdes, que providéncias foram tomadas em relacdo aos causadores de danos
aos manguezais?

Obrigado pela sua participacao
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ANEXO A - Autorizacgdo do SISBIO

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Ghbnhhﬂﬁdeﬂm&mag&udaBiudhﬂs@dad&-lGMBin
Sisiema de Autorizagdo e Informagio em Blodiversidade - SISBIO

Autorizacdo para atividades com finalidade cientifica
Mimero: 37678-1 | Data da Emissdo: 18/02/2013 16:28 | Data para Revalidag3o®: 200372014

" De acora com 0 ar. 33 da IN 15472009, esia aulorzagao fem prazo de valliate equivalenie a0 previsio no cronograma oe afividades do projetn,
mas devera s&r revalldada anualmente mediante a apresentacdio do relaidrio de atividades a ser enviado por melo do Slsblo no prazo de adé 30 dias

3 contar 43 data do aniversaro de 5ua emissa0.

Dados do titular
Nome: ELYSANGELA SOUSA PINHEIRD CPF: 460.521.432-15

Thuio do Projeto; Reserva Exirativisia de Marinha, Manguezals e Desenvolvimento Sustentave: Instiuigles e alores s0cals nos municipics
paraenses de Cuniga e 530 Caetano de Odivelas
Nome da Instituiglo | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA | CNPJ: 34 621 T46/0001-23

Cronograma de atividades
=] DEEETHRI0 (a3 oo [N [mielant] [ IFIm st
[1] ‘de campo conforme meindoiogla proposta [1z2012 [ E]

Observaghes e ressalvas

As atteidades de CYTRO EYSITHINS pOr pESS0a Rl o Jurkdcs el =M ndo o resCiona, que IMplGEETT 0 DESHOAMEID de MSCUrsos. humanos. &

1 | materials, tendo por cbfjeio colefar dados, malerials, espéomes Holdgicos & minerals, pecas infegranbes da cullura rativa e ouftura popauar, presenie & passads,
hilns por melo de erursss e iSmims gee 5= destinem ao estudo, & difuso ou & pesquisa, estio sujeiiss o auorimdio do Minishéno de Cilinda & Tecnologia.

Est altorzaio NAD EXImE 0 pesquissdor SHEar & o membios OF SUa SqUpe 08 Recessiiate OF obET &% ANUENCAS previstas &m oulins INSTumentos egals, bem
‘como do consentimenio do responsdvel pela drea, plblica ou privada, onde serd reallrada a afvidade, Incusive do Grglo gestor de tema indigena, (FLUNAT], da
unidade de conseracio estsdual, disirital cw municpsl, ou o pr i, pOSSED o die Area denfro dos Imes de unidade de consenacio
federal cuyjo processo de reguiaradio ENCOTEE-SE & CUrSso.

Esi= documenio somenie poderd ser Wllzado par 05 fns previsios na insinaclo Normatha IBAMA D™ 1542007 ou na Instucio Nommatival ICKBic n* 102010, no gue
1 |especfica esn Autorbmcio, nlo podendo ser uHizaco par fins comercials, indusirials ou esportvos. O materal bodgicn oistado deverd ser oo pam athidsdes

| | cientces ou didstiens no Ambito do srnsin s .
O Hiular de Bo=nga ou e 05 membros da sua equipe deverio optar por méindos de col=ta & Instumenios de mpun dredonados, sempre que possive,
4 | =0 grupo ondmico de Inferesse, evilando & morte ou dano Significaitho a culnos Qrupos; & empregar esfongo de coiefs ou caphura gue nio comprometa a viablidade:

de populagies do grupo 0 e em condigho In sy
O Hiular de autoroacio ou de [Ienca perranenis, 255m Mo 05 MEmDs e e equips, quando da violagio da legisiaclo vigenie, ou quando da iIradequacio,
5 | omizsioou tak descrigho de inforragfes reevanies gue suhsidisam a expediclo do #io, poder, medante dedso motvads, e a autorzsclo ou lioenga
o IEWEBlo £ o maberial bloligion olefado ido nos fermos da brmslieim em A
Est= documentio dispensa 0 cumprimento da keglslal que i sobre &Cess0 A comporeente do pafrdnio genétion evishents no feridrio nackonal, na
& | piataferma conteenial & R Zoms econdmie EEChishia, OU 30 confecimentn tradicional associads a0 pairdnkc genéticn, para fins de pesguisa Clentifica,
bioprespecgio £ desenvoivimenio keonoligico. Veja maiones Informmaples £m wiwwLmma. gov.briogen.
T Em Caso oe pesquisa &m UMIDADE DE CONGERVAGAL, 0 pesquisadtor Hular 05 aunrzacio Geverd contaciar o adminsiacio da unicade o Tim 0e CONEFRMAR
AS DATAS das expediclies, as condiples nam realkracho das colstas & de uso da infre-esinturs da unidsde.

Owitras ressalvas

Locais onde as atividades de campo serao executadas
F

F Wanicio OF [ Desoigss so ol T
1 RESERVA EXTRATIVIETA SRANDE DE CURLIGA UG Federal
580 Caetaro

PA
2 | BAD CAETAND DE ODIVELAE PA Caefang de Cdhvelss [Fora de UG Federal

Destino do material biologico coletado
[#] Homa ooal desting I Tipo Desing ]
1| UNIVERSIDADE FECERAL D0 PARA | coleclo ]

Este documento (Aulorzacso para atvidades com finalldade clentifica) fod expadico com base Na Instnugdo Momativa n™1 542007 . Alraves do codigo
e autenticagao abatkn, qualguer ciiadio podera verificar 3 autentickdade ou reguiaridade desie documentn, por melo da pagina do SisblaCMBIe na
Infemet (waw. lcmio.gov.brsisbio).

Codigo de autenticagéo: 83768295 I‘Illllll

| Fagna i3 |
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ANEXO B - Autorizacéo do conselho gestor RESEX

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAQ DA BIODIVERSIDADE
EESOLUCAO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA RESEX MAE GRANDE DE CURUCA

RESOLUCAO 06° DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012

Awtoriza a ELYSANGELA SOUSA PINHEIRC a realizar
pesqusa na area da RESEX Maie Grande de Cuwruga e da
oufras providéncias.

O CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVAMAE GRANDE DE CURUCA_ no uso de
suas competéncias previstas em sen Regimento Inferno;

Considerando o disposto nos § 1% e 2° do art. 27 da Lei n° 9.983, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Umdades de Conservagio da Natureza — SNUC, e da outras
providé

Considerando o disposto no inciso I art. 12 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que
regulamenta os artigos da Lei o 9983, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Umnidades de Conservacio da Natureza — SNUC, e da oufras providéncias;

Considerando a Portania do Institute Brazileiro de Meio Ambiente e Eecursos Naturais Eenovavels
0" 24, de 9 de margo de 2006, que cria o Conselho Deliberativo da Reserva Mae Grande de Curuga.
Considerando a decisdo da 15 Reunifio ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva
Extrattvizta Mie Grande de Curuga dos dias 18.12 2012, realizada na cidade de Curuga - PA resolve:
Art. 17 - Autorizar a realizacio de estudos pela pesquisadora ELYSANGELA SOUSA PINHEIRO portadora
da RG: 2228636 e CPF: 460.521.432-15, no periodo de um ano na drea da RESEX M3e Grande de Curuga de
acordo com as seguintes condicionantes;
I - Apresentacio de cronograma de trabalho e ida a campo;

I - Acompanhamento dos estodos por um integrante da equipe de gestio da Unidade ou representante
nomeado para tal;

I - Apresentacio de resultados parciais e produto final da pesqmsa para a chefia da Umidade e para o
conselho deliberativo da Fesex M&e Grande de CuragaPA;

Art 27 - entregar resultados dos estudos em meio digital e mmpresso (pelo menos 5 vias) para a chefia da
unidade e diretoria da AUREMAG;
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ANEXO C - Autorizacdo do CEP

NUCLEO DE MEDICINA

TROPICAL-NMT/ CBroa o™
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: RESERVA EXTRATIVISTA DE MARINHA, MANGUEZAIS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: INETITUI!;DES E ATORES SOCIAIS NOS MUNICIPIOS
PARAENSES DE CURUGA E SAQ CAETANO DE ODIVELAS

Pesquisador: ELYSANGELA SOUSA PINHEIRO

Area Tematica:

Versdao: 2

CAAE: 10284013.5.0000.5172

Instituig3o Proponente: Universidade Federal do Para - Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos
Patrocinador Principal: Financiaments Priprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 328.370
Data da Relatoria: 01/07/2013

Apresentagio do Projeto:

Trata-se de estudo de cases miltiplos para identificar a forma de atuagio das comunidades e do poder
publico dentro e fora de areas de reserva extrativista, onde sio tratados os Municipios de Sdo Caetano de
Odivelas e Curuga - Para

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Awvaliar & comparar a atuagio das instituigies & dos atores sociais nos Municipios de 580 Castano de
Odivelas & Curuga na aplicagio da legislagio ambiental de protego aos manguezais, utilizando o indice de
desenvolvimento humano como pardmetro de diferenciagio do desenvalvimento entre os dois municipios.

Objetivo Secundario:
1) Analisar a dimensio sociojuridica da criagio da Reserva Exrativista de Marinha Mae Grande de Curuga

para a sustentabilidade dos manguezais & luz da legislagio ambiental;

2) Especificar as consequéncias do processo de urbanizagio nagueles municipios comelacionando-o com o

impacto que provoca nas extensas areas de manguezais ali existentes.

Enderego:  Av. Ganaeralissimo Deodom, 92

Balmo:  Umastzal CEP: 66055240
UF: PA Municiplo: BELEM
Telefone: (o1)3201-6357 E-mall: capbel@uipa.be

Prisgirea 01 S 4
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ANEXO D - Resposta de ICMBIio

% ISTERLD 240 A0 ANEESTE
ST LTUTD “HECG FABNSES DE O0WR BTV 2500 Do SRy LIRS Ly LI
LU EUBLY IS AL ELCIDAM B ENTAL: B PMBOLIDALAL TORA LU RIAL EM C¥IFATES O3 COMSER YWD
S T L0 Lo O, Blooo 24", 1™ Awia — Py oup Ay winiewali=o Sobaas,
Brmio-UF, JLEYL- b= ol snes: 15 3 EAT ¢ 5420

Brazila, 26 de amvomboe de 2003,
L. ASSUNTO: Arenddiouenl: 4 To Ja Tubenr s
L PROTOOOLD SICOGT: D26 0007 M 1200319
3. DESTINAT ARIN: 510

4. INTER ESSAL: i

Banhor,

Em respostz 4 solicilacio supm mercionada, = cm smodimento a Lei de Taforne;,
geple abniNa respeste ay quostes:
1} Croaming e quals proferos (com a afuzcio do ICMEBin) fevam aprovade: pard o Feees
Marinha Mie Grande de Curwed, deade » sza criagio” [uais o6 resulladie da implemeniagdio
deases projeloa?
F= Tems jwngrames: oficia's b Gioverno Feceral comao pez seepls o PYHE - Pang Macizual d¢
Habofaglio 2w, o Progiame Bolw Yerde co Blonn Bragil som Miséds o mafe nevo qua & ATTR

Esilvali v izl - Assik0ETUa [Romica ¢ exXtensin TImml & aeaqueitn s 08 peoalsghes tradicicrais.

U Frujsly Marpmears o Pessil e como dtea piletsy o salgado prrasnse oom § oresacis

axomtvisng, sntre cdas, & Bogs Marinh: Mac Grande Curucd, @ preieto € coordenads pela Lisidwxs
Ohes Miordes do Conservacic da Disdiversidade (ICMBio), sende o FWUD o apdnci
mplemantadars de Glokwd Ervgmrmaent Faeilits (G170,

Onaly g regrlead oy da implementagio désscs projetos?
roieo bdapsuerma Ao Srasi]
Alpue rean tadoz abeangados atf o mecnersn;
Propesa de geafo fmtegrada dez recursos pesqueiios, com sufogue eoiesisErioe, o oduy ge
RLEEX que fomaw o litaral parasise,




