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RESUMO

No decorrer das ultimas décadas, o estudo das Relagdes Internacionais diversificou sua
analise, deixando de ter um enfoque direcionado sobre a atuacdo dos Estados nacionais e
passando a analisar mais atentamente a dindmica e ascensdo de novos atores no cenario
internacional, como as entidades subnacionais, incluindo as cidades e os governos locais,
gerando um novo foco de analise, principalmente no contexto da cooperacdo internacional. A
presente dissertacdo analisa por quais razGes e de que maneira ocorre a insergdo e atuacao
internacional das cidades amazdnicas de Belém e Manaus, tendo como cenario um Mundo
globalizado e interdependente. No conjunto desse novo cenédrio, favoravel as relacdes
internacionais, a Cooperacdo Internacional passa a ser um instrumento latente para o
desenvolvimento ndo somente dos paises, mas também das cidades, através da Cooperacao
Descentralizada; fenémeno politico-econdmico relativamente recente e que vem adentrando
cada vez mais as agendas de desenvolvimento local. As cidades cada vez mais passam a
adotar as relagdes internacionais, tal como estratégias de cooperagdo descentralizada como
uma agenda propulsora e paralela de desenvolvimento, seja na captagéo de recursos externos,
seja no fortalecimento da identidade local, na promocéo do comércio exterior ou, até mesmo
na disseminacdo cultural. Belém e Manaus, l6cus desta pesquisa, apresentaram ao longo dos
anos diversas motivagOes e formas de efetivarem suas relagOes internacionais e, para tal
analise, adotou-se uma andlise fundamentalmente qualitativa, tracando um quadro analitico-
descritivo entre as cidades investigadas. O presente trabalho analisa as aces, estratégias,
mecanismos e forma institucionalizada ou ndo de gerir as atividades internacionais das
referidas cidades. O cendrio global atual é incentivador das interagbes multiniveis entre
‘velhos’ e ‘novos’ atores internacionais, todavia o habitus das relagdes internacionais incita
cada vez mais a continuidade e o compromisso que os Governos (sejam eles nacionais ou
locais) devem ter para corresponder e acompanhar as dindmicas impostas pela globalizacéo,
embora, nem todos os Governos acompanham, possuem ou dedicam estruturas adequadas aos

anseios que o novo e interdependente cendrio internacional exige.

Palavras-chave: RelagOes Internacionais. Cidades Amazonicas. Cooperagdo Internacional.
Cooperacdo Descentralizada. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

Along the last decades, the study of the International Relations has diversified its analysis,
leaving behind an approach focused on the National States, and starting to analyze mindfully
the dynamic and rise of the new global actors on international scenery. These new global
actors are taken as sub national entities, including the cities and the local governments,
begetting, thus, a new analysis focus, mainly, on the international cooperation context. This
Master’s thesis analyzes why and how the insertion and the international acting of both
Amazonian cities, Belem and Manaus, occur; considering as scenery, a globalized and
interdependent world. In this new scenery’s set, which is propitious to the international
relations, the international cooperation becomes a latent instrument to not only countries’
development, but also to cities’ development, through the Decentralized Cooperation: politic-
economic phenomenon relatively recent and that increasingly has entered on the local
developments’ agendas. The cities embrace, more and more, the international relations and
the decentralized cooperation strategies as a driving and parallel development agenda,
whether on the external resources capitation, on the local identity strengthening or even, on
both foreign trade promotion and cultural dissemination. Belem and Manaus, 16cus of this
research, have presented along the years several motivations and ways of make their
international relations effective, and, in order to analyze them, a fundamentally qualitative
analysis was adopted, tracing an analytical-descriptive framework between the investigated
cities. This work analyzes the actions, strategies, mechanisms and institutionalized and non-
institutionalized ways of international activities management in those cities. The current
global scenery is encourager of multilevel interactions between “old’ and ‘new’ international
actors, however the international relations habitus stimulates, more and more, the continuity
and the commitment which the governments (national or local) must have to correspond and
follow the dynamics that are imposed by globalization, although, not all the governments
follow, possess or dedicate appropriated structures to the yearnings which are demanded by

the new and interdependent international scenery.

Key-words: International Relations. Amazonian Cities. International Cooperation.
Decentralized Cooperation. Local Development.



RESUME

Pendant les derniéres décennies, I'étude des relations internationales a diversifié son analyse, a
laissé en arriere le foc sur l'action des Etats nationaux et a commencé a analyser plus
attentivement la dynamique et l'accession des nouveaux acteurs & la scéne internationale,
comme les entités sousnationales, ca inclue les villes et les gouvernements locaux, en
générant un nouveau b0t d'analyse, principalement dans le contexte de la coopération
internationale. La présente dissertation analyse par quelles questions et de quelle maniére se
passe l'insertion et l'action internationale des villes amazoniennes de Belém et Manaus, en
ayant comme scéne un monde globalisé et interdépendant. Dans cette nouvelle scéne,
favorable aux relations internationales, la Coopération Internationale devient un instrument
important pour le développement pas seulement des pays, mais aussi des villes, avec la
Coopération Décentralisé; phénoméne politique-économique assez récent et qui se fait
remarquer de plus en plus dans I'agenda du développent local. Les villes commence de plus en
plus & adopter les relations internationales, aussi comme les stratégies de coopération
décentralisé comme une agenda propulseur et paralléle de développement, soit dans la
captation des recours externes, soit dans le renforcement de lidentité locale, dans la
promotion du commerce extérieur ou, méme dans la dissémination culturelle. Belém et
Manaus, locus de cette recherche, présentent, au long des années, plusieurs motivations et
formes de rendre plus efficace ses relations internationales, et, pour cette analyse, il a été
adopté un étude fondamentalement qualitative, en dessinant un tableaux analyse-descriptive
entre les villes étudiés. Le présent travail analyse les actions, stratégies, messianismes et
forme institutionnalisé ou pas de gérer les activités internationales de ces villes. La scéne
globale actuelle est favorable aux interactions multiniveaux entre les "vieux" et "nouveaux"
acteurs internationales, par contre le habitus des relations internationales incite de plus en plus
la continuité et le compromis que les Gouvernements (soit nationaux ou locaux) doit avoir
pour correspondre et accompagner les dynamiques imposés par la globalisation, méme si ni
tous les gouvernements accompagnent, ont ou dédient des structures adéquates aux envies

que la nouvelle et interdépendante scéne globale exige.

Mots-lés: Relations Internationales. Villes Amazoniennes. Coopération Internationale.
Coopération Décentralisé. Développement Local.
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1 INTRODUCAO

O estudo das relagdes internacionais contemporaneas direciona anélises em funcéo das
significativas transformagfes que marcaram a formagdo do sistema internacional, seja em
decorréncia do fim da Guerra Fria, ou, seja como resultado da intensificacdo de fendmenos
como a globalizagdo e a interdependéncia. Robert Keohane e Joseph Nye comecam seu
importante livro acerca dos novos direcionamentos na Politica Mundial com o seguinte
excerto “We live in an era of interdependence” (KEOHANE; NYE, 1989, p. 11). A era da
interdependéncia descrita pelos autores, diz respeito ao cenério cada vez mais globalizado e
interdependente, onde s&o abertos novos campos de analise e teorias que busquem entender e
explicar as varidveis que compdem o novo sistema internacional. O Estado passa entdo, a ser
definido sob novos moldes de atuacéo e regulacdo, sendo redirecionado a um cenério cada vez
mais complexo, dindmico, rapido e composto por inimeros outros atores, que por vezes
atuam na auséncia do Estado ou mesmo paralelamente a ele.

O processo de interdependéncia aliado a intensificacdo do processo de Globalizagéo
trouxe ao sistema internacional contemporaneo novas defini¢cdes. Dentre essas definigdes, o
redirecionamento do papel do Estado em funcdo da multipolaridade politica-econdmica-

social. Keohane; Nye (1989, p. 11) consubstanciam:

Interdependéncia, definida em poucas palavras, significa mitua dependéncia. Na
politica mundial, interdependéncia diz respeito a situacdes caracterizadas pelos
efeitos reciprocos entre naces ou entre atores em diferentes nagdes. Estes efeitos
com frequéncia resultam de transacOes internacionais: fluxos de dinheiro,
mercadorias, pessoas e mensagens através das fronteiras. Essas transagdes
intensificaram-se dramaticamente desde a segunda guerra mundial. [...] As relacdes
de interdependéncia sempre envolvem custos, ja que a interdependéncia restringe a
autonomia; mas é impossivel especificar de antemao se os beneficios de uma relacdo
irdo exceder os custos. Isto dependera da categoria dos atores, tanto quanto da
natureza das relages. Nada garante que a relacdo que designamos de
‘interdependéncia’ sera caracterizada como de matuo beneficio (KEOHANE; NYE,
1989, p. 81).

Um Mundo Globalizado e Interdependente é cenario do franco surgimento e
intensificacdo das relacdes internacionais em diversos niveis. Um desses niveis, diz respeito
as cidades e governos locais, que passaram a ter notorio destaque desde o inicio da década de
1990. Com o intuito maior da captacdo de recursos, cidades e municipios passaram a se
projetar internacionalmente para suprir caréncias e proporcionar o desenvolvimento local. Aos
poucos, as relagdes internacionais passaram a adentrar e se institucionalizar na estrutura local,

como agenda paralela e propulsora também do desenvolvimento. Alguns fatores contribuiram
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no interesse nas relagdes internacionais por parte das cidades, tais como, 0 proprio processo
da globalizacéo, a integracdo regional, a expansao rpida da urbanizagio e a descentralizagdo
politica - administrativa. De tais fatores, o local (as cidades) vislumbrou as oportunidades
econdmicas, politicas, comerciais e culturais no global (outras cidades, paises, organizacdes

transnacionais). Khana (2010, p. 4) acrescenta:

Now as then, cities are the real magnets of economies, the innovators of politics,
and, increasingly, the drivers of diplomacy. Those that arent capitals act like they
are. Foreign policy seems to take place even among cities within the same country,
whether it's New York and Washington feuding over financial regulation or Dubai
and Abu Dhabi vying for leadership of the United Arab Emirates. This new world of
cities won't obey the same rules as the old compact of nations; they will write their
own opportunistic codes of conduct, animated by the need for efficiency,
connectivity, and security above all else.).

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM, 2008), os municipios

podem, por meio da atuacdo internacional, alcancar:

a) Mobilizacdo de recursos internacionais (financeiros, humanos e técnicos),
voltados a projetos para o desenvolvimento local;

b) Inser¢do em redes globais, direcionadas & cooperacéo internacional que estdo
voltadas para o compartilhamento das experiéncias entre 0s municipios;

c) Aprimoramento das politicas publicas a partir de perspectivas e culturas
distintas;

d) Anélise de tendéncias e aprendizagem com as inovacOes da gestdo municipal
difundidas em eventos internacionais;

e) Promocéo da visibilidade mundial da cidade, a fim de atrair investimentos para
setores estratégicos;

f) Participacdo politica em organizacbes e missdes internacionais, ampliando a

influéncia do poder local na conjuntura internacional;

Tais fatores mencionados fundamentaram sistematicamente a anélise das cidades de
Belém e Manaus, l6cus deste estudo. Cidades essas, ainda que localizadas no espectro
amazoénico de multiplas especificidades e complexidades, desempenharam e protagonizaram
papel importante e ativo nas relagdes internacionais em ambito regional e por isso a escolha
das mesmas. O recorte temporal de presente pesquisa compreendido entre os anos de 1997 e
2012, ainda que extenso, possibilitou um panorama analitico-descritivo das cidades em
momentos distintos de praticas e a¢cBes na seara internacional. Para tal, buscou-se uma anlise

das relagdes internacionais municipais de maneira formalizada, ou seja, com a
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institucionalizacdo na administracdo publica local de uma &rea e/ou setor internacional, bem
como a designacdo de um responsavel e/ou corpo técnico especializado e voltado as acdes
internacionais. Entende-se, por conseguinte, que o contato com o exterior dos entes locais néo
sdo mensurados unicamente pela presenca de um 6rgdo responsavel por tal temética, todavia,
a adogdo do estudo de analisar as relacBes internacionais de forma institucionalizada em nivel
local, fundamenta-se nos dados concretos que tais instituicdes puderam fornecer sobre as
atividades, agOes e estratégias no contexto internacional.

No intuito de responder o seguinte questionamento, Por quais razdes e de que maneira,
ocorre a inser¢do internacional das cidades amazdnicas de Belém (PA) e Manaus (AM)?
Metodologicamente, o presente estudo apresenta-se sob o viés de andlise fundamentalmente
qualitativo e de cunho exploratorio-documental, adotando o método analitico-descritivo entre
as cidades.

A andlise em nivel das duas grandes metropoles amazdnicas ocorreu através de
pesquisa de campo nas referidas prefeituras, estruturas e drgdos locais voltados e/ou com
ligacdo ao exterior; e teve como objetivo geral e fundante, analisar as relagdes internacionais
municipais de Belém e Manaus, em consonancia a efetividade de politicas publicas para o
desenvolvimento local. Como objetivos especificos, o presente estudo adotou os seguintes:

a) Analisar as principais agdes internacionais realizadas pelas referidas cidades;

b) Discutir sobre os direcionamentos e razfes que norteiam a insercdo
internacional desses governos subnacionais;

c) Evidenciar o impacto da Cooperacdo Descentralizada empreendida pelas
cidades analisadas sobre a efetividade de politicas pablicas em prol do
desenvolvimento local;

d) Identificar o nivel de conhecimento e informag&o dos gestores locais acerca dos

processos de cooperagdo e a capacidade institucional dos municipios na

efetivacéo e continuidade de tais processos.

A presente pesquisa tem como hipétese, o cenario das Relagdes Internacionais e da
Cooperacdo Internacional, enquanto um espectro de possibilidades ao desenvolvimento seja
ele nacional ou local. Em ambito local, as cidades de Belém e Manaus, podem ter, cada uma
em sua Atuagdo Global Municipal e na Cooperagdo Descentralizada um latente mecanismo de
inovacao as politicas publicas e consequentemente ao desenvolvimento local. Firmando-se, a

partir de tal, enquanto cidades internacionais modernas. Gomes Filho (2011, p. 245) enfatiza:
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Nos ultimos anos, os imperativos das complexas forcas do processo de globalizagdo
no campo das relagdes internacionais vém atuando no sentido da diluicdo das
fronteiras nacionais e da superacdo dos espacos restritos ao Estado nacional,
especialmente nas areas da low politics. Também se observa a relativizagdo da
distingdo entre assuntos domésticos e externos, 0 que tem provocado a divisdo de
responsabilidades entre o governo central e suas unidades governamentais
subnacionais. Muitas questdes de natureza externa tém incidéncia no ambito dos
territorios subnacionais e afetam de forma direta a responsabilidade dos governos
subnacionais, obrigando-os a buscar crescente insercdo no meio internacional para
alcangar seus interesses especificos.

Nas sesses subsequentes, buscou-se sistematizar o campo tedrico, metodoldgico e
empirico a partir de quatro capitulos. No capitulo 1, incita-se o debate das teorias das relacdes
internacionais, da globalizacdo e do novo papel das cidades nas relagdes internacionais
através da cooperacdo descentralizada. No capitulo 2, correspondente a cidade de Belém,
serdo apresentado as acOes, estratégias, motivagdes e instrumentos das relagdes internacionais
empreendidas pela cidade no periodo 1997 & 2012 e de duas gestdes municipais. O capitulo 3,
por sua vez, apresentara a cidade de Manaus e suas a¢des, atividades, razbes e mecanismos de
insercdo e atuagdo em nivel internacional. O capitulo 4 trard o quadro analitico — descritivo
das duas cidades em consonancia aos objetivos especificos apresentados e os distintos
momentos e razdes que levaram as cidades a se projetarem internacionalmente.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes deste estudo, que buscou estabelecer uma
direta ligacdo entre as teorias elucidadas, os dados analisados e a realidade dos l6cus
investigados, tal como a importancia das Relagdes Internacionais e da Cooperacdo

Descentralizada no ambito do desenvolvimento local das cidades amazonicas.
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2 TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS E AS CIDADES

2.1 Arcabouco histérico-conceitual

2.1.1 Os campos epistemoldgicos das rela¢des Internacionais

As significativas, constantes e profundas modificacGes no cenério internacional, como
a Globalizagéo, Interdependéncia e a Regionalizagdo sdo algumas das muitas razdes que
consubstanciam a investigagdo, de modo sistemético, acerca da ciéncia e da préxis das
RelagBes Internacionais. Ainda que recente (inicio do século XX), o estudo das Relagdes
Internacionais, enquanto area especifica das ciéncias sociais, tem suas bases e seu foco de

analise em tempos passados, conforme aponta Castro (2012, p. 52):

Antes da publicacdo dos nove livros das Histérias de Herddoto narrando a origem
das Guerras Médicas (Guerras Greco-Persas), ou ainda bem anterior a escrita da
obra classica Historia da Guerra de Peloponeso de Tucidides, Sun Tzu ja detalhara
sobre o realismo das estratégias politico-militares em A Arte da Guerra, tornando o
livro um marco na historiografia inicial das Relagfes Internacionais. Herddoto,
Tucidides, Sun Tzu, Lao Tse, Polibio, Péricles com os discursos durante a era de
ouro de Atenas, e Tito Livio com seus livros sobre a Histéria de Roma, todos
contribuiram — cada um ao seu modo — para a formagdo do amplo arcabouco do
saber internacional.Em suma, as Relagdes Internacionais possuem origens e fontes
histdricas,geogréaficas e socioculturais vastas e distintas.

Com o progressivo desenvolvimento das RI, enquanto campo de estudo distinto
focado nas complexidades do cenério internacional, surgiram ao longo do Século XX novas
demandas, realidades e hermenéuticas, que possibilitaram a consolidagdo sistemética do que
se convencionou denominar por Teoria das Relagdes Internacionais (TRI). Teorias essas, que
“representam a sintese do pensar e do agir dos sujeitos na esfera externa” (CASTRO, 2012, p.
52). As TRI se apresentam como um quadro multi-teérico, onde néo € possivel identificar um
paradigma hegemdnico e pode-se dizer também que as teorias vigentes costumam ser
essencialmente generalistas, ou essencialmente reducionistas. Todavia, destacam-se nesse
espago multi-tedrico duas correntes em nivel de andlise e interpretacdo do sistema
internacional: O Realismo e o Idealismo.

A primeira teoria (Realista) considera que o mundo imperfeito como € do ponto de
vista racional, é o resultado do encontro de forcas inerentes a natureza humana. Tendo em

vista que vivemos em um universo formado por interesses contrarios, em conflito continuo.
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Este segmento tedrico recorre mais a precedentes histdricos do que a principios abstratos e
tem por objetivo a realizagdo do mal menor ao invés do bem absoluto (MORGENTHAU,
2003). O Realismo por sua vez, tem no Estado o unico ator efetivo das relacbes
internacionais. A segunda teoria (ldealista ou Liberal) por sua vez, acredita que uma
determinada ordem politica, racional e moral derivam de principios abstratos validos em
ambito universal, confia no uso esporadico de métodos coercitivos e cré na maior interacao
entre os Estados (interdependéncia), pois segundo (KEOHANE; NYE (1977), seus problemas
e a solugdo dos mesmos ultrapassam as fronteiras nacionais. Em decorréncia dessa
interdependéncia, o Idealismo ou Liberalismo, tem no Estado um importante ator do sistema
internacional, no entanto considera a relevancia uma série de outros atores.

No campo multi-te6rico em que se apresenta o estudo das RelagOes Internacionais, o
Realismo e o Idealismo sdo considerados por muitos académicos, como Ole Waever (1996),
Graham Evans e Jeffrey Newham (1998) e Charles W. Kegley, Junior e Eugene R. Wittkopf
(1997), perspectivas intelectuais dominantes nesse espaco de correntes co-existentes, todavia
ndo constituem paradigmas. Desse modo, a inexisténcia de enfoques distintos (Realista e
Idealista) faz com que ambas correntes convivam com diversas outras perspectivas, como 0
Neorealismo, Neoliberalismo, Construtivismo, Funcionalismo, Marxismo, Ecopolitica dentre
outras. Sendo um campo especifico das Ciéncias Sociais, é natural o didlogo e a ligagdo de
tais perspectivas a outras areas do conhecimento, como a Ciéncia Politica, a Sociologia, a
Economia e até mesmo a Antropologia. Essa multiplicidade de perspectivas e ligacbes deve-
se ndo somente as diferentes visdes dos fatos relacionados a realidade internacional, mas,
principalmente a complexa e frequente dinamica das relagdes entre os Estados. Gongalves

consubstancia:

A dindmica das relagdes internacionais, constantemente determinando o surgimento
de novos atores e a abertura da discussdo de novas questdes internacionais,
representa continuo desafio a capacidade analitica das teorias estabelecidas. Dai a
razdo porque se apresenta como absolutamente necessaria, a tarefa de rever os
pressupostos e 0s instrumentos conceituais da disciplina, pois, do éxito dela,
depende o avango da ciéncia e a consequente elevacdo do nivel de conhecimento
sobre a realidade estudada. E o principal desafio que se oferece aqueles que se
dedicam a esse trabalho, é justamente responder, com precisdo, a seguinte pergunta:
0 que é a realidade das relagdes internacionais? (GONCALVES, 2002, p. 4).

A realidade das relagOes internacionais, historicamente, passa pelo papel e pela
atuacéo que os Estados nacionais tém e tiveram, independentemente do surgimento de novos
atores, como organizagdes internacionais de cunho intergovernamental e ndo-governamental),

empresas transnacionais, partidos politicos, grupos terroristas, grupos religiosos dentre outros.
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Desde os principios preconizados pelos Tratados de Westphalia' (que fundamentaram e
nortearam as agdes dos Estados principalmente nos Séculos XVI1I e XIX), os Estados-Nagéao
“emergiram como entes legitimos no exercicio de sua soberania sobre certa porgao territorial
livre da intervencdo de outras entidades soberanas estrangeiras.” (GOMES FILHO, 2011, p.
222). Todavia, foi na segunda metade do Século XX, que alguns desses principios passaram a
ser interpretados e/ou readequados ao novo quadro que comecgara a se instalar no sistema
internacional, e a corrente Idealista ou Liberal das relagdes internacionais passaria a ter
destaque em funcdo do quadro de interdependéncia que ligada a outros fatores, como a
intensificacdo do processo de Globalizagdo e o Fim da Guerra Fria trariam ao novo cenario
mundial.

Tendo como o foco de andlise predominante do estudo das Teorias das RelacOes
Internacionais, os Estados-Nagdo e suas intensas e complexas interacbes no ambito
internacional, acabam, muitas das vezes, influenciando nas prdprias formulagdes teoricas e

paradigmaticas, conforme analise categérica de Castro:

Teorizar sobre Relagdes Internacionais ndo é tdo somente reproduzir paradigmas,
citacdes e modelos vigentes da intelligentsia dos paises centrais, em particular, do
mundo anglo-saxdo. O processo de teorizagdo no entorno das principais academias
serve a interesses especificos. O ato e os efeitos de teorizar seguem uma agenda
pontual que nem sempre se revela neutra e imparcial. Boa parte das tradi¢des
tedrico-conceituais das Relacfes Internacionais contemporaneas € amoldada por
roupagens cientificas que cumprem um papel de defesa de interesses préprios de
grupos e de linhas de coalizdo nos paises centrais. E, portanto, necesséario que a
academia brasileira — em especial da Ciéncia Politica e das Relag¢des Internacionais
— tenha papel ativo na analise e na critica do bojo tedrico-conceitual produzido no
Norte com vistas a também contribuir para o processo intelectual desta rica area
(CASTRO, 2012, p. 32).

Nas proximas secBes do presente trabalho, ainda que se faga uso de citagBes e
paradigmas provenientes do Norte Geopolitico (pioneiros na producdo e analise das teorias
cléssicas e contemporaneas das relacBes internacionais), sera apresentado uma compilacéo
tedrico-epistemoldgica das TRI tendo também, o aporte da producéo cientifica brasileira que
tem datado seu inicio na década de 1950. Para tal, buscou-se subdividir sistematicamente 0s
debates tedricos conforme a nova 6tica internacional, Globalizada e Interdependente, onde o
sistema internacional demonstra que cada vez mais estdo sendo criados cendrios de interacdo

e integracdo a nivel internacional que ja ndo se restringem somente aos Estados-Nacéo.

'Foram uma série de tratados, que além de encerrarem conflitos como a Guerra dos Trinta Anos, inauguraram o
moderno sistema internacional ao colocarem consensualmente nogdes e principios como o de soberania estatal e
0 de Estado-Nagdo. Em suma, delimitaram as fronteiras de poder de um Estado com o0 outro e se transformaram
em um marco das Relagdes Internacionais.
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2.1.2 Dialogo Cléassico: Idealismo e Realismo

A Escola ldealista ou Liberal das Relagdes Internacionais tem seu marco inicial na
década de 1920 e seu maior destaque com o fim da Primeira Guerra Mundial. Influenciada a
partir de uma visdo de Mundo criada por pensadores tais como, John Locke e sua obra “Dois
Tratados sobre o Governo™ (1690), Montesquieu e “Do Espirito das Leis” (1748), Adam
Smith e sua relevante obra ““A Riqueza das Nagdes”(1776) e principalmente, de Immanuel
Kant e sua fundante obra “A Paz Perpétua” (1796); a corrente idealista e seus adeptos,
utilizaram tais obras para explicar a complexidade internacional do pds-primeira Guerra
Mundial, ainda que, em nenhum momento as mesmas fizessem uma andlise direcionada
acerca da teoria das relagOes internacionais. Como propagadores das perspectivas idealistas
daquela época, cabe citar Woodrow Wilson, John Hobson e Norman Angell. Tais perspectivas
fundamentaram os escritos de autores liberais mais recentes como James Rosenau, Richard
Rosecrance, Ernst Haas, Joseph Nye e Robert Keohane.

Os tedricos idealistas (fortemente influenciados pelo iluminismo) direcionavam total
confianga na capacidade de efetivagdo de determinada norma como reguladora de condutas
entre sujeitos tanto na esfera interna, quanto externa; mas principalmente como promotor da
paz entre os Estados soberanos, na eficécia do livre-comércio e na democracia como ambiente

ideal da prosperidade e do desenvolvimento. Saldanha acrescenta:

Os Idealistas tinham como ponto fulcral da sua teoria a necessidade de normatizar
seus postulados, ou seja, trabalhavam no campo do deve ser, criando limites a
conduta dos sujeitos a partir de normas juridicas. A fonte principal para os idealistas
é a crenga no direito natural que, aplicado ao sistema internacional, implica a
definicdo de justica como arcabouco das relagGes entre os Estados, trazendo uma
visdo roussoniana, contextualizada e limitada, do contrato social elevado a categoria
das relagdes entre Estados Soberanos. O Direito Internacional age no sentido de
proporcionar uma ordem na natural anarquia internacional, criando um modelo de
conduta dos Estados em suas relagbes internacionais, buscando estabelecer uma
politica de apaziguamento, garantindo a seguranca de Estados menos poderosos,
igualando todos frente a um conjunto de normas internacionais. (SALDANHA,
20086, p. 68).

Dessa forma, o Direito Internacional (segundo os Idealistas) asseguraria alguma ordem
na natural anarquia internacional que pudessem viabilizar o livre-comércio e a democracia.
Gongalves (2002, p. 26) reitera:

O livre-comércio, nessa 6tica, faria com que os povos se tornassem mais flexiveis e
compreensivos para com 0s usos e 0s costumes dos outros povos. Além disso, o
comércio cria ria inter-relacionamentos econémicos entre o0s Estados,
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comprometendo-os na busca de vantagens mdatuas que, enfim, leva riam a
prosperidade geral, restando remotas, as possibilidades de guerra. [...]. Governos
democréticos, por sua vez, tém inclinacdo natural para a cooperacéo e repudiam a
guerra como recurso para a solugdo de controvérsias. Nos governos autoritarios,em
que poucos decidem em nome de todos, existe uma tendéncia natural para as
solucdes de forca; por seu turno, nos governos nos quais muitos participam das
decisGes, tende a predominar a prudéncia e a solucdo via didlogo e negociagdo.

Fortemente enraizado no “deve ser”, na norma, na liberdade, na cooperagédo entre 0s
Estados e na busca constante de Paz e Prosperidade, a Teoria ldealista ou Liberal, foi
fortalecida com o fim da Primeira Guerra Mundial, em decorréncia, sobretudo, da intervencéo
do entdo Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson na politica internacional. Com a
entrada dos Estados Unidos a América (EUA) no conflito mundial, Wilson assumiu uma
postura de lideranga na reconstru¢do de um novo sistema internacional, que segundo ele,
exigia um novo pensar das relagdes internacionais, “com bases em uma nova mentalidade do
sistema westhphaliano de Estados, na busca de uma paz duradoura e da seguranga coletiva em
vias de evitar a reedicdo do traumético conflito que estava ocorrendo” (SALDANHA, 2006,
p. 68). A intervencdo direta do Presidente se deu em 08 de Janeiro de 1918, quando
apresentou 0 que seriam 0s principios e propostas para esse novo pensar da realidade
internacional. Conhecido como “Os Quatorze Pontos de Wilson”, tais principios tiveram a
finalidade de direcionar o trabalho diplomatico na Conferéncia de Versalhes, tornando-se
assim, uma espécie de roteiro dos novos rumos para as relacdes entre os Estados.

Os 14 pontos preconizados por Wilson apresentaram caracteristicas e preocupagdes
voltadas a cooperacdo, a democracia, seguranga coletiva, livre-comércio e consequentemente,
a Paz. 6 pontos, tidos como doutrinarios, merecem ser destacados:

1) Convencdes de paz abertas, sem acordos secretos ulteriores;

2) Liberdade de navegacéo fora das &guas territoriais;

3) Remocao de todas as barreiras comerciais;

4) Reducdo dos armamentos nacionais a0 minimo necessario a seguranga dos Estados;
5) Atendimento das reivindica¢des de independéncia nacional das coldnias;

[..]

14) Formacdo de uma associacdo geral de nagdes, de acordo com convengdes
especificas,com vistas a dar garantias mdtuas de independéncia politica e de integridade

territorial aos grandes e pequenos Estados
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Ao se apresentar tal intervencdo do Presidente Norte-americano na Politica Mundial,
cabe ressaltar ndo somente a importancia historica para o periodo em cheque, mas também a
importancia na consolidacdo do estudo das Relagbes Internacionais. Esse novo pensar,
proposto por Woodrow Wilson, influenciou (mesmo com uma visdo demasiadamente
normativa, e pouco cientifica) geracdes e ideias no que se refere as normas e o fortalecimento

de instituicOes internacionais. Saldanha (2006, p. 71) complementa:

Mas tal foi a mudanca na concepcéo de relagdes internacionais que na diplomacia da
época preponderou a conduta de tentar que os conflitos fossem evitados recorrendo-
se aos processos juridicos de mediacdo e arbitragem. Nessa esteira, 0 pensamento
wilsoniano fundava-se em uma premissa basica, a de que a natureza humana é
essencialmente boa e que o mau comportamento dos homens decorre de um defeito
das instituicbes. E por este e outros motivos que tém os idealistas crenca na
cooperagdo entre os Estados como ponto nevralgico na busca pelos objetivos
pacificos.

Baseado nas premissas Idealistas e como primeira estratégia para regular o
comportamento de Estados soberanos, estabeleceu-se, ao fim da Primeira Grande Guerra, uma
“Liga das Nagdes” (LDN), com sede em Genebra (Suica). Tal organismo tornou-se naquele
momento, o maior exemplo da mudanga de perspectiva nas relagdes internacionais, uma vez
que, a Liga passou a intervir (com algum éxito) em disputas entre Estados, conflitos armados,
problemas econbmicos e outros assuntos. Tais intervengBes e a propria criagdo da LDN
corroboraram as teses dos grandes pensadores em prol de uma sociedade mundial pacifica e

cooperante. Gongalves (2002, p. 28) consubstancia:

Na diplomacia, preponderou a ideia de que os conflitos poderiam ser evitados
recorrendo-se aos processos juridicos de mediacdo e arbitragem.Nesse sentido, sdo
bem representativas as Conferéncias navais de Washington, mediante as quais 0s
Estados Unidos, o Reino Unido e o Japdo tentaram exercer controle sobre o uso de
armamentos no Oceano Pacifico. Também foram representativas, a criacdo da Corte
Internacional de Justigca, em 1921, e a assinatura do Pacto Briand-Kellogg, em 1928,
pelo qual os signatarios comprometiam-se a apelar para a arbitragem da Sociedade
das NagBes como forma de resolver eventuais pendéncias, renunciando, portanto, ao
emprego da forca.Enfim, seja no plano diplomatico, seja no académico, a visdo
liberal estd sempre assentada na natureza humana essencialmente boa e 0 mau
comportamento dos homens ligado as falhas das instituicbes. Por essa razdo, para 0s
liberais, a reforma das instituicdes pode, perfeitamente, resultar na prevaléncia da
cooperagdo e na reducéo dos conflitos.

A Teoria Idealista/Liberal teve grande destaque no periodo entre guerras, onde foi
possivel a propagacdo de suas ideias através de instrumentos, tais como, da criagdo da Liga
das Nacoes, dos acordos de Locarno e da Declaracdo da Conferéncia de Munique de 1938, &s

vésperas da segunda Guerra Mundial. Tais instrumentos buscaram a ndo utilizacdo de meios



29

politicos, para fins bélicos por meio de um ato juridico internacional. Esse mero ato, ainda
que filosoficamente tivesse bases solidas para a paz, seguranga coletiva e a estabilidade entre
os Estados; resultou em um “ciclo de descrédito, apatia coletiva, desconfianga e
armamentismo, ocasionando novos conflitos mundiais desde entdo” (CASTRO, 2012, p. 245
). O Fracasso da Liga das Nages se deu, dentre outros fatores, por trés motivos: i) A auséncia
de grandes poténcias no organismo (Os EUA se excluiram através de um veto no Senado
norte-americano, ainda na gestdo de Woodrow Wilson); ii) Seus membros ndo se dispuseram
a pagar pelos custos de uma acdo coletiva contra determinado estado agressor; iii) O ambiente
politico-econdmico internacional favoreceu o surgimento de “nacionalismos beligerantes de
radicalizacdo nazi-facista totalitaria” (CASTRO, 2012, p. 248).

A crise de 1929, juntamente do Fracasso da Liga das NagOes, somada anos mais tarde
com o inicio da Segunda Guerra Mundial e a consequente “bipolarizagdo do sistema
internacional em torno de dispositivos nucleares dos Estados Unidos e da Unido Soviética”
(GONCALVES, 2002, p.45 ) colocaram as teses idealistas em descrédito na analise das TRI
até entdo vigentes. A constante luta pelo Poder aliada de politicas e atos para alcanca-lo, foi
algo que a escola idealista ndo direcionou foco, e, portanto acabou gerando um
distanciamento para o alcance da paz e da prosperidade entre as nagdes, dado a complexa e
conflituosa realidade das relagGes internacionais da época. Em consequéncia a isso, ganharia
nova expressdo pela comunidade académica, a Escola Realista, “como a Unica capaz de
exprimir,com fidelidade, os aspectos fundamentais que davam sentido as relacdes
internacionais em todas suas dimensdes” (GONCALVES, 2002, p. 47 ).

A Escola Realista ou Cléssica das RelagOes Internacionais insere-se em uma antiga e
conhecida tradicdo tedrica acerca dos fendmenos no sistema internacional, uma vez que, as
influéncias dessa escola remetem a autores, tais como: Sun Tzu e sua obra “A Arte da
Guerra” (Século 1V a.c.), Tucidides e sua obra “Histdria da Guerra do Peloponeso”(431
a.C.),Nicolau Maquiavel e sua germinal obra “O Principe” (publicado postumamente em
1532), Thomas Hobbes e sua relevante obra “Leviatd”(1651) e Carl Von Clausewitz e a
obra “Da Guerra™ (1832). Tais pensadores e suas respectivas obras deram forma as obras dos
analistas realistas contemporaneos das relagdes internacionais, como Edward H. Carr, Hans
Morgenthau, Raymond Aron, Henry Kissinger e Kenneth Waltz.

O Realismo tem como principios basilares a nocdo de interesse e de Poder que
fundamentam as a¢des politicas dos Estados-Nagdo. Tucidides na Grécia antiga demonstrara

isso quando se referiu que “a igualdade de interesses é o mais seguro dos vinculos, seja entre
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estados, seja entre individuos” (TUCIDIDES, 2001, p. 545 ). De acordo com a teoria Realista,
os Estados operam em um sistema andrquico em que as suas acgOes estdo embasadas no
interesse nacional e direcionadas na caracteristica subsequente, o alcance, manutencdo ou
expansao de seu Poder politico,“que ndo é s6 uma varidvel-chave para compreender a conduta
internacional, tdo quanto representa um dos mais importantes e mais perturbadores fendmenos
das Relagdes Internacionais.” (MORGENTHAU, 2003, p. 210 ). Esse poder politico é o fator
determinante na relacdo entre os Estados segundo os Realistas, o que consequentemente
direciona e motiva os Estados ao desejo constante de Poder e Seguranca (tanto militar quanto
econdmica). Dessa forma, a Escola Realista enfatiza a natureza humana ma a partir da
auséncia de um governo internacional, 0 que consequentemente origina uma anarquia no meio
internacional, tornando assim, “as relagfes internacionais um campo de luta de interesses e
forca” (SALDANHA, 2003, p. 111).

A vertente Realista ganha forga com o fracasso da Liga das Nagdes enquanto
organismo regulador da ordem internacional, uma vez que o conflituoso momento que
antecedera a segunda Guerra Mundial demonstrou que a caracteristica fundante do realismo,
“é a justificacdo do uso da forca, seja como condicéo inevitavel da vida, seja como meio de
atingir a paz” (SALDANHA, 2006, p. 149). Uma das obras basilares das relagGes
internacionais e do realismo, “Vinte anos de Crise (1919-1039): Uma introducéo as Relac¢des
Internacionais” de Edward Carr, encontrou nesse momento de deflagracdo de guerra para
propagar e firmar a corrente realista na Teoria das Relagdes Internacionais. Em tal obra, Carr
buscou expor os mais claros equivocos do pensamento idealista/liberal, tal como, apontar as
fragilidades desse sistema que foi preconizado através da Liga. De tal modo, o debate entre
Idealistas e Realistas apresenta diferencas no que se refere aos principios morais e

consequentemente ao alcance de Poder e também de Paz. Castro (2012, p. 316) reitera:

O realismo classico inicia seus argumentos sobre a tese da sobrevivéncia e autoajuda
em sentido amplo por meio da manutenc¢do do Estado, conservagao do seu poder e a
preservacdo da ordem pela subserviéncia de sua populacdo, tendo a seguranca
comum como seus principais pressupostos. A seguranga é bem publico imaterial de
relevante valor. Mais: é um patriménio necessario a humanidade que remonta a
antigos anseios das coletividades pré-estatais (pré-westphalianas). Em Hobbes, essa
percepcao é bastante clara tanto em sua obra Leviatd, quando de seus escritos em De
Cive. Ainda com base em Hobbes, o realismo classico, em razdo da necessidade de
sobrevivéncia e da autoajuda dos Estados, vai se fundamentar no primado do
egoismo ético — em oposicao ao altruismo ético da escola liberal.

Alguns sdo os pressupostos realistas para a andlise das relacfes internacionais. O

primeiro, diz respeito ao Estado enquanto unidade politica de maior relevancia no sistema
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internacional, tanto quanto, sdo os atores racionais e unitarios. Ainda que considerem outros
atores internacionais, os Estados séo aqueles que possuem um poder legitimo e soberano, “os
quais acabam por tomar as decisdes relevantes no meio internacional” (SALDANHA, 2006,
p. 245). O segundo pressuposto, demonstra que a politica internacional é efetuada em um
campo de interesses anarquico (ndo no sentido de caos), pois para a corrente realista, o
sistema internacional é composto de subsistemas politicos nacionais, aonde ndo existe uma
autoridade central que os governe. A politica que os governa é guiada pela mesma natureza
humana definida em Hobbes: “o homem é mau por natureza, sendo o homem o lobo do
homem” (HOBBES, 2005, p. 55). Um terceiro pressuposto importante apresenta a seguranga
bélica como fator preponderante no sistema internacional, tendo em vista que “quanto maior a
vantagem militar de um pais sobre os outros, maior é a sua seguranca, sendo esta, garantia
vital de sobrevivéncia no meio internacional” (SALDANHA, 2006, p. 234).

Tomada sua natureza, o Realismo define todas as politicas como guiadas pelo poder,
“ndo cabendo suposi¢des onde bons governantes defensores de ideais utdpicos como os de
melhorar o mundo, possam modificar a real postura do Estado” (MORGENTHAU, 2003,
p.123). N&o haveria, portanto, acdo que fugisse & defesa nacional e as intengdes de poder —
tendo em vista a propria divisdo realista acerca de sua politica, em High Politics ou alta
politica (Seguranca militar e questdes estratégicas) e Low Politics ou baixa politica
(Economia, questdes sociais e politica doméstica).

Seguindo essa divisdo anteriormente mencionada, cabe citar dois tipos e/ou recursos
de poder que compdem a agenda internacional sob a vertente realista: O Hard-Power ou
poder duro (ou ainda Poder Bélico) que é a medida predominantemente realista das relagdes
internacionais, se refere primordialmente ao poder nacional (meios militares e econdmicos).
Tal poder pode ser viabilizado, por exemplo, pelo poder militar que é composto pela
diplomacia coercitiva, guerra e aliangas, com objetivos claros de intimidagéo, coercéo e
protecdo. J& o poder econdmico (que pode ser usado alternativamente) se d& com auxilios,
subornos e san¢des econdmicas, objetivando sempre resultados favoraveis aos seus interesses
seja no plano geopolitico ou econdmico. O Soft-Power ou Poder Suave (ou ainda Poder
Cultural) refere-se a habilidade de uma unidade politica (Estado), para influenciar
indiretamente 0 comportamento ou o0s interesses de outras unidades politicas por meios
Ideoldgicos ou culturais. Castro (2012, p. 319) apresenta de forma sintética as caracteristicas
do realismo onde nota-se, a total e completa ligagdo das premissas realistas, a Politica do
Poder:



32

Podemos sintetizar sete principais premissas norteadoras do realismo classico assim
expostas: a natureza humana é, em grande medida, egoista e individualista e tais
acOes se refletem nas articulagBes internas e externas dos Estados; a guerra
representa instrumento no dominio da politica para fins de maximizacdo das
estratégias nacionais(razdo de Estado) de sobrevivéncia e seguranca; o Estado
nacional utiliza a maximizacgdo do calculo do poder diante de seus constrangimentos
enddgenos e exdgenos; o militarismo e as politicas de defesa nacional(ofensivas ou
defensivas) sdo justificaveis sob o ponto de vista de obtengdo e manutencdo, a custos
crescentes, de capitais de forca-poder-interesse disponiveis; a relativamente baixa
controlabilidade internacional(entropia relativa) forca os atores estatais a tomarem
posturas de priorizagdo de suas respectivas agendas; o Estado nacional é um
principal ator do cenario internacional, permitindo a si 0 acesso a extensa gama de
acOes, de prioridades auto-justificadas e de prerrogativas exclusivas;e , por fim, os
Estados sdo movidos e posicionados em uma distribuicdo irregular e assimétrica
ocasionando, assim, uma hierarquizacdo cratologica em uma determinada ordem
mundial.

Como observado, a Teoria Realista/Classica de andlise das relagdes internacionais
seguiu um caminho contrario da Teoria Idealista/Liberal, dado o contexto mundial conflituoso
e complexo. Ambas correntes buscaram a seu modo, apresentar caracteristicas do sistema
internacional pautadas na natureza boa e ma do homem em consonéancia as atuacdes dos
Estados-Nagéo nesse ambito. ldealismo e Realismo, nesse sentido, podem ser entendidas
como as Vvertentes tedricas fundantes do Estudo e consequentemente da Teoria das Relacdes

Internacionais, ainda que se complementem e possibilitem o surgimento de novas correntes

como observado durante e no pds-Guerra Fria. Castro (2012, p. 342) finaliza:

E natural pressupor que, no habitus das RelacBes Internacionais contemporaneas, 0s
Estados formulam suas politicas externas e as executam muitas vezes por meio de
hibridismos axiomaticos. As mesclas de paradigmas existem em razdo da
complexidade pos-moderna do mundo da politica internacional. Ha elementos de
mescla dos paradigmas das RelagGes Internacionais em muitas das posicoes, das
justificativas oficiais e dos atos politicos estatais. Isto €, nem sempre uma atitude
politica de um determinado Estado é produto exclusivo de um ponto dentro do
amplo espectro dicotdbmico realismo-idealismo. Ha medidas tomadas que,muitas
vezes, utilizam o discurso idealista, no entanto, evidenciam uma clara atitude
Realpolitik. Observa-se tal fato nas justificativas de guerra quando se faz necessaria
a convocacdo de valores jus-filoséficos perenes para legitimacdo de um ato brutal
como € a eclosdo de uma guerra entre Estados.

2.1.3 Dialogo Contemporéaneo: Neorealismo e Neoliberalismo

No p6s-1945, a Sociedade Internacional empenhou-se na construgcdo de uma nova
ordem com a mediagdo de um organismo supranacional que fosse capaz de exercer uma
regéncia politico-legal nas relagdes internacionais. Buscou-se, com tal organismo, ndo repetir
o fracasso da Liga das Nages e para tal, criou-se a Organizagio das NagBes Unidas (ONU). E

perceptivel que novos fundamentos de regulagdo internacional substituiram alguns canones da
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concepcdo Westphaliana de Estado. Held (2001) aponta pelo menos trés grandes mudangas na
Ordem Westphaliana. A primeira trata-se do relacionamento de atores n&o-estatais como
sujeitos do Direito Internacional, rompendo-se assim uma importante premissa Westphaliana
que reconhecia apenas o Estado como seu sujeito de fato. A segunda mudanga mostra que a
Sociedade Internacional, através da ONU, deixou de regular apenas assuntos politicos e
estratégicos estatais para exercer também uma atuacdo em matérias econémicas, sociais e
ambientais. Dessa forma, foram criados o Conselho Econdmico e Social na ONU, que
instituiu 0 Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que se destaca no &mbito da cooperacdo
internacional, além de inumeros fundos, programas, comissdes e altos comissariados que
atuam nas mais diversas areas. A terceira mudanca esta na fonte do Direito Internacional, que
passa a ndo ser mais simplesmente obra do consentimento dos Estados de maneira técita ou
expressa. A sociedade Internacional criou mecanismos juridicos capazes de exercerem
relativa coercdo aos Estados. Estas mudancas fizeram parte de uma nova ordem colocada em
curso ao longo do periodo da Guerra Fria, entre 1945-1989, e aprofundada substancialmente
no periodo pds-Guerra Fria com a aceleragdo extraordinaria dos processos de Globalizacéo.

Essa nova realidade internacional, proveniente de dois traumaticos conflitos bélicos e
um conflito ideoldgico-nuclear que estava em vias de ser finalizado, foi propicio para o
surgimento de um novo e readequado debate nas relagdes internacionais. O chamado debate
NEO (realismo) x NEO liberalismo). O surgimento de temas, que para que sua solugdo ou
equacionamento exigissem a cooperacdo de atores estatais e ndo estatais, bem como dado a
maior internacionalizacdo do capital e, sobretudo do fendmeno da Globalizagéo,
demonstraram que somente as teses liberais e realistas ndo davam conta de analisar as
relagdes internacionais contemporéaneas.

O Neorealismo ou Realismo Estrutural surge nos anos de 1970 ap6s revisdo de
Kenneth Waltz da teoria realista e langcamento da obra “Theory of International Politics™.
Waltz buscou conferir a teoria um carater mais positivo e menos normativo, uma vez que, a
teoria desenvolvida por Hans Morgenthau tentou fundamentar bases no carater imutavel da
natureza do homem; Waltz, por sua vez, buscou consubstanciar crédito cientifico a analise do
sistema politico internacional. Em sua obra, Waltz argumenta que a politica internacional
possui dindmica prépria e independente de quaisquer condicionantes internas, sejam de cunho
social ou até mesmo da personalidade de seu condutor. Para ele, “deveria modificar-se a

perspectiva de sistema para uma perspectiva de estrutura do sistema, onde a politica



34

internacional deveria ser concebida em um dominio independente do econdmico e social”
(SALDANHA, 2006, p. 278). Waltz sustenta que o objetivo do Estado consistia simplesmente
na sua sobrevivéncia, e ndo no poder, como afirmavam os realistas, razdo pela qual procura
maximizar sua seguranga (GONCALVES, 2002)

Waltz (2002, p. 176), tendo em vista o carater anarquico do sistema internacional,

aponta que:
Os Estados ndo podem confiar poderes administrativos a uma agéncia central a ndo
ser que esta seja capaz de proteger os seus Estados clientes. Quanto mais poderosos
forem os clientes e quanto maior o poder de cada um deles aparecer como ameaca
aos outros, maior tende a ser o poder alojado no centro. Quanto maior o poder do
centro, mais forte o incentivo para os Estados se envolverem numa luta pelo seu
controle.
A viséo neorrealista de Waltz (que é o maior precursor dessa nova corrente) indica que
na prevaléncia de uma teoria politica em um sistema anérquico, a balanga de poder seria a
teoria vigente. Pecequilo (2005) acrescenta que no realismo estruturalista ndo se considera
que os Estados agem no sistema para maximizar seus poderes em nome do interesse nacional,
mas sim, para assegurar a sua posi¢éo e capacidade dentro do sistema em relacdo aos demais
Estados. Desse modo, os Estados preocupam-se mais com sua posigéo relativa e seus ganhos
e perdas frente aos demais Estados, do que com seu poder em si. Isso define, por conseguinte,
as politicas dos Estados sob a perspectiva neorrealista, 0 que diminui as possibilidades de
cooperagdo. Waltz defendia que um sistema bipolar (por reunir numero menor de grandes
potencias) € bem mais estdvel do que um sistema multipolar. Ou seja, sob o enfoque
Estrutural de Kenneth Waltz, o “fio condutor das relagbes internacionais era a gangorra da
ascensdo e da queda das grandes poténcias” (PECEQUILO, 2005, p.18).
A Teoria Neorealista de Waltz é também conhecida como Estrutural, pois em sua
visdo, o sistema possui uma dindmica prépria. S&o caracteristicas dessa teoria:
i) Sistema internacional andrquico em decorréncia da auséncia de um organismo

supranacional superior aos Estados capaz de ordenar tal sistema;

ii) Funcbes do Estado séo semelhantes as premissas Realistas, uma vez que possuem
0s mesmos objetivos no Sistema (seguranca e interesse nacional), mas podendo realiz-los de

acordo com os seus recursos de poder e capacidade de formulagéo e execucéo de politicas;

iii) Distincdo dos Estados na estrutura do sistema a partir da diferenciacdo de seus
recursos de poder e capacidade de efetiva-los. Em outras palavras, todos os Estados séo iguais

nesse sistema anarquico; o que é desigual é a distribuicdo de poder entre eles.
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Nas décadas de 1970 a 1980, os debates acerca da complexidade internacional foram
intensificados e a Teoria das Relagdes Internacionais foi ganhando expressdo e adeptos, de
diversas areas do conhecimento. O debate Idealismo X Realismo, tal como existiu entre as
décadas de 1920 a 1940, volta ao mainstream das Rl em tempos de Guerra Fria com novos
precursores e enfoques. Na contramdo do Realismo Estrutural, surgiu o Neoliberalismo ou
Liberalismo Institucional, tendo como principais precursores Robert Keohane e Joseph Nye,
que ao longo das décadas de 1970 a 1980 consolidaram o Neoliberalismo de cunho
institucional nas TRI. Cabe aqui, diferenciagio do pensamento neoliberal de cunho
econdmico, para a vertente neoliberal de cunho voltado a analise das relacBes internacionais.
Ainda que ambas tenham surgido no mesmo periodo de tempo, a vertente inserida dentro das
TRI estava pautada na Interdependéncia Complexa e em mecanismos de Cooperagdo entre
diversos atores internacionais. O Neoliberalismo econdmico, por sua vez, propunha total
liberdade as leis de mercado, limitagdo da intervencdo estatal em diversos assuntos e a
privatizagdo de empresas como mecanismos sumariamente econdmicos.

A nova configuragdo que sistema internacional se encontrara, foi reflexo do avango do
processo de Globalizagdo tdo quanto da multipolaridade de cenérios, atores e interesses.
Nesse sentido, Robert Keohane e Joseph Nye tedricos contemporéneos das relacdes
internacionais, apresentaram um quadro de interdependéncia. Criticando a visédo do Estado
como Unico ente dominante nas relacdes internacionais, esses autores atualizaram e deram
nova énfase da escola liberal, que estava comedida desde meados da década de 1930. Mas
também criticam as andlises simplistas de alguns liberais, que viam a possibilidade de
transformar o mundo em uma aldeia global, o que seria uma ideia extremamente romantica, ja
que as forgas transnacionais sdo distribuidas desigualmente. Desta forma, eles criaram um
critério de avaliacdo da quantidade de poder do Estado, baseada nos conceitos de
sensibilidade (grau de abalo de fatores externos) e vulnerabilidade (capacidade de reagédo a
esse abalo). Portanto, para esses autores ha um crescimento dos intercAmbios sociais e
econdmicos, que em conjunto com as organizagOes internacionais, movimentos sociais
transnacionais e corporagdes multinacionais criam um mundo “sem fronteiras”, no qual o
poder militar ndo se mostra como alternativa viavel para uma coexisténcia com comodidade
(KEOHANE; NYE, 1989).

Keohane foi quem comegou primeiro a reelaboragdo institucionalista com bases nas
premissas idealista-liberal. O neoliberalismo buscava defender de forma cientifica que a
criagdo e consolidacdo de organismos internacionais era a melhor forma para a solugdo e/ou

contengdo de conflitos internacionais, ou seja, atraves da cooperacdo entre os Estados. O
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Estado passa a ser definido sob novos moldes de atuacgdo e regulacéo, sendo redirecionado a
um cenério cada vez mais complexo, dindmico, rapido e composto por inimeros outros
atores, que por vezes atuam na auséncia do mesmo ou ainda, paralelamente a ele. O Novo
Mundo, segundo Keohane (1986) é uni-multipolar e hibrido. Uni, pois uma na¢éo hegeménica
sempre estard a frente de algum modo liderando, mesmo que essa lideranca seja passageira;
Multipolar, pois existem os interesses de outras varias nacles e tais interesses influenciardo
diretamente nessa nova configuragdo do sistema e Hibrido, pois o0 autor considera que esse
cenério é propicio ao surgimento e/ou redefinicdo de atores em diversos segmentos.

A intensificacdo do processo de Globalizagdo, aliado ao fim da Guerra Fria e
conseqiiente fim da bipolaridade mundial trouxeram uma nova configuracdo e definicdo
Estatal ao cenario mundial. Baseado nesse novo cenario mundial, o Neoliberalismo
Institucionalista direcionou sua analise ao fortalecimento das institui¢des internacionais e ao
surgimento de novos atores globais. Ou seja, minando a premissa realista do Estado enquanto
Unico ator das RI. Ainda nesse sentido, os neoliberais argumentavam que ainda que 0s
Estados fossem os Unicos atores, as instituicdes teriam ampla possibilidade de sobrepor
obstéculos criados em um sistema anarquico. Nesse amplo debate, Robert Keohane e Joseph
Nye trazem o conceito de Interdependéncia Complexa, conforme Saldanha (2006, p. 310)
expoe:

O conceito de interdependéncia complexa apresenta uma multiplicidade de
problematicas de analise que abordam, entre outros temas, a economia, 0 meio
ambiente, a cultura, os direitos humanos e o terrorismo. Em cada uma dessas areas
existe mais de uma dimensdo com padroes especificos de influencia, como consumo,
desenvolvimento, autodeterminacgdo, costumes etc. A definicdo de interesse de
Estado, a influencia dos atores dentro dos préprios Estados e a maneira como 0s
Estados interagem com estes novos atores através de uma teia de relagdes onde
somente algumas passam pela via formal, tratando também a via da informalidade
como um campo de propagacdo de influencia, estabelecem um pensar inovador e
plural das relagdes internacionais.

Visualiza-se na perspectiva neoliberal que o Estado passa a ser ndo mais o Unico
player no campo das relagdes internacionais. As interagdes a nivel internacional passam a ter
multiplas possibilidades, observando-se que a questdo militar e o uso da forga j& ndo podem

ser considerados como prevalentes, posto que o Mundo pés-Guerra Fria gerou “a
fragmentacgéo da autoridade em diversos pdlos, dando as ‘relagdes’ internacionais um carater
de ‘interagdes’ internacionais” (CASTRO, 2012, p. 278). A interdependéncia complexa

segundo Keohane; Nye apud Saldanha (2006, p. 312):

Assume suas dimensdes: a de sensibilidade e a da vulnerabilidade. As interacdes
havidas a partir da existéncia de mdltiplos canais, formais ou informais,
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principalmente a partir da evolugdo dos mecanismos de comunicacdo, trazem
consigo uma auséncia de hierarquia entre as tematicas relativas as interacfes
internacionais, tais como seguranga, meio ambiente, terrorismo, direitos humanos,
entre outros, e, ainda demonstra a irrelevancia do uso militar em algumas situacdes,
fazendo com que haja uma sensibilidade no que concerne a possibilidade de
alteracdes em politicas locais em resposta a dinamica das interagdes internacionais,
assim como o esquema de balangos e contra-pesos de alterages de politicas locais
em resposta a novas condic6es advindas de fatores externos.

Tal concepgdo em torno de uma interdependéncia complexa pautada por Keohane e
Nye Junior (1989, p. 87) estava diretamente conectada a uma valorizagdo das instituigdes
internacionais governamentais, atores privados, Organizagdes Internacionais Nao-
Governamentais (OING) e da propria sociedade civil que, “engajados em um processo que
privilegiaria a cooperagdo, seja ela econdmica, técnica, politica ou comercial; ao invés de
focar as relagdes internacionais somente nas relagGes estatais ou de conflito”. Dessa forma, os
autores cunharam o conceito de “Governanga Global” juntamente de quatro modelos de
governanga, com o proposito de dar énfase as interacfes internacionais, por meio ndo somente
dos Estados, mas, sobretudo de organismos e instituicbes internacionais. Tais modelos
traduzem, sinteticamente, as premissas neoliberais voltadas as rela¢fes internacionais. Os

modelos, segundo Keohane; Nye junior (1989, p. 100) séo:

i) Modelo Estatal: O classico modelo de governanca politica reside no Estado. A
soberania é vista como um escudo contra as interferéncias externas por parte de
outros Estados. Consequentemente, ao nivel internacional, este modelo estatal da
énfase a competicdo entre Estados em um meio internacional anarquico carente de
um governo comum. A governanga ocorre quando a falta de igualdade entre os
Estados permite que uns se sobressaiam em relacdo aos outros, tendo em vista a
autonomia dos Estados Soberanos. Neste modelo, o Estado é autdbnomo interna e
externamente , e a autonomia, a liberdade dos Estados é a base para uma governanca
democratica.

ii) Modelo de Governanga de Organizacdo Internacional: a governancga € vista
em termos de ‘pdlos de autoridade’ e as relagBes entre estes. A questdo resta no
problema da delegacéo de autoridade, ou seja, quanta autoridade sobra para aqueles
que delegam poderes para outros agentes como as organizagdes internacionais?
Quem tem direito de um controle residual? A ideia central nesse caso estd na
habilidade de determinar valores ao poder de delegar.

iii) Modelo de Atores Transnacionais: Os atores transnacionais, ou ndo-
governamentais produzem resultados ao atuarem segundo as forgas do mercado ou
dentro das areas as quais eles possuam influencia. Os exemplos incluem as decisdes
de corporagdes multinacionais em investir ou ndo em determinadas regides, ou nas
decisGes de organizagBes industriais, tais como sindicatos em instituir padrdes
trabalhistas.

iv) Modelo de Redes Politicas (policy networks): Neste modelo, os resultados ndo
sdo vistos como decisdes de entidades organizacionais, mas, como resultados
negociados a partir da barganha entre os atores inseridos nesta rede. As
caracteristicas-chave deste modelo de governanca sdo: 1) a interdependéncia entre as
organizagdes; 2) as interagdes continuas entre os membros da rede; 3) interacdes
arraigadas na confianca e regulamentada por regras acordadas pelos participantes do
jogo de negociagdes; 4) uma significativa autonomia do Estado.
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2.1.4 Globalizacéo, Cooperagdo Internacional e os Novos Atores Internacionais

A segunda metade do Século XX traria a0 Mundo um fendmeno irreversivel e
inauguraria uma nova era em diversas esferas. Uma Unica definicdo de Globalizagdo é algo
que verdadeiramente ndo existe. Intelectuais como Anthony Giddens (1991), David Harvey
(2003) e Octavio lanni (2010) demonstraram em suas argumentagdes varias caracterizacdes
do fendmeno da globalizagéo, comprovando que ndo existe espaco no universo tedrico para
uma Unica definigdo. De todo modo, os tedricos centram suas andlises nos diferentes aspectos
da interdependéncia econdmica, cultural, tecnoldgica, social e por vezes politica que
promovem interconexdes crescentes a nivel global. Um Mundo Globalizado é consequéncia
de um processo histérico-social o qual altera a realidade de individuos e coletividades. As
fronteiras espaciais, os padrdes culturais das diferentes civilizacdes, o acesso a informagao e
os fluxos econdmicos constituem apenas alguns dos aspectos alterados em fungéo do modelo
dindmico e multidimensional da globalizacdo, o qual se encontra sob a égide do capitalismo e
do neoliberalismo.

Como marcos historicos do processo de globalizacéo € pertinente destacar a difusdo
das ideias renascentistas e a emergéncia do capitalismo na Europa (concludente ao final da
Idade Média), a qual se impbds como transformacdo de grande abrangéncia global.
Posteriormente, é valido ressaltar, ao final do século XIX, o imenso fluxo de méo de obra
através dos continentes, fato que corroborou para o intercdmbio cultural da era moderna e por
altimo, e ainda, o periodo desenrolado na segunda metade do século XX, marcado por
intensas transformagfes do Sistema Internacional, decorrentes do fim da Segunda Guerra
Mundial e do estabelecimento da disputa ideoldgica entre os Estados Unidos e Unido
Soviética.

Apo6s o término da Guerra Fria, a globalizacdo atravessou uma de suas etapas mais
relevantes, desenhada a partir do estabelecimento de uma nova ordem mundial, embasada na
multipolaridade e em uma economia globalizada. Observa-se que a entdo ordem mundial est&
configurada a partir uma série de novas tendéncias, gradativamente instauradas no cenério
politico global. Dentre estas tendéncias, dar-se-ia foco para Cooperacéo Internacional, a
interdependéncia, ao surgimento de Novos Atores internacionais, tdo quanto ao alcance do
Desenvolvimento a partir das estratégias de posicionamento e imposicdo diferenciada de
poder entre Estados e Organizagdes. Este novo arranjo politico (mantido sobre a égide da

globalizagdo e ao mesmo tempo, favorével/dependente em relagdo a Cooperacdo) implica
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refletir a acdo conjunta de instituicbes como uma das mais importantes estratégias para a
manutenc¢do e promogao das condi¢Oes necessarias ao Desenvolvimento.

A Cooperacéo Internacional, de acordo com (KEOHANE apud SALDANHA, 2006, p.
267) “é uma prética das Relacbes Internacionais que se estabelece em termos econémicos,
culturais, sociais, tecnolégicos, culturais, humanitarios, entre muitos outros” e, a partir da
necessidade em cooperar, a comunidade internacional adotou um novo padréo de imposicéo
de poder e relacionamento politico, embasado no esforco mdtuo entre os atores globais em
prol da seguranga coletiva e do alcance desenvolvimento. Isto porque, a experiéncia da
Segunda Guerra Mundial havia resultado em consequéncias suficientemente negativas (do
ponto de vista econdmico e humanitério) para que os Estados repensassem seus modelos de
interacdo e voltassem seus interesses & institucionalizacdo do o¢rgdo politico-legal
potencialmente capaz de promover a concretizacdo dos objetivos comuns & comunidade
internacional: a ONU.

Pode-se dizer entdo, que a institucionalizagdo da ONU, em 1945, introduziu um novo
arranjo institucional ao Sistema Internacional, uma vez que, desencadeou a criagcdo de uma
rede de OrganizagBes Internacionais para que atuassem junto aos paises membros. Deste
modo, o Estado, inserido na entdo l6gica neoliberalista da cooperacdo, cede parcelas de
soberania e governanga, para que Novos Atores possam agir em consonancia com Seus
objetivos e assim, imprimam suas influéncias sobre o Sistema Global. Surge, desse modo, a
I6gica da cooperacdo, a qual “ndo pode ser vista, como j& ressaltado, como um fenémeno
conduzido somente pelos Estados” (SALDANHA, 2006, p. 280 ). Nesse cenério, tais novos
atores ndo se encontram mais retidos a fronteira dos Estados nacionais e ndo mais permitem
com que estes sejam admitidos como Unicos protagonistas no Sistema Internacional. Frente a
isso, entende-se que estdo sendo firmados novos espacos de relacionamento para além do

Estado, Gomes Filho (2011, p. 6) acrescenta:

Percebe-se, portanto, que a aparicdo de novos atores na agenda politica
internacional, em decorréncia do processo de globalizagdo a partir das duas Gltimas
décadas do século XX,mudou o eixo central ao redor do qual giravam as iniciativas
de competicdo e cooperacao internacional.

Segundo afirma Nye Junior (2009, p. 89 ) que “os Estados séo os atores principais da
politica internacional contemporénea, mas eles ja ndo mais possuem o palco apenas para si” .
Dessa forma, entes subnacionais, como os Estados e as Cidades estdo inseridos nesse novo
palco das relagOes internacionais. Todavia, isso ndo significa que os Estados Nacionais

tenham perdido a sua soberania. O que ocorre, nesse cendrio interdependente, € que 0s
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Estados Nacionais tendem a se ocupar em conduzir os interesses globais do pais (High
Politics) e os governos locais passam a cuidar de questdes pontuais e de acordo com as suas
necessidades (Low Politics), algumas dessas questdes, sdo tratadas por meio da Cooperagao
Internacional e também da Cooperacdo Descentralizada ou Paradiplomacia (a ser detalhada
em sessdo posterior do presente trabalho). Nye Junior (2009, p. 98) reitera: “em vez de
imaginar um governo mundial hierérquico, deve-se conceber redes de governanca que se
entrecruzem e coexistam com um mundo formalmente dividido em Estados soberanos”.

A manutencdo e as possibilidades de impactos positivos advindos da Cooperagdo
dependem, dentre outros fatores, da mudanga comportamental dos atores internacionais. Deste
modo, 0s interesses e aspiracOes dos paises (protagonizadas desde o final do século XX,
sobretudo apds o fim da Guerra Fria) ndo mais se estabeleceriam a partir de mecanismos de
interacdo fundamentalmente militares, e sim, a partir de recursos diplométicos e instrumentos
de cooperacdo. Esta tendéncia, de acordo com Keohane; Nye Junior (1977, p. 34) é decorrente
do fendmeno da Interdependéncia Complexa entre os atores do Sistema Internacional, o qual
integra o contexto multipolar e globalizado, caracteristico da nova ordem mundial. Deste
modo, tal interdependéncia complexa “majorou consideravelmente as preocupagdes sobre
como o poder pode ser utilizado, e muitas vezes explorado, a nivel mundial”.

A interdependéncia seria, entdo, uma das maiores motivacdes para a ocorréncia da
Cooperacdo Internacional e para a manutencdo de padrdes diferenciados de relacionamento
entre Estados e instituicbes. Um dos principais objetivos da Interdependéncia é a
“demonstragdo dos mecanismos de interagdo que fazem com que haja uma retracdo do uso da
forga como instrumento de atuagdo no meio internacional” (SALDANHA, 2006, p. 300). A
complexidade de tal interdependéncia preconizada por Keohane; Nye, é traduzida frente a sua
influéncia sobre os mecanismos de relacionamento politico, que alcanga igualmente o Estado
e as OrganizagOes paralelas a este; trata-se do efeito da responsabilizagéo coletiva frente ao
compromisso e necessidade de cooperar. Nesse sentido, entende-se que os fendmenos da
Interdependéncia Complexa e da desconcentragdo do poder politico e decisorio sobre o
Sistema Internacional (antes pertencente inteiramente ao Estado) estdo inteiramente
interligados, refletindo uma ldgica de dificil identificacdo de causa e efeito, imersa na
dindmica da globalizagdo.

A Interdependéncia ndo existiria em nenhum outro contexto se ndo fosse o da
globalizacdo, de modo que a diminuigdo dos obstaculos econdmicos, politicos e sociais finda
possibilitando a aproximagao dos atores internacionais e o estabelecimento da necessidade

mutua em manterem as relacdes de coopera¢do. Segundo lanni (2010, p. 24):
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A globalizagdo ndo é um fato acabado, mas um processo em marcha. Enfrenta
obstaculos, sofre interrupces, mas generaliza-se e aprofunda-se como tendéncia.
Por isso, ha naces e continentes nos quais a globalizacdo pode desenvolver-se ainda
mais.

Sendo assim, tal interdependéncia ndo implica necessariamente na existéncia de
relagbes harmdnicas e nem mesmo uma coopera¢do mutua, podendo até mesmo ser altamente
conflituosa. Entretanto, apesar da possibilidade conflitiva da interdependéncia e,
consequentemente, da Cooperacdo Internacional, ambas tendem a favorecer a elaboragéo e
execucdo de politicas voltadas ao desenvolvimento. O Sistema Internacional interdependente
abriga (e necessita) de Novos Atores capazes de conduzir os processos de cooperagdo. Nesse
sentido, as Organizagdes internacionais, 0s Governos locais e até mesmo as cidades, de modo
especifico, adentram o mainstream das RelagGes Internacionais como elementos
participativos, passando a ser considerados como influentes players no arranjo politico-
institucional dos sistema internacional para o desenvolvimento.

Diante do exposto e tendo como panorama um Mundo Globalizado e Interconectado,
muitas sdo as modalidades e as formas de cooperagdo que vém se tornando oportunidades

latentes ao desenvolvimento. Nesse sentido, cabe analisar o0 Quadro 1, onde é possivel

analisar as modalidades, 0s recursos e a natureza da cooperagéo ao desenvolvimento:

Quadro 1 — Modalidades. Recurso e Natureza da Cooperacdo Internacional

MODALIDADES

Cooperagdo Fortalecimento do Setor Produtivo, Infra-estrutura institucional, desenvolvimento de
Econdmica Servigos.
Preferéncias Eliminacéo total ou parcial das barreiras comerciais as exportaces dos paises do Sul.
Comerciais
Ajuda Facilitar o acesso a capitais, investimentos produtivos, linhas de crédito preferencial
Financeira para a importagdo, troca, recompra ou perdao da divida externa.
Assisténcia Fortalecimento das habilidades e Capacidades técnicas presentes nos paises do Sul,
Técnica intercambio de experiéncias e conhecimentos entre paises.
Acéo Ajuda alimentar, Socorro, Protecdo de Direitos Humanos, acompanhamento as
Humanitaria vitimas, pressdo politica, denuncia, preparacdo, prevencdo e mitigacdo de desastres
naturais, epidemias, conflitos armados e guerras.
Cooperagdo em Transferéncia e intercdmbio de tecnologias aplicadas a servicos basicos de educacdo,

Ciéncia&Tecnologia | saude, planejamento, transportes, saneamento etc. e Pesquisas.

RECURSOS

Publica Administracdes nacionais, regionais e locais de paises
doadores.
Origem Privada Recursos proprios de particulares, empresas e/ou associacoes
etc.
Ajuda Ligada Condiciona o receptor a compra exclusiva de bens e servigos
Concessionalidade do Pais doador.
Ajuda Nao-Ligada Né&o condiciona o receptor a compra exclusiva de bens e
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servigos do Pais doador.
Reembolsavel A cooperacdo deve ser devolvida.
Caracteristicas N&o-Reembolsavel A cooperagdo se faz a fundo perdido.
NATUREZA DA COOPERACAO
Multilateral Agéncias, Instituicdes ou Organizacdes governamentais
autbnomas.
Bilateral Administracdes Publicas e/ou Organizagdes de
Desenvolvimento sem carater oficial
Tipos Descentralizada Administracdes Publicas regionais (estados) e locais(Cidades).
N&o-Governamental OrganizacOes Ndo-Governamentais de Desenvolvimento
(ONGD).
Empresarial Empresas que concedem assisténcias técnica e transferéncia
tecnoldgica.
Financeiro Transferéncia efetiva de fundos ao receptor.
Cunho Nao-Financeiro Transferéncia de conhecimento, tecnologia, materiais,
intercambios culturais, desportivos e etc.

Fonte: Ayllén (2006). Adaptado pelo Autor

2.1.5 Um Olhar Multifatorial acerca das Cidades

Um Mundo Globalizado e interdependente trouxe a tona uma série de novas
perspectivas direcionadas as cidades, mas para que se entenda a contemporaneidade das
mesmas, faz-se necessério pensa-las sob um olhar cléassico que marca o pensamento sobre as
mesmas a partir de distintas matrizes tedricas. Trata-se, na verdade, de um breve recorte
tedrico elencando as perspectivas de Marx (1982), Engels (2008), Marx; Engels (1998),Weber
(1987), Durkheim (2002), Castells (1983) e Lefebvre (1999), para que possa embasar as
sessOes posteriores deste trabalho, acerca da importancia e de um redirecionamento funcional
das cidades no contexto internacional.

Marx (1982) apresenta a cidade enquanto o lugar de mercado de bens do capital e
mercado de trabalho, onde nota-se a presenca tanto de burgueses (detentores dos meios de
producéo), quanto dos trabalhadores (detentores de forga produtiva). Engels (2008), por sua
vez, acrescenta que a cidade representa a miséria e a degradagdo da classe operaria. Dessa
forma, entende-se na visdo de ambos, que a cidade moderna constitui-se como local da
“producéo e reproducdo do capital, produto da sociedade capitalista, e, portanto, parte
integrante de processos sociais mais amplos” (MARX; ENGELS, 1998, p. 66 ). Os autores,
concebem ainda, o papel histdrico e estratégico das cidades industriais daquela época como
palco “da historia de qualquer sociedade até nossos dias é a histdria da luta de classes”
(MARX; ENGELS, 1998, p. 70 ). Percebe-se, dessa forma, a concretude histérico-socioldgica

que a cidade passa a ter, e a representar aos ditames de um Mundo em transformagéo.
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Através de uma perspectiva diferenciada, Weber (1987) teoriza a cidade a partir da
origem e do desenvolvimento do capitalismo moderno, concebendo assim, a cidade como um
“tipo-ideal”®>. Em uma forma tipica ideal, a cidade caracteriza-se por constituir-se como
mercado e possuir propria autonomia politica. A cidade medieval ocidental é a que mais se
aproxima de um tipo ideal de cidade, na concepcdo do autor. Weber (1987) aponta ainda, a
existéncia de mercado em toda cidade e argumenta que somente esta caracteristica ndo é
suficiente para defini-la, uma vez que, é possivel identificar a presenca de mercado até mesmo
em aldeias. Dessa maneira, a compreensdo acerca da cidade tem que ser multifatorial,
analisando além de aspectos e fatores econdmicos e/ou socioldgicos, mas também politicos,
uma vez que, “a cidade tem que se apresentar como uma associagdo autbnoma em algum
nivel, como um aglomerado com institui¢des politicas e administrativas” (WEBER, 1987, p.
45). Em suma, sua analise demonstra que ndo basta considerar as urbanidades tdo somente
como um conjunto de moradias, territorios proprios, economia e instituicdes; e sim, a
congregacdo de aspectos sociais, econdmicos, politicos, administrativos e juridicos.

Durkheim (2002), ainda que indiretamente, direciona atencéo ao estudo das Cidades,
gracas ao que denominou de morfologia social. Segundo o autor, a sociedade esté disposta em
determinado territdrio, possui uma massa de populacdo de certo volume e densidade,
concentra-se em sua grande maioria nas cidades e estabelece diferentes vias de contato. Com
essa “anatomia da sociedade”, a cidade emerge como “substrato da vida social, acumulando e
concentrando parcelas significativas da populagcdo” (DURKHEIM, 2002, p. 56). Tal
concentracdo populacional, além de movimentar o “moinho do capitalismo” (POLANY],
2000), torna a cidade um campo complexo e cenario constante de transformagdes.

Castells (1983, p. 71), por sua vez, ao analisar o espago urbano, dividiu em trés
aspectos: ldeoldgico, apresentando a diversidade da cultura urbana como um “espaco de fluxo
intemporal”; Politico, possuindo a cidade “uma superestrutura legitimada pelo capitalismo e
marcada por contradi¢Bes presentes entre classes socias e modos de producdo”; e Econémico,
que faz com que a cidade se supere em funcdo do Capitalismo (aliado a fatores como, 0
sistema de producdo e o avanco tecnoldgico) e transforme-se em um “espaco virtual ou na
sociedade da informacdo” (CASTELLS, 1983, p. 80).

2 Weber entende por tipo ideal algo que possa estar caracterizando ou formando grupos, por exemplo, a religiéo,
a burocracia, a economia, enfim o capitalismo moderno. O conceito de tipo ideal ndo tem sentido avaliativo, pois
ndo é um modo de julgar e, sim, uma construgdo que facilita uma analise histdrica ou sociolégica. Para Weber,
0s conceitos utilizados pela Sociologia e a Histdria eram, até entdo, conceitos bastante controlados e limitados,
afastados da realidade historica (FERREIRA, 2004).
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Lefebvre (1999) traz um enfoque diferenciado acerca das cidades, onde o autor aponta
0 espaco urbano como um “reino da liberdade e do novo urbanismo”, sugerindo que tal
espaco “ndo representa somente a transformacéo do espago em mercadoria pelo capitalismo”.
Expoente do marxismo contemporaneo, Lefebvre teve suas obras criticadas por alguns
tedricos, como Castells, por redirecionar o marxismo do campo das lutas de classes, para o da
cultura. Todavia, na concepcao de Lefebvre (1999, p. 67) a cidade ndo se apresenta somente
pelas transformacdes do capitalismo (do espaco, em uma mercadoria), mas também, em um
espaco potencial do cotidiano e das interagdes complexas de sua populacéo. O autor considera
que uma visdo onde se coloca, de um lado, a empresa e a producéo e, de outro, a cidade e o
consumo, “ndo permite desvendar a verdadeira dimensao do espaco”.

O recorte tedrico acima descrito aponta as complexidades presentes, e as vezes,
inerente as cidades e urbanidades. Ainda que os autores mencionados ndo fagam uma clara
mencgéo a importancia das cidades no contexto internacional, consubstanciam a ideia acerca
das mesmas enquanto importantes atores politicos do desenvolvimento e também como
espacos propicios as transformacdes e interaces em diversos niveis, 0 que contribui
significativamente ao novo contexto interdependente, globalizado e multinivel o qual as
cidades se inserem, como novos atores de sistema internacional para o desenvolvimento. Com
um olhar mais endégeno e articulado, as cidades adentram a esse novo Mundo, como entes
capazes também de efetuarem e se inserirem nas relagcdes internacionais. Todavia, desde
Tucidides (2001) sabe-se que as cidades desempenham um papel internacional relevante; e o
final do Século XX e inicio do XXI consubstanciam ainda mais as a¢des e dimensdes deste
importante ator politico. Barros (2012) sistematiza tais dimensfes que embasam as a¢bes da

cidade nesse novo contexto, conforme pode ser observado no Fluxograma 1:
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Fluxograma 1 — Dimens@es da Cidade e Complexidade Urbana

Fonte: Barros (2012). Elaborado pelo autor.

2.2 Arcabouco tedrico-metodoldgico

2.2.1 Governanga Multinivel, Desenvolvimento Local e a Inser¢éo Internacional de Cidades e
Governos Locais

Em resposta as perspectivas e desafios apresentados pelo fendmeno da globalizagéo,
autores como Held; Mcgrew (2001) consideram que os Estados nacionais contemporaneos
configuram-se gradualmente como espaco fragmentado de decisdes politicas, amplamente
influenciado e permeado por redes transnacionais, as quais, acabam por alterar em grande
parte sua dindmica tradicional. Por vezes, os mesmos, tém aumentado suas participa¢fes no
campo das relagOes internacionais contemporaneas especialmente nos assuntos de meio
ambiente, cultura e comércio exterior. Dessa forma, entende-se que a globalizacdo, como
fenbmeno de transformacdo econdmica, politica e social do cenario internacional, tém

contribuido significativamente para dar maior protagonismo as unidades governamentais
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subnacionais. Por essa razdo, nota-se, 0 surgimento cada vez maior de espacos propicios para
que os governos locais desenvolvam iniciativas de insercdo internacional, “visando novas
dimensdes do processo de cooperagdo, bem como parcerias para promover o desenvolvimento
econdmico e social de suas regides” (GOMES FILHO, 2011, p. 45).

Sob a d4tica de uma nova realidade, Globalizada e Interdependente, o sistema
internacional demonstra que cada vez mais estdo sendo criados cenarios de interagdo e
integracdo a nivel internacional que j& ndo se restringem somente aos Estados-Nacdo. Gomes
Filho (2011) reitera que o século XX foi palco da emergéncia de novos atores que ndo
poderiam mais ser contidos nas fronteiras nacionais e que passaram a cumprir ou influenciar
determinadas fungdes que tradicionalmente eram prerrogativas dos Estados. A ascenséo e
inser¢do internacional de unidades subnacionais, como o0s estados regionais, cidades e
municipios é um exemplo dessas transformagdes a nivel mundial e foco de andlise deste
trabalho. Sathler; Monte-Mér; Carvalho. (2009, p. 4) aponta:

As abordagens mais comuns acerca das dinamicas das redes urbanas buscam levar
em consideragdo questdes importantes, tais como a diferenciacdo funcional das
cidades, as relagBes entre tamanho demografico e desenvolvimento, a hierarquia
urbana e as relagdes entre cidade e regido. A rede urbana é concebida como um
conjunto de centros funcionalmente articulados e, nesse sentido, a intensificacdo da
globalizagdo em vastas areas do mundo tem remodelado os padrdes de hierarquia e
de relacionamento entre as cidades.

A intensificacdo do fendmeno da Globaliza¢&o tem um papel decisivo no avango dos
mais diversos tipos de fluxo. Robertson (1992) e Soja (2000) demonstraram que a
Globalizagdo comprime o Mundo e intensifica uma espécie de consciéncia global, “que alarga
e aprofunda as relagGes sociais, desse modo, eventos globais passam a moldar acontecimentos
locais, e vice e versa”. As cidades passam entdo, nesse cendrio globalizante e interdependente
a estabelecerem redes de insercdo internacional voltadas ao desenvolvimento local. Esse
dinamismo e novo funcionamento das Cidades decorrem de uma série de impactos causados
pela Globalizagdo, descritos por Sathler; Monte-Mor; Carvalho (2009): i) intensifica os
fluxos; ii) amplia o alcance das redes e dos diversos nds; iii) estimula a regionalizacéo; iv)
muda a direcéo dos fluxos com a possibilidade do aprofundamento das relag6es entre o local e
o0 global sem a atuagdo de centros intermediérios; v) amplia a possibilidade de especializacdo
funcional por parte das cidades; vi) atua na criacdo de &reas de exclusdo. Held (2001)
acrescenta que a globalizacdo reflete uma percepcdo geral de que o mundo estd sendo
moldado rapidamente por forcas econdmicas e tecnoldgicas em um espago social comum.

Globalizagdo pode ser compreendida, assim, como uma linha continua do local para o global.
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Para tal, o declinio da autoridade dos Estados é compensado, nesse contexto, pela crescente
interacdo de outras instituicdes e organizacdes, como 0s 6rgdos locais e regionais.

Em meio as discussdes acerca da Globalizagéo, Interdependéncia e novos atores
internacionais, Castells; Borja (1996) consideram que se estaria vivenciando a ascensdo das
localidades (cidades, regides e estados) como centros de decisdo na promogéo do bem-estar
social, de insercdo internacional e do desenvolvimento. Essa nova logica, segundo os autores,
direciona as cidades e governos locais importancia significativa as agendas de
desenvolvimento local com ligacdo ao exterior. Dessa maneira, incentivadas pelos ditames
que a globalizacdo imp0s as economias nacionais e motivadas pelo declinio das politicas
centralizadas de desenvolvimento regional, as cidades e governos locais tem nas relagdes
internacionais, forte instrumento de desenvolvimento local e tem marcado presenca cada vez
mais intensa em agendas no exterior.

Romero (2004) explicita que nos Gltimos anos houve um crescente envolvimento das
cidades na esfera internacional, e isso, paulatinamente vem se firmando enquanto um novo
fendmeno nas relagdes internacionais, a0 mesmo tempo que incorpora um conceito inovador
na gestdo publica local: a projecdo internacional das cidades. A autora argumenta que até
pouco tempo a gestdo local se dava apenas na execucgdo de obras publicas e servicos bésicos, e
que, “a abordagem das problematicas urbanas sob o viés da dimensdo internacional ndo tinha
sentido, inclusive porque o paradigma dominante das relagfes internacionais supunha o0s
Estados-nagdo como unicos atores publicos globais” (ROMERO, 2004, p.14). Nesse sentido,
a autora lista trés processos que corroboram ao novo marco de atuacdo internacional das

cidades, sdo eles:

i) Um aprofundamento do processo de globalizacdo que vem conduzindo a formacgao
de um novo sistema mundial no qual se intensifica a economia, e a vida politica e
cultural. As cidades aqui funcionam como pontos de relagdes, troca e producdo e
participam ativamente destes processos, vendo-se ao mesmo tempo afetadas por eles
e sendo ainda o lugar onde se desenvolvem as economias globalizadas. As cidades
sdo regides estratégicas para propagacao das forcas globalizadoras.

ii) A configuragdo de uma nova relacdo Estado-Nagdo/territorio subnacional, onde
este Gltimo se constitui no “novo ator do desenvolvimento”. No marco de um
retracado da nocdo e funcdes do Estado-Nacdo e das unidades territoriais
subnacionais, produz-se uma fragmentacdo das trajetdrias de desenvolvimento: as
regides e cidades ndo tém mais um horizonte pré-definido nem estabelecido
centralmente e devem ser agora gestoras do seu proprio desenvolvimento .

iii) Um avanco nos processo de integracdo regional que faz com que as politicas
urbanas ndo se satisfagam mais com uma visdo de gestdo limitada as fronteiras
locais ou nacionais, pois 0s governos locais enfrentam o desafio de dar resposta a
matriz de oportunidades e ameacas decorrentes do entorno imediato de integracdo
regional, ampliando-se assim sua esfera de atuacdo e agregando-se as suas fungdes
novas competéncias.
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As cidades passam entdo a assumir uma nova agenda de desenvolvimento local,
“agregando temas, problemas, desafios e modalidades de gestéo, alterando também a escala
espacial de atuacdo das mesmas” (RIBEIRO, 2008a). A atuagdo internacional das cidades,
como conceito somado a gestdo urbana (com contetdo, metas, espago institucional proprio) é
um fendmeno recente que direciona as cidades e governos locais novas atribuigdes e um novo
tipo de protagonismo no enfrentamento de grandes problemas urbanos (como seguranca,
pobreza, transporte, saude) e também, na adogdo de estratégias alternativas de
desenvolvimento, “voltadas de um lado, para a atracdo de investimentos e a modernizagéo da
infraestrutura urbana e, de outro, para a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar social e
de um governo mais participativo.” (ROMERO, 2004, p. 24).

Esse novo cenario globalizado, o qual, as cidades tem atuado de forma mais intensa, ja
vem sendo estudado e analisado por muitos autores e tedricos de diversas areas do
conhecimento. Os fendmenos da globalizacéo, juntamente da ascenséo das cidades e governos
locais s&o focos de analise de renomados centros de pesquisa, como 0 GAWC? (Globalization
and World Cities — Research Network) ou Rede de Pesquisa em Globalizagéo e Cidades
Mundiais (em traducdo livre), que retine pesquisadores do mundo todo acerca da tematica das
Cidades e seus desdobramentos em tempos de Globalizagdo. O GAWC tem como seus
fundadores, tedricos como Manuel Castells, John Friedman, Peter Hall, Saskia Sassen e Peter
Taylor. Por reunir pesquisadores e pensadores de inumeros paises e realidades distintas, o
GAWC é um renomado thinktank® sobre os fendmenos da Globalizagio na realidade desses
“relevantes atores politicos” (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 45 ). Outro centro de pesquisa
em torno da tematica das cidades é o LSE CITIES® (da London School of Economics and
Political Science), que é um centro internacional de estudos e pesquisas voltado as mais
variadas interagcbes advindas no ambito das cidades, seja no campo econémico, social,
politico, ambiental, e até mesmo, cultural, arquitetdnico e urbanistico. O centro tem como
pesquisadores Ricky Burdett, Paul Kelly, Suzanne Hall e conta também com a colaboragéo de

Saskia Sassen e Anthony Giddens, dentre outros.

® para maiores INFORMAGOES (LBORO, 2013)

4 Ou “Usina de Ideias”, sdo organizacBes ou instituicdes dedicadas a produzir e difundir conhecimentos e
estratégias acerca de assuntos relevantes sejam eles de cunho politico, econdmico ou cientifico. Os think tanks
podem atuar no campo do grupo de interesses, filiados a partidos e ideologias politicas, ou mesmo a governos e
corporagOes privadas. No meio cientifico, a utilizacdo de tal termo se da em decorréncia da congregagdo de
pesquisadores ou centros de pesquisa (Como é o caso do GAWC e do LSE CITIES) em torno de tematicas
comuns (no caso de ambos, as cidades) para que haja uma notavel producdo na area e que a mesma seja
referenciada a tal centro, como referéncia e exceléncia para tal assunto.

® Para maiores informacdes, (LSECITIES, 2013)
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A producdo cientifica de enfoque multifatorial acerca das cidades, é algo em frequente
expansdo no meio académico, dado as consequéncias de carater dialético que o pds-Guerra
Fria, a Globalizacdo e a Interdependéncia entre as nacOes trouxeram as urbanidades.
Entretanto, faz-se necessario um entendimento de que ainda que haja um esforco de centros
renomados como 0 GAWC e o LSE CITIES, as cidades ainda sdo atores politicos recentes
nessa esfera internacional e a producéo cientifica voltada para tal, ainda é dominada pelos
centros de pesquisa do Norte Geopolitico, o que muitas das vezes faz com que realidades
especificas (como as da regido amazonica) ndo integrem ou mesmo ndo sejam contempladas
no espectro tedrico acerca das cidades e governos locais. Dessa forma, faz-se necessario
também adentrar tal espectro tedrico com as experiéncias e o know-how local do Nucleo de
Altos Estudos Amazbnicos (NAEA), para demonstrar a AmazOnia e suas duas maiores
Metropoles como atuantes nesse novo cenario global interdependente, multifatorial,

conectado e propicio as interagdes entre o local e o global.

2.2.2 Um novo perfil das Cidades: Cidades Globais versus Cidades Internacionais

Com esse novo redirecionamento funcional dado as Cidades, surgem as chamadas
Cidades Globais ou Mundiais. Esse conceito, entretanto, fora cunhado bem antes da
intensificacdo de um cenario Globalizante. Patrick Geddes em 1915, em sua obra “Cities in
Evolution™ apresentou a expresséo “Capitais Mundiais™. Posteriormente, Peter Hall em 1966
e John Friedmann em 1986 (ambos fundadores do GAWC) também utilizaram esse conceito
para definir as cidades que ocupavam o topo da hierarquia urbana mundial e/ou que
comandavam a economia global. No estudo mais recente e mais direcionado aos conceitos
utilizados neste trabalho, Sassen (1998, 2003), foi quem mais avancou no estudo das
denominadas Cidades Globais. As constantes e intensas transformagdes ocorridas nas ultimas
trés décadas do Século XX, acarretaram significativas mudangas na economia e na politica
mundial, algumas dessas mudangas renovaram o papel e a importancia das cidades como

espacos destinados a diferentes tipos de atividade e/ou fungdes. Sassen (1998, p. 85) aponta:

Na fase atual da economia mundial, é precisamente a combinagdo da dispersdo
global das atividades econdmicas com a interacdo global, mediante uma
concentracdo frequente do controle econémico e da propriedade, que tem
contribuido para o papel estratégico desempenhado por algumas grandes cidades, as
Cidades Globais ou Mundiais.
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Cidades Mundiais se apresentam, dessa maneira, segundo Sassen (1998): i) Pontos de
comando da organizacdo da economia mundial, ii) Lugares e mercados fundamentais para
determinadas e especificas atividades e iii) Espagos de producdo de inovacgdes. Dessa forma,
entende-se por Cidades Globais ou Mundiais, como espagos territoriais de destaque e
comando a economia global, obtido em decorréncia de certas vantagens competitivas para tal
funcdo. Sdo exemplos de Cidades Globais: Nova Yorque, Londres, Pequim, Paris, Sdo Paulo
dentre outras.

No presente contexto, pode-se afirmar que todas as localidades séo ou estdo inseridas a
nivel global. “Pressdes do mercado externo sobre a producéo local, a queda significativa das
arrecadacOes governamentais em momentos de crises internacionais, ou mesmo os efeitos de
fendmenos como a mudanga climéatica sdo formas de observar essa inser¢do global.”
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011). Ainda que, em um municipio
no interior da regido amazonica, onde as infraestruturas de comunicacéo e logistica sdo limi-
tadas, é possivel verificar os efeitos da globalizacdo. Belém e Manaus, l6cus da presente
pesquisa e as duas maiores e mais importantes metropoles no contexto regional amazonico,
ndo podem ser consideradas Cidades Globais, entretanto podem ser classificadas enquanto
Cidades internacionais modernas (SOLDATOS, 1996). Ambas as cidades, ainda que
paulatinamente, ndo se encontram alheias as relagbes internacionais e vem desenvolvendo
estratégias e mecanismos de insercdo internacional. Soldatos (1996) aponta um conjunto de
parametros que caracterizam uma cidade internacional moderna, sdo eles:

1) Posigdo geogréfica de abertura para 0 mundo;

2) Recebe fatores de producéo estrangeiros (investimento, méo-de-obra, etc.) e fluxo

de comércio (mercadorias e servigos);

3) Abriga instituigdes estrangeiras e internacionais (empresas, bancos e diversas outras

instituicbes sdcio-econbmicas, culturais e cientificas; organizagdes internacionais; etc.);

4) Exporta fatores de producéo e suas instituicdes econdmicas, sociais, culturais e

cientificas tém presenca no exterior;
5) Multiplicidade de comunicagfes sociais com o exterior;

6) E diretamente interligada com o exterior por meios de transportes e de

comunicacdes;
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7) Possui um setor de servicos voltado para o exterior e oferecendo um sistema de
suporte aos atores estrangeiros ou internacionais (hotéis, escolas internacionais, centros de

convengoes, etc.);
8) Possui uma midia de repercussao e difusdo internacionais;

9) Acolhe, regularmente, encontros e outros tipos de atividades internacionais

(congressos, exposicoes, festivais, jogos esportivos, etc.);

10) Abriga instituicdes nacionais, regionais e locais de reputacdo internacional ou

ativas no ambito das rela¢Ges internacionais;

11) Exerce uma paradiplomacia urbana (municipal ou privada), apoiada em servigos

especializados de relacfes internacionais e em estratégias de internacionalizag&o;

12) Mantém entendimentos (acordos, protocolos, etc.) com atores estrangeiros ou

internacionais e participa das redes internacionais de cidades ou de institui¢ces de cidades;
13) Possui uma populagdo com composicdo étnica diversificada.

Tais pardmetros, expostos pelo autor, evidenciam também dois tipos de
internacionalizacdo das cidades: a passiva e a ativa. A Internacionalizacdo passiva €
desempenhada pelas cidades-espaco, “que acolhem atividades e instituicGes internacionais,
mas ndo acolhem instituicGes e servicos de importancia estratégica para o desenvolvimento de
funcdes de influencia e/ou controle (empresas multinacionais e organizagdes internacionais)”
(SOLDATOS, 1996, p. 11). A Internacionalizacdo ativa é desempenhada pelas cidades-atores
e seu papel dindmico em redes de servicos e redes internacionais de governanca, além de
possuirem uma avangada estrutura de transportes, comunicacdes, tecnologia e produgdo.
Panayotis Soldatos introduz e protagoniza o uso do termo, Paradiplomacia para designar as
estratégias e formas de internacionalizagdo de governos subnacionais, como as cidades e de
tais pardmetros expostos pelo autor, consubstancia o fortalecimento de Cidades Internacionais
Modernas. Ao analisar os fatores que compdem direcionam uma cidade ao contexto
internacional, fica evidente, a importancia de se estudar tal fendmeno e destacar o relevante
papel de Belém e Manaus para a continental regido do Trépico Umido, ainda que néo
disponham de todos os pardmetros acima mencionados, em referéncia a uma cidade
internacional.

Entretanto, cabe ressaltar, que tais fatores que concebem e direcionam uma cidade

internacional moderna necessitam de uma cooperagdo intersetorial, 0 que no contexto das
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duas cidades analisadas, € um entrave a execucdo e continuidade de acBes no campo

internacional, como pretende-se explanar no altimo capitulo. Yahn Filho (2011, p. 76) reitera:

Portanto, ser uma cidade internacional moderna ndo é algo que decorre de uma
iniciativa isolada de um municipio com vocagdes para tal, mas € preciso contar com
a visdo estratégica de outras esferas de governos, que percebam nesta vocagdo uma
possibilidade de ampliar suas vantagens competitivas.

Outro aspecto que incita ainda mais o debate entre Cidades Globais e Cidades
Internacionais (foco deste trabalho), baseia-se no fato de que grande parte das agOes
internacionais empreendidas na &rea internacional e protagonizada pelas cidades, se deu no
contexto de cidades médias e grandes; uma vez que elas “tem tido condigdes de atuar de
forma independente ou despertaram politicamente para as relagdes internacionais e passaram
a exercer alguma forma de insercdo internacional estruturada e sisteméatica” (RODRIGUES,
2004, p. 30). Todavia, o Mundo globalizado e interconectado ndo favorece ou incita somente
as médias e grandes cidades, hd também a “incorporagdo de principios e valores globais na
ordem local, ou seja, internacionalizando o modus vivendi das cidades”. Como exemplo a
isso, vale ressaltar a Agenda 21° (e sua influéncia em diretrizes do Estatuto da cidade) e os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (que pela sua amplitude, passaram a ser
municipalizados para que fossem alcancados), que afetaram a nivel micro ou macro muitas

cidades e governos locais em todo Mundo.

2.2.3 Insercdo Internacional das Cidades e o fendmeno da Cooperagéo Descentralizada

A consequente configuragdo de um mundo multipolar abriu novas perspectivas para a
atuacdo dos Estados nacionais no concerto das NagOes, sobretudo entre os ditos paises em
desenvolvimento. Se por um lado, este novo cenario multipolar e participativo favorece a
atuacdo dos Estados nacionais, por outro, constitui-se em espago aberto para a atuagdo de
novos atores, como as cidades, 0s quais se constituem objeto de analise deste trabalho. No
conjunto desse novo cenario, surge a Cooperagdo Descentralizada ou Paradiplomacia

enquanto fendmeno politico-econdmico-social relativamente recente e ainda timidamente

® Um dos principais resultados da Conferéncia Eco-92, a agenda 21 estabeleceu prioridades e incitou um
comprometimento dos paises, para que a niveis nacionais, regionais e locais, a integracdo dos setores da
sociedade passassem a direcionar atencdo as problematicas nacionais, tdo quanto, propusessem respostas e
solucdes para uma reconversdo e re-entendimento de paradigmas como os do Crescimento x Desenvolvimento
Sustentavel.

"Aprovados em 2000, pela ONU, sdo um conjunto de oito objetivos, com metas e indicadores, a serem atingidos
pelos paises até 2015, por meio de a¢des concretas dos governos e da sociedade na busca pela solugdo de alguns
graves problemas da humanidade.
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estudado no &mbito académico, que carece de literatura e producdo cientifica na &rea,
sobretudo na regido amazonica, e que diante do contexto atual de interdependéncia das
relacbes internacionais, tende a observar um notavel crescimento durante as proximas
décadas.

Analisando a morfologia da palavra Paradiplomacia, o prefixo ‘para’ de origem grega
significa proximidade e/ou semelhanca. Por sua vez, ‘Diplomacia’ segundo Cervo (2007)
compreende a a¢ao externa dos governos expressa em objetivos, valores e padrdes de conduta
vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se pretende realizar determinados
interesses. O elevado grau de determinagdo externa da diplomacia pode ser observado em sua
dimenséo global, regional e bilateral. Dessa forma, Paradiplomacia, em outras palavras, seria
uma Diplomacia paralela a do Estado, atuando em determinados segmentos e efetivada por
diferentes atores. Segundo a (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008), o
termo Paradiplomacia foi elaborado por Hans J. Michelmann e Panayotis Soldatos (na obra
germinal “Federalism and International Relations: the role of subnational units” publicada em
1990) para designar as atividades de insercdo e/ou protagonismo internacional desenvolvidas
entre entidades politicas ndo centrais (como estados regionais e cidades) situadas em
diferentes Estados nacionais. Desde entdo, tedricos das relacfes internacionais vém estudando
esse fendmeno, a partir de categorias de andlise proprias, sendo a Paradiplomacia principal
delas, mas igualmente por meio da diplomacia de multiplas camadas (multi-layer diplomacy)

e da cooperagéo internacional descentralizada. Cornago Prieto (2004, p. 260) incita:

A Paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento de governo subnacional
nas relagdes internacionais, por meio do estabelecimento de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisérios (‘ad hoc’), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resultados socioecondmicos ou
politicos, bem como qualquer outra dimensdo externa de sua prépria competéncia
constitucional. Embora bastante contestado, o conceito de Paradiplomacia ndo
impossibilita a existéncia de outras formas de participacdo subnacional no processo
da politica externa, mais diretamente ligado ao departamento de relaces exteriores
de governos centrais, como a assim chamada diplomacia federativa, tampouco
impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas estruturas de
multicamadas para a governanga regional ou mundial.

Entretanto, o presente estudo fara uso e referéncia ao termo Cooperacao
Descentralizada ou até mesmo Atuacéo Global Municipal, uma vez que a Paradiplomacia tem
sido comumente utilizada para expressar qualquer tipo de agdo internacional que néo envolve
necessariamente os Estados nacionais, o que confunde as atividades transnacionais. Dessa

forma, Confederagdo Nacional dos Municipios (2011, p. 72) consubstancia:
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O conceito paradiplomacia carrega em si padrdes e interesses de outros paises em
que foi concebido. Por vezes, o termo traz imprecisdes que confundem a
interpretacdo na realidade brasileira. Ao tentar se assemelhar com a politica externa
(relagdes mantidas com Estados estrangeiros pelo Presidente da Republica ou
representantes diplomaticos), esse tipo de pratica é julgado como ilegal frente a
Constituicdo Federal de 1988. Quando substituida pelo conceito de politica externa
federativa, ora se especificam apenas as acfes nas quais os governos locais atuam
alinhados com o Estado Nacional, ora se retrata uma posi¢do hierarquica em
desvantagem que ndo traduz a autonomia dos entes federativos em suas
competéncias.

Dessa forma, para que houvesse certa autonomia académica e entendimento devido a
realidade brasileira, o termo Cooperacdo Descentralizada (por se tratar de uma estratégia de
internacionalizacdo no &mbito da cooperagédo internacional e ndo efetivada pelos Estados
centrais ou nacionais) em consonancia também ao termo Atuacdo Global Municipal, sdo mais
condizentes com tais atividades realizadas no Brasil.

Pode-se afirmar que trés processos determinaram a nova dindmica no ambito das
relacbes internacionais, foram eles: a revolucdo técnico-cientifica (e posteriormente,
informacional), a Globalizagéo e o fim da Guerra-Fria. Para Gomes Filho (2011), a unido de
tais processos, foram fatores determinantes no deslocamento da centralidade do Estado-nacéo
e no que se refere ao controle dos fluxos econdémicos e sociais que atravessam o seu territorio,
propiciando, dessa forma, oportunidades a emergéncia de novos atores, 0s quais passaram a
desempenhar papéis relevantes na economia e na politica, nacional e internacional. O avango
e a intensificacdo do processo de Globalizagdo trouxeram consigo novos atores de
considerada relevancia ao cenério internacional, dentre os quais cabe destacar as empresas
transnacionais, as organizagdes ndo-governamentais (ONG’s), 0s movimentos sociais, grupos
religiosos e o foco deste projeto, os Governos Locais. Esses novos atores, por sua vez,
demonstraram e vém demonstrando interesse pela insergdo e cooperacao internacional, que na
maioria das vezes, ndo passa pela chancela dos governos nacionais.

De modo resumido a CNM, que atua fortemente na disseminagéo e consolidagédo de
areas internacionais em governos locais, aponta que alguns sdo os beneficios que tais
governos podem obter atraves de sua insercdo e/ou atuagdo internacional, a
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS 2008) elenca: i) Mobilizagio de
recursos internacionais (financeiros, humanos e de informacéo), voltados a projetos para o
desenvolvimento local; ii) Insercdo em redes globais, direcionadas & cooperacéo internacional
que estdo voltadas para o compartilhamento das experiéncias entre 0S municipios;
iii)Aprimoramento das politicas publicas a partir de perspectivas e culturas distintas; iv)

Analise de tendéncias e aprendizagem com as inovagdes da gestdo municipal difundidas em
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eventos internacionais; v) Promocgdo da visibilidade mundial da cidade, a fim de atrair
investimentos para setores estratégicos, vi) Participacdo politica em organizacdes e missdes
internacionais,ampliando a influéncia do poder local na conjuntura internacional.Nesse
cenério, cabe ressaltar, a existéncia de outros atores que contribuem para a
internacionalizacdo desses entes subnacionais, que por sua vez, se dividem em categorias que
serdo descritas a seguir, conforme proposicdo da (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS 2008):

1) Os Governos municipais detém posicdo estratégica e central nesse &mbito, por
serem 0 Ente publico mais proximos das comunidades locais, e automaticamente, 0
representante mais fiel das suas demandas. Assim, 0S governos municipais assumem o
protagonismo de trazer esses beneficios externos aos individuos, coordenando esforcos dos
outros atores que atuam na esfera local, como a sociedade civil organizada, as universidades e
0o empresariado. Destacando assim, que o papel dos governos locais é o de lider da

internacionalizagdo da localidade;

2) As Associagdes de municipios possuem um papel fundamental de facilitador, ja
que a realidade brasileira nos mostra que cerca de 90,5% (CONFEDERACAO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS, 2008) dos municipios sio de pequeno porte e carecem de informagio e
recursos destinados a promocgédo do relacionamento internacional. Com isso, a formacéo de
um corpo técnico como representante de um grupo de municipios, diminui custos de inserc¢éo
e representa um canal simplificado entre as agdes locais e os esforcos globais diante de outros

atores;

3) A Sociedade Civil, por meio de organizagdes ndo-governamentais, desempenha
papel relevante nas relagbes internacionais, sejam elas de carater nacional, ou por meio de
redes, conseguem estar presentes em mais de um pais. Segundo a (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS 2008, p. 28), “o envolvimento da sociedade civil na
cooperacao internacional, por exemplo, garante que o conhecimento permanega no local ap6s
a saida dos técnicos internacionais”. Ressaltando assim o principal papel da sociedade civil de

continuidade das politicas propostas e implementadas;

4) As Universidades e os Centros de Pesquisa ttm o papel de “fomentadoras das
relacBes internacionais dos governos subnacionais, oferecendo metodologia e contelido para
esse tipo de interagdo” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p.
156). Esses centros sdo espagos abertos de debates com grande potencial de inovagdo. No

caso do campo de RelagBes Internacionais, que € interdisciplinar e transversal, percebemos
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que a comunidade académica pode auxiliar no embasamento das politicas publicas. Além de
que ha atividades comuns dessas instituicbes de ensino que as deixam privilegiadas para
auxiliar os governos locais em suas relagdes internacionais. Como exemplo, a recepcdo de
alunos estrangeiros, o intercdmbio de professores, a presenca de departamentos de lingua

estrangeira, além das trocas de experiéncias com outros centros de estudos fora do pais;

5) A Iniciativa privada traz consigo trés papéis principais: de interlocutor, onde se
abrem as portas internacionais aos governos municipais quando estas j& existem, de
patrocinador quando as empresas somam seu capital aos projetos internacionais na forma de
responsabilidade social e por fim de implementador quando parte desse projeto internacional
é realizado pelas empresas. Afinal a comunidade local pode se beneficiar tanto das melhores
oportunidades de emprego e renda, quanto do compromisso das empresas perante sua
responsabilidade social, estimulado uma interlocu¢do de dois atores locais (publico e

privado);

6) Os Governos estaduais, por concentrarem maiores investimentos publicos, podem
e devem atuar na facilitagdo e instrugcdo de um corpo de servidores especializados em
questdes internacionais, logo, o papel desse ator na internacionalizagéo da localidade pode ser

considerado de orientacdo e divulgacéo externa do potencial de toda a sua regido;

7) O Governo federal, assim como outros governos centrais, é responsavel pelas
relacGes exteriores. No Brasil isso ndo é diferente. O Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE) é responsével por defender os interesses nacionais frente aos demais estados por meio
da politica externa em que estéo definidos diagnosticos, prioridades e principios do pais, logo
0s municipios também devem buscar seguir a politica externa de seu pais em sua atuagao
internacional. E necessaria a aproximagdo dos governos centrais e governos locais nos
assuntos internacionais, bem como o avango da posi¢éo de ouvinte dos governos locais para
outra mais ativa aléem do fortalecimento do didlogo entre o governo federal e os entes

federados que é de extrema importancia.

8) Os Organismos internacionais tém incorporado novos atores, como a sociedade
civil organizada e os proprios governos locais. Nesse sentido cabe apontar que a funcéo
primordial de um organismo internacional é integrar mundialmente esforcos de todos os
atores em prol do desenvolvimento, da paz e da defesa da garantia dos cidad&os.

O reconhecimento da lideranca dos governos locais neste processo de dialogo e
insercdo internacional, assim como a importancia do engajamento setorial dos demais atores

da esfera local é extremamente importante para o desenvolvimento e consolidacdo de
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mecanismos e estratégias de uma agenda paralela de desenvolvimento, pautada na cooperacéo
descentralizada. Em resumo, a (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008)

apresenta a relagdo Categoria x Papel, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Papéis dos Atores na Cooperagdo Descentralizada

CATEGORIA DO ATOR PAPEL
Governos Municipais Liderar
Associagbes de Municipios Facilitar
Sociedade Civil Promotor da Continuidade
Universidades e Centros de Pesquisa Fomentar
Iniciativa Privada Patrocinar/Implementar
Governo Estadual Orientar/Divulgar
Governo Federal Dialogar/Legitimar
Organismos Internacionais Aglutinar/Financiar/Comunicar

Fonte: CNM (2008). Adaptado pelo autor

No Brasil, as a¢des internacionais das unidades subnacionais, sobretudo as cidades,
iniciaram de maneira pontual e timida no inicio dos anos 80. Em 1983 e 1987, 0s governos
dos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, respectivamente, “foram 0s pioneiros
a institucionalizar estruturas especificas em suas administracBes para tratar de temas
internacionais.” (GOMES FILHO, 2011, p. 67). Tal pioneirismo foi aos poucos ganhando
espacgo e tornando-se pauta estratégica ao desenvolvimento nacional. Bogéa Filho (2001, p.

12) consubstancia:

Com efeito, o fendmeno da politica internacional dos governos subnacionais
brasileiros ganhou forga a partir da década de 1990, principalmente a partir do
Decreto n°2.246, de 9 de junho de 1997, ano em que foi criada oficialmente a
Assessoria de Relagdes Federativas (ARF), drgéo assessor do gabinete do Ministério
das Relagdes Exteriores (MRE).Tal aparato diplomatico foi institucionalizado por
determinacdo do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
destinando-se, entdo, a fazer a interface do ltamaraty com os governos dos Estados e
dos Municipios brasileiros, no sentido de assessora-los em suas iniciativas externas.

Qual seria entéo, a visdo juridica e legal de tais atividades descentralizadas. Mazzuoli
(2008) aponta em sua Coletanea de Direito Internacional, a Constituicdo Brasileira de 1988 e
destaca o seu art. 21 inciso I, compete & Unido manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais, reafirmando no art. 49 inciso I, onde verifica-se que
é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados,

acordos ou atos internacionais gue acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
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patriménio nacional. Logo, compete apenas ao Estado acdes referentes a politica externa do
mesmo. Para tal, deve-se levar em consideracéo, em especial a segunda parte do art. 49 inciso
I, onde diz que sejam esses “tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”, sendo assim, as relagdes realizadas pelos
governos locais que ndo ocasionem esse tipo de dano & Unido, fica livre de execucdo,
encaixando-se nesse excerto a Cooperacdo Descentralizada, visando o desenvolvimento em
diversas &reas, de cooperacao técnica, ambiental e sendo as econdmicas, sociais, culturais de
maior relevancia.

Ha ainda muito a se avancar na temética da atuacdo global municipal no Brasil.
Contudo, percebe-se que os principais atores envolvidos neste processo fazem, hoje, parte de
uma ampla discussdo que objetiva um desenvolvimento prético da participacdo dos governos
subnacionais no ambito internacional (VIGEVANI, 2004). Nesse sentido, verifica-se
significativa intensificacdo dos processos de interagdo entre o local e o global, e em
decorréncia disso, verifica-se cada vez mais a atuacdo de cidades nesse cendrio. Para a

Confederacdo Nacional dos Municipios (2009, p. 11):

A atuagdo internacional dos governos locais € um fendmeno que tem se
intensificado nos dltimos anos. Independentemente de vontade politica ou de
planejamento administrativo, 0os Municipios estdo cada vez mais envolvidos na
pratica de comércio exterior, na recepgdo de turistas internacionais, na
implementacdo de projetos de cooperacdo e na participacdo em redes internacionais.
Trata-se de uma tendéncia mundial que, apesar de ja ter sua importancia
reconhecida, ainda é pouco estudada e discutida de forma sistematica.

Logo, a cooperacdo descentralizada tem muito mais a oferecer do que a condigédo de
mera fonte de capital. Por meio da cooperacdo técnica, 0s governos locais podem aproveitar
do potencial da troca de experiéncias entre seus técnicos para desenvolver politicas eficazes
em seus territorios. Ao estabelecer vinculos com o exterior, 0s gestores locais reconhecem que
muitos dos problemas enfrentados em suas cidades sdo semelhantes aos enfrentados por
outras localidades do planeta. O contato com problemas similares em contextos distintos
permite certo distanciamento da sua realidade e a constru¢do de novas perspectivas. Dessa
forma, constroi-se um sistema de capacitacdo dos técnicos locais em que o conhecimento, ao
final do projeto, permanece no municipio, traduzindo-se em projetos concretos para melhorar
o governo local no cumprimento de suas responsabilidades. (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008).

Saraiva (2004) aponta que a compreensdo sobre quais séo 0s recursos oferecidos pela

cooperacdo internacional, que antes se limitava ao dinheiro, passa com essa visdo mais
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avancgada a contabilizar os recursos humanos (méo-de-obra) possiveis de serem agregados ao
projeto, os recursos de conhecimento (know-how) que norteiam o planejamento, a
implementacdo das atividades e mesmo os recursos fisicos (estruturas materiais)
disponibilizados para o projeto. A palavra captacdo de recursos deixa de ser apropriada nesse
sentido, sendo mais adequado utilizar a concepgéo da mobilizacdo de recursos.

A Cooperacdo Descentralizada é uma estratégia recente de internacionalizacdo de
governos locais (como cidades e Estados regionais). Estratégia essa, que insere tais novos
atores no campo da cooperacdo internacional. Cabe, dessa forma, entender esse recente
fendbmeno enquanto um resultante ndo somente do processo da Globalizagdo, mas
principalmente do processo da Interdependéncia Complexa de Keohane; Nye Junior (1977).
Tal interdependéncia permite e desafia cada vez mais as relagbes e as interagdes
internacionais, a qual ndo direciona mais atengdo somente aos Estados Nagbes como Unicos
atores internacionais. A insergdo, participagdo e atuagao internacional de cidades e governos
locais, indicam o nivel de interacdo que a nova agenda global de desenvolvimento permite;

mostrando, inovando e desenvolvendo politicas publicas através da cooperagdo internacional.

2.2.4 Interesses, segmentos e determinantes da atuac&o global municipal

Ha um entendimento comum, tanto para tedricos, quanto para muito daqueles que
atuam na cooperagdo internacional de que a insercdo internacional de cidades se da
unicamente por interesses financeiros. Todavia, essa visdo vem se modificando aos poucos,
dado os niveis de interacdo nos mais diversos campos das relacdes internacionais por parte
das cidades, por exemplo, e 0 presente estudo apresentard isso nos capitulos posteriores.
Como visto, ainda que se entenda que o termo Paradiplomacia ndo compreenda muitas das
especificidades da cooperagdo internacional dos governos locais como um todo, 0 termo
amplamente difundido no Norte Geopolitico tem alguns precursores com ideias propositivas e
amplas que podem acrescentar ao debate da atuagdo global municipal. Stéphane Paquin
(2004, 2005) em seus estudos sobre Paradiplomacia e Teoria das RelagGes Internacionais e
frente as concepcdes de que a insercdo internacional dos governos subnacionais vislumbram
apenas vantagens econdmicas, analisou sob trés vertentes distintas, as atividades

paradiplomaéticas, conforme o Fluxograma 2:
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Fluxograma 2 — Vertentes da Paradiplomacia, na visdo de PAQUIN

¢ Investimentos,

 Inovacdo Tecnolégica,
Comércio * Incentivos Fiscais,

© Empréstimos e

/ © Cooperacdo Técnica

* Representacdo de interesses
regionais,

e Criagio de AssociacBes de
Governanga,

® Participagdo em redes
internacionais municipalistas

o e politica cientifica

\ ® Promocdo da Cultura,

® Reconhecimento e
Legitimidade Local,
Identitaria e Acordo de Irmanamento de
Cidades
© e criacio de identidade
coletiva.

Integracao

Regional

Fonte: Paquin (2004, p. 36) Adaptado pelo autor

Paquin, assim divide, em Paradiplomacia do Comércio, da Integracdo regional e
Identitaria, o interesse dos governos subnacionais em se inserirem internacionalmente. Tal
divisdo feita pela autora comunga principios semelhantes aos seguimentos da cooperacao
descentralizada propostos pela CNM, sdo eles i) Politica Global, que diz respeito as acbes de
participacdo e atuacdo em redes, missdes e 0rgaos internacionais, tdo quanto estabelecimento
de pactos de irmandade ou cidades-irmé&s ii) Cooperagdo, que podem assumir um cunho
técnico ou financeiro, para viabilizacdo de obras, projetos e até capacitagdo; iii) Promocéo
Econdmica, que é talvez o principal fator internacional das cidades, para intensificar seu
comeércio exterior, atrair investidores e até mesmo investir no turismo internacional; e iv)
Visibilidade Externa, que pode ser alcancada através da propagacdo dos ideais da cidade, de
seu protagonismo em determinado assunto, por prémios e até producdes locais
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011). Tais segmentos podem ser

visualizados no Quadro 2 a seguir:
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POLITICA COOPERACAO PROMOCAO VISIBILIDADE
GLOBAL ECONOMICA EXTERNA
Féruns Técnica Comeércio Exterior Marca da Cidade
Redes Financeira Atracdo de Prémios
Investimentos
Temaéticas Marketing Urbano Eventos
Irmanamentos Turismo Producdo audiovisual
Internacional
Recepcéo e
Realizagdo de
Comitivas
Comemoragdes

Fonte: CNM (2011, p. 93). Adaptado pelo autor.

As trés vertentes apontadas por Paquin, tdo quanto os segmentos disseminados com
certo know-how pela CNM?, direcionam o presente estudo na anélise das respectivas cidades
amazolnicas, sob tais aspectos, uma vez que, em ambas as cidades é possivel notar
caracteristicas do que se entende pela Paradiplomacia, mas principalmente pelo que o estudo
busca enfocar, que é a Cooperacdo Descentralizada. Entretanto, tais interesses e segmentos
das atividades de atuacdo global municipal ndo ocorrem sem determinantes que as
corroboram. Soldatos (1996.) incita determinantes ao insercdo internacional de unidades
subnacionais, tanto em nivel externo, quanto em nivel doméstico, conforme pode ser melhor

visualizado no Fluxograma 3:

®\/ale ressaltar que, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) possui um corpo técnico especializado as
questdes internacionais de cunho municipal. Denominado de CNM INTERNACIONAL, tal setor, que atua desde
meados de 2008, é uma importante referéncia nacional acerca da cooperacgdo descentralizada, dado as relevantes
publicagdes na area, com levantamentos, surveys e dados (que no caso da presente pesquisa) que fundamentaram
alguns dados e referéncias encontradas, quando se cruzou com tais publicacGes.
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Fluxograma 3 — Determinantes da Inser¢do Internacional de Unidades Subnacionais
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Fonte: Soldatos (1996, p.120). Adaptado pelo a

O habitus da cooperacdo internacional e consequentemente do cenario o qual ocorre a
atuacdo global municipal, dispGe de interesses, segmentos e determinantes diversos conforme
analisado. Soldatos (1996, p. 67 ), por fim, aponta um importante determinante doméstico da
acdo internacional de unidades subnacionais, 0 “me-tooism” ou “eu também”, “fenémeno que
direciona alguns governos locais a seguirem 0s passos de outros, em papé€is internacionais;
sem determinada estrutura e/ou entendimento adequado™.

A cooperacgdo descentralizada, dependendo de sua formulacéo e efetivacdo pode se
tornar uma inovacgao as politicas publicas de determinados governos locais. Tal cooperacdo do
ponto de vista publico local pode assumir um conteudo especifico: i) Por focalizar-se em
problemas locais e territoriais; ii) Oferecer uma competéncia e um know-how que se pode
transmitir ou intercambiar diretamente desde as instituicbes locais, sem recorrer a gabinetes
de consultoria ou especialistas externos; iii) Ter condi¢cdes de estabelecer cooperacdo a médio
e longo prazos, isto porque, geralmente, os atores estabelecem as modalidades, os recursos e 0
cunho da cooperagéo; iv) Pode promover uma relacdo mais ampla, uma vez que inclui outros
agentes sociais locais; v) Pode garantir uma relacdo mais direta com os cidaddos, o que

implica em uma relacdo mais participativa; vi) e na sua dimensdo politica, a cooperacao
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descentralizada pode ter como objetivo o fortalecimento da dimensédo local nas agendas

regionais e/ou nacionais.

2.2.5 Cidades na Amazonia: Interfaces e Especificidades

Em uma perspectiva historica, a Amazoénia é advento de um processo que, se tinha (e
ainda se tem), de uma regido enquanto fronteira permanente de recursos naturais. Desde o0s
primordios da colonizacdo na regido até os Grandes Projetos, duas foram as caracteristicas
presentes e antagonicas na mesma: a da Abundancia (de recursos naturais) e a da Escassez (de
infraestrutura, do isolamento geogréafico, das condicGes de vida e etc.). Tais fatores sdo
evidentes, reais e presentes na contemporaneidade amazonica, estando a regido, como dizem

muitos autores, na Ultima fronteira do Capitalismo. Castro (2008, p. 22) consubstancia:

Mas 0 espaco urbano na fronteira (amazonica) foi produto ndo sé do planejamento,
mas da recriagdo social, das relagdes construidas por varias gerages que acabaram
por se envolver em um projeto de mudangas e de desenvolvimento regional.
Podemos destacar trés dimensBes dessas mudancas: 1) — dindmicas politicas do
povoamento na fronteira com desmembramento de municipios e de estados,
obtencdo de cargos em esferas de poder publico, participagdo de elites locais e
fortalecimento de atores na sociedade civil; 2) — na 6tica econémica, aparecimento
de um novo padrdo de empreendimentos, concentracdo da terra e processos de
capitalizagdo fundiaria; aumente do mercado de trabalho assalariado e de novas
formas autébnomas de trabalho; 3 — do plano de organizacdo social, discussdo sobre
projetos e identidades. Processos esses que se fizeram com custos ambientais
visiveis nas taxas de desmatamento [...].

A Cooperagdo Descentralizada, por se tratar de um fenbmeno em pleno
desenvolvimento, constitui-se enquanto fronteira do conhecimento principalmente na regido
amazonica, regido continental essa, marcada de especificidades e desafios, mas também de
muitas oportunidades. Segundo Bogéa Filho (2001), os atores subnacionais localizados na
Amazobnia brasileira, em virtude de varios fatores, como por exemplo: posicionamento
geografico, grandes extensbes territoriais, pequena densidade populacional, modesta
infraestrutura viaria, pequeno numero de fronteiras vivas, dentre outros, mantiveram-se, ao
longo dos tempos, como se apenas integrados a estrutura politico-administrativa da nacao,
mas em consideravel medida de afastamento da vida nacional. Nesse sentido, a pratica da
atuacdo global municipal se destina as cidades que reconhecem as suas potencialidades e
necessidades locais, no entanto, a falta de informacédo aliada a baixa capacidade institucional
fazem com que os governos locais deixem a prética das Relacdes Internacionais apenas no
ambito dos governos centrais. Entender a abrangéncia que 0S mecanismos de cooperagao

podem trazer a determinado governo local, é reconhecer a importancia de se relacionar com a



64

realidade externa e assim, tornar a Cooperagdo Internacional uma agenda paralela e
propulsora de politicas publicas e desenvolvimento regional nas referidas cidades amazonicas.

A escolha do I6cus do presente estudo, as cidades de Belém e Manaus, justifica-se pela
importancia politico-econdmica que esses nucleos urbanos representam no contexto regional,
tdo quanto, por serem as duas maiores Metropoles da Amazénia. Belém, capital do 2°. maior
estado do Brasil, o Para e Metropdle da Amazonia Oriental; conta com uma populagdo de
1.393.399 de habitantes (IBGE, 2010). Por sua vez, a populagdo de Manaus, capital do maior
estado do Brasil, o0 Amazonas e Metrop6le da Amazdnia Ocidental; é de 1.802.014 de
habitantes (IBGE, 2010). A complexidade amazdnica, cenario do I6cus da pesquisa, ocorre
em um momento onde a regido precisa ser entendida enquanto cada vez mais urbana e,
portanto direciona novos papéis e novos olhares a esses espagos urbanos, onde, Castro (2008,

p. 10 ) consubstancia:

as cidades na Amazoénia assumem diferentes significados para os diversos agentes
sociais envolvidos na producdo do espaco urbano-rural. As estratégias dos agentes
revelam redefini¢des do urbano, em meio a um rural em transformacéo. Identificam
assim, contribuigdes dos representantes do Estado, representantes do setor privado
comercial e industrial, migrantes e segmentos de grupos tradicionais, visando
montar uma diferenciacdo de tipos de aglomerados encontrados em indmeros
municipios.

Desse modo, pensar em Cidades Amazdnicas é pensar sob o enfoque primordial do
Desenvolvimento Humano; e é a Cidade ou o Municipio a unidade politica que mais se
aproxima do individuo e dele pode fazer um participante ativo e integrante do processo de
desenvolvimento. Buarque (2006, p. 89) argumenta que o municipio e a comunidade
consistem em recortes relevantes de autonomia de gestéo, todavia, devem estar diretamente
articulados com os macroespacos; o que demanda um “esforgo de coordenagdo com instancias
e mecanismos capazes de exercer o papel articulador na distribuicdo de responsabilidades no
espago, numa espécie de descentralizagdo coordenada”. Como parte integrante de “macro
espagos” (os estados regionais), as cidades de Belém e Manaus podem contribuir e inovar
significativamente ao desenvolvimento local, compartilhando &reas e temas que exijam
proximidade com os cidaddos, acompanhando também mudangas e oportunidades que as

RelagOes Internacionais e a Cooperagdo Descentralizada podem oferecer. destaca:

Belém e Manaus, grandes metropoles, receberam ao longo desses anos, pessoas de
tantos lugares do Brasil, vindo de cidades ou de vilas, ou ainda do campo — mas num
movimento continuo de busca de outros lugares e de sentidos. As cidades
transformaram-se e ndo podem mais ser iguais aos anos 1960, ainda que permaneca
uma certa nostalgia que é encontrada em gerag@es e traduzidas em textos literarios.
Essas cidades estdo inseridas num contexto de mudancas econdmicas, sociais,
politicas e territoriais. (CASTRO, 2008, p. 25).
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Estariam entdo, aptas, direcionadas e estruturalmente adequadas as cidades
amazonicas, a adentrarem no habitus das RelagBes Internacionais e consequentemente da
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento? Nas sessdes subsequentes, buscar-se-4
responder tal questionamento, através da exposicdo das experiéncias, estratégias, motivacoes,
relatos, segmentos e determinantes das a¢fes globais municipais de Belém e Manaus, tendo
ambas enquanto cidades internacionais modernas em um Mundo cada vez mais

interdependente.
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3 BELEM E AS RELACOES INTERNACIONAIS

3.1 Aspectos gerais da proje¢do internacional da cidade de Belém

Belém, a capital do Estado do Para e a primeira capital da Amazonia (CUNHA, 2007),
esta localizada no delta do rio Amazonas e na confluéncia dos rios Guamé e Par.
Inicialmente denominada de Feliz Lusitania, posteriormente foi chamada de Santa Maria do
Gréo Pard e depois de Santa Maria de Belém do Gréo Parj, a cidade de Belém é uma capital
cosmopolita, moderna e conectada com o exterior, mas que ainda resguarda o ar tradicional de
épocas passadas. Alguns aspectos iniciais projetaram e consubstanciaram certo protagonismo
da cidade em referéncia as suas relagdes internacionais. Em especial, um momento projetara
de forma significativa a cidade de Belém no cenario internacional, a Belle-Epoque,
(consequente do Ciclo da Borracha) que trouxera e apresentara a cidade, influencias,
costumes e padrbes Europeus, que marcariam a historia politico-econémica da mesma de
forma significante. Outro momento de projecdo internacional da cidade e que merece ser
destacado, trata-se na verdade da maior manifestacdo religiosa do Mundo, que anualmente
acontece na cidade e retine mais de 2 milhdes de pessoas nas ruas, o Cirio de Nossa Senhora
de Nazaré.

Na Era ou Ciclo da Borracha, Belém vivenciou um periodo de “Europeizacdo” e uma
intima ligacdo com o exterior. Tal momento de pompa, glamour e modernizacdo ficou
conhecido como Belle-Epoque e teve seu apogeu entre os anos de 1890 e 1920. Belém e
Manaus foram consideradas nesse periodo, as cidades brasileiras das mais desenvolvidas e
umas das mais prosperas do mundo, sobretudo Belém, ndo s pela sua posicdo estratégica
(quase no litoral), “mas também porque sediava um maior nimero de residéncias de
seringalistas, casas bancérias e outras importantes instituicbes”. (SARGES, 2002, p. 45 ).
Fruto do desenvolvimento e expansdo do latex na Amazonia, a Belle-Epoque modificou
significativamente a cidade de Belém, que tornou-se naquele momento, o principal porto de
escoamento da producdo da borracha, além de assumir posto de vanguarda politico-
econdmico-cultural da regido. Esse Boom da Borracha (como também é conhecido) estd
intimamente ligado ndo somente as transformagdes empreendidas na regido, tdo quanto, tem
ligacdo direta com o nivel de reproducdo do capital e da acumulagdo de riquezas pela
burguesia internacional.

A modernizagdo da capital paraense se deu dentre outros aspectos, para adequar a

cidade as transformacdes capitalistas da época, investindo capital e diversificando sua



67

aplicagdo em diversas atividades, desse modo, engendrou-se todo um processo de
readequacdo e urbanizacdo da cidade, como forma de facilitar o escoamento da producéo e de

divisas para os paises com os quais eram mantidas relagdes. Sarges (2002, p. 45) enfatiza:

O desenvolvimento urbano que se gestava ha algum tempo, acelerou-se
significativamente com a implantagio da Republica que, enfatizando a
descentralizacdo, deu maior autonomia a aplicacdo dos impostos, além de conceder
ao Estado maior participacdo na renda de exportacdo da borracha. Neste sentido, a
acdo dinamizadora do embelezamento visual da cidade estava associada a economia,
a demografia e também aos valores estéticos de uma classe social em ascensdo
(seringalistas, comerciantes, fazendeiros) e as necessidades de se dar a determinados
segmentos da populacdo da cidade seguranca e acomodacéo, além da colocagdo em
pratica da ideia positivista de progresso enfatizado pelo novo regime republicano.

Esse cenario de instauracdo da chamada Republica Velha (1890-1930) e um novo
regimento federativo que propiciara a Estados e Cidades brasileiras captacdo de recursos no
exterior foi também propulsor das atividades do Ciclo da Borracha e consequentemente das
transformagOes provenientes de tal ciclo. Maia; Saraiva (2012, p. 108), apresentam o termo
“Paradiplomacia Financeira” para incitar o debate da insergdo internacional de unidades
subnacionais e demonstrar que tal fato ndo é algo que deve ser entendido e estudado enquanto
recente. Os autores explicam:

Vé-se, portanto, que a acdo dos governos ndo centrais nas relagcdes financeiras
internacionais ndo se limita ao final do século 20 ou a primeira década do século21,
mas também teria sido relevante e motivo de preocupacdo no final do séculol9 e
comeco do século seguinte. Trata-se, assim, de aplicar um conceito atual,ajustado a

realidade da globalizacdo econdmica, a ocorrida em um periodo pretérito marcado
pela mundializacdo das relac6es econdmicas.

O estudo dos autores traz dados interessantes no que se refere as cidades amazdnicas
(Belém e Manaus) foco do presente trabalho. Segundo levantamento dos autores, em um
periodo compreendido entre 1894-1913, inumeros estados, tdo quanto inimeras capitais de
outros estados brasileiros também se empenharam em captar diretamente recursos e
emprestimos no exterior para financiar seus projetos de desenvolvimento urbano, a comecar
por Belém, Belo Horizonte e Salvador em 1905, seguidas por Manaus em 1906, S&o Paulo em
1908, Porto Alegre em 1909 e Recife em 1910 (BESSA MAIA; SOMBRA SARAIVA, 2012,
p. 14). Para se ter uma breve nocdo da movimentagdo financeira dessa “Paradiplomacia
Financeira na Republica-Velha”, cabe visualizar o anexo 1 deste trabalho.

O Estado do Pard (como pode ser comprovado no Anexo A) foi um dos entes
subnacionais que mais captou recursos externos, recursos esses, que em grande parte foram

alocados na sua capital Belém. A cidade, durante o apogeu da Borracha, possuia infraestrutura
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e tecnologias que muitas cidades do Sul e Sudeste ndo possuiam. O Cinema Olympia
(atualmente chamado de Espaco Municipal Cine Olimpia) € um exemplo disso, foi
considerado um dos mais luxuosos e modernos daquela época e fora inaugurado em 21 de
abril de 1912, no auge do cinema mudo Mundial; e hoje, é considerado o cinema mais antigo
do Brasil em funcionamento. O Teatro da Paz € outro exemplo, sua arquitetura inspirada no
Teatro Scala de Mildo, sendo palco de iniumeros espeticulos nacionais e internacionais, que
impressionavam e ainda impressionam visitantes pela riqueza de detalhes e Dbeleza
arquitetdnica. Sarges (2002, p. 50) acrescenta que “ir ao teatro, além de opcéo de lazer da elite
local, era um sinal de elegéncia e distingéo social, o que levava a uma identificagdo com a
elite europeia”.

Belém fora conhecida durante esse periodo como ‘Paris N’América’, dentre outros
aspectos, por possuir significativa estrutura como ruas largas ou boulevards, iluminagéo
publica, rede de esgoto, transporte publico por meio de bondes, espagos verdes, pracas e
bosques, tdo quanto um centro comercial com inmeras boutiques e itens provenientes da
Europa. Nessa época foi construido um dos maiores icones da cidade, o Mercado do Ver-o-
Peso, (para solucionar problemas em relagdo ao local de abate e comercializagdo de carne e
pontos de venda de alimentos ao publico) fora construido em ferro ao estilo art nouveau,
tendo suas estruturas todas provenientes da Europa e sendo considerado, naquela altura, um
dos melhores mercados do pais.

Tal periodo histérico vivenciado por Belém tem a marca da entdo Intendéncia
Municipal de Anténio Lemos, que adotou uma brusca politica de cunho modernizante e
urbanistico na cidade. Esse periodo financiado pela economia da borracha produziu em
Belém, um processo de profundas modificagdes que objetivaram dar a cidade “as feigBes
urbanas de suas pretensas congéneres na Europa” (SARGES, 2002, p. 54). A cidade, sob
determinados aspectos, fora naquele momento uma capital agitada e notadamente mais
Europeia do que brasileira, em decorréncia de um lado, por uma dependéncia financeira e
comercial da Inglaterra, e de outro, por uma estreita ligacdo cultural com a Franga. A autora
acrescenta, que a Belle-Epoque apontava a redefinicio do espaco urbano da cidade, tio quanto
a redistribuicdo dos locais destinados aos servigos sanitarios e também a mecanismos de
controle dos hébitos da populacdo. (SARGES, 2002, p. 61). Dessa forma, era claro que o
carater de re-qualificacdo e re-definicdo urbana trazida por esse periodo, modelava uma
distincdo entre a area central da cidade (destinada aos ricos da época) que fora altamente
transformada, e as &reas periféricas (destinadas a populagdo trabalhadora e pobre) que quase

nenhuma alteracdo sofreram.
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Sarges (1999, p. 12) em outra obra sobre a Belle-Epoque e intitulada, “Um outro olhar
sobre a Paris dos Tropicos”, acrescenta:
A remodelacgdo da cidade tornou-se um projeto das elites locais que a propunha em
nome do progresso e do interesse coletivo. Essa proposta urbanistica, em
decorréncia da movimentacdo do porto de Belém, exigiu abertura e calcamento de
ruas, tornando o bairro comercial altamente valorizado e ocupado, concorrendo para
a transferéncia das residéncias das familias abastadas para outros locais como 0s
bairros de Nazaré, Umarizal e Batista Campos. Tendo Paris como modelo, Antonio
Lemos procurou transformar as feicdes da cidade, reformando basicamente o centro
da cidade, considerado o I6cus econdmico e cultural por onde circulava o capital, as
rendas os seus possuidores. Se a reforma e o embelezamento do urbano tinha como
proposta a transformacdo da cidade obedecendo ao modelo das civilizagdes
européias, Anténio Lemos entendeu que reformar era construir boulevards,
quiosques, arborizar a cidade, instalar bosques, embelezar pragas e erigir

monumentos, calcar ruas, dota-las de iluminacdo elétrica e bondes, concentrar a
venda de alimentos em mercados e etc.

O intendente Antonio Lemos governou Belém por quase 14 anos e nesse periodo,
empreendeu profundas modificagdes urbanas, cabe citar alguma delas: 1) Arborizacdo da
Cidade, 1) Bondes Elétricos, I11) Iluminacdo publica, 1) Calgamento da Cidade, V) Rede
Geral de Esgotos, VI) Construcéo de Pracas e viabilizagéo de espagos verdes como o Bosque
e 0 Horto Municipal, VII) Limpeza publica, VIII) Melhoria no abastecimento de &gua e
viabilizacdo de pocos artesianos, 1X) Dinamizou o Ensino publico e X) Promoveu a
construcdo e/ou reforma de predios publicos como Mercado de Sdo Braz, Mercado do Ver-o-
peso e o Palacio da Municipalidade (atual, Palacio Antonio Lemos).

Dinamizado e financiado pelo Ciclo da Borracha, a Belle-Epoque trouxe & cidade de
Belém, caracteristicas e um primeiro estigio de insercdo e interacdo internacional. Naquele
momento, a cidade desempenhou um papel politico importante (ainda que resguarde-se
caracteristicas e imposi¢des colonialistas) na regido. Tal periodo acarretou a
contemporaneidade da mesma, tracos (ndo somente arquitetonicos) e aspectos que tornam
Belém uma importante cidade no contexto amazdnico e embasa ainda mais o estudo deste
cidade enquanto uma cidade internacional moderna.

Neste ponto do presente estudo, cabe citar o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, como
outro momento de grande projecao internacional da cidade de Belém. Ainda que ndo se esteja
falando de um fato ou marco historico do passado, e sim, de um evento que ocorre
anualmente na cidade e que a projeta internacionalmente a mesma, vale ressalta-lo pela
importancia ndo so religiosa, mas também politico-econdmico-estrutural que gera a cidade.

O Cirio de Nazaré € uma das maiores manifestacdes catolicas do Brasil e o maior

evento religioso do Mundo que ha mais de dois séculos € realizado em Belém sempre no més
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de Outubro. Tal manifestacéo se da em homenagem a Nossa Senhora de Nazaré, padroeira da
cidade de Belém e do Estado do Para, que tem no més de Outubro cenario de uma festividade
de projecBes impressionantes. Todo segundo domingo de Outubro, a imagem peregrina de
Nossa Senhora de Nazaré sai as ruas dentro de uma berlinda bem ornamentada para ser
contemplada e homenageada por milhares de pessoas. Essa procissdo é a principal da
festividade, mas é apenas uma dentre as mais de 10 que ocorrem durante boa parte do més de
Outubro; més esse do ano, muito esperado por inimeros fiéis para agradecer e reverenciar a
santa. Em 2012, o Cirio levou as ruas de Belém, mais de 2 milhdes de pessoas aglomeradas
nas ruas centrais da cidade.

A Grandeza da festividade Nazarena é tdo grande, que desde 2004 foi registrada pelo
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) (CIRIO DE NAZARE
COMO PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE, 2013), como Patriménio Cultural
de Natureza Imaterial. Tal mérito se deu ndo somente pela imagem da santa, mas por todo o
simbolismo presente nessa manifestacdo, como a Corda do Cirio (que é disputada por
promesseiros que vem puxando a berlinda); da propria Berlinda que carrega a imagem da
santa durante a procissdo; dos Mantos que revestem a imagem peregrina e cada ano possuem
um tema diferente; e de hinos, como o “V6s Sois o Lirio Mimoso”, que traduz em musica o
sentimento de muitos romeiros.

Mas ndo é so de Fé e manifestagBes religiosas que revestem esse periodo do ano na
cidade de Belém. Mesmo quem néo € catolico ou que ndo interaja diretamente com alguns
aspectos do Cirio de Nazaré, é impactado diretamente por tal. Todos 0s anos, iniciando em
meados de Setembro e até o fim do més de Outubro, a cidade se torna ainda mais agitada, as
pessoas passam a se preparar para esse periodo reformando e pintando suas casas, 0 COmércio
local direciona-se para produtos da festa, a rede hoteleira intensifica suas atividades e o
aeroporto internacional da cidade passa a receber um fluxo significativo de vo0os e
consequentemente de pessoas, provenientes dos mais diversos locais do Brasil e do Mundo.
As proporcdes do Cirio de Nazaré ultrapassaram as fronteiras nacionais, o que fez com que tal
manifestacdo adentrasse o calendario de eventos internacionais, chamando a atengdo e
projetando internacionalmente a cidade de Belém todos os anos. O que antigamente era uma
pequena manifestacdo dos proprios paraenses e devotos de Nossa Senhora de Nazaré, passou
a ser uma grandiosidade cultural da cidade, tdo quanto uma estratégia de mostra-la a0 Mundo
em sua totalidade sob o olhar de uma de suas esséncias: a fé de seu povo pela Virgem de

Nazaré.
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O “Natal dos Paraenses” como também é denominado o Cirio de Nazaré passou a

tomar proporcdes e projecOes internacionais no final da década de 1990, e desde entdo, é

possivel encontrar na cidade durante 0 més de Outubro, pessoas, personalidades, jornalistas,

cineastas e artistas dos mais diversos locais do Mundo que vem para presenciar (0 que nao

pode ser narrado) e posteriormente para divulgar e propagar ainda mais essa festa. Alves apud
da Silva (2011, p. 3) acrescenta:

A importancia da festa de Nazaré no Para pode ser dimensionada sob diferentes

perspectivas, tais como: pela quantidade de publico participante que cresce a cada

ano, pelas formas de manifestacdo de fé, pela inser¢do na economia do estado e,

sobretudo, por se apresentar como referéncia cultural mundial em manifestacGes

artisticas locais como literatura, misica, teatro, entre outras. Neste sentido, o Cirio

tem sido historicamente objeto de estudos em diferentes enfoques, no sentido de

compreensdo desse evento como devocgédo de religiosidade e de identidade local e
regional .

O periodo histérico da Belle-Epogue, em consonancia a uma manifestacio de grandes
proporcdes locais, regionais e internacionais como o Cirio de Nazaré, direcionam e enfatizam
estratégias de insercdo e atuacdo internacional da cidade de Belém. Nas sessdes subsequentes,
buscar-se-a expor, sistematicamente as conexdes da cidade e o direcionamento de tais acdes,
tendo como espectro, uma Belém de raizes historicas tradicionais, tal como cosmopolitas,
ambas as caracteristicas que no passado j& projetaram a cidade as relagBes internacionais,

hoje, consubstanciam as atividades internacionais da mesma.

3.2 Ainsercao internacional da cidade de Belém

Na introducdo do presente capitulo, percebeu-se que a ligagdo da cidade de Belém
com o exterior ndo € algo recente, e sim embasado em fatos historicos que revestem de
contemporaneidade a busca de se relacionar internacionalmente. O presente trabalho, que é
compreendido por um recorte temporal de anélise acerca das 4 ultimas gestdes municipais
(entre os anos de 1997 a 2012), objetivou sistematizar as agdes internacionais municipais em

consonancia ao panorama politico que pode ser visualizado no quadro 03 a seguir:
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Quadro 3 — Panorama das gestfes municipais em Belém

1997|2012 Belém
1997-2000 Edmilson Rodrigues (PT)
2001-2004 Edmilson Rodrigues (PT)
2005-2008 Duciomar Costa (PSD)
2009-2012 Duciomar Costa (PTB)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Como visto, sdo 2 os periodos a serem sistematicamente analisados através de
pesquisa bibliogréfica, eletrénica, documental e de campo. O 1° periodo, da gestdo do entéo
Prefeito Edmilson Rodrigues e o 2° periodo, da gestdo do ultimo Prefeito Duciomar Costa.
Diferentemente do que poderé ser observado no proximo capitulo deste trabalho, onde a
pesquisa encontrou dados mais recentes acerca das interagOes internacionais da cidade de
Manaus, em Belém o panorama é sutilmente inverso. Na cidade de Belém, investigou-se e
foram encontrados dados que remetem a estratégias primarias de relagdes internacionais, logo
no inicio da gestdo de Edmilson Rodrigues (em 1997); todavia, as estratégias recentes da
cidade quase inexistem ou compdem um quadro de gestdo ndo-coordenada de tais assuntos.
Tal fato é inversamente notado na pesquisa de campo na cidade de Manaus, onde a pesquisa
encontrou poucos dados e fatos que demonstrem estratégias, ainda que primarias, das relacdes
internacionais do Municipio entre 0s anos de 1997 a 2006; entretanto, tendo nos ultimos anos,
fortes indicios, referéncias e experiéncias na &rea internacional. O panorama politico-
institucional de ambas as cidades, fundamenta um dos objetivos do presente estudo, onde o
contexto amazonico de fraca capacidade institucional e pouca cooperagdo intersetorial, se
apresenta como cendrio repleto de desafios, mas também de possibilidades.

Dessa forma e com a divisdo em 2 periodos de andlise, as relagBes internacionais da
cidade de Belém serdo analisadas sob alguns aspectos que serdo descritos a seguir, todavia,
tendo como marco nas relagdes internacionais 0 ano de 1997 e o ano de 2001, como divisor e

propulsor de atividades internacionais do municipio.
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3.2.1 O marco inicial das relagdes internacionais em ambito municipal

A presente pesquisa encontrou dados referentes ao inicio das acgOes e atividades
internacionais da cidade de Belém, que remetem ao inicio da gestdo do entdo prefeito
Edmilson Rodrigues, em 1997. Em entrevista, com o proprio ex-prefeito e atual Deputado
Estadual e com sua ex-secretaria de Planejamento, Sra. Jurandir Novaes, ambos colocaram
que no inicio da gestdo fora instituida uma Secretaria Municipal de Captacdo de Recursos
e Cooperacao Interinstitucional. Inicialmente, tal 6rgdo tinha apenas o objetivo de lidar e
buscar fontes de financiamento para projetos. Segundo relato® da Sra. Jurandir Novaes, ap6s o
inicio sempre conturbado de gestdo, “tal secretaria passou rapidamente a ter ndo somente o
carater de buscar fontes, mas efetivamente de assessorar o municipio em diversas questdes
com ligacdo internacional”. O ex-prefeito também mencionou tal inicio das relacdes
internacionais em entrevista'®, “Iniciamos com uma concepcdo de cidade, ligada a uma
concepcéo de urbanizagdo, aonde a cidade ndo pode mais ser mais contida apenas nos limites
do municipio, entdo dai surge a necessidade de se relacionar internacionalmente tambem”.

Nesse sentido, cabe destaque a tal 6rgdo (ainda que sua nomenclatura inicialmente ndo
contemplasse as relagfes internacionais) e ao marco inicial temporal das atividades
internacionais, uma vez que, 0 mesmo passou a integrar também agendas ligadas ao exterior
que iam além das questdes financeiras. Naquela altura, meados de 1997, a concepcédo de
insercdo e/ou atuacgdo internacional municipal estava muito ligada somente a captagdo de
recursos externos o que paulatinamente foi mudando, em decorréncia das possibilidades de
cooperacdo que vao muito além de financiamentos. Os relatos do ex-prefeito e de sua ex-
secretaria de planejamento direcionam Belém enquanto uma das pioneiras™* na implantagio
de uma estrutura especifica voltada as relagdes internacionais.

Entretanto, foi no ano de 2001 (1°.ano do segundo mandato de Edmilson) que as acdes
internacionais do municipio tiveram seu marco institucional, com a criacdo da Coordenacéo

de Relacbes Internacionais (CRI) no a&mbito da SEGEP (Secretaria Municipal de

® Trecho da entrevista com a Sra. Jurandir Santos de Novaes, ex-secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Belém, durante a Gestao do Prefeito Edmilson Rodrigues (entre 1997-2004).

% Trecho da entrevista com o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, ex-prefeito da cidade de Belém (entre 1997-2004) e
atual Deputado Estadual pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).

' Cidades pioneiras na institucionalizacio de &reas internacionais, segundo Confederacdo Nacional dos
Municipios (2009): Rio de Janeiro e Porto Alegre (1993), Campinas (1994), Belo Horizonte (1995); Santo André
e Maringa (1997). Tendo Belém, criado em 1997 uma secretaria voltada também a area internacional (ainda que
sua nomenclatura ndo contemplasse as relagfes internacionais e inicialmente tivesse um carater apenas de
captacdo de recursos) a pesquisa evidenciou que a cidade merece também ser incluida como uma das precursoras
nas relagBes internacionais municipais.
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Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo). Coordenagdo essa, que segundo a ex-
secretéria da SEGEP, “Possuia uma equipe técnica capacitada, direcionada as areas tematicas
voltadas as relacBes internacionais e de cardter multidisciplinar”. Tal relevante dado
contrapde uma informacéo apresentada pela CNM em uma publicacdo de 2011, intitulada “As
areas internacionais dos Municipios Brasileiros — Observatério da Cooperacao
Descentralizada”. Segundo consta nessa publicacéo, a cidade de Belém sd teria dedicado uma
estrutura e corpo técnico voltado as Rl em 2006. Respeitando a idoneidade da CNM e sua
area técnica internacional (criada em 2006 também), a presente pesquisa apresenta tais dados,
0 de marco temporal inicial em 1997 e marco institucional em 2001, no &mbito das RI
municipais, mas respeita o que fora apresentado pela (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2009.) tendo em vista 0 6rgio o qual a mesma faz referéncia e com criagio em
2006, se trata da ARNI (Assessoria de RelacBes Nacionais e Internacionais) que seré
devidamente explanada em sesséo posterior.

Dado o marco inicial das rela¢des internacionais da cidade de Belém e partindo da
premissa da presente pesquisa em analisar agfes municipais internacionais de carater
institucionalizado, faz-se necessario o entendimento das acles, atividades e estratégias
empreendidas pelo municipio desde 1997 até 2012, tendo como panorama institucional e
Orgdos gestores locais de tais acdes, a entdo Secretaria de Captacdo de Recursos e Cooperagao
Institucional (de 1997 & 2000), a Coordenagdo de RelacBes Internacionais (2001 a 2004),
ambas na gestdo de Edmilson Rodrigues; e posteriormente a CODEM (Companhia de
Desenvolvimento e Administragio da Area Metropolitana de Belém) e sua ARNI, na gestio

de Duciomar Costa.

3.3 Acles, atividades e estratégias de insercdo internacional no periodo de 1997 a 2004,
na gestao de Edmilson Rodrigues

As acles, atividades e estratégias protagonizadas por unidades subnacionais, como as
cidades, vem tomando espago na agenda de desenvolvimento local das mesmas. Dentre outros
aspectos, cabe ressaltar a horizontalidade das relagfes internacionais em um mundo pés-
Guerra Fria e Globalizado, como fator propulsor de novas oportunidades externas em todos 0s
niveis governamentais. Gomes Filho (2008, p. 54) acrescenta: “consolida-se entdo, a
percepcdo de que as oportunidades de superacdo de suas vicissitudes e de contingéncias
histdricas especificas podem ser encontradas em contexto mais fértil, por meio da Cooperacéo

Internacional”.
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Held (2001, p. 72 ) incita que a expansdo e a intensificagdo da globalizag&o atingiram
profundamente as condi¢fes sociais que permeiam as politicas locais. Como resultante,
observa-se que agdes globais impactam localmente e vice-versa. Essa nova concepgédo, que
desafia os canones Westhphalianos (fundamentados nos Estados Nacionais), aponta que “a
distincdo entre o doméstico e o internacional deixa de ser nitida e da espaco as interconexdes
que transcendem as fronteiras.” Nesse contexto, os governos locais assumem um papel
relevante para atuarem também no cenério internacional. Tal atuacdo de atores locais no plano
internacional pode ocorrer com intensidade variavel e atraves de diferentes modos, podendo
exercer também funcgbes de articulacdo, coordenacdo, negociacdo e mobilizacdo de outros
atores e estruturas. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011, p. 21)

reitera:

O grau de interacdo das autoridades locais na politica global varia de acordo com a
organizagdo administrativa de cada pais. A distribuicio de competéncias, o
agrupamento das coletividades, as regras de cooperagdo intragovernamentais sao
distintas entre os paises. Apesar de se enfatizar a permeabilidade das fronteiras
nacionais, é preciso reconhecer o pais como um agregador de caracteristicas comuns
relevantes para a compreensao das relagdes internacionais.

Ainda que recente, o envolvimento e atuagdo de governos locais na seara internacional
é algo que vem direcionando muitos estudos e proposicdes, grande parte deles aponta que
frente a uma realidade globalizada, muitos governos subnacionais sdo induzidos ou se langam
voluntariamente neste cenério, “conjugando estratégias e iniciativas diferenciadas voltadas, de
um lado, para atracdo de investimentos, renovagdo da base econdmica e modernizacdo da
infraestrutura e, de outro, para melhoria da qualidade de vida, integracdo social e
governabilidade” (MARIANO, M. ; BARRETO, M. I. 2004, p. 13 ). No que se refere a cidade
de Belém, a assertiva acima explica o contexto inicial de inser¢ao internacional da cidade,
onde vislumbrou-se apenas a captacdo de recursos e que paulatinamente foi mudando e
ampliando o foco, como podera ser observado em se¢Bes subsequentes.

O campo da cooperacdo internacional passa entdo, a ofertar também estratégias e
possibilidades aos governos locais, entretanto no contexto amaz6nico repleto de
especificidades para o desenvolvimento, a cooperagdo descentralizada e a consequente
atuacdo global municipal foram e ainda sdo estratégias de poucos governos locais do Trépico-
umido, Gomes Filho (2011, p. 23) explica:

Os governos subnacionais desenvolveram um comportamento reativo quanto a
atuacdo internacional, tendo em vista que eram detentores de reduzida capacidade
técnica e estrutural para influenciar as politicas de integracdo regional do pais, no
caso do Mercosul. No entanto, em pleno alvorecer do século XXI, mais
precisamente na segunda metade da primeira década dos anos de 2000, a tematica
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internacional passava a incorporar a agenda politica de alguns governos locais da
regido. Tal fato pode serexplicado, em grande parte, pelos interesses politicos e
econdmicos dos governantes estaduaispara promoverem o desenvolvimento técnico
e social de suas respectivas regides ).

Em Belém, como visto, o interesse em promover o desenvolvimento local através de
uma estratégia primaria de relacfes internacionais, como a captacao de recursos externos, foi
algo pioneiro que fora empreendido desde meados de 1997. Todavia, 0 governo municipal
ampliou os focos da cooperagdo, em a partir de 2001 institucionalizou as RI no &mbito
municipal, tendo neste ambito notdvel pioneirismo, atuacdo e inser¢do, que serdo
sistematicamente apresentados, tendo como recorte temporal as gestdes municipais do entéo
Prefeito Edmilson Rodrigues, compreendida entre os anos de 1997 e 2004. Algo que merece
ser destacado e que serd consubstanciado nas sessGes posteriores deste capitulo estd
fundamentado no foco direcionado para tais a¢des, atividades e estratégias efetivadas atraves
das relagOes internacionais da cidade de Belém. Tal foco, durante o recorte temporal em
questdo (1997-2004), esteve intimamente alinhado as ideologias de esquerda com inspiragdes
socialistas que naquele momento estavam no cerne do governo local. Eleito prefeito em 1997,
Edmilson Rodrigues, trouxe a cidade a proposta de um governo de esquerda (do entdo Partido
dos Trabalhadores (PT) com intensa participacdo popular para melhor gerir de forma coletiva
a municipalidade. Dessa forma, a insercéo internacional da cidade se deu em consonancia ao
estabelecimento de “redes internacionais que pudessem expressar esse novo projeto politico
diferenciado, pela forma de governar e envolver as pessoas. As interagdes internacionais
deveriam se basear em uma pauta de afirmacao dessa nova forma de governo”)*2. (informacéo
verbal).

Dessa forma, estabelecer um dialogo com o Mundo segundo o ex-prefeito Edmilson®?,
“la muito além das redes econdmicas, em nosso governo buscou-se um cCoOmMpPromisso com
uma outra globalizacao, junto do povo, vivendo com qualidade de vida e no exercicio de sua
cidadania”. (informagdo verbal). O que fora verificado pela presente pesquisa através de
relatos e outros dados, apontando assim, uma intima ligacdo da ideologia de um entéo
governo de esquerda, para com a efetivacdo de suas relagdes internacionais, relaces essas
que se deram ndo somente no intuito de mostrar a cidade para fora, mas principalmente de
internalizar e propiciar um real desenvolvimento através da participacdo popular; ou seja,

todas as acOes, atividades e estratégias em nivel internacional realizadas pela cidade tiveram

2 Trecho da entrevista com a Sra. Jurandir Santos de Novaes, ex-secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Belém, durante a Gestéo do Prefeito Edmilson Rodrigues (entre 1997-2004).

B3 Trecho da entrevista com o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, ex-prefeito da cidade de Belém (entre 1997-2004) e
atual Deputado Estadual pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).
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um desdobramento local que impactasse diretamente na realidade da mesma, e ndo somente
de estar presente e/ou atuante na seara internacional. Tais aspectos poderdo ser melhor

visualizados nas sessdes subsequentes deste capitulo.

3.3.1 Participacdo e realizacdo de eventos internacionais

O carater técnico e multidisciplinar impresso na equipe do Prefeito Edmilson
Rodrigues, permitiram que a mesma participasse e realizasse ativamente eventos, foruns e
espagos de discussdo dos mais variados niveis e aspectos. A presente pesquisa encontrou
dados e fontes referentes as atividades de tal gestdo e sistematizou nos dois subtopicos

subsequentes.

3.3.1.1 Participagéo em eventos

Como forma de inser¢do e participacdo, a cidade de Belém esteve presente em
diversos eventos internacionais, que no presente topico serdo apresentados. Cumprindo uma
agenda tripla, a entdo secretéria de planejamento Jurandir Novaes, esteve representando o
Prefeito Edmilson Rodrigues em trés eventos que tinham como pano de fundo a discusséo
acerca da a4gua. Tal agenda, realizada em 2002 se deu em viagem a cidade de Créteil (capital
da regido de Val-de-Marne, na Franga). A agenda comegara com uma Jornada de Estudos
Avancados sobre o desenvolvimento sustentivel nas cidades, denominada de “Treiziéme
Journées du Diplome d’etudes approfondies sciences et techniques de I’environnement”
e realizada entre os dias 15 a 16 de Maio de 2002. Nessa agenda inicial, a secretaria participou
de uma mesa redonda apresentando 0s avangos de um governo participativo na gestdo das
aguas na cidade de Belém. De tal jornada, originou-se uma importante publicacéo intitulada
“Eau dans la ville et development durable”, onde consta um paper da Sra.Jurandir Novaes
com o resumo de sua intervencdo na mesa redonda.

Em um segundo momento dessa incursdo a Creteil, a secretaria de planejamento
participou de um Forum Internacional intitulado “La revolution de L’Eau”, que se inseriu
dentro do “Festival de L’OH!” de Val-de-Marne e realizado no dia 22 de Maio do mesmo
ano. Nesse evento, que contou com a participagdo de tedricos e personalidades como Ricardo
Petrella, Danielle Mitterrand e Vandana Shiva; a secretaria esteve em outra mesa-redonda

dessa vez sob a tematica das alternativas a privatizacdo da agua. O terceiro momento dessa
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agenda foi na verdade uma reunido, a “Réunion de la coalition contre la privatisation et la
marchandisation de I’eau” que ocorreu na Université de L’Eau du Val-de-Marnenos dias
23e 24 de Maio de 2002. Tal agenda seguiu a premissa ideoldgica do Governo de Edmilson
Rodrigues de lutar contra o avango e as propostas neoliberais, tendo na privatizagdo uma
estratégia latente de tal processo. O objetivo principal de tal coalizacdo era promover a
cooperagdo mutua entre governos locais, cidades, instituigdes, movimentos sociais e outros,
acerca da temética do uso e acesso da agua, tendo como afirmacdo, mecanismos de acesso
democrético e contra a privatizacdo da mesma. A participacdo e representacdo da cidade de
Belém nos eventos mencionados, se deu em consonéncia as estratégias de gestdo que a mesma
implementara e como j& dito anteriormente, de tal interacdo internacional, resultou um grande
e importante congresso sobre a agua na cidade em 2002 (a ser detalhado em sesséo posterior).
Belém assumiu destaque na temética da agua, além dos instrumentos de gestdo participativa,

pois segundo Furtado; Sousa (2006, p. 174):

E uma cidade que embora pertenca ao continente, é ribeirinha e possui seu tragado
urbano marcado pela presenca de muitos cursos d’agua no seu interior e dois rios
caudalosos ao seu redor, ou seja a baia do Guajarda, que é parte do rio Pard, a oeste e
0 rio Guama ao sul, onde existem diversos portos que reafirmam a relagdo da cidade
com ilhas, vilas e outras cidades do entorno e até mais longinquas.

Em junho de 2002, a cidade de Belém esteve presente em um grande evento
promovido pela Prefeitura de S&o Paulo, a URBIS 2002, que tinha como principal objetivo
contribuir para a modernizagdo e o fortalecimento da administracdo publica das cidades.
Naquele ano, estiveram presentes além de representac@es de cidades e governos locais de todo
0 Brasil, delegagdes e comitivas de mais de 26 paises, dentre autoridades locais,
representantes de instituicGes, organismos multilaterais, centros de pesquisa, empresas, além
de especialistas nacionais e internacionais. A realiza¢éo deste evento ocorreu em um contexto
de reconhecimento do novo papel das cidades, tanto na execucdo de politicas publicas locais,
quanto nas relagGes internacionais. Buscou-se, nesse espago, a capacitacdo e a ampliagédo da
rede de contatos de cidades e governos locais em &mbito internacional. Belém participou do
evento com um stand apresentando a cidade, seus projetos, suas experiéncias na gestéo local e
préticas nas relagdes internacionais. Tal espaco pode ser melhor visualizado nos anexos deste
trabalho.

Outra agenda, no ambito das experiéncias da cidade na gestdo coletiva, a qual foi
novamente representada pela entdo secretaria Jurandir Novaes, foi a Conferéncia “Gestao de

Bens Comuns em favor do povo” realizada entre 3 a 6 de Dezembro de 2003, em
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Johanesburgo (Africa do Sul). O convite para tal conferéncia foi feito pelo Instituto Rosa
Luxemburgo e a secretéria apresentou uma palestra intitulada: “Vantagens e Desvantagens
com o orgamento participativo”.

Em marco de 2004, o Prefeito de Belém Edmilson Rodrigues, participou do
“Seminario Internacional — O Desafio da Gestdo das Regides Metropolitanas em paises
federativos” na cidade de Brasilia (DF). Em tal seminario, discutiu-se estratégias, formas e
experiéncias nas varigveis da gestdo das cidades, tendo o mesmo, a participagdo de varios
prefeitos do Brasil e de diversos paises como Africa do Sul, India, Canada, Suécia, Finlandia.
Uma das teméticas discutidas, abordou as atividades internacionais empreendidas por algumas
das cidades presentes e representadas. O prefeito participou da plenéria intitulada: “Visbes e
propostas dos atores institucionais, politicos e sociais sobre a gestdo das regides
metropolitanas Brasileiras”.

Ainda em 2004, uma comitiva coordenada pela Coordenacdo de Relacbes
Internacionais (CRI) participou de uma conferéncia internacional na cidade italiana de
Népoles. Intitulado, “Convegno Internazionale: Il ruolo e la presenza degli italiani in
Amazzonia. La citta di Belém (Pard)”, o evento celebrou a presenca e a importancia dos
italianos na cidade e teve um cunho académico, com exposi¢do de estudos e pesquisas da
‘Facoltd di Economia e Commercio dell’Universita degli Studi di Napoli’, da Universidade
Federal do Para e da Prefeitura de Belém, tendo sido exposta pelo Sr. Rodrigo Peixoto.

Uma importante participagéo internacional da cidade se deu ao final do ano de 2004 e
consequente fim da gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues. Realizada na cidade de Vicenza
(It&lia) entre os dias 25 e 26 de novembro daquele ano, a Reunido Final do Projeto URB-
AL™ contou com a participacio da secretéria de planejamento, Jurandir Novaes, e veio para
fechar um ciclo de atividades realizadas em &mbito local de acordo com os eixos teméticos
propostos pela URB-AL. Nesse encontrou, avaliou-se a efetividade e os desafios para
implementagdo de projetos, tdo quanto buscou-se capacitar os gestores presentes em relagéo s
valorizacdo e conservagdo dos contextos historicos urbanos. Tal rede trabalhou
fundamentalmente sob trés eixos principais: i) Intercambio de experiéncias e trabalho em
redes tematicas de governos subnacionais; ii) Apoio institucional aos governos locais para

obter resultados duradouros; e iii) Implicacdo direta dos participantes na formulagéo,

 Lancado em 1995, a Rede URB-AL é um programa horizontal de cooperacdo descentralizada da Comisséo
Europeia e América Latina. O programa tinha como objetivo central o desenvolvimento das relagBes diretas e
duradouras unidades subnacionais europeias e latino-americanas, por meio da disseminacdo, a capacitagdo e a
aplicacdo de "boas praticas" no ambito das politicas urbanas e locais. Mais informacGes, acessar: <
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/urbal/index_es.htm>
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execugdo e financiamento dos projetos, a fim de garantir maior apropriagdo. Em sesséo
posterior, cabera descricao efetiva do papel e das atividades de Belém URB-AL, tdo quanto, a

realizacdo de uma reunido na cidade da referida rede.

3.3.1.2 Realizacéo de eventos

Belém fora também protagonista na realizagdo de eventos com forte ligagdo
internacional, ainda que alguns ndo tivessem sido intitulados internacionais, tinham
influéncias e/ou ocorriam em desdobramento a uma acdo ou atividade internacional.
Novamente, o carater técnico da equipe formada pelo Prefeito Edmilson influenciara na
realizacdo de eventos sempre dedicado a reflexdo e as complexidades da gestdo urbana.
Segundo o ex-prefeito™, “todos os eventos realizados pela cidades buscavam imprimir uma
marca identitaria da regido, para mostra-la e firma-la no contexto internacional”. (informacéo
verbal). Dessa forma, buscou-se sistematizar cronologicamente (entre 1997 e 2004) os
principais eventos realizados pela cidade.

O marco inicial na realizacdo de eventos na &rea internacional empreendidos pela
prefeitura se deu em novembro de 1998, com a realizacdo do “Seminario Internacional
Poder Local e Participacéo Popular”. No referido evento, que reuniu participantes de paises
do Mercosul (como Argentina, Paraguai e Uruguai), discutiu-se as experiéncias de algumas
localidades na participacdo popular e reducdo da pobreza humana. Além da participacdo de
representantes governamentais, o seminario contou com a presenca de um representante da
ONU-HABITAT que coletou informagdes exitosas do projeto de Orgcamento Participativo da
cidade de Belém e informou que tal projeto servirda como modelo para orientagdo e
implementacdo de estratégias semelhantes no Mundo inteiro (em anexo, segue uma matéria
acerca da realizagé&o do evento).

Ainda que o marco inicial dos eventos internacionais da cidade ocorrera em 1998, foi
no ano seguinte que houve um grande marco propulsor e divisor nas relagdes internacionais
de Belém. Realizou-se em 1999, o “Il Encontro Americano pela Humanidade e Contra o
Neoliberalismo”, que reuniu na cidade mais de 2500 militantes de esquerda (dentre
delegados e demais participantes) das mais diversas vertentes como as FARC (Forgas
Armadas Revolucionérias da Colémbia), EZLN (Exército Zapatista de Libertacdo Nacional),

organismos religiosos como a CPT (Comissdo Pastoral da Terra), partidos como o PRC

15 Trecho da entrevista com o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, ex-prefeito da cidade de Belém (entre 1997-2004) e
atual Deputado Estadual pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).
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(Partido de Refundagdo Comunista) italiano e partidos politicos da esquerda brasileira, MST
(Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem Terra), MLST (Movimento de Libertacdo dos
Sem Terra), além da Ong Internacional Greenpeace, CUT (Central Unica dos Trabalhadores)
e grupos indigenas.

Sob a organizacéo da prefeitura de Belém e seu governo participativo, os militantes
acamparam em ginasios, escolas e espagos abertos da cidade, entre os dias 6 e 11 de
dezembro daquele ano, para debater propostas contra o avango do neoliberalismo e do
processo de globalizacdo econdmica. O encontrou contou com a representacdo de entidades e
participantes de mais de 20 estados brasileiros, 24 paises do Mundo, 31 nag¢des indigenas e 40
quilombolas. “Eram militantes de partidos e movimentos sociais, desde José Dirceu e
Danielle Miterrand, até caciques indigenas e punks” conta a secretéria Jurandir Novaes. Tal
evento influenciou as discuss@es iniciais do Forum Social Mundial, tdo quanto, projetou
(ainda que ideologicamente direcionada) a cidade no contexto internacional. Nas entrevistas
realizadas pela pesquisa, em momentos distintos, com a Sra. Jurandir Novaes e o ex-prefeito
Edmilson Rodrigues, ambos foram enfticos ao apontar esse encontro como um marco na
histéria da cidade no que se referia, ndo s6 por se expor internacionalmente, mas
principalmente por se afirmar em um contexto de “internacionalismo solidario” segundo o ex-
prefeito.

Tendo em 2001, o marco institucional das relagdes no municipio através da criagdo da
Coordenacdo de Relagdes Internacionais (CRI), os eventos internacionais realizados desde
entdo passaram a contar com essa referéncia que proporcionou um didlogo com o Mundo
ainda mais focado. Nesse sentido, realizou-se no mesmo ano, o “Il Encontro Internacional
Democracia, Igualdade, Qualidade de Vida — o Desafio para as cidades no Século XXI”
entre os dias 8 e 9 de Outubro. Tal encontro reuniu mais de 500 participantes do Brasil e do
exterior, “para discutir as politicas urbanas que transformassem a cidade em um espago mais
humano” acrescenta Edmilson Rodrigues, em entrevista. Nesse mesmo evento, a cidade de
Belém estabelecera lagos de irmandade e cooperacdo descentralizada com a cidade de Fort-
de-France, na Martinica. (Em anexo a esse trabalho, podem ser consultadas matérias acerca de
tal encontro).

No mesmo ano, realizou-se o grandioso e premiado, “I Congresso Geral da Cidade —
Milton Santos” (em referéncia ao ilustre gedgrafo e intelectual brasileiro), durante os dias 11
e 12. Que foi naguele momento, um grande processo de mobilizagdo social e de discussdo
acerca do desenvolvimento da cidade através de assembleias territoriais, plenarias, foruns e

congressos tematicos, em nivel distrital e municipal, que culminaram entdo na instancia
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maxima de deliberacdo, no proprio Congresso da Cidade, a partir do qual foram eleitos os
delegados ao Conselho da Cidade. Ainda que o carater fosse nitidamente regional, tal
congresso contou com a participagdo e presenca de convidados nacionais e internacionais que
vislumbraram a importdncia do mesmo sob as premissas de uma gestdo popular e
participativa. O evento contou com a presenca de Bernard Cassen (entéo diretor-presidente do
jornal Le Monde Diplomatique), do Prof.Aziz Ab’Saber, da Profa. Erminia Maricato dentre
outras personalidades. (a programac&o e demais informagdes do congresso, podem ser melhor
visualizadas em anexo a esse trabalho).

Ainda em 2001, realizou-se no ambito interno da gestdo municipal “Workshop:
Participacdo Popular nas politicas governamentais: discursos, métodos e (f)atos”, entre
os dias 15 e17 de Outubro de 2001. Uma estratégia de capacitar envolvidos no planejamento
urbano e internalizar experiéncias do exterior, a prefeitura através da SEGEP viabilizou tal
workshop em conjunto da CRI, da Universidade Federal do Par4 (UFPA) e da Universita
degli Studi di Firenze. Em 3 dias de evento, houve um “rico intercAmbio de teorias e praticas
a partir de analises tedricas e de relatos de diferentes experiéncias de intervengdo publica”
apontou a ex-secretaria da SEGEP em entrevista.

J& no ano de 2002, realizou-se um evento que ocorreu como um desdobramento de
estratégias de participagdo em eventos internacionais voltados a gestdo de recursos hidricos.
Entre os dias 13 e 15 de setembro do mesmo ano, fora realizado o “Congresso Municipal de
Saneamento — Agua, Direito de Todos: os desafios da municipalizacdo da prestacio de
servigos de saneamento em Belém”. A realizagdo do mesmo foi empreendida pela prefeitura
e apoiada por diversas instituicdes, dentre as quais, cabe citar 0 NAEA (Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos) e o Projeto MEGAM (Estudo dos Processos de Mudanca do Estuério
Amazbnico pela agdo antropica e gerenciamento ambiental). Nesse congresso, que contou
com oficinas preparatorias desde o final de agosto daquele mesmo ano, discutiu-se assuntos
como a privatizagdo da dgua, municipalizagdo de recursos hidricos, fortalecimento da gestéo
popular em torno do saneamento basico e abastecimento de &gua, tal como, contou com a
presenca de convidados e conferencistas internacionais, como Jean Luc-Touly (da Coalizagéo
Mundial contra a Privatizacdo da &gua e representante do conselho de Val-de-Marne) que fora
contatado porventura da participacdo de Belém em féruns e reunides na cidade francesa.
(Folder informativo do congresso pode ser acessado em anexo).

Outro importante evento realizado pela cidade, em consonancia também, ao
protagonismo internacional e solidario proveniente desde 1999, na ocasido do Il Encontro

Americano pela Humanidade e contra o Neoliberalismo, fora o “F6rum Social Pan-
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Amazonico (FSPA)”, protagonizado na cidade nos anos de 2002 e 2003. As duas primeiras
edicOes desse forum (que é um estagio de discussdo que precede o Forum Social Mundial)
foram realizadas pela Coordenacdo de Relacbes Internacionais de Belém em conjunto de
outras articulagdes regionais. A 12 edicdo do FSPA, em 2002, se reuniu em torno da discussao
de 3 eixos teméticos: i) Soberania Nacional construindo a Soberania Popular; ii) Agua e terra
para sustentar o povo e iii) Neocolonialismo, multiculturalismo e culturas nacionais. A ideia
para a realizacdo do | FSPA em Belém se deu pelo protagonismo da cidade na area de eventos
desse tipo, tdo quanto pelo carater popular e participativo do entdo governo municipal. Luiz
Antonio Papa (ex-coordenador de RI do municipio) expds™: “ficou clara a necessidade e a
vontade de todos os participantes de construir um movimento pan-amazonico, capaz de
enfrentar o neoliberalismo e fazer da Amazdnia uma terra livre, justa e solidaria, um
movimento multiplo e exuberante como a prépria floresta!” (informacéo verbal). O 11 FSPA,
também realizado na cidade no ano seguinte, ja trouxera ainda mais protagonismo ndo so para
a cidade, mas principalmente pelo envolvimento e articulagdo social de inGmeras
organizagdes. Prova disso, que anos mais tarde Belém realizaria 0 Forum Mundial Social em
2009 (a ser detalhado em sessdo posterior). Essa 22 edigdo, que teve como tema “Toda
América contra a ALCA — Uma outra Amazdnia é Possivel”, contou com uma participagdo
ainda maior de comunidades e caravanas do Equador, Venezuela, Coldmbia, Peru, Brasil,
Guianas Francesa e Inglesa, Suriname e Bolivia. Belém buscou, com a realizagdo dessa duas
edicbes do FSPA, ndo somente firmar-se ideologicamente, mas, sobretudo em se tornar
referéncia na discussdo e na articulagdo social, uma vez que , os FSPA sdo processos de
mundializacdo e disseminacdo do Forum Social Mundial.

Em 2003, realizou-se na cidade o “V Congresso Internacional de Turismo da Rede
Mercocidades” durante os dias 21 a 24 de agosto e teve como tema “Empreendedorismo &
Politicas Publicas: o carater pluralista do fomento ao turismo”. O mesmo foi organizado pela
Companhia de Turismo de Belém (BELEMTUR) e contou com a participacéo e representacéo
de mais de 71 cidades brasileiras e da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile. A
escolha da cidade para realizag&o do evento ocorrera em consonancia a participagéo da cidade
na Rede Mercocidades (a ser detalhada em sesséo seguinte), tal como, de mostrar e aproximar
a regido amazonica da discussdes do Mercosul (naquela época, muito enraizadas nas regides

sul-sudeste).

18 Em entrevista sobre o | Férum Social Mundia , 14 jan. 2013
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Um novo desdobramento de agGes internacionais da cidade ocorreu pela realizagdo de
uma reunido em 2004, a Reunido da Rede URB-AL entre os dias 12 e 16 de janeiro daquele
ano. Uma das teméticas propostas por tal rede foi viabilizada por meio de capacitagdo técnica
de seus funciondrios, nessa reunido, escolheu-se as teméticas as quais a prefeitura teria
condigdes de compartilhar, tdo quanto decidiu-se escolher uma equipe a ser capacitada na
tematica da valorizagdo e a conservacdo de contextos historicos urbanos, na Italia. Essa
reunido teve carater internalizador de capacidade técnica, tal como de compartilhamento de
experiéncias e know-how por parte da prefeitura.

Articulados e conectados com agdes externas e/ou pensados como um desdobramento
de atividades no campo internacional, os eventos descritos indicam o papel ativo nas relagdes
internacionais que a cidade de Belém teve desde 1997. A secretaria Jurandir Novaes contou
em entrevista que “a realizagdo de eventos se dava ndo somente em trazer de fora especialistas

ou consultores, buscava-se também apresentar e replicar as experiéncias da cidade”.

3.3.2 Participacdo em redes e foruns Internacionais de Cidades

Outra forma de inser¢do e participagdo internacional da cidade de Belém ocorreu no

ambito de redes e foruns internacionais de cidades. Vigevani (2006, p. 191) explica:

Uma das razdes pela qual surgiram as redes de cidades foi a necessidade sentida
pelos governos locais de conversarem entre si em busca de solugbes para 0s
problemas comuns enfrentados por eles. Um dos objetivos principais da organizacdo
em redes é alcancar resultados melhores do que aqueles que conseguiriam os entes
envolvidos se estes estivessem trabalhando separadamente, que é precisamente o
caso dos municipios: unidos, eles ttm mais poder de barganha diante de situacGes
que envolvem atores internacionais, além da organizacdo em rede facilitar também a
interacdo e a troca de experiéncias entre os membros. Outros objetivos das redes sdo
a estruturacdo de sistemas de lobby, o intercdmbio de experiéncias e tecnologia e a
insercdo dos membros em novos espacos de atuacdo, além da melhoria de vida dos
habitantes, o intercambio de boas préaticas entre os funcionarios do governo
envolvidos, a promocdo da integragdo de um pais ou de uma regido e a projecao
politica interna dos seus membros.

Nesse sentido, a cidade buscou se firmar e interagir em redes com redes e organismos
que serdo listados a seguir.

7

a) Rede Mercocidades: é o principal organismos agregador de municipios do
Mercosul e tem sua premissa fincada na integracdo do bloco, por meio de agdes com 0s
governos locais. Fundada em 1995, por iniciativa de muitos prefeitos e intendentes, teve o

objetivo inicial de promover a criagédo a integragédo regional e passou, ao longo dos anos, a se
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tornar uma referéncia também em cooperacéo horizontal em diversos aspectos. Atualmente, a
rede conta com 272 cidades membros da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela,
Chile, Bolivia, Per(i e Colémbia. Segundo relato de Edmilson Rodrigues'’, “era impensavel
Belém ndo estar nessa rede, de carater integracionista das realidades latino-americanas”.
(informacédo verbal) Nesse sentido, Belém passou a integrar a rede no primeiro mandato do
entdo prefeito.

No que se refere as atividades empreendidas pela cidade na rede, cabe destacar as de
cunho cultural e turistico. Como visto anteriormente, a cidade realizara em 2003 a 5? edi¢do
do importante Congresso Internacional de Turismo da Rede Mercocidades. Esse evento serviu
para mostrar a regido amazonica, mas principalmente para fomentar um turismo sustentavel e
fortalecer tal movimento no &mbito do Mercosul. Foram realizadas inimeras reunifes
preparatorias, na cidade, também em Porto Alegre e S&o Paulo. Sempre que solicitada e/ou
convidada, a cidade se fazia presente em reunibes e foruns da Mercocidades, através de sua
coordenacéo de RI.

b) UCCLA (Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas,
denominada, também, de Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa): é uma
associagdo intermunicipal de natureza internacional que tem como objetivo fundante, o
desenvolvimento e a cooperagao entre seus membros, seja por intercambio cultural, cientifico,
tecnoldgico ou, fomento de atividades econdmicas e sociais em prol do desenvolvimento
local. Fundada em 1985, a UCCLA com sede em Lisboa (Portugal), conta com 36 cidades
associadas e efetivas. Belém passou a integrar a UCCLA em 1999 como membro associado,
apos convite por parte da instituicdo, dado todo o contexto e relagdo direta da cidade com
Portugal. A participacdo da cidade, no periodo em questdo (1997 a 2004) se deu apenas por
meio da representacdo em atividades, seminarios e reunides de congregacdo. Em sessdo

posterior, a associagao volta a ser descrita com algumas atividades da cidade.

c) URB-AL (Programa Regional de Cooperagdo Unido-Europeia / América
Latina): rede dedicada ao desenvolvimento e fomento da cooperacdo descentralizada entre
coletividades locais acerca de teméticas e desafios para o desenvolvimento local urbano.
Langcado em 1995, a rede ja desenvolveu mais de 200 projetos de cooperacdo nesse ambito
Europa-América Latina, nos mais diversos segmentos. Cabe citar alguns desses segmentos: i)

Droga e cidades, ii) Democracia na cidade, iii) Meio ambiente urbano e iv) Conservacéo dos

" Trecho da entrevista com o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, ex-prefeito da cidade de Belém (entre 1997-2004) e
atual Deputado Estadual pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).
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contextos histéricos urbanos. Dessa Ultima temética, Belém participou ativamente (entre os
anos de 1999 e 2004), por meio de dois projetos.

O primeiro projeto, intitulado “Centro-barrio y know-how local” se propds a agir
globalmente na tematica da qualificacdo e valorizagdo do espaco urbano construido. Nesse
primeiro momento, o projeto buscou formular estratégias de interpretacdo, intervencdo e
aproximacdo com os mais diversos contextos urbanos, no que se referia-se, ao patrimonio
local. Tendo como hipétese, que determinado Centro histérico é uma entidade espacial
antropizada, esse projeto originou seminarios técnicos virtuais e presenciais, oficinas de
capacitacéo e visitas de campo as distintas realidades envolvidas. Estiveram envolvidas nesse
projeto, as cidades brasileiras Belém e Recife, as cidades espanholas Girona e Malaga, as
cidades de Barcelos (Portugal), Mildo (Italia) e Buenos Aires (Argentina). Belém participou
ativamente de todas as etapas de tal projeto, enviando representantes de sua secretaria de
Planejamento, Infra-estrutura, Urbanismo e também da Coordenagdo de Relacdes
Internacionais. Efetivamente, pode-se mencionar, uma das fases do projeto que foi
coordenada pela Prefeitura de Belém em cooperagdo ao Politecnico di Milano (Itélia), onde os
mesmos se dedicaram a uma importante fase de capacitacdo a distancia, denominada “Fase 111
— Formagdo, Qualificacéo e Especializacéo”.

O segundo projeto, intitulado “Centro Internacional de Formacdo para a
valorizagdo e a Conservagdo dos contextos histéricos urbanos” ocorreu em dois
momentos. O 1° com a realizacdo de uma reunido na cidade de Belém (conforme j& fora
exposto em sessdo anterior) de carater internalizador de capacidades, onde foram escolhidas
tematicas de disseminacdo no ambito proposto por conta da cidade, tal como, decidiu-se um
curso a ser realizado na cidade de Vicenza (Itdlia) em Gnico modulo para funcionarios e
gestores publicos das cidades envolvidas, como forma de intercambio de experiéncias. A
cidade de Belém catalogou alguns estudos e experiéncias e nessa reunido direcionou como
deveria ser 0 mesmo, tal como o critério para sele¢do dos funcionarios. O 2° estégio ocorreu
em reunido que fechara o ciclo de tal projeto no fim do ano de 2004 e da gestdo do Prefeito
Edmilson. Nessa reunido, avaliou-se os desafios e a efetividade de implementacéo de projetos,
no contexto histérico urbano, com relatos de grande parte dos envolvidos (Gestores e
funcionérios das cidades participantes). Esse momento, que foi celebrado em Vicenza na
Itdlia e além de congregar os avancos da rede, funcionou como uma capacitacdo final e
bastante densa acerca dos avangos e experiéncias Italianas na valorizagéo e conservagéo de
espagos historicos urbanos. A entdo secretdria da SEGEP, que representou a cidade em tal

encontrou, avaliou que a URB-AL foi “uma importante rede de insergdo internacional para
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cidade, pois ofertou capacidade técnica e trocas de know-how que visavam o

218

desenvolvimento urbano”". (informagdo verbal).

3.3.3 Articulagéo institucional

A articulagdo da cidade de Belém na esfera internacional passava, além de eventos e
contatos no exterior, por uma articulacdo institucional a nivel nacional e regional. Deste
modo, torna-se necessario o entendimento de tais articulagBes da cidade com as seguintes
instituicoes:

a) CNM (Confederacdo Nacional de Municipios): é a maior entidade municipalista
da América Latina e congrega ao todo 5.563 municipalidades. Tendo as premissas da mesma,
fincadas na consolidagdo do movimento municipalista e na autonomia municipal, sua atuagdo
perante o congresso nacional e ao governo federal. No periodo de anélise deste topico (1997 a
2004) a CNM ainda néo tivera desenvolvido atividades para incentivo a inserc¢ao internacional
de unidades subnacionais (o que veio efetivamente a desenvolver a partir de 2006). No
periodo em questdo, ndo houve nenhum direcionamento e/ou apoio institucional para as
atividades internacionais desenvolvidas pela cidade por parte da confederacao.

b) FNP (Frente Nacional de Prefeitos): é também uma entidade representativa dos
municipios brasileiros, que conta com a filiagio de 250 municipios e atua no zelo
constitucional da autonomia municipal, que visa a garantia da participacdo plena e
imprescindivel de municipios e governos locais no pacto federativo. A entidade promove
também a ativa participacdo e envolvimento dos entes locais em questdes urbanas e de
promocdo de uma gestdo democratica. Criada em 1989, a FNP s6 foi institucionalizada e
entrou em pleno financiamento em 1999, mesmo ano que a Prefeitura de Belém se filiou a
mesma. No ambito de tal articulagdo, tanto o ex-prefeito Edmilson, quanto sua ex-secretéria
Jurandir, apontaram a FNP como interlocutora pontual de algumas agles e atividades
internacionais do municipio, repassando contatos e trocando experiéncias. Cabe citar, 0 apoio
dado pela FNP as acdes de Belém na Mercocidades, uma vez que a entidade também apoia,

representa e integra redes e organismos de cunho municipalista em nivel internacional.

18 Trecho da entrevista com a Sra. Jurandir Santos de Novaes, ex-secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Belém, durante a Gestao do Prefeito Edmilson Rodrigues (entre 1997-2004).
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c) FAMEP (Federacéo das Associacdes de Municipios do Estado do Pard): criada
em 1991 com o objetivo de promover pleno desenvolvimento dos municipios paraenses, a
FAMEP congrega 6 Associagdes de municipios, a AMAM (Associa¢do dos Municipios do
Arquipélago do Marajo), AMAT (Associacdo dos Municipios do Araguaia e Tocantins),
AMUCAN (Associacdo dos Municipios da Calha Norte), AMBEL (Associagdo dos
Municipios da Regido Metropolitana de Belém), AMUNEP (Associagdo dos Municipios do
Nordeste Paraense), AMUT (Associacdo dos Municipios da Regido da Transamazonica
Santarém/Cuiaba e Regido Oeste do Pard); e 2 consorcios de desenvolvimento, o Consorcio
Integrado dos Municipios Paraenses (COIMP) e o Consdrcio de Desenvolvimento
Socioecondmico Intermunicipal (CODESEIL).

No recorte temporal adotado, constatou-se nenhum envolvimento da federagdo com o
municipio, todavia, “ap6s fortalecimento institucional e dado os novos rumos da gestdo
publica, a FAMEP se reestruturou e passou a desempenhar papel fundamental na agenda de
desenvolvimento municipal do Estado”, conforme entrevista’® do Sr. Josenir Nascimento,
secretario executivo da federacdo. Tal novo fortalecimento, serd constatado em sessdo
subsequente, onde houve uma interagdo direta com a cidade de Belém.

d) Governo do Estado do Para: em boa parte do periodo em questdo, o Estado do
Para esteve sob a gestdo de Almir Gabriel do PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira). Segundo o ex-prefeito Edmilson®(informagdo verbal. 2014), “A ferrenha
oposicao ocupada pelo PT aquela altura, gerou uma reacdo de resisténcia para quem quisesse
se relacionar com a cidade em fungdo da postura assumidamente de esquerda”. Dessa forma e
porventura de um mal estar politico, as acBes internacionais empreendidas pela cidade ndo
tiveram ligagc&o e/ou apoio direto por parte do governo estadual, governo esse que teve na
administragdo de Almir Gabriel, seu inicio nas relagdes internacionais empreendidas pelo
estado (GOMES FILHO, 2011) e que poderiam ter sido, naquele momento, coordenadas e
conjugadas com o governo municipal, 0 que ndo ocorreu.

e) Itamaraty (MRE — Ministério das RelagBes Exteriores): 6rgdo oficial de relacbes
internacionais do governo Brasileiro, o Itamaraty (nesse momento), atuou também como
interlocutor em acGes pontuais do municipio, fosse na viabiliza¢do de contatos ou traducédo de
documentos, foram poucos 0os momentos onde fez-se necessario a tramitagdo e/ou contato da

prefeitura de Belém nesse 6rgéo.

19 Trecho da entrevista com o Sr. Josenir Gongalves Nascimento, secretério executivo da FAMEP da gest&o 2011
—2014.

% Trecho da entrevista com o Sr. Edmilson Brito Rodrigues, ex-prefeito da cidade de Belém (entre 1997-2004) e
atual Deputado Estadual pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade).
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3.3.4 Captacao de recursos e desenvolvimento de projetos

Estratégia muito comum de insercdo internacional por parte de cidades e governos
locais, a captacdo de recursos internacionais ou cooperagdo econdmica, foi (ainda que néo
fosse o foco principal de atuacdo, conforme relato do ex-prefeito e de sua secretéria de
planejamento) um importante mecanismo das rela¢des internacionais da cidade de Belém,
através da viabilizagdo das obras/projetos a seguir.

a) Belém e Pontassieve: Firmado em 2001, o processo de irmanamento entre a cidade
de Belém e a Comuna de Pontassieve (It4lia), deu bases para a consolidagdo e consequente
realizacdo da cooperacdo descentralizada entre as referidas cidades. Como resultante a isso,
constatou-se a execucdo e financiamento de 2 projetos. O primeiro foi o Projeto Farmacia
Nativa, desenvolvido em parceria das cidades de Belém e Pontassieve, juntamente da
colaboracdo da Fundagéo Escola Bosque (FUNBOSQUE), do Centro Universitério do Pard
(CESUPA) e do Departamento de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Florenca e a
Regido da Toscana. O projeto Farmécia Nativa encontrava-se em execucdo em Belém desde
meados de 1998 e tinha como objetivo o desenvolvimento de medicamentos fitoterdpicos para
contengdo de alguns dos graves problemas sanitarios da cidade, tal como a consequente
valorizagdo da sabedoria popular. A nova fase do projeto, compreendida entre 2001 e 2004 e
contando com a colaboracéo Italiana, veio para fortalecer a preservacéo da biodiversidade
local e o aprimoramento de novas técnicas para o desenvolvimento de fitorerapicos. De
carater técnico e financeiro, tal cooperacdo possibilitou a incorporacdo de novas préticas e
equipamentos, que anos mais tarde consolidaria a Farmacia nativa como referéncia na
realizagéo de cursos, treinamentos e tecnologias sociais a partir do uso de plantas medicinais,
que Ihe rendera inclusive premiagdes®.

O segundo projeto em cooperagdo com Pontassieve foi 0 Abastecimento de Agua
Potavel no bairro de Aguas Negras em Icoaraci, e se deu em cooperacdo de ambas as
cidades e colaboradores como o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Belém
(SAAEB) e da companhia italiana de agua Publiacqua. Tal projeto tinha como objetivo
fundante, a implantacdo de um sistema de abastecimento de agua potavel que deveria atender
6000 pessoas residentes na area. Em 2003, dado os graves problemas de abastecimento

hidrico em vérias partes da cidade de Belém, o municipio propds a comuna de Pontassieve um

2L “Farmacia Nativa - conhecimento, qualificacdo e capacitacdo, através do cultivo, acondicionamento,
comercializagdo e geracdo de emprego e renda para a populacdo de Belém e Distritos”. (FUNDOVEROSOL,
2014).
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aporte financeiro para implementacio de tal sistema de dgua no bairro de Aguas Negras,
tendo como justificativa o alto indice de mortalidade infantil e de doencas transmitidas por
meio da &gua inadequada. O projeto que recebeu o aporte estimado de €% 700 Mil (euros)
viabilizou a construgdo de um reservatorio com capacidade de reserva de até 500 mil litros de
agua, possibilitando o atendimento de uma rede de 13 mil metros de extensdo e 1200 ligacdes,
foi finalizado no de 2005 (j& na gestdo de Duciomar Costa).

Em resumo, na secdo Cooperazione Internazionale® do site da Comuna de
Pontassieve, constam as seguintes informagdes sobre ambos os projetos:

Progetti in Brasile: A livello locale, ha ricordato il Patto di Amicizia fra il Comune di
Belém e il Comune di Pontassieve e i progetti di cooperazione che i due comuni stanno

portando avanti, in particolare:

1. Progetto Farmacia Nativa, per la promozione e lo sviluppo della medicina
tradizionale (2001-2004) — Il “Progetto Farmacia Nativa™ che ha I’obiettivo di valorizzare le
conoscenze popolare legate all’utilizzo delle piante medicinali e promuovere la produzione,

I’accesso e I’utilizzo razionale dei prodotti fitoterapici.

2. Progetto Approvvigionamento d‘acqua potabile per il quartiere Aguas Negras
della cittd di Belem (2004-2005) — Il Progetto Sistema diapprovvigionamento della rete
idricaper la localita di Aguas Negras — Icoaraci. Il progetto riguarda I’approvvigionamento
di acqua potabile per la zona di Aguas Negras nel distretto di Icoaraci ed é stato finanziato
nell’ambito dei fondi raccolti con la campagna - Un centesimo per il nostro mondo -.

b) Plano de Desenvolvimento Local (PDL) ou Projeto de Macrodrenagem da
Bacia do Tucunduba:Projetado em 2000 e tendo sido colocado em prética em 2001, o
Projeto Tucunduba (como também é conhecido) iniciou um processo de transformacdo nas
areas de ocupacdo do Riacho Doce e Pantanal, através da macrodrenagem do Igarapé
Tucunduba que propiciou a urbanizagdo adequada ao local, com ruas pavimentadas, novas
moradias, 4gua encanada e rede de esgoto, além de escolas, creches e pragas. Dividido em 3
etapas, 0 projeto teve sua etapa 1 viabilizada ainda na gestdo do Prefeito Edmilson Rodrigues
e que beneficiou diretamente mais de 5000 familias e 75.000 pessoas (BARBOSA, 2003).

Antes do inicio das obras, o a Prefeitura de Belém estabeleceu um processo de
planejamento participativo (aspecto marcante de toda a gestdo de Edmilson Rodrigues) onde
0s moradores das areas foram motivados a discussdes, reflexdes e proposi¢des acerca das

melhorias de infraestrutura, sistema de transporte, meio ambiente e também, na geracdo de

2 “Progetti in Brasile”. (PONTASSIEVE, 2014)
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emprego e renda. O projeto foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) no valor de R$ 12.701.937,75 tendo como contrapartida da prefeitura o valor de R$
1,65 milhdo. A Caixa Econdmica Federal foi o agente financeiro que intermediou e fiscalizou
a distribuicdo dos recursos do BID, recursos esses que além de viabilizarem as obras do
projeto, projetaram a cidade a fazer parte do Programa de Gestdo Urbana da ONU para
América Latina e Caribe (PGU). Tal programa era composto de uma rede internacional de
cidades que desenvolviam politicas de gestdo participativa ao contexto urbano, o que Belém
iniciara desde 1997.

O Projeto Tucunduba permitiu além da manutencdo das condicOes naturais do igarapé,
através da “desobstrucdo do leito, o replantio do talude natural, a manutencdo da
navegabilidade, a construgdo de pontes, passarelas e portos” (BARBOSA, 2003, p.13), a
integracéo viaria da bacia do Tucunduba que pudesse propiciar a exploracdo do mesmo pelo
viés econdmico. O processo de gestdo participativa e a capilaridade alcangada pelo mesmo,
além do desenvolvimento local, projetaram-no internacionalmente tdo quanto a prépria cidade
de Belém. Evidencia-se isso, com o recebimento de dois prémios ambos em 2002, “Melhores
préticas em Gestdo Local” da Caixa Econdmica Federal e “Melhores Praticas ONU-Habitat
(Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos) e Municipalidade de Dubai
(Emirados Arabes)”.

Finalizada em 2004, a etapa 1 do projeto foi a Unica a ser viabilizada e entregue ainda

no mandato de Edmilson Rodrigues.

3.3.5 Irmanamento de cidades ou cidades-irmas

A prética do Irmanamento de Cidades é uma estratégia de cunho diplomético muito
usual no &mbito das relacbes nacionais e internacionais realizadas pelos municipios. Tal
estratégia visa aproximagdo, cooperagdo e entendimento muatuo entre governos e realidades
distintas, no anseio de integrar e compartilhar agendas historicas, geogréficas, econémicas,
culturais, de afinidade ideoldgica, de solidariedade, de manutencdo da Paz dentre outros
aspectos. N&o existe mecanismo, forma ou uma estrutura basica para que esse Irmanamento
ocorra, basta existir a vontade de ambos governos em o firmarem.

Os meios para viabilizar a préatica das Cidades-irmds podem ser através de pactos de
amizade, entendimento, convénios, acordos, memorandos e etc. Geralmente, ap0s contato
prévio entre as cidades e consequentemente a vontade mdtua, firma-se por meio de visita

cordial de uma das partes ou de ambas para celebracdo de tal pratica. Apds firmado e
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vislumbrando nesse mecanismo, ndo somente uma formalidade diplomatica, é possivel
desenvolver atividades como cooperacdo técnica, intercdmbio académico, realizacdo de
festivais disseminadores das respectivas culturas dentre outras inimeras possibilidades.
Durante o governo do Prefeito Edmilson Rodrigues, entre 1997 — 2004, foram
encontrados registros de 10 irmanamentos com a cidade de Belém, (conforme o quadro
abaixo), além de referéncias solidarias e ideoldgicas com a Republica Bolivariana da
Venezuela, Poder Popular municipal de Havana (Cuba) e com Belém da Palestina
(RODRIGUES; CAMPOS, 2002). No campo da cooperacéo internacional (no periodo em
questdo) s6 foram encontrados dados referentes as interagdes entre Belém e Pontassieve,
através de cooperacdo técnica e financeira na pesquisa e desenvolvimento de fitoterapicos e
de abastecimento de agua no distrito de Icoaraci (como j& foi explicado anteriormente).

Alguns acordos da prética de cidades-irméas poderéo ser acessados em anexo a esse trabalho.

Quadro 4 — Cidades-irmas de Belém (até 2004) e os respectivos anos dos acordos

Aveiro (Portugal) em 1970 Bobigny (Franga) em 2001

Génova (Italia) em 1998 Hanoi (Vietnam) em 2002

Pontassieve (Italia) em 2001 Shaoxing (China) em 2002
Campinas (S&o Paulo, Brasil) em 2001 Nayang-henan (China) em 2003
Fort de France (Martinica) em 2001 Manaus (Para, Brasil) em 2004

Fonte: Elaborado pelo autor (2013) Com base em Rodrigues; Campos (2002.) e Arni (2008).

Uma informagéo interessante e que merece ser destacada, ainda no dmbito da pratica
de cidades-irmas, diz respeito a um convénio de amizade fraterna realizado entre as cidades
de Belém e Aveiro (em Portugal). Como visto no quadro anterior, firmado em 1970, tal
irmanamento foi idealizado e concretizado pelo entéo prefeito de Belém, Stélio de Mendonca

Maroja. Cerqueira (1970, p. 1) exp0e:

Stélio Maroja, impulsionador do progresso da capital amazonica e do seu alfoz —
todo um mundo de grandezas e potencialidades — langou a semente da fraternidade
especificadamente belemita-aveirense, no quadro lato da comunidade luso-brasileira.
E de uma ideia simpaética e aliciante fez uma concreta realidade afectiva. Enlagou,
com as adesdes, la e ca, entusiastica, diriamos alvorogadamente despertadas, as duas
cidades Belém do Para e Aveiro. [...] firmou-se entdo, entre as duas cidades, o
honroso e histérico convénio de amizade fraterna, passando a figurar, a partir desta
solenidade publica nos Anais dos dois paises — Brasil e Portugal — como cidades
irmds, nos seus destinos, no seu futuro, no seu progresso, procurando em todos os
tempos aumentar e consolidar cada vez mais aquela fisionomia lusa que sempre
caracterizou a metrépole paraense, destacando-a na comunidade Brasileira como a
mais portuguesa das cidades do Brasil.
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Ainda que na época em questdo, a cooperacao internacional quase inexistisse entre as
cidades, tal estratégia foi também um marco nos primoérdios das relagBes internacionais da
cidade de Belém. A imagem abaixo ilustra 0 momento da celebracdo de amizade e irmandade
entre as cidades com a renomeacdo de uma rua da cidade de Aveiro, que passou a ser
chamada ‘Rua de Belém do Par4, cidade-irma’.

Fotografia 1 — Inauguracédo da lapide em homenagem a Belém, na cidade de Aveiro

Fonte: Cerqueira (1970).

3.3.6 Prémios

Uma outra forma de inser¢do internacional que a cidade de Belém vivenciou, se deu
em funcdo do reconhecimento internacional e premiacdo de praticas, projetos e politicas
publicas desenvolvidas na cidade, que em especial na gestdo de Edmilson Rodrigues, foi algo
bem evidente. A pesquisa encontrou dados referentes a 50 premiagdes e mencdes recebidas
pela cidade nos 8 anos da gestdo participativa de Edmilson. Cabe citar alguns prémios:

a) Prefeito Crianca (em 1999 e 2000) dado pela Fundacdo ABRINQ a Edmilson

Rodrigues pelos projetos voltados as Criangas e aos adolescentes;

b) Prémio Crianca Esperanca (1999) dado pelo UNICEF (Fundo das Nacgbes Unidas
para a Infancia) ao projeto Escola Circo;
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c) Prémio do Programa ‘Brasil, Crianca Cidada’ (1999) dado ao projeto Sementes do

Amanhg;

d) Melhores Préticas da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) dado ao projeto
Morando Melhor (2000);

e) Melhores Préticas da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) dado aos projetos Bolsa
Escola e Aterro do Aurd (2000), Banco do Povo e Albergue Emanuelle Diniz (2001) e
Congresso da Cidade (2003);

f) Melhores Préticas da Caixa Econdmica Federal dado aos projetos Aterro do Aura
(2000) e Tucunduba (2001);

g) Melhores Préticas ONU-Habitat (Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos) e Municipalidade de Dubai (Emirados Arabes) dado aos projetos Aterro do Aura
(2000) e Tucunduba (2001);

h) Concurso Nacional das 100 Melhores Experiéncias de Gestdo Publica da FGV dado
ao projeto Congresso da Cidade — Experiéncia de planejamento sdocio-territorial participativo
(2003);

i) Selo “Prefeito Amigo da Crianga’ da Fundacdo ABRINQ e UNICEF (2004) dado ao

Prefeito;

J) Reconhecimento da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) dado aos valiosos

servigos em favor das criangas e adolescentes (2004).

3.4 Perspectivas acerca das relagdes internacionais do municipio.

Com o slogan, “Fé no que Vird!” Edmilson Rodrigues foi eleito prefeito de Belém e
comandou a cidade por 8 anos. A ideia de gestdo participativa e consequentemente popular
possibilitou e sagrou o entdo prefeito, a frente de outros candidatos que integravam a
hegemonia politica da cidade ha décadas®. Nesse periodo, de renovagdo politica, a cidade
vivenciou profundas transformagdes em diversos setores. Instrumentos de democratizacdo da
gestdo publica, o Orcamento Participativo e o Congresso da Cidade, estruturaram e

redefiniram um novo padrdo de desenvolvimento para a cidade. Os quatro eixos bésicos da

2 Concorreram com Edmilson, no pleito de 1996, o indicado do prefeito da época (Hélio Gueiros) candidato
Ramiro Bentes e a indicada e esposa de uma forte personalidade politica do Estado do Para (Jader Barbalho) a
candidata Elcione Barbalho.
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gestdo de Edmilson Rodrigues: “participacéo popular, transformagéo da cultura politica local,
democratizacdo do Estado e inversdo de prioridades” (RODRIGUES; NOVAES; ARAUJO,
2002, p. 33). BARROS (2010, p. 35) reitera o protagonismo nas acdes internacionais do
municipio, no periodo em quest&o:
Importa dizer que a administracdo eleita neste periodo teve uma substantiva “politica
externa”, implementada pela Coordenagdo de RelagBes Internacionais, através da
qual estes temas e questdes foram tratados e trazidos a vida publica da cidade, ainda
que administrativamente estivessem fora de sua alga ou competéncia legal. Esta
forma de acdo e aproximacgdo dos temas internacionais, procurando aproximar o
municipio, sua populacdo e suas questdes locais deste temario, revela um ponto
importante: a construcdo de projeto politico que esta no ponto de encontro e tensdo
entre um projeto de pais (e, portanto, a importancia das questdes que extrapolem o

municipio) e a gestdo da vida municipal, numa articulagdo tensa entre utopia e
necessidades.

No &mbito das Rela¢Bes Internacionais, a cidade vivera até entdo, um estégio relevante
de estratégias e atividades (alinhados & principios ideol6gicos do entdo governo), aonde cabe
ressaltar o protagonismo da cidade em ambito regional e nacional, tendo iniciado um setor
primério em 1997 e em 2001 ter institucionalizado a CRI no cerne da Prefeitura de Belém. Tal
momento, vivido pela cidade ocorreu segundo o ex-prefeito Edmilson Rodrigues, na
contramdo do “urbanismo do espetaculo”, onde a prefeitura vislumbrava a importancia de
féruns de discussdo, eventos e a capacitacdo de seus técnicos tdo quanto, a pavimentacdo de
ruas ou a construcdo de uma praca (politica publica mais impactante e tangivel ao cidadéao).
Ainda que, por meio de tal protagonismo e estratégias de cooperacdo internacional bem
sucedidas, o governo seguinte ndo deu continuidade a tal estrutura, ficando sem uma area
técnica especifica e voltada as Rl entre os anos de 2005 e meados de 2006, quando fora
retomada em formato distinto. O que n&o caracteriza que nesse hiato institucional, ndo tenham
sido efetuadas relagdes internacionais, e sim, realizadas de forma pontual através do proprio
gabinete do novo prefeito, o que segundo (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2009) ¢é algo muito comum; e mostra que ainda que se reconhecam as
potencialidades da cooperagdo internacional e consequentemente da cooperacgao
descentralizada, questdes politico-partidarias acabam sobrepondo a agenda internacional

municipal, dando a mesma (em alguns casos), um carater descontinuo.
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3.5 Acles, atividades e estratégias de insercdo internacional no periodo de 2005 a 2012,
na gestao de Duciomar Costa

Eleito prefeito, Duciomar Costa, assumiu em 2005 a gestdo da cidade de Belém que
perduraria sob sua administragdo por 8 anos. Como dito anteriormente, por quase 1 ano e
meio, a cidade ficara sem um drgédo institucionalizado dedicado as relagBes internacionais.
Por mais que na gestdo anterior, acOes, estratégias e atividades internacionais tivessem
direcionado protagonismo a cidade, mas ndo somente por isso, mas principalmente por ter
trazido beneficios ao desenvolvimento local provenientes da cooperacdo internacional. Em
entrevista, a Sra. Rosa Cunha?* ex-presidente da CODEM, comentou que o inicio da ARNI
remonta de “vérias agendas e contatos internacionais que eram constantes no gabinete da
prefeitura e que fizeram com que fosse necessario a criacdo de uma assessoria que passasse a
lidar com isso”. Dessa forma, em 2006 institui-se a Assessoria de Relagdes Nacionais e
Internacionais (ARNI) com o objetivo de viabilizar e implementar contatos e parcerias em

nivel internacional, eram competéncias da assessoria:

i) Estabelecer relacbes e parcerias com os mais diversos atores das relagdes
internacionais, como cidades e diversas instituigdes globais viabilizando a¢Ges para
a concretizacdo dos interesses municipais. Através do estabelecimento de
intercambios culturais, técnicos, cientificos e econémicos a ARNI tem como
objetivo o fomento do desenvolvimento do Municipio de Belém.

ii) Fomentar as relagBes nacionais e internacionais no ambito do municipio de
Belém articulando pactos de amizade e cooperacdo com institui¢des identificadas
como potenciais parceiras na promocao do desenvolvimento da cidade;

iii) Recepcionar delegagBes e prestar 0 apoio necessario a formatacdo e
cumprimento de agendas, indicando setores de atividades no Municipio propicios a
cooperagcao;

iv) Coordenar a Rede Interinstitucional de Adidos para a Cooperagdo, integrada
pelos 6rgdos da administracdo municipal propondo e discutindo estratégias e
elegendo, conjuntamente projetos de interesse para cooperagdo. (ASSESSORIA DE
RELACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS, 2008, p. 3).

Nesse segundo momento das relacfes internacionais do municipio de Belém, além de
uma nova estrutura dedicada, constatou-se uma mudanca de paradigmas no que se referiu as
atividades empreendidas. Enquanto no primeiro recorte temporal de andlise do presente

estudo, as agcBes pautavam e direcionavam-se as correntes ideoldgicas e solidarias de um

% Trecho da entrevista com a Sra. Rosa Maria Chaves da Cunha e Souza, ex-presidente da CODEM (Companhia
de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém) entre 2006 e 2009 e que recentemente
voltou a ocupar 0 mesmo cargo na nova gestdo municipal.



97

governo participativo, esse segundo estagio se apresentava propulsor de atividades sem um
foco e/ou alinhamento especifico. O que foi constatado in loco através dados e nos relatos que
apresentaram as atividades internacionais da cidade com distintos focos, como o econémico,
técnico-educacional e sobretudo, cultural. Segundo a Sra.Barbara Kussler?®, “muitas foram as
areas de interagdo internacional, mas a cooperacdo cultural sempre é a mais facil de ser
realizada”. Reiterando, a Sra. Rosa Cunha acrescentou que “a area internacional é
imprescindivel para o desenvolvimento de Belém, ndo s6 pelas questdes econdmicas, mas
principalmente pelas questdes culturais, de mostrar o que é nosso”. Para a

(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011, p. 11):

A atuagdo internacional dos governos locais € um fendmeno que tem se
intensificado nos dltimos anos. Independentemente de vontade politica ou de
planejamento administrativo, 0os Municipios estdo cada vez mais envolvidos na
pratica de comércio exterior, na recepgdo de turistas internacionais, na
implementacdo de projetos de cooperacdo e na participacdo em redes internacionais.
Trata-se de uma tendéncia mundial que, apesar de ja ter sua importancia
reconhecida, ainda é pouco estudada e discutida de forma sistematica

Tussie; Paglieri apud Vigevani (2004) dissertam sobre o entrelagamento existente
entre a capacidade de afirmar uma politica local de desenvolvimento, a agdo coordenada em
nivel nacional e a intervencdo em mundo cada vez mais globalizado e interdependente. O que
influi em uma maior capacidade de adaptac@o as mudancas das sociedades, dos mercados, da
tecnologia e da cultura “que parecem produzir o incentivo para se aproveitar os beneficios da
globalizacdo ou, a0 menos, para se evitar as perdas que podem advir do alheamento a esse
fendmeno.” (VIGEVANI, 2004, p. 56). Tal fator ndo é estrutural, pois encontra-se
diretamente ligado as relacbes politicas, inclinagdes de governos e das forcas partidérias e
sociais; 0 que esta diretamente ligado a continuidade e efetividade de projetos e contatos em
nivel internacional, um entrave comum a consolidacéo das relagdes internacionais na agenda e
na estrutura municipal.

Reiterando o papel da cidade de Belém enquanto uma cidade internacional moderna
(SOLDATOS, 1996), a Arni retomou antigos contatos e agendas, tal como empreendeu novos
processos de cooperacao que deram a mesma, certo reconhecimento em publicagcdes da CNM
internacional (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2009; 2011.). Ainda
que a estrutura consolidada da assessoria fosse modesta (com 2 cargos, um de assessor e outro

de estagiario), constatou-se uma série de atividades e contatos na seara internacional em

% Relato obtido a partir de entrevista com o Sra. Marluzi Barbara Kussler, ex-estagiaria de Relactes
Internacionais da ARNI (entre 2008 e 2009).
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apenas 3 anos de funcionamento (entre 2006 e 2009), embora muitas delas, ndo foram
concretizadas, segundo relato da Sra. Rosa Cunha, “muitos contatos foram feitos, muitas
coisas assinadas, eventos pontuais realizados, mas infelizmente pouca coisa se concretizou
com o fim da ARNI”. Com a extingdo da assessoria, em 2009, as atividades e contatos
remanescentes foram direcionados em parte ao gabinete do prefeito Duciomar Costa e a
SEGEP, enquanto secretaria de planejamento.

As acdes empreendidas pela cidade no &mbito da ARNI e as poucas efetivadas

diretamente pelo gabinete municipal, serdo elencadas nas sessdes subsequentes.

3.5.1 Participacdo e realizacdo de eventos internacionais

Tal atividade é bastante comum na agenda internacional de cidades e governos locais,
embora, no periodo em questdo se apresente de forma ndo-coordenada e ndo-centralizada,

conforme sera possivel analisar nos topicos a seguir.

3.5.1.1 Participagéo em Eventos

Em decorréncia ao irmanamento com a cidade e Pointe-a-Pitre”®, a cidade de Belém
foi convidada em 2008 para integrar o Saldo Internacional do Livro, grande evento literério
do departamento de Guadalupe. Com o convite, veio a solicitacdo de alguns nomes de
escritores paraenses para participarem no referido evento e o escolhido foi o poeta Jodo de
Jesus Paes Loreiro, cuja producdo literaria conta com obras em francés, o que foi decisivo na
escolha. A participacdo da cidade no evento ocorreu em articulagdo com diversas 6rgdos
municipais. O Museu de Arte de Belém (MABE) enviou 48 fotografias do Ver-o-Peso para
viabilizar uma mostra durante o saldo. A secretaria municipal de turismo ou Belemtur enviou
material audiovisual para divulgar a cidade. Por sua vez, a Fundacdo Escola Bosque
(FUNBOSQUE), viabilizou 500 folhas de papel reciclado que foi produzido pelos alunos da
Escola Bosque e que serviram para compor um grande mural, no qual jovens de Belém e

Pointe-a-Pitre colocaram provérbios e ditos populares da cultura de ambas as cidades.

Outro pontual momento de participagdo internacional, por parte da prefeitura de
Belém, ocorreu por ocasido da assinatura do contrato de financiamento para o

PROMABEN (Projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, a ser explicado em

% Capital econdmica e mais populosa de Guadalupe, departamento ultramarino francés localizado no Caribe.
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sessdo posterior) em 2009, junto ao BID, em Washington (EUA). Nessa ocasiéo, o prefeito
Duciomar Costa foi acompanhado pelo secretdrio da SEGEP Edilson Ramos e buscou
intermediar uma audiéncia com o entdo, recém-eleito presidente, Barack Obama; audiéncia
essa, que ndo ocorreu.

Em 2010, representando o prefeito de Belém, o coordenador do SAAEB Raul Meireles
participou da Jornada Mundial da Agua, realizada em Florenca, na Italia. O evento, que
teve como tematica “Agua é igual para todos”, foi promovido pela Water Right Foundation. O
convite para participar do evento ocorrera em consonancia aos projetos ja implementados na
capital paraense por meio de cooperagdo descentralizada com a cidade italiana de Pontassieve.
O coordenador participou de uma mesa redonda intitulada “a4gua na Amazonia” e apresentou

0s avangos da cidade no abastecimento de 4gua em cooperagdo com a cidade italiana.

Foram somente esses, 0s registros encontrados pela pesquisa que integraram a agenda

da cidade de Belém na participagdo em eventos internacionais.

3.5.1.2 Realizacéo de eventos

A realizacdo de eventos internacionais e/ou com ligacdo internacional, também
integrou timidamente a agenda da cidade de Belém no recorte temporal em questdo. Algo que
vale ressaltar, e que vem ao encontro do que foi constatado na realizagdo dos mesmos, foi 0

relato da Sra.Barbara Kussler?”

a estrutura da ARNI era pequena, o que inviabilizava a
realizacdo de grandes eventos, 0s que se realizaram foram por conta de parceiros”. De tal
relato, evidenciou-se que a coordenagdo de muitos eventos realizados em Belém no periodo
de andlise, esteve a cargo de varias instituicdes promotoras e com pouco ou nenhum

envolvimento da érea internacional da cidade, conforme ser identificado a seguir.

Tentando dar prosseguimento as estratégias de gestdo participativa que iniciaram no
governo anterior, realizou-se entre os dias 05 e 06 de Julho de 2005, a “22 Conferéncia
Municipal da cidade de Belém”. O evento contou com a participagéo de 373 pessoas, dentre
delegados representando o governo municipal, movimentos sociais e populares, entidades de
trabalhadores, empresariais, de pesquisa e também organizacbes ndo-governamentais
(ONG’s). Organizada pela SEGEP, a conferéncia tinha em um de seus pontos de discussao

Identificar e discutir os principais desafios para a cidade de Belém no &mbito local e na sua

" Relato obtido a partir de entrevista com o Sra. Marluzi Barbara Kussler, ex-estagiaria de Relacdes
Internacionais da ARNI (entre 2008 e 2009).



100

relacdo com a regido, com o Pais e no contexto internacional. Todavia no relatorio geral da
mesma, nenhum registro acerca desse ponto fora discutido. Ainda que pensado nos moldes do
que ja havia sido feito com o Congresso da Cidade, tal conferéncia ndo resultou em um amplo
processo participativo e consequentemente ndo entrou na agenda politica municipal como
espaco de discussdo voltado ao desenvolvimento local.

Em 2008, sob a coordenacdo da ARNI, buscou-se estabelecer uma importante e
inovadora rede local voltada a cooperacéo internacional, a “RIAC (Rede Interinstitucional

de Adidos para a Cooperagéao)”, que tinha como objetivos:

i) Informar sobre o prosseguimento do trabalho de cooperagdo que até o presente
momento vem realizando a Assessoria de Relagdes Nacionais e Internacionais —
ARNI implantada na CODEM,;

ii) Definir os pontos positivos da integracdo entre a Prefeitura Municipal de Belém e
0s meios que foram procurados para gerar novos projetos e parcerias;

iii) Contribuir para uma analise de referenciais e agdes que favorecem os fluxos de
cooperagcao;

iv) Incentivar a emergéncia de novos projetos de cooperacdo entre os diversos
setores da Prefeitura;

v) Destacar, na atividade de cooperagdo, 0 que representa a cooperagao
descentralizada, tal como ela se apresenta a nivel nacional;

vi) Ressaltar a atividade de recep¢do e acompanhamento as delegacGes estrangeiras
oficiais, e a interface com os sistemas de comunicagdo disponiveis no territorio.
(BELEM, 2008, p. 3)

Empreendida pelo entdo assessor de relagdes internacionais, Gian Paolo Venturoli, a
RIAC seria uma grande oportunidade de congregagdo no ambito municipal de agoes,
estratégias, atividades e capacitagdo na area internacional, com vistas também, em parcerias
com outras instituicdes colaboradoras e propulsoras da cooperagdo internacional da cidade.
Uma dessas possiveis parcerias, que chegou a ser iniciada, mas néo foi firmada, seria com o
NAEA, por meio de um Curso de Cooperagéo Internacional e Elaboracéo de Projetos a ser
realizado pelo ndcleo e ministrado pelos Professores Silvio José Lima de Figueiredo e Josep
Pont Vidal. A RIAC tinha o foco em consolidar a area internacional sob os diversos enfoques
da gestdo municipal, tendo em vista a realizacdo de um grandioso evento na cidade no ano
seguinte, o Forum Social Mundial. O projeto de implementagdo da rede ndo foi dado
prosseguimento (por ventura da saida da ARNI do entéo assessor) e a cidade perdera uma

relevante ferramenta para suas relagées internacionais.
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Realizado em 2009, o “Férum Social Mundial (FSM)” foi um dos maiores eventos
internacionais promovidos na cidade e contou com a presenca de aproximadamente 140 mil
participantes de 142 paises. O FSM, que a cada ano € realizado concomitante ao FOrum
Econdmico Mundial (em Davos, Suica), € uma iniciativa que se tornou um processo
permanente e alternativo contra o avango as politicas neoliberais, tal como um espaco plural
ao encontro de movimentos sociais, redes, ONG’s que buscam incitar, debater, formular,
compartilhar ideias, experiéncias, questfes e articulagdes em prol de agdes concretas e
socialmente justas. Durante 6 dias, os campi da Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA) e Universidade Federal do Para (UFPA) foram palco de uma efervescéncia de ideias,
culturas e propostas que foram direcionadas em torno da temética do evento, “Um Novo
Mundo é Possivel”. O FSM de 2009 foi o primeiro a ser realizado na Amaz6nia, que além dos
nameros incriveis de participagdo, teve importantes sub-encontros realizados durante o
mesmo que projetou o evento e consequentemente a cidade no contexto internacional. O
principal deles foi o encontro dos presidentes Lula, Hugo Chavez, Evo Morales, Fernando

Lugo e Rafael Correa. Maringoni (2009, p. 2) expde:

Trés iniciativas de envergadura marcaram e tornaram o forum de Belém um marco
da agenda politica internacional. O primeiro foi a assembleia realizada a tarde entre
0s movimentos sociais e 0s presidentes da Venezuela, da Bolivia, do Paraguai e do
Equador. O segundo, simultdneo, marcou a presenca da ministra Dilma Rousseff e
de varias dirigentes politicas do Brasil e do exterior. E a apoteose aconteceu no ato
para 12 mil pessoas, com a presen¢a de Lula e um bis de Hugo Chavez, Evo
Morales, Fernando Lugo e Rafael Correa. Entre os dois atos com os chefes de
Estado, aconteceu uma rapida reunido fechada entre eles, uma mini-cUpula
latinoamericana. E algo inédito no ambito de um encontro de movimentos sociais de
todo o planeta. [...]. O que leva chefes de executivo a abrirem espagco em suas
agendas para comparecerem a um encontro dessa hatureza? Certamente votos é o
que ndo vém buscar. Mas procuram solidificar ou recompor vinculos objetivos e
simbdlicos com setores da sociedade que alicercaram suas trajetdrias e, em Gltima
andlise, sustentam suas administragdes. O caminho ndo é de médo Unica. O encontro
ganha peso e densidade politica internacional com isso.
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Fotografia 2 — Imagens do Férum Social Mundial de Belém

. A Py

b . Cil SN RSN
Fonte: Galeria de Fotos do Férum de 2009. Disponivel em: Férum Social Mundial
<http://mwww.forumsocialmundial.org.br/>

Marco do férum de Belém, o encontro de presidentes firmou o FSM de 2009 como um
dos mais importantes ja realizados e projetara a cidade como palco internacional de grandes
discussdes. Outro grande evento realizado no &mbito do forum foi a “VIII Assembleia geral
do Férum de Autoridades Locais”e o “lI Forum de Autoridades Locais da Amazonia”,
que reuniu na cidade 150 prefeitos, 50 governadores mais de 100 gestores regionais de
diversos paises. Foi considerada a mais representativa reunido de autoridades locais desde a
primeira assembleia da FAL, no primeiro FSM. (MARINGONI, 2002) e teve como destaque
a consolidacéo do FALA, que segundo relato da Sra.Nazaré Imbiriba®®, “poderia se tornar um
importante instrumento de cooperacao internacional e elaboracdo de politicas compartilhadas
entre os governos locais amazonidas.” O FALA, foi liderado e coordenado nagquele momento
pelo Governo do Estado do Para, que deu ao mesmo uma visdo integradora e realista acerca

das problematicas da regido amaz6nica. O férum integrou as pautas de discussdes do FAL que

% Relato obtido a partir de entrevista com a Professora Maria de Nazaré Oliveira Imbiriba Mitschein, ex-
secretaria chefe do 6rgdo de relagBes internacionais do Governo do Estado do Para, a CIDS (Coordenadoria de
Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, entre 2007 e 2009).
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dentre outros aspectos contemplaram o dialogo com os movimentos sociais, descentralizagao
e democracia participativa, direitos humanos para as cidades, meio ambiente, servigos
publicos, a cooperagdo descentralizada e as metropoles solidarias; esses dois Ultimos aspectos,
que consubstanciam o foco deste trabalho, mostrando a inser¢éo de agendas internacionais no

ambito do desenvolvimento local e regional.

Fotografia 3 — Abertura do FAL/FALA

Fonte: Galeria de Fotos do Férum de 2009. Disponivel em: Férum Social Mundial
<http://mww.forumsocialmundial.org.br/>

A prefeitura de Belém compds a organizagdo do FSM apenas no sentido estrutural em
relacdo a cidade (que viveu dias de grande movimentacdo). Sua participacao efetiva no evento
se deu com um estande institucional para apresentar a cidade aos visitantes, além de agdes
diversas no mesmo, geridas por diferentes secretarias. A ARNI, naquele momento, ndo
desenvolveu nenhuma atividade e/ou reunido que integrasse as atividades do forum. Ainda em
2009, realizou-se novamente em Belém, a segunda edi¢do do FALA (dentro das atividades do
I Congresso das Cidades Amazonicas, a ser explanado em sessdo posterior), sem 0 mesmo
éxito do primeiro e que acabou sendo desativado.

Belém, conforme j& foi mostrado, tem uma boa relagdo com cidades italianas. Isso €
evidenciado ndo somente pelos acordos de cooperagdo técnica e financeira, mas também

cultural. Em marco de 2009, o Prefeito de Pontassieve (Italia) cidade localizada na regido da
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Toscana, ofereceu um vernissage®’intitulado “Da Pontassieve a Belém con Artisti Toscani”a
cidade de Belém, na pessoa do Prefeito Duciomar Costa, com exposi¢des do renomado pintor
italiano Mario Magherini. Na ocasido, que teve o intuito de celebrar também a boa relacéo das
cidades, contou com a presenca de autoridades italianas e paraenses. Nesse mesmo sentido,
realizou-se no fim do mesmo ano, o “Seminério de Cooperacdo Técnica Internacional
entre Brasil e Italia”, integrando as atividades do Forum Landi* promovido pela UFPA. Tal
seminario teve como objetivo o estabelecimento de politicas de intercdAmbios entre varias
instituices publicas e privadas, para a captacao de recursos financeiros, execucdo de projetos
e obras fundamentais ao desenvolvimento urbanistico da cidade. O evento contou com a
presenca do Prefeito de Pontassieve e seu secretario de cultura e relagdes internacionais, tal
como do prefeito Duciomar Costa que presidiu as atividades do seminario. Durante 0 mesmo
discutiu-se o éxito de projetos de cooperacao ja realizados (como o do abastecimento de aguas
em Icoaraci) e também propostas de futuros acordos, como o Projeto de Desenvolvimento

Sustentavel na Ilha de Cotijuba (a ser apresentado em sessao posterior).

Fotografia 4 — Seminério Brasil e Italia

Fonte: Galeria de Fotos do Seminario Brasil e Italia. Disponivel em: Clipping de Noticias do PTB
<http://mwww.ptb.org.br/?page=ConteudoPage&cod=16279>

% Termo francés, normalmente utilizado para designar um evento social que precede a abertura e/ou exibicao de
uma exposicado de pinturas e obras de arte.

* Férum que recebe esse nome em homenagem ao arquiteto Antdnio Landi, com marcante atuagdo na
Amazbnia, principalmente na cidade Belém.
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No ano de 2012, Belém foi sede de um grande evento internacional, o IV Encontro
Internacional de Ecomuseus® e Museus Comunitarios (EIEMC), em funcéo do éxito e
notoriedade de um Ecomuseu coordenado pela Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC) e
pela Fundacdo Escola Bosque Professor Eidorfe Moreira (FUNBOSQUE). O Ecomuseu da
Amazonia foi criado em 2007, buscando a participacdo popular, valorizagdo dos saberes e
fazeres locais, da memadria coletiva e da integracdo de todos para a construcdo de um projeto
de desenvolvimento humano sustentivel, o projeto tem como éarea de atuagdo o Distrito de
Icoaraci (bairros do Paracuri e Orla), as llhas de Caratateua (bairros de S&o Jodo de Outeiro,
Fama e Tucumaeira), Cotijuba (comunidades de Pocdo, Seringal e Faveira) e Mosqueiro
(bairros Vila, Caruarl e Castanhal do Mary-mary). As ac¢des que integram o projeto séo
desenvolvidas através de 3 eixos: ambiental, cultural e turistica; todas a partir de uma
perspectiva sustentavel.

A ideia de ser criar e estabelecer um “Museu do Territério”, como define a
coordenadora do Projeto, a Professora Terezinha Mendes®, comecou em meados de 2006
com o “intuito de preservar e recuperar o patrimonio cultural e natural da regido, visando
tambem a melhoria da qualidade de vida das populag¢fes envolvidas”. Segundo a Professora,

os desafios assumidos pelo projeto foram: (informagé&o verbal).

i) Consolida-lo projeto como uma alternativa de insercdo social e
facilitadora da troca de conhecimentos;

ii) Possibilitar a sustentabilidade local com a gestdo participativa e usando
tecnologias e saberes populares;

iii) Torna-lo instrumento de desenvolvimento social, educativo, cultural e
ambiental na regido, através da memoria coletiva local.

(Relato obtido através de entrevista com a Professora Terezinha Mendes)

A consolidagédo do mesmo se deu com o contato com o criador do termo Ecomuseu,
Hugues de Varine (escritor francés e consultor em desenvolvimento local e comunitério), que
passou a contribuir com o projeto e incentivou que a coordenagdo local conhecesse outros
Ecomuseus de contextos distintos, como os localizados na Europa. Dessa forma e a convite de
Varine, a Professora Terezinha Mendes visitou outras préticas em Portugal, na It&lia e na
Franca onde fez novos contatos e trocou experiéncias, que segundo ela, “o nosso Ecomuseu

acabou se tornando referéncia pela insercdo e a interacdo da comunidade com o meio

*1 O termo Ecomuseu é um modelo contemporaneo de museu e foi criado em 1970 por Hugues de Varine para
designar um tipo de Museu, onde os membros de uma comunidade € que se tornam atores do processo de
formulacdo, execucdo e manutengdo do mesmo, através de saberes e técnicas tradicionais que podem ser
igualmente catalogadas, apresentadas e divulgadas tal como um patriménio ou obra de arte.

% Relato obtido a partir de entrevista com a Professora Maria Terezinha Mendes Martins,coordenadora do
Ecomuseu da Amazonia.
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ambiente”. Segundo entrevista com a ex-secretaria de Educagdo e também professora,
Therezinha Gueiros®, “o Ecomuseu da Amazonia é uma iniciativa particularmente inovadora
e exemplo em nivel nacional e internacional”. Tal reconhecimento se deu dentre outros
motivos, pelas constantes incursdes do criador do termo Hugue de Varine a cidade de Belém e
ao projeto (em 2009, 2010, 2011 e 2012 por ventura do IV EIEMC).

O know-how e o formato de gestdo do projeto embasaram a escolha da cidade de
Belém e consequentemente do projeto, para sediar o IV EIEMC. Tal evento reuniu na cidade
representantes de outros Ecomuseus no Brasil e também, de diversos paises como Canada,
Inglaterra, México, Franca e Portugal, que durante 4 dias discutiram a temética central do
evento: “Patrimonio e Capacitacdo dos Atores do Desenvolvimento Local”. O evento
possibilitou também a visita as comunidades e aos seus projetos, sobretudo os participantes
internacionais, se inscreveram para participar de tais visitas. “O evento foi uma grande
congregacdo e uma oportunidade de mostrar o que fazemos aqui, todos ficaram
impressionados com o nosso laboratdrio cultural, social e econdmico que é o Ecomuseu”
complementou a Professora Terezinha Mendes.

O que vale ressaltar de tal projeto e consequentemente de tal evento, é a forma como
foi gerida também em nivel de contatos internacionais. Segundo relato de ambas as
professoras, em nenhum momento houve uma assessoria por parte da ARNI e/ou do gabinete
municipal, desde a criagdo do Ecomuseu tal como na realizacédo do IV EIEMC. Tal projeto,
com forte ligagdo internacional e importancia ao desenvolvimento local, poderia dentre outros
acordos, ter sido apresentado as constantes comitivas italianas de Pontassieve. O que também
ndo ocorreu e que poderia ter sido uma fonte a mais de recursos e experiéncias ao projeto,
segundo as professoras. O alcance do projeto e o know-how local resultaram em notoriedade
internacional que fora consumada na realizacdo do evento em Belém, todavia, com mudanca
na gestdo municipal em 2012, os caminhos do projeto sdo incertos; o que gerou “uma
mobilizagdo por parte da ABREMC** e do préprio Hugues de Varine, que enviou uma carta
ao novo Prefeito, Zenaldo Coutinho, colocando a importancia nacional e internacional do

projeto e pedindo a continuidade dele”, finaliza a Professora Terezinha Mendes.

* Relato obtido a partir de entrevista com a Professora Therezinha Moraes Gueiros, ex-secretaria municipal de
Educacdo durante os anos 2005-2012, mas que também j& ocupara 0 mesmo cargo em gestdes passadas.
¥ Associacdo Brasileira de Museus Comunitarios.
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3.5.2 Participacdo em redes e Foruns Internacionais de Cidades

Como forma e instrumento de projecdo local, verificou-se uma timida insercéo da
cidade de Belém (no periodo em questéo), no que se refere as redes internacionais de cidades

e governos locais.

a) UCCLA (Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas,
denominada, também, de Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa): rede que j&
foi apresentada em sessdo anterior e que também integrou pontual agenda da cidade nesse
segundo recorte temporal, direcionou a participacdo da cidade através de encontros e
reunides. A cidade recebera, por intermédio da ARNI, inimeros convites para reunides e
eventos, alguns ndo contaram com a representacéo da cidade como a “XXV Assembléia Geral
da Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas™ que foi realizada em 2008 na
cidade de Maputo na Republica de Mogambique; que em outros se fez presente, como a
“Reunido para criagdo da Rede UCCLA de Prote¢do e Valorizagdo dos Centros Histdricos”™
que foi realizada na cidade de Guimaraes (Portugal) em 2011. Tais participagdes na presente

rede ndo originaram outras atividades e/ou concretizacdo de processos de cooperagéo.

b) Mayor for Peace (Prefeitos pela Paz): Criada em 1982, pelo entdo prefeito de
Hiroshima (Jap&o), é uma rede internacional que promove a solidariedade entre cidades em
busca da abolicdo de armas nucleares. Composta por mais de 5000 cidades de 155 paises, a
rede desenvolve também a¢Bes para o desarmamento de armas convencionais. Belém é uma
das 79 cidades brasileiras que integram tal entidade, e tal filiacdo ocorreu durante o Férum
Social Mundial em 2009, quando a rede veio até a cidade para participar do evento. “Os
Prefeitos pela Paz” sdo uma congregagdo solidaria em prol do desarmamento e contra a
violéncia urbana que atinge grande parte das cidades, causada pelo uso das armas. A atuagéo
da mesma se d& na realizacdo de atos ao redor do mundo e estudos especializados. Por tal
carater da rede, a pesquisa ndo encontrou dados referentes a eventos, reunides e/ou

congregacoes, as quais Belém pudesse ter participado, apenas a sua filiagéo.

3.5.3 Articulagéo Institucional

Nesse segundo recorte temporal, foram elencadas também, institui¢des articuladoras

das acdes internacionais da cidade de Belém.
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a) CNM (Confederacao Nacional de Municipios): A maior entidade agregadora de
municipalidades do pais inicia as atividades de sua &rea temética voltada as relacdes
internacionais (a CNM Internacional) em 2006, mesmo ano da reformulacdo institucional da
area em Belém, através da ARNI. Nesse sentido, a pesquisa indicou uma boa relacdo da CNM
com a ARNI através de contatos, sempre solicitos, segundo a Sra.Barbara Kussler, ex-
estagiaria da ARNI®*. O mais significativo deles, se deu em 2009 em decorréncia do Férum
Social Mundial. Naguele ano, o Sr. Gustavo Cezario, assessor técnico da CNM e responsavel
pela area internacional da mesma, esteve na cidade buscando informacdes acerca da insercdo
internacional de Belém (que mais tarde viriam a ser publicados e que s&o referencias deste
trabalno CNM/b-2009 e CNM/c-2011) e reuniu com a assessoria para tal levantamento e uma
conversa sobre tais atividades internacionais. A ex-estagiaria comentou também que a CNM
mantinha contato constante “por meio de envio de boletins e noticias, acerca de projetos
internacionais, fontes de financiamento e outros, mas, nunca houve capacitagdo ou
direcionamento especifico voltado para a &rea da cooperacédo descentralizada”.

A mais recente atividade da CNM na cidade de Belém foi a realizago do “Seminario
Novos Gestores”, que teve como objetivo a capacitacéo técnica dos recém-eleitos governantes
na eleicdo de Outubro de 2012. Em tal seminario, que abordou as principais &reas da
administracdo municipal sob o olhar de técnicos especializados, ndo houve um
direcionamento e/ou painel tematico voltado as relagfes internacionais municipais e, sim,
breves comentarios sobre fontes internacionais de financiamento, conforme a pesquisa

constatou in loco®.

b) FAMEP (Federagdo das Associagbes de Municipio do Estado do Para): a
presente federacdo, que passou por um processo de reestruturacéo de suas atividades em 2006,
passa a atuar em consonancia ao movimento municipalista nacional e desenvolver atividades
visando o fortalecimento e a autonomia dos municipios paraenses. Segundo o0 secretério
executivo da FAMEP*, o Sr. Josenir Nascimento, “O principal objetivo de toda a
municipalidade, é a busca permanente por recursos, € o que leva a maioria das prefeituras a

conversarem entre si, no Brasil ou na Amaz6nia, é o ponto comum de convergéncia e de

% Relato obtido a partir de entrevista com o Sra. Marluzi Barbara Kussler, ex-estagiaria de Relactes
Internacionais da ARNI (entre 2008 e 2009).

% O autor teve acesso, como ouvinte, no “Seminario Novos Gestores” promovido pela CNM e pela FAMEP nos
dias 29 e 30 de outubro de 2012 na cidade de Belém

¥ Trecho da entrevista com o Sr. Josenir Gongalves Nascimento, secretario executivo da FAMEP da gest&o 2011
-2014.
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contato” tal premissa, direcionou a federagéo a articular um maior envolvimento dos governos
locais, que fora consubstanciado com a realizagéo de dois eventos.

Realizados em periodo proximo, para congregar um numero maior de participantes, a
FAMEP promoveu o | Congresso Paraense de Municipios (entre os dias 24 e 25 de
Novembro de 2009) e o I Congresso das Cidades Amazdnicas (entre os dias 26 e 27,
também de novembro do mesmo ano). O congresso paraense reuniu durante dois dias,
representantes dos 144 municipios do Estado do Pard, dentre prefeitos e técnicos municipais;
e teve como principais eixos teméticos a ‘Superacdo das Dificuldades Financeiras com gestéo
e Ampliacdo das Receitas’, a “Municipalizagdo da Salde e da Educacéo’ e as obras do PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento). O prefeito de Belém, Duciomar Costa, proferiu
abertura do evento junto de demais autoridades e o que consta, foi a Unica participagdo da
cidade no evento.

O Congresso de Cidades Amazdnicas®®, organizado pela FAMEP juntamente de outras
associacOes e federacBes dos municipios da regido amazonica, foi um grande encontro que
oportunizou a reunido de diversas autoridades municipais. Durante o mesmo realizou-se
também, 1° encontro de Secretarios Municipais de Salde da Amazbnia, 1° encontro de
Secretarios Municipais de Meio Ambiente da Amazbnia, 1° encontro de Secretarios
Municipais de Financas e Desenvolvimento da Amazdnia, 1° Férum Amazonico de Defesa
Civil e 0 1° Encontro de Turismo e Cultura e seus Desafios na Amazbnia. O evento, que
contou com a presenca de 2500 participantes (dentre prefeitos, vereadores, procuradores,
técnicos e representantes da sociedade civil) representando os estados e paises amazoénicos,
teve como tematica principal a Sustentabilidade e discorreu sobre tal, sob os distintos olhares
da administracdo municipal (financas, saude, educacéo, turismo e cultura). Ponto de destaque
nas pautas de discussdes dos municipios foi o compromisso dos governos locais amazonicos
para com o alcance das metas brasileiras acerca das questdes climaticas, ponto esse que fora o
primeiro a ser mencionado na Carta das Cidades Amazonicas, documento final e organizado
durante todas as plenarias de ambos 0s congressos. (0 mesmo encontra-se em anexo ao
presente trabalho).

Integrando também, as atividades dos congressos, ocorreu o Il FALA (Férum de
Autoridades Locais Amazodnicas), que € um desdobramento regional do FAL (Férum de
Autoridades Locais). Aproveitou-se a congregacdo de muitos representantes de governos

locais para uma nova reunido da rede FALA, que iniciou suas atividades ainda em 2009

% Mais informagdes sobre o evento podem ser acessadas no site: < http://cidadesamazonicas.com.br/>
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porventura do Férum Social Mundial, conforme ja apresentado. Nessa 22 edicdo, o FALA
buscou legitimar e “ampliar mecanismos de cooperagdo e intercAmbio, entre 0s governos
locais da regiédo para fortalecer a integragdo amazonica” acrescentou o Sr.Josenir Nascimento.
Nessa segunda edi¢cdo, o FALA ndo conseguiu reunir uma quantidade significativa de
autoridades locais (como ocorreu no Férum Social Mundial). Tal féorum, que se mostrava
como alternativa latente a cooperagdo internacional amazonica, encontra-se atualmente
desativado e a FAMEP tenta reativa-lo, conforme relato do diretor executivo da mesma.

A FAMEP, ap0s sua reestruturacdo, passou a desempenhar um papel ativo no dialogo
entre as municipalidades do estado. Todavia, em especial com a cidade de Belém, ndo existe
uma interacdo e/ou relacionamento constante e tal distanciamento, fez com que as agOes
internacionais da cidade e as agdes da federacdo (somente a realizacdo do Il FALA), nédo
ocorressem em sintonia. Segundo relato do Sr. Josenir Nascimento, Belém poderia ter sido
protagonista na organizacdo do FALA na regido o que ndo aconteceu. Essa fraca articulacéo
institucional reflete também no pouco contato da CNM Internacional na federacdo e
consequentemente no municipio, uma vez que, nunca houve um contato especifico entre tais
0rgdos, apenas pontuais. Esse cenario é bem distinto do que fora encontrado em pesquisa de
campo na cidade de Manaus e seré posteriormente apresentado no préximo capitulo.

c) Setor de Relacdes Internacionais do Estado do Para: No periodo em questdo,
entre 0s anos de 2004 a 2012, o Estado do Para foi governado por duas frentes distintas. Entre
2007 a 2010, o Estado esteve sob a gestdo de Ana Julia Carepa (PT) e desde 2011 até 2014,
estd sob o comando de Simdo Jatene (PSDB).

No primeiro momento, as relagcbes internacionais do Estado estavam sob a
coordenagdo do CIDS (Coordenadoria de Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel), sob chefia da Professora Nazaré Imbiriba. Tal 6rgdo, que
“iniciou uma fase pujante para o tratamento dos assuntos internacionais do Estado” (GOMES
FILHO, 2011, p. 68), teve um amplo e a0 mesmo tempo precoce desenvolvimento de
atividades na seara internacional. Mesmo com tal estrutura e relevantes acgdes, o contato da
prefeitura de Belém no intuito de desenvolver a¢Bes coordenadas com o Estado esbarrava em
entraves politicos. “Divergéncias politicas entre governo municipal e governo estadual, e
dentro da propria prefeitura, geraram o engavetamento de muitos projetos” colocou a ex-
estagiaria da ARNI*®. Tais divergéncias, ndo foram exclusividades da esfera municipal. O

CIDS, importante marco da cooperagdo internacional do Estado do Pard, foi um érgéo que

® Relato obtido a partir de entrevista com o Sra. Marluzi Barbara Kussler, ex-estagiaria de Relactes
Internacionais da ARNI (entre 2008 e 2009).
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teve apenas 2 anos de funcionamento na estrutura estadual e que foi extinto com justificativa
de corte orgcamentério por parte do Governo Estadual. Fato que demonstra que o campo das
relacbes internacionais e consequentemente da cooperagdo internacional, ndo é tido como
politica prioritaria.

Em entrevista com a Professora Nazaré Imbiriba*®, ex-secretaria chefe da CIDS, a
mesma apontou alguns estagios e desafios para a consolidacdo de uma agenda politica voltada
a cooperacdo internacional, segundo ela: “O grupo politico dominante, o gestor ou
administrador local tem que entender que a cooperagdo internacional é algo importante para o
desenvolvimento, esse € o primeiro passo”. O segundo passo, segundo ela, é “Trazer a
cooperacdo internacional para o campo do fazer e ndo somente das ideias” e o terceiro, “é
desmistificar a cooperacdo enquanto um luxo”. De forma critica, 0s pontos apresentados pela
ex-secretéria da CIDS representam ndo somente um cenario da cooperacéo a nivel local, e
sim, a nivel nacional onde verifica-se também o abandono de estratégias e a extingdo de
6rgdos de conexdo internacional a cada novo governo ou a cada novo gestor de um setor.

De 2011, até o presente momento, as relagdes internacionais empreendidas pelo estado
voltaram a representar um hiato institucional com a auséncia de um o6rgéo especifico e
direcionado a seara internacional. A pesquisa encontrou registros de uma Assessoria de
Relagbes Internacionais ligada ao gabinete do governador Simdo Jatene, todavia, a pessoa
responsavel ndo se mostrou a vontade em colaborar ao presente trabalho. Tal auséncia de um
setor voltado as relagBes internacionais é algo que ja ocorrera na 12 gestdo do atual
governador entre os anos de 2003 & 2007. (GOMES FILHO, 2011, p. 70).

d) ERENOR (Escritdério Regional Norte do Ministério das RelagBes Exteriores -
Itamaraty): Acerca do presente 6rgdo, que sera melhor detalhado no proximo capitulo por ter
uma forte ligacdo com o Estado do Amazonas e estar sediado na cidade de Manaus, nenhum
registro e/ou contato por parte da ARNI fora encontrado, ainda que seja uma representagéo do
Itamaraty para dar suporte aos governos locais da regido norte. Nas entrevistas realizadas na
ARNI, CODEM e FAMEP durante pesquisa de campo na cidade de Belém, os entrevistados

colocaram desconhecer a atuacéao de tal 6rgdo no ambito da cooperacéo internacional.

4 Relato obtido a partir de entrevista com a Professora Maria de Nazaré Oliveira Imbiriba Mitschein, ex-
secretaria chefe da CIDS (entre 2007 e 2009).
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3.5.4 Captacéo de recursos e desenvolvimento de projetos

a) Belém e Pontassieve: Como visto em sessdo anterior, as relacdes italo-brasileiras ja
proporcionaram 2 importantes processos de cooperagdo descentralizada, desde 2001, quando
fora celebrado pacto de amizade entre as cidades. No presente recorte de anlise, verificou-se
quatro novos projetos de cooperagdo entre as cidades, todavia, em consonancia ao relato da
Sra.Rosa Cunha, acerca da ndo concretizacdo de muitos projetos, todos ndo foram até o
presente viabilizados.

O primeiro projeto, de abastecimento de agua na ilha, seria semelhante ao ja
implantado em Icoaraci e descrito anteriormente. Seguindo os mesmos moldes, tal projeto
visava a melhoria da infraestrutura local para promover o desenvolvimento sdcio-economico e
turistico na regido, além do atendimento dos mais de 6000 habitantes da ilha. O segundo
projeto, seria a restauracdo do Educandario Nogueira de Farias para viabilizar um Ecomuseu
que fosse referéncia regional no uso de fontes alternativas de energia, como a biomassa,
energia solar e geotermia. Outro projeto no ambito da cooperacdo italo-brasileira tinha o
objetivo de aperfeicoar a técnica de producdo marajoara e tapajonica para impulsionar a
exportacdo de tais itens. Algo que gerou alguns encontros e reunides, mas ndo foi dado
prosseguimento. O Ultimo projeto entre ambas as cidades, comporia o projeto “Portal Novo
Ver-0-Peso” que, ap0s a revitalizagdo do famoso mercado da cidade que contaria com a
participagdo de especialistas italianos em restauragdo, seria fundada a Escola de
Restauradores para formar especialistas na area na cidade. O que também, ndo foi dado
continuidade.

Todos os acordos de cooperacgdo foram firmados entre 2009 e 2011, mas ndo foram
postos em prética. Tal fato demonstra a fraca capacidade institucional, no periodo em questao,
no cumprimento e viabilizagdo de acordos firmados. Essa fragilidade, além de um entrave ao
desenvolvimento local, direciona uma imagem negativa a cidade que pode perdurar para

outras gestdes municipais.

a) Belém e Shaoxing: No intuito de aproximar e firmar negdcios, a cidade de Beléem
recebeu uma comitiva de 6 representantes da cidade chinesa em 2011. O evento contou com
representantes do empresariado local, do comércio e demais autoridades locais. Ainda que tal
visita tivesse de foco variado (economia, comércio, exportacdo e etc), firmou-se um acordo
para estimular o turismo na capital paraense. Ap6s uma mostra acerca das atracdes turisticas
da cidade, os representantes chineses demonstraram interesse no incentivo ao turismo local.

Dentre outros aspectos, o acordo foi firmado, mas, ainda que seja impossivel mensurar a
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vinda de chineses a cidade de Belém, nenhuma atividade entre ambas as cidades foi realizada

e/ou encontrada atraves da presente pesquisa.

b) Portal da Amazonia: é um projeto composto de duas vertentes de atuacéo, o
Projeto Orla, que visa a reconfiguracdo de 6 km da orla da cidade pelo aterramento do rio
Guama proporcionando um novo espaco de lazer e turismo, e pelo Projeto de Macrodrenagem
da Baciada da Estrada Nova (PROMABEN), direcionado ao saneamento bésico de &reas
periféricas da cidade. De alcada da Prefeitura de Belém, tais projetos contaram com o
financiamento do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) no valor de US$ 68.750
milhdes, sendo a outra metade no mesmo valor, a contrapartida da cidade. Segundo o BID
(2009), os objetivos do Portal sdo: “contribuir para resolver os problemas socioambientais que
afetam os habitantes da bacia da estrada nova de Belém”. Tal “solucdo” seria possivel por
meio de intervencdo urbanistica em 4 sub-bacias da Estrada Nova através de a¢Bes como: i)
melhoria urbana, ii) infraestrutura vidria, iii) infraestrutura sanitéria e sustentabilidade social e
institucional (BID, 2009) Para a execugdo total da obra, esta previsto o reassentamento de
cerca de 1.100 familias e aproximadamente 150 microempresas familiares e outros negocios.

Até o final da gestdo do prefeito Duciomar Costa, somente a etapa do Projeto Orla foi
entregue. Oportunizando aos cidaddos um novo espaco de turistico e de lazer (e somente isso)
e representando apenas 35% do projeto todo, que visava em sua esséncia, a transformagao
socio-espacial de 6 quildmetros de orla que vai desde o Mangal das Gargas até a campus da
UFPA no Guama.

3.5.5 Irmanamento de cidades ou cidades irmas

Conforme visto em sessdo posterior, a pratica do irmanamento entre as cidades é algo
que integra também a agenda internacional de cidades e governos locais. No recorte temporal
outrora descrito (1997 — 2004), tais praticas tiveram um cunho de Internacionalismo Solidéario
(RODRIGUES; CAMPOS, 2002). No presente recorte temporal, as praticas de irmanamentos
ndo ocorreram em fungdo de um direcionamento especifico, fosse politico-ideolégico e/ou
econdmico. Constatou-se, nesse campo, a celebracéo de acordos com duas novas cidades e a

renovacdo da pratica com a cidade de Shaoxing (China) em 2007.
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Quadro 5 — Cidades-irmds de Belém (até 2012) e os respectivos anos dos acordos
Pointe-a-Pitre (Franga) em 2007

Shaoxing (China) renovado em 2007
Né&poles (Italia) em 2008
Fonte: Elaborado pelo autor (2013) Baseado em Arni (2008).

Os acordos e/ou pactos celebrados pela cidade de Belém e suas respectivas cidades-
irmas apresentam uma variedade tematica que consubstanciam tal préatica, enquanto um ato
diplomatico de uma cidade para com outra. As teméticas que, porventura, acarretem acoes e
atividades entre as cidades-irmas podem ter carater técnico, financeiro, cultural, turistico, em
prol do meio ambiente, dentre outros. Em anexo ao presente trabalho, encontram-se alguns
desses acordos oficiais firmados pela cidade de Belém e neles é possivel visualizar a
amplitude de tais atos. Durante a pesquisa, foi possivel constatar alguns contatos iniciais com

cidades, que todavia ndo foram firmados, conforme o quadro abaixo:

Quadro 6 — Irmanamentos em fase de celebragdo
Castel Fiorentino (Italia)

Montelupo Fiorentino (Italia)

Pelago (Italia)

Vimercate (ltalia)

Cantu (Italia)

Florenca (Italia)

Bressuire (Franca)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013) Baseado em Arni (2008).

3.6 Perspectivas acerca das relagdes internacionais do municipio

Desde 2005, a cidade de Belém passou por um novo estagio no desenvolvimento de
suas relagOes internacionais. A gestdo do prefeito Duciomar Costa, foi marcada pela
instituicdo da ARNI em 2006 no ambito da CODEM, instituicdo essa que desenvolveu suas
atividades em um curto periodo de 3 anos, e que, quando fora extinta direcionou suas funcbes
e atividades internacionais da cidade, ao gabinete do prefeito, que conduziu de forma pontual
tal setor. Nesse segundo momento das Rl Municipais, constatou-se uma ampla gama de

contatos, mas sem efetividade e/ou concretizagdo de muitos.



115

Diferentemente do que ocorrera na gestdo de Edmilson Rodrigues (estagio inicial de
insercdo internacional que perdurou em grande parte dos 8 anos de governo), a gestdo de
Duciomar Costa trouxe uma nova instituicdo, de estrutura modesta e capacidade institucional
subordinada a CODEM (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011b) que
durou, de forma institucionalizada, apenas 3 anos. Keating (2004) afirma que muitas das
acdes subnacionais dependem das percepgdes e dos interesses dos grupos governantes, seja na
criacdo de &rea especifica, seja nas estratégias empregadas ou ainda, na manutencdo e
continuidade das relagdes internacionais em nivel local.

Vigevani (2004) reitera a compreensdo de um Mundo em mudanca, em que o nivel das
relacBes internacionais passa pelo Estado nacional, mas vai muito além dele. Nesse espectro,
encontram-se as agdes, atividades e estratégias desenvolvidas pelas cidades, como no caso do
presente estudo. Belém viveu, nesse sentido, dois distintos estagios nas relacdes
internacionais e espera-se que um novo estigio inicie em breve na cidade, com estrutura e
capacidade técnica que vislumbre o que fora feito no passado, para que seja tracado um
panorama futuro. Segundo entrevista com a Sra. Rosa Cunha*', “até Junho de 2013, a area
internacional deverd entrar na agenda do novo prefeito, que devera retomar essa teméatica em
funcdo de contatos ja realizados e cobrancas externas para a continuidade de projetos de
cooperacdo”. O contexto atual é ainda mais propicio a consolidagcdo das relacdes
internacionais na agenda de desenvolvimento local e espera-se nesse sentido, 0 avangco em
projetos e estratégias que ndo se direcionem apenas as questdes econdmicas e, sim, assumam
e contemplem a ampla gama de oportunidades que a cooperagéo internacional pode oferecer e

impactar localmente, desde o nivel técnico, passando pelo educacional até o cultural.

“! Trecho da entrevista com a Sra. Rosa Maria Chaves da Cunha e Souza, ex-presidente da CODEM (Companhia
de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém) entre 2006 e 2009 e que recentemente
voltou a ocupar 0 mesmo cargo na nova gestdo municipal.
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4 MANAUS E AS RELACOES INTERNACIONAIS

4.1 Aspectos gerais da projecdo internacional da cidade de Manaus

Manaus, a capital do Estado do Amazonas, recebeu este nome em homenagem a uma
guerreira tribo que habitava a regido onde hoje se situa a cidade, os Manads. Centro
econdmico, financeiro e produtivo da regido norte, Manaus, juntamente com a cidade de
Belém, sdo consideradas as duas maiores metropoles da Amazoénia. Situada nas proximidades
da confluéncia dos rios Negro e Solimdes, a cidade de Manaus tem uma forte ligagdo com o
exterior, que a histéria e a contemporaneidade da mesma, confirmam. Foram dois, 0s
principais momentos historicos que projetaram Manaus no cenério internacional. O primeiro
momento, intrinsecamente ligado ao Ciclo da Borracha e da exploragéo da hevea brasiliensis,
teve seu periodo auge compreendido entre 0s anos de 1870 até 1912. O segundo momento,
por sua vez, refere-se a implantacdo da Zona Franca de Manaus na década de 1960 e que
reflete até os dias de hoje com o P6lo Industrial de Manaus (PIM).

O ciclo e a consequente economia da borracha repercutiram decisivamente acerca da
histdria politica, social e econdmica da regido amazonica. Por mais de quatro décadas, a
borracha se apresentou ao Mundo enquanto “produto-rei do tropico imido” (RIBEIRO, 2005)
e a importancia da mesma no comeércio mundial fez com que as metropoles amazdnicas,
Belém e Manaus, conhecessem a riqueza, 0s encantos e o glamour do primeiro mundo no
Brasil. Denominada de Belle-Epoque, essa época foi financiada diretamente pela extracio e
comercializacdo da borracha da regido para o Mundo. Nesse periodo, em Manaus,
multiplicavam-se as constru¢fes com inspiracfes em Europeias; Inimeros itens estruturais,
como pontes, casas de ferros, fontes ornamentais, bondes, materiais elétricos e etc eram
enviados diretamente de paises como a Inglaterra, a Franca e Portugal; lgarapés foram
aterrados, largas avenidas e boulevards foram abertos para um dar um ar europeu a realidade

da capital do Amazonas. Loureiro (2008, p. 33) descreve a Manaus da Belle-époque:

Cidade rica, progressista e alegre, de ruas retas e largas, calcadas com granito e
pedra liés importadas de Portugal, sombreada por frondosas mangueiras, e de pragas
e jardins bem-cuidados, com belas fontes e monumentos, tinha todos os requisitos de
uma grande Urbe moderna: adgua encanada e telefones, energia elétrica a partir de
1896, rede de esgotos em construcdo e bondes elétricos desde 1895, espantando até
visitantes europeus do raiar do século, com suas alucinantes velocidades de 40 a 50
quilémetros por hora, nas linhas de ago espalhadas por toda a malha urbana e
penetrando na floresta até os arrabaldes mais distantes. O seu porto flutuante, obra-
prima da engenharia inglesa, construido a partir de 1900, recebia navios de todos os
calados e das mais diversas bandeiras.
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A Manaus da época, descrita pelo autor, era cenario de profundas desigualdades
sociais que contrastavam com um “urbanismo racional, mas ndo necessariamente funcional”
(OLIVEIRA; SCHOR, 2008), que foi imaginado, projetado e vivenciado pelas elites
extrativistas. O apogeu da economia da borracha foi, sem ddvidas, 0 maior financiador dessa
época de luxo e desenvolvimento urbanistico aos moldes europeus, todavia, em parte desse
periodo historico o pais vivenciou a instauragdo da Republica-Velha (1890-1930) e 0 novo
regime federativo possibilitou um certo protagonismo nos mercados internacionais de capitais
por parte de Estados e cidades brasileiras. Esse novo periodo permitiu, dentre outros aspectos,
a captacdo de recursos e fontes externas de financiamento por parte dos entes subnacionais.
Como ja fora explanado em capitulo anterior, acerca da “Paradiplomacia Financeira” de Maia;
Saraiva (2012).

Esse certo protagonismo e iniciativa dos governos locais em se projetarem para
acessarem recursos, no referido periodo, congregam duas premissas. Primeiramente, o papel
de destaque e importancia geopolitica de ambas as cidades no contexto amaz6nico, em
decorréncia, sobretudo, do periodo aureo da borracha; e, posteriormente, da idéia de que a
Economia da Borracha por si s6 ndo era a unica fonte financiadora do desenvolvimento
urbano vivido por Belém e Manaus. Naquele momento, tal inser¢cdo e o contato com a
realidade europeia, proporcionaram a cidade um desenvolvimento que inimeras cidades do
sul e do sudeste brasileiro ainda ndo possuiam, como luz elétrica, sistema de dgua encanada,
bondes elétricos, luxuosos prédios e palacetes; consubstanciando, assim, um apogeu
urbanistico.

Apbs uma bela época desenvolvimentista, a regido amazonica se depara com uma
crise que fora estimulada por uma intensa e constante demanda da borracha extraida na
regido, a Hiléia conheceu entdo, “duas décadas de fastigio: a Ultima do século dezenove a

primeira do século vinte” segundo Ribeiro (2005, p. 166). O autor contrapde:

Com a mesma velocidade com que se elevou, também caiu a demanda de borracha
amazonica. A riqueza da sociedade amazOnica, mesclada com a miséria e o
tratamento escravo do seringueiro, levou a Amazbnia a um marasmo, que por muitas
décadas, iria caracterizar a economia regional. Por que? A geopolitica dos paises
ricos levou o Brasil a marginalizagdo na producédo da borracha. O boom da borracha
levou os paises industriais, muito cedo, a perceberem que ndo poderiam depender da
producdo extrativista, pois tratava-se de um processo produtivo rudimentar e
limitado, por isso mesmo ndo teria condicbes de oferecer o suporte de que
necessitava a demanda industrial ascendente e acelerada do produto.

Esse cenario de declinio do Ciclo da Borracha foi corroborado com a maior eficiéncia

e produtividade dos seringais plantados por Ingleses (com sementes oriundas da regido
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amazonica), principalmente, na Malasia e na Africa tropical. Consequentemente, com custos
menores e preco final também reduzido, essas regibes assumiram o controle da
comercializacdo do produto a nivel mundial. O esplendor e os requintes oriundos da Belle-
Epoque na cidade de Manaus sdo visiveis até os dias de hoje, como por exemplo, 0 seu
imponente Teatro Amazonas, o antigo Palacio do Governo Estadual e o Prédio da Alfandega.
Esse periodo trouxe, ndo somente, influéncias arquitetdnicas, culturais e econdmicas; trouxe
também uma primeira ligacdo com o meio internacional, através de sua inser¢cdo no comércio
internacional por meio da extracdo da borracha e também no mercado mundial de capitais,
através da captacdo de emprestimos.

O segundo momento de projecédo internacional da cidade de Manaus, refere-se a
implantacdo da Zona Franca na cidade, em 1967. ldealizada em meados da década de 1950 e
implementada no final da década de 1960, a Zona Franca de Manaus (ZFM) que inicialmente
se tratava apenas de um Porto Livre, passou a ser um pdlo industrial, comercial e
agropecudrio com uma extensa area fisica, incentivos fiscais e extrafiscais com objetivo de
diminuir desvantagens locacionais e incentivar melhores condicdes de processos produtivos
na referida area. Até sua fase atual, o presente modelo da Zona Franca passou por quatro fases
distintas, sdo elas, cabe destaca-las:

Primeira fase, compreendida de 1967 a 1975, a politica industrial nacional vigente
nessa época, primava pelo estimulo a substituicdo de importacdes de bens finais e a formacéo
de mercado interno. Nessa fase, cabe ressaltar alguns aspectos da ZFM, segundo Oliveira
Junior; Machado (2009, p.12):

a Predominancia da atividade comercial (sem limitacdo de importagdo de produtos,
exceto armas e municdes, fumos, bebidas alcoolicas, automoveis de passageiro e
perfumes);

b) Grande fluxo turistico doméstico, estimulado pela venda de produtos cuja
importagdo estava proibida no restante do pais;

¢) Expansdo do setor terciario;

d) Inicio da atividade industrial, com atividade baseada em CKD — Completely
Knocked Down e SKD - Semi Knocked Down (produtos totalmente ou semi-

desmontados) e com liberdade de importagdo de insumos.

Segunda fase, compreendida entre os anos de 1975 a 1990, nesse periodo a politica
industrial nacional caracterizava-se pela adogdo de medidas que incentivassem a industria
nacional de insumos. Ressalta-se as seguintes caracteristicas da ZFM, conforme (OLIVEIRA
JUNIOR; MACHADO (2009, p. 13 ):

a) Cresce a indlstria de montagem em Manaus, também contribuindo com o
fomento de uma industria nacional de componentes e insumo. Em 1990, a indUstria
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de Manaus registrou um dos seus melhores desempenhos, com a geracao de 80 mil
empregos diretos e faturamento de US$ 8,4 bilhdes;

b) O comércio permanece como vetor dinamico;

C) Os incentivos do modelo ZFM sdo estendidos para a Amazonia Ocidental
(Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima);

d) E criada a primeira das sete Areas de Livre Comércio (ALC’s), em Tabatinga,
Amazonas;

e) E prorrogado, pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo ZFM, de 1997
para 2007. Em 1998, por meio do Artigo 40 do Ato das Disposi¢Oes Transitorias da
Constituicdo Federal, o prazo foi prorrogado para até 2013.

Terceira fase, entre os anos de 1991 a 1996, ficou marcada pela nova politica
industrial de comercio exterior, potencializa pela abertura da economia brasileira, reducdo do
imposto de importacdo para o restante do pais e fomento na qualidade e produtividade. O
modelo da ZFM teve de se adaptar a nova politica industrial nacional, apresentando as
seguintes caracteristicas, segundo (OLIVEIRA JUNIOR; MACHADO, 2009, p. 14):

a) Perda de relevancia do comércio, que deixou de ter a exclusividade das
importacdes como vantagem comparativa;

b) Adogao de redutor de 88% do Imposto de Importagéo para a ZFM;

C) Adogdo do Processo Produtivo Basico (PPB), em substitui¢io ao indice Minimo
de Nacionalizacéo;

d) Novas diretrizes para que as indGstrias de producio de bens e servigos de
informatica, para fazer jus aos incentivos do modelo ZFM, devem aplicar,
anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e
desenvolvimento a serem realizadas na Amazonia;

€) As industrias ficaram obrigadas a implantar normas técnicas de qualidade,
conforme padrdes de entidades credenciadas pelo Instituto nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO);

f) Asempresas do Pélo Industrial de Manaus deram inicio a um amplo processo de
modernizacdo industrial, com énfase na automacao, qualidade e produtividade;

g) Foi criada a Area de Livre Comércio de Macapa-Santana, no Amapé, Unicos
municipios da Amazbnia Oriental que integram a area de jurisdicdo da

SUFRAMA.

Quarta fase, entre os anos de 1996 a 2002, ficou caracterizada pela adaptacdo aos
cenérios de uma economia globalizada e pelos ajustes oriundos do Plano Real. Nesse periodo,
(OLIVEIRA JUNIOR; MACHADO, 2009, p. 15) expdem algumas caracteristicas da ZFM:

a) Esgotamento das ALC’s como instrumentos de interiorizagdo do modelo ZFM.
Nos moldes em que foram criadas, com incentivos para importacdo, perderam

relevancia com a abertura da economia do pais;

b) Busca de ampliagio da competitividade tecnoldgica das indUstrias de Manaus,
que teve como marco inicial a criagdo do Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM);

C) Iniciativas para criagdo de um pélo de bioinddstrias na Amazonia que culminou
com a implantacdo do Centro de Biotecnologia da Amazdnia, inaugurado em 2002.
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d) Efetivacdo de um importante instrumento de promogéo e inserg&o internacional
competitiva do P6lo Industrial de Manaus, com a realizacdo da 12 Feira Internacional

da Amazonia.

Fase atual, de 2003 até hoje, caracteriza-se pela Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em conjunto da Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE), que prevé maior eficiéncia produtiva e capacidade de inovagdo das empresas e
expansdo das exportagdes. Cabe salientar alguns pontos, conforme (OLIVEIRA JUNIOR,;
MACHADO, 2009, p. 16) consubstanciam:

a) O prazo de vigéncia do modelo da ZFM foi prorrogado de 2013 para 2023, por
meio da Emenda Constitucional n.° 42, de 19 de dezembro de 2003;

b) Entra em operagdo, em 2007, o Sistema Brasileiro de TV Digital, padrdo de
transmissdo digital baseado no sistema japonés ISDB-T (Servico Integrado de
Transmissdo Digital Terrestre), que é apontado como o mais flexivel entre os
existentes, ao permitir mobilidade e portabilidade. Este novo cenéario incrementa o
processo de convergéncia digital no pais;

C) A definicio de Processos Produtivos Basicos (PPBs) para produtos fabricados no
PIM é orientada pelo maior adensamento de cadeias produtivas nacionais, inclusive
dos biocosméticos;

d) Ha um esforgo para ampliar a insergdo internacional do modelo, sobretudo por
meio de missdes comerciais, participacdo em acordos de comércio exterior e
realizacdo de eventos de promogao comercial, a exemplo da Feira Internacional da
Amazdnia;

e) Intensificagdo das indUstrias do PIM em fomentar o adensamento tecnoldgico do
parque industrial, por meio de investimentos em institutos de pesquisa regionais,
sobretudo advindos de recursos do percentual destinado a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), determinado pela Lei de Informatica em vigor;

f) Ampliagio dos investimentos da SUFRAMA em projetos de modernizagio
produtiva e infraestrutural nos municipios da sua area de atuacdo, envolvendo
construcdo de aeroportos, estradas, estruturas turisticas, projetos pilotos de producao
e capacitacdo de méo-de-obra.

g) Incentivo da cooperagio e integragio econdmica da Pan-Amazonia.

Os momentos historicos acima descritos, o do Ciclo da Borracha e o da Implantacéo
do modelo da Zona Franca, norteiam um dos aspectos fundantes deste trabalho: as
potencialidades que as acles internacionais realizadas pela cidade de Manaus podem vir
contribuir no desenvolvimento local. A histéria da cidade reflete na contemporaneidade da
mesma, onde a frequente e relevante conexdo com o meio internacional ja apresentou e ainda
tende a apresentar perspectivas de desenvolvimento regional, através das relacbes

internacionais.
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4.2 A insercdo internacional da cidade de Manaus

Como visto, a cidade de Manaus tem uma forte ligagdo com o meio internacional em
decorréncia de fatores histéricos e politicos que contribuiram e ainda contribuem para a
efetivacéo, coordenada ou ndo, de suas relagdes internacionais. O presente trabalho, com
recorte temporal de anélise que compreende as 4 Ultimas gestdes municipais (entre os anos de
1997 a 2012), buscou analisar as agdes internacionais municipais de acordo com 0 seguinte

panorama:

Quadro 7 — Panorama das gestdes municipais em Manaus

1997 | 2012 Manaus

1997-2000 Alfredo Nascimento (PR)

2001-2004 Alfredo Nascimento (PR)
Luis Alberto Carijé(Mar-Dez 2004)

2005-2008 Serafim Fernandes Corréa (PSB)

2009-2012 Amazonino Mendes (PTB-PDT)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Dessa forma, sdo 3 os periodos que foram analisados por meio de pesquisa
bibliogréfica, eletronica, documental e de campo, no que se refere as ac¢des internacionais
municipais: o 1° periodo, da gestdo do Prefeito Alfredo Nascimento (entre 1997 e 2004,
sendo finalizado pelo seu vice-prefeito, Luis Alberto Carijo), o 2° periodo, empreendido pelo
Prefeito Serafim Corréa(entre os anos de 2005 e 2008) e o 3°. e mais recente periodo, do
Prefeito Amazonino Mendes (de 2009 & 2012). Os 2 primeiros periodos foram marcados por
uma fraca insercdo internacional da cidade de Manaus, o que foi confirmado em relato
durante entrevista na ASRI(Assessoria de Relagdes Internacionais) da prefeitura, onde o
técnico entrevistado foi enfatico ao afirmar que nada relacionado a &rea internacional, seja de
acordos, contatos e/ou documentos foi encontrado ou repassado para 0 seu 6rgdo por gestoes
passadas e que se houve algo ou setor ligado ao meio internacional, era gerido ou vinculado
diretamente pelo gabinete do entdo prefeito. Essa gestdo dos assuntos internacionais pelo
gabinete do prefeito é algo muito comum, segundo a (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
MUNICIPIOS, 2011). A auséncia de uma area internacional na cidade de Manaus, durante 0s
2 primeiros periodos analisados pela pesquisa, reflete também nas publicacBes da &rea

internacional da CNM, onde a cidade s6 passa a ser mencionada ap6s uma pesquisa realizada
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em 2010 e publicada em 2011, em decorréncia de “suas estratégias de insercdo internacional
empreendidas a partir de 2009” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
2011).

A auséncia de um 6rgdo e/ou setor voltado as relagdes internacionais é gerada, em
parte, por uma falta de informag&o dos beneficios que o campo da cooperagdo e da insercéo
internacional podem trazer aos municipes como um todo. Ainda assim, a pesquisa encontrou
dados e registros referentes a uma primaria estratégia de insercdo internacional, o
Irmanamento de Cidades (que sera detalhado em sessdo posterior). Cabe ressaltar, que a
presente pesquisa apresenta dados referentes a uma atuagdo internacional municipal
institucionalizada, ou seja, com um 6rgdo e/ou setor direcionado ao &mbito internacional.
Dessa forma, € impensével afirmar que durante os anos de 1997 a 2008 nada ligado ao
contexto internacional ocorreu®”. Todavia, acompanhando uma tendéncia global, seja na
pratica de comércio exterior, da cooperacdo técnica ou mesmo da realizagdo de grandes

eventos, a cidade de Manaus teve seu marco nas relagées internacionais em 2009.
4.2.1 O Marco Inicial das relagdes internacionais em dmbito municipal

Eleito em 2009, Amazonino Mendes (que ja foi prefeito da cidade, senador e governou
0 Estado do Amazonas por trés vezes) volta & prefeitura com certo protagonismo na area
internacional decorrente de seu Ultimo mandato enquanto governador do Amazonas. No 2°
mandato de Amazonino (entre os anos de 1999 a 2002), o Estado vivenciou 0 seu primeiro
estdgio nas relacGes internacionais incorporando a area internacional a agenda politica
regional; ainda que “ndo existindo nenhuma orientacdo estratégica e uma instancia
administrativa, houve importantes investidas externas, notadamente em razdo de sua nova
postura frente ao modelo de economia globalizada” (GOMES FILHO, 2011). O governo do

entdo governador buscou estreitar lacos comerciais com paises vizinhos, como a Venezuela e

“2 Apesar de ndo serem programas idealizados e/ou empreendidos diretamente pela Prefeitura de Manaus, e sim
pelo Governo do Estado do Amazonas, cabe mencionar o PROSAMIN (Programa Social e Ambiental de
Igarapés de Manaus) e 0 MONUMENTA, enquanto exemplo de politicas publicas com ligagdo e apoio
internacional que projetaram internacionalmente a cidade. O PROSAMIN, que contou com um empréstimo do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e uma doacdo a fundo perdido do Fondo Espafiol de
Cooperaccion para Agua y Saneamiento em América (FECASALC) que se encontra atualmente na sua 32 fase,
vem desde 2003 atuando em areas que antes eram inadequadas a habitacdo, transformando-as em um novo
espaco urbano, com novas moradias, infraestrutura de saneamento, transporte e lazer. O MONUMENTA, por
sua vez, € um programa que visa recuperar o patriménio histérico urbano brasileiro, executando obras de
conservagdo e restauro. Manaus é uma cidade patrimonios historicos inestimaveis, que desde a Belle-Epoque
presenteiam os olhares e merecem devida atencdo e cuidado. A gestdo do programa se da pelo Governo Federal,
em cooperacdao com o Governo Estadual e Municipal, conta com apoio financeiro do BID e do apoio técnico da
Organizacdo das NagOes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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0 Peru. Entretanto, mostrando uma visdo ampla do cenario da cooperacdo e da insercdo
internacional, o governo estabeleceu contatos fora do contexto sul-americano visando a
cooperacdo técnica e atracdo de investimentos com paises como, a Alemanha, Italia, Franca,
Estados Unidos e Japéo.

Revestido de certo protagonismo na &rea internacional, o prefeito Amazonino Mendes
assume em 2009 para mais um mandato (2009-2012) a frente da cidade de Manaus e logo em
meados de Maio do mesmo ano é notificado de que a cidade foi escolhida uma das cidades-
sede da Copa do Mundo de 2014*. Representante da regi&o norte do Pais, Manaus foi
analisada e escolhida pela Federacéo Internacional de Futebol Associado (FIFA) e em 2014
deverd ser palco de alguns jogos da copa. Tal escolha direcionou “os olhos Mundo a cidade,
que ndo poderia ficar atras nisso e precisou dar uma rdpida resposta atraves da criacdo de um

6rgéo voltado as relages internacionais™*

, tdo quanto foi decisiva para institucionalizacgéo e
efetivacdo da area internacional em &mbito municipal.

As relagOes internacionais da cidade de Manaus tiveram seu marco inicial e
institucional em 2009, com a implantacdo da Assessoria de Relagdes Internacionais (ASRI)
no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS). Tal

assessoria tinha como finalidade:

O assessoramento técnico especializado em relagBes internacionais a todas as
unidades da Secretaria, podendo este abranger as areas de tecnologia, comunicacao,
planejamento, acompanhamento de convénios, captacdo de recursos internacionais,
além de outras, de acordo com as especificidades funcionais que atendam as
necessidades da Secretaria, demandadas pelo Secretario, como também elaboracdo
de pareceres, laudos técnicos, notas técnicas de acordo com a area funcional e
execucdo de outras competéncias correlatas, em razdo de sua natureza. (SEMMAS,
2012, ndo paginado).

Nota-se, pelo decreto acima mencionado, que a secretaria fora criada no intuito de
auxiliar as demandas internacionais da cidade de Manaus, no relacionamento institucional
internacional com diversos 6rgdos governamentais nacionais e internacionais, do terceiro
setor e da iniciativa privada. Outrossim, de representar o prefeito e/ou o secretario municipal

de meio-ambiente em viagens, encontros e visitas internacionais; e também, prestar apoio

técnico as demais secretarias municipais onde as pautas forem de cunho internacional.

“ Cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014. (WORLDCUP, 2012).
* Trecho da entrevista com o Sr. Hélio Marinho Gesta de Melo, Diretor de area lotado na ASRI (Assessoria de
Relacdes Internacionais) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).



124

Durante pesquisa de campo em Manaus, foi possivel ter acesso a um Relatério Interno
da ASRI-SEMMAS (2012) direcionado as a¢Bes internacionais durante o periodo em quest&o,

0 mesmo apresenta premissas acerca do funcionamento da assessoria:

A assessoria de RelagBes Internacionais tem como missdo promover a cidade de
Manaus, 0 Amazonas e o0 Brasil internacionalmente, identificando oportunidades de
desenvolvimento econdmico, cultural e social, em parceria com diversas
organizacgdes, entidades e governos. Manaus se encontra em um momento oportuno,
com demandas globais sem precedentes. Assim, as responsabilidades da assessoria
se multiplicam e se desenvolvem por meio da recepcdo de delegacGes estrangeiras,
realizacdo de missdes ao exterior, organizacdo de feiras, exposi¢bes, seminarios e
desenvolvimento de acordos de cooperacdo com outras capitais mundiais, sempre
com o objetivo de projetar o cidaddo manauara ao Mundo. Nosso foco é trabalhar
cooperagdo com outras entidades e paises, estimulando um ambiente favoravel e de
solidariedade, conscientes de que o Mundo atual é cada vez mais interdependente.
(RELATORIO INTERNO ASRI; SEMMAS, 2012, p. 45).

Percebe-se, que o discurso adotado pela assessoria se conecta ao contexto de
internacionalizacdo que a cidade vem passando e, portanto, uma estrutura adequada,
capacitada e interligada as demandas locais e globais se apresentou enquanto latente ao
desenvolvimento das relagdes internacionais em ambito municipal. Como dito anteriormente,
a experiéncia na area internacional acumulada enquanto governador do Estado mostrou ao
prefeito Amazonino Mendes as potencialidades e as possibilidades no meio internacional, isso
refletiu clara e positivamente com as inimeras, frequentes e importantes acdes e estratégias de
atuacdo internacional da cidade nos ultimos 4 anos, conforme serdo explicadas nas sessdes

subsequentes.

4.3 AcOes, atividades e estratégias de inser¢do internacional no periodo de 2009 & 2012

Atualmente, em decorréncia de disposi¢Oes constitucionais, 0s municipios brasileiros
passaram a intervir em variados segmentos e a preocupar-se, ndo somente com as atividades
tradicionais ligadas aos servicos publicos, mas também com as atividades referentes ao
desenvolvimento econémico, social, ambiental, cultural e etc. O novo marco juridico concede
ao municipio amplo campo de atuacéo e liberdade em matéria de desenvolvimento local. Jara
(1996) consubstancia a ideia de municipio enquanto célula politica da sociedade nacional;
instdncia de direito publico funcional e territorialmente descentralizada capaz de operar
politicamente no sentido de atingir a satisfacdo das necessidades das comunidades e criar
condicBes de competitividade. Atualmente, através de a¢des municipalistas, diversas cidades e

municipios brasileiros passaram a integrar e se preocupar com as mais variadas agendas de
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desenvolvimento, mostrando, assim, que é possivel articular e planejar inimeras estratégias
enddgenas de desenvolvimento para determinada regido, estratégias essas que podem e devem

ser pensadas e geridas em ambito municipal, Buarque (2006, p. 29) finaliza:

Toda regido (microrregido, municipio e localidade) pode ser competitiva em algumas
areas e setores que seguramente tem vantagens competitivas a serem desenvolvidas
ou exploradas, com base em suas potencialidades, desde que sejam criadas as
“externalidades” adequadas. Quando ndo tiver as condigBes consolidadas, devera
procurar construir suas vantagens competitivas seletivas, mesmo com apoio externo.

Jakobsen (2006) adverte que normalmente, a maioria das cidades brasileiras que
desenvolve relagBes internacionais comega pela tentativa de captar recursos no exterior,
justamente para compensar um pouco as caréncias nas mais diversas &reas em que estdo
inseridos. Essa politica tem trazido aportes importantes para elas, tanto financeiros, quanto
técnicos, além de ser a entrada para a cooperagdo politica. Nesse sentido também, o caminho
da Paradiplomacia vem representando niveis de desenvolvimento em variados segmentos
além de dar ao conhecimento local, um reconhecimento internacional.

No Brasil, alguns Estados federados e municipios comegaram a se lancar diretamente
no cendrio externo, por questdes, sobretudo de carestia econdmica, em um cenério de
endividamento interno e de crise fiscal agravada nos anos 1990, a0 mesmo tempo em que a
globalizagdo e o “Estado-logistico” criaram ndo apenas oportunidade, mas também
necessidade de envolvimento dos poderes locais na politica externa comercial (RIBEIRO,
2008/b). A motivagdo econdmica é sem duvida, o principal fator propulsor dos movimentos
paradiplomaticos.

Segundo a (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008, p. 100 ):

A maior autonomia dos governos locais, provinda do processo de descentralizagdo
politica e atrelada a uma série de outros fatores externos, gerou as condicGes
necessarias para estes usufruirem também da cooperacéo internacional. Pressionado
pela dindmica da globalizacdo, que abre diariamente diversas oportunidades, os
Estados nacionais perceberam que ndo sdo suficientes para atender a todas as
demandas de um mundo extremamente dindmico. A partir dai, a grande questdo é
como dinamizar esse tipo de cooperacdo internacional. Ainda que seja parte de um
mesmo sistema governamental, os governos locais ndo possuem competéncia de
politica externa para representar o pais diante de outros estados, tendo como foco a
atuacdo no ambito local.

Para muitos gestores municipais, a cooperacao internacional € quase um sindnimo de
captagdo de recursos, transformando-se em uma fonte de capital para investimento em

politicas publicas. Essa visdo é compreensivel quando se percebe o imperativo vivenciado
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pelos governos locais, em que as demandas a serem atendidas séo cada vez mais exigidas pela
populacdo e repassadas pelo governo federal, que mantém o poderio de 60% da arrecadagao
nacional (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2008). Nessa realidade, é
inevitavel que as autoridades locais busquem fontes alternativas de recursos financeiros. De
fato, hé vérias agéncias internacionais que disponibilizam tanto empréstimos quanto recursos
ndo reembolsaveis (os chamados fundos perdidos) para projetos em diferentes areas de
interesse local.

E preciso, entretanto, ampliar um pouco mais essa visio e compreender que a insercio
internacional com intuito apenas de captar recursos financeiros e fontes de financiamento, é
somente um meio para alcancar os objetivos do municipio. Tal olhar multinivel foi algo que a
cidade de Manaus protagonizou, entre 2009 e 2012. As relagdes internacionais do municipio,
desde sua institucionalizagdo (estando a ASRI no dmbito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) até as estratégias e agBes de efetivagdo, estiveram
sempre interligadas a area ambiental e a posicdo de Metropole desempenhada por Manaus na
regido amazonica. Sistematicamente, a pesquisa buscou dividir alguns aspectos relacionados a

insercédo internacional da cidade, conforme as sessdes que seguem.

4.3.1 Participacdo e realizagdo de Eventos internacionais

Desde 2009, a cidade de Manaus também desempenhou um importante papel a nivel
nacional e internacional, na realizacdo e participagdo de eventos internacionais relacionados a

causa municipalista, integracdo latino-americana e forins ambientais, dentre outras tematicas.

4.3.1.1 Participagdo em Eventos

A posicdo geogréfica e o titulo que lhe é constantemente atribuido, de metrépole
amazonica, direcionam a Manaus muita atencdo voltada a tematica ambiental e da
sustentabilidade. Dessa forma, pensar na estrutura voltada a &rea internacional no &mbito da
secretaria de meio ambiente, € pensar que o foco de suas acBes e estratégias internacionais
caminhem nesse mesmo ambito; algo que, consubstancia grande parte das atividades da
ASRI, como por exemplo na participacdo de eventos e foruns internacionais. Nesse sentido, a
pesquisa encontrou dados referentes a participacdo direta do Prefeito Amazonino Mendes, do

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade Marcelo Dutra, do assessor
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internacional Luis Carlos Mestrinho e demais assessores e técnicos da ASRI em trés COP
(Conferéncia das Partes)*, a COP 15, a COP 16 (2010) e a COP 17 (2011).

Com o suporte da ASRI e da SEMMAS, o Prefeito Amazonino Mendes fez sua
primeira participagdo em uma conferéncia das partes, a COP 15, realizada em 2009 na cidade
de Copenhague (Dinamarca). Manaus, representante oficial da América Latina e Caribe na
CGLU* (Cidades e Governos Locais Unidos), ao lado das cidades de Nantes, na Franca (pela
Europa), Durban, na Africa do Sul (representando o continente africano) e Zhang, na China
(representando o continente Asiatico), chega a conferéncia com a misséo de representar 0s
governos locais da América Latina e Caribe e defender a participacéo das instancias locais nas
discussdes de mudangas climéticas, com representagdes de cidades do mundo todo.

O prefeito de Manaus, juntamente do Secretario da SEMMAS, lideraram a
representacdo da cidade na conferéncia e chegaram a mesma com o chancela da | Cupula
Amazbnica de Governos Locais (que serd detalhada em sessdo posterior), que pela primeira
vez conseguiu reunir representaces de governos locais dos paises integrantes do Bioma
Amazonico para discutir o papel e a importancia da floresta e dos servigos ambientais

oriundos dela. A participagdo e lideranga da cidade de Manaus, baseou-se sobretudo:

Na defesa da Carta de Manaus, documento que resultou da Cupula Amazénica, no
qual os governos locais da Amazonia se comprometem a adotar metas municipais
voluntérias de reducdo de desmatamento e degradacdo florestal negociadas com os
setores da sociedade, além de apresentar a comunidade internacional e aos governos
nacionais amazonicos suas iniciativas locais e em rede para o compartilhnamento de
recursos financeiros, tecnoldgicos e de capacidades. O documento ressalta também
que a Amazodnia, maior floresta tropical do Planeta, dever ser reconhecida como
fonte de produtos e servicos ambientais e ndo somente depositaria de estoques de
Carbono. (MANAUS, 2012, p. 50)

Porventura da participagdo na COP 15, a delegagdo de Manaus aproveitou a
oportunidade para fazer uma visita ao Blekinge Institute of Technology (BTH), renomado

instituto da Suécia, situado na cidade de Malmo, na fronteira com a Dinamarca. Por

* A Conferéncia das Partes (no original, "Conference of the Parties”, ou simplesmente COP)é um importante
encontro anual realizado entre os paises membros da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (na sigla em inglés UNFCCC), na qual diversos paises do mundo ratificaram durante e apds a
Conferéncia das NagBes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92.Nas
COPs, as Partes da convengdo (paises) se relnem para debater questdes relativas ao meio ambiente global e as
mudangas do clima e tomar as decisdes correspondentes. Em 2013, serd realizada a COP19 em Vars6via
(Pol6nia).

% CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos) é uma Rede mundial fundada em 2004, com membros em 136
paises em todas as regides do mundo. O principal objetivo da CGLU ¢é representar os interesses das cidades e
governos sub-nacionais em nivel internacional, principalmente em espacos tradicionalmente ocupados pelos
governos nacionais, como a ONU. A rede serd posteriormente apresentada com detalhes, dado o grau de
participagdo da cidade de Manaus na mesma.
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intermédio da ASRI, ficou firmado a intengdo de cooperacéo na realizacdo de um workshop
para utilizar a experiéncia combinada da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e do
BTH na execugdo de um plano de agdo visando a sustentabilidade durantes os jogos. Tal
workshop foi realizado em Margo de 2010, contou com a presenga de professores, alunos,
gestores locais, especialistas e foi uma grande oportunidade de internacionalizagdo da UFAM,
com apoio da Prefeitura.

Ainda em 2009, a cidade de Manaus recebeu 2 convites para participacdo em foruns
de governos locais, ambos convites provenientes da participagéo ativa da cidade na COP15. O
primeiro deles foi da Federacdo Dominicana de Municipios (FEDOMU), onde a prefeitura de
Manaus (representada pelo Secretdrio da SEMMAS Marcelo Dutra) participou da VIII
Assembleia Geral Ordinaria dos Municipios, com o tema: “Por municipios mais
planejados, ordenados e autbnomos”. A participagdo da cidade de Manaus nesse evento se deu
como cordialidade, uma vez que a FEDOMU foi uma das primeiras organizagdes
municipalistas (ainda que ndo integrasse o bioma amazonico) a apoiar a realizacdo da Cupula
de Governos Locais, na COP15. Além do mais, Santo Domingo (capital Dominicana) é
cidade-irm& de Manaus, conforme protocolo firmado em 2008 e que serd abordado em sesséo
posterior. O segundo convite, por sua vez, foi para integrar o 1V Férum Ibero-Americano de
Governos Locais, realizado em Lisboa (Portugal). Nesse evento, a participacdo do secretario
municipal se deu novamente em cordialidade, para unir esforgos em prol das demandas dos
governos locais e trocar experiéncias no campo da gestdo ambiental.

Em 2010, o prefeito Amazonino Mendes integrou um seleto grupo de prefeitos que
representaram as cidades e os governos locais do Mundo todo na COP 16, realizada entre 29
de Novembro a 10 de Dezembro do mesmo ano, em Cancln, no México. Entretanto, a
confirmagdo do pedido para participagdo de Manaus na COP so foi informada, apo6s a
participagdo em uma reunido que antecedeu a mesma, a Bonn Climate Talks"’. Tal reunido
teve como principal objetivo, definir os termos e os moldes sobre os quais seriam negociadas
as decisBes da entdo COP 16. Segundo relato do secretario municipal da SEMMAS, Marcelo

Dutra, tal evento prévio:

Foi de suma importancia, pois aquela era a hora em que a discussdo técnica se
encontrava no seu momento mais efervescente, quando todos os grupos deveriam
advogar por seus interesses para que pudessem vé-los contemplados na proposta a
ser discutida posteriormente durante o encontro principal da Conferéncia das Partes.

4T A Bonn Climate Talks é uma reunido promovida pela UNFCCC (organismo da ONU gestor da Convencéo do
Clima) que antecede as COP’s que prepara e discute os textos e documentos facilitadores das negociacbes a
serem discutidas na convengdo. Recebe este nome, por ser realizada na cidade de Bonn, na Alemanha.
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[...]- Além do que, é extremamente dificil ocupar tal espaco dentro da conferéncia
sem essa articulagdo prévia e Manaus exerceu essa fungdo dentro das principais
redes de governos locais do Mundo. (MANAUS, 2012, p. 50).

Com uma comitiva liderada pelo Prefeito Amazonino, Manaus chegou a COP 16 com
0 intuito de reiterar a posicdo do Governo Brasileiro em incluir a floresta em pé e 0s servigos
ambientais prestados por ela, tal como, de liderar o reconhecimento do papel dos governos
locais nos textos da convencdo. Entre os pontos prioritarios que foram incitados pelos
prefeitos na COP 16, cabe ressaltar o pedido ao acesso dos governos locais aos mecanismos
provenientes do novo molde financeiro para as mudangas climéticas, que garantisse o acesso
direto de tais governos ao novo fundo climatico que financiaria projetos em diversos
segmentos, como mitigacéo, adaptacdo, em niveis locais. Outro ponto levantado se referia as
questdes relativas a consulta e participacdo dos governos locais no mecanismo de REDD e
REDD+*, a fim de garantir uma melhor gestio e eficécia do instrumento.

Pelo segundo ano consecutivo, a cidade Manaus esteve presente nos foruns de
discusséo, realizados em Bonn (Alemanha) e Tianjin (China), que antecederam a COP 17,
realizada em Durban, Africa do Sul, em 2011. A COP 17, a 32 que a cidade participou, teve
por objetivo avancar, de forma mais direcionada, na implementacédo da Convengdo do Clima e
do Protocolo de Kyoto*; bem como no que foi acordado durante a COP 16, do ano anterior.
Nessa 22 participacdo, a cidade continuou posicionando-se em relacdo & importancia da
criacdo e implementacdo de modelos locais que comecem a transformar em realidade o

pagamento por servigos ambientais. O Secretério Marcelo Dutra explica:

Até o periodo de vigéncia do Protocolo de Kyoto, é importante marcar presenca nas
discussbes para fortalecer o REDD, enquanto importante instrumento que passe a
estar estruturado e reconhecido como mecanismo valido para negociagBes
climaticas. Uma vez reconhecido como valido, o REDD possibilitara o acesso ao
mecanismo pelos governos locais para o desenvolvimento de projetos. (MANAUS,
2012, p. 51).

“ Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), “REDD ¢ a sigla para Reducao de Emissdes
por Desmatamento e Degradacéo florestal. Segundo o conceito adotado pela Convencédo de Clima da ONU, se
refere a um mecanismo que permite a remuneracgao daqueles que mantem suas florestas em pé, sem desmatar, e
com isso, evitam as emissdes de gases de efeito estufa associadas ao desmatamento e degradacdo florestal.
Desde que surgiu a sigla REDD, na COP13, experiéncias (projetos, programas e fundos) de REDD e atividades
de preparacdo vem sendo desenvolvidas. Porém, é necessario diferencia-las da politica de REDD ainda em
construcdo no ambito da ONU. Posteriormente a criagdo deste conceito, a Convencdo incluiu na sua defini¢do
também atividades de conservagdo, manejo sustentavel das florestas e aumento de seus estoques em paises em
desenvolvimento. Estes componentes deram origem ao REDD+ ou REDD plus.” Disponivel em:
<http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-e-REDD-e-REDD-/32/12>  Acesso: 12
Jan.2013.

0 Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e que somente em 2005 entrou em vigor, estabeleceu compromissos
referentes a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa para 37 paises desenvolvidos e a Unido Européia. Os
Estados Unidos ndo ratificara o acordo e 0 mesmo, também ndo obrigara tal compromisso por parte de nacoes
emergentes como o Brasil, india e China.
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Outra atuagdo importante em eventos internacionais, foi a participacdo de uma
representacio da cidade de Manaus na Rio+20> ocorrida em 2012. Além de sua comitiva
dentre técnicos e assessores, 0 Secretario Marcelo Dutra representou o prefeito e assumiu dois
assentos importantes, um na Comissdo Nacional de Participacdo da Rio+20 e outro na
Anamma (Associacio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente), assento esse,
representativo das entidades ambientalistas de nivel municipal, segmento subnacional que a
partir desta conferéncia passard a ter posto fixo nas discussdes e tomadas de decisdo das
proximas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS),
que em 2012 foi intitulada de Rio+20. Em entrevista a presente pesquisa, o Diretor da ASRI,
Hélio Gesta de Melo, reiterou que “para a cidade de Manaus, esse assento garantido na
Comissdo Nacional de Participagdo da Rio+20 significa estar na linha de frente do processo
de construcdo de novos paradigmas para o desenvolvimento”. Tal posto ocupado pela cidade
de Manaus consubstancia as premissas de representatividade para com os governos locais
nacionais e internacionais, ja discutidos nos foruns prévios e nas proprias COP’s também. A
cidade aparece nos relatdrios e consultas publicas prévias a conferéncia, enquanto proponente
de “Um “‘Caminho do Rio’, que estruture a cooperagdo internacional de longo prazo para o
desenvolvimento sustentavel, sugerindo inclusive, a criagdo de um organismo supranacional
capaz de exigir o cumprimento dos acordos ambientais internacionais.” (BRASIL, 2012, p.
23). Marcelo Dutra finaliza que “a indicagéo e a presenca da cidade a frente desses assentos
foi um resultado natural da participacdo ativa da Prefeitura de Manaus no cenério
internacional desde o inicio da gestdo em 2009” (MANAUS, 2012, p. 8).

4.3.1.2 Realizagéo de Eventos

A preocupagdo para com as causas municipalistas e ambientais por parte da cidade de
Manaus refletiu ndo somente com a participacdo em eventos, mas também na realizacdo de
discussoes locais. No ano de 2009, durante os dias 07 a 10 de Outubro, realizou-se na cidade a
I Cdpula Amazonica de Governos Locais com a tematica “A Inclusdo da Amazbnia nas
NegociacGes de Mudancas Climaticas”. O evento, que foi uma realizacdo da Prefeitura de

Manaus, da Associacdo Amazonense de Municipios (AAM) e da Confederacdo Nacional de

% Qu, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), foi uma grande
conferéncia realizada entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro, cujo foco principal foi
a discussdoacerca da renovacdo do compromisso politico para com o desenvolvimento sustentavel.
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Municipios (CNM), reuniu gestores municipais, estaduais e federais, governantes
internacionais, especialistas, ONGs e a sociedade civil do Brasil e grande parte da Pan-
amazonia.

Segundo o Relatério Interno (MANAUS, 2012, p. 46).

A clpula visou o estimulo a debates em painéis tematicos, grandes plenarias,
reunides setoriais sobre gestdo ambiental e visitas técnicas a algumas cidades para
constatacdo de praticas. As solucdes ambientais locais foram abordadas em
discussbes transversais sobre licenciamento ambiental, regularizacdo fundiéria,
saneamento basico, habitacdo e mobilidade urbana. O evento objetivou juntar forgas
e potencialidades em favor dos servigos ambientais para construir uma proposta
concreta que ndo apenas valorizasse o patriménio natural do bioma, mas que
também pudesse ser inserida nos mercados internacionais de carbono, dando aos
habitantes da floresta caminhos reais para conservacao e desenvolvimento.

Imagem 1 — Prefeito Amazonino Mendes e ao lado o Cartaz da Capula

&(UPUH AFAZONICH . CUPULA AMAZONICA ‘
P F G405 LOCAR DE GOVERNOS LOCAIS

DESENVOLVE! CONSERVAR E DESENVOLVER: ISSO NASCE NO SEU MUNICIPIO.

Fonte: Galeria de Fotos da | Clpula Amazdnica de Governos Locais. Disponivel em: <www.cupula.cnm.org.br>

Como resultado mais importante da Cupula, a Carta de Manaus foi um documento
onde os governantes declararam a necessidade da formulagéo de programas de compensagéo
por servigos ambientais, tal como afirmou-se enquanto direito fundamental o “acesso direto a
recursos para o fortalecimento das capacidades locais de elaborarem projetos, producéo de
conhecimento cientifico e dominio de tecnologias para o monitoramento ambiental”
(MANAUS, 2012 ). Na mesma carta, 0s governos locais se comprometeram a adotar metas
municipais para a reducdo de desmatamento e degradacdo florestal; e deliberam pela criagdo
do Forum Permanente de Governos Locais da Amazdnia para Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel, que permitiria uma troca de experiéncias e solidariedade entre
0s governos. A integra da Carta de Manaus pode ser consultada em anexo ao presente
trabalho.

A Federacdo Latino-Americana de Cidades, Municipios e Associa¢des de Governo
Locais (FLACMA) definiu a Carta de Manaus, como uma evidéncia latente dos anseios,

demandas e compromissos dos governos locais amazonicos. O Prefeito Amazonino Mendes,
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que proferiu o encerramento da Culpula disse esperar “que agora as cidades sejam vistas como
guardids da floresta junto com as comunidades tradicionais” (MANAUS, 2012, p. 47). Tal
cupula teve importancia significativa nas acGes e estratégias de insercdo internacional
municipal, onde a mesma subsidiou e impulsionou a participacdo de Manaus nas COP 15, 16
e 17, enquanto lider das questdes relacionadas aos governos locais, mas sobretudo, das
questdes voltadas a regido amazonica.

No final de 2009, entre os dias 19 a 21 de Novembro, a prefeitura de Manaus (sob
intermédio da SEMMAS e da ASRI) e a Agéncia InWent (do Ministério para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico do Governo Aleméo) realizaram na cidade o Férum
Internacional de Diélogos sobre Uso da Terra, Mudanga no Uso da Terra e Florestas. O
encontro congregou especialistas em LCE LULUCF (um mecanismo de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa que tem como principal objetivo as mudancas de uso da terra e
florestas). Com a participacdo de representantes de governos locais e especialistas de varios
paises como China, Egito, India, Indonesia, Mexico, Colombia e Africa do Sul, o evento foi
enfatico ao direcionar a importancia dos mecanismos de REDD nos futuros acordos firmados
nas COP’s. No formato de painéis tematicos, o evento foi um grande dialogo aberto de
praticas, experiéncias e demandas de governos locais em relagdo as questdes do clima

voltadas ao uso sustentavel da terra.

Fotografia 5 — Participantes do Férum Internacional sobre Uso da Terra

[ Uso da Terrg
Mudarge ne Use da Terrg
@ Florestay

Fonte: Arquivo da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS). Disponivel em;
http://semmas.manaus.am.gov. br/relacoes-internacionais
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Outro importante evento sob a chancela da cidade de Manaus foi o Forum Latino-
americano de Governos Locais, que foi realizado na cidade entre os dias 15 e 16 de
Setembro de 2011. A iniciativa do evento ocorreu pela cooperacdo da Prefeitura de Manaus
em conjunto com a Federacdo Latino Americana de Cidades, Municipios e Associa¢Ges de
Governos Locais (FLACMA), e teve o apoio da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) e da Associacdo Amazonense de Municipios (AAM). A Cuapula Amazonica foi o
primeiro passo para a realizagdo desse forum, enquanto um compromisso assumido por
Manaus como protagonista dos governos locais da Amazo6nia Brasileira e Internacional.

O Férum, que pode ser entendido enquanto um desdobramento da Cupula Amaz6nica
de Governos Locais, teve como o tematica principal “Meio Ambiente e Sustentabilidade” e
retomou a discussdo da cupula acerca do papel das prefeituras no processo das negociacoes
das mudancas climaticas e os potenciais de biodiversidade existentes no contexto urbano. O
férum foi um importante espago de debates acerca “da relacdo entre 0s centros urbanos e 0s
espacos florestais, com o foco para uma nova governanca local, para 0 meio-ambiente e
sustentabilidade, tendo em vista as necessidades particulares daqueles que estédo e vivem nas
cidades” (MANAUS, 2012, p. 47). O férum foi considerado pela CGLU, como evento oficial
para as discussdes e definicdo de propostas dos governos locais da américa latina para a

Rio+20 que ocorrera um ano depois.
Fotografia 6 — Cartaz do Forum e Foto de uma das Mesas de discussdo com o Secretario Marcelo Dutra
(SEMMAS) ao centro.
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Integrando as atividades do Férum, a cidade de Manaus aproveitou a presenca de
governantes e gestores latino-americanos para a realizagdo de outro importante evento, o
Seminario Internacional Cidades e Florestas. Realizado no dia 16 de Setembro de 2011, o

seminario contou com a participacdo de representantes de cidades e governos locais de
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diversos paises da América Latina e Caribe, como Coldmbia, Honduras, Argentina, Paraguai,
Republica Dominicana, Peru e Equador. Diferentemente do férum, que foi voltado
diretamente aos representantes dos governos locais, esse evento foi aberto ao publico e contou
com uma grande participagdo da sociedade civil. Pauta Prioritiria do seminario e que
influenciou a escolha do nome do mesmo, foi a celebracdo do Ano Internacional das

Florestas, instituido pela resolucao 61/193, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

Imagem 2 — Cartaz do Seminario Internacional
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Fonte: Arquivo da Associacdo Amazonense de Municipios. (2014)

Em 2 dias, o Forum Latino Americano de Governos Locais e 0 Seminério
Internacional Cidades e Florestas tiveram uma vasta programacdo de painéis e mesas sobre
as mais variadas tematicas.A exemplo das conquistas obtidas pelos Governos Locais, desde a
COP 15, passando por alguns avangos na COP 16, seria natural a manuten¢do posicionamento
dos governos locais amazonicos frente aos planos nacionais de mitigagdo em direcdo a COP
17, tdo quanto as tratativas dos governos locais em dire¢do a Rio + 20 (que ocorrera um ano
depois, em 2012). O Seminario serviu também como uma amostra de algumas das
experiéncias desenvolvidas em determinadas cidades participantes do mesmo. O prefeito de
Cabuyaro, na Colémbia, Luiz Afonso Medina Martinéz, fez um relato sobre o trabalho de
revitalizacdo do Rio Meta, um importante afluente colombiano, e a necessidade de um
controle efetivo sobre a acdo das indUstrias petroliferas na regido. A cidade de Manaus
também apresentou algumas experiéncias, como o projeto de gestdo ambiental da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Tupé e o Programa “Manaus Mais Verde”, ambas
experiéncias geridas pela SEMMAS.
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Ainda em 2011, a convite da Prefeitura e da SEMMAS, foi realizada uma Reunido de
planejamento para a Rio+20, entre todas as secretarias municipais de Meio-Ambiente da
regido Norte. Esse encontro, que contou com a presenca de secretarios municipais e
representantes das secretarias do Amazonas, Amapa, Acre, Rondbnia, Roraima, Parad e
Tocantins, teve como objetivo realizar um panorama do processo de discussdo do
desenvolvimento sustentavel na regido amazoénica, sob a ética dos governos locais, visando

assim uma efetiva participagéo desses governos na Rio + 20.
4.3.2 Participacdo em Redes e Foruns Internacionais de Cidades

A cidade de Manaus teve também, por intermédio de sua Assessoria de Relagdes
Internacionais, participacdo ativa em redes e foruns internacionais de cidades e governos
locais que, concomitantemente a realizacdo e a participagdo dos eventos anteriormente
mencionados, comprovam tal efervescéncia na area internacional. No que se refere as redes,
organismos e foruns internacionais de governos locais com a presenca e participacdo ativa da

cidade, cabe explanar sobre as seguintes:

a) Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU): é a maior referéncia mundial acerca
da cooperacéo entre cidades e notadamente reconhecida pela Organizagdo das Nag¢Ges Unidas
(ONU). Sediada em Barcelona, a entidade retne governos locais autbnomos e democraticos
do Mundo todo, promovendo seus interesses, finalidades e valores, através da cooperagdo
entre governos subnacionais e a comunidade internacional. Esta presente em 127 paises e é
composta por mais de 1000 cidades e 112 associagdes de governos locais como membros
diretos. Segundo a CGLU®" (CIDADES E GOVERNOS LOCAIS UNIDOS, 2012), séo trés,
0S compromissos a serem assumidos pelos membros da organizagéo: i) Enfrentar o desafio de
lutar contra o aquecimento climatico e a protecdo do meio ambiente como prioridade; ii)
Promover os direitos humanos e atuar em favor do respeito a diversidade nas cidades e
territorios como fundamento para a paz e o desenvolvimento; iii) Apoiar a aplicacdo das
Metas de Desenvolvimento do Milénio e da democracia local, potencializando através deles o
lugar dos governos locais na governabilidade mundial. A participagdo ativa da cidade de
Manaus nessa rede se deu em fungéo do cargo assumido pelo Prefeito Amazonino Mendes em
outra rede, a FLACMA (que sera abordada em seguida e é a representacdo da América Latina

e Caribe dentro da CGLU) onde ele é vice-presidente. O prefeito de Manaus, juntamente do

5! Para maiores informacées, (UCLG, 2014).
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Presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, representam o Brasil no organismo. A indicacdo de
Amazonino Mendes para integrar também a CGLU, se deu em decorréncia da postura e da
lideranca que a cidade de Manaus veio desenvolvendo desde 2009 com a aprovacéo(no
ambito da CGLU) e realizagcdo da Cupula e do Férum de Governos Locais, tdo quanto a
preocupacdo com a temética ambiental e as mudangas climaticas. Para exemplificar, em 2009,
durante os preparativos para a viagem da comitiva de Manaus a COP15, foram espalhados

banners ilustrativos sobre a preocupacéo local em relagéo as discussdes globais do clima.

Fotografia 7 — Banner da Campanha “Seal the Deal®” em frente ao Teatro Amazonas
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Fonte: SEMMAS (2012).

A cidade de Manaus esteve presente em duas edi¢cdes do World Council Meeting da
CGLU. A primeira participacdo se deu no fim de 2009 na cidade de Guangzhou, na China. E
a segunda, em 2010, foi na cidade do México. A participacdo na CGLU foi uma porta de
entrada para outros foruns e redes de cidades e governos locais, tdo quanto deu uma projecao
internacional a cidade na participacdo de encontros e reunides com grupos de investidores,
como por exemplo, de reuniBes ocorridas em Miami (com empresarios) e na cidade do
México (com o BID, Banco Interamericano para o Desenvolvimento), no ano de 2010
(MANAUS, 2012). Nesse mesmo ano, Manaus foi reconhecida durante o evento como lider e

expoente cidade da América Latina e Caribe em questdes relacionadas as mudangas

%2A campanha mundial “Seal The Deal”” (em portugués, “Sele o Acordo™), lancada pela ONU em 2009, teve
como objetivo sensibilizar as populac6es das cidades para a necessidade urgente de um acordo efetivo acerca das
mudangas em relagdo a reducdo da emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.
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climaticas e a sustentabilidade ambiental e adentrou outra importante rede, a URBELAC

(descrita em sessdo posterior), sendo referenciada pelo BID.

a) World Mayors Council on Climate Change: ou Conselho Mundial de Prefeitos
sobre Mudangas Climéticas, € uma alianca global composta por prefeitos e lideres locais que
defendem um maior envolvimento da esfera local através esfor¢cos multilaterais em
consondncia a mitigacdo das mudancas climaticas e as questdes relacionadas a
sustentabilidade e o meio-ambiente global. Fundada em 2005, é composta por 80 membros
dentro de seu conselho que representam os mais diversos paises e realidades locais e que pelo
Brasil, é representada pelas cidades de Manaus, Rio de Janeiro, Curitiba, Belo Horizonte e

Contagem (Minas Gerais).

A participagdo mais efetiva da cidade de Manaus nessa rede se deu em 2010, na
cupula World Mayor’s Summit on Climate, também realizada na cidade do México. Nessa
cupula, firmou-se um pacto voluntario (o pacto da cidade do México) para chamar atencéo da
comunidade internacional acerca da importancia estratégica das cidades no combate as
mudancas climaticas. Com a assinatura do Pacto, os governos locais firmaram “cooperar entre
si com o intuito de aumentar o acesso direto as fontes de financiamento internacional sobre
mudancas climéticas” conforme apresentado no site do conselho. Essa cooperacdo foi
facilitada com o aporte técnico do Banco Mundial, através de workshops sobre oportunidades
e formas de financiamento sobre mudancas climaticas®.O prefeito da cidade do México,
Marcelo Ebard, que proferiu discurso de abertura do evento, foi enfético: "We have to tell the
international community that it's in the cities where the battle to slow global warming will be
won!" (WORLD MAYOR’S COUNCIL ON CLIMATE CHANGE, 2010). A presente rede,
tdo quanto a anteriormente explanada CGLU, projetaram Manaus a discusséo internacional
acerca do Meio-ambiente global, e a cidade enquanto uma metropole amaz6nica, sempre
“apresentou demandas regionais em prol da floresta e em prol de suas populagdes”
(MANAUS, 2012, p. 10).

Com a participacéo e a representacdo da cidade nas duas redes acima mencionadas, a
cidade de Manaus teve ativa participacdo nas COP 16 e 17, tdo quanto realizou eventos

internacionais para discussdo das mudancas climéticas conforme anteriormente descrito.

%8 para maiores informagdes sobre a rede (WORLDMAYORSCOUNCIL, 2014)
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b) Federacdo Latino-americana de Cidades, Municipios e Associacbes de
Governos Locais (FLACMA): o presente organismo é um desmembramento da CGLU que
desenvolve agdes de cunho municipalista no intuito de representar, promover, fortalecer e
unificar as agdes em prol do desenvolvimento de governos locais na América-latina e Caribe.
E um dos maiores organismos internacionais em prol das causas municipalistas da regi&o e
atua pelos seguintes objetivos: i) Trabalhar para aprofundar a descentralizacdo nos paises de
seus associados; ii) Contribuir ao melhoramento do nivel de eficiéncia, eficacia e
transparéncia dos governos locais, associagdes de municipalidades e instituigdes
municipalistas na base dos principios democraticos e de igualdade social. iii) Facilitar o
intercambio de experiéncias entre os governos locais, as associacdes de municipalidades e as
instituicbes municipalistas latino-americanas e iv) Promover a integragdo latino-americana
desde o ambito municipal, fomentando a cooperagdo, as irmandades e a solidariedade
intermunicipal. (FLACMA, 2012). Possui um vasto banco de dados com estudos, informes,
projetos e manuais sobre e para os municipios; além do “Observatorio de la Descentralizacion
y la Democracia Local en Latinoamerica y el Caribe” e do “Atlas Latinoamericano de la
Descentralizacion”,> que sdo ricas fontes de dados e registros acerca da cooperagio
descentralizada na regido e um dos focos de analise deste trabalho.

Nessa entidade, Manaus participou ativamente inclusive assumindo um importante
cargo, uma das seis vice-presidéncias da FLACMA; Cargo esse liderado pelo Prefeito
Amazonino Mendes. Enquanto vice-presidente da FLACMA, o prefeito exerceu seu mandato
desde o final de 2009, ocupando e participando de uma intensa agenda de conferéncias e
foruns, conforme explanado em sessdes anteriores. Tal posi¢do direcionou uma lideranga em
prol das causas municipalistas, sobretudo de cunho ambiental, que foi consubstanciada nos
anos subsequentes e bastante atuantes por parte da cidade de Manaus no &mbito das redes,
foruns e conferéncias internacionais de governos locais.

A FLACMA teve uma importancia fundamental na insercéo internacional da cidade de
Manaus, afinal, foi a entidade que ajudou a aprovar na CGLU (maior organizagéo
municipalista a nivel mundial e j& apresentada anteriormente), a realizacdo da Cupula
Amazonica de Governos Locais, que ocorreu em 2009 na cidade, onde pela primeira vez
prefeitos, alcaldes, gestores, vereadores, pesquisadores, servidores publicos e diversos outros
profissionais participaram e colaboraram em diversos debates que resultaram na Carta de

Manaus, carta essa que foi encaminhada ao Painel Intergovernamental sobre Mudangas

% Para maiores informacdes, acessar: <http://www.observatoriodescentralizacion.com/>
<http://atlasflacma.weebly.com/index.html>
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Climéticas (IPCC) da ONU, incluindo e apresentando discussdes locais da regido amazonica
de forma definitiva na pauta internacional. Foi a FLACMA também que apoiou, inscreveu e
defendeu a candidatura do Prefeito Amazonino Mendes para 0 grupo de Prefeitos
negociadores nas COP 16 e 17.

c) ICLEI: ou Governos Locais pela Sustentabilidade, é uma associacdo mundial de
cidades e governos locais com foco no desenvolvimento sustentavel. Foi criado em 1990, no
ambito do Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais, na sede ONU, em Nova
lorque. A ICLEI “promove agdo local para a sustentabilidade global e apoia cidades a se
tornarem sustentaveis, resilientes, eficientes no uso de recursos, biodiversas, de baixo de
carbono” (ICLEI, 2012). Compdem a organizagdo um total de 12 megacidades, 100 super-
cidades, 450 grandes cidades e 450 cidades de pequeno e médio porte em 83 paises. O ICLEI
se considera uma “agéncia ambiental e desenvolvimento sustentivel internacional” e para tal,
direciona as cidades e governos locais uma vasta gama de informagbes, promove
treinamentos, organiza conferéncias, facilita o intercAmbio de experiéncias entre cidades,
realiza pesquisas e projetos-piloto, além de servigos técnicos e de consultoria. O Brasil integra
a presente entidade sendo representado por um total de 20 cidades e 3 governos estaduais.
Tanto o Estado do Amazonas, quanto a cidade de Manaus s&o membros da ICLEI, o que
direciona mais uma vez a tematica ambiental como foco de grande atuagdo a nivel
internacional da cidade.

No ambito da ICLEI, a cidade de Manaus esteve inserida desde 2009 quando integrou
a entidade e contou com a apoio técnico da mesma na organizacdo da Cupula de Governos
Locais. O foco de atuagdo na referida organizacdo por parte da Prefeitura de Manaus esteve
direcionada na preservagdo das florestas nativas do municipio, “j& que 70% da floresta
protegida e em pé ajudam a mitigar os impactos das mudancas climéticas globais”
(MANAUS, 2012, p. 11). A prefeitura participou também de diversos workshops, como por
exemplo sobre “Digestdo Anaerdbia como Alternativa para o Manejo de Residuos
Sélidos em Municipios” , “Reutilizacdo de pneus” e “Compras Publicas Sustentiveis”; e
também de seminérios, como por exemplo o “Seminario Nacional de Gestao Sustentavel
dos Municipios” (onde exp6s o modelo de licenciamento ambiental utilizado na cidade para
servir enquanto referéncia para outros governos locais) e o “Seminério Internacional sobre
Energias Renovaveis, Eficiéncia Energética e Poder Local”. Nos referidos eventos, a
participacdo da cidade se dava com a representacdo por parte do Secretario Marcelo Dutra e
de assessores da SEMMAS e da propria ASRI.
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A cidade de Manaus, além da participacdo de eventos, integrou um importante estudo
intitulado®: “Aproveitamento do Biogas: Efluentes Urbanos”, juntamente das cidades de
Porto Alegre (RS) e Betim (MG). Nesse estudo foi descrito as possibilidades de
aproveitamento do subproduto que é o biogas, para a geracdo de energia. O mesmo teve por
objetivo identificar alternativas viaveis e sustentaveis para o aproveitamento de fontes de gas

metano, tendo como base as estacdes de tratamento de efluentes.

d) Rede URBELAC de Cidades Intermediéarias Sustentéveis: é uma iniciativa do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e da Comissdo Europeia que visa 0
desenvolvimento de programas e projetos que atendam a melhoria da qualidade de vida e a
cooperacdo entre cidades de porte intermediario, ou seja, aquelas que possuem populagGes
que variam entre 300 mil e 2 milhGes de habitantes, situadas na América Latina, Caribe e
Europa. Meio-ambiente, requalificacdo urbana, geracéo de renda e gestdo sustentavel, sdo as
areas que a iniciativa deve direcionar esforgos.

A cidade de Manaus, juntamente com a cidade de Goiania foram escolhidas em 2010
para integrar a URBELAC, juntamente com outras 10 cidades da Europa e América-Latina. O
prefeito Amazonino Mendes teve importante participagdo na rede. Enquanto vice-presidente
da FLACMA, o prefeito colaborou com a identificacdo das estratégias voltadas ao meio-
ambiente e a gestdo sustentavel, tdo quanto esteve presente em reunides diretas com o BID e a
Comissdo Europeia. Amazonino, e parte da equipe da ASRI/SEMMAS integraram o forum
“LicOes e Desafios para Sustentabilidade Local”, realizado na cidade do México no fim de
2010. Nesse encontro, o prefeito destacou a importancia da rede “ndo s6 para a promocéo do
intercAmbio direto entre as cidades, como também no desenvolvimento de planos de acdo que
favorecam a realizagdo de iniciativas nas quatro areas de atuacdo” (MANAUS, 2012, p. 11).

Na principal publicacdo da Rede URBELAC, intitulada: “Desenvolvimento Urbano
Sustentavel e Integrado nas cidades da Ameérica Latina e Caribe”, que trata dos resultados e
avancos da rede, a cidade de Manaus se destaca em relagdo ao desenvolvimento de suas agoes
baseadas em dois pilares: a Sustentabilidade Ambiental e as Mudancas Climéticas, tdo quanto
tem “em seu ambiente urbano ou éareas verdes, o seu maior topico/problema para ac&o”
(REDE URBELAC, 2012). Todavia, desde 2010 a cidade vem atuando em prol de seu
ambiente urbano e langou o Programa “Manaus Mais Verde”, enquanto “um conjunto de

préaticas integradas voltadas para a arborizacdo urbana, que vao desde o plantio, ao

% O estudo mencionado pode ser acessado no link:  <www.iclei.org.br/residuos/wp-
content/uploads/2011/08/Manual_baixa_8set10.pdf>
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planejamento da produgcdo de mudas, a parcerias com instituicbes de pesquisa para a
realizacdo de pesquisas e diagnésticos.” (MANAUS, 2012, p. 12).

Até o fim de 2012, o programa alcangou o plantio de quase 100 mil mudas de arvore
em toda a cidade e tais acOes, além de integrarem a Rede URBELAC, fizeram parte também
das acOes de sustentabilidade apresentadas pelas cidade-sede da Copa de 2014 ao BID, no
semindrio: “Copa 2014: Oportunidades para a sustentabilidade urbana”. O éxito desse
programa tanto no ambito da rede, quanto nas perspectivas de um ambiente urbano
requalificado, foi reconhecido com a premiacdo do Programa “Manaus Mais Verde” pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) com o prémio “Boas Praticas em Sustentabilidade
Ambiental Urbana”, na categoria Fortalecimento Institucional, Planejamento e Gestéo
Ambiental.

e) Forum Mundial de Sustentabilidade: que j& fora realizado nos anos de 2010,
2011 e 2012, é uma iniciativa empresarial da LIDE*® (Grupo de Lideres Empresariais),
comandada pelo empreséario e apresentador Jodo Ddria Jr que busca reunir os principais
CEO’s”, empresarios, executivos e lideres politicos do Brasil todo em torno da temaética da
Sustentabilidade ambiental voltada para a regido amazonica. Se tratando de um evento de
grande porte e com visibilidade nacional e internacional, o evento é patrocinado por grandes
empresas como a Ambev, Coca-Cola, Banco Bradesco, Natura, Grupo Pédo de Acucar, Honda,

Tetra Pak, dentre outros.

O evento é marcado por uma grande midia em relacdo aos palestrantes. Em 2010, 12
edicdo do férum, a preservacdo da floresta amazbnica e a realizagdo de um pacto global,
foram os pontos principais de debates que integraram a agenda do evento. Nesse ano o férum
teve como presencas internacionais o ex-vice presidente dos Estados Unidos e Nobel da Paz,
Al Gore; juntamente do cineasta e diretor James Cameron (do filme Avatar). Nessa 12 edigéo,
0 evento contou com a participacdo de quase 700 pessoas, dentre elas 560 empresarios, e teve
como tema principal “A Preservacdo da Floresta Amazobnica e as Mudangas Climaticas”. Na
2% edicdo do férum, em 2011, o tema foi: “Sustentabilidade Econémica, Ambiental e Social da
Amazénia e do Planeta”. Nesse ano, o férum reuniu cerca de 800 lideres empresariais,

autoridades, politicos e ambientalistas. Como presencas internacionais, o evento contou com a

% E um grupo empresarial que retine cerca de 920 empresas associadas que representam 46% do PIB Privado
nacional. O objetivo central do grupo é difundir e fortalecer os principios éticos da governanga corporativa no
Brasil, com o incentivo das relacbes inter-empresariais e a sensibilizacdo do apoio privado a programas
comunitarios.

%" A Sigla CEO (Chief Executive Order),em inglés, se refere ao executivo-chefe ou presidente de uma empresa, e
€ um termo comumente utilizado na area empresarial.
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participacdo do ex-presidente dos EUA, Bill Clinton; do ator e ex-governador da California,
Arnold Schwarzenegger; novamente com a presencga do diretor de cinema James Cameron e
do presidente do Grupo Virgin, Richard Branson.

Em sua mais recente edicdo, o Férum Mundial de Sustentabilidade congregou em
2012 a tematica “Economia Verde e Desenvolvimento Sustentavel”. Com uma participagao
aproximada em 1000 pessoas, dentre empresérios, politicos, estudantes, pesquisadores e
ambientalistas; o férum discutiu a sustentabilidade com foco voltado a Rio+20 que ocorrera
meses mais tarde. Nessa edi¢cdo 0 evento contou com a participacdo do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, da ativista social Bianca Jagger, da primeira mulher a
ser primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland dentre outros.

Evento de grande magnitude, com participagdo de convidados internacionais especiais,
voltado e financiado pela esfera privada, o Forum Mundial de Sustentabilidade é um espaco
de discussdo acerca da sustentabilidade e também de insercdo internacional para a cidade de
Manaus, ainda que seja fraca ou indireta a participacdo da mesma. Durante a presente
pesquisa, em sua parte eletronico-documental, foram encontrados registros de que o
planejamento, organizacéo e execugdo desse forum eram voltados ao Grupo LIDE e a uma
empresa de entretenimento e organizacdo de eventos. J& na parte, da pesquisa de campo,
constatou-se na esfera municipal e estadual que a participacdo tanto do municipio quanto do
estado se deu apenas por meio do convite direcionado ao entdo Prefeito Amazonino Mendes,
e ao Governador Eduardo Braga e posteriormente ao Governador Omar Aziz. Dessa edigéo do
Forum, conforme fora feito na Clpula dos Governos Locais realizada em Manaus, originou-se
um documento discutido e ratificado que se denominou de “Carta do Amazonas” e apresentou
temas relevantes a serem levados a Rio+20 como a implementacio do REDD+, a
regulamentacéo efetiva do Plano Nacional de Residuos Solidos o apoio a cooperagdo Sul-Sul.
A referida carta pode ser consultada em anexo a esse trabalho.

Desse modo, entende-se pelo Forum, enquanto uma estratégia exdgena, pensada,
gerida e executada para apresentar a regido amazoOnica e consequentemente a cidade de
Manaus, tdo quanto, direcionar e orientar o empresariado brasileiro acerca das oportunidades
e novos caminhos para um desenvolvimento sustentvel. Ainda que, com uma participacéo
institucional e representativa reduzida, tanto por parte de governantes quanto por parte da
sociedade civil (a qual direcionavam-se apenas 30% das vagas do evento), o referido forum,
reitera ainda mais a lideranga e a postura a nivel internacional da cidade em relacdo aos

assuntos relacionados ao meio-ambiente, mudancas climaticas e sustentabilidade.
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4.3.3 Articulagéo Institucional

E notavel a articulagio e a consequente insercéo internacional da cidade de Manaus
através de redes e foruns internacionais de governos locais, conforme anteriormente
apresentado; todavia, faz-se necessario também o entendimento da articulagdo a nivel
nacional, nas esferas governamentais (em nivel federal e estadual), para que seja possivel um
panorama acerca da estrutura e da relevancia dedicada a area internacional da cidade. Para tal,
seréo descritos aspectos relacionados a articulagéo institucional da Prefeitura de Manaus com

as seguintes instituicdes:

a) CNM (Confederacdo Nacional de Municipios): é a maior organizacao
municipalista da América Latina, por reunir e representar 5.563 municipios brasileiros. Tem
como objetivos fundantes, a consolidagédo do movimento municipalista e o fortalecimento da
autonomia dos municipios. Sua atuagdo esta ligada a representacdo politico-institucional dos
municipios junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional, como também no
fortalecimento da gestdo municipal. No &mbito da representacdo politica-institucional, a CNM
atua em diversos drgdos e conselhos voltados a discussdo de politicas publicas junto ao
Governo Federal. No Congresso Nacional, a CNM participa e acompanha as pautas de
votagBes, intervindo no processo legislativo quando necessario. JA& no &mbito do
fortalecimento da gestdo municipal, a CNM direciona esfor¢os na produgdo de pesquisas e
estudos técnicos para as diversas areas de atuagdo dos municipios, como também realiza
orientacdes técnicas por meio de eventos, cursos e workshops.

Além dos aspectos j& mencionados, a CNM também se dedica a disseminacéo e ao
incentivo da atuacfo de cidades no cenério internacional. Por meio de sua Area Técnica
Internacional, a confederacéo ja realizou inimeros estudos, relatorios e relevantes publicacbes
acerca da cooperacdo descentralizada, das relagBes internacionais e da atuagdo municipal
nesse contexto. A CNM também representa os municipios brasileiros em alguns organismos
e associagdes internacionais, como por exemplo, a FLACMA e a CGLU.

Desde 2009, quando a cidade de Manaus se langou no cendrio internacional de forma
efetiva, a CNM vem apoiando e contribuindo nesse processo. Por intermédio da AAM
(Associacdo Amazonense de Municipios, que sera exposta em sessdo posterior), muitas foram
as atividades direcionadas a area internacional que foram realizadas em conjunto. As mais

importantes (que ja foram explanadas) foram, a realizacdo da Cupula e do Férum de Governos
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Locais, onde a CNM teve papel decisivo na articulagdo internacional para possibilitar a
presenca e participacdo de cidades e governos locais de outros paises. Em pesquisa de campo
na ASRI/SEMMAS, foi colocado que a CNM apresentou em 2009 um plano estratégico de
insercéo internacional direcionado a cidade®®,

Em 2011, a CNM Internacional (&rea técnica voltada as relagGes internacionais)
alertou gestores e governantes brasileiros sobre editais de cooperacdo nas areas da Reducéo da
Pobreza e Direitos Humanos. Para conseguir submeter e acessar tais fontes, a confederacéo
em conjunto da Delegacdo da Unido Europeia no Brasil organizaram quatro edicdes do
“Curso de Elaboracéo de Propostas e Projetos”, nas cidades de Brasilia (DF), Belo Horizonte
(MG), Recife (PE) e Manaus, que foi a Unica cidade da regido norte a receber o curso, uma
vez protagonista na area internacional.

No ano de 2012, fora langando o “Programa de Cooperagdo Técnica Descentralizada
Sul-Sul™® pelo Governo Federal e pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC). Com esse
programa, projetos de cooperagdo internacional de cidades e governos locais foram
financiados e proporcionaram uma relevante troca de experiéncias entre cidades brasileiras e
paises parceiros. O projeto destacou parcerias com paises da América Latina, Caribe, Africa e
com membros dos BRICS (Russia, india, China e Africa do Sul). O foco do programa era
atuar com cooperacdo Sul-Sul, para que, assim, o Brasil atuasse como um pais provedor de
cooperacdo. Mais uma vez, Manaus foi escolhida para realizar o seminério regional de
orientacdes técnicas e capacitagdo que congregou gestores locais, estaduais e da sociedade
civil, no més de Abril na cidade. A mais recente investida da CNM na cidade de Manaus, se
deu na realizacdo do “Seminario Novos Gestores”, que teve como objetivo a capacitacdo
técnica dos recém-eleitos governantes na eleicdo de Outubro de 2012. A é&rea internacional
esteve presente em parte das orientagdes transmitidas aos novos gestores.

Todos os registros (eletrénicos e documentais), tal como os relatos por meio de
entrevistas gravadas e também conversas informais, direcionam uma boa relagéo da cidade de
Manaus com a CNM. Um contato constante e direto foi algo que contribuiu as agdes
internacionais empreendidas pela cidade, seja apoiada pela confederacdo nas redes

internacionais, seja apoiada em nivel local na realizacdo de eventos e capacitagdo técnica.

% Tal informacdo fora apresentada por meio de relato do Sr. Hélio Marinho Gesta de Melo, Diretor de &rea
lotado na ASRI (Assessoria de Relagdes Internacionais) da SEMMAS, o que fora confirmado por meio de uma
noticia veiculada no site da propria CNM:“CNM incentiva insercdo internacional dos municipios do Amazonas”,
Disponivel em:
<http://www.cnm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17097&catid=57:internacional &Ite
mid=166>

% para maiores informagdes, consultar: < http://wwwé.planalto.gov. br/saf-projetos>
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b) AAM (Associacdo Amazonense de Municipios): é uma entidade que atua em
cooperagdo com as municipalidades do Estado do Amazonas e tem como misséo promover a
articulacdo e mobilizacdo em defesa dos interesses das cidades amazonenses, tal como
fortalecer o movimento municipalista na regido. Filiada a CNM, a associagdo tem
acompanhado e contribuido ao desenvolvimento local com agBes e atividades voltadas ao
fortalecimento da gestdo municipal. A Associa¢do possui um nucleo que atua na prestagéo de
servicos técnicos, treinamentos e realizacdo de eventos. Outro fato relevante refere-se ao
cargo assumido pelo Presidente da AAM, Jair Aguiar Souto (Prefeito da cidade de Manaquiri)
na CNM, onde assume € primeiro secretario da confederacao.

Identificou-se, atraves de pesquisa de campo na AAM, uma preocupacao constante da
mesma na comunicacdo e fornecimento de dados, entre os Municipios. Dada a dimensdo
geogréfica do Estado do Amazonas e as dificuldades de uma rdpida locomocéo, a associa¢éo
dispde em seu site na internet de importantes ferramentas on-line, como o Diario Oficial dos
Municipios e o e-DOCs®, com acesso direcionado aos gestores locais. Além do que, a
pesquisa teve acesso ao “Guia dos Municipios do Amazonas — 2012”, uma importante e bem
produzida publicagdo com dados historicos e econémico-sociais de todos as cidades,
informacGes sobre o Estado do Amazonas, telefones e contatos de autoridades, secretarias e
6rgdos a nivel local, estadual, nacional e internacional.

A associacdo, tal como a CNM, tem prestado apoio e contribuido na insercdo
internacional da cidade de Manaus, “ainda que..com uma participagdo modesta, em relagéo e

ao papel da CNM com Manaus”®*

. A pesquisa evidenciou que, enquanto instancia regional, a
AAM direciona e atua de acordo com as orientagdes repassadas pela CNM, inclusive no que
diz respeito a area internacional. Segundo entrevista com o Sr. Ruy Bananeira (assessor da
presidéncia da AAM), “Nao existe uma agenda, estrutura ou setor organizado e direcionado a
area internacional, apenas acompanhamos a CNM nesse sentido”. Tal relato acabou
corroborando aos registros j& encontrados pela pesquisa aonde indicam uma preocupacéo da
AAM no que se refere as demandas bésicas das municipalidades (educagdo, salde,
saneamento, meio-ambiente), todavia sem direcionar esforcos a area internacional. Como
reflexo ao exposto, a AAM acompanhou a Prefeitura de Manaus em eventos internacionais da
FLACMA e da CGLU, mas apenas somando a comitiva. Tdo quanto, a associagdo co-realizou

com a Prefeitura de Manaus e a CNM, a Cupula e o Férum de Governos Locais.

% para maiores informacdes, acessar: < http://www.aam.org.br/>
%1 Trecho da entrevista com o Sr. Ruy Bananeira, Assessor da Presidéncia da AAM (Associacdo Amazonense de
Municipios).
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Embora exista a sensibilidade para com as relagdes internacionais municipais, a AAM
ndo dispde de estrutura técnica voltada para tal, todavia, segundo relato do Sr.Ruy Bananeira:
“existe essa vontade da associagdo... ja recebemos a visita do Mauricio Zanin e Gustavo
Cezéario e comecamos a conversar sobre isso”. Ambos nomes citados compdem a CNM

Internacional e s&o incentivadores das relagfes internacionais em &mbito subnacional.

c) GOVERNO DO ESTADO, através da Secretaria Executiva Adjunta de
Relagbes Internacionais (SEARI/SEPLAN): no ambito estadual, o Estado do Amazonas
também vive um momento de atuacdo internacional. Desde o mandato de Amazonino
Mendes, como governador, o Estado vem vivenciando estratégias de inser¢do internacional
em nivel econémico e ambiental. Todavia, somente no segundo mandato do Governador
Eduardo Braga que fora institucionalizado “o 6rgdo de relagdes internacionais do Estado do

Amazonas, através da Lei n°.3.258, de 30 de Maio de 2008, ficando vinculado a estrutura

organizacional da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(SEPLAN)” (GOMESFILHO, 2011, p. 79 ). Vinculada a Secretaria de Planejamento, a
SEARI (Secretaria Executiva Adjunta de Relagdes Internacionais) passou a integrar a

estrutura de com o intuito de:

Promover a insercdo internacional do Estado do Amazonas, fomentar as relacdes
multilaterais destinadas ao desenvolvimento socioecondmico, cultural e cientifico
por intermédio da articulacdo institucional junto a organizacdes governamentais e
ndo governamentais, bem como agentes diplomaticos brasileiros e estrangeiros. (Lei
n°. 3258 de 30 de Maio de 2008) (MANAUS, 2013, p. 22)

A estrutura das relagdes internacionais que foi institucionalizada no Governo de
Eduardo Braga foi mantida no governo do atual Governador Omar Aziz (PSD). Omar, que era
vice de Eduardo Braga assumiu ainda em 2010, uma vez que Eduardo renunciara o cargo para
concorrer ao senado. Em outubro do mesmo ano, Omar Aziz foi eleito e reconduzido ao
cargo. Com a manutencdo da é&rea internacional, o Governo do Amazonas seguiu
protagonizando o Estado na esfera internacional. Estando ancorada na SEPLAN, as atividades
e acOes da SEARI nesse sentido, estiveram bastante ligadas as questfes econdmicas,

conforme relato do Sr. Farid Mendonga Junior.®? “

o forte apelo da cooperacdo econdmica,
sem menosprezar a cooperacdo cultural ou ambiental, é o foco de atuagdo da SEPLAN e da

SEARI”. Segundo o assessor da SEARI, além do assessoramento da secretaria de estado, o

% Trecho da entrevista com o Sr. Farid Mendonca Jr, Assessor de Relacdes Internacionais da SEARI (Secretaria
Executiva Adjunta de Relagdes Internacionais) da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico (SEPLAN).
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6rgdo de relagdes internacionais tem como objetivo “o de colocar e posicionar o Estado do
Amazonas nas Relagdes Internacionais, seja recebendo comitivas diplomaticas, empresariais e
de investidores; ou organizando missdes internacionais®.

De forma institucionalizada, tanto no ambito estadual quanto municipal, nota-se
devido reconhecimento das relagdes internacionais por parte dos governos locais. Com focos
diferentes, estando a ASRI/SEMMAS mais voltada a tematica ambiental e a SEARI/SEPLAN
focada na cooperagdo econdmica, ambas desenvolveram nos Gltimos 5 anos importantes agdes
internacionais direcionadas ao ambito municipal e estadual, respectivamente, todavia com
pouca integragdo entre ambas em tais ag0es. A pesquisa evidenciou isso por meio do relato da
Sra. Silvia dos Santos® onde uma das poucas agdes em conjunto foi a participacdo da Rio+20,
com o stand da Amazbnia Brasileira, onde a assessoria e a secretaria de relagOes
internacionais realizaram ag¢des no intuito de divulgarem a cidade e o estado, respectivamente.

A inexisténcia de uma cooperacdo entre as &reas internacionais de Estado e Municipio,
é causada, dentre outros fatores, por um ndo-alinhamento politico-partidario entre essas duas
esferas governamentais. Onde o Governo do Estado esteve sob o comando do PSDB e depois
apos troca partidaria de Omar Aziz, passou para o PSD; e a prefeitura esteve sob o comando
inicial do PTB e depois passou ao PDT com uma também troca partidaria por parte de
Amazonino Mendes. O ndo-alinhamento é gerador e segregador de atividades que poderiam
ser compartilhadas, ndo em sua totalidade, mas ao menos na area de competéncia da ASRI e
SEARI. Segundo o assessor da SEARI, o Sr. Farid Mendonga Junior “muito dos projetos da
SEPLAN e consequentemente da SEARI sdo voltados para cidade de Manaus, 0 que gera uma
grande importancia da capital nas estratégias de atuacdo internacional”. (informacéo verbal)
Nesse sentido, entende-se que existe uma preocupagdo por parte do Estado nas agdes que
insiram Manaus no contexto internacional, ainda que acgdes internacionais em conjunto da
prefeitura ndo sejam realizadas com uma certa frequéncia.

Como todo Governo Estadual, muitas sdo as atividades e obras realizadas na capital
Manaus por parte de Governo do Amazonas (sobretudo as vésperas da realizacdo da Copa do
Mundo) e algumas delas com forte apelo e ligagéo internacional. O PROSAMIN (Programa

Social e Ambiental de Igarapés de Manaus) é um grandioso programa de re-qualificacdo

% Trecho da entrevista com o Sr. Farid Mendonca Jr, Assessor de Relagdes Internacionais da SEARI (Secretaria
Executiva Adjunta de RelagGes Internacionais) da Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico (SEPLAN).

®Relato da entrevista com a Sra.Silvia Jane Souza dos Santos, Assessora de RelagOes Internacionais da SEARI
Secretaria Executiva Adjunta de Relacdes Internacionais) da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico (SEPLAN).
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urbana de areas que antes eram inadequadas a habitacdo, transformando-as em um novo
espaco urbano, com novas moradias, acesso facilitado ao transporte publico, infraestrutura de
saneamento, luz e lazer. O programa, de aporte e geréncia estadual, mas que também é
compartilhado com a prefeitura, contou com um empréstimo do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento) e uma doacao a fundo perdido do Fondo Espafiol de Cooperaccién para
Agua y Saneamiento em América (FECASALC), se encontra atualmente na sua 32.fase, vem
desde 2003 transformando paisagens urbanas da cidade. O PROSAMIN, exemplifica bem a
importancia de estratégias internacionais, seja da captacdo de recursos ou, seja no intercambio
técnico, para implementacgdo de politicas publicas e consequentemente desenvolvimento local.
As fotos abaixo ilustram a magnitude e a capilaridade do projeto, ndo s6 em questdes
urbanisticas, mas principalmente na area social.

Fotografia 8 — Alguns pontos de intervengdo do PROSAMIN

Fonte: PROSAMIN (2013).

d) SUFRAMA (Superintendéncia da Zona-Franca de Manaus):a presente
superintendéncia, poderia ser dedicada pesquisa a parte em relacdo as estratégias de insercédo
internacional voltada a cidade de Manaus que a mesma realiza, todavia, buscou-se em
pesquisa ha mesma a sua articulacdo na area internacional junto a prefeitura. A SUFRAMA,
que desde a década de 1960 ja passou por inimeras fases (que ja foram descritas no inicio
deste capitulo) e atualmente encontra-se pautada por uma Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) em consondncia de uma Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio

Exterior (PITCE), responde em grande parte por uma concentracéo de 1,3% do PIB (Produto
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Interno Bruto) nacional por parte da cidade de Manaus.®® Desse modo, é notério o papel da
superintendéncia no que se refere principalmente as questdes de desenvolvimento econdmico.
Medina (2011, p. 1) reitera:

Politicas de desenvolvimento regional ndo podem ignorar o contexto internacional
da economia. Num mundo globalizado onde acordos sobre preferéncias tarifarias e
politicas cambiais determinam a competitividade entre paises, é preciso estabelecer
estratégias de agOes permanentes de insercdo internacional. A Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) atua na inclusdo do modelo ZFM dentro do
cenario internacional por meio da Coordenadoria Geral de Comércio Exterior
(COGEX) e da Coordenacédo Geral de Promogao Comercial (COGPC).

A SUFRAMA, que é uma autarquia da administracdo publica federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), promove o
desenvolvimento econdmico regional, mediante atragdo, geracdo e consolidagdo de
investimentos ao Polo Industrial de Manaus (PIM). Dessa forma, € uma entidade ligada
diretamente com o exterior e que promove também a insercdo internacional da cidade de
Manaus, ainda que “ndo haja participacdo direta da prefeitura em relagdo a novos

%6 A principal

investidores, instalacdo de empresas e consequente atragdo de investimentos
articulacédo institucional na &rea internacional que a Suframa realiza, est4 voltada ao Governo
do Estado por intermédio da SEPLAN e consequentemente da SEARI. Uma vez que, é
através do governo estadual que as empresas e possiveis investidores acessam uma “cestas de
incentivos do PIM”. E, segundo o Sr. Oldemar lanck “Invariavelmente, alguém que entre em
contato com a SUFRAMA sobre assuntos internacionais, entraré diretamente em contato com
a SEPLAN do Governo do Estado e vice-versa”. Embora, em consequéncia ao éxito desses
investimentos ao PIM, também beneficiem direta e indiretamente a cidade seja por meio da
geracao de empregos, seja pelo intercambio técnico dentre outros fatores.

Uma importante estratégia de inser¢do internacional da SUFRAMA baseia-se na
realizacdo da FIAM (Feira Internacional da Amaz6nia) que desde 2002 vem se firmando
enquanto a principal feira multissetorial da regido, por abarcar a divulgagédo de servicos,
produtos e oportunidades de neg6cios em toda a Amazonia. Em sua ultima edicéo, realizada
em 2011, a feira reuniu 382 expositores e um publico estimado em 2000 participantes. Espago

de divulgacdo e integracdo da regido, a feira também possibilitou a realizacdo de missdes

% “No Brasil, apenas 6 cidades concentram 25% do PIB”. Noticia veiculada no Portal da CNM, em 12 de
Dezembro de 2012.<http://www.cnm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21421:no-brasil-
apenas-seis-cidades-concentram-25-do-produto-interno-bruto&catid=54:geral & ltemid=160>

% Relato da entrevista com o Sr.Oldemar lanck, que ja foi superintendente interino da SUFRAMA,
superintendente de projetos e atualmente é assessor direto da presidéncia do mesmo drgao.
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empresariais e representantes da area diplomética e comercial de varios paises, como do
Equador, Finlandia, Alemanha, Austria e Argentina. Além, da presenca de expositores e
stands direcionado aos paises que integram a pan-amazonia.

Segundo entrevista com o Sr. Oldemar lanck, “o modelo da Zona Franca de Manaus é
voltado com uma janela para o exterior, sobretudo com a intensificagdo do processo de
internacionalizacdo das empresas do PIM”. Tal modelo tem chamado cada vez mais a atengéo
potenciais investidores e autoridades estrangeiras. Seja na participacdo da FIAM, ou, seja em
visitas direcionadas, sdo frequentes as missdes e comitivas internacionais que procuram a
SUFRAMA e as empresas do PIM, com o intuito fundante de conhecer as politicas de
incentivos fiscais e as oportunidades de estreitar lacos comerciais. Entre 2009 e 2012, o 6rgdo
recebeu visitas oriundas da Venezuela, Estados Unidos, Holanda, Russia, China, Inglaterra,
Alemanha e Japdo. (noticias acerca de visitas e missdes internacionais podem ser consultadas
em anexo a esse trabalho).

Além do receptivo de missdes internacionais, a SUFRAMA também realiza visitas e
missdes nacionais e internacionais, no intuito de fortalecer e inserir o modelo da ZFM, tdo
quanto de ampliar o PIM com a atragdo constante de investimentos e a promogdo comercial
dos produtos produzidos localmente. Destacam-se, as missdes direcionadas aos seguintes
paises: Alemanha, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Argélia, Arabia Saudita, Bélgica,
Chile, Cingapura, Colémbia, Panama, China, Espanha, Egito, Emirados Arabes, Estados
Unidos, Franga, Hong Kong, india, Irlanda, ltalia, Japdo, Libia, Marrocos, México, Peru,
Portugal, Siria, Tunisia e Venezuela.

Tanto para o recebimento, quanto para a realizacdo de viagens internacionais, a
SUFRAMA conta com total apoio de uma representacdo do Itamaraty dentro de suas
dependéncias, o0 ERENOR (Escritério Regional Norte) que serd descrito em sessdo

subsequente.

e) ERENOR (Escritdrio Regional Norte do Ministério das Relacdes Exteriores —
Itamaraty): Instalado dentro do prédio principal da SUFRAMA, o escritorio é uma
representacdo descentralizada do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) na regido Norte
desde 2008, quando passou a trabalhar o estimulo da cooperacdo entre entidades publicas e
privadas na regido e no exterior, identificando assim, oportunidades de participacdo da regiéo
norte no processo internacional do Brasil. Se apresenta enquanto um desmembramento do
MRE e atende as demandas locais de rotinas consulares, apoio em realizacdo de eventos e

missOes internacionais, tdo quanto na legalizacdo de documentos publicos. O ERENOR, é um



151

dos 8 escritorios regionais do MRE que d&o apoio a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA), também do MRE.

Em 15 de agosto de 2011 foi celebrado o termo de compromisso entre 0 MRE e a
SUFRAMA (que pode ser consultado em anexo a esse trabalho), com vigéncia até o ano de
2016, para a manutencdo do escritdrio nas dependéncias atuais da superintendéncia. Desde
sua criagdo, 0 ERENOR j4 foi chefiado por 3 diplomatas: o Embaixador José Ferreira Lopes,
0 Embaixador Joaquim Whitaker Salles e atualmente € chefiado pelo Ministro Conselheiro
Henrique Luiz Jenné.

Em seu plano de trabalho (que pode ser consultado em anexo a esse trabalho), o
ERENOR tem como objetivo fundante o apoio na ampliac&o da participacéo ativa dos estados
da regido norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) no plano
internacional, e dessa forma também contribui na inser¢do internacional da cidade de Manaus,
ainda que de maneira técnica e pontual. Todavia, a pesquisa evidenciou que tal apoio ocorre
muito diretamente ao governo do Estado (por meio de da SEARI/SEPLAN) e principalmente
a propria SUFRAMA, onde o escritorio esta situado. Apesar da ndo autorizagdo para
realizacdo de entrevistas no ERENOR, a pesquisa teve acesso ao escritorio, alguns
documentos e por meio de conversa rapida com uma técnica do mesmo, percebeu-se um
modesto aparato institucional em relacéo a estrutura fisica e recursos humanos.

O apoio dado pela ERENOR a prefeitura por meio da ASRI/SEMMAS e ao estado por
intermédio da SEARI/SEPLAN esteve muito ligado a questdes técnicas e diplomaticas, com o
repasse de informagdes, acompanhamento de viagens, tradugdo de documentos, apoio em
receptivos estrangeiros. Além do que, em entrevistas realizadas tanto na ASRI quanto na
SEARI, o escritério foi mencionado como apoiador técnico das agBes de insercdo
internacional a nivel municipal e estadual, mas sem maiores envolvimentos devido a uma
equipe reduzida por parte do escritorio regional. Saraiva (2006), incita que “o Brasil tem,
entre os paises federativos, uma das mais centralizadas formas de acdo externa do Estado,
intensificando assim, certo conservadorismo corporativo do Itamaraty”. Ainda que a presencga
do ERENOR possibilite certo apoio técnico aos governos locais na seara internacional, é
notavel que a atuacéo internacional subnacional é algo que o Itamaraty ndo contempla em sua
totalidade e possivelmente a isso, ndo direcione uma estrutura mais adequada e direcionada

aos anseios regionais para participagdo nas relagdes internacionais.
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4.3.4 Captacédo de Recursos e Desenvolvimento de Projetos

Outro setor de notavel destaque da cooperacéo internacional para o desenvolvimento,
diz respeito a captagdo de recursos internacionais ou cooperagdo econdémica. No ambito
municipal e sob a geréncia da ASRI/SEMMAS, foram 2 os grandes projetos de cooperagao

técnica realizados.

O primeiro, diz respeito ao financiamento via Consulado Geral do Jap&o (através do
fundo APC - Assisténcia a projetos comunitérios e seguranca humana no Brasil) para
construcdo de pocos artesianos solares na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Tupé (gerida pela SEMMAS). A cooperagdo foi viabilizada por meio de um contrato de
doagédo entre a SEMMAS e o Consulado do Japé&o, que fez o repasse de recursos na ordem de
US$ 100 mil para a obra (quase R$ 180 mil reais). O projeto foi desenvolvido desde 2012 e a
previsdo era de que até meados do més de margo de 2013, fossem construidos trés pogos
artesianos em trés comunidades dentro da mesma RDS com tecnologia de geracéo de energia
alternativa, utilizando placas solares que gerariam a energia para a captagdo da agua do
subsolo. A escolha de tal tecnologia gerada por meio de placas fotovoltaicas, é que a mesma
ndo gera residuos e é considerada limpa, além de utilizar os raios solares tdo abundantes na
regido amazobnica. A cooperacdo foi resultado de uma série de agBes internacionais
empreendidas pela ASRI/SEMMAS acerca das questdes ambientais e foi gerido pela mesma

secretaria.

O segundo projeto de cooperacéo capitaneado e coordenado pela ASRI/SEMMAS, foi
em cooperacdo técnica com a Corporacéo Andina de Fomento (CAF). Firmado no fim do ano
de 2012, Manaus teve aceito por parte da instituicdo um empréstimo no valor de US$ 22
milhGes para promover o Desenvolvimento Turistico de Manaus. “O programa visa
melhorar a qualidade de vida da populagdo através da promogéo do turismo, gerando novas
oportunidades de emprego e renda e acrescentando valor aos produtos turisticos oferecidos.”
(MANAUS, 2012, p. 14 ). Tal acordo, que foi intermediado por meio da ASRI e sera gerido
pela prefeitura e pela SEMINF (Secretaria Municipal de Infraestrutura), visa o
desenvolvimento turistico da cidade, mas também o fortalecimento institucional, a
infraestrutura de servigos e a melhoria nos processos de gestdo ambiental liderados pela
cidade. “A cidade de Manaus € uma das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014 e uma das

sedes da Copa das ConfederagOes de 2013. Sendo assim, as a¢Oes serdo implementadas para
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garantir o sucesso desses eventos importantes de repercusséo internacional.” (MANAUS,
2012).

E impensavel afirmar que ndo existam outras modalidades de cooperacdo em nivel
econdmico na cidade, todavia as que foram empreendidas e assistidas pela prefeitura e pelo

orgdo oficial das relagdes internacionais do municipios, foram somente as duas j& explanadas.

4.3.5 Irmanamento de cidades ou cidades-irmas

Conforme descrito no capitulo Il deste trabalho, o Irmanamento de Cidades é uma
préatica comum nas relaces nacionais e internacionais que busca a integracdo entre cidades e
governos locais. Firmado por meio de convénios e/ou acordos de cooperacao, a pratica das
Cidades-irmés objetiva assegurar e reiterar a manutengdo da Paz, Amizade e Respeito
reciproco entre as nagdes. Tal pratica pode ser marcada por um intercdmbio cultural,
econdmico e técnico.

A prética do Irmanamento de cidades, geralmente é firmada por meio de visita ou
recebimento de comitiva de uma determinada cidade para celebracdo da cooperagdo. A
presente pesquisa encontrou registros referentes ao irmanamento de 10 cidades com a cidade
de Manaus, (conforme o quadro abaixo), embora ndo tenham sido encontrados registros
efetivos de cooperagdo (como intercambio cultural, de pessoas, conhecimento ou pontos e

referéncias historicas em comum).

Quadro 8 — Cidades-irmas de Manaus e 0s respectivos anos dos irmanamentos

Belém (Pard, Brasil) em 2004 Xangai (China) em 2009
Perugia (Italia) em 2006 Lima (Peru) em 2010
Goiania (Goiés, Brasil) em 2006 Jerusalém (Israel) em 2010

Santo Domingo (Rep. Dominicana) em 2008 Casablanca (Marrocos) em 2010

Hamamatsu (Jap&o) em 2008 Airanes (Franga) em 2011

Fonte: Relatério Interno ASRI; SEMMAS (2012). Elaborado pelo autor.
4.4 Perspectivas acerca das relagdes internacionais do municipio
De forma institucionalizada, as relagdes internacionais na cidade de Manaus se deram

de forma efetiva desde meados de 2009, com a criagdo das ASRI no ambito da SEMMAS.

Eleito em 2009, o entdo prefeito Amazonino Mendes, tinha a oportunidade de se candidatar
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novamente e concorrer a re-eleicdo, algo que ndo ocorreu. Especula-se nos meios de
comunicagdo Manauaras, que se tratou de estratégia de seu atual partido (o PDT, Partido
Democratico Trabalhista) visando as eleicdes estaduais de 2014%". Estratégia ou ndo, a
descontinuidade de gestdo advinda da ndo re-eleicdo de Amazonino e consequente elei¢do de
Arthur Virgilio do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), pode influenciar as agdes
internacionais ja realizadas e comprometer acOes futuras; o que Vigevani (2006b) caracteriza
enquanto uma agdo de stop and go. Ou seja, quando ativismos internacionais que S&o
iniciados e por ocasido da troca de gestéo e/ou desinteresse administrativo, s&o encerrados.

Uma ndo continuidade das relagOes internacionais em ambito municipal, nesse
momento em que a cidade vive as vésperas de um evento internacional de grande porte, como
a Copa do Mundo, pode ser prejudicial a varios setores locais. Desde a sua escolha, em 20009,
para ser uma das cidade-sede da Copa, a cidade de Manaus vem passando por uma série de
transformagOes infra-estruturais que tal evento exige. Espera-se, ndo somente a recepgéo
intensa se turistas, mas sobretudo, olhares mais direcionados e atentos para a regido a qual a
cidade se insere. E fato, todo o fascinio que a regifo amazonica provoca em turistas e
visitantes e em funcdo disso, faz-se necessario que a cidade esteja pronta e preparada em
todos os sentidos. Seja na parte estrutural, com as reformas do Aeroporto, da Arena da
Amazbnia (novo estadio de futebol preparado para a competicdo) e mobilidade urbana e
demais obras estruturantes, seja no ambito administrativo municipal, com uma assessoria
voltada a agOes e assuntos que tal evento possivelmente demandar.

Manaus encontra-se em um momento impar que pode direcionar e possibilitar a cidade
um marco ainda maior nas suas relagdes internacionais. Ainda que a cidade ndo tenha uma
tradicdo no futebol, com grandes times e torcidas (diferentemente de Belém), a cidade j& vive
o clima da copa, com canteiros de obras em toda cidade, propagandas de cursos de idiomas
para profissionais dos diversos setores e a forte indUstria da cidade ainda mais focada. Eleito
Prefeito de Manaus, Arthur Virgilio, afirmou que a Prefeitura e o Governo do Amazonas
fardo importantes parcerias para a realizacdo da Copa do Mundo na cidade: “Teremos uma
Copa irrepreensivel, ordeira e que exiba a0 mundo uma Manaus que atraia turistas mostrando

1768

sua cultura e beleza inigualdvel Espera-se tais parcerias, dentre outros fatores, em

87 «“Amazonino Mendes articula PDT para eleicdes de 2014”. Noticia de 12 de Marco de 2012, veiculada no
Portal ‘A Critica’ de Manaus. Disponivel em: <http://acritica.uol.com.br/manaus/Amazonia-Amazonino-
Mendes-articula-PDT-eleicoes_0_662333761.htmI>Acesso: 11 Nov.2012

8 «“Governo e Prefeitura vio gerenciar “Brasil Voluntario” em Manaus. Noticia de 23 de Janeiro de 2013,
veiculada no portal do governo do Estado do Amazonas. Disponivel em:
<http://www.amazonas.am.gov.br/2013/01/governo-e-prefeitura-vao-gerenciar-brasil-voluntario-em-
manaus/>Acesso: 11 Fev.2013.
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decorréncia da afinidade partidaria entre o Prefeito Arthur Virgilio do PSDB e o Governador
Omar Aziz do PSD (Partido Social Democratico). Cooperacdo e entendimento entre
Prefeitura e Governo do Estado que ndo ocorreu no campo da atuacgdo internacional, como
explanado anteriormente. Desse modo, espera-se que nesse campo, atenue-se as relagdes entre
governos ndo somente as vésperas da Copa do Mundo, algo que pode legitimar ainda mais as

acOes e estratégias internacionais de Estado e Municipio.

Imagem 3 — Cartaz Oficial da Copa em Manaus e projegio da Arena da Amazonia

[ ES oo T o P ==

Fonte: Portal da Copa — Manaus (2013).

O Prefeito Arthur Virgilio, que é Diplomata de carreira formado pelo Instituto Rio
Branco, recebeu a cidade de Manaus enquanto uma protagonista no cenario internacional em
decorréncia da gestdo anterior. Algo que merece ser destacado foi a conducdo do novo
prefeito ao cargo de vice-presidente da FLACMA assumido pelo antigo prefeito Amazonino,
conforme ja consta no site da rede. Em entrevista na ASRI, com o Sr. Hélio Gesta, 0 mesmo
destacou a vital importancia da area internacional para prefeitura e acredita na “continuagéo e
ampliagdo desse trabalho para fortalecer ainda mais a cidade de Manaus no exterior,

sobretudo pelo fato da postura como diplomata do novo prefeito”. ®°

% Trecho da entrevista com o Sr. Hélio Marinho Gesta de Melo, Diretor de area lotado na ASRI (Assessoria de
Relacdes Internacionais) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).



156

5 ANALISES E REFLEXOES

Ainda que, pouco se conhega acerca das agdes internacionais de insergéo, atuagéo e
cooperagédo descentralizada protagonizadas pelos governos regionais e locais amazonicos, as
relagbes internacionais dessas entidades subnacionais sdo uma realidade na regido. Os
recentes estudos de Gomes Filho (2008) e (2012), Matsumoto (2011) aliado as relevantes
pesquisas da CNM (2009) e (2011) consubstanciam a frequente interacéo da regido no cenério
internacional, tal como o papel desempenhado pelas cidades de Belém e Manaus nesse
cenario. A presente pesquisa, tendo como l6cus as duas maiores e mais importantes cidades
da regido amazonica, adotou realizar um estudo analitico-descritivo na tentativa de evidenciar
as possibilidades e complexidades de uma agenda de desenvolvimento local pautada na
relagdes internacionais municipais. Tal estudo foi facilitado pelo fato das cidades analisadas
estarem localizadas sob 0 mesmo espago geopolitico-econdmico, o que confere as mesmas
caracteristicas similares; por outro lado, apresentam também diferencas que influenciaram as
acOes internacionais empreendidas e também os fatores que motivaram tais acfes. Busca-se
nesse capitulo, elencar consideragdes acerca das relacbes internacionais nas cidades
amazonicas foco deste estudo.

Protagonistas regionais das relacBes internacionais em nivel municipal, Belém e
Manaus tem um histérico favoravel de multiplas interacdes com o exterior conforme visto em
sessOes anteriores; e tendem nos proximos anos a intensificarem suas agdes e atividades
internacionais. Ambas cidades possuem caracteristicas peculiares em relagdo a diversos
aspectos e integram um quadro muito interessante acerca do desenvolvimento e urbanizagdo
no contexto da Amazonia brasileira. Belém é uma cidade de tragos histdrico-culturais muito
fortes, enquanto Manaus apresenta também tragos histéricos, mas principalmente tragos
provenientes de aspectos econdmicos, que influenciaram e influenciam desde a infraestrutura
da cidade, passando pelo contato com o exterior e até a populagdo local. Cruz; Sa (2012, p. 3)

reiteram:

Belém e Manaus emergiram como cidades a partir do século XVII e, de acordo com
varios estudos sobre a regido, tiveram seu crescimento condicionado a um modelo
econdmico que teve na exploracdo dos recursos naturais a sua centralidade
econdmica e politica. Essas cidades apresentam caracteristicas semelhantes no que
tange aos aspectos fisiograficos, possuindo estreita relagdo com as aguas, uma vez
que se localizam nas margens de rios, banhadas pelas aguas do rio Amazonas,
tornando-as mais atrativas econdmica e culturalmente. A cidade de Belém esté
localizada na confluéncia dos rios Guama e Para (Baia do Guajara). Enquanto que
Manaus encontra-se banhada pelo rio Negro em toda a sua extensdo territorial.
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O presente estudo traz a congregacdo de registros, informagdes, documentos e relatos
provenientes do recorte temporal compreendido entre os anos de 1997 a 2012. Compreende-se
a grande extensdo temporal dos 16 anos analisados, mas fez-se necesséario tal escolha para
evidenciar momentos distintos, tdo quanto, focos distintos das acgdes internacionais das
referidas cidades. Cabe acrescentar que, ainda que tal recorte temporal de analise inicie em
1997, ndo foram encontrados dados e/ou registros oficiais das relagdes internacionais
institucionalizadas na estrutura municipal da cidade de Manaus. Todavia, conforme fora
explanado anteriormente, é impensavel que a cidade ndo tenha tido contato algum com o
exterior, mas como a andlise do presente estudo estd fincada em Orgdos e/ou setores
institucionalizados, a pesquisa s6 encontrou dados nesse sentido a partir de 2009. De tal

modo, chegou-se ao seguinte panorama:

Fluxograma 4 — Panorama das Gestdes Municipais e seus 6rgdos de Relagdes Internacionais

BELEM =|
| SECRCI (1997) - CRI (2001-2004) ARNI/CODEM (2006-2009) \

il 2005-2008 2009-2012
Municipais

1997-2000 2001-2004

ASRI/SEMMAS

',‘ MAN AUS (2006-2009) |

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

O ponto inicial para a avaliagdo comparativa das relagbes internacionais das cidades
amazonicas, Belém e Manaus, foi a andlise descritiva e explicativa dos capitulos anteriores. A
partir do panorama exposto, a pesquisa evidenciou alguns apontamentos, semelhancas e
diferencas em relacdo a ambas as cidades, com o objetivo de identificar caracteristicas e
tendéncias acerca da atuagdo e inser¢do internacional das cidades, conforme serdo

apresentados a seguir.

i) Diferentemente do que a CNM apontara em um dos seus estudos, a cidade de Belém
iniciou sua projecdo internacional de forma institucionalizada em 2001 com a CRI
(coordenacdo de Relagdes Internacionais) conforme fora constatado em registros e relatos.
Anos mais tarde, em 2006, a cidade passou a ter um novo 6rgao voltado as articulagdes
externas, a ARNI . Manaus, por sua vez, aparece nos estudos da CNM posteriores a 2009,

através da ASRI (Assessoria de RelacOes Internacionais);
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i) Outro ponto importante, diz respeito ao foco e as atividades internacionais
empreendidas pelas cidades. Desde 1997, Belém passou a se inserir internacionalmente
através da realizacdo e participagdo de eventos internacionais o que, de certa forma, manteve-
se até meados de 2009. Por sua vez, Manaus empreendeu uma ampla participacdo em redes
internacionais de discussdo e governanca multinivel geridas e direcionadas as cidades; tais
espacos tém sido fortalecidos e ganhando notoriedade global dado a efetividade de agdes e
direcionamentos repassados diretamente aos prefeitos e gestores locais, que acabam
impactando mais rapidamente o local, do que o nacional em si. Vigevani (2006) aponta que as
redes internacionais de cidades, apresentam, dessa forma, vantagens diretas significativas para
as cidades que, a0 mesmo tempo em que conseguem manter sua autonomia, cooperam com
outras localidades e organizacGes de forma horizontal, aumentando o acesso a informagdes, o
contato com distintas realidades, trocas de conhecimento e capacidades, e também, recursos e

fontes alternativas de financiamento para projetos e obras.

iii) Constatou-se em ambas as cidades, que ndo houve inspiragédo e/ou contato com
outras cidades e governos locais para que iniciasse as relagdes internacionais em ambito
municipal. Houve sim, motivagdes que levaram tais cidades a buscarem as relagdes
internacionais. Conforme exposto no Capitulo I, Paquin (2004) expde 3 vertentes de inser¢éo
e projecdo internacional de unidades subnacionais, sdo elas: Comércio, Integracdo Regional e
Identitaria. Em Belém, no 1° periodo de andlise (Gestdo de Edmilson Rodrigues), as
motivacBes se deram inicialmente pela vertente de Comércio ou econdmica, vislumbrando
possibilidades de investimentos e captacdo de recursos; e posteriormente identitaria, adotando
fortemente estratégias de interagdo com cunho solidario-ideoldgico. J&4 no 2°periodo de
analise da cidade (Gestdo de Duciomar Costa), o foco principal se deu através da vertente
econdmica ou de comércio. Por sua vez, a cidade de Manaus, apresentou fortemente no
periodo analisado, as vertentes de comércio e de integracdo regional como prioritarias em

suas relagOes internacionais.

iv) Evidenciou-se em ambas as cidades, uma pouca interagdo com as esferas estaduais
respectivas através de seus 6rgdos voltados as relagfes internacionais. Dessa forma, as acdes
empreendidas e analisadas ocorrem em Belém e Manaus de forma setorial, e, em decorréncia

de entraves politico-partidarios que inviabilizam agendas conjuntas na seara internacional;

V) Ponto contrastante de analise entre as cidades diz respeito ao alcance e efetividade
das relagdes internacionais dos municipios em consonancia ao papel das referidas cidades.

Enquanto Belém demonstrou no primeiro periodo de andlise a vocagdo por um
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Internacionalismo  Solidario-ideolégico que inclusive inseriu a populagdo no meio
internacional, conforme entrevista com a Sra. Jurandir Novaes™, e transformava as acoes
internacionais (em nivel técnico, informacional e econdmico) em desdobramentos locais (na
realizacdo de eventos, cursos, seminarios e politicas publicas); Manaus por sua vez direcionou
sua atuacdo em foruns e redes internacionais de cidades para chamar a atencdo em nivel
global, da importancia da regido amazonica e do papel que os governos locais podem e devem
ter nas discussdes sobre mudancgas climaticas.

vi) Verificou-se em Belém, que o pioneirismo nas relagBes internacionais assumido
pela cidade desde meados de 1997 e sendo, institucionalizado em 2001, se deu dentre outros
aspectos pela capacidade técnica e académica do entdo Prefeito Edmilson Rodrigues e sua
equipe, que além das acdes, estratégias e atividades ja& mencionadas, empreendeu também a
divulgacdo por meio da publicacdo de livros e estudos (em varios idiomas) sobre a cidade,
suas relagdes internacionais e a forma participativa de gestdo da mesma. Cabe ressaltar as

seguintes publicagdes:

Imagem 4 — PublicagBes da Prefeitura de Belém e da CRI
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viii) Analisou-se em Manaus, que existe uma maior articulagcdo de outras instituices

que favorecem a projecdo internacional da cidade. A SUFRAMA, através do fortalecimento

«As pessoas também tiveram a possibilidade interagdo com o meio internacional, foram enviados inimeros
Conselheiros da Cidade para Franga, Italia, Martinica e Caracas para conhecerem projetos, participarem de
eventos e constatarem outros processos de gestdo democratica”. Trecho da entrevista com a Sra. Jurandir Santos
de Novaes, ex-secretdria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Belém, durante a Gestdo do Prefeito
Edmilson Rodrigues (entre 1997-2004).
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do PIM e suas constantes a¢Oes de insercdo internacional competitiva, frequentemente expde
e direciona a cidade ao cenario internacional, ainda que o viés econdmico seja o principal
propulsor. Tal como de uma estreita ligagdo com o ERENOR, sediado nas dependéncias da
SUFRAMA, e seu frequente aporte para com acdes e visitas internacionais. A Associa¢do
Amazonense de Municipios (AAM) é outra entidade que atua em conjunto e em prol das
acOes internacionais da cidade de Manaus, conforme j& fora exposto. Mas notou-se também, a
preocupacdo da associacdo para com 0s demais municipios com publicacdes e ferramentas
internas que ajudam as demandas locais, tal como a preocupagdo com a capacitagdo técnica
para lidar com as rela¢des internacionais.

A discusséo em torno das novas potencialidades e func¢bes direcionadas as cidades
nesse novo cendrio global adentram também na esfera local e o cenario de ambas as cidades
foi, num passado de Belle-Epoque, e atualmente, é propicio a intensificacio das relagdes
internacionais em sua plenitude, alcangando aspectos econémicos sim, mas levando em
consideracdo também, a integracdo regional, cultural, de cooperacdo técnica, promogao
comercial, turistica dentre outros.

A cidade de Belém vive atualmente um momento peculiar de sua historia que pode
inclusive ser comparado ao que fora vivenciado na Belle-Epoque. Recentemente e
curiosamente denominado por um dos novos nomes da mdsica paraense, Felipe Cordeiro™
apresentou o termo Bréa-Epoque, onde ‘Bréa’ deriva de ‘Breado’ palavra muito comum na
cidade para se referir ao suor proveniente do calor constante da cidade, mas que no sentido do
termo Bréa-Epoque assume um carater de calor humano e efervescéncia para indicar todo o
contexto em que a cidade de Belém vive no cenério nacional e internacional. Se no passado a
cidade foi influenciada e marcada por tragos europeus, atualmente a cidade passa a mostrar e
tracar influéncias em diversos segmentos. Seja na Cultura, com seus ritmos e novos expoentes
da masica local no cenario nacional, na magnitude e grandeza do Cirio de Nazaré, ou com seu
rico e milenar Artesanato; Seja na Culinaria, com seus cheiros, cores, sabores e variedades;
Seja no Turismo, tornando a cidade parada obrigatéria de turistas do Mundo todo; Seja nas
caracteristicas do falar local marcado por girias e expressdes legitimamente paraenses; Seja
pelos produtos regionais, dos alimentos aos minérios; ou, Seja no futebol e a intensa
rivalidade entre Remo e Paysandu que sdo reconhecidos nacionalmente pelas suas grandes e

sempre presentes torcidas.

™ Filésofo, cantor, compositor e produtor paraense que apresentou e denominou o termo durante o evento
TEDxVer-0-Peso, realizado no dia 23 de Marco de 2013, em Belém.
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Essa efervescéncia em diversos segmentos e com seus diversos tragos, direcionam e
projeta cada vez mais a cidade em &mbito nacional e internacional. A cidade deixou de ter o
brega e o agai como Unicas referéncias e passou a ser reconhecida e respeitada por uma
musica popular legitimamente regional, por uma culinaria refinada que tem seus principais
ingredientes provenientes da floresta, pelos centros de pesquisa referéncias na regido e pelos
frequentes e importantes eventos nacionais e internacionais em varios segmentos. Dessa
forma e por tal contexto, Belém firma-se enquanto cidade internacional moderna, nos moldes
apresentados por Soldatos (1996), ndo obstante a sua multiplicidade de potencialidades,
precise de um melhor direcionamento e entendimento das relagdes internacionais de forma
institucionalizada para incentivar e disseminar ainda mais todos os elementos apresentados

em nivel nacional e principalmente global. Rodrigues; Campos (p. 28-29) finalizam:

Belém, uma das cidades com maior vocacdo para as relagdes internacionais. Com
cultura peculiarissima, plena de folclores, ritmos musicais e dangantes préprios,
Belém é uma cidade amoldada para a troca cultural. Longe de ser banal, seus tragos
tipicos ddo lhe um caréater Unico. Arborizada com mangueiras na borda da floresta e
do rio, limite de alcance da civilizagdo, limite climatico, Umida, quente e cheia de
vida. O turismo é uma das vocagOes desta cidade cujo carater cosmopolita esta
expresso na sintese de tracos indigenas e europeus; e na culinaria ‘esquisita’ e
deliciosa, e na existéncia de diversas comunidades estrangeiras, que inseriram a
comemoragdo de suas datas nacionais na agenda cultural da cidade. Por sua
condicdo de porta de entrada da Amazonia, desde a sua fundagdo, no auge da acao
mercantilista no século XVII, até os dias globalizados de hoje, Belém sempre
cumpriu o seu papel de cidade-ponte entre o vasto territério amazonico e o exterior.

A cidade de Manaus, por sua vez, vive momento semelhante. Marcada também no
passado pela Belle-Epoque, a capital do Estado do Amazonas resguarda muita historia em
seus prédios e construgBes da época, mas também vem despontando enquanto uma das
maiores e mais ricas cidades do pais. Cabe citar, por exemplo, que quase 25% do PIB
Brasileiro esta concentrado em apenas 6 cidades: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba,
Belo Horizonte e Manaus, que concentra 1,3% do PIB nacional. Ainda que essa ‘riqueza’ da
cidade esteja concentrada e consequentemente pouco compartilhada. Oliveira; Schor (2008, p.

90) apontam:

A paisagem de Manaus comporta as contradi¢des inerentes a dois crescimentos: 0s
pujantes niveis de crescimento econdmico gerados pelo PIM e os indices de
crescimento da periferizagdo, o que demonstra que a cidade cresce em uma relagdo
inversa a sua capacidade de absorver os contingentes populacionais que atraiu.

Constatou-se em pesquisa de campo a cidade, as profundas transformagdes estruturais
que foram realizadas nas 6 zonas geogréficas da cidade no decorrer dos ultimos 15, que

apresentam uma cidade moderna, com uma boa infraestrutura viaria, diretamente conectada
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ao exterior através da Zona Franca e de seu Pdlo Industrial; e que desde meados de 2009 foi
escolhida como Unica capital da regido norte para sediar jogos da Copa do Mundo de 2014, o
que vem tornando a cidade, desde entdo, um grande ‘canteiro de obras’ estruturais para tal
evento e direcionando ainda mais a mesma ao cenario internacional. Tal momento faz com
que a cidade se consolide também como uma cidade internacional moderna, que necessita
ainda mais de uma é&rea elou setor direcionado as relagBes internacionais, para dar
prosseguimento e continuidade de atividades ja iniciadas na seara internacional e,
principalmente, empreenda e coordene novos focos e desdobramentos que um grande evento
internacional como a Copa do Mundo pode acarretar a cidade.

As Relacbes Internacionais das Cidades Amazodnicas jA demonstraram e podem
demonstrar ainda mais inovacbes na gestdo publica municipal, na efetividade de politicas
publicas e principalmente ao desenvolvimento local. Todavia, deve-se pensar as relacdes
internacionais como um meio para se alcangar, trocar ou intermediar algo (know-how,
capacidades, recursos e etc); e ndo, um fim para uma especifica demanda (financiamentos
direcionados). Além disso, deve-se empreender uma tentativa constante de compreender as
realidades e especificidades da continental regido amazonica, conforme Castro (2008, p. 353)
expoe:

As cidades na Amazobnia sdo demarcadas pela presenca da floresta. Os rios
desempenharam um papel fundamental ao longo do processo de povoamento desse
extenso territério. Cidades pequenas e médias, e mesmo as metrépoles como Belém
e Manaus, guardam as marcas da histéria colonial e dos processos mais recentes de
ocupagdo de novas fronteiras. A origem social ou étnica é bastante diversa pelas
culturas e economias presentes, e faz dessa regido um extraordindrio mosaico de
diversidade cultural, de linguas, costumes e concepgOes de vida. Entender as logicas
que estruturam a urbanizacdo na Amazbnia e essa diversidade de formas na
ocupagdo, de materializagdo do trabalho, que se reflete no mundo urbano amazbénico
é extremamente interessante, e remete a uma reflexdo sobre a formagdo histérica e
cultural, os processos de trabalho e os impactos das politicas governamentais na
redefinicdo e na reestruturacéo do espaco regional.

A partir do que j& fora explanado em sessdes anteriores e também baseado nos dados,
registros, relatos, documentos das pesquisas de campo empreendidas em ambas as cidades,
elaborou-se o seguinte quadro analitico-descritivo acerca da realidade institucional, da
articulacdo setorial, dos focos e direcionamentos das rela¢des internacionais como um todo e

dos processos de cooperacao.
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Quadro 9 — Quadro Comparativo acerca das RelagGes Internacionais em ambas Cidades

BELEM

MANAUS

Marco Inicial das RI
institucionalizada

2001, com a criagdo da CRI

2009, com a criagdo da ASRI

Foco de Atuacéo

Captacdo de Recursos (1997-2000
e 2006-2009),

Internacionalismo Solidario-
Ideoldgico (2001-2004),

Irmanamento de Cidades (2001-

Captacdo de Recursos,

Discussdao Ambiental e
Mudangas Climaticas,

Redes de Governanca

2009)
Estrutura CRI, no ambito da SEGEP (2001- | ASRI, no ambito da SEMMAS
2004) (2009-2012)
ARNI, no &mbito da CODEM
(2006-2009)
Equipe 1 assessor de Rl e 4 técnicos em 1 assessor de RI, 4 técnicos

nivel multidisciplinar (2001-2004)

1 assessor e 1 estagiario de Rl
(2006-2009)

ambientais e 1 estagiario (2009-
2012)

Capacidade Técnica

Sim (em ambos 0s momentos as
equipes possuiam um carater
multidisciplinar, com corpo
técnico que falava outros idiomas
e capacitacdo em RI)

Em parte (somente o assessor de
RI tinha formacéo especifica,
falava outro idioma; os demais
técnicos tinham formacao em
diversas areas de cunho
ambiental e somente 2 falavam
outro idioma)

Cooperagao Intersetorial com Fraca Moderada
organizacdes e/ou entidades

Continuidade de Atividades e Fraca Indefinida
Projetos internacionais

Entraves Politicos Frequentes Frequentes
Apoio e contato com o Itamaraty Pontual, quase inexistente Frequente
e 0 ERENOR

Apoio e compartilhamento de

gthldad(_es € prol_etos Inexistente Fraco
internacionais via Governo

Estadual

Subsidio e apoio técnico da CNM Fraco Moderado

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A atual conjuntura internacional e também nacional tem favorecido fortemente a
insercdo e mudltipla interacdo de unidades subnacionais, como as cidades, nas relacdes
internacionais. Tais conjunturas direcionam a uma importante conclusdo, de que 0s governos
nacionais ndo sdo mais capazes de atender a todas as demandas e oportunidades criadas em
nivel internacional. A globalizaco permitiu uma interlocugdo multinivel de atores e espagos
de interacdo e governanca, em que ndo é mais aceitivel direcionar o didlogo para com o
exterior somente nas maos dos Estados-nacao. O desafio atual é encontrar modelos eficientes,
articuladores e integradores de coordenacdo que facam das relacdes internacionais em nivel
local uma agenda constante e propulsora da cooperagdo ao desenvolvimento, e ndo somente
de uma agenda cordial de paradiplomacia ou diplomacia paralela.

Sob a perspectiva internacional, incitou-se o debate acerca dos avancos da
globalizacdo e de uma maior interdependéncia global e como tais fatores influenciaram o
maior processo de descentralizagdo de Poder nas relacBes internacionais. Constatou-se
também, que no cendrio atual é dado énfase as low politics e s@o multiplos os atores
internacionais, consubstanciando dessa forma, a atuagdo e o protagonismo de cidades e
governos locais, por exemplo. Tal cenario foi favoravel para a emergéncia das cidades nas
relacbes internacionais e tal fendmeno vem adentrando cada vez mais as discussdes
académicas, seja na forma da Paradiplomacia ou da Cooperacdo Descentralizada.
Respeitando os grandes avangos no campo da Paradiplomacia, adotou-se no presente estudo,
0 conceito da Atuagdo Global Municipal atraves da Cooperagdo Descentralizada e tendo
como ldcus duas cidades internacionais modernas. Tal conceito é fruto da intensificagdo da
globalizacdo e consequentemente da interdependéncia global, ao invés de uma abertura
paralela a diplomacia oficial. A atuacdo global municipal que é alcangada atraves da
cooperagdo descentralizada, contemplou com maior alcance o que fora empreendido nas
cidades de Belém e Manaus.

Né&o é de hoje que a regido amazdnica é acometida por influéncias e contatos com o
exterior, mas é recente as relagBes internacionais empreendidas por unidades subnacionais
localizadas nessa regi&o. E notdrio considerar, que ndo obstante as especificidades historico-
politico-econdmicas da regido amazdnica, as relagBes internacionais passaram a integrar as
agendas locais das cidades de Belém e Manaus. Ainda que ndo contemplem de forma efetiva,
estruturada e continua a execucgdo de politicas publicas para o desenvolvimento local, vale

salientar que em ambas as cidades analisadas (e ndo somente nelas) existem uma série de
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obras infraestruturais com financiamento e/ou recursos externos a fundo perdido ou néo, que
impactam diretamente na vida daqueles que vivem nas urbanidades. Todavia, o cenério atual
interdependente e globalizado tende a oferecer e incentivar ndo somente a vertente econdmica
da Cooperagdo Internacional e Descentralizada. Faz-se necessério pensar as relacdes
internacionais além do viés econdmico e gerador de recursos, tal como agregar esfor¢os em
prol de uma cooperagéo intra e inter-setorial local (cidades e estados) que gerem unidade e

proporcionem um real desenvolvimento da regido.



166

REFERENCIAS

ASSESSORIA DE RELACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS. A cooperagio
nacional e internacional para o desenvolvimento de Belém. Belém: CODEM, 2008.
(Relatorio interno).

AYLLON, B. O sistema internacional de cooperacdo ao desenvolvimento e seu estudo nas
relacBes internacionais: a evolugdo histdrica e as dimensoes tedricas. Revista de Economia e
Relagbes Internacionais: Fundacdo Armando Alvares Penteado, S30 Paulo, v. 5, 2006.
Disponivel
em:<http://www.faap.br/revista_faap/rel_internacionais/pdf/revista_economia_08.pdf>
Acesso em: 11 nov. 2011.

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Documento Conceitual de
Projecto-Brasil (DCP), 2007. Disponivel em: <http:/www.iadb.org>. Acesso em: 6 maio
2012.

BARBOSA, Maria José de Souza. Estudo de caso Tucunduba: urbanizacdo do lgarapé
Tucunduba, gestdo de rios urbanos — Belém/Para — versdo condensada. Belém: UFPA, 2003.
Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/melhorespraticas/estudos_caso/estudo_caso_tucund
uba.pdf> Acesso em: 11 nov. 2012.

BARROS, Joana da Silva. Olhar o Brasil a partir de Belém: anota¢des sobre o congresso da
cidade (2001-2004). In: 11l ENCONTRO NACIONAL e | SEMINARIO INTERNACIONAL
MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA, 3., 2010, Santa Catarina.
Anais... Santa Catarina: UFSC, 2010. Disponivel em:
<http://www.sociologia.ufsc.br/npms/mspd/a069.pdf> Acesso em: 20 fev. 2013.

BARROS, José D’Assuncao. Cidade e historia. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2012.
BELEM. Secretaria Municipal de Coordenagéo Geral do Planejamento e Gestdo, 2005.

. Prefeitura Municipal. REDE Interinstitucional de Adidos de Cooperagéo- RIAC.
Relatério Interno de Apresentacdo. Belém: ARNI;CODEM, 2008.

BOGEA FILHO, Antenor Américo Mourdo. A diplomacia federativa. 2001.197 f. Tese
(Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco) — Instituto Rio Branco, Brasilia-DF, 2001.

BRASIL. Constituicdo (2008) Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil. In:
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Coletanea de direito internacional. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

BUARQUE, Sérgio. C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.

CASTELLS, Manuells. A questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.



167

CASTELLS, Manuells; BORJA, Jordi. As cidades como atores politicos. Traducdo de Omar
Ribeiro Thomaz. Novos Estudos CEBRAP, n.45, p.152-166. 1996. Disponivel em:
<http://www.novosestudos.com.br/v1/files/uploads/contents/79/20080626_as_cidades_como_
atores.pdf> Acesso em: 12 dez. 2012.

CASTRO, Edna Maria Ramos de (Org.). Cidades na floresta. S&o Paulo: Annablume, 2008.
CASTRO, Thales. Teoria das relacdes internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012.

CERQUEIRA, Eduardo. Belém do Para — Aveiro. Aveiro e o Seu Distrito - Junta Distrital
de Aveiro, n. 9, jun. 1970. Disponivel em:
<http://www.prof2000.pt/users/avcultur/aveidistrito/boletim09/Page03.htm> Acesso em: 27
dez. 2012.

CERVO, Amado. Insercéo internacional: formagdo dos conceitos brasileiros. 1. Ed.
Brasilia: Saraiva, 2007.

CEZARIO, Gustavo de Lima. Atuacdo global municipal: dimensdes e institucionalizago.
Brasilia: CNM, 2011. Disponivel em: <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0
CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.cnm.org.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_doc
man%?26task%3Ddoc_download%26gid%3D495&ei=tgFEUY valeL10gHA3YDACA&uUsg=
AFQJCNH35n6vallN1G9Lce8SIn295e9FSg&bvm=bv.43828540,d.dmQ> Acesso em: 12
dez. 2012.

CIDADES sede da Copa do Mundo de Futebol da FIFA 2014. Disponivel em:
<http://pt.fifa.com/worldcup/destination/cities/index.htmI> Acesso: 11 nov.2012

CIRIO de Nazaré como Patriménio Cultural da Humanidade. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?retorno=detalhelnstitucional &si
gla=Institucional &id=12564> Acesso: 21 Fev. 2013.

COMUNE.PONTASSIEVE.FL.IT. Disponivel em: <http://www.comune.pontassieve.fi.it/
opencms/opencms/Menu_Centrolnterculturale/menu/Pace_e_Cooperazione/Pagina_4747.htm
I?pagename=4464>. Acesso em: 11 nov. 2012.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS. Atuagdo internacional municipal:
estratégias para gestores municipais projetarem mundialmente suas cidades. Brasilia: CNM,
2008. Disponivel em:
<http://paradiplomacia.org/upload/downloads/10b6220b1a4085fc6c34b03377715020munic-
brasil.pdf> Acesso em: 22 mar. 2012.

. As areas internacionais dos municipios brasileiros: observatorio da cooperagao
descentralizada -  etapa 1. Brasilia: CNM, 2011. Disponivel em:
<www.cnm.org.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=494> acesso
em: 11 mar. 2012.

. Observatorio da cooperagdo descentralizada no Brasil. Brasilia, DF: CNM, 20009.
Disponivel em:



168

<www.cnm.org.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=497> Acesso
em: 11 mar. 2012.

CORNAGO PRIETO, Noé. O outro lado do novo regionalismo pos-soviético e da Asia-
Pacifico: a diplomacia federativa além das fronteiras do mundo ocidental. In: VIGEVANI,
Tullo et al. (Org.). A dimensé&o subnacional e as relagdes internacionais. Sdo Paulo: EDUC;
UNESP/EDUSC, 2004. p. 251-282.

CRUZ, Sandra Helena Ribeiro; SA, Maria Elvira Rocha de. Grandes projetos urbanos e
expansdo da fronteira na Amazoénia: portal da Amazonia, em Belém/PA e PROSAMIM, em
Manaus/AM. In: ENCONTRO NORTE DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
SOCIOLOGIA, 3., 2012, Manaus. Anais... Manaus, 2012. Disponivel em:
<http://www.sisgeenco.com.br/sistema/shbsnorte/sbsnorte2012/ARQUIVOS/GT7-299-157-
20120913145058.pdf> Acesso: 15 nov. 2012.

CUNHA, Rodrigo. Pesquisa e exploracdo dos aromas amazonicos. Revista Eletronica de
Jornalismo  Cientifico: Com Ciéncia, 2007. Reportagem on-line. Disponivel
em:<http://www.comciencia.br/comciencia/handler.php?section=8 &edicao=28 &id=321>
Acesso: 12 jan. 2013.

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.

ENGELS, Friederich. A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Tradugdo: B.A.
Shumann. S&o Paulo: Boitempo, 2008.

EVANS, Graham; NEWHAM, Jeffrey. The penguin dictionary of international relations.
London: Penguin Books, 1998. 275 p.

FERREIRA, Edilaine Custddio. Raizes do Brasil: uma interlocugdo entre Simmel, Weber e
Sérgio Buarque de Holanda. Revista Urutagua, n. 5, p. 55, 2004.

FLACMA. Federacdo Latino-americana de Cidades, Municipios e Associacdes de Governos
Locais. Website. Disponivel em: <http://www.flacma.com/> Acesso em: 15 dez. 2012.

FURTADO, Lourdes Gongalves; SOUSA, Maria Alice Martins de. Belém, ocupac¢do humana
e uso dos recursos no estuario. In: CASTRO, Edna (org.) Belém de &guas e ilhas. Belém:
CEJUP, 2006.

FUNDO VER-O-SOL. Disponivel em: <http://www.fundoverosol.com.br/txt.
php?txtfrio=12&img=10&menu=2&mn=1>

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Séo
Paulo: UNESP, 1991.

GOMES FILHO, Francisco. A paradiplomacia subnacional no Brasil: uma andlise da
politica de atuacdo internacional dos governos estaduais fronteiricos da Amazonia. 2011. Tese
(Doutorado em Relagdes Internacionais.) — DINTER UFRR/UNB/FLACSO, Universidade de
Brasilia, Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:



169

<http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/9379/1/2011_FranciscoGomesFilho.pdf>
Acesso em: 04 abr. 2012.

. A paradiplomacia como estratégia de cooperacdo internacional dos governos
subnacionais regionais da Amazonia brasileira: um aporte tedrico empirico. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL - AMAZONIA E FRONTEIRAS DO CONHECIMENTO, 1., 2008,
Belém. Anais... Belém: NAEA; UFPA, 2008. Disponivel em:
http://www.ufpa.br/naea/siteNaea35/anais/html/geraCapa/FINAL/GT8-220-1291-
20081121160626.pdf. Acesso em: 04 abr. 2012.

GONCALVES, Williams da Silva. Relagbes Internacionais. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2002.

HELD, David; McGREW, A. Prés e contras da globalizagéo. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar,
2001.

HELD, David. The global transformations reader: an introduction to the globalization
debate. Cambridge: Polity, 2001.

HOBBES, Thomas. Leviata. Tradug&o: Pietro Nasseti. 2. ed. S&o Paulo: Martin Claret, 2005.
211 p.

IANNI, Octavio. Teorias da globalizacdo. 16. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2010.

IBORO. Disponivel em: < http://www.lboro.ac.uk/gawc/index.html. Aceso em< 25 nov.
2013.

ICLEI- Governos Locais pela Sustentabilidade. Website.  Disponivel em:
<http://www.iclei.org/index.php?id=578> Acesso em: 12 dez. 2012.

IBGE. Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>
Acesso em: 11 mar. 2012.

JAKOBSEN, Kjeld. A politica de relagdes internacionais do municipio de S&o Paulo de 2001
a 2004. In: VIGEVANI, Tullo; WANDERLEY, Luiz Eduardo; CINTRA, Rodrigo (Orgs).
Acdo internacional das cidades no contexto da globalizagdo. Cadernos Cedec, S&o Paulo, n.
80, abr. 2006.

JARA, Carlos. Planejamento do desenvolvimento municipal com participagdo de diferentes
atores sociais. Cadernos Debates 11: Fundagdo Konrad Adenauer, p. 9-40, 1996.

KEATING, Michel. Regiones y asuntos internacionales: motivos, oportunidades y estrategias,
In: WANDERLEY, T. L. E.;; BARRETO, M. I.; MARIANO, M. P. (Org.). A dimenséo
subnacional e as relagfes internacionais. Sdo Paulo: PUC; UNESP; CEDEC; FAPESP,
2004. p. 49-78.

KEGLEY, Charles W.; WITTKOPF, Eugene R. World politics: trend and transformation.
New York: St. Martin’s Press, 1997.



170

KEOHANE, Robert O. Theory of world politics: structural realism and beyond. In:
Neorealism and its critics. New York: Columbia University Press, 1986.

KEOHANE, Robert. O.; NYE Junior, Joseph. S. La interdependencia en la politica mundial.
In: . Poder y interdependencia: la politica mundial en transicién. Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano, 1977.

. Power and Interdependence, 2. ed. [s.I]: Harper Collins Publishers, 1989.

KHANA, Parag. Beyond city limits: the age of nations is over, the new urban age has begun.
Foreign Policy online, September/October  Edition, 2010. Disponivel em:
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/08/16/beyond_city_limits> Acesso em: 11 nov.
2011.

LSECITIES. Disponivel em: <http://Isecities.net/>. Acesso em: 21 maio, 2013.

LEFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999. Colegédo
Humanitas.

LOUREIRO, Antdnio José Souto. A Grande Crise (1908-1916). 2. ed. Manaus: Valer, 2008.

MAIA, José Nelson Bessa; SARAIVA, José Flavio sombra. A paradiplomacia financeira no
Brasil da republica velha, 1890-1930. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia,
DF V. 55, n. 1, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-

73292012000100007 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 nov. 2012.

MANAUS. Decreto 1.444, de 1 de Fevereiro de 2012. Altera e consolida o regimento interno
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS e

adota outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Manaus, n. 2861, fev. 2012.
Caderno do Poder Executivo. Disponivel em:
<http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2012/2fevereiro/DOM/25202861252001.02.2012/2520CA
D1.pdf> Acesso em: 11 nov. 2012.

. Assessoria de RelagOes Internacionais —ASRI; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade- SEMMAS. Relatério interno de atividades e a¢fes. Manaus:
SRI; SEMMAS, 2012.

. Governo do Estado do Amazonas. Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico. Lei n° 3.258 de 30 de Maio de 2008. Nova Lei Delegada.
Disponivel em:
<http://www.seplan.am.gov.br/arquivos/download/argeditor/reg_int/LEI_DELEGADA_N_74
.pdf> Acesso em: 11 nov. 2012.

MARIANO, M. P.; BARRETO, M. I. Questdo subnacional e integracdo regional: o caso do
Mercosul. In: VIGEVANI, T., WANDERLEY, L. E., BARRETO, M. |, MARIANO, M. P.
(Org.). A dimensdo subnacional e as relagbes internacionais. Sdo Paulo: EDUC;
FUNDACAO EDITORA DA UNESP; EDUSC, 2004. p. 21- 47.



171

MARINGONI, Gilberto. Por que os presidentes vieram ao Forum?. Carta Maior, Especial
Foérum Social Mundial de Belém, 2009. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=15548>  Acesso
em: 04 jan. 2013.

MARX, Karl. O Capital. 7. ed. Sdo Paulo: Grupo Gen, 1982.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do partido comunista. Estudos Avancados,
Séo Paulo, V. 12, n. 34, dez. 1998. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010340141998000300002 &Ing=pt
&nrm=iso&tIng=pt >. Acesso em: 13 Jul. 2012

MATSUMOTO, Carlos Eduardo Higa. As determinantes locais da paradiplomacia: o caso
dos municipios brasileiros. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais), Universidade
de Brasilia, Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/10147/1/2011_CarlosEduardoHigaMatsumoto.
pdf> Acesso em: 14 out. 2012.

MEDINA, Emerson. Acdo constante de Insercdo internacional competitiva. Suframa
Noticias, mar., 2011. Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/suf_pub_noticias.cfm?id=10474> Acesso em: 11 nov. 2012.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Consulta Piblica Rio+20 (Relatério Final). Brasilia,
DF: MMA, 2012. Disponivel em:
<http://hotsite.mma.gov.br/rio20/wpontent/uploads/relatorio_consulta_Publica_FINAL.pdf>
Acesso em: 12 jan. 2012.

MORGENTHAU, Hans J. A Politica entre as nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Tradugéo
de Oswaldo Biato. 6. ed. Brasilia, DF: UNB, 2003. 1152 p.

NYE JUNIOR. Joseph S. Cooperagéo e conflito nas relagdes internacionais. Tradugao:
Henrique Amat Régo Monteiro. Sdo Paulo: Gente, 2009.

OLIVEIRA, José Aldemir de; SCHOR, Tatiana. Manaus: transformacdes e permanéncias, do
forte @ metrdpole regional. In. CASTRO, Edna (Org.). Cidades na floresta. 1. ed. Séo Paulo:
Annablume, 2008.

OLIVEIRA JUNIOR, Aristides da R; COSTA MACHADO, José Alberto da. O Pélo
industrial de Manaus e suas dindmicas. In: RIVAS, Alexandre Almir Ferreira; MOTA, José
Aroudo; MACHADO, José Alberto da Costa (Org.). Instrumentos econémicos para a
protecdo da Amazdnia: a experiéncia do polo industrial de Manaus. 1. ed. Curitiba: CRV:
PIATAM, 2009.

PASQUARIELLO, Karina L. Mariano; PASSINI, Marcelo Mariano. Governos subnacionais e
integracdo regional: consideracdes tedricas. In: WANDERLEY, Luiz Eduardo; VIGEVANI,
Tullo (Org.). Governos subnacionais e sociedade civil: integragdo regional e Mercosul. S&o
Paulo: UNESP, 2005.



172

PAQUIN, Stéphane. Paradiplomatie et relations internationales: théorie des strategies
intrnationales des regions face a la mondialisation. Bruxelles: Presses Interuniversitaires
Européennes, 2004.

. Les actions extérieures des entités subétatiques: quelle signification pour la politique
comparée et les relations internationales. In: Revue Internationale de Politique Comparée,
v. 12, n. 2, 2005. Disponivel em:
<http://crepic.enap.ca/CREPIC/Publications/Lists/Publications/Attachments/26/paquin_ripc.p
df> Acesso em: 28 ago. 2012.

PECEQUILO, Cristina S. Introducdo as relacdes internacionais: temas, atores e visges.
Petrépolis: Vozes, 2005.

POLANYI, Karl. A grande transformacéo: as origens da nossa época. Tradugdo de Fanny
Wraobel. 2. ed. Rio de Janeiro: Campos, 2000.

PORTAL DA COPA. Manaus. Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/arena/manaus>. Acesso em: 21 jun. 2013.

RIBEIRO, Nelson de Figueiredo. A questao geopolitica da Amazdnia: da soberania difusa a
soberania restrita. Brasilia, DF: Senado Federal, 2005.

RIBEIRO, Maria Clotilde M. Globalizacdo e novos atores: as cidades brasileiras e o
desenvolvimento da paradiplomacia. Dissertagdo (Mestrado)- Universidade Federal da

Bahia, Bahia, 2008. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp057638.pdf> Acesso em: 21 Jun.
2012.

. A acdo internacional das entidades subnacionais: teorias e visdes sobre a
paradiplomacia. Cena Internacional, v. 10, n. 2, Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://cafemundorama.files.wordpress.com/2011/11/cena_2008_2.pdf> Acesso em: 21 Jun.
2012.

ROBERTSON, Roland. Globalization: social theory and global culture. London: Sage, 1992.

RODRIGUES, Edmilson; NOVAES, Jurandir Santos; ARAUJO, Raimundo Luiz da S.
Congresso da Cidade: construir o poder popular reinventando o futuro. Belém: Labor
Editorial, 2002.

RODRIGUES, Edmilson Brito; CAMPOS, Luis Arnaldo Dias. Cooperagdo e relagdes
internacionais. 1. ed. Belém: Labor Editorial, 2002. v. 1. 54 p.

RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. A inser¢éo internacional de cidades: notas sobre o
caso brasileiro. In: VIGEVANI, Tullo et al. (Org.). A dimensdo subnacional e as relagdes
internacionais. S&o Paulo: EDUC, 2004. p. 441- 462.

ROMERO, Maria Del Huerto. Poder local y relaciones internacionales en contextos de
integracion regional: el caso de la red de mercociudes y la reunion especializada de
municipios e intendencias: Grupo Mercado Comum. In: VIGEVANI, T. et al. (Org.). A
dimenséo subnacional e as relac¢fes internacionais. Sdo Paulo: EDUC; UNESP, 2004.



173

SARGES, Maria de Nazaré. Riquezas produzindo a Belle Epoque (1870-1912). 2.ed. Belém:
Paka-Tatu, 2002.

. Um outro olhar sobre a Paris dos Trdpicos. In: SOLER, Maria Angélica; MATOS,
Maria lIzilda (Orgs.). A cidade em debate. Sdo Paulo: Olho d’agua, 1999.

SALDANHA, Eduardo. Teoria das relacfes internacionais. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2006.

SARAIVA, José Flavio Sombra. Federalismo e relagbes internacionais do Brasil. In:
ALTEMANI, H.; LESSA, A. C. (Org.). Relagbes internacionais do Brasil: temas e agendas.
Séo Paulo: Saraiva, 2006. p. 429-456.

. A busca de um novo paradigma: politica exterior, comércio externo e federalismo no
Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, DF, v. 47, n. 2, p. 131-162,
2004.

SASSEN, Saskia. As cidades na economia mundial. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1998.
. The global city. Princeton: Princeton UP, 2003.

SATHLER, D.; MONTE-MOR, Roberto L.; CARVALHO, J. A. M de. As redes para além
dos rios: urbanizagdo e desequilibrios na Amazé6nia brasileira. Nova Economia, Belo
Horizonte, V. 19, n. 1, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010363512009000100002&lang=p
t> Acesso em: 22 maio 2012.

SCHNEIDER, Sergio; SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo

nas Ciéncias Sociais. Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998. Disponivel
em:
<http://unisc.br/portal/upload/com_arquivo/o_uso_do_metodo_comparativo_nas_ciencias_so
ciais.pdf> Acesso em: 17 de nov. 2012.

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO PLANEJAMENTO E
GESTAO. 22 Conferéncia Municipal da Cidade de Belém: relatorio geral. Belém: SEGEP,
2005. Disponivel em:
<http://www.belem.pa.gov.br/planodiretor/pdfs_conferencia/llConf_Mun_Belem_Rel_final.p
df> Acesso em: 11 jan. 2013.

SILVA, José Maria da. Festa, religiosidade e a cidade: O cirio de Nazaré em Belém. In: XI
CONGRESSO LUSO AFRO BRASILEIRO DE CIENCIAS SOCIAIS, 11., 2011, Bahia.
Anais... Bahia: UFBA, 2011. Disponivel em:
<http://www.xiconlab.eventos.dype.com.br/resources/anais/3/1316217975_ARQUIVO_Cirio
deNazare-Artigo.pdf> Acesso em: 21 fev. 2013.

SOJA, Edward W. Postmetropolis: critical studies of cities and regions. Malden: Blackwell
Publishing, 2000.



174

SOLDATOS, Panayotis. La nouvelle génération de villes internationales: phénoméne de
segmentation dés roles traditionnels de I"état-nation. In: PHILIP, Christian; SOLDATOS,
Panayotis. Au-dela et en dec¢a de |"état-nation. Bruxelas: Bruylant, 1996. p. 203- 236.

TUCIDIDES. Histéria da Guerra do Peloponeso. Tradugéo de Mario da Gama Kury. 4. ed.
Brasilia: Ed. UNB; S&o Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 2001. 584 p.

UCLG. Cidades e governos locais unidos. Website. Disponivel em: <http://www.uclg.org/>
Acesso em: 15 nov. 2012.

URBELAC- Rede de Cidades Intermediarias Sustentaveis. Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel e Integrado nas cidades da América Latina e Caribe: Comissdo Europeia,
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Luxemburgo: Servigo das publicagdes da Unido
Europeia, 2012. Disponivel em: < http://bookshop.europa.eu/pt/desenvolvimento-urbano-
sustent-vel-e-integrado-nas-cidades-da-am-rica-latina-e-cara-bas-ppKN3212061/> Acesso
em: 20 jan. 2012.

VELHO, O. O fenbmeno urbano. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987.

VIGEVANI, Tullo. A dimensdo subnacional e as relagdes internacionais. Sdo Paulo:
UNESP, 2004.

. Gestdo publica e insercéo internacional de cidades: 1° relatdrio cientifico. S&o
Paulo: FAPESP, 2006. Disponivel em:
<http://www.labmundo.org/disciplinas/VIGEVANI_paradiplomacia_primeiro_segundo_relat
orio_cientificos.pdf> Acesso em: 11 nov.2012.

. Problemas para a atividade internacional das unidades subnacionais: Estados e
Municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 21, n. 62, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v21n62/a10v2162.pdf> Acesso em: 04 abr.
2012.

YAHN FILHO, Armando Gallo. Relagdes internacionais e atores subnacionais: um estudo
da insercdo internacional da regido metropolitana de Campinas. 2011. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica), Universidade de Campinas-UNICAMP, Campinas, 2011. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/2181350/A insercao_internacional_de_Campinas_aspectos_conc
eituais> Acesso em: 11 nov. 2012.

Waltz, Kenneth N. — Teoria das RelagOes Internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.
WEBER, Max. Conceito e categorias de cidade. Traducéo de Sérgio Magalhdes Santeiro. In:
WMCCG, WORLD MAYOR’S COUNCIL ON CLIMATE CHANGE. Website. Disponivel

em: <http://www.worldmayorscouncil.org/home.htmI> Acesso em: 15 nov. 2012.

WORLD MAYORS COUNCII. Disponivel em:<
http://www.worldmayorscouncil.org/home.html>. Acesso: 11 nov.2012



175

ANEXOS



176

ANEXO A - A Paradiplomacia Financeira no Brasil: empréstimos externos dos Estados,
1894-1913.

Estado Data ¥alarda Fonte do empréstimo
empréstimo

1. Espirito Santo S/10/1894 Frs 17,5 milhes  Banco Macional Brasileiro

2. Minas Gerais 12/10/189  Fis 65,0 milhdes Banque de Paris et des Pays Bas

3. 530 Paulo 18/4/1899 £1,0 milhdo  Seligman Brothers Led

4, Pard 11/12/1901 £ 1,45 milhio Seligman Brothers Led

5. 530 Paulo 31211904 £ 1,0 milhio Bank of London & South America

6. Bahia 2101271904 £ 1,06 milhio  Bank of London & South America

7. Pernambuco 11/3/1905 £1,0 milhio Bemberg & Cie e H. Legru

8. 530 Paulo 41401905 £ 3,8 milhdes Dresdner Bank, of Berlin

9. Parand 1905 Frs 20,0 milhées Banque Privée de Lyon Marseille e
Comproir National d’Escompte

10. Amazonas 23/5/1906 Frs 84,0 milhdes | Société Marseilaise de Crédic Industriel
8 Commercial et de Depéts

11. Alagoas 10/8/1906 Frs 12,5 milhoes Credit Départemenral

12. 530 Paulo 1906 £ 1,0 milhio Diskonto Gesellschafi-MNordeutsche
Bank of Berlin

13. 530 Paulo 1906 £ 3,0 milhges  J.Henry Schroder Banking Corporation

14. Pard 4/3/ 1907 £650 mil | Seligman Brothers Led

15. 530 Paulo 21/10/1907 £ 2,0 milhées Sorocabana Railway Company

16. Minas Gerais 1907 Frs 25,0 milhdes  Joseph Loste & Cie

17. Espirito Santo 13/4/1908 Frs 30,0 milhges Ch. Vicror & Cie., de Paris

18. Alagoas &/1/1909 £280 mil Investment Registry

19, Ceard 1/5/1909 Frs 15,0 milhes Louis Dreyfus & Cie, of Paris

20. Pernambuco 76/ 1909 Frs 37,5 milhoes  Banque Privée Lyon Marseille

21. Santa Catarina 4/11/1909 £250 mil Edangers & Co, e Dunn, Fisher & Co

22, Bahia 221111910 Frs 45,0 milhdes Credit Mobilier Francais (Banque
Union Parisienne)

23. Rio Grande do Norte =~ 1/3/1910 Frs 8,75 milhdes Banque Syndicale Frangaise

24. Maranhio 2/11/1910 | Frs 20,0 milhdes Banque Argentine & Frangaise

25, Minas Gerais 2/11/1910 | Frs 120,0 milhdes Perter & Co

26. Pard 1910 £200 mil Seligman Brothers Led

27. Minas Gerais 271371911 Frs 50,0 milh&es Perier & Co

28, Parani 20012/1912 | Frs 35,35 milhdes  Ethelburga Syndicare Lid, of London e
Banque Privée Lyon Marseille

29. Rio de Janeiro 26/3/1905 £2,5 milhdes  Boulton & Cia of London

30. Minas Gerais 19/2/1913 £120 mul Dunn, Fischer & Co. Trust The Britsh
& General Debenture Trust Led

31. Bahia 22/4/1913 £ 1,0 milhio Lloyd’s Bank Led

Fonte: Maia; Saraiva (012, p. 116)



177

ANEXO B - Revista informativa da URBIS 2002, onde aparece o stand da cidade de Belém
no referido evento. Acervo pessoal da Sra. Jurandir Novaes, gentilmente cedido a esta

pesquisa.

N FEIRA URBIS 2002

A troca de experiéncias entre os
expositores da Urbis 2002 também
trouxe resultados para a Universal
Network Technology (UNT), em-
presa que presta servigos de teleco-
municagdo sem fio (wireless). Se-
gundo Julio Maemura, gerente de
atendimento ¢ pés-venda da UNT,
0 evento proporcionou contatos
com munic{pios que se interessa-
ram pela tecnologia e com poten-
ciais parceiros para o desenvolvi-
mento de solugdes integradas, “Te-
mos trabalhado nisso e j4 estamos
desenvolvendo algumas solugdes
na drea de transportes e coleta de
dados de forma remota”, afirma.

Programas inovadores - O
acesso a informagdes sobre pro-
gramas, produtos e servigos inova-
dores é um dos aspectos mais co-
mentados pelos expositores da Ur-
bis 2002. “O grupo Psicodrama da
Rua, do Movimento Erica e Direi-
tos Humanos e Cidadania, foi um
dos projetos que despertaram o
nosso interesse”, conta Eliane Ni-
coletti, assistente social ¢ coordena-
dora da Associacio de Apoio a Me-
ninas ¢ Meninos da Regido S¢,
instituigio que esteve na feira apre-
sentando os trabalhos realizados

pelos adolescentes em suas oficinas
de bijuterias.

Os programas apresentados du-
rante a Urbis 2002 serviram de ins-
piragio e exemplo para muitos ex-
positores, A Prefeitura de Aracaju,
por exemplo, j4 pensa em colocar
em prdtica 0 que viu no evento.
“Tivemos a oportunidade de co-
nhecer trabalhos desenvolvidos
por vdrias prefeituras nas dreas de
geoprocessamento, acessibilidade
para deficientes fisicos, saneamen-
to ambiental, habitagio popular,
orgamento participativo e legisla-
¢io urbana. Alguns poderdo ser
aplicados em Aracaju”, afirma Lu-
cia Helena Condorelli dos Santos,
do Departamento de Gestdo do
Plano Diretor da Secreraria Muni-
cipal de Planejamento.

O estande do Servigo Municipal
de Saneamento Ambiental de San-
to André (Semasa) — que par-
ticipou da Urbis 2002 em con-
junto com a Prefeitura de Santo
André — estava entre 0s que des-
pertaram o interesse de cidades
que ainda nio conheciam os pro-
jetos desenvolvidos no munici-
pio, como a coleta seletiva de lixo,
realizada de porta em porta em
100% dos domicilios, e o trabalho

da Usina de Reciclagem de Papel,
destinada & capacitagio e reinte-
gracio de jovens i sociedade.

A Prefeitura de Santo André, por
sua vez, também tirou proveito da
sua participacdo. “Fizemos contato
com virias prefeituras e com outras
cidades do exterior”, afirma Patricia
Lacyznski, assessora para assuntos
institucionais da Secretaria de Gover-
no da Prefeitura de Santo André.

A aproximagio de fornecedores de
produtos e servigos do setor publi-
co ¢ mais um diferencial da Urbis
2002. “Na drea de mobilidrio urba-
no, nio existem Mmuitos eventos im-
portantes nos quais possamos esta-
belecer relagées de interesse comer-
cial. Além disso, a presenca de pre-
feituras do Brasil inteiro possibilitou
aampliagio de nossos contatos e ne-
gociagoes’, diz Camila Mendes, ar-
quiteta da Murban Mobilidrio Urba-
no ¢ Urbanizacio Leda., empresa que
fornece pegas de mobilidrio urbano,

O fato de a Urbis 2002 ter sido um
evento internacional também contri-
buiu para que os expositores estrei-

tassem relacdes e trocassem experién-
cias com prefeituras e organizaces
de pafses como Argentina, China,
Espanha, Estados Unidos, Franga,
Holanda, Japio e Uruguai.

18 FEIRA E CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIDADES
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ANEXO C - Noticia sobre o “Seminario Internaci .-
i " acional Poder Local 5 "
veiculada na secéo “Cidades’ do Jornal. al e Participacdo Popular”,

¥ () Povducion ) Cidade, p.02. 191L1]98.

 PARTICIPATIVO : » -

1 Ongnmo

Experiéncia de Belém ganhara o mundo

experiéneia de participagio
Apc-pu!.ar na administragio
piiblica implantada em Belém pelo
prefeito Edmilson Rodrigues aira-
vés do Orgamento Participativo vai
complementar iniciativas seme-
Thantes em outros paises do mundo.
A noticia foi dada ontem no encer-
ramento do seminério Internacio-
nal "Poder Local e Participaco
Pupuhl",mu]izadoneﬂote]Sagms.

Stephen Walsh, representante
do Habitat - Centro das Nagdes Uni-
dasparaoaAsaenhamentosHuma-
nos, participou do enconiro para
coletar informagbes sobre o OP em
Belém. Depois de ouvir as experién-
cias também de paises como a
Argentina, Uruguai e Paraguai na
#rea de redugfio da pobreza huma-
na, ele anunciou que o trabatho do
&gammmﬂdmﬂwaer&trmg-
ferido para o banco de dados do
Habitat, na ONU, para orientar a
participacio popular no mundo
inteiro.

Stephen também informou que

o trabalho conjunto com a popula-
irdi a insercio da Prefei-

tura de Belém no Forum Ibero-
Americano e do Caribe, uma

=~

Fonte: A Provincia do Paré (19 nov.1998, p. 2)

Orgamento: Edmilson Rodrigues fala sobre a experiéncia da Prefeitura

comissio de estudos do Habitat
que estd constantemente conhe-
cendo as novas proposlas mun-
diais de participacao popular
cuja-preocupagao seja a melho-
ria de vida das populagdes
pobres. A premiagéo do Progra-
ma Melhores Priticas de Ges-
tdo para o Encontro Humano foi

=\

instituida pela ONU.

Adriana Clemente, coorde-
nadora do Ficong - organizacio
nio-governamental argentina
que organizou © semindrio
junto com a prefeitura - se disse
surpresa com a eficdcia do
Orcamento Participativo em
Belém.

e f
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de Vida — o Desafio para as cidades no Século XXI”, veiculadas no

PAGINAS2 E 3

—— -

IT Encontro projeta Belém
para esfera internacional

"Belém se firmou definitiva-
mente como uma cidade cos-
mopolita. Ainda temos muito a
aprender, mas temos também
muito a enginar", Foi assim que
o prefeito Edmilson Rodrigues
resumiu o primeiro beneficio do
II Encontro "Democracia, Igual-
dade e Qualidade de Vida, o
Desafio para as Cidades no
Século XXI", realizado em
Belém nos dias 8 e 9/10. Em
dois dias de discussdes, trocas
de experiéncia e de aprendiza-
do, e reunindo mais de 400 pes-
soas, 0 encontro so contabilizou
saldos positivos.

Foram mais de 100 trabalhos
cientificos apresentados pelos
maiores urbanistas do Brasil e
do exterior, Representagoes de
diversos paises estiveram pre-
sentes como Franga, Canadi,
além da ilha caribenha de Fort
de France, capital da Martinica.
Com a cidade de Fort de
France, Belém firmou um acor-
do de cooperagao nas éreas
econémica, tecnolégica e cultu-
ral.

Outro importante momento
para a cidade foi a assinatura
da carta de adesfio ao Programa
das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), érgao ma-

BELW 50% das residéncias estéio situ-

adas em loteamentos ou fave-
las, ou seja, a metade dos
domicilios ndo é regularizado.
Maricato concluiu que a maio-
ria dos brasileiros estd fora do
mercado imobilidrio porque,
para ter acesso ao mercado
teria que ganhar de 10 a 12
saldrios minimos mensais,
Tributagdo Injusta e a Batalha
de Belém foram outros dois
temas polémicos. A secretéria de
Financas de Belém, Esther

ximo de gestdo ambiental do
planeta que define normas
internacionais e supervisiona a
agenda 21. Com esta iniciativa,
Belém sediard a reunido da
Cipula Juvenil da Amazdnia
(CJA), prevista para maio de

2002, que tem como meta mobi-  Bemerguy condenou o atual sis-
lizar as forgas jovens regionaise  tema tributario brasileiro, que
internacionais em defesa da flo-  privilegia a Unifio e Estados em

detrimento dos municipios. Jé o
professor do Instituto de Pes-
quisa e Planejamento Urbano
Regional da UFRJ,
Carlos Vainer, classificou de
Guerra de Belém a experiéncia
porque passa a cidade admi-
nistrada pelo PT em constante
embate com a administragéo do
governo do Estado. "E funda-
mental que Belém mostre para

resta amazénica.

Uma das mesas redondas
mais concorridas foi a que teve
como expositora a arquiteta
Erminia Maricato, professora
da USP e coordenadora do La-
boratério de Habitacfo e Assen-
tamentos Humanos do Depar-
tamento de Projetos da Facul-
dade de Arquitetura e Urbanis-
mo da USP. Ela falou sobre o

tema "Urbanizagdo e Regula-  os demais governos democrdticos
rizacgdo da Cidade Ilegal', e populares brasileiros que é pos-
mostrando que a cidade ilegal  sivel vencer esta batalha contra a

néo é uma excegdo, mas uma  mercadificagdo das cidades, con-
regra. Dados fornecidos pela  tra o marketing urbano, que pen-

professora ddo conta de que em  sa as. cidades num ambiente
Sao Paulo e no Rio de Janeiro  global competitivo", concluiu.




dng'ms, prefeito de Belém,
quanto Serge Letchimy, prefeito
de Fort de France, ao assinarem
o acordo, ressaltaram a im-
portdncia de se desenvolver
agdes conjuntas que promovam
a prosperidade e desenvolvi-
mento entre as duas cidades.

Na palestra de Serge Let-
chimy, que também é arquiteto-
urbanista, foram acentuadas as
semelhangas entre as duas
cidades "Apesar da colonizacdo
francesa, nés da Martinica temos
problemas urbanos parecidos
com os do Brasil", e continuou
"Lutemos contra o sistema neo-
liberal mundial que consolida a
exclusdo social”,

Como parte da programacao,
o compositor Billy Blanco
langou a segunda edigdo de seu
livro "Tirando de Letra e Musi-

Belém e Fort de France irmanadas

Os prefeitos de Belém e Fort de France firmam cooperagao

" ca", onde 110 letras comentadas

e 70 melodias retratam a obra
desse paraense reconhecido
internacionalmente pelo seu ta-
lento musical.

O evento, que contou com a
apresentacéo do Prefeito Edmil-
son Rodrigues, autor do prefécio
do livro, fez parte da progra-
magéo cultural do IT Encontro e
teve como atracgéo o cantor Nil-

son Chaves interpretando algu-
mas das composicdes de Billy.
"Esse langamento é muito
importante, uma vez que livro
de poesia raramente ganha
uma segunda edicdo. A Prefeitu-
ra de Belém estd de parabéns
pela iniciativa", agradeceu Billy
que revela sua alma paraense
em versos como: Belém do Par4,
onde nasce quem merece..."

Congresso Geral discute nova Belém

O Primeiro Congresso Geral da
Cidade Belém "Milton Santos", que
- se realizou no ginasio de esportes
da Escola Superior de Educagéo
Fisica, nos dias 1le 12 foi o dpice
de um amplo processo de mobiliza-
¢oes e discussdes sobre o futuro da
capital paraense, iniciado desde
abril, E o planejamento da cidade
sendo construido socialmente.

Durante seis meses, milhares de
moradores de todos os bairros da
cidade atenderam ac chamado da

prefeitura e participaram de 48
congressos para debater e definir
propostas para o Desenvolvimento
Urbanistico e Ambiental, Desen-
volvimento Humano por uma
Economia Seliddria, Comunicagao
e Cidadania Cultural, Gestio
Democritica e Qualidade Social do
Servigo Piblico, Juventude e Direi-
tos Humanos.

Paralelamente, ocorreram 106
congressos setoriais, reunindo mu-
lheres, negros, homossexuais, por-

tadores de necessidades especiais e
indios, etc. Todos esses foruns de
discussoes resultaram num docu-
mento base que serd apreciado e
aprovado durante o congresso. A
partir de agora todos os cidadéos
belenenses (de nascimento e de
coragio), definirem que caminhos
serfio tomados para o desenvolvi-
mento2 da Capital da Amazonia.
* Na proxima edigao,
material completo sobre o
Congresso da Cidade.
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Fonte: Jornal do Povo, ano 4, n.185, 14 out. /2001.
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ANEXO E - Folder informativo do “I Congresso Geral da Cidade

DE BELEM

NGRESSO DA CIDADE. E ASSIM QUE 0 POVO GOVERNA.

11 E 12 DE OUTUBRO DE 2001

e empreeradedoes do Banco de P
Stme, esthraes, Lrheritirins ¢ artidis.
amrcin, airaets. da

g -
Ma00sc20 Cirser o P

gehate, ko, A de mananerin
e e i Brasd = 40 mund, erfim uma

san, e cariter o @

o

Cikace, 3s5im eom e e

scomparhnets s e N 50

st 2w LM
cddade.

(e & compusto por
psertates s ks variadr setoves
i, ssios cheymenie em e, 12s
| e o 5.5 caleris
gpesscx dertan. Euir comebos

3 uq.w 153 e o podes v
Bk, Permie uma

Fonte: Santos” (2001). Acervo pessoal da Sra. Jurandir N

A wscolba dos 88 corse-

Tode o egar e n0s dvessos
congueson v o ek e s o
S ——
P —
Briom, nistschuds, orfistas, idoscs. enidadem

vasbedade de atores, segan
rtzaon e et
060 ¢ e techam cu-

particiar do eventa, F
ek o, irfependente

. 1035 = que cerem compar ar
ks, dhenciar s morests ceiethe do
perch, s ma cidade de forma 4 fornar
i vez mats skl 0 o
5 focetmmmeias do 8-
destion, da scberaria
s e amaséra, o
s s £ e o 05 o
s gl por ol
por ekeeae, o deen de
farer 04 prifea democriics
i de prazer i cons
rugha e RS ConSCenas
B tadorms ¢ comtruneras da
el fumang. Portactn,
6 deesichs, debberarin 7
b Pl mas tneo e
e partcigar e elair

noetzagh d Pina

e proqmssa
N i 12 58 arunciades o crengas o
| Comgpeso das (riangas o8 Bese, 2 0con

rande parie de 50
e (e r'r.r/-s dh gotonlo sekre
Pumasidad e
e o artsicn de Vi L
Mo i 12 e, sevd aprivado o Plana da
Ok e Bekim & empnssados 05 Coesehos
da G e i
digna de usma ik, e o
g ek

rehdeam e duotm 3 cdack s gue se
sl ek primeira e para 3 polica it
1 145 e e, e e, 57 checaam
ek oceiy e dhscrimrssgi: s e saem
e 3 vt e rabalhs pers ercortrar
perangs: hgucies qur oo bee sbem v
i o 22 e £ 130 50 sedhtbeely
D0k hNZIRE Qe e anunca o rowa: cudros
e e s et v

e e Nl pers  desncatar e
e que vom orescondo s bt
recormtrudo s st por quem
cotsfnarerte

2SS ,

“EASSIM QUE 0 Pm[u GOVERNA

raprevea Geral dia ek e Bekésn 610

Beterr, 0 primeso tambee

; e Defcentes: de Indos: &
o e Mulberes, st rwl-ul#w re o8
o5 conséle o0 cm o de

ek 50 L P[0 [FOCES0 0L 5 1
Rt e
ot
i m marct o
i 0 s cidace, da B
Part, e e
e cesein ki
s s v oo enes
1 o devde schee o se prigric

righais em flekim om gue por eempls, &
et meigena na s face utana 3 BR

congresss muricgas & deomina (g
5506 P

ongresso Goralda O de

i mometo g sintese do o

sy ook proporgonas E dos que
el e TR e e sockedade poe
i paciatheun podees chisr (e
e s, e g pakach ce ke par
el 6 Bl
. e

R s s e OVETAF T QU © COTITE
Sl & quakoacie ¢ 4 deben
o s piblon, o6

consirugho de am row
de: continuar decidindo ooy

e}, Foram 48 e ———
5 Adistraivos de Biskon
Jerers d procesan e artosbiche dos

s reakiads fiouse
ok (oM MUY, negTs e

O PR CATAMETITN-48 OO ongresecs

2 ket do povo = pro da el i s

parfclache ¢ Wi, :r-sedi-"rr.lrwr\-‘w'\m de
o e crmeca & sey roiddn 3g0ra e ocopacio Rorig o debat
D Congresss da Deface repremmta sim 2. o Mo

TGO O U OB SaR e (atd
deviidie ciral nquesimaveinenie
elaonada 4 Sopia, 3 sabores, cores e o uma

ibiahuiores ¢ empressanos,
© esturartis da area de forim
ernechverdo o sedr e hotolara £ agertes de

19, DIA - 11.10.2001

£:00 s 15:00h - Cederciamena

0008 - Sesado de Aoeriur l
Py amagho Cutural {woeo e reospgio aos paricgartes|
el it e, natera = efrTacons

1:30h - PAINEL: "POOER LOCAL, JUSTICA € INCLUSAD SOCIAL"

1) Barard Cassen, Dirstor-Presidens do Jomal "La Monda Digiomatiqua™
« Celadaria Cutira

2 P A ASaber

Toma: i’ 1 s Desatios o v ik

) P Dra. Erminia Maricato - Facuitada da Arquitutura « Urbanismo da Univarsidade e
b 50 Pk - FAL 58

Tema: ¢ o Desalos da inchusda & da hustics Socksl ra Gdade
4 s-m«emm Siwicy (P17

Tema: OF R # ohus3n 5003

5) Prof. Saint-Clair Trindace Junior

Tomi: A meipoks o b g orteto da Urbanizagio Amaninc

12:30h - Intervengfies, am Plenirie
13:30h - Almogo

14:00h - Apresertaan do Dociments Base o Congressd [Fesubarh dos Congy
Freparaniros nos Dsrios de Bt e 10s Congressos e dhersos setores socss)

15400 - Debse e Grapos
18:00h - Encemamento

18:00h - Nsauragho do Vi Dejutado Pada Fortstes”
“Campion Viro Carios Murighela”.

2° DIA - 12.10.2001

00:0h - Frogramaclo Cubural

08:30h - Reiowerfando a Crdade: "Lima vislio da Gdadke de Beiém a o
Congresso da (e

dos os Estrubrantes do

10:30h - bierversgies e Pendsin
12:30n - Himege,

14:30h - Apresentalo do Documenio-Buse para delberagio s

15:30R - Sescin e sprovagio o (oaments Final

16:30h - Asomatiea de o e bmanamentn enre Boiem e dversas cdades

- Aninio do Gongresso das Crangas a ser reakzada e 26.11.0

- Aninck o Férum Social Amaztis a ser reakgads em e de 2002
Posse b (ol el & s Comsbheies Dustrtas

18000 Encerramenio
Festa popular com artistas paracnses ra “Aideia Cabana de (tura Amazénica Dawd Mogue™

ovaes, gentiimente cedido a esta pesquisa.



182

‘w0nyUIRIp
[N OpPUIAIA OEISD
MIssON solpyuadud
bie wras ‘epnle was

0jod sopesned sou
Wwqm seurdjqoxd so
A0S NILIISTP W
e O1EdLIBl

‘Audad
‘edpunm o

ITopuadap 25 anb
mbep epmbuen
‘edpmmyy exeure)
‘mumrod ‘alequid
0, ‘sordpronm
palas sopd opea

ANEXO F - Notas sobre 0 “I Congresso da Geral da Cidade Milton Santos”,

-o1de @ OpUNISIP ‘FprEpId BPEd anb ‘saiog Lo opundag
ap ourqi[) 101aK] our
spAenw opror|du 498 N

-mmsi 0 sy suprdnoo swary
ap opdezumpniai v oyuunb eip
-pI0w § ossaor op opdefdue
e ojum gaaxd oy mrpriow
Jod souRqan sojuDm
“JAOW SOp mn] ep
oy § ‘misjueqan e
sp ‘ammeg O

ep mued B mmimd B Iugap
OHSSI090 BURG “BULIOJ BIINO
ap gr-psuadar 2 oS
-B[NUIMOE BN 0W0d
eI ap oeddaouod
e IMequmod ospud
? udsse) eleg

-LED O BISOW [ISEIF O OpOl
ap sapep Ip sotuEnasaxday
ap 2 opunw op s3sted souTA
ap opdeSopp pwm op ESuas
-21d & ‘0119§21d 0 opundag

2 aapuaxde apusraid ‘osst
zod % wapg wWo 3U0E

Ep 085218000 Op ANUAIYIP
opsia ewn wN aloy “pep
-31008 P SOIUIWEIS SOSIPATP
50 OpUIAJOAUD  SIOSSTOSIp
ossac01d 2ssa opol ered
UBJUOISIP WOI WEABY[O
‘orojur ou ‘anb seossad sEf
-onbe anb norquaj afg “oaod
nas Jod epeuasod elas onb ap
-EPID BN 1978) wH edpmunu
OMWIAA08 0p opdeuTmIAAp
v Iepijosucd exed wyquel
2 wpfeg wa sendod
-1ed v Iepijosuoo ered odueas
spumi wn 3 0JuAAd 0 anb

831
Towidar Sau1og Roi3
TES UNIW WIPE

3p IpEpT) BP [BI2) OssIFUOY)
I Op [EPYO BINLIGE BN

-was seuLdxa
‘edomngg Bu ¥y OBU
anb nnuered a7

nouLige ‘,z113J 3 EINLII0WIP
‘Eisn{ SpEpPI> BWIN 3P IUIWEY
-EX2 OIUOS 0 OpuBuLIgE ‘oaod

op sopm seu sopod

"eorgoro0s 3 eatdgjoatsd
WIPI0 3P WHQUIE) OBS [BIN]
-2 efuepepp suad ewn eed
oguimed o welnaygp anb
SO[MO¥ISqO SO BIIT § SOLP
-Bp1d S0P 08s30e 0 wapadury
onb ‘omayuip no odural Ip
B8] OWO0D ‘SIELIIIEW SITOIE]
seuade ogs ogu anb ° [e0§
ogsnpouy 2 edusn[ ‘[eso
1apod, [Puwd o suoemnp

...uﬂuu._.—wwv pm Bp uﬂg—uwu
€0q © vxedas anb  Jepndod oed
-edionted e anb sowrmIpany,,
‘epRdoOWap B Jeonexd ap
Erpuew Jogpw & 3 Jemdod
ogSedpnsed & anb nojrpae
aadwes anbrod owrsersmiua
O}MIN WY 010242 op opued
_~ionsed 10183 OPUIZIP IPEPID
Bp 085213U07) Op SOIRY[ISU0D

0 foaTny O JIMOSU0d

assau supuat|de ofs ogu 05 sp mpod o wod

-013pad S0P IS £O WL
-enuod anb EHR[IsRIG 19
se anb waqus pEn NO

-melsH (), ‘opessed ogmi ws

-01d so INNOsIp EIE

dy

runirodo € 2431 E3UNT
0 anb noxquiaf g

it O

1l op
‘guerpelr ep1anbss ap

“pmodicy JpUOW 77,, [80f
op awmuasaidar O

op 1uaprsaid-10101p O ‘opunw o exed 3 [iserg

o ered ‘greg o wed ojdwaxa
wn 9 WIRE ‘U0S[IpPH.EIE]
‘EUBIINY IPEPLILY-AP. 1INy

_wn_ap_mspuofziord owod
"u[PApssod oquUOs _ oaod nas 0 JIAJ0AUR 3P 0PN
-1138 O SIBWI ZOA BPED BIDEAD

owsped PIUING

searjqnd seonyjod
sEp sopmmpx2 weloj ardwas
anb sremos soludwdIs 83|
-anbep 2 vruepepd ep edsan
o epure mqissod 055218000
o {(ddauig) gred op
opelsg op BITQDd
opdeonpy wWR s$310p
-Ef[eqe1], SOp 01BJIp
-mg op auapisaid 3

EUN|0D) EAPWIL

anua ‘apepalIepIjos 3 sO|
-NO3A 3P OFIJED ‘SIPIIA SRITR
2 sanbied ‘epuaa ap sea’p
seu s20jeziuedio seLIBA P
sajupiuasardal mssod anb ep
-1anbsa ap odnid wmn ap anred
zej anb noojdxs osseq oxdg
-asuaered pendes eu repndod
ogsedponsed op  ossaooad

wn 3 EISIEI0S oyuos o anb 2
apeprurming & eied B0
BWNU W[y JEWIOJSURD B
essed oaog op owason) o anb

ap  ogdensuowap

NI FRONO Woo
Tearunmes 36 wnd mss0ou
e[2 anb ap opssandxa 3p sorou
S0 BINI[ND BESd ¥ Jvp 0orpqnd

ouwaod sp odn

¥p 2 mapRgaposod - 0 ESUEUod E 3 OYU

e e s s g e g e e e e

79 66

Bed

¢




183

ANEXO G - Folder informativo do “Congresso Municipal de Saneamento — Agua, Direito de
Todos: Os desafios da municipalizacdo da prestacdo de servigos de saneamento em Belém”

de 2002.

Realizacho

CONSELHO DA CIDADE

Apoio

ABES - Associsds Brasdeira de Engenharia Sunithria o Ambiental
ABAS - Azsotiap8o Brasileirs de Aguss Sebterrineas

APALC - Associaghio Paraense de Apois &s Comunidades Carantes
ASSEMAE - Associagdo Nacional dos Servipas Municipeis de Saneamenis
(CBB - Comisso ds Bairros de Belim

CESUPA - Centro de Ensinos Superiores do Pard

CNBB - Confederacde Nacional dos Bispes de Belém

CREA.Pa - Conselho Regisnal de Engeniaria & Anquiteturs

FAC! - Facodada Ideal

FASE - Fuduragio de Orgios de Assisténcia Social o Educacional
FNU - Federagdo Nacional dos Usbanitirins

FEMECAM - Federacio Matropolitana dos Centros Conmtirios o
Asssciagles de Maradores

EESAM - Institute de Estudos Superiores ds Amazdnia

MET - Mavimenta dos Trebathadores Sem Terra

MEP - Movimento dos Evangéficos do Estade do Pard

NAEAJUFPA - Micks de Altos Estudos Amazfinicos

PARLYUFPA - Programa de Apoio & Reforma Urbana

PROJETO MEGAM - Estudo des Processos de Mudanga do Estusrio
Amaztinico pela Agde Antitipica 8 Gerenciamento Ambienisl
Sindicato dos Usbanitirios - PA

UFPA - Univarsidade Federal do Pard

UNAMA - Universidade da Amazini

INAERA - Fandachio Instituto Niutico Braslairo

Fiede Brasi Mubi-institecional de Educagds Ambiental

Informagtes

SECRETARIA MUNICEPAL DE mﬂf;lp“

SECRETARIA DO CONSELHO DA CIDADE:
Tel (81) 2483221
E-mak: congsraspesmnesmentolinterconect.com b

A garantia do dirsite de todos a
servicos de saneamento de quakida-

e exige o contrale da secedade, =
stravds da prestacio do senvicos DA PRESTACAD DE
pelo Poder Pibico Municipal SERVICDS DE

Entretanto, o Projeto de Lein*

414772001 que tramita o
Congressa Nacianal para estabels-
car a Politica Nacional de
Sanaamenta e dispor sobre as
TEQras para 85 concessies no setor,
busca garantir o avanco da iniciati-
a privada na prestagdo dos servi-
¢os de dgua e espoto nas cidades &
aglomerados urbanos considerados
rentives.

Deficitirin e desorganizado, 0 | peneficiando 103,914 mil pessoas,
atendimentn prestad pela quase 10% da populagdo de Belim,
(Companhia de Saneamenta do Pard Mo Distrito de Mosqueiro,
- Cosanpa, do Govemo do Estado,  Prafaitura esti consininda o maior
alim do defxar 190 mi pesseas sistema de esgotamentn sanitério
126 som abasteciments, apresen- o Bekém o um dos maiores da
a freqlentes ntamupcdes do regiBo Norte, num imvestimento de
fomecimento e aftn indice de perdas  R$ B mlhes. Quando estiver
da dgua devido i conservacd0  concluida, constarf de rede colato-
ta rede de distribmigio. Apenas 5§ ra, estacties slevatorias, smissdrios,
dos B distitos da cidade sio cober  gages preiais @ duas estaches de
tos pelo abastecimenta da empresa.  fratamenta, dotando a ihe do que

Nos iitimes cinco anos, 3 hd de melhor no tratamenta de
Prefeitura de Belém implantou uma  poluentes.
das maiores politicas de saneamen- For todo esse histirica de uta
‘o bésico em 119 anos. Resgatou o em dufiesa da quaidade de vida &
SAAEB Servign Autinomo de Agua  que Belém tem, insistentements,
© Espato de Belém e passou a sustentado & necessidade de muni-
bereficior mais da 132 mil pessoas  cipalizacia do sarvigo e sanaamen.
distribuindo égus porével de qualida- 10 @ da tinilaridade dos municipins
e nas distritas de lcoarac, ‘sobre o setor.

Masqusiro, Outeira @ Bangui, & na Em defesa do cidadio, a
regibo das fhas de Bakém, com Prefeitura Municipal de Bekém, o
sistemas de abasteciments movidos  Consalho da Cidade & diversas

das metas e priondades para o
assumida pelo conjuntto da socieds-

Jgua, socializar informagies acerca
o quadro atual do sanvipo de
saneamento em Bekém e dos proce-
derentos adotadas peka Prefeiturs
de Belém em vista da municipalzs-
¢do; ¢ estabelecar diretrizes concre-
tas para efetvar & municipalizagio
ti o final do mandato deste
Govemo (2004].

De 27 de agosto a 6 de satem-

No dia 12 de setambro, serd
realizada a caminhads “Em Defesa
da Agua, pela Vida e Contra
Privatizaio da Cosanpa”.

Participe desta kita. A cousa &
estratigica para Belim.

CONGRESSO
MUNICIPAL DE
SANEAMENTO

OS DESAFIOS DA MUNICIPALIZACAO DA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE SANEAMENTO EM BELEM.

13 A 15/09/2002 | HILTON HOTEL | BELEM-PARA-BRASIL

OFICINAS PREPARATORIAS:
De 27/08 a 06/09/2002
- Agua e Cidades Amazbnicas: Decisdies e
Pollticas sobre um Recurso Estratégico.
Organizador: NAEAJUFPA.
DATA: 27 ¢ 2808 - Hordrio: 8:00 &s 12:00h
15:00 &s 18:00h.
LOCAL: Auditdrio do NAEA

Tecnologias Alternativas para a drea de
Saneamento Entidade Organizadora: CREA - PA
@ Faculdade Ideal - FACL.
DATA: 28/08/2002.
HORA: 8:00 &s 12:00h e 14:00 &s 18:00h.
LOCAL: Auditério do CREA.
- EducagBo Ambiental na defesa dos recursos
hidricos: a importéncia sanitéria e econdmica
da dqua. | Organizador: Grupo de Trabalho
PEAMB - Programa de Educagdo Ambiental
para Belém {FUNVERDEISESMA).
IDATA: 28/08/2002.
HORA: 08:00 ds 12:00h.
LOCAL: Auditério do Bosque Rodrigues Alves
Jardim Boténico da Amazinia,
Pulitica de Saneamento Ambiental: concepcies e
perspectivas. | Drganizador: Programa de Apoio &
Raforma Urbana-PARU (CSE-UFPA).
DATA: 28/08/2002.
HORA: 18:00 s 21:00h.
LDCAL: Aud. Setorial Profissional Campus
UFPA
- Construcdo de F: égias de
@ Mabilizagio Comunitaria em prol da
Manutencio da Qualidade da Agua. |
Organizador: IESAM.
DATA: 04/09/2002.
HORA: 8:00 &s 12:00h.
LOCAL: Auditdrio do IESAM.

- Saneaments: garantir o acessa i
zagho & o contrale social. | Umﬁ dores;
FASE e CBB. =

DATA: 04/08/2002.

HORA: 16:30 45 20:30n. W T
LOCAL: Auditério do IPAMB. - =
- Avaliagdo dos custos de Sistemas de Aqua i

Esgota. | Organizadores: ABES e ABAS.
DATA: D4/09/2002. 3
HORA: de 15:00 s 21:00h.
LOCAL: Auditério da Caixa Econdiica Fed

- Direito Sanitério. | ﬂrnamzadnr‘hﬁ pA.
DATA: 05/08/2002. ]
HORA: 8:00 &s 12:00h e 15:00
LOCAL: Auditdrio do CESUPA.

CONSULTA POPULAR SOBRE A
PRIVATIZACAD DA COSANPY
De 9 a 12/09/2002 das DB

- Umas em vérios locais dos oit
Administrativos de Belém e nas
Repiblica [Centro) e Operério [Sia-iri:] Fi
do Ver-0-Peso & em frente aos shappigs’
Iguatemi e Castanheira.

CAMINHADA EM "DEFESA DR AT

PELA VIDA E CONTRA A

FHI\'ﬂTIZA[}iI] DA COSANP;

Dia 12/09/2002 4s 9:00h -
- Concentragio na Praga-Santud

(CAN} Caminhada até 3o Bras.

Evanto cultural - dia 12/08/2002, 8

18:00h.

Abertura ficial da il Bienal Intem

LOCAL: Aldsia Cabana de Culbira
"Davi Miguel”.
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ANEXO H - Acordo de Cooperacao celebrado pela cidade de Belém e a cidade de Génova
(Italia), 2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM CITTA DI GENOVA

Acordo de Cooperagao

No ambito do encontro bilateral do dia 16 de Novembro de 1998,

o Prefeito de Belém (capital do estado do Pard, Brazil), Edmilson Brito Rodrigues
e

o Presidente da Camara de Genova, Giuseppe Pericu,

o Presidente da Autoridade portuaria de Genova, Giuliano Gallanti

Presumindo

que a cidade de Belem pode ter um importante papel estratégico na integracaoc entre o sistema das
cidades portuarias brasileiras e a cidade de Genova, como principal Hub Centre mediterraneo da
plataforma distributiva europeia;

que a cidade de Genova é portadora de uma avancada experiéncia de gestao e planificagao do territério
dos sistemas portuarios, das infraestruturas tecnologicas e de telecomunicagdes e da sua integragao
com o conjunto das fungoes urbanas.

Considerando

o interesse comum na realizagao de platatormas logistico-produtivas com actividade de grande
intensidade de trabalho para a valorizagao, a qualificagao e a distribuigao de mercadorias nos mercados
da Europa e do MERCOSUL.

Concordando

colaborar para a promog¢ao de um programa de cooperagao internacional com o intuito de realizagao
dos sistemas tecnologicos integrados de gestao das infraesruturas logistico-produtivas para:

a) a valorizagdo sustentavel dos produtos da regiao amazénica focalizado sobre o plano de reutilizacao
do porto da llha de Caratateua (Outeiro), a ser coordenado pela Prefeitura de Belém:;

b) a integracao entre o sistema dos portos brasileiros do MERCOSUL e a platatorma distributiva
euromediterranea centrada em Genova.

Com o propésito de efectuar um acordo especifico do programa, empenham-se em favorecer o encontro
entre as Administracaos representantes e os principais sujeitos da respectiva realidade socio-econémica.
O conteudo do acordo sera elaborado com a assisténcia técnica do Euros no ambito do mandato
especifico que Ihe foi conferido pela cidade de Belém e serao apresentados conjuntamente na conferéncia
das cidades portuarias brasileiras que tera lugar Paranagua em 1999. O acordo do programa sera
submetido ads ministérios competentes da respectiva autoridade governativa nacional e a Uniac Europeia,

a ﬁ?’l de asseggurar o financiamento. P
- )] N
6,. ,‘,‘/\?_ F)a.{Q/A\\, \ !
/O Prefeito de Beléem O Presidente da Camara de Genova

Edmilson Brito Rodrigues Giusegpg Pericu

Fonte: Acervo ARNI; CODEM (2001).
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ANEXO | - Pacto de Amizade celebrado pela cidade de Belém e a Comuna de Pontassieve

(Itélia).
ity

COMUNE DI PONTASSIEVE
PATTO DI AMICIZIA

Il giorno 26 laglio 2001, il Sindaco del Comune di
Pontassieve MAURO PERINI e il Sindaco del Comune di
Belem EDMILSON BRITO RODRIGUES,

ricordata la visita ufficiale fatta dal Sindaco del Comune
di Pontassieve Mauro Perini nella citta di Belem del
Febbraio 2000 assieme alla delegazione della Regione
Toscana guidata dall'Assessore regionale Mauro
Ginanneschi;

richiamata la Carta di Intenti, sottoscritta
nell’'occasione, tra la Citta di Belem e la Regione Toscana
dall’Assessore alla Regione Toscana Mauro Ginanneschi
e dal Sindaco di Belem Edmilson Brito Rodngues con
I'imtento di imiziare un processo di cooperazione di
carattere economico sociale e culturale;

considerato che a seguito dei contatti fra il Comune di
Pontassieve e la Citta di Belem é emerso un forte e
reciproco interesse a stringere un rapporto di amicizia e
di collaborazione fra le due municipalita;

visto come le due municipalita siano accomunate dalla
convinzione che la cooperazione decentrata costituisca
uno strumento fondamentale per intervenire
positivamente sugh squilibri mondiali che vedono oggi 1
paesi del sud del mondo wvivere in condizioni di
svantaggio;

ritenuto di dover allacciare un rapporte permanente di
cooperazione nella forma di PATTO DI AMICIZIA che
rappresenti uno stimolo per tutti i settori del tessuto
civile, sociale ed economico delle rispettive comunita;

sl impegnano a:

1) promuovere un sistema di cooperazione organica,
permanente e continuativa fra i due Comuni finalizzato
a:
la difesa dell'ambiente e dell'ecosistema am azzonico;
- uno sviluppo economico e sociale sostenibile;
- la tutela della salute e dell'istruzione;
- lo sviluppo della produzione e della diffusione di
medicinali naturali;

2) incentivare le relazioni fra le due comunita attivando
in modo continuativo e permanente una rete di scambi
d'inform azione, documentazione ed esperienze su temi
di comune interesse;

3) approfondire la conoscenza delle rispettive radic
cultural anche attraverso il comvolgimento delle scuole
del territorio;

Le due amministrazioni comunali concordano le
modalita di attuazione dei suddetti impegni nei modi e
nei tempi ritenuti opportuni, verificando periodicamente
che gli obiettvi vengano perseguiti con piena e reciproca
soddisfazione.

I presente patto, redatto in italiano e in portoghese,
entra in vigore al momento della firma.

Pontassieve, 26 luglio 2001

MAURO PERINI
Sindaco di Pontassieve

Fonte: Acervo ARNI; CODEM (2001).

MUNICIFIO DE BELEM
PACTO DE AMIZADE

No dia 26 de julho 2001, o Prefeito do Municipio de
Pontassieve MAURO PERINI e o Prefeito do Municipio de
Belém EDMILSON BRITO RODRIGUES,

lembrando a visita uficial feita pelo Prefeito do Municipio
de Pontassieve MAURO PERINI na citade de Belém em
fevereiro 2000 junto com a delgacao da regiao toscana
chefiada pelo Assessor regional Mauro Ginanneschi;

a carta das intenc¢bes escrita na ocasiao entre a cidade
de Belém e a Regido Toscana pelo Assessor regional
Mauro Ginanneschi e o Prefeito de Belem Edmilson
Brito Rodrigues com intenc¢ao de comegar un processo
de cooperagiao com carater economico, social e cultural;

sendo que depois dos varios contatos entre os dois
Municipios nasceu un forte e comun interesse de
confirmar una relagao de amizade ¢ colaboragaoentre os
municipios;

considerando que os dois municipios tem em comun a
convicgdo, que a cooperacaoc decentralizada constitui un
strumento fondamental para interferir positivamente no
equilibrio mundial que veem hoje os paises do sul
domundo viver en condigbes de desvantajem

sentido o dever de comecar una relacéo permanente de
coperacao na forma de un ACORDO DE AMIZADE que
represente un estimulo a todos os setores que formam
una sociedade civil, social e economica das respectivas
comunidades;

se impenham :

1} Promever un sistema de cooperagao concreta,
permanente e continua entre oS municipios, con

finalidade a:

- defesa do ambiente e do eco-sistema amazdnico
desenvolvimento economico e social compativel
a tutela da satde e da instrugéo
o desenvolvimento da producéo e a difusao de
remédios naturais;

2) incentivar a relacao entre os dois municipios en modo
de haver una troca de informagoes, documentacgoes e
esperiéncias de temas de comun interesse;

3) aprofundar os conhecimentos das respectivas raizes e
também envolvendo as escolas do territorio;

As duas administracoeeés dos municipios concordam nas
modalidades de atuagoes dos respectivos empenhos, nos
modos e nos tempos considerados oportunos,
verificando periodicamente que os objetivos venham
seguidos com plena e reciproca satisfacéo.

O presente acordo escrito em Italiano e Portugues entra
em vigor a partir do momento das assinaturas.

Pontassieve, 26 julho 2001

EDMILSON BRITO RODRIGUES
Sindaco di Belem
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ANEXO J - Protocolo de Irmanamento celebrado pela cidade de Belém e a cidade de
Campinas (SP).

¥
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m
)
T

1
n

1

PROTOCOLO DE IRMANAMENTO

A Cidade de.Campinas, Estado de Sao Paulo, Republica Federativa do Brasil,
represantada por sua Prefeita no exercicio, Senhora lzalene Tiene

E

A Cidade de Belém, Estado do Para, Republica Federativa do Brasil,
representada pelo seu Prefeito no exercicio, Senhor Edmilson Brito Rodrigues.

Agindo de acordo com os principios definidos pela Constituigdo Federal @ no
quadro das regras qua regem a cooperagio intercidades;

Exprimem o voto de intengdc mutua e de fraternidade entre o poveo
de.Campinas.e o povo do Belém com o Intuito de reforgar e desenvolver
cooperagéo entre as duas cidades.

Estdo de acordo, nos termos de um encontro amistoso, sobre ©
estabelecimento de uma cooperagdo entre as duas cidades, segundo 0s
seguintes principios:

1. As duas partes implementardo, de acordo com os principios de igualdade e
de beneficio mutuo, seja diretamente entre as duas cidades, seja
- mobilizando outros parceiros publicos e privados, agdes de troca e de
cooperagdo nos dominios da economia, do comércio, da educacg#o, da
formag&o profissional, dos esportes e da cultura, da saide, da cidadania,
- etc., a fim de promover a prosperidade e o desenvolvimento comuns,

2. Fica convencionadoc que as duas cidades estabelacerdo um programa de
cooperagdc durante o ano de 2002, apés a identificagdo dos interesses
comuns e das areas onde se desenvolverdo as agdes de intercdmbio,

3. Contatos regulares serlo estabelecidos entre os responsdveis palos
servigos competentes das duas partes, a fim de facilitar as agfes de troca e
" de cooperagdo que forem necessarias.

4. O presente protocolo esta feito e traduzido em duas versdes em Portugués,
em cada texto reconhecida a sua autenticidade.
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PROTOCOLO DE IRMANAMENTO

Ficam convocadas todas as mulheres & homens desta cidade a entrarem
conosco na luta conlra a violéncia e a criminalidade: “vamos precisar de todo
mundo™ — Campinas contra a violéncia — Esta bandeira também & sua. A
impunidade é camplice da vicléncia.

Todo dia 10 de cada més, vamos nos comunicar para saber as aches
realizadas para garantia da justicd e paz

Belém, 09 de outubro de 2001.

A Prefeita da.‘é:gﬁpinas
Izalene Tiene

] F \
feito de Belém -
Sephor Edmilson BAto Rodrigues

/
(

Fonte: Acervo ARNI; CODEM (2001).
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ANEXO K- Pacto de Amizade celebrado pela cidade de Belém e a cidade de Pointe-a-Pitre
~ (Franca), 2007.

VILLE DE POINTE-A-PITRE PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

PACTO DE AMIZADE

O Prefeito da Cidade de Pointe-a-Pitre HENRI BANGOU e o Prefeito da Cidade
de Belém DUCIOMAR GOMES DA COSTA;

VISTO que apds contatos entre a Prefeitura de Pointe-a-Pitre e a Prefeitura de
Beléem surgiu um forte e reciproco interesse em estreitar os lagos de relacionamento de
amizade e colaboragao entre as duas Municipalidades;

CONSIDERANDO que as duas Municipalidades estdo convencidas de que a
cooperagdo descentralizada constitui um instrumento fundamental para intervir
positivamente nos desequilibrios mundiais que véem os paises do Hemisfério Sul viver em
condi¢des de desvantagem;

PRETENDENDO instaurarem uma relagao permanente de cooperagdo na
forma de PACTO DE AMIZADE que represente um estimulo para todos os setores que
formam o tecido civil, social e econdmico das respectivas realidades;

Se empenham em:

1 — Promoverem um sistema de cooperagao organica, permanente e continua
entre as duas Cidades nos setores artistico, cientifico, cultural, ecoldgico,
tecnologico, turistico e urbano, bem como noutros setores de interesse comum,
com o apoio e patrocinio das autoridades competentes, sem fins lucrativos e
sem obrigagao de vinculagao juridica, tendo como prioridade:

a. A defesa do meio ambiente e do ecossistema amazonico;

b. O desenvolvimento econdmico e social sustentavel:

c. A tutela da salde e da instrugao;

d. Favorecer toda e qualquer forma de intercAmbio, de experiéncia e

colaboragao voltada para a preparagao de formadores na area do turismo.




&

VILLE DE .IY:'OINTE-A-PiTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

2 — Incentivar as relacoes entre as duas cidades, ativando de forma continua e
permanente uma rede de intercambio, de informagdes, documentagbes e
experiéncias sobre temas de interesse comum, promovendo contatos diretos e
estabelecidos entre Entes, Escolas, Empresas e Associagbes das duas
realidades urbanas.

3 — Aprofundar o conhecimento das respectivas raizes culturais através da
participacé@o de escolas sediadas em ambas as cidades.

As duas administragcées municipais poderao solicitar a sua rescisdo a qualquer
momento, sem nenhum onus.

As duas administragbes municipais concordam com as modalidades de
atuacao dos citados empenhos, nos modos e nos termos julgados oportunos, verificando
periodicamente que os objetivos sejam perseguidos com plena e reciproca satisfagao.

O presente PACTO DE AMIZADE, redigido em portugués e francés, entra em

vigor no momento de sua assinatura.

Belém, Para, de de

- -
S
~»~ HENRI'BANGOU S DA COSTA
Prefeito de Pointe-a-Pitre Prefeito Municipal de Belem

Republica Francesa Estado do Para
Republica Federativa do Brasil

Fonte: Acervo ARNI; CODEM (2001).
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ANEXO 12- Carta das Cidades Amazonicas, documento final do I Congresso de Cidades

Amazbnicas, 2009. Disponivel em: < http://cidadesamazonicas.com.br/CARTA.pdf> Acesso:

11. Nov. 2011.

I congre_ss.o ds‘(idades
aMazZonicas*-

Il Assembléia Geral do Fdrum de Autoridades
Locais da Amaronia - FALA

Os Prefeitos dos municipios amazdénicos reunidos na cidade de Belém- Parda, com a

representagdo de mais de 2500 congressistas, dentre Prefeitos, presidentes de associagdes
municipais, vereadores, procuradores e servidores municipais, procuradores dos 9 estados
amazdnicos, apos extensos debates durante o | Congresso das Cidades Amazdnicas,
resolvem:

1-

Construir um pacto voluntario dos municipios amazénicos pela redugdo do
desmatamento e promogdo do desenvolvimento sustentdvel tendo como objetivo o
desmatamento zero e a promocdo da dignidade humana contribuindo para o

cumprimento das metas brasileiras em relagdo 4s mudancas climaticas globais;

Estabelecer como prioridade a revisdo da base de calculo do Fundo de Participacao

dos Municipios-FPM onde se deve incluir como critério a extens3o territorial e o IDH;

Priorizar mudancas no critério de reparticio do Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias - ICMS reduzindo o Valor Adicionado Fiscal de 75% para 50% ;

Propor que a cobranga de ICMS sobre a energia elétrica seja feita na origem;

Propor a ampliagio do percentual dos royalties relacionados as atividades de
mineracao;

Considerar relevante a mudanca da legislagdo relacionada ao pagamento dos
royalties de energia aos municipios impactados a jusante das barragens e
hidrelétricas, além dos valores de compensagdo e mitigagdo dos impactos socios
ambientais;
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7- Priorizar mudanga na legislagdao para ampliar a distribuicao de todos os royalties
(energia, agua, petréleo e gas, mineragdo) de forma que este recurso seja distribuido
regionalmente;

8- Propor a regionalizagao das politicas publicas federais considerando as diferencas e
peculiaridades da Amazonia;

9- Propor a criagdo de um Grupo de Trabalho da Amazénia Legal dentro do Ministério
da Satde a fim de adequar os programas da area;

10- Propor a criagdo de Férum Amazdnico de gestores municipais de cultura junto ao
Ministério de Cultura;

11- Realizar a releitura da classificagdo dos municipios turisticos Amazdnicos para a
interlocugdo e acesso aos recursos junto ao Ministério do Turismo;

12- Solicitar ao Ministério de Meio Ambiente a regulamentagdo do repasse automatico
da taxa de Controle e Fiscalizagdo as Secretarias Municipais de Meio Ambiente por
meio do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

13- Solicitar ao Governo Federal repasse mensal dos recursos ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente do equivalente a 2% do valor do repasse do FPM, aos municipios da
Amazonia Legal para fortalecimento do sistema municipal de meio ambiente;

14- Repasse aos Fundos Municipais de Meio Ambiente dos municipios impactados de
parte dos recursos arrecadados pelo Estado e Unido referentes as acdes de
licenciamento e fiscalizacdo;

15- Repactuagao da distribuicdo dos royalties de petrdleo e gas incluindo os municipios
amazodnicos como destino de parte destes recursos para fortalecimento da gestdo
ambiental;



16- Aprovar o Congresso das Cidades Amazdnicas como o férum anual dos municipios
amazdnicos.

17- Todos os itens retro foram aprovados por unanimidade dos presentes no | Congresso
das Cidades Amazénicas.

Belém, 27 de novembro de 2009

4

Helder Zaluth Barbalho
Coordenador Geral do | Congresso das Cidades Amazénicas
Presidente da FAMEP

Prefeito de Ananindeua
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ANEXO 13 - Carta de Manaus firmada em Outubro de 2009. Disponivel em:
<http://portal.cnm.org.br/sites/9300/9373/Carta_Manaus_v1.7.pdf> Acesso: 15 Dez.2013

CUPULA AMAZONICA
DE GOVERNOS LOCAIS

A Inclusio da Amazénia nas Negociactes de
Mudancas Climaticas

Carta de Manaus

Predmbulo

Os Prefeitos, os Alcaldes, as autoridades locais, as associagbes de municipios e lideres
de municipalidades reunidos em Manaus, Amazonas, Brasil, por ocasido da Cupula
Amazénica de Governos Locais, realizada de 7 a 10 de outubro de 2009, a fim de discutir
a inclusao da Amazonia nas Negociagdes de mudangas climaticas apresentam:

Considerando a importancia dos governos locais da Amazoénia, patriménio dos povos dos
nove paises que a compartiham, na responsabilidade de protegé-la & servigo das
presentes e futuras geragées;

Considerando que as emissdes oriundas do desmatamento das florestas tropicais devem
ser reduzidas para se evitar o aquecimento global;

Considerando outros instrumentos adotados pelos governos locais em relagéo as
mudangas climaticas globais; entre outros, o Acordo Mundial dos Prefeitos e Governos
Locais sobre a Prote¢do do Clima, langado em 12 de dezembro de 2007; o Chamamento
dos Governos Locais e Regionais as Partes em Copenhague adotado na Cupula sobre
lideranga dos Governos Locais na Mudanga Climatica em 4 de junho de 2009 em
Copenhague.

Considerando o disposto na Declaragéo de Principios sobre as Florestas reconhecida
pelas Nagdes Unidas na UNCED-92 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Respaldando o trabalho realizado pelo ICLE| - Governos Locais para Sustentabilidade e
Cidades e Govemnos Locais Unidos - CGLU como interlocutores dos governos locais no
processo de negociagdo das partes para os acordos sobre as mudangas climaticas.

Considerando que a redugdo das taxas de desmatamento constitui a principal
contribuigdo que os paises da regido amazbnica tém a oferecer no esforgo global de
reducao das emissdes dos gases de efeito estufa;

Compreendendo que a Amazoénia, maior floresta tropical do planeta deve ser
reconhecida como fonte de produtos e servigos ambientais e ndo somente como
depositaria de estoques de carbono e, acima de tudo, como uma oportunidade de
desenvolvimento local sustentavel e ecologicamente correto;



i 3 CUPULA AMAZONICA
W22 DE GOVERNOS LOCAIS

A Inclusao dao Amazonia nas Negociacges de
Mudancas Climaticas

Considerando que até 2030 a maior parte da populagéo estara vivendo em cidades e
que na Amazbnia temos ainda a possibilidade de desenvolver uma harmoniosa
integracéo entre a cidade e a floresta;

Admitindo-se que embora o reflorestamento e o plantio de florestas sejam formas uteis
de mitigacdo de emissbes, a preservacdo das florestas ja existentes representa uma
oportunidade muito maior em termos da magnitude das emissées, trazendo beneficios
ambientais tais como a conservagdo da biodiversidade, a regulagdo do clima local e
regional, a protegdo de mananciais hidricos e dos solos e a preservagéo cultural de
comunidades rurais;

Reconhecendo que a agricultura familiar tem fundamental importancia nos processos de
mitigacdo das emissdes, de adaptagdo as mudancgas climaticas e na manutencdo da
agrobiodiversidade, representando assim um setor valioso para o desenvolvimento
sustentavel da regido amazonica e, portanto, merecedora de instrumentos econdmicos
para o seu desenvolvimento;

Cientes que os mecanismos multilaterais de negociagdes e agbes para o enfrentamento
das mudangas climaticas devem assegurar a transparéncia, a participagdo e o controle
social, a completude e a consisténcia de dados, baseados nas referéncias do IPCC -
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas;

Cientes que a linha base do IPCC deve reconhecer os riscos e as pressdes da
manutencdo de estoques de carbono em uma série histdrica;

Destacando a importancia que os governos locais desempenham na gestao do territério
e na interface direta com as comunidades, indispensaveis a eficacia das agées
necessarias ao cumprimento dos objetivos almejados de redugdo das emissdes.

Declaram

Ser imperioso avangar na implementacio de projetos de Redugdo de Emissoes
Decorrentes de Desmatamento e Degradagdo-REDD que abordem o aspecto sdcio-
ambiental das redugdes das emissdes proporcionando beneficios conjuntos para as
comunidades e para o meio-ambiente preservado em especial em espacos de
predominancia florestal e com a participagdo dos municipios no controle local e na
tomada de decisfes de forma global por meio da criagdo do férum permanente de
governos locais da Amazonia.

Ser necessaria a formulagdo de programas de compensagao por servicos ambientais
aliados ao manejo ou manutencgdo de cobertura florestal tais como agricultura familiar,
manejo florestal, produgéo de energia oriunda da biomassa, e outros que impliquem na
melhoria do desenvolvimento humano das comunidades da regido amazénica.
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CUPULA AMAZONICA
DE GOVERNOS LOCAIS

A Inclusdo da Amazdnia nas Negociacoes de
Mudancas Climaticas

Ser necessaria a implementagdo de politicas e medidas que incentivem a adogdo de
tecnologias limpas e fontes renovaveis de energia e educagdo ambiental.

Ser fundamental o acesso direto a recursos para o fortalecimento das capacidades locais
na elaboracdo de projetos, na producdo do conhecimento cientifico @ no dominio de
tecnologias para o monitoramento ambiental.

Ser adequado compreender os mecanismos de mitigacdo das mudangas climaticas nao
somente como incentivos econémicos, mas também como transferéncia de tecnologia,
capacitacéo e apoio para a regulamentacéo, em especial, a regularizagdo fundiaria e a
remediagao dos impactos ambientais causados em areas ja degradadas.

Ser importante a adogao de parametros de compensacéo diferenciados para areas com
diferentes graus de vulnerabilidade e de pressdo antropica e contemplando a
sociodiversidade da regido e as questdes de género e inter-geracional, a fim de se
estimular a adogdo de praticas mais eficientes e sustentaveis.

Ser inadiavel o enfrentamento dos impactos associados & expans&o urbana e a adogéo
de medidas que aumentam a proteg&o dos fragmentos florestais urbanos e das bacias
hidrograficas.

Ser indispensavel a participacdo dos governos locais na formulagdo das politicas
regionais, nacionais e internacionais sobre o tema.

Comprometem-se

A adotar metas municipais voluntarias de reducdo de desmatamento e degradagéo
florestal negociadas com os setores da sociedade, tendo-se como base a série histérica
local.

A apresentar 2 comunidade internacional e aos Governos Nacionais Amazonicos suas
iniciativas locais e em rede para o compartihamento de recursos financeiros,
tecnologicos e de capacidades.

Deliberam

Que a partir desta data, esta constituido o Férum Permanente de Governos Locais da
Amazodnia para Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel que permita o
intercambio de experiéncias e a solidariedade entre governos, com poder deliberativo e
carater propositivo a ser reconhecido pela Comunidade Internacional e Governos
Nacionais.

Que se reunirdo num prazo de 30 (Trinta) dias para, através de uma Comisséo
Provisoria avaliar, formalizar e regularizar o funcionamento e atuacdo da Instituicdo, cuja
comissao sera composta de 15 (Quinze) membros, a saber:
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a)

b)
c)

d)
e)
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CUPULA AMAZONICA

NP7 ) DE GOVERNOS LOCAIS

A Inclusiio da Amazénia nas Negociacoes de
Mudancas Climaticas

Organizadores da Cupula: CNM - Confederagéo nacional de Municipios (Brasil),
AMM - Associagdo Amazonenses de Municipios , Prefeitura de Manaus e
representante do comité técnico.

Um representante das associagbes de municipios de cada um dos 09 (nove)
paises amazonicos.

Um representante da FLACMA - Federacdo Latino Americana de cidades,
municipios e associagées de governos locais.

Um representante do ICLELI

Um representante das entidades Estaduais dos Municipios Amazénicos
Brasileiros.

Recomendam

Aos governos nacionais, por ocasido da 15* Conferéncia entre as Partes- COP-15, a ser
realizada em Copenhague de 7 a 18 do més de dezembro de 2009 para discutir a
revisao do Protocolo de Quioto pds-2012, que:

(1) Seja apoiada a inclusédo do mecanismo de Redugdo de Emissées Decorrentes

de Desmatamento e Degrada¢do-REDD e REDD-plus como instrumentos
reconhecidos pelo Protocolo para a mitigagéo das emisses de gases que
ocasionam o efeito estufa.

(2) A sistematizag&o das abordagens de implementacédo dos projetos de REDD que
obedegam normas gerais nacionais de validagéo e estabelegcam a participagéo das
demais esferas de governo e, em especial, o incentivo a participagdo de governos
locais.

Manaus 09 de outubro de 2009

Assinaturas.
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ANEXO 14- Carta do Amazonas firmada em Marco de 2012. Disponivel em:

<http://www.xyzlive.com.br/forumdesustentabilidade/upload/carta_do_amazonas_2012_2_no

va_versao.pdf>

FORUM MUNDIAL DE
SUSTENTABILIDADE

CARTA DO AMAZONAS

Neste ano de 2012, em que a atengdo do planeta estd focada no Brasil devido & Rio+20, o LIDE firma o compromisso de

mobilizar a sociedade brasileira pela aprovagio de uma legislagdo nacional de pagamentos por servigos ambientais,

reconhecendo este mecanismo como fundamental para garantir o desenvolvimento sustentavel. Destacamos também, atraves

do FORUM MUNDIAL DE SUSTENTABILIDADE, outros temas que merecem especial atengéo da sociedade brasileira e

mundial. Sao eles:

10

A aprovagao de um acordo internacional para implementar o REDD+ como mecanismo de conservagéo das florestas
nativas.

Estabelecimento de metas para a universalizagéo do acesso & energia limpa até o ano de 2030.

O apoio & maior cooperagac Sul-Sul, na base de beneficios mutuos que nao repitam os erros cometidos no passado.
A importancia de repensar as estruturas atuais da ONU para aumentar a eficdcia dos processos de govemanca
internacional.

A formulagdo de um programa de governanga dos oceanocs, que permita a conservagio e recuperagdo dos
ecossistemas marinhos e estoques pesqueiros, incluindo a criagio de dreas marinhas protegidas em aguas
territoriais nacionais e internacionais.

O reconhecimento de que a atmosfera & um bem comum, compartiihado por todos, e cuja contaminagdo por gases
do efeito estufa e outros poluentes precisa ser drasticamente reduzida, através de um cronograma mundial de metas
firmes e compativeis com a ciéncia.

0O desenvolvimento de uma plataforma ambiental a nivel municipal como prioridade, que explicite compromissos a
serem assumidos por govemantes locais, com especial atengado & universalizagéo do saneamento basico, ao
incentivo & construgao sustentével e & promogéo da educacéo ambiental e do consumo consciente.

A regulamentagdo e efetivo cumprimento do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, dando ateng@o & possibilidade de
geragio de empregos, através da valorizagio da cadeia de reciclagem do PET.

O uso das cadeias de valor de produtos da floresta para promover o comércio justo e o desenvolvimento sustentavel
na base da economia.

A incorporagéo clara e explicita nas metas de desenvolvimento e respeito aos direitos de futuras geragbes a um meio

ambiente mais limpo e sadio.

Manaus, 24 de Margo de 2012

~—

LIDE

GRUPD DE LIDERES EMPRESARIAIS
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ANEXO 15 - Noticias da Insercéo Internacional Competitiva da SUFRAMA. Disponivel em:
Informativos SUFRAMA Hoje. EdigOes de 2009, 2010, 2011 e 2012. (Acervo SUFRAMA).

ANO X - EDIGAD 48 - DEZEMERO DE 2009 suframahoje
> OPORTUNIDADES GIRO RAPIDO n’ » Comissao
Republica Techeca S Missio Parlamentares da

busca negécios
na regido

Um grupo de 25 represen-
tantes da industria e do governo
da Republica Tcheca, liderado
pelo vice-ministro da Industria
e do Comércio, Milan Hovorka,

| reuniu-se com o superintendente

odunio de Projetos do SUFRA-
MA, Oldemar lonck, na sede da
guiarquia, em novembro, para
conhecer o modelo Zona Franca
de Manaus [ZFM). A delegagto
incluiu representantes da Camora
de Comércio do Repuiblica Tche-
ca e empresas de aerondutica,
petroquimica, sistemas de auto-
matizacdo e software, construgdo
civil, agricultura e equipamentos
elétricos, entre outros, O vice-mi-
nistro Milan Heverka disse que a
passagem por Manaus atendeu &
recomendagio do presidente da
Republica Tcheca, Vaclav Klaus.

ARQUIVO/SUFRAMA

SUFRAMA PARTICIPA
DE VISITA AO PERU

B Importancia do rodovia Interocetnica
serd debatido em semindrio

odia 11 de dezembro, o Superinten-
déncia dao Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) parficipa da comitiva go-
verncmenmf liderada pelo presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva, em visita ao Peru. A
iniciativa estd inserida na estratégia do Gover-
no Federal de investir no aprofundamento das
relagoes com os paises latino-americanos.

Guiana conhecem
o modelo ZFM

Parlomentares da  Guiana
Franceso em comitiva no Ama-
zonas participam, no dia 15 de
dezembro, de uma reunidGo na
sede da SUFRAMA para conhecer
o modelo de desenvolvimento da
Zona Franco de Manaus (ZFM).
As politicas de incentivos e as
diversos oporfunidades de negé-
cios que o parque industrial local
dispoe serdo detalhados por téc-
nicos da autarquia. Na oportuni-
dade, a comitiva do Guiana ird
apresentar o projeto de criagdo
de uma Zona Franca Industrial
de Exportagdo (ZFIE} no porto De-
grad des Cannes. Durante a mis-
so, o grupo de parlomentares
visitard fabricas do Polo Industrial
de Manaus (PIM) e o Distrito In-
dustrial de Micro e Pequenas Em-
presas (DIMPE).

- Na ogenda, esté prevista a realizacdo do
> FISCAUZ‘ACAO semindrio “Interoceénica: uma nova ligagdo > INFRAERO
entre Brasil e Perv”, organizado pelo Depar-
GT54 conhece tamento de Promogcao Comercial do Ministério Prog rama

procedimentos
da autarquia

Representantes do Grupo
de Trabalho n® 54 (GT54) da
Comiss@o Técnica Permanente
(COTEPE/ICMS]  participaram
de reunido na SUFRAMA para
conhecer o rofina e os proce-
dimentos de cadastro de em-
presas e de infernomento de
mercadorias nacionais nas dre-
as incentivadas, administradas
pela autarquia. O GT 54 per-
tence oo Conselho Macional de
Politica Fazendédria (CONFAZ)
e foi criado poro tratar de os-
suntos referentes ao Comércio
Exterior, € composto por repre-
sentanies de todas as unidodes
federativas, da Receita Federal
do Brasil e do SUFRAMA,

Representantes do Grupo de
Trabalho conheceram a impor-
téncia do incentivo para a Ama-
zonia Ocidental e os procedi-
mentos realizados pelos fécnicos
da SUFRAMA para internagao
de mercadorias.

das Relagoes Exteriores (MRE). Uma das pa-
lestras programadas para acontecer durante o
evento serd proferida pela superintendente da
outarquic, Flavia Grosso, em conjunto com o
presidente da Comissdo Multissetorial do Eixo
Amazénico, Embaixador Guillermo Russo, e
abordaré o tema “Perspeciivas comerciais e de
investimentos geradas pela Interoceéinica”.

A rodovia Inferoceénica ligard o sul do Peru
do MNorte e Centro-Oeste do Pais e possibilitard
o ocesso brosileira aos porios de llo, Matarani
e San Ruan, banhados pelo Oceano Pacifico, o
que deverd contribuir para o aumento das tran-
sagoes comerciais do Brasil — em especial da
Zona Franca de Manaus (ZFM) - com os paises
asidticos, além obviamente dos paises vizinhos.
“Considero a parficipacGio da SUFRAMA nesta
visita ao Peru um cendrio propicio & promog@o
do modelo Zona Franca de Manaus [ZFM), di-
vulgacdo das potencialidades da regico, além
de se fratar de uma oporunidade impar para
atracdo de novos investimentos e incremento
dos relacées comerciais enfre os dois paises,
com vistas oo fortalecimento do mercado Pan
Amazénica”, ressalta a superintendente.

Durante a permanéncia da comifiva governa-
mental & da delegacéio de empresdrios brasilei-
ros no Peru, a SUFRAMA e o Centro de Exporfa-
cao, Transformacto, Indistria, Comercializacio
e Servicos de Paita (CETICOS PAITA), érgdo pu-
blico vinculode ao governo peruario, ossinardo o
Memorande de Entendimento de complementa-
cao comercial e industrial.

discute logistica
na ZFM

Um programa de eficiéncia
logistica implantado  recen-
temente pela Infraero com o
propésito de eliminar garga-
los e proporcionar gonhos de
produtividade és empresas
instalades no Polo Industrial
de Manaus (PIM) foi apresen-
tado na sede do SUFRAMA,
no Gltimo dia 27 de outubro.
Durante o semindrio foram
discutidos os principais pontos
do Programa Infroero de Efici-
éncia Logistica, como o siste-
ma de premiagdo ds empresas
integrantes da cadeia logistica
— importadores, fransporta-
dores, agentes de carga e
comissarias de despacho, por
exemplo — que apresentem efi-
ciéncio em suas operagoes. As
premiogdes obedecem a um
ranking criode e monitorado
pela Infraero, que identifica os
clientes com maior agilidode
na liberagdo de suas cargas.

Q

Mais informagdes no site:
www.suframa.gov.br/fiam/2009/
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Il Emerson Medina
e Diego Queirox

issbes empresariais e

representantes da érea

diplomdtica e comer-

cial de vdrios paises,

aproveitaram a partici-
pacdo na Feira Internacional da Ama-
z6nia (FIAM 2011) para discufir com a
Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA} a aproximacao
de seus respectivos mercados com o
mercado brasileiro e investimentos
no Polo Industriol de Manaus (PIM).
As audiéncios aconteceram durante
a FIAM 2011 com a participagio do
superintendente em exercicio da au-
tarquia, Oldemar lanck.

A primeira missdo estrangeira
reuniu-se com o superintendente,
no dia 27 de outubro. O prefeito
da cidade equatoriana de Mantg,
Jaime Estrada, junto a empresdrios
e representantes diplomadticos do
Equador discutiram com Oldemar
lanck o projeto de logistica multi-
modal Monta-Manaus, que consis-
ie no abertura de uma nova rota
de comércio e de transporfe entre
@ Amazénia Brasileira e o Oceano
Pacifico. O projeto deve fer seu an-
o intensificado a partir dos
s meses. Ouira novidade

dor, em Manaus, em ju-
nho de 2012.

No dia 28 de outubro,
Oldemar lanck e o superin-
tendente adjunto de Plane-
jomenio e Desenvolvimento
Regional, Elilde Menezes,
receberam @ comifiva da Business
Qulu, empresa publica responsavel
por implementar politicas industrigis
e dar suporte ds companhias de de-
servalvimento implantadas na pro-
vincia finlandesa de Qulu. Na audi-
éncia, foram relatadas s acoes que
i sdo frutos de acordos entre a Busi-
ness Oulu, SUFRAMA e Governo do
Amazonas para projetos sobre diag-
nostico rapido de doencas, inclusdo
digital por internet e radiofrequéncia
e aprimoramento do sistema de es-
golos e tratamento de dgua . "Sdo
ideios que vamos buscar fomentar
no émbito do acordo de cooperagao
firmado, envolvendo também outras
insfituicoes locais”, ofirmou lanck.

No mesmo dig, diretores do insti-
tuto alemao Frounhofer ENAS e um
direfor da SEMI Europe (associacdo
global de fabricantes de equipamen-
tos ligados & industria de micro e
nanoeletrénical, entregaram a Olde-
mar lanck, um relatorio sobre pontos
determinantes para o aprimoramen-
to do Sistema Local de Inovagdo de
Manaus e reforcaram a imporiéincia
do porceria com a SUFRAMA que cul-

suframahoje

Missoes de
empresdrios
e governos
estrangeiros
estudam
parcerias
na regido

B Finlandeses & firmaram
parcerios em inovagdo
com SUFRAMA e
Governo do Amozonas

Paises discutem integracéo
comercial com a SUFRAMA

minou na instalacdo de um
escritério oficial do Frau-
nhofer ENAS em Manaus.

O superintendente rece-
beu no dia 29 de cutubro,
empresérios e o consul
comercial da Austria, Ingo-
mar Lochschmidt, que anunciou o in-
feresse da fabricante de motocicletas,
KTM, de investir no PIM. Empresdrios
venezuelanos e o representantes do
Ministério das Relogées Exteriores da
Venezuela também ogradeceram o
Oldemar lanck pela partficipacao
na FIAM 2011, em busca de par-
ceiros brasileiros nas dreas de vi-
dro, motores e pecas de aluminio,
entre outros segmentos.

A conselheira da Embaixada da
Argentina, Corina Lehman, desta-
cou que a Feira represenfou a opor-
tunidade de conhecer o potencial do
Norte do Pais. Foi sinalizeda ainda
uma maior aproximagdo para que
se desenhe uma agenda comum de
cooperac@o comercial que inclua
as complementaridades entre a
ZFM e a Grea incentivada da Terra
do Fogo, na Argentina. Em outra
reunido, o presidente da Camara
de Comércio da Guidnia France-
sa, Jean Luc Davidas, apresentou
um estudo sobre o desenvolvimento
da logistica aérea entre o Brasil e
as regides das Guianas (Francesa,
Inglesa e Suriname). ®
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Estrangeiros buscam

negocios na ZFM

s_yframahriie :

Diplomatas e empresdrios visitam o PIM

B Enock Nascimento

om 45 anos, o consolida-

do modelo Zona Franco

de Manaus (ZFM) segue

afraenfe e desperfondo

interesse  infernacional.

Recentemente, represen-
tantes diplomdficos de paises como
o lapdo e o Austria e execufivos de
empresas multinacionais como a Sam-
sung visitaram a sede da SUFRAMA e
manifestaram infengdes de investir no
Polo Industrial de Manaus (PIM).

No visita & autarquia no final de
abril, o cénsul geral do Japao em Ma-
naus, Hajime Noganuma, revelou que
empresas japonesas estdo em busca
de novos mercados para transferir
tecnologia e fazer investimentos e que,
na avaliacdo dele, o Brasil é o parcei-
ro ideal. "E no Amazonas, a presenca
japonesa funciona muito bem”, adian-
tou, propondo intensificar a aproxima-
¢80 entre os empresdrios nipoénicos e
a SUFRAMA para forfalecer e ampliar
a presenca japonesa no PIM. “A presi-
denfa (Dilma Rousseff) gorantiv mais
50 anos pora a Zona Franca, porém
a fendéncia internacional é reduzir ta-
rifos. Assim, s6 os incentivos ndo serdo
mais suficienfes no futuro. E preciso
aumentar a competitividade, com in-
fraestrutura e transferéncio de fecno-
logia”, pontuou Naganuma. “Nosso
discurso entdo estd ofinada”, concor-
dou o superintendente da SUFRAMA,
Thomoz Nogueira. O consul joponés
destacou ainda @ imporiancia do Bra-
sil como parceiro comercial pelo histé-
rico de mois de cem anos de amizade
entre os dois paises.

Outro pais asidtico o demonsirar
interesse em concretizar negoécios
no parque industriol de Manous é
a Coreia do Sul. O executivo lider
da multinacional Semsung, Sangjin
Park, esteve no dia 17 de fevereiro
em reunido com Thomaz Nogueira,
na qual pediuv apoio do autarguia
para a instalagdo em Manaus de
uma fébrica para a producao de ba-
terias compactas de Lithium lon (ions
de lifio) para celulares e notebooks,
um projeto inédito no Brasil.

Sangjin Park revelou fer recebido
convite de vdrios oulros paises para
instalar @ nova planta industrial, mas
que o empresa coreana aposta no

B Consulado Joponés quer ampliar
presenga nipdnica na Zona Franca

B Embaixador da Austrio
aposta na chegado de outras
empresas daquele pais

Brasil “por considerar um potencial
mercado para este produte”, A Sam-
sung SDI é lider mundial em produgéo
de energia limpa ofravés de baterias
recarregaveis. Nogueira  adianfou
que a instalogio deste segmento em
Manaus vai confribuir para a consoli-
dagao da cadeia de celulares e note-
books no PIM.

A chegada de outra fébrica promete
trazer resultodos promissores para @
ZFM. Durante a visita & autarquia, em
27 de fevereiro, o embaixador da Aus-
iria, Hans-Peter Glanzer, avaliou que o
instalacdo da fobricante de energéticos
Red Bull no PIM pode representar o ini-

B Executivo da Samsung
adiontou inferesse em
investimento inédito no PIM

cio de um processo de maior presenca
da industrio austriaca no Amazonas.
Para o diplomata, a Red Bull seré um
grande cortéo de visita do modelo
Zona Franca para os investidores eu-
ropeus. "Cerlamente, pelo tamanho
da Red Bull, outras empresas vao que-
rer saber por que ela decidiu se instalar
na Amazdnia”, explicou o diplomata,
ressaltando que o foto pade ampliar a
visgo dos empresérios ausiriocos em
relaggo co PIM. @

INVESTIMENTOS
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Visita a Asia qumenta

suframahoje

INTERESSE

SUFRAMA promove modelo
no Japao e Coreia do Sul

B Enock Nascimento

Superintendéncia  da

Zona Franca de Manaus

[SUFRAMA) & recebeu

mais de 30 consultas

de empresas asidticas

que demonstraram interesse em ins-

talar unidades no Polo Industrial de

Manaus (PIM). As prospeccoes de

futures negécios sae alguns dos re-

sultados alcancados apés a missdo

empresarial ao Japdo e & Coreia

do Sul integrada pela autarquia e

liderada pelo Ministério do Desen-

volvimento da Indstria e Comérdio

Exterior (MDIC), em maio. As sonda-

gens foram feitas por meio da Japan

External Trade Organization [Jetro) e

partiram de indUstrias das dreas de

Eletroeletrénico, Energia e Gds, Ser-
vicos e de Autopecas.

No dia 28 de maio, em Téquio
{Jap@o), o superintendente da SU-
FRAMA, Thomaz Nogueira, aten-
dendo convite da Embaixada do
Brasil no Jap&o e da Nikkei Business
Publishing, proferiu palestra no se-
mindrio “Invest in Brazil”. Na pales-
tra — dirigida a um pablico de mais
de 400 pessoas, sendo a maioria
formada por empresérios e repre-
sentantes do setor industrial japonés
— Nogueira detalhou a polifica de
incentivos fiscais da Zona Franca de

Manaus (ZFM), quais critérios as em-
presas devem atender para produzir
no PIM com os incentivos do Imposto
sobre Produtos Industriclizadas (IPI)
e do Imposto de Importacao (), e
elencou as oportunidades de nego-
cios na Amazénia Ocidental,

“Ap6s o terremoto de 2011, mui-
tos empresdrios japoneses verifica-
ram a necessidade de diversificar
investimentos e aumentaram o
interesse em investir no comércio
exterior. O Brasil, por seu poten-
cial de crescimento econémico e
estabilidade institucional se tornou
muito atrativo para o Japéo”, ex-
plicou Nogueira.

Apbs a palestra, empresérios
nipénicos fizeram muitas pergun-
tas sobre o modelo tributdrio da
ZFM e a prometida prorrogagéo
por parte do governc federal dos
incentivos fiscais concedides ao
modelo por mais 50 anes, o que
significaria seguranga juridica para
os investidores ofé, pelo menos, o
ano de 2073. Durante o evento em
Toquio, representantes da Honda,
Panasonic e Sony fizeram questao
de destacar para seus colegas que
investir na ZFM esta longe de ser
uma aventura e reafirmaram a for-
ca e a solidez do modelo.

Em seguida, no dia 31 de maio,
em Seul (Coreia do Sul), o superin-

tendente da SUFRAMA participou
da lll Reunigo do Comité Conjunto
Brasil-Coreia do Sul de Promocao
Comercial e de Investimentos. Du-
rante o evento, Thomaz Nogueira,
além de explicar o funcionamento
da ZFM, discorreu sobre oportu-
nidades de negécios na regido,
especialmente para o producéo
de semicondutores e displays, face
ao grande consumo local destes
componentes. Outros assuntos de-
talhados pelo superintendente ao
publico coreano, visando potenciais
cooperagoes bilaterais, foram: as
pesquisas em biofecnologia e fec-
nologia da informacéo, conduzidas
pelo Centro de Biotecnologia da
Amazénia (CBA) e pelo Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do
Polo Industrial de Manaus (CT-PIM),
bem como a convergéncia de am-
bos para a bionanotecnologia.

O Japdo e a Coreia do Sul & sao
importantes investidores e parceiros
do PIM. Atualmente 35 empresas
instaladas  em  Manaus  possuem
parficipacio do capital juponés com
o percentual de 44,56% do fotal de
investimentos liquidos do Polo. J&
as empresas com parficipacéo de
capital sul-coreano somam cinco e
detém 4,35% dos investimentos [i-
quidos do PIM.

Além disso, as duas maiores em-
presas em faturamento do Polo —
Moto Honda da Amazénia e Sam-
sung Eletrénica da Amazénia — sdo
filiais, respectivamente, de malrizes
do Japdo e da Coreia do Sul. ®

15

MISSAO EMPRESARIAL




26
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nire agosto e setembro,

o Superintendéncia da

Zona Franca de Manaus

(SUFRAMA) continuou a

receber delegactes de
representantes de governos estran-
geiros e veiculos internacionais de
comunicagdo inferessados em co-
nhecer as oportunidades de inves-
ftimentos na regido.

Em agosto, representantes do
Reino dos Paises Baixos (Holanda)
esfiveram na sede da aulorguia
discutindo questées como a segu-
ranca juridica do modelo ZFM e
o aotual momento econémico do
Polo Industrial de Manaus (PIM). O
embaixador do Reino em Brasilia,
Kees Rade, e o cénsul holandés em
Manaus, Vitério Nyenhuis, foram
recebidos pelo superintendente
adjunto de Projetos da SUFRAMA,
Gustavo Igrejos.

Kees Rade comentou que o Reino
dos Paises Baixos acompanha a si-
tuag@o econdmica mundial e acre-
dita que investir no Brasil & um bom
negécio. “Para a Holanda, o Brasil
& um dos mercados mais promisso-
res devido ao momento econémico
da Europa”, ressaliou. O cénsul
Vitério Nyenhuis destacou que o

202

Holanda, Inglaterra e Japé
buscam negécios na ZFM

=
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Delegacoes
estrangeiras
prospectam
investimentos
na regido

Reino detém expertise em diversos
segmentos que se alinham com os
beneficios oferecidos pelo modelo
ZFM. Segundo ele, seria inferessan-
te promover uma missdo econd-
mica e empresarial de investidores
holandeses & Manaus. “Queremos
levar o empresario o investir em pa-
ises em desenvolvimento e o Brasil &
o alvo. Manaus é alvo”, concluiu.

Ingleses

A partir de margo de 2013, fim
do ano fiscal para o Reino Unido,
o pais pretende organizar uma mis-
s6o de empresérios inferessados em
investir no Brosil e deve colocar Ma-
naus no roteiro da viagem. O andn-
cio foi do cénsul geral briténico em
Recife, Gareth Moore, que visitou a
autarquio, em agosto.

Recebido pelo superintendente da

¥ g
LT : B Governo holandas

quer frazer
investimentos para
o Brasil

SUFRAMA, Thomaz Nogueira, Ga-
reth Moore ficou surpreso ao saber

de motos inglesa Triumph, mas ve-
rificou que ainda hé espago para
investimenios em dreas como o
polo gés-quimico. No século XIX, a
presenca inglesa contribuiu para a
infroestrutura de Manaus, com ga-
lerias de esgoto, pontes, o Roadway
€ o prédio da Alféndega, entre ou-
tras obras.

Adidos navais

Uma comitiva composta por 15
adidos navais estrangeiros ocredita-
dos no Brasil, quatro militares da
Marinha e um oficial do 3° Distri-
to Naval esteve na SUFRAMA, em
agosto. Liderada pelo Capitdo de
Fragata, Sérgio Lucas, a comitiva foi
recebida pelo superintendente ad-
junto de projetos, Gusiavo Igrejas,
e pelo coordenador geral de Acom-
panhamento de Projetos Industriais
da SUFRAMA, Jorge Jinior. A visita
infegrou @ viagem de observacao
dos adidos navais & Regigo Norle,
coordenada pela Marinha do Bra-
sil. Os adidos sGo de paises como
Chile, Venezuela, Peru, Africa do
Sul, Paraguai, Portugal, Argentina,
ltélia, entre outros.

Imprensa

Em setembro, o coorrespondente
do jornal The Globe Asahi Shimbun,
um dos mais influentes jornais do
Japéo, visitou a sede da SUFRAMA
para enfrevistar o superinfendente
Thomaz Nogueira em uma reporta-
gem especial sobre a Zona Franca
de Manaus. e
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ANEXO 16 — Termo de Compromisso e Plano de Trabalho da ERENOR. (Documentos

acessados no escritorio do Itamaraty).

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA F COMERCIO EXTERIOR
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Termo de Compromisso que entre si
celebram a Unifdio, por intermédio do
Ministério das RelagBes Exteriores, e a
Superintendéncia da Zona Franca de

Manaus

AoS L) dias de Qe ut;" de 2011 (dois mil e onze), a UNIAQ, por intermédio do
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, CNPJ 00.394.536/0006-43, doravante
denominade MINISTERIO, neste ato representado pelo Secretario-Geral das RelagOes Exteriores,
Embaixador Ruy Nunes Pinto Nogueira, e a SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE
MANAUS, CNPJ 04.407.029/0001-43, doravanic denominada SUFRAMA, neste ato representada
pela sua Supetintendente, Flavia Skrobot Barbosa Grosso, firmam o presente Termo de
Compromisso, mediante as condigdes a seguir relacionadas:

CLASULA PRIMEIRA: DO OBJETO

(O presente Termo de Compromisso tem por objeto a manutengio do Escritério de
Representagdo do MINISTERIO na Regifio Norte (de sigla ERENOR), em Manaus, ¢ por seu
intermédio, a cooperagfio institucional entre o MINISTERIO ¢ a SUFRAMA, com vistas a
estimular a participagio de entidades ¢ drgos dos setores piblico ¢ privado dos Estados do Acte.
Amapd, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins no processo de insergio do Brasil no
cendrio internacional, © a prestar servigos de informagio. acompanhamento ¢ atendimento. nos
termos do anexo Plano de Trabalho (Anexo [).

CLASULA SEGUNDA: DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Para a consecugio dos objetivos do presente Termo de Compromisso, as Partes
comprometems-se a:
3

I — Das obrigagges do MINISTERIO;

a) indicar um representante da Carreira de Diplomata a frente do ERENOR. em nivel de
Conselheiro ou superior, para conduzir o Escritério e tratar da colaboragio institucional
entre o MINISTERIO ¢ a SUFRAMA. articulando agbes conjuntas no dmbito internacional:

”
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b) destacar. a seu jufzo. outros servidores piiblicos de seus quadros para atuar no ERENOR:

¢} garantir a remuncragio do representante da Carreira de Diplomata ¢ dos eventuais
servidores piblicos dos quadros do MINISTERIO lotados no ERENOR::

d) fornecer um aulomovel de servigo e custear as despesas de manutengiio:

e} assegurar. quando possivel, os meios operacionais necessanos para integrar 0 Eseritdrio
aos sistemas de comunicagfio e informatica do MINISTERIO:

f) desenvolver as atividades constantes do Plano de Trabalho que figuram no Anexo 1 deste
Termo de Compromissa.

[1 - Das obrigagdes da SUFRAMA:

a) disponibilizar o Estrutura descrita no Anexo [l deste Termo de € OMPromisso parga o
funcionamento do ERENOR;

b) prestar o apoio Jogistico necessério ao funcionamento do ERENOR em suas dependéncias

atuais, a seu pessoal ¢ a recepedio de plblico. para fins de atendimento consular e prestagiio
de informagdes.

CLAUSULA TERCEIRA: DOS RECURSOS FINANCEIROS

Nao haverd transferéncia de recursos financeiros do MINISTERIO para a SUFRAMA, ou
vice-versa, a qualguer titulo, para a constituigiio ou implementaciio deste Termo de € OMPIOMISso.

CLAUSULA QUARTA: DA VIGENCIA

O presente Termo de Compromisso terd vigéneia de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogado. por igual perfodo, mediante Termo Aditivo. se interesse das
Partes.

; 1
)
CLAUSULA QUINTA: DAS ALTERACOES

O presente Termo de Compromisso podera ser alterado. sem modificagdes de seu objeto.
mediante termo aditivo.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA F COMERCIO EXTERIOR
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CLAUSULA SEXTA: DA RESCISAO

O presente Termo de Compromisso poderd ser rescindido por qualquer das Partes. mediante
comunicagdo eserita, efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA SETIMA: DO FORO

Na hipétese de ser necessario ditimir quaisquer dividas e/ou controvérsias decorrentes da
execugio deste Termo de Compromisso, estas deverio primeiramente ser resolvidas no ambito da

Advocacia-Geral da Unidio. Quando nio for possivel uma solugdo consensual, fica eleito o Foro de
Brasilia (DF).

CLAUSULA OITAVA: DA PUBLICACAO

A publicagiio resumida deste Instrumento no Diario Oficial daE‘Uniﬁg serd (Prm*idcnciada
pelo MINISTERIO, de acordo com o disposto no Artigo 6, pardgrafo tnico, da Lei n” 8.666/93.

I%, para validade do que pelas Paries foi pactuado, firmou-se este documento em 3 (trés) vias
de igual teor.

Brasilia— DF. | Bde wﬁ%ﬁﬂt"dt} 2011,

\

\UM.\,G, \i; ‘ a,i;t Y \k\ B—P MLL M~ RUY NUNES PINTO NOGUEIRA

Fccrmériu-(iera] das Relacﬁtt; Exteriores

e

) .
_}’ \ FLAVIA SKROBOT BARBOSA GROSSO
Superintendente da Zona Franca de Manaus
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ANEXO |

PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho Permanente do
Escritorio  de  Representagio  do
Ministério das Relagdes Exteriores na

Regifo Norte

O ERENOR. objeto do presente Termo de Compromisso. constitui parte da estrutura do
MINISTERIO, e exerce suas atividades para propiciar-a ampliagio da participagio ativa dos
Estados da Regifio Norte (Acre, Amapa. Amazonas, Pard, Rondénia, Roraima e Tocanting) no plano
internacional.

Mediante o instrumento de cooperagBio ora firmado, a SUFRAMA forneceri o apoio
logistico necessdrio a operaglio do ERENOR., que se empenhard na cooperagiio com as instancias
estaduais no sentido da definigio e implementagiio de projetos com entidades no exterior, da
promogio comercial, do auxilio 4 captagfio de investimentos, do fomento de iniciativas de cardter
educacional, cientifico. tecnoldgico e cultural, da disseminagdo de informactes sobre o
MINISTERIO. a diplomacia brasileira e as carreiras do Servigo Exterior Brasileire ¢ da prestagiio

de determinados servigos de atendimento ao piiblico.
As atividades de cooperagiio entre os dois orgfos tém como objetivos:
- g
a) identificar oportunidades de part'ieipaéﬁn da Regido Norte no processo de aprofundamento

da insergdo do Brasil no cendrio internacional, nas suas dimensdes econdmica, comercial,

politica, cultural e turistica;
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b) intensificar a cooperagio e coordenacio institucional entre o MINISTERIO ¢ os setores

ptblico e privado dos Estados da Regitio Norte nas areas de promogiio comercial; ciéneia,

tecnologia e inovagio: académica. entre oulras;

¢) promover a realizagio de seminarios e conferéncias sobre temas da atualidade
internacional. comércio exterior, oportunidades de investimento ¢ outros temas relacionados

a insergdo dos setores ptiblico e privado dos Estados da Regifio Norie no cendrio global:

d) atender & demanda local de rotinas consulares e de legalizagio de documentos piblicos.

em decorréneia da intensificagiio dos fluxos migratdrios afetos aos Estados da Regifio Norte:

¢) fornecer informagdes sobre 0 MINISTERIO, a diplomacia brasileira e as carreiras do
Servi¢o Exterior Brasileiro: -

f) constituir o enlace entre as instituicdes e entidades publicas ¢ privadas dos Estados da
Regido Norle ¢ os organismos internacionais voltados para a assisi@ncia idenica para o

desenvolvimento em suas varias modalidades;

g} proporcionar orientagio e assisténcia no encaminhamento de atividades externas

vinculadas & valorizagiio dos produtos dos Fstados da Regido Norte. %

Brasilia — DF, |5 de «ovﬁcx de 2011.

£
i

LB.ll\,{}, Q\\(j}) WS WAM—  Rruy NUNES PINTO NOGUEIRA

Secretario-Geral das Relagdes FExteriores

s

FLAVIA SKROBOT BARBOSA GROSSO
Superintendente da Zbna Franca de Manaus
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ANEXO I

Estrutura  oferecida pela  SUFRAMA
para o funcionamento do Escritorio de
Representagiio  do  Ministério  de

Relagdes Exteriores na Regifio Norte

a) Nas dependéncias atuais da SUFRAMA, mesma localizagio, area e fayout, com
mobiliario ¢ equipamentos. para uso do Chefe do Escritorio ¢ _demais funciondrios. bem

como recinto de atendimento piiblico;

b) Cessdio de dois consultores. um técnico de estatistica, uma secretdria e um motorista. bem

como a fornecer mdquina copiadora. corieios, material de expediente ¢ permanente. além de
servicos de limpeza e energia;

¢) Apoio de comunicagdes:

- Instalagio de rede telefonica. cobrindo custos de ligagdes locais, interurbanas o

internacionais;

d) Apoio de informatica:
- Instalagdio de computadores com software instalados e conectados 4 internet. cobrindo
custos de manutengio;

1

1
) Apoio 4 recepeio de autoridades brasileiras e estrangeiras;

Sterrmtb
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APENDICES

APENDICE 01 - Roteiro de entrevista utilizado em pesquisa de campo nas cidades de Belém

e Manaus (elaborado pelo autor).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA
Y NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS - NAEA e
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO
Orientadora: Prof®.Dr*.Edna Maria Ramos de Castro
Discente: William Monteiro Rocha
Projeto: Relagdes Internacionais em Cidades Amazénicas

Formuldrio — Roteiro de Entrevista

Aplicadoem: [/ [/
Local/Instituicdo:
Nome:
Cargo/Fungao:

1. Esta entrevista tem por finalidade coletar dados sobre as acbes internacionais
das cidades amazonicas Belém e Manaus, no ambito da Cooperacéo Internacional.
O presente estudo, intitulado “Paradiplomacia em Cidades Amazénicas: A Insergcao
Internacional de Belém e Manaus” integra o Programa de Pdés-Graduagao em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, a nivel de Mestrado, promovido
pela Universidade Federal do Para (UFPA), dentro do Nicleo de Altos Estudos
Amazobnicos (NAEA);

2. Todas as informagOes apresentadas nessa entrevista serao consideradas
estritamente confidenciais e somente serdo disponibilizadas com autorizagcao

prévia;

3. Ademais, as informagdes disponibilizadas e repassadas por este(a) orgao,
instituicao, secretaria, estardo colaborando para a identificagao, propagacao e
fortalecimento das acdes internacionais de governos subnacionais municipais na

Amazobnia brasileira.

4. Agradeco, desde ja pela atengao e recebimento em sua instituicao.

William Monteiro Rocha
Internacionalista, Mestrando em Desenvolvimento Sustentavel (NAEA/UFPA)
Contato: (91) 8151-5717
E-mail: william.mrocha @ gmail.com
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1| Nome Completo dos Entrevistados, Cargo e tempo de Servigo:
2| Data de Criacao do 6rgao:

3| Areas de Atuagao:

4| Nome do Responsavel Técnico:

5| Tamanho da Equipe:

6| Quando e como o municipio percebeu a importancia de desenvolver agdes

internacionais?
7| Quais razdes motivaram o municipio a se inserirem internacionalmente?
8| Houve alguma inspiragao em outras cidades e/ou municipios para tais agoes?

9| Existe alguma orientacdo do governo estadual ou governo federal para tais

acdes?
10| O Municipio mantem contato com érgéos estaduais de Relagdes Internacionais?

11| O Municipio mantem contato com os 6rgaos federais de relagdes internacionais,

como o ltamaraty e sua representacao regional, o ERENOR?

12| O Municipio mantem relacionamento e/ou contato com outros governos

municipais brasileiros acerca de tais ag6es internacionais?
13| Quais as principais agdes internacionais realizadas pelo municipio?

14| As agles internacionais trouxeram algum tipo de beneficio ao municipio?

Quais? Porque? Exemplos préaticos.



15| Quais as principais estratégias de insergdo de insercdo internacional do
Municipio? (Participacao e Realizacao de eventos internacionais, irmanamento de
cidades, Participacao em redes internacionais de cidades...)

16] O Municipio tem bom relacionamento direto com o Ministério das Relagoes

Exteriores(MRE-ltamaraty)?

17] O Municipio recebeu alguma instrucdo e/ou auxilio em suas agdes

internacionais, seja pelo ltamaraty, seja pela sua representacéo regional ERENOR?

18| O Municipio mantem um bom relacionamento com a Confederacao Nacional

dos Municipios(CNM), em relacdo a suas atividades internacionais?

19] O Municipio ja recebeu algum tipo de instrugao e/ou orientagdao da CNM para

suas acoes internacionais?

20| O Municipio integra alguma instituicao, férum local, organizagdo ou rede de

municipios, governos locais e outros?
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