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RESUMO

Este trabalho ¢ um estudo de caso que procura analisar o processo de criacdo da APA da ilha
do Combu, unidade de conservagdo estadual da categoria de uso sustentavel, localizada no
estuario amazonico, na regido insular do municipio de Belém, Estado do Para. O objetivo do
estudo foi demonstrar que aspectos relacionados ao processo de criacdo da APA da ilha do
Combu impedem que a gestdo da unidade se consolide. Para contextualizacdo da area, estdo
disponibilizados os resultados de um levantamento realizado pelo Org&o gestor da unidade, no
ano de 2010, com os responsaveis de uma amostra de 100 residéncias, distribuidas entre as
quatro comunidades existentes na ilha. Em 2013 é realizada uma pesquisa de campo, com 0s
mesmos responsaveis, para averiguar o nivel de conhecimento dos entrevistados sobre o
processo de criagdo da APA. Também sdo entrevistadas mais 10 pessoas relacionadas ao
processo de criacdo, implantacdo e gestdo da unidade, para maiores esclarecimentos sobre o
tema e para confrontar ou validar os resultados da pesquisa de campo. Por se tratar de um
estudo de carater qualitativo, foram analisados também: a) o planejamento e gestao realizados
na unidade; b) a trajetdria histdrica da politica de conservacdo nacional; e c) a trajetéria
historica da politica de conservacao na regido amazonica e no Estado do Para. Os resultados
obtidos pela pesquisa de campo revelam que: a criagdo da APA da ilha do Combu foi
consequencia de uma indicacdo cientifica proveniente de estudos desenvolvidos pelo Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) na década de 1980, sendo posteriormente apropriados pelo
antigo Instituto de Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental do Estado do Para
(IDESP) na década de 1990, se constituindo no principal Orgdo responsavel pela criagio da
unidade; de que a maior parte dos entrevistados na ilha desconhece a existéncia da APA da
ilha do Combu; que apenas uma pequena parcela dos entrevistados foi informada/consultada
sobre o processo de criacdo da APA; e que essa consulta foi realizada de maneira informal.
Parte-se do principio de que em unidades de conservacdo de uso sustentavel, a participacdo da
populacdo residente é essencial para o sucesso do planejamento e da gestdo, ainda que o
Orgéo gestor ndo tenha muitos recursos a serem empregados na administragdo. A partir da
analise de todos esses dados reunidos, concluiu-se que o processo de criacdo da APA da ilha
do Combu, por ter acontecido de maneira apartada do conhecimento da populagéo residente,
se estabelece como principal entrave a consolidacdo da gestdo da unidade.

Palavras-chave: Unidade de conservacdo. Criacdo. Gestao.



ABSTRACT

This is a case study which seeks to analyze the creation process of the Environmental
Protection Area (APA) Combu Island, a state sustainable use conservation unit, located in the
Amazon estuary, in the insular region of Belém, State of Para. The study aimed to
demonstrate that some aspects of the creation process of the APA Combu Island prevent its
management from being consolidated. To contextualize the area, the results of a survey
conducted by the manager of the unit, in 2010, with the heads of 100 households, distributed
among the four communities in the island, are available. In 2013, a field survey was
conducted with the same people, to ascertain their level of knowledge about the creation
process of the APA. Ten people related to the process of creation, deployment and
management of the unit were also interviewed for further information on the topic and to
confront or validate the results of the field research. Since this is a qualitative study, we also
analyzed: a) the unit planning and management; b) the historical trajectory of national
conservation policy, c) the historical trajectory of conservation policy in the Amazon region
and in the State of Para. The results obtained through the field research show that: the creation
of APA Combu Island was result of an indication from scientific studies conducted by Emilio
Goeldi Museum of Para (MPEG) in the 1980s, and later appropriated by the former Institute
for Economic, Social and Environmental Development of the State of Para (Idesp) in the
1990s, which became the main organ responsible for the creation of the unit; most of the
respondents are unaware of APA Combu Island, only a small parcel of the respondents was
informed /consulted about the creation process of the APA,; this query was performed in an
informal way. It is assumed that, in sustainable use conservation units, the participation of the
resident population is essential for a successful planning and management, although the
managing agency does not have many resources to be used in the administration. From the
analysis of all these data together, we concluded that the creation process of the APA Combu
Island is the main obstacle to consolidate the unit management, since it happened so apart
from the knowledge of the resident population.

Keywords: Unit conservation. Creation. Management.
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1 INTRODUCAO

Ha menos de uma década, diversos trabalhos que tém como objeto de estudo a ilha do
Combu surgiram em nivel académico, como tentativa de analisar diferentes aspectos
ambientais e contribuir para o desenvolvimento territorial, especialmente apos a ilha ser
transformada em Area de Protecdo Ambiental (APA), sob gestdo da Diretoria de Areas
Protegidas (DIAP) na Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA). Trabalhos como
os de Matta (2006), Rodrigues (2006) e Ribeiro (2010), evidenciaram problemas territoriais
relacionados a auséncia de politicas publicas que buscassem a melhoria da qualidade de vida
da populacdo moradora e a sustentabilidade ecologica. Nao obstante as “timidas intervencdes
do Orgdo Gestor responsavel”, como salienta Ribeiro (2010, p. 149), Matta (2006, p.123)
observa no local “caréncia de infraestrutura e incipiéncia no alcance de politicas sociais por
parte do poder publico”.

A APA da ilha do Combu apresenta caracteristicas que, aparentemente, facilitariam a
sua implementacdo e gestdo como unidade de conservacdo (UC), dentre as quais cita-se: a) a
proximidade da APA com a zona urbana do municipio de Belém, tornando-a, portanto, mais
proxima do Orgdo gestor (SEMA/PA) e de outras entidades publicas, em relagdo a outras
unidades de conservacdo estaduais. Esse fator inclusive é considerado por Matta (2006, p.123)
como “positivo para a manutencdo da sustentabilidade”; b) a extensdo da ilha, que possui
aproximadamente 1.500 ha, tornando-a uma unidade de pequeno porte, se comparada a outras
unidades de conservacdo estaduais no Pard, que podem chegar a 4.960.600 ha (APA do
arquipélago do Marajo?); e c) a existéncia de uma atividade de manejo do acaizeiro (Euterpe
oleracea) considerada razoavelmente sustentavel (RODRIGUES, 2006) antes mesmo da ilha
ter sido elevada a categoria de unidade de conservagdo. No entanto, a unidade ndo estd com a
sua gestdo consolidada.

A atual legislacéo de conservacgéo brasileira, a lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000 -
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) - foi implantada apos
fortes debates ocorridos em reunides publicas, seminarios e cdmaras técnicas (FERREIRA et
al., 2001), envolvendo a corrente ambientalista classica (que defende a criacdo de unidades de
conservacdo voltada para a preservacdo da biodiversidade sem a intervengdo humana) e a

corrente socioambientalista (que se baseia na relagdo harmonica entre homem e natureza, ao

! Informacdes retiradas do site da SEMA/PA (2012).
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colocar os povos e comunidades tradicionais (PCT) como co-responsaveis na conservacao do
meio ambiente, 0 que caracteriza 0 novo conservacionismo ou a etnoconservacdo (DIEGUES;
ARRUDA apud SANTQOS, 2008). Nesse sentido, a legislacdo, ainda que recente, avanga no
sentido de reconhecer a participacdo democratica da sociedade civil no processo de criagdo,
implementacdo e gestdo das unidades de conservacdo, e na existéncia e participacdo de
populagdes humanas no interior de determinadas categorias de unidade (unidades de
conservacao de uso indireto).

Mesmo apds a implantacdo do SNUC, estudos como os de Santos (2008), Silva (2010)
e Siena; Fachinelo; Maia. (2010), tecem severas criticas ao modelo atual de criacdo de
unidades de conservacao, a comecar pela causa inicial de criacdo de muitas delas, que seriam
principalmente motivadas pela presséo exercida por organismos financiadores internacionais
como o Banco Mundial, perpassando pela criacdo de unidades de protecéo integral (categoria
gue ndo permite a presenca humana em seu interior, com exce¢do da pesquisa cientifica e
visitacdo) em areas onde residem populacdes tradicionais, pelos instrumentos de participacdo
social (como o conselho gestor) que foram criados e institucionalizados para permitir o
reconhecimento da populagdo habitante na gestdo, e pelas limitagbes no manejo dos recursos
naturais impostas a essas populagdes, ja detentoras de uma cultura prépria de apropriacdo
desses recursos.

Sem desconsiderar a importancia da politica de criacdo de unidades de conservagdo na
contencdo do avanco do desmatamento e na manutencao da biodiversidade, especialmente na
regido amazonica (BARROS; COSTA; KIEMLE JUNIOR, 2004), a experiéncia tem nos
mostrado que a simples criacdo de unidades de conservacdo ndo garante que os objetivos de
conservacdo para determinada area serdo atingidos. E necesséario dispor dos recursos
materiais, financeiros e humanos para o planejamento e a gestdo, e é essencial que seja
realizada uma constante e progressiva articulacdo entre os atores envolvidos com a area. O
sucesso na harmonizagdo dos interesses de cada ator em particular com todos os demais e com
0s objetivos elencados para o territdrio pode representar o sucesso ou o fracasso da gestdo
participativa que o SNUC preconiza. Cada unidade de conservacdo guarda caracteristicas
proprias, sejam elas econdmicas, socio-culturais e ambientais, devendo ser planejadas, geridas
e avaliadas levando-se em consideracdo essas singularidades.

A APA da ilha do Combu foi criada em 1997, através da lei estadual n° 6.083, e de
acordo com a interpretacdo da lei teve como proposito principal o ordenamento do uso dos

recursos naturais de maneira sustentavel, como o extrativismo do agai e do palmito. A partir


http://www.gapis.psicologia.ufrj.br/observatorioaps/images/arquivos/OutrosEstados/US/RE/anppas_2010_021.pdf
http://www.gapis.psicologia.ufrj.br/observatorioaps/images/arquivos/OutrosEstados/US/RE/cbuc2004_032.pdf
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da criacdo da lei estadual, a gestdo da APA ilha do Combu passou a ser de competéncia da
SEMAVJ/PA, através da Geréncia da APA da ilha do Combu, presente na DIAP, e atualmente
essa gestdo é compartilhada com o Conselho Deliberativo da APA, que foi criado em 2008.

Atualmente a SEMAJ/PA realiza diversas atividades que buscam promover os
objetivos de conservacdo ambiental e sustentabilidade socioecondmica propostos para a
unidade: oficinas de educacdo ambiental para criancas e adultos, parcerias com outras
entidades para a realizacdo de atividades em comum, e administragdo do conselho gestor.
Embora pontuais, essas acdes podem ser considerados avancos quando sdo observados o
tempo em que o Orgdo gestor esteve ausente no territrio e os problemas proprios
relacionados ao servi¢o do poder publico brasileiro, principalmente quando se refere a gestao
administrativa e a celeridade dos processos.

Este trabalho tem como objetivo central analisar como o0 processo de criacdo e
implementacdo da APA da ilha do Combu influenciou e influencia a sua gestdo, ndo
permitindo a sua consolidacdo como unidade de conservacdo. Busca-se, dessa forma,
contribuir com o processo de consolidacdo da APA da ilha do Combu, uma vez que a analise
dos entraves que a impedem de se consolidar se constitui elemento fundamental para a
operacdo de mudancas que possibilitem o alcance de um nivel de gestdo satisfatorio para a
unidade.

A premissa particular que orienta esta pesquisa é que a forma como se deu o
processo de criacdo da APA da ilha do Combu, a ser visualizada no decorrer do trabalho,
influenciou e influencia a gestdo da unidade, explicando a sua ndo consolidagéo. Parte-se da
premissa geral do proprio processo de criacdo de unidades de conservacdo brasileiras,
contemplando seu periodo inicial e implicacBes atuais, onde, de um lado, vislumbra-se tais
unidades principalmente como frutos de estratégias politicas do poder publico, e por outro, as
populacdes residentes desses territorios, submetidas a um contexto de mudancas de suas
praticas sociais, em virtude das caracteristicas da nova politica de conservacao brasileira.

Inicialmente, 0 que se sabia sobre o processo de criagdo da APA da ilha do Combu é
que a motivagdo da criagéo teria partido de pesquisas realizadas pelo Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG) entre as décadas de 1980 e 1990 (RODRIGUES, 2006, p.38). Desta
motivagdo, o Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Estado do Para
(IDESP) desenvolveu estudos que culminaram na sugestdo da transformacgédo da ilha do
Combu em uma APA. Posteriormente, a competéncia da gestdo da unidade foi repassada para

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM). Com a lei



23

estadual n° 7.026/2007, a SECTAM se desmembrou, dando origem a SEMA/PA. A
competéncia da gestdo ficou entdo com a atual secretaria. Em relacdo a essas informacdes,
algumas coletadas com o atual gerente da unidade e com outros técnicos do Orgéo gestor, n&o
existia nenhum documento ou trabalho presente nos arquivos da geréncia.

Para os fins deste trabalho os estudos que tratam da APA da ilha do Combu, como os
realizados por Dergan (2006), Matta (2006), Rodrigues (2006) e Ribeiro (2010), serdo
considerados, pois tratam de diferentes temas, a saber: organizagdo comunitaria
(RODRIGUES, 2006); sustentabilidade ambiental (MATTA, 2006); gestdo da unidade
(RIBEIRO, 2010) e memodria e histéria oral (DERGAN, 2006). Estes trabalhos foram
construidos através de pesquisas documentais, bibliograficas e atividades em campo,
utilizando-se de questionarios e entrevistas semi-estruturadas, e fornecem quantidade
significativa de informagdes historicas, sociais, econdmicas e ambientais sobre a ilha. Suas
contribuicdes centralizam-se especificamente no que tange a analise dos desafios da gestdo da
APA, das relacdes econdmicas e dindmicas socio-ambientais do territério.

Em complementacdo, alguns trabalhos como os de Aradjo e Pinto-Coelho (2004) em
unidades de conservacdo em Minas Gerais; Ferreira et al. (2001) em unidades de conservacao
no Vale do Ribeira e Litoral Sul, em S&o Paulo; Santos (2008), em unidades de conservacéo
na regido norte de Minas Gerais; por Araljo e Rocha (2008), em unidades de conservacao no
municipio de Tucurui, no Para; de Campos e Filocredo (2008), em unidades de conservacdo
na regido sul do Amapé; entre outros estudos levantados, sdo relevantes ao contribuir com
experiéncias em diversas partes do pais sobre as trajetdrias vivenciadas na gestdo de unidades
de conservacdo, onde se percebe claramente a influéncia que o processo de criacdo de
unidades de conservacao no pais exerce sobre o processo de gestdo desses territorios, e como
a trajetoria historica e politica da gestdo ambiental brasileira - e consequentemente, da sua
politica de conservacdo ambiental - podem contribuir para a consolidacéo, ou ndo, da gestao
de unidades de conservacéo.

O trabalho aqui desenvolvido procura contribuir e se utilizar dos trabalhos anteriores,
e avanga na tematica proposta, primeiro se propondo a pesquisar em profundidade sobre o
processo de criacdo da APA da ilha do Combu: os estudos, documentos e motivagdes que o
iniciaram. Mesmo na SEMA/PA as informagOes sobre a criagdo da APA ndo estdo
organizadas e ndo ha qualquer documento (com excecéo da lei de criagdo da unidade) que
trata sobre assunto, sendo portanto esta pesquisa relevante inclusive para o Orgo gestor, uma

vez que este é responsavel pelo planejamento, articulacdo de politicas publicas e
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disponibilizacdo de informacdes para a sociedade em geral. Em segundo lugar essa pesquisa
também se propde a analisar a influéncia que o processo de criacdo exerceu e exerce sobre a
qualidade da gestdo na APA da ilha do Combu, a luz da realidade da politica ambiental de

conservacao brasileira.

1.1 METODOLOGIA

Este trabalho esta dividido em trés secdes: a primeira apresenta uma contextualizagao
da ilha do Combu, com informacdes provenientes de pesquisa bibliografica e de um
diagnostico socioecondmico produzido pela Geréncia da APA no ano de 2010, através de um
levantamento com responsaveis de 100 familias residentes na ilha. Seu objetivo é apresentar
as caracteristicas do local em estudo.

Séo utilizados os dados secundarios produzidos pela Geréncia da APA no ano de 2010
e outras informacdes obtidas tanto junto a Geréncia da APA da ilha do Combu, como do
contato realizado com seis liderangas da ilha, distribuidas da seguinte forma: duas da
comunidade lgarapé Combu (chamadas de liderancas 1 e 2), duas da comunidade Santo
Antonio (liderangas 3 e 4), uma da comunidade Beira Rio (lideranga 5) e uma da comunidade
do Sdo Benedito (lideranca 6), além de revisao bibliografica sobre florestas e populacGes da
varzea amazoénica. As liderancas foram submetidas a entrevistas do tipo semiestruturada ou
semidirigida (LAKATOS; MARCONI, 2008), com o auxilio de um gravador digital de audio.

A segunda secdo apresenta a gestdo da APA no periodo de 2007 a 2012, sendo descrita
ano a ano, e, posteriormente, sdo tecidas consideracdes sobre os resultados dessa gestdo. O
objetivo é analisar se existe ou ndo um processo de gestdo da unidade de conservacdo. Foram
utilizados os seguintes documentos administrativos para analise: planos operacionais anuais,
relatorios anuais de gestdo e atas de reunides do conselho gestor. Foram entrevistados o
gerente da APA e toda equipe técnica da geréncia ao longo do ano de 2012, evidenciando que
ndo foi uma entrevista Unica, e sim sucessivos questionamentos dirigidos a equipe cada vez
que davidas surgiam na analise dos documentos e quando determinados encaminhamentos
ndo eram inteiramente compreendidos.

A terceira secdo apresenta a trajetérica historica de criacdo das unidades de
conservacao no Brasil, na Amazonia e no Para, além da historia de criacdo da APA da ilha do
Combu e os resultados da pesquisa de campo. Tem por objetivo demonstrar a relacdo que o

processo de criacdo da APA da ilha do Combu tem com o processo da sua gestéo,
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influenciando que néo se consolidasse, explicado a luz da realidade da politica de conservacéo
brasileira.

Para esta secdo foram realizadas trés entrevistas em janeiro de 2013: duas com dois
pesquisadores, que participaram direta ou indiretamente no processo de criacdo da APA da
ilha do Combu, e uma com um morador da ilha, da comunidade Igarapé Combu e pertencente
a familia Quaresma, considerado representante comunitario, e que teve conhecimento dos
trabalhos desenvolvidos por Antony Anderson na ilha, na década de 1980. Um dos
pesquisadores € engenheiro florestal e técnico da SEMA/PA. Na época da criacdo da APA da
ilha do Combu, ele trabalhou no antigo Idesp nas décadas de 1980 e 1990, e foi responsavel
pelos estudos que indicaram as areas que seriam transformadas em unidades de conservacao
estaduais; o outro é um cientista, professor da Universidade Federal do Para (UFPA), que
entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990 auxiliou o pesquisador Antony
Anderson nos estudos de botéanica na ilha do Combu que culminaram na indicacdo da ilha
como uma area a ser protegida. Para auxiliar na realizacdo das entrevistas, que foi da mesma
tipologia empregada com as liderangas da ilha do Combu, foi utilizado também um gravador
digital de audio.

Posteriormente, foi realizado um levantamento de campo sobre o nivel de
conhecimento que a populacéo residente da ilha tinha sobre a existéncia da APA. Foi montado
um questionario misto com quatro questdes abertas e cinco fechadas (em anexo na p.206), que
foi repassado para 0os mesmos responsaveis das 100 familias que participaram da pesquisa que
a Geréncia da APA realizou no ano de 2010 para producdo do disgnostico socioecondmico.
Desta vez, cada entrevistado teve o seu questionario numerado, no intervalo de 1 a 100. Foi
também utilizado um gravador digital de audio.

Finalmente, foi realizada uma ultima entrevista, com outro técnico da SEMA/PA,
sendo este pertencente a equipe da geréncia da APA desde 2008, tendo participado de todas as
acOes de gestdo realizadas na APA pela SEMA/PA até a atualidade. O objetivo foi questiona-

lo sobre os resultados obtidos com levantamento de campo.
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A ilha do Combu, que em tamanho e espaco territorial é a quarta maior ilha do
municipio de Belém (DERGAN, 2006), esta situada na foz do rio Guam4, a 1,5 km ao sul da
capital, portanto estando sob influéncia desta, e margeada ao norte pelo rio Guama (coord.
01°29'20"), ao sul circundada pelo furo Sdo Benedito (coord. 01°31'11"), a leste pelo Furo da
Paciéncia (coord. 48°25'54") e a Oeste pela Baia do Guajara (coord. 48°29'34"), conforme

mostrado nos ( Mapas 1 e 2), Pertence ao Distrito de Outeiro (DAOUT), que envolve as ilhas

localizadas na parte norte e na parte sul da regido insular do municipio de Belém.

Mapa 1- Mapa de localizacéo da ilha do Combu, Estado do Para.
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Fonte: IBGE; IBAMA (2010).
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Mapa 2 - Localizagdo Geogréfica da Ilha do Combu (circundada de vermelho), em relagdo a regido
insular do municipio de Belém, Estado do Para.
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2.2  CARACTERIZACAO AMBIENTAL

A extensdo da ilha do Combu é de aproximadamente 1.500 ha (15 km?2), e sua area
apresenta caracteristicas ambientais do estuario amazénico, com clima classificado como
equatorial, - quente e Umido - temperatura média anual de 27°C e umidade relativa do ar
média de 90% ao longo do ano (PINHEIRO, 2008), influenciando as atividades humanas e o
desenvolvimento da flora e da fauna existentes.

Sua pluviosidade é alta, com precipitacdo média anual de 2.500 mm, com maior
ocorréncia entre os meses de maio a dezembro, periodo conhecido como a esta¢do chuvosa,
enquanto que o periodo que vai de janeiro a abril é conhecido como estacdo seca (JARDIM,
1991). Sua extensa rede hidrografica é formada por rios, furos e igarapé, e a ilha é circundada
pelo rio Guama, pelo furo do Benedito e pelo furo da Paciéncia, e entrecortada pelos igarapés
do Combu, do Tapera e Tracuateua (MATTA, 2006). A ilha sofre a influéncia dos fenbmenos

de maré presentes nas regibes de estuario (Fotografial) e sua topografia é formada por trés
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faixas de terra distintas em virtude dos processos de sedimentacao diarios: varzea alta, varzea

baixa e igapo.

Fotografia 1 - Enchente periédica provocada pelos movimentos da maré na ilha do Combu, Estado do

Para.

,. 2 o S
Fonte: DIAP/SEMAJ/PA (2012). (Autor: Brenda Batista Cirilo).

A composicdo floristica variada (Fotografia 2) resulta dos sedimentos presentes nesses
processos de inundacdo, que diretamente influem nas caracteristicas fisicas e quimicas dos
solos (LIMA; QUEIROZ, 2005; TOURINHO, 1994). A vegetacdo é formada por arvores de
grande porte, sub-bosque, mata priméaria e secundaria (DERGAN, 2006), e caracterizada
basicamente por fitofisionomias de ecossistema de varzea do bioma amazonico, com presenca
predominante de palmeiras do género Palmae, Mauritia e Euterpe, - sendo a Gltima conhecida
popularmente pelo nome acaizeiro (Euterpe Oleracia Mart.) e intensamente explorada na area
- explicada pelo favorecimento ambiental da regido estuarina.

A floresta de varzea é a segunda maior formacdo vegetal da bacia amazo6nica
(ARAUJO et al., 1986), e seu ciclo hidrologico e sistema de inundagdo a tornam o
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ecossistema mais produtivo da regido. Em contrapartida a sua estrutura € fragil e de dificil
recuperacdo, principalmente se submetidas a acao antrépica irracional.

Além das palmeiras, as espécies a seguir podem ser encontradas em menor nimero no
territorio da ilha: uculba ou virola (Virola surinamensis, Warb), murumuru (Astrocaryum
murumuru Mart), cacau (TheobromaCacao L.), andiroba (Carapa Guianensis) e seringueira
(Hevea brasiliensis). Ha4 também a fava grande do igapd ou fava de impigem (Vatairea
guianensis), que pode ser vista na figura 5, acacu ou assacu (Hura crepitans L.), 0 anani ou
ananim (Symphonia globulifera L. F.), inga (do grupo das leguminosas, Inga cinnamomea),
ingad-vermelho (Inga Alba), inga cip6é (Inga edulis), munguba (Bombax munguba Mart),
inajarana (Quararibea guianensis Aubl), cupucurana (Matisia paraensis Huber), cip6-
caaracaca (Memora magnifica), mututirana (Pterocarpus officinalis), aruma-acu

(Ischnosiphon obliquus), lirio-aranha (Hymenocallis sp), além de diversos tipos de orquidea.

Fotografia 2 - Diversidade floristica na llha do Combu, Estado do Para.
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Fonte: DIAP; SEMA/PA (2010).
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Figura 3 - Fava grande do igap6 ou fava de impigem (Vatairea guianensis)

2.3 CARACTERIZACAO SOCIO-DEMOGRAFICA

Segundo dados da Secretaria de Saide do Municipio de Beléem (SESMA) no ano de
2010, a ilha do Combu era composta de 1.500 habitantes, divididos em 240 familias. Essas
familias estdo distribuidas em quatro comunidades: comunidade do Igarapé Combu,
comunidade Beira Rio, comunidade Santo Antdbnio ou do lgarapé do Piriquitaquara e

comunidade do S&o Benedito a Preservar ou do Furo do S&o Benedito, conforme (Figura 1):
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Figura 1 - Delimitacdo das comunidades e marcagdo dos bares e restaurantes da ilha do Combu, Estado
do Paré.
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Fonte: DIAP; SEMA/PA (2012).

As familias habitantes da ilha do Combu sdo classificadas como ribeirinhas, estando
incluidas no conceito geral de populagdes tradicionais definido por Arruda (1999, p.79),

como as populacdes que:

apresentam um modelo de ocupagdo do espaco e uso dos recursos naturais
voltados principalmente para a subsisténcia, com fraca articulagdo com o
mercado, baseado em uso intensivo de mao de obra familiar, tecnologias
de baixo impacto derivadas de conhecimentos patrimoniais e,
normalmente, de base sustentavel [...].

Os ribeirinhos se caracterizam por construirem suas habitacGes proximas as margens
dos rios (Fotogrfiad), onde podem ter acesso aos recursos florestais e fluviais necessarios a
sua subsisténcia (ANDERSON, 1991):
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Fonte: DIAP; SEMA/PA (2010).

Fotografla 5- Rlbelrlnho em embarca(;ao t|p|ca na |Iha do Combu Estado do Pard.

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).

Fotografla 4 - Exemplo de habltagao da populagao da ilha do Combu Estado do Para _
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2.4  HISTORICO DE OCUPACAO E FORMACAO DA POPULACAO

A ocupacdo da regido estuarina amazoOnica remonta ao século XVIII, com uma
populacdo advinda principalmente da mesticagem entre indios e europeus, e em menor
numero, da mesticagem entre estes e os escravos africanos (MEGGERS; EVANS, 1987).
Posteriormente essa mesticagem ocorreu com outras populacdes brasileiras, como é o caso do
migrante nordestino, que ao final do século XIX, se deslocou para regido amazonica & procura
dos beneficios do periodo do ciclo da borracha (DIEGUES et al., 2001). As caracteristicas
peculiares da floresta de varzea, com sua extensa rede fluvial e com seu sistema de
inundacdes diarias, estabeleceram padrdes de comportamento entre a populacdo gue habitava
a regido, como o uso de embarcagbes para transporte, a moradia sobre palafitas e o
extrativismo dos recursos da floresta para sobrevivéncia. Entretanto, Anderson (1991) afirma
que o extrativismo ndo foi a primeira atividade realizada pela populacdo que ocupava as ilhas.
Primeiramente houve a tentativa de se estabelecer uma agricultura, que foi abandonada
quando se percebeu os problemas desse tipo de atividade em terrenos periodicamente
alagados.

Os ribeirinhos, também conhecidos como “caboclos”, tém seu conhecimento baseado
no manejo dos recursos florestais e pesqueiros herdados de seus antepassados indigenas. Sua
condicdo de habitantes das margens dos rios é proporcional a diversidade de recursos
acessiveis nesses locais.

A riqueza gerada durante a exploracdo européia das chamadas “drogas do sertdo”
(canela, castanha, raizes aromaticas, sementes oleaginosas e toda sorte de frutos da floresta),
além do periodo de apogeu da extracdo e comercializacdo do latex (borracha) das
seringueiras, ndo atingiram a populacdo que vivia na regido da varzea, o que explica a atual
fragilidade da estrutura de sobrevivéncia a que estdo submetidas.

Estudos de Baena (apud DERGAN, 2006, p.37-40) demonstram a vocacgédo relegada
pela sociedade dominante da época as ilhas, como locais de extrema “morbidez”, que com sua
natureza excessiva ndo estavam preparadas para receber as obras da civilizacdo, e sim
servirem apenas como locais de pesquisa para cientistas, para fortificacdo militar da cidade e
para abrigar as pessoas consideradas como indesejaveis. Muitas foram as tentativas de se
construir obras que abrigassem os doentes ¢ os “incivilizados” nesses locais, como hospitais e

presidios. A civilidade era representada como o dominio do urbano sobre a natural, com a
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exclusdo da “natureza excessiva” e dos rios. Nesse contexto estava também incluida a regido
insular.

No final do século XVIII, as ilhas do municipio de Belém sdo apresentadas como
perigosas a vida civilizada da regido urbana, que por sua vez tem seu desenvolvimento
promovido através da marginalizacdo dessa regido insular, visto que um territério era medido
através da sua importancia econdémica baseada em idéias mercantilistas, e as ilhas néo
estavam inseridas nesse modelo de utilizagdo “racional”.

Em contraponto, a regido das ilhas também podia ser apontada como um local
habitado por uma populacédo produtiva, adaptada as condic¢des do local onde viviam.

Nesse cenario insular que circundava a cidade de Belém, - que nessa época também
era chamada de “Cidade do Para” - formado por inimeras matas e rios, entre eles o rio
Guam4, o Acara e o Moju, foram realizadas atividades de extracdo madeireira (com a
existéncia de um sistema de extracdo de madeira, as Madeireiras Reais) e de outros recursos
da floresta, além do cultivo de produtos agricolas.

A propriedade privada das terras estuarinas se deu atraves da instituicdo das capitanias
hereditarias e da limitada concessdo de sesmarias (DERGAN, 2006), embora algumas
pesquisas, como a realizada por Castro (2005) apud Dergan (2006, p.43), revelam que boa
parte das terras foi ocupada através de formas ndo regulamentadas, como o0 apossamento
primario realizado por “pequenos sesmeiros, sitiantes sem terra, quilombolas e indios
destribalizados” (DERGAN, 2006, p.45). Tal forma de ocupacédo espacial foi favorecida com
a implementacdo do Diretério de Mendonga Furtado, através da politica colonizadora do
periodo pombalino. Ndo ha referéncias historicas especificas acerca do inicio da ocupacéo
humana na ilha do Combu, porém existem documentos histdricos de doac¢Ges regulamentadas
de terrenos em ilhas proximas, datados a partir de 1786. Provavelmente o territério da ilha
tenha sido ocupado de maneira extra-oficial pelo mesmo periodo.

Muitos dos primeiros moradores da ilha do Combu “compraram” os seus lotes dos
donos dessas capitanias e sesmarias. Costumavam pagar o prego das terras com a producdo
das atividades extrativas, como 0 cacau e a seringa.

Até o ano de 1938, o territorio da ilha do Combu pertencia a regido do Acara, esta
ultima exercendo forte influéncia nas relagdes sociais, politicas e econdmicas da primeira.
Nesse periodo, a regido do Acarad é descrita por Marin (2000) apude Dergan (2006, p.43)
como um “mundo rural” formado por fazendas médias e pequenas e com “modestos sitios”

onde predominava uma atividade agraria dominante, o extrativismo e a criacdo de animais.
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Com o decreto lei n® 3.131/1938, o territério da ilha € incorporado ao municipio de Belém, o
que, todavia, ndo alterou totalmente as relacdes de influéncia anteriormente estabelecidas,
uma vez que a comunidade S&o Benedito a Preservar, em razdo de sua localizagdo, sofre
menor influéncia da capital do Estado.

A ilha do Combu, e outras ilhas proximas, apesar de ndo terem sido inseridas no
contexto principal de progresso econdmico no qual estava a regido urbana de Belém, se
constituiram em um territério dindmico, embora excluido, de pequenos sitiantes que
abasteciam a economia urbana com o excedente de seus recursos extrativos, vendidos para
atravessadores. A atividade extrativa se tornou altamente sustentdvel, uma vez que se
utilizava de recursos renovaveis, que além de garantir a subsisténcia, tinham grande aceitacéo
no mercado da cidade. Em contraponto, a utilizagdo dos recursos da floresta com a principal
finalidade de subsisténcia tornava as pessoas - diante da sociedade dominante na época —
problematicos sociais, preguicosas e marginais. Dessa forma, todo aquele que se fixava na
regido das ilhas a fim de constituir moradia, era inevitavelmente excluido dessa mesma
sociedade.

Dergan (2006) demonstra a tentativa de se construir e desenvolver uma cidade, no
caso Belém, em meio a natureza, onde a cultura da civilizacdo significava a dominacédo e o
controle sobre essa natureza dita excessiva, que apesar de exuberante, atrapalhava os projetos
de urbanizacdo. Esse controle ndo apenas deveria ser exercido sobre o meio fisico natural,
mas incluia também a populacdo fixada nesses locais, que sendo inculta, ndo seria afeita ao
trabalho mercantil.

Criou-se entdo a dicotomia, que ainda permanece no imaginario social, de que a
cidade urbanizada é o local da civilizacdo, e a regido das ilhas e dos interiores é o local de
natureza, a representagdo do n&o-civilizado, muitas vezes utilizado como apoio para o
embelezamento e profilaxia dos centros urbanos ao abrigarem os hospitais e presidios da
época. O maximo que se poderia ter de contato com esses locais era a construcdo de casas de
lazer/veraneio, mas apenas para passar uma pequena temporada, pois nesses locais ndo era
apropriado constituir moradia.

Contrariando toda a ldgica da dicotomia modernidade/atraso, nesses espagos € que se
desenvolvia a trajetoria da populagéo tradicional ribeirinha.

Segundo Rodrigues (2006), a populagdo da ilha do Combu é originalmente composta
pelo predominio de seis familias, que podem ser consideradas as fundadoras das comunidades

existentes na ilha, de onde se formaram novas familias que ainda permanecem no local: na
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comunidade do Igarapé Combu as familias originarias sdo os “Quaresma” e os “Gouveia’’; na
comunidade Santo Antdnio, sdo os “Nascimento” e os “Pimentel”; nas comunidades Beira
Rio, Sdo Benedito a Preservar e no interior da ilha o predominio sdo dos “Carvalho” e

“Carneiro”.

2.4.1 InformacGes Demograficas

De acordo com Rodrigues (2006), a populagéo da ilha do Combu mais que dobrou nos
ultimos vinte anos. Ha duas décadas, contabilizavam-se aproximadamente 600 habitantes, e a
época de sua pesquisa, foram contabilizados aproximadamente 1.400 habitantes. Atualmente
0 nimero gira em torno de aproximadamente 1.500 habitantes.

Segundo informacdes fornecidas a Geréncia da APA no ano de 2011, esse aumento
consideravel da populacdo se deve a quantidade de pessoas de localidades proximas que
passaram a se estabelecer na ilha ao final da década de 1980. Atualmente, as comunidades que
recebem o maior numero de migrantes sdo a Beira Rio e a Sdo Benedito.

Em contraposi¢cdo, Matta (2006) afirma que o incremento populacional se deu
principalmente pela nova formagdo de familias provenientes das ja existentes nas
comunidades, 0 que ndo é totalmente reconhecido pelos moradores mais antigos e nem pelas
liderancas comunitarias. Como a migracdo ndo € um processo recente, as novas familias
formadas nas décadas seguintes tém sua origem tanto nas familias ja tradicionais na ilha como
nas migrantes.

Rodrigues (2006, p.57) confirma em seu estudo que a ilha do Combu é composta por
“uma populagdo tipicamente ilhoa, pois em sua totalidade, afirmam ter nascido na regido das
ilhas”. Em sua pesquisa de campo, aproximadamente 40,8% dos entrevistados se declararam
nascidos na ilha. O restante migrou de localidades da ilha do Marajo e da regido do Acarg,
dado confirmado pela Geréncia da APA na época da realizacio do diagndstico. E entéo
possivel compreender a facil adaptacdo dos migrantes ao novo local, uma vez que as
localidades originarias dos novos moradores possuem também populacdes com histérico de
realizacdo de atividades extrativas, inclusive com manejo do agaizeiro.

Foi mostrado anteriormente que a venda/aluguel de terrenos/lotes na ilha do Combu é
expressiva, apesar de essa ser uma pratica proibida desde a Constituicdo Federal de 1988, que
declara as ilhas como pertencentes a Unido. Essa € uma queixa constante de alguns moradores

junto a Geréncia da APA. Eles consideram que a proximidade e o facil acesso com a regido
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urbana de Belém, alem da recente oferta de energia elétrica, estimulam essa procura por

terrenos na ilha do Combu, especialmente para construcéo de casas de lazer/veraneio.

2.4.2 Uso e ocupacéo do solo

Como foi mostrado anteriormente, a agricultura ja teria sido uma atividade importante
na ilha do Combu, mas foi inviabilizada pelas condic¢des do terreno, frequentemente atingido
por inundacgdes didrias, tipicas das areas de varzea. Segundo os préprios moradores foram
cultivados, ainda que em pequena escala, milho, feijdo, arroz e legumes. Porém, a partir da
década de 1980, a populacéo da ilha passa a viver quase que exclusivamente do extrativismo.

Esse extrativismo pdde ser considerado por muito tempo como altamente sustentavel,
uma vez que se utilizava de produtos renovaveis da floresta, como é o caso dos frutos do acai
e do cacau, com boa receptividade no mercado de Belém.

A relacdo de proximidade da ilha do Combu com a regido urbana de Belém além de
viabilizar o acesso da populagédo local aos produtos e servicos da cidade, a inseriu em um
mercado receptivo aos recursos do extrativismo, concorrendo para a promocdo da
sustentabilidade do territorio.

De acordo com Anderson (1991) o modelo de ocupacdo da ilha do Combu é
classificado como sistema agroflorestal extensivo. Geralmente cada lote em que vive uma
familia é formado pela combinacdo de faixas de terreno com diferentes empregos: quintal,
floresta manejada e ndo manejada.

A faixa de terreno mais importante nesse processo é a floresta manejada, que, com o
objetivo de promover a regeneracdo e 0 crescimento das espécies econdmicas selecionadas
executa-se a manipulacdo da mata de varzea, com a realizacdo do desbaste seletivo nas
touceiras do acaizeiro e entre as espécies florestais do terreno, além da rogagem, da abertura
de clareiras na mata e do transplante de mudas. O quintal é a faixa do lote onde esta
construida a residéncia da familia (RODRIGUES, 2006) e é utilizado principalmente para a
realizacdo de pequenas hortas suspensas e para a criacdo de animais que compdem a base da
alimentacéo familiar.

Moradores mais antigos relatam que até meados da década de 1970 havia maior
diversidade dos recursos extraidos da floresta, a0 mesmo tempo em que existia maior
demanda desses produtos na regido urbana de Belém, uma vez que eles eram partes

constituintes de diversas cadeias produtivas. Esse produtos eram: a andiroba (Carapa
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guianensis), o latex da seringueira (Hevea brasiliensis), as sementes de murumuru
(Astrocaryum murumuru), os frutos de maracuja (Passiflora edulis), o paracaxi (Pentaclethra
filamentosa), as sementes de ucuuba (Virola sp.) e as folhas de guarumé& (Ischnosiphon
obliquus).

A demanda desses produtos foi declinando, a medida que foram surgindo alternativas
sintéticas mais econdmicas a utilizacdo desses produtos.

A partir de 1970, o palmito do acaizeiro passa a ser explorado comercialmente,
principalmente com a instalacdo da fabrica da Palmazon no territério da ilha, em 1975. A
extracdo predatdria efetuada pela empresa, que contratava moradores para a realizacdo do
trabalho em terreno proprio, foi o0 motivo da decretacdo de sua faléncia, poucos anos depois.
Segundo a liderangca 1, a extracdo era realizada sem o cuidado de promover o desbaste
seletivo, e ndo havia diferenca entre selecionar as palmeiras mais antigas em detrimento das
mais novas, o que fez com que no curto prazo ndo fosse mais possivel explorar palmito no
terreno da Palmazon. Dessa forma, a derrubada de arvores para extracdo do palmito se torna
mais escassa a partir da década de 1990.

Deste modo, 0 acai se torna o principal recurso proveniente do extrativismo na ilha do
Combu. A concentracdo da renda proveniente da atividade extrativa do acai tem permitido a
derrubada de outras espécies vegetais como 0 murumuru, para o plantio de mais acaizeiros, o
gue compromete a biodiversidade florestal.

Ainda no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 o MPEG realizou em
diversas ilhas do territorio paraense, incluindo a ilha do Combu, o Programa Estuario, que
trouxe transformacdes importantes ao territério da ilha, que serdo detalhadas no proximo
capitulo. Uma das herancas do programa foram as espécies frutiferas existentes na ilha:
banana, coco, manga, acerola, caju, limdo, cacau, pupunha (Bactris gasipaes), cupuagu
(Theobroma Grandiflorum), jambo (Syzygium malaccense), biriba (Rollinia mucosa) e inga
(Inga cinnamomea Bth.). Com excessdo do cacau, da pupunha e do cupuagu, a produgdo dos
demais € para consumo proprio.

As pesquisas realizadas por Anderson (1991), através do Programa Estuario, tiveram
forte influéncia para a transformacao da ilha em Area de Protecio Ambiental, no ano de 1997.
A criacdo da APA da ilha do Combu e suas implicacBes para o territorio da ilha serdo
aprofundadas no proximo capitulo.

Existe também o aproveitamento de espécies florestais de valor madeireiro, que no

entanto ndo é muito significativo. As mais citadas pelos moradores sdo a andiroba e o cedro
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(Cedrela odorata L.), mas também sdo utilizados a virola, o acacu, o anani, o jutai (Dialium

guianense) e a samaumeira (Ceiba pentandra L.)

2.4.2.1 Situacdo fundiaria

A situacdo fundiaria na ilha do Combu é um tema bastante delicado, principalmente
porque seu territério apresenta diversos problemas de dominialidade. Entidades dos trés niveis
de governo atuam sobre a ilha, o que também sera aprofundado no capitulo seguinte.
Atualmente existe um impasse entre os niveis estadual e federal sobre o dominio das terras na
area. Segundo Rodrigues (2006, p.60) “existe uma polémica entre os Orgdos gestores do
acervo fundiario do Estado do Para quanto a dominialidade das ilhas localizadas no territério
paraense e ndo se chega a uma definicdo quanto a competéncia judicial sobre as ilhas”.

O Instituto de Terras do Para (ITERPA), através do disposto no art. 20, cap. IV da
Constituicdo Federal, reclama para si a dominialidade das ilhas do territério paraense, com

excecédo das que séo terrenos de marinha e seus agregados

As ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as ilhas costeiras, excluidas destas,
as que contenham as sedes de municipios, exceto aquelas reas afetadas
ao publico e a unidades ambientais federal, e as referidas no art. 26, 11.

Baseado no texto acima é possivel concluir que as terras da ilha do Combu deveriam
ser gerenciadas pelo Estado através do Iterpa. No entanto, a Superintendéncia do Patriménio
da Unido (SPU) entende, desde 2006, que as areas de varzea localizadas ao longo do estuario
paraense séo de propriedade da Unido, ficando sob a jurisdicdo do Estado apenas as areas de
varzea localizadas em terra firme. Desse modo, a dominialidade das terras da ilha do Combu
passa a ser de propriedade da Unido, por se constituir o que o Orgdo denomina como terreno
de marinha.

Outro impasse referente a dominialidade das terras na ilha do Combu foi resolvido no
ano de 1938, e referendado atraves do Decreto-Lei n° 158 do ano de 1948 (DERGAN, 2006),
em que a ilha do Combu passava a fazer parte da regido insular do municipio de Belém. Antes
disso a ilha do Combu pertencia a regido do Acara, fato que alguns poucos moradores,

especialmente os mais antigos, ainda consideram como verdadeiro.
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Com base no exposto acima, os moradores da ilha do Combu experimentaram e
experimentam situacdes conflitantes em relacéo as propriedades dos terrenos onde constituem
moradia.

Até a década de 1960 existiam menos de 30 residéncias na ilha. A partir de ent&o, e até
a década de 1980, o numero de residéncias cresceu vertiginosamente, principalmente através
da formacgéo de novos nucleos familiares. Os estudos de Anderson (1991) apontam que em
1988 a populagéo da ilha era de 583 habitantes, divididos em 97 residéncias, demonstrando
que o nimero de familias mais que triplicou em menos de vinte anos. As décadas de 1980 e
1990 sdo marcadas pela venda de terrenos para particulares, o que pode ser confirmado em
Rodrigues (2006). Esse processo de venda encontra seu auge até o ano de 1995, quando os
moradores relatam que a populacédo da ilha se aproximou da marca de 1.000 habitantes.

Na época de uma das etapas dos estudos de Anderson, que abrangeu o periodo de um
ano (1989-1990), cada familia tinha, em média, 15,5 ha de terreno. J& nos estudos de
Rodrigues (2006), a maior parte dos terrenos pesquisados apresentaram um tamanho bem
menor do que o apontado em levantamentos anteriores, resultado da divisdo do terreno em
lotes que foram repassados aos herdeiros com suas proprias familias. Terrenos com até 1 ha
correspondem a 37% das residéncias pesquisadas. E a medida que o tamanho dos terrenos vai
aumentando, vai diminuindo a propor¢do de familias que detém aquele extrato de propriade

(Graficol). Familias com terrenos superiores a 17 ha ndo passam de 2%:

Graficol - Tamanho das propriedades da ilha do Combu, Estado do Paré.
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Como pode ser visto anteriormente, a principal forma de acesso a terra na ilha do
Combu é atraves de herancga. Porém, a venda de terrenos para particulares provocou situacées
de conflito que poderiam culminar com a expulsdo de moradores com mais de 20 anos de
residéncia na ilha. O caso mais emblematico é referente a Eugénio Chichovsky. O pouco que
se sabe sobre essa historia é que o mesmo adquiriu um terreno através de um leildo de banco,
gue mantinha parceria com a SUDAM, no inicio da década de 1980. Antes o terreno pertencia
a Cldvis Jorge, dono de uma madeireira, que o alugou para a Palmazon. A empresa de
palmito, por sua vez, instalou varias familias da ilha nesse terreno para morar e trabalhar.
Quando a Palmazon foi a faléncia, o terreno foi a leildo, Eugénio o adquiriu, mas as familias
continuaram a ocupa-lo. Eugénio entrou entdo com uma acéo de despejo contra 0s moradores
localizados em seu terreno em 2006. Através da intervencdo do SPU (na época denominada
de Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido (GRPU) e do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) os moradores ganharam a causa e
puderam contar com certa estabilidade, pois Ihe foram conferidos os titulos de uso da terra,
através da cessdo de 110 Termos de Concessdo, que garantem a ocupacao do terreno, o
usufruto dos recursos e a passagem da concessdo de pai para filho. Esse direito depende da
capacidade da familia em assegurar os interesses ambientais propostos pelos Org&os, no caso
0 SPU e 0 IBAMA, o que implica na utilizacdo do terreno de forma racional e ndo predatoria,
caso contrario, perde-se o direito.

Esta cessdo foi repassada apenas para moradores mais antigos. As residéncias
provenientes de novos lotes ainda aguardam procedimentos que estdo em tramitacdo no SPU.

Essa indefinicdo quanto ao direito de propriedade contribui para que nao sejam
adotadas medidas de sustentabilidade por algumas familias: uma vez que existe o receio
constante de ndo se permanecer morando no local, alguns moradores admitem que nao
adotam medidas de sustentabilidade no terreno (desbaste seletivo, extrativismo dos recursos,
etc) que garantam a sobrevivéncia econdmica a longo prazo. Outros vendem 0s terrenos como
maneira mais rapida de obter dinheiro para a realizacdo de outras atividades produtivas, o que
é uma pratica ilegal, uma vez que os moradores ndo possuem a propriedade das terras. Esse
receio, somado a falta de fiscalizacdo dos Orgdos competentes, contribui para o paulatino
agravamento dos problemas fundiarios da ilha, principal motivo de preocupacéo e reclamacéo

de seus moradores.
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2.5  PERFIL SOCIOECONOMICO DA ILHA DO COMBU

2.5.1 Caracterizacédo da populacéo estudada

Segundo dados da DIAP/SEMA/PA, a maior média de filhos por familia é observada
na comunidade Beira Rio (Tabela 1). Em relacdo a faixa etaria, classificou-se a populacdo em
cinco intervalos de idade: infantil (0 a 11 anos), adolescente (12 a 17 anos), jovem (18 a 29
anos), adulta (30 a 59 anos) e idosa ( > 60 anos). A maior proporc¢do € da populacdo adulta,
sequida da infantil, (Grafico 1). Todos os entrevistados no levantamento da DIAP/SEMA/PA
relataram ser paraenses, com predominancia da ilha do Combu e da regido urbana de Belém

como locais de nascimento (Gréfico 2).

Tabela 1 - Média de filhos por familia nas residéncias entrevistadas na ilha do Combu, Estado do Para.

Comunidade Média de filhos

por familia
Igarapé Combu 3,24
Santo Antonio 3,92
Sé&o Benedito 3,56
Beira Rio 4,60

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Gréfico 2- Faixa etaria dos membros das familias entrevistadas na ilha do Combu, Estado do
Para (em %) .
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).
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Gréfico 3 - Local de nascimento dos entrevistados na ilha do Combu, Estado do Para (em %)
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Fonte: DIAP/SEMAV/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

A populacdo ribeirinha tem como caracteristica a construcdo de suas casas sobre
palafitas (a base das residéncias é formada por estacas de madeira fortes o suficiente para
suportar 0 movimento das marés). As familias de maior poder aquisitivo construiram ou
reformaram sua casa passando a utilizar alvenaria. Os (Graficos 4 e 5) apontam os materiais
utilizados nas construcdes das residéncias. A (Tabela 2) apresenta a forma de aquisicdo dos
terrenos/lotes por comunidade na ilha do Combu. E expressiva a quantidade de terrenos
adquiridos através da compra, destacando que a compra e venda de terrenos é uma atividade
ilegal no territorio da ilha, uma vez que ela esta localizada em terras de marinha, portanto
pertencentes a Unido. Os moradores ndo possuem a propriedade da terra, apenas a sua

concessao de uso.
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Gréfico 4 - Materiais empregados na construcdo das paredes das residéncias dos entrevistados na ilha do
Combu, Estado do Para (em %)

B Madeira

1 Alvenaria

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Gréfico 5 - Tipos Materiais empregados na construcéo dos pisos das residéncias dos entrevistados na ilha do
Combu, Estado do Para (em %)
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m Cimento
W Ceramica

Terra batida

Fonte: DIAP; SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Tabela 2 - Formas de aquisicdo de terrenos entre as familias entrevistadas na ilha do Combu, Estado do
Paréd (em %).

_ 13,04 26,09 28 24
_ 30,43 8,70 24 20

56,52 65,22 48 56
Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).
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A populacdo tem um baixo nivel educacional, onde 6% dos entrevistados ¢ analfabeto
e apenas 2,8% completaram todo o antigo ensino fundamental. Os que completaram o ensino
médio representam 6,9% e 0s que possuem nivel superior completo representam 1,4%
(Gréfico 6). Avaliando o baixo nivel de escolaridade, os dados produzidos pela
DIAP/SEMA/PA apontam que a primeira escola de ensino basico oferecida pelo poder
publico municipal sé foi instalada na ilha na década de 1990. Antes disso, 0 ensino sO era
oferecido na regido urbana de Belém, ndo sendo acessivel a todos os moradores da ilha por
questéo do custo de transporte.

Gréfico 6 - Nivel de escolaridade dos entrevistados na ilha do Combu, Estado do Para (em %)
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Na ilha do Combu existem trés escolas municipais de educacdo infantil (Fotografia 6),
denominadas de Unidades Pedagogicas (UP) e instaladas pela Secretaria de Educacdo do
Municipio de Belém (SEMEC): UP Santo Antbnio (localizada na comunidade Santo
Antbnio), UP Sdo Benedito (localizada na comunidade S&o Benedito a Preservar) e UP
Combu (localizada na comunidade do Igarapé Combu). Apenas a comunidade Beira Rio ndo
possui UP, por isso as criangas se deslocam para as outras comunidades para poder estudar. A
continuacdo dos estudos (ensino médio) se da na regido urbana de Belém, e os alunos contam
atualmente com transporte fluvial diario para fazer a travessia.

Segundo as liderancas da ilha, atualmente existem maiores facilidades para concluséo
dos estudos para a populacdo da ilha, a ociosidade e o consumo de entorpecentes (bebidas

alcoolicas e drogas ilicitas) entre os jovens é alto e preocupante. E comum que eles s6 cursem
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0 ensino basico oferecido na ilha e depois abandonem os estudos, se dedicando apenas ao

trabalho familiar, geralmente relacionado ao extrativismo.

Fotografia 6 - Unidades Pedagogicas Santo Antonio, Igarapé Combu e Sdo Benedito, localizadas na
ilha do Combu, Estado do Para

I
1°

i || RS = .

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2011). (Autor: Brenda Batista Cirilo).

De acordo com os dados da DIAP/SEMA/PA Sobre a participacdo dos entrevistados
nas manifestagOes culturais existentes na ilha, como as festividades, quermesses e torneios
esportivos, apenas 29% da populagdo estudada declarou participar de alguma atividade
cultural. A participacdo dos moradores em organizacdes comunitarias também ndo €
significativa. Nas comunidades Igarapé Combu, Santo Antonio e Beira Rio, a participacdo dos
entrevistados varia de 38 a 50% (Grafico 7). Apenas na comunidade Sdo Benedito é
observado um maior nivel de participacdo. O principal motivo relatado é a falta de
credibilidade atribuida por eles a essas entidades, que pouco contribuem com o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Alguns citaram que
algumas dessas organizacOes apenam objetivam atender interesses de determinados partidos
politicos. A (Tabela 3) aponta as entidades comunitarias que estavam atuantes no ano de
2010.
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Gréfico 7 - Nivel de participagdo dos entrevistados em organiza¢es comunitérias na ilha do Combu,
Estado do Para (em %).
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Tabela 3 - Organizacdes comunitarias existentes na ilha do Combu, Estado do Para, por comunidade.

Sindicato dos trabalhadores rurais de Belém, Colonia de
pescadores, Cooperativa de pesca de ilha do Maracuja,
Projeto agroextrativista Combu.

Associacgdo do Piriquitaquara, Associacdo de moradores do
Santo Antonio, Cooperativa dos barqueiros, Projeto
agroextrativista Combu.

Colonia de pescadores, Associagdo extrativista.

Coldnia de pescadores, Associacdo dos moradores.

Fonte: DIAP/SEMAJ/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Em relacdo ao acesso a agua potavel, os dados da DIAP/SEMA/PA indicam que a
maior parte da populacéo (33,3%) afirmou utilizar 4gua do rio, e uma parcela bastante similar
(32,4%) afirmou que compra agua de pocos de atravessadores de Belém ou da regido do
Acard; 19,4% relatou que compra agua mineral na regido urbana de Belém, 5,6% se utilizam
de “cacimbas” (espécie de pogo artesanal tipico da regido nordeste brasileira) e 3,7% relatou

captar agua da chuva (Grafico 8).
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Embora os moradores tenham consciéncia da poluicdo das adguas na ilha do Combu
provocada pelos residuos das embarcaces, pelo lixo e pelos esgotos provenientes
principalmente da zona urbana de Belém, eles utilizam essa agua para realizar servi¢os
domesticos e tomar banho. No caso do consumo humano eles costumam antes fervé-la ou
trata-la com cloro. Existem poucos pocos artesianos na ilha, mas sdo pouco profundos, e a

agua captada possui alto teor de ferro.

Gréfico 8 - Fontes de obtencdo de &gua utilizadas pelos entrevistados na ilha do Combu, Estado do
Para (em %)
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Sobre o destino do lixo, 97% da populacdo relatou queimar o lixo que produz. O
restante diz armazena-lo e depois depositad-lo na regido urbana de Belém. Existem poucos
relatos da utilizagdo do lixo organico como adubo e da utilizacdo de materiais de plastico e
aluminio para reciclagem.

Durante a realizagdo do levantamento, a equipe da DIAP/SEMA/PA encontrou
guantidades consideraveis de lixo ao longo de terrenos e nas margens dos furos e igarapés.
Segundo uma entrevistada, ndo somente é a populacdo da ilha que espalha o lixo, mas
também a mareé traz os dejetos provenientes da regido urbana de Belém, lan¢ados nas margens
do rio Guama.

Os moradores também ndo contam com uma rede de esgotamento sanitario. Quase

todas as casas da ilha se utilizam de banheiros com fossas septicas ou negras. Os residuos
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provenientes dessas fossas acabam por se depositar nos corpos de agua, atraves do movimento
das cheias da maré.

Em relacéo as fontes de energia utilizadas pela populagdo, como a energia elétrica so
passou a ser fornecida no 2° semestre de 2011 pela rede CELPA, as fontes alternativas de
energia utilizadas antigamente pelos moradores para iluminacdo, atividades domésticas e
funcionamento de maquinario e eletrodomeésticos nas residéncias estdo indicadas na (Tabela
4.)

Tabela 4 - Fontes alternativas de energia utilizadas pelos entrevistados antes da chegada da energia
elétrica, na ilha do Combu, Estado do Para (em %).

Fonte utilizada Porcentagem
Gerador a diesel 72
Lamparina 15
Vela 8
Bateria 5
Lenha 15
Carvéo 16
Gés 69

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Em relacdo a salde, a ilha possui um posto de saude municipal, localizado na
comunidade do lgarapé Combu. De acordo com informacdes obtidas no préprio posto, ele
consegue atender até 90% da populacdo da ilha. O posto é simples, com equipe formada por
um enfermeiro-chefe e demais técnicos de salde, que realizam um atendimento ambulatorial
de baixa e média complexidade, que envolve também campanhas educativas, aplicacdo de
vacinas, acompanhamento pré-natal e de crescimento de criancas na idade entre 0 a 3 anos,
além da realizacdo de pré-atendimento dos demais pacientes, encaminhando-os, quando
necessario, para os postos de salde na regido urbana de Belém. A principal queixa dos
entrevistados em relacdo a salde € a auséncia de um médico que fique constantemente no
posto, alem da falta de remedios.

Os tipos de doengas/sintomas mais frequentes relatados pela populagdo no
levantamento da DIAP/SEMA/PA e as providéncias utilizadas por eles para tratamento de
doencas podem ser visualizados no (Grafico 9). A gripe (40%) e a diarreia (19%) séo as
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doencas/sintomas mais frequentes. O alto indice de diarréia pode ser explicado pela auséncia
de tratamento e fornecimento de agua nos domicilios e pela auséncia de rede de esgoto.

As providéncias tomadas sdo: 40% da populacdo procura os hospitais em Belém,
28% recorre a automedicagdo e aproximadamente 32% utiliza—se de medicina popular para o

tratamento, como benzedeiras, compressas e cha de plantas medicinais.

Gréfico 9 - Doencas/sintomas mais frequentes (a esq.) e as providéncias tomadas (a dir.) entre os
entrevistados na ilha do Combu, Estado do Para (em %).
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Fonte: DIAP/SEMAV/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

O meio de transporte mais utilizado na ilha do Combu é a embarcacao fluvial, tanto as
motorizadas (barcos, lanchas, “rabetas”) como ndo motorizadas (canoas). Do total da
populacdo, 62% possuem sua propria embarcacdo fluvial a motor.

A zona urbana de Belém exerce grande influéncia sobre o territdrio da ilha do Combu,
em razdo da ilha fazer parte da regido insular do municipio e principalmente pela sua
proximidade. Na (Tabela 5) visualiza-se a frequencia com que a populacéo se dirige a Belém
durante a semana, por comunidade. A maior parte vai a Belém mais de quatro vezes por
semana, porém, em torno de um terco vai apenas de uma a duas vezes. De maneira geral 0
quadro mostra a forte relacdo existente entre a populagdo da ilha com a zona urbana de

Belém.
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Tabela 5 - Frequencia semanal de idas a zona urbana de Belém por comunidade, na ilha do Combu, Estado do

Frequencia (idas Igarapé Santo - Beira Rio Sao Total (%)
por semana) Combu Antonio Benedito
1 a2 vezes 6 8 9 10 33
3 a4 vezes 7 5 3 5 20
Mais de 4 vezes 12 12 13 10 47
Total (%) 25 25 25 25 100

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

De acordo com os dados produzidos pela DIAP/SEMA/PA relacionados & atividades
produtivas e composicdo da renda da populagdo, 68% da populacéo pratica o extrativismo dos
recursos da floresta para uso proprio e para comercializacdo, sendo a principal atividade (65%
da populacdo) o manejo e extrativismo do acai (Fotografia 7). Cerca de 32% nao tem no
extrativismo a sua atividade principal.

A formacéo de roga como atividade alternativa na ilha do Combu é incipiente: apenas
10% da populacdo pratica-a. As principais justificativas sdo a proibicdo da realizacdo dessa
atividade, as dificuldades do terreno que sofre com os movimentos de maré e a falta de
informacdes para realiza-la.

Os que trabalham com extrativismo também realizam algumas atividades secundarias,
gue complementam a composicdo da renda (Fotografia 8), tais como: extracdo e plantio de
cacau (Theobroma cacao L.) e cupuacu (Theobroma grandiflorum.), extracdo do palmito
(proveniente do acaizeiro), extragdo da pupunha (Bactris gasipaes.), pesca (peixe e camaréo),
artesanato, propriedade de pontos comerciais, carpinteiros (construcdes de barcos), pedreiros,
domeésticas, merendeiras e barqueiros. Cerca de 48% da populacdo cria animais domésticos

para alimentacéo e comercializagdo, como 0s porcos, as galinhas e os patos.
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Fotografia 7 - Extracdo do fruto do acai na ilha do Combu e posterior comercializagdo na feira do Ver-o Peso,
em Belém/PA.

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).

Fotografia 8 - Atividades produtivas secundarias realizadas na ilha do Co
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).
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A renda dos entrevistados € composta principalmente pela comercializacdo dos
recursos do extrativismo, sendo complementado pela renda advinda das atividades
secundarias e de auxilios do governo. Cerca de 60% dos entrevistados recebem auxilios
governamentais, sendo a Bolsa Familia e a Bolsa Escola® os mais citados.

Em torno de 95% dos entrevistados recebe, em média, o equivalente ao valor de um a
dois salarios minimos (em 2010, o valor de referéncia do salario minimo era de R$510,00). O
baixo nivel salarial pode ser explicado principalmente em razdo da diminuicdo do tamanho
dos lotes das familias na ilha, consequentemente diminuindo o terreno disponivel para manejo
e extrativismo. Esse é um fator que explica também a procura por atividades secundarias, que
geralmente ndo d&do grandes retornos financeiros. O (Gréafico 10) apresenta a renda mensal dos

entrevistados.

Grafico 10 - Renda mensal (em sal&rios minimos) dos entrevistados na ilha do Combu, Estado do Para (em %).
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010). (Elaborado por Brenda Batista Cirilo).

Em 2007, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE/PA), através do projeto estruturante de Manejo Florestal ndo Madeireiro da
Amazonia, fez um registro da producdo de 107 lotes na ilha do Combu e levantou quais
recursos sdo extraidos/cultivados, e os valores e volumes comercializados para aquele ano,

conforme (Quadros 1 e 2):

? Programa de transferéncia direta de renda criado pelo governo federal em 2003, que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais.

* Programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias consideradas em situagéo de vulnerabilidade e
exclusdo social, e que possuem em sua composi¢do ao menos uma crianga ou adolescente entre 3 e 17 anos com
o intuito de incentivar a permanéncia desses na rede de ensino escolar.
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Quadro 1 - Produtos extraidos/cultivados na ilha do Combu, Estado do Para

Acai

Andiroba

X[ X

Banana X

Cacau molhado

Cacau seco

Cupuacgu

X[ X[ X[ X

Cupuagu em polpa

Inga X
Jambo X

Manga

Palmito de acai

X[ X[ X

Pupunha

Tapereba X

Fonte: SEBRAE/PA (2007, p. 17).

Quadro 2 - Volumes e valores comercializados na ilha do Combu, Estado do Para.

Acai rasa 3.982 R$ 697.789,75 836 R$ 171.790,98 | R$ 869.580,73
Cacau seco kg 2.397 R$ 23.591,27 | ndotem ndo tem R$ 23.591,00
Cacau molhado kg 4.349 R$21.473,00 | ndo tem ndo tem R$ 21.473,00
Cupuacgu frutos 1.484 R$7.713,24 | ndotem ndo tem R$ 7.713,27
Pupunha kg 1.887 R$ 12.672,71 | ndo tem ndo tem R$ 12.672,71
Andiroba litro 45 R$ 1.848,60 R$ 1.848,00
Palmito ramas 3.400 R$ 3.400,00 | ndotem ndo tem R$ 3.400,00
Cupuagu polpa kg 60 R$ 300,00 ndo tem ndo tem R$ 300,00
Manga cento 37 R$ 230,02 ndo tem ndo tem R$ 230,00
Banana cacho 48 R$ 288,00 ndo tem ndo tem R$ 288,00
Jambo cento 36 R$ 360,00 ndo tem ndo tem R$ 360,00
Tapereba feixe 16 R$ 120,00 ndo tem ndo tem R$ 96,00
Inga feixe 8 R$ 96,00 ndo tem ndo tem R$ 96,00
Remeosazss|  [meunsose|rsonssznl

Fonte: SEBRAE/PA (2007, p. 24).
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Através desse demonstrativo de valores anuais, a entidade procurou demonstrar a
importancia das atividades extrativas praticadas no territorio da ilha. S6 o extrativismo do acai
representou 92,36% da renda anual.

Sobre a atividade de extracdo do acai, Rodrigues (2006, p.101) diz que “a organizagao
do trabalho nas unidades produtivas se manifesta atraves dos lacos de parentesco, compadrio
e vizinhanga”. No entanto, esse tipo de relagdo de trabalho mudou ao longo das ultimas duas
décadas, e o individualismo foi citado entre os entrevistados no diagnostico da SEMA/PA,
como uma diferenca que marca as relacGes atuais, incluindo ai o trabalho. Rodrigues ainda
demonstra que nas novas relacdes de trabalho ha um maior predominio da figura do meeiro,
que ¢ uma pessoa contratada para realizar trabalhos nos agaizais ¢ nos “cacuais”. A autora

demonstrou, através de uma tabela, como se d& a contratacdo nas diferentes comunidades:

Quadro 3 - Contratacdo de mdo de obra na ilha do Combu, Estado do Pard. Periodo: de set/2005 a abr/2006

Tipo de Meeiro: diaria Meeiro: diaria Meeiro: diaria | Meeiro
Compromisso seca seca
. . . x seca

sem alimentagdo | com alimentacdo
Jornada de semanal semanal semanal semanal
Trabalho
Periodo Safra e entressafra | Safra Safra Safra
Remuneracdo Até 1 salario | Metade da Divide a producdo | Metade da

minimo Producdo (antes | (depois da venda) | Produgéo

da venda)

Fonte: Rodrigues (2006).

Aproximadamente 85% da populagdo ativa ndo trabalha através de contrato
assalariado, por preferir certa independéncia em suas relacdes de venda e oferecimento de
servicos. Para os que trabalham com agai, no entanto, o periodo de entressafra (geralmente no
periodo de dezembro a abril) representa um tempo marcado pelas dificuldades econdmicas.

Uma situac@o preocupante € o trabalho de criancas e jovens em idade escolar. Embora
este problema venha diminuindo ha pelo menos quatro anos, as diretoras e professoras das
trés escolas existentes na ilha relatam conviver com esse mesmo problema. A rotina da
atividade extrativa nos acaizais inicia cedo, por volta das 5h da manhd, e as criangas

participam, seja colhendo os cachos de acai, seja debulhando os frutos no paneiro. Para
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aquelas que estudam logo de manhd, o aproveitamento escolar € menor, em razdo do cansaco.
E existem aquelas que estudam no periodo da tarde, pois levam 0s paneiros com acai para
serem vendidos na feira do Ver o Peso. Essas criancas desde cedo convivem com uma
realidade de relaces bastante adultas, que incluem o contato com o alcool e outras drogas. E
inegavel que o trabalho dessas criancas contribuem para a composicdo da renda familiar, e
mudar essa realidade € um processo lento e gradativo.

Matta (2006), a época de sua pesquisa, constatou que na ilha do Combu n&o existe o
que se pode chamar de desenvolvimento da cadeia produtiva, embora existam produtos
importantes, como acai e o cacau, em que se poderia agregar mais valor que sé 0 manejo e a
extracdo, além das atividades de turismo e o artesanato, que precisariam de mais apoio
governamental e esfor¢o por parte da populacdo para se desenvolverem. Ribeiro (2010)
destaca a possibilidade de obtencdo de renda através do cultivo das plantas ornamentais
existentes na ilha, notadamente as orquideas, e também a necessidade da criacdo de uma
cooperativa para a atividade extrativa do acai, no sentido de melhorar a qualidade, a
quantidade e a produtividade, inclusive sugerindo a certificagdo da producéo.

Em relagdo a divisao do trabalho, Dergan (2006) destaca uma padroniza¢do quando se
trata de divisdo por género. Trabalhos como o extrativismo e a pesca sdo considerados
trabalhos masculinos, enquanto os cuidados com o lar e a criacdo dos filhos sdo considerados
trabalhos femininos. Essa € uma realidade que paulatinamente vem mudando com o passar do
tempo. No diagnostico realizado pela SEMA/PA foi levantado que 43% das mulheres que
foram entrevistadas sdo chefes de familia, principais responsaveis pelo pagamento das
despesas, estando inseridas em atividades de extrativismo, pesca e Servicos.

Existe uma pequena atividade artesanal na ilha do Combu que se utiliza de recursos da
propria floresta, como os frutos secos do acai e as folhas secas de guaruma. E uma atividade
predominantemente feminina, realizada principalmente pelas mulheres mais velhas, que
tecem rasas®, paneiros, matapis, tipitis® e fabricam bijouterias. Em 2003 foi organizada pelos
moradores uma cooperativa de artesanato, que estimulava a continuidade da atividade
artesanal e oferecia cursos de fabricagdo de bijouterias do fruto do acai e das sementes da
ucuuba, conhecidas como biojoias. Através da cooperativa foram alcangadas parcerias com
lojas de artesanato dentro do Complexo da Estacdo das Docas e do Complexo Feliz Luzitania,

ambas na regido urbana de Belém. Em 2005, por meio de uma parceria com a Faculdade de

* Utensilio para acondicionar os frutos do acai.
* Instrumento para extrair o “suco” da mandioca.
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Belém (FABEL), foram adquiridas maquinas de perfuracdo de sementes. Atualmente, essa
cooperativa ndo funciona com a mesma forca de antes, e a atividade artesanal corre o risco de

n&o ser repassada para as geragoes futuras.

Fotografia 9 - Atividade artesanal realizada por moradora da ilha do Combu.

A s

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).

2.5.2 Acai

O agcai é o recurso florestal mais importante da ilha do Combu, principal responsavel
pela subsisténcia de 65% dos entrevistados no diagndstico da SEMA/PA. E grande a
importancia do agai na renda e na alimentacéo dos habitantes da ilha do Combu.

Jardim e Anderson (1987), em seu estudo sobre o manejo do acaizeiro no estuario
amazonico, dizem que esta espécie é abundante no ambiente de varzea e a consideram como
economicamente promissora. Distingue-se pelos seus multiplos usos, pois a populagédo
ribeirinha aproveita todos os seus componentes: raizes, estipes, folhas e frutos, sendo que os
produtos comercializados mais importantes sdo os frutos e o palmito.

De acordo com Xavier; Oliveira, E; Oliveira, A. (2005), o acaizeiro € a base da
economia de mais de municipios paraenses, totalizando aproximadamente 25.000 familias

envolvidas em toda a cadeia produtiva de extracdo, deslocamento, comercializagéo e
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beneficiamento. O Para é o principal produtor estadual do fruto acai, detendo 90% da
producdo nacional, inclusive quando se trata de producdo advinda de fontes extrativistas. Em
2006 alcangou a producdo de ofertar 501.200 toneladas, de acordo com Oliveira e Neto
(2005) apud Xavier; Oliveira, E.; Oliveira, A. (2005):

Quadro 4 - Oferta e demanda do acai no Estado do Paré

2001 299.283 117.843 8.527 395 126.765
2002 364.879 130.559 11.231 1.060 142.850
2003 392.122 163.615 22.597 2.119 188.331
2004 454.070 177.102 29.636 3.644 210.382
2006 501.200 241.430 58.292 8.009 307.731
Taxa 14,14%aa 15,60%aa 55,84%aa 69,41%aa 19,72%aa

Fonte: Oliveira e Neto (2005).

Nota-se que, durante o periodo mostrado na tabela (OLIVEIRA; NETO, 2005), houve
crescimento da demanda em todos os niveis de mercado, com destaque para 0 aumento de
55% e 70% para 0s mercados nacional e internacional, respectivamente. E importante
destacar que com o aumento da valorizacdo do vinho e da polpa do acai a derrubada de
acaizeiros para a obtencéo do palmito é gradativamente desestimulada.

A prética de manejo de agaizais desenvolvido pela populacéo ribeirinha do estuéario
amazébnico tem possibilitado o aumento da producdo e trazendo, consequentemente,
vantagens econdmicas para a regido. Com a adocdo das técnicas de manejo os acaizais podem
crescer em até 75% durante trés anos, o que é corroborado por Oliveira (2002).

Anderson (1991, p.6), que realizou o estudo sobre o manejo de acaizais na ilha do

Combu, define esse manejo na categoria sistema agroflorestal extensivo, assim descrito:

O manejo desta zona consiste na manipulacdo da mata de varzea
(principalmente no deshaste seletivo), a fim de promover a regeneragdo e
0 crescimento de espécies selecionadas; raramente sdo criadas plantacfes
convencionais, e mesmo assim somente no sub-bosque da floresta nativa.
Enquanto a manutencg&o da floresta minimiza as necessidades de trabalho,
a manipulacgdo da sua estrutura e composi¢do aumenta substancialmente a
produtividade das espécies econdmicas ou introduzidas.
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Segundo o autor, esse sistema é caracterizado pela utilizacdo combinada de diferentes
faixas de terra: quintal, floresta manejada e ndo-manejada. Apesar do retorno econdmico
desse sistema ser demorado, € possivel combinar o uso intensivo e extensivo do solo na
combinacdo das diferentes faixas, a fim de atender as necessidades da familia no curto prazo.

O estudo concluiu que esse sistema adotado na ilha do Combu poderia ser utilizado de
maneira indefinida e servir como modelo de sustentabilidade econémico-ecoldgica para a
regido da varzea amazlnica, por garantir também a regeneracdo e conservacdo da
biodiversidade.

Rodrigues (2006, p.97) descreve em sua pesquisa um circuito da producéo do acai na
ilha do Combu:

A coleta ou extracdo do acai geralmente inicia-se pela manhd bem cedo
indo até as 10 horas e compreende as seguintes fases e regras: aos homens
adultos e jovens, cabe a tarefa de apanhar o acai. Quando acompanhados
dos filhos, eles ajudam a “debulhar” os frutos do cacho e acondiciona-los
nas rasas, separando a parte do consumo da parte que vai ser vendida.
Essa ndo é uma regra definitiva, pois 0s meninos também costumam tirar
acai assim que alcancam idade suficiente para subir nas arvores. As
mulheres participam diretamente dessa atividade, principalmente, quando
ndo ha um chefe no nucleo familiar. No mais, cabe a elas a tarefa de
cuidar da casa e de algumas criagdes da familia, sendo ajudadas pelas
filhas.

O manejo que os produtores realizam nos acaizais favorece a producdo ao
longo do ano que se divide em duas safras: a do verdo (junho a outubro) e
a safra do inverno (nos meses de fevereiro, marco e abril). O produto é
transportado em embarcagdes até aos portos de Belém, especificamente
Porto da Palha e Porto do Acai, onde na maioria das vezes é
comercializado de forma direta, isto é, entre o extrator e feirante que
repassa o0 produto ao consumidor da cidade.
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Fotogrfia 10 - Cacho do acaizeiro sendo debulhado por morador na ilha do Combu.
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Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).

Existem ainda os moradores que vendem a sua producdo para o atravessador, para o
atacadista ou para o exportador, mas ndo chega a ser 20% dos entrevistados pela Geréncia da
APA que disseram trabalhar com o acai.

Segundo a lideranga 1, o mecanismo para formacdo do preco obedece as seguintes
regras: inicia-se com o preco que foi fechado no dia anterior. Porém, quem chega mais cedo
aos portos leva vantagem, pois pode negociar pre¢cos mais altos. Ao longo do dia, a medida
que mais vendedores vdo chegando e a oferta aumenta, a tendéncia € que o valor da rasa (o
equivalente a 15 kg) diminua.

Rodrigues (2006) também auferiu os ganhos anuais médios por familia com a
producéo de acai. A renda anual por propriedade no periodo da safra e entresafra pode chegar

a aproximadamente R$5.400,00.
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De acordo com a lideranca 4, na safra, embora haja uma maior producdo do fruto do
acai, a lucratividade de cada familia vai depender do tamanho do seu lote. Isso porque na
safra hd& um aumento da oferta, fazendo com que o preco da rasa diminua. Nesse caso, as
familias que possuirem um acgaizal maior auferem maior renda nesse periodo. Na entresafra,
no entanto, como cai a quantidade do produto, a tendéncia € que a lucratividade por rasa
aumente. A maior producdo de acai ocorre entre 0s pequenos produtores, que na pesquisa de
Rodrigues (2006), representam 86% da producdo destinada & comercializagao.

Em 2004, foi instalada uma fabrica na ilha do Murutucu (localizada ao lado esquerdo
da ilha do Combu) com o nome de Amazon Fruit, que realizava beneficiamento e exportacao
do fruto do acai (DERGAN, 2006; RODRIGUES, 2006). Até o ano de 2006 pelo menos 30%
dos moradores da comunidade Piriquitaquara mantinham contrato de venda ou de trabalho
com essa fabrica, conforme depoimento da lideranca 3. No entanto, em 2009 a fabrica fechou,
e atualmente no espaco funciona uma empresa de beneficiamento de cacau para fabricacéo de
chocolate, a Amazonia Cacau, que agora também mantém contratos com a populacdo da
comunidade.

Matta (2006) verificou em sua pesquisa que a populacdo da ilha sente falta de
capacitacdes relacionadas a difusdo de mais préaticas sustentaveis de manejo para 0s recursos

da ilha e para a formacdo de cooperativas.

26  TURISMO

O periodo de advento da atividade turistica na ilha do Combu remonta a década de
1980, época em que a ilha passou a ser inserida na atividade de ecoturismo de observacéo,
sendo incluida em roteiros turisticos fluviais (river-tour) de curta duracdo (geralmente de uma
a quatro horas). Esses roteiros eram ofertados por empresas turisticas e de hospedagem da
regido urbana de Belém, tais como o antigo Novo Hotel, Neytur Turismo e Gaia Terra
Turismo, e eram voltados exclusivamente para a contemplacdo da natureza e das habita¢oes
dos ribeirinhos. Na década de 1990, a atividade turistica comecgou a se intensificar na ilha,
com a construcdo dos primeiros restaurantes, inicialmente trés, sendo dois de propriedade de
moradores da ilha e um de propriedade do antigo Novo Hotel, que recebiam um fluxo
composto principalmente pela populagdo da regido urbana de Belém. Com o passar dos anos,
alem da construcdo de mais restaurantes (totalizando aproximadamente sete

estabelecimentos), foram disponibilizadas pelos proprios proprietarios desses restaurantes
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duas trilhas ecoldgicas em terra firme e uma fluvial. Os passeios fluviais continuam
acontecendo e sdo oferecidos pelas empresas Amazon Star Turismo, Ecopousada Miriti,
Vitéria Régia Turismo, Vale Verde Turismo, Agentur, entre outras. Existe também uma
cooperativa de barqueiros na ilha do Combu, a COOPBARQ, que realiza o trajeto Belém/Ilha
do Combu/Belém, aos fins de semana, a partir das 10h, com saida da praca Princesa lzabel, na
regido urbana de Belem. Os barqueiros conduzem os interessados aos restaurantes e podem
negociar passeios de barco no interior da ilha.

Em geral ndo ha um contato entre a maior parte da populacdo da ilha e os turistas.
Com excecdo dos proprietarios e funcionarios dos restaurantes e 0s proprietarios de
embarcacdes, que ndo chegam a totalizar 100 pessoas, 0 restante da populacdo nédo aufere 0s
beneficios da atividade turistica, mas sdo afetados por ela de alguma forma. As empresas
turisticas que promovem os passeios fluviais se utilizam geralmente dos servigos de
alimentacdo dos restaurantes, mas apenas isso. Ndo ha o repasse de qualquer beneficio desses
passeios para a totalidade da populacéo da ilha do Combu.

Dergan (2006) relata em sua pesquisa que 0 que mais atrai os turistas a ilha do Combu
€ 0 contato com a natureza, a biodiversidade, os rios, 0s passaros, e a observacdo da vida
ribeirinha. N&o é interesse da maioria se aprofundar no conhecimento das relagdes das
comunidades da ilha. Da mesma forma, a populacdo da regido urbana usufrui dos servicos
oferecidos sem se aprofundar em outros aspectos.

Muitas sdo as queixas dos moradores em torno da atividade turistica. A movimentagdo
de embarcacgdes provoca a destruicdo de apetrechos de pesca, a erosdo das margens e a perda
da privacidade. Existe também uma movimentacdo grande de lachas e jet skis no interior da
ilha aos finais de semana, e na alta velocidade com que trafegam, costumam provocar
acidentes com os moradores, que se sentem inseguros para navegar com embarcacoes
menores ou sem motor. Ainda existem visitantes que sem o menor pudor, costumam manter
relacfes sexuais dentro de suas lanchas no interior da ilha, & vista dos moradores. Segundo a
lideranca 1 esse tipo de situagdo ja foi denunciada as autoridades, o que diminuiu um pouco a
sua ocorréncia.

Ha muito ainda a ser feito em relacéo a infraestrutura tanto basica quanto turistica na
ilha do Combu, ndo s para receber bem o visitante, como também para proporcionar maior
conforto a populagdo local. A ilha ainda ndo dispde de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, e o sinal de internet e telefonia mdvel sdo inexistentes no interior. E

preciso adequar boa parte dos restaurantes nos padrdes de qualidade turisticos e capacitar
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proprietarios e funcionarios tanto dos restaurantes quanto das embarcacdes para receber bem
o0 visitante. Também é necessario solucionar o problema do lixo que se localiza as margens da
ilha, e que é proveniente da regido urbana de Belem.

A ilha possui muitas caracteristicas que a tornam atrativa para a atividade turistica:
ecossistema conservado, modos de vida diferentes do urbano, proximidade com a regido
urbana de Belém, e a existéncia de uma pequena estrutura que, para receber visitantes, precisa
ser mais bem adaptada e ordenada.

Em 2007, a ilha do Combu foi selecionada pela antiga Companhia Paraense de
Turismo (PARATUR), em parceria com a SEMA/PA, para fazer parte do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), dentro do Polo Belém (no
plano, o polo é constituido pela regido metropolitana e pelas ilhas de Mosqueiro, Caratateua,
Cotijuba e Combu). Os recursos para 0 projeto sdo previstos pelo Ministério do Turismo
(MTur), em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e com a
contrapartida do governo estadual. O PDITS é o instrumento basico de planejamento do
turismo, estando incluido dentro do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR), e tem como objetivo orientar o crescimento do setor turistico com bases
sustentaveis em curto, médio e longo prazo, através do estabelecimento de bases para
“defini¢ao de agdes, as prioridades, ¢ a tomada de decisdo, constituindo-se em instrumento
técnico de gestdo, coordenacdo e conducdo das decisGes da politica turistica e de apoio ao
setor privado, de modo a dirigir seus investimentos e melhorar a capacidade empresarial e 0
acesso ao mercado turistico” (PARATUR, 2009).

As acles prioritarias a serem realizadas na ilha, com recursos provenientes do
PRODETUR, sdo: a) implantacdo de rede abastecimento de agua; b) esgotamento sanitario; e
c) construcdo dos equipamentos de apoio do complexo turistico para a ilha: sede, centro de
visitacdes e ancoradouro. Depois de concluida essa etapa inicial esta prevista a instalacdo de
equipamentos para a realizagdo de atividades voltadas para o ecoturismo e turismo de
aventura, tais como pontes suspensas e casas de artesanato. Dessa forma se prové a ilha com
0S recursos necessarios, a fim de consolida-la como componente turistico do roteiro do polo

Belém, segundo previsdo da PARATUR.
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2.7 COMUNIDADES

Como foi falado anteriormente os moradores da ilha do Combu se dividem em quatro
comunidades: comunidade do lgarapé Combu, comunidade Santo Antdnio ou do lgarapé do
Piriquitaquara, comunidade Beira Rio e comunidade do S&o Benedito A Preservar. No (Mapa
3) observamos que as comunidades com maior nimero de residéncias sdo a do lgarapé
Combu e a do Santo Antbnio. Cada comunidade possui suas proprias caracteristicas, as quais

serdo descritas a seguir.

Mapa 3 - Comunidades da Ilha do Combu, Estado do Para.
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Fonte: IBGE; IBAMA (2010).

2.7.1 lgarapé Combu

Segundo Rodrigues (2006), a comunidade do Igarapé Combu é a mais antiga em sua
fundacdo, com a provavel chegada dos primeiros moradores no inicio do séc. XX, mais
propriamente no ano de 1915. Esses moradores eram todos da familia Quaresma. Existem
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ainda informacdes de que houve a realizacdo de uma pequena atividade escravista nessa
comunidade.

No lgarapé Combu sdo encontradas residéncias que ainda utilizam o sistema
agroflorestal relatado por Anderson (1991) em sua pesquisa. Possui também grande potencial
madeireiro, com destaque para a andiroba e o cedro, 0 que é comum em todas as
comunidades. A quantidade de palmeiras de acai € grande em relacdo as outras comunidades,
e o cultivo de pupunha também é maior.

As intervengdes do MPEG se concentraram principalmente nesta comunidade, onde
foi criada a primeira associacdo comunitaria da ilha, que no entanto ndo possui um
funcionamento significativo na atualidade. Muitas entidades publicas e privadas, como a
UFPA, centralizam as suas pesquisas e atividades no Igarapé Combu, o que é visto com certo
rancor pelos moradores das outras comunidades existentes na ilha.

Através das articulagbes passadas da associacdo comunitaria com o poder publico
municipal foi possivel construir a escola infantil de ensino basico, inaugurar o Unico posto de
salde da ilha e instalar um telefone publico (que esté desativado) no final da década de 1990.

Ainda existem na comunidade um campo de futebol, duas igrejas (uma evangélica e
uma catolica) e trés restaurantes. Tambeém foi criada em 2004 uma cooperativa de artesanato,
em parceria com o Centro Universitario do Para (CESUPA), que trabalhava confeccionando
bijouterias a partir das sementes do acai. Essa cooperativa era composta também por
moradores das comunidades Beira Rio e Santo Antonio, mas devido a falta de organizacéo
interna e da desarticulagdo entre as comunidades, ndo esta mais em funcionamento.

Por ser a comunidade mais visitada pelos turistas, é a que mais sofre com 0s impactos
negativos do turismo, como a entrada de jet skis e de embarcacdes turisticas, que provocam
acidentes e destroem o material de trabalho dos moradores, como os matapis®, além da perda
da privacidade.

A comunidade do Igarapé Combu é umas das que detém os poucos moradores que
possuem ensino superior ou ensino técnico. Até o ano de 2004, a escola da comunidade fazia
parte do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos Paulo Freire (MOVA-Brasil)’, que

ndo continuou por falta de auxilio governamental.

® Armadilha cilindrica utilizada para captura do camar#o, confeccionado com talas da palmeira do agai, que sdo
amarradas com corda de palha.

’ Projeto existente desde 1989, e idealizado pelo educador Paulo Freire. Visa alfabetizar jovens e adultos.
Inspirou 0 projeto MOVA Brasil do governo federal, que integra o programa ‘“Petrobras Desenvolvimento ¢



66

E maior a existéncia de bens de consumo por residéncia, como fogéo a gas, geladeira,
telefone, aparelho de som, televisdo e ventilador. Isso se deve a uma maior disponibilidade de
renda proveniente de atividades secundarias e financiamentos do governo. Esse dado pode ser
observado na paisagem, pois é a comunidade onde também se observam mais casas feitas de
alvenaria.

Apesar dos problemas comunitarios, as pesquisas realizadas na ilha apontam a
comunidade do lgarapé Combu como a mais organizada e interessada na melhoria da
qualidade de vida da populagéo local.

2.7.2 Santo Antbnio

E a segunda maior comunidade em relagio ao nimero de residéncias, também sendo
reconhecida por sua formacéo advinda de remanescentes de quilombos (RODRIGUES, 2006).
Todavia, sua populacdo ndo se reconhece como tal, provavelmente em razdo do estereétipo
negativo criado em relagdo a populacdo afro-descendente. A maioria das familias localizadas
no furo da Paciéncia se consideram pertencentes a essa comunidade.

Nota-se um bom nUmero de residéncias que se utilizam do sistema de producéao
agroflorestal de quintal, floresta manejada e area de varzea. A atividade principal dos
moradores dessa comunidade é a extracdo do acai e do cacau.

Possui um centro comunitario criado em 1989, e que possui prédio proprio. Nao é tdo
bem articulado com o poder publico quanto foi o da comunidade do Igarapé Combu, o que
certamente limitou o alcance de beneficios. O associativismo na comunidade tem sua
influéncia na religido catdlica, que é onde se concentra o objetivo da maior parte das
atividades comunitarias, principalmente a realizacdo de festividades. Também é nessa
comunidade que se concentram as atividades de educacdo ambiental realizadas pela
SEMA/PA.

Existe na comunidade uma escola municipal de ensino basico infantil, que foi fundada
em 1980, e inicialmente era de responsabilidade da prefeitura da regido do Acara. Ha poucos
anos atras, algumas familias da comunidade receberam assisténcia de autoridades politicas da

regido, em forma de cestas bésicas e material para construcdo de moradias, embora a ilha

Cidadania”, e tem como objetivo alfabetizar jovens e adultos contribuindo para a redugdo do analfabetismo no
Brasil, o fortalecimento da cidadania e a construgdo de politicas publicas para a educagao de jovens e adultos.
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esteja sob responsabilidade do governo municipal de Belém. Existe ainda uma igreja catolica,
que ¢ auxiliada pela Ordem dos Frades Capuchinhos, da regido urbana de Belém.

E uma das comunidades com maior indice de analfabetismo entre seus moradores. A
continuidade nos estudos para os adolescentes e jovens costuma ser bastante dificultosa, pois
tem de ser realizada na regido urbana de Belém, e o0 acesso do transporte se constitui em um

desafio por causa da localizacdo da comunidade, mais no interior da ilha.

2.7.3 BeiraRio

E uma das comunidades mais recentes em sua formacdo, e seu centro comunitério foi
criado em 1980. Por possuir muitos moradores advindos do recente processo de migragédo
pelo qual a ilha vem passando, sofre mais com a ocupacdo desordenada, proveniente da venda
ilegal de terrenos, e a capacidade organizativa da comunidade é bem menor, o que dificulta o
desenvolvimento do senso de pertencimento e o alcance de beneficios publicos.

Possui aproximadamente quatro restaurantes, sendo considerada a comunidade que
realiza uma atividade turistica mais significativa. Existem também duas igrejas evangélicas e
um bom sinal de servico de telefonia moével, em relagdo as outras comunidades.

Apresenta 0os menores indices de escolaridade e 0s menores indices salariais entre as
comunidades, segundo Rodrigues (2006) e Freire (2002) constatou que é maior o indice de
criancas fora da escola.

E a comunidade que mais sofre com os movimentos de maré por estar localizada em
frente ao rio Guam4, ocasionando a destruicdo de pontes, trapiches e residéncias, além da
qgueda de arvores (Fotografiall). A erosdo é outro processo que dificulta a vida dos
moradores, que também sofrem com a quantidade de lixo produzido na regido urbana de
Belém, que é jogado indiscriminadamente do outro lado do rio e levado pela maré para as

margens da ilha.
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25 et

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).

Andrade, e Rego (2009), em pesquisa intitulada “Relatorio de Analise da Pesquisa
Socioambiental Realizada na APA da ilha do Combu — Comunidade Beira Rio”, abordam
varios aspectos da realidade dos moradores dessa comunidade, tais como potencial turistico,
educacdo ambiental, destino do lixo, alimentacdo, captacdo de &gua. Para tanto foram
aplicados questionarios em todas as 68 residéncias que compunham a comunidade na época
da pesquisa.

Dos resultados obtidos os que mais chamam a atencdo se referem as problematicas
vivenciadas pelos moradores e a organizacdo comunitaria. A principal problematica é
referente a falta de segurancga publica, que é relatada por 55% dos entrevistados, e envolve
roubos de embarcagdes, acai, palmito e furtos nas residéncias. Em relacdo a participacdo da
comunidades em organizacdes associativas, 0 resultado ainda é baixo. Apenas 42% dos
moradores disseram participar de alguma associacdo, e geralmente a participacdo é

relacionada ao trabalho ou ao auferimento de rendimentos financeiros.
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2.7.4 Sao Benedito a Preservar

A S&o Benedito a Preservar é também uma comunidade de formacéo recente. Assim
como a comunidade do Santo Antdnio, € uma das que possui menos moradores, € junto com a
comunidade Beira Rio € das que mais sofreu com a migracdo das Ultimas décadas. Ocupa
junto com a comunidade do Igarapé Combu o posto de possuir moradores com 0s maiores
niveis de escolaridade e niveis salariais (RODRIGUES, 2006). Esse Gltimo dado se refere ao
fato de que o nimero de pessoas que trabalham por familia é maior.

Seu centro comunitario foi fundado em 2004, envolvendo inclusive moradores de
outras ilhas préximas e da regido do Acara. A afinidade com a regido do Acara é maior do que
com Belém, devido a distancia dessa comunidade com a zona urbana da capital. A distancia
da regido urbana de Belém e a auséncia de sinal de telefonia mdvel viabiliza o ataque a
residéncias e embarcagdes pelos “piratas”, uma vez que existe maior caréncia de servicos de
seguranca publica. Os moradores da comunidade do Sdo Benedito geralmente ndo se utilizam
do posto de satde da ilha, e suas criangas continuam 0s estudos nas escolas da regido do
Acard, o que revela certa uma “independéncia” do territorio da ilha e das outras comunidades.

E a comunidade com maior indice em nimero de residéncias que utilizam o sistema
agroflorestal, sendo portanto mais dependentes dos recursos da terra, que sdo a base das suas
atividades comerciais. Tem grande potencial madeireiro e altos indices de palmeira de acai,
perdendo apenas para a comunidade do Igarapé Combu. A renda dos moradores é proveniente
principalmente da extracdo do acai e do cacau.

2.7.5 Organizacdo da populacdo da ilha

E facilmente percebida a desunido entre as comunidades, que é revelada através do
revanchismos entre seus membros, da falta de articulagdo entre as liderangas e das
dificuldades em conciliar interesses, sendo que os especificos e proprios sdo 0s que
prevalecem. Praticamente todos os trabalhos que tratam dos aspectos sociais da ilha ressaltam
esses desacordos, como em Freire (2002); Matta (2006); Oliveira (2001); Rodrigues (2006).
Essas diferencas podem ocorrer inclusive dentro do seio das préprias comunidades. Também
é comum a falta de motivacdo da populacdo em participar das reunides e demais eventos

comunitarios, o que foi demonstrado nas pag. 38 e 39.
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Oliveira (2001) afirma que a apatia existente entre a populacdo da ilha do Combu
contribuiu para que as entidades comunitarias se organizassem em torno de nucleos
familiares, dado esse que pode ser realmente observado. Isso reforca o individualismo nas
decisbes e favorece o corporativismo, uma vez que essas entidades tenderdo a buscar os
interesses das familias predominantes. Um dado é a auséncia de sentimentos de mobilizacéo
comunitaria e de pertencimento ao territorio por parte dos moradores, reforcando a auséncia
de politicas publicas, uma vez que a capacidade reinvidicatoria é menor.

Freire (2002) ressalta que os fortes tracos de desigualdades econémicas e sociais
existentes entre os grupos comunitarios da ilha acabam por acirrar essa divisdo entre
comunidades, o que pode ser verificado, por exemplo, na desunido entre a comunidade do
Igarapé Combu e a comunidade Beira Rio, onde a primeira credita & segunda o posto de
promotor do aumento do indice de inseguranca no territorio da ilha, pela mesma possuir
moradores que se instalaram em periodo mais recente.

Rodrigues (2006, p.74), em sua pesquisa ao centro comunitario do lgarapé Combu,
apesar de o considerar o mais organizado de todos, observa que a desarticulacdo entre os
préprios membros é visivel, e evidencia que as doutrinas religiosas influenciam de maneira
marcante na organizacdo comunitaria, como é o caso das comunidades lgarapé Combu,

Piriquitaquara e Beira Rio:

Em que pese os beneficios alcangados, as relagBes entre os comunitarios
nem sempre foram harmoniosas. Em anos passados a doutrina religiosa
levou ao afastamento de evangélicos das reuniGes comunitarias, que
usavam como argumento para ndo freqlientarem, as festas e as brigas.
Embora isso ndo seja suficiente para explicar o ndo envolvimento dos
moradores na associacdo, sdo implicagdes que de certo modo, impediram
a consolidacdo da participacdo, e confianca entre os mesmos, bem como
inviabilizou a constru¢do de uma autoimagem positiva sobre a
comunidade.

A autora cita também a comunidade do S&o Benedito, onde segundo uma lideranca
local, a presenca da maior parte dos membros € motivada por interesses especificos, como foi
0 caso da instalacdo da energia elétrica. Outro ponto importante é a participacdo das mulheres
na organizagdo comunitaria, pois elas se constituem maioria, isso quando ndo sdo a Unica
presenca nas reunioes.

Apesar dos problemas de organizacdo comunitaria, Rodrigues (2006) observa e
conclui que quanto maior é a permanéncia e o grau de conhecimento no local de moradia,
maior é a identificacdo e a consequente valorizacdo territorial, 0 que explica que algumas

comunidades sejam mais desenvolvidas do que outras, como é o caso do Igarapé Combu.
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Matta (2006), na época de sua pesquisa, auferiu que 80% da populacdo entrevistada

por ele ndo participava de nenhuma entidade comunitaria.

28  NOVOS HABITOS DA POPULACAO LOCAL

As principais mudancas verificadas junto a populacdo da ilha se referem
principalmente aos recursos utilizados para sobrevivéncia. Pode-se dizer que até a década de
1960, a atividade extrativista era realizada pela totalidade das familias existentes na ilha, com
a diferenca de que os produtos extraidos eram bem diversificados: andiroba, seringa,
murumuru, maracuja, paracaxi, sementes de ucuuba, folhas de guarumd e o acai. Nesse
periodo ndo havia ainda o aproveitamento comercial do palmito, que servia apenas para a
alimentacdo das prdprias familias. Como a subsisténcia dos moradores dependia quase que
somente do que era extraido na propria ilha, s6 se tirava 0 que era necessario para a
sobrevivéncia dos nucleos familiares e para uma pequena atividade comercial, realizada
principalmente com a venda da andiroba, do murumuru, da ucuuba e da seringa, que eram
recursos com boa aceita¢ao na regido urbana, complementando a renda familiar.

A partir da metade da década de 1970 hd o declinio dessa pequena atividade
comercial, proveniente da diminuicdo do interesse pelos recursos extrativos. A partir de 1975
se observa um aumento da extracdo do palmito. E nesse periodo também que muitas familias
passam a ter membros que procuram emprego na zona urbana de Belém. Apos a década de
1990, o extrativismo passa a se concentrar basicamente no acai.

A introducdo do trabalho assalariado na regido urbana introduz um novo habito entre
os moradores da ilha do Combu: o da alimentacdo com produtos industrializados. Esse
processo se inicia na década de 1970 e atualmente a base alimentar das familias da ilha do
Combu € similar ao da populacéo da regido urbana.

Rodrigues (2006, p.90) corrobora esse dado em sua pesquisa ao analisar os habitos
alimentares de 54 familias da ilha, e verificar, por exemplo, que a carne bovina é o alimento
mais consumido em todas as comunidades, em detrimento do consumo de camarao e peixe,
sendo que estes ultimos ainda podem ser extraidos nos rios. Também é observado que o nivel
de consumo do feijdo, do frango e do leite s&o similares ao consumo do acai.

A autora ressalta ainda que a adogdo de novos padrGes de comportamento entre a
populacdo da ilha, principalmente de consumo, podem trazer impactos no modo de

producao/trabalho e na obtencéo da renda:
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As alteracBes na vida social dos ribeirinhos implicam maior quantidade
de trabalho e energia necessarios para reproduzir o sistema metabdlico e,
portanto, maior intensificacdo no uso da terra. Isto se percebe nos habitos
alimentares, no uso de equipamentos tecnolégicos, no lazer, em casa ou
mesmo no trabalho. Desse modo, apenas o agai ndo é suficiente para
manter a estabilidade socioecon6mica, 0 que requer novas formas de
potencializar o uso da terra, além de que, uma dependéncia maior na
alimentacdo, em relacdo aos produtos industrializados, pode significar
também um impacto na renda bruta da popula¢do. (RODRIGUES, 2006,
p. 114)

A instalacdo da rede de energia elétrica em 2011 substituiu a utilizacdo dos geradores
a diesel, do querosene e das baterias automotivas. Trouxe também uma maior sensagdo de
seguranga para a populacao local, com o aumento do periodo de iluminagéo, principalmente a
noite. Agora a tendéncia é o aumento da aquisi¢cdo de geladeiras e o inicio de uma nova
atividade produtiva: a comercializacdo da polpa congelada de frutas, como o cupuacu e 0
cacau. Atividades de lazer como ouvir musica e assistir programas e filmes na televisao
também foram favorecidas. Em contrapartida, observa-se um aumento da frequencia de
queixas de poluicdo sonora. Outra preocupacdo da populacdo é referente a problematica da
ocupacdo desordenada. Com a chegada da energia elétrica o territorio da ilha se torna mais
valorizado e estimula a pratica da venda ou aluguel ilegais dos terrenos.

Os héabitos educacionais da populacdo também mudaram com a instalacdo das escolas
de ensino infantil basico na ilha e com a disposicdo de transporte fluvial para os alunos que
continuam a estudar na regido urbana de Belém, o que melhorou o acesso a educacdo para a
populagdo mais jovem.

Em relagdo a satde, com as melhorias do transporte para Belém e com a instalacdo do
posto médico da ilha, a procura por medicamentos industrializados é maior, em contraposicao
a utilizacdo da medicina popular, conhecimento esse que estd cada vez mais restrito a
populacdo mais antiga.

O aumento da populagdo da ilha, seja pela formacdo de novas familias, seja pela
migracdo recente, aumentou o nimero de residéncias e diminuiu o tamanho de muitos lotes. A
divisdo dos lotes faz com que cada familia tenha um espaco menor para a realizacdo de
atividades extrativas, diminuindo a sua capacidade produtiva e comprometendo a
subsisténcia. Como alternativa ao extrativismo, os moradores realizam outras atividades, que
podem ser secundarias, e caso se mostrem mais rentaveis, acabam tornando-se as principais

formas de obtencdo de renda dessas familias. Um exemplo prético é o crescimento, ainda que
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timido, da atividade turistica na ilha, que fez com que pelo menos cinco restaurantes/bares

fossem construidos na Gltima década. Isso sera detalhado nas subsecdo 2.10.

2.9  PROBLEMATICAS SOCIAIS E IMPACTOS DA ACAO ANTROPICA

As problematicas sociais presentes no cotidiano das comunidades da ilha do Combu
sdo relacionadas a seguranca, cultura, servigos publicos, individualismo, desmotivacéao, satde
e turismo.

A sensacdo de inseguranca e vulnerabilidade é uma problematica que esta presente no
discurso de todas as liderancas. A populacdo reclama muito de furtos nas residéncias, onde 0s
principais alvos sdo os eletrodomésticos, as madeiras, os materiais de construgdo, os animais
domeésticos (galinhas, patos e porcos) e 0s recursos extraidos da floresta, como o acai e 0
cacau. A Policia Militar do Estado, que, através do Grupamento de Policia Fluvial (GFLU), é
responsavel pela seguranca publica, ja foi contactada varias vezes pelas comunidades, mas
alegam néo ter aparelhamento suficiente para fazer uma ronda efetiva na regido das ilhas.
Outras ocorréncias, menos frequentes, sdao relacionadas a violéncia por excesso de consumo
de bebidas alcoolicas, violéncia sexual, acdes de vandalos e auséncia de sinalizacdo nadtica
(MATTA, 2006).

Em relacdo a questdo da posse da terra, a insatisfacdo também é grande entre todas as
liderangas. A populagdo cresceu aceleradamente nos ultimos 15 anos e, apesar de ser
proibido, familias de fora da ilha ainda continuam estabelecendo residéncia.

Nos depoimentos das liderancas 2, 3 e 4 foi colocado que os jovens da ilha ja ndo se
interessam muito em conhecer o patriménio cultural local. Ndo hd empenho em aprender
sobre os conhecimentos da floresta e de seus recursos, 0 que importa € dominar apenas
aquelas atividades que trazem imediato retorno econémico, como o extrativismo do acai e do
cacau. O trabalho de artesanato com as folhas do guarumé se restringe cada vez mais ao
publico feminino de idade avancada.

A populacdo perdeu a credibilidade no poder pablico e nas instituicbes de pesquisa
que atuam na ilha. Esse assunto sera mais aprofundado no préximo capitulo, que abordara a
gestdo da ilha do Combu como Area de Protecdo Ambiental. Segundo todas as liderancas
entrevistadas, as instituicbes publicas apresentam muitos projetos e iniciam as agdes, mas

dificilmente dao continuidade ao que se proporam. Ja as instituicdes de pesquisa realizam
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levantamentos na ilha, mas os beneficios que poderiam advir dos resultados de suas pesquisas
ndo sdo sentidos pela populacgéo local.

Muito desse descrédito com o poder publico é reflexo da falta de acesso a servi¢os
publicos basicos como abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério e coleta de lixo. Na éarea
da salde, apesar da instalacdo do posto de saude, que amenizou a situacdo da falta de
atendimento, ainda ndo se pode esperar que a populacdo esteja satisfeita, pois a queixa
principal é da falta de médicos e remédios, além da necessidade de ampliar a capacidade do
posto, para que ele realize mais do que o atendimento ambulatorial.

O individualismo é apontado por todas as liderancas como uma problematica
importante, pois:

antes havia uma maior relagdo entre 0os moradores, e os trabalhos do
extrativismo, transporte e venda dos recursos da floresta era feito de
maneira coletiva. A propria divisdo da ilha em comunidades é um traco
dessa falta de relagdo, pois tem até mesmo conflito dentro das prdprias
comunidades (Depoimentos da lideranca 4). (informacéo verbal).

Esse individualismo acompanha a desmotivacdo para participar da vida em

comunidade:

0 centro comunitario tem um papel importante na conquista dos direitos
da comunidade. No passado foi assim. Mas as pessoas ndo querem mais
ter trabalho, ndo querem participar, ndo gostam de ouvir uma critica, ndo
guerem mais se unir. S6 vem muita gente quando o assunto da reunido é
trabalho, dinheiro (Depoimentos da lideranca 3). (informagéo verbal).

Sobre a atividade turistica citada anteriormente, apesar do interesse de uma parcela da
populacdo em melhorar o turismo na ilha, a lideranca 3 disse que alguns moradores
consideram a atividade turistica desordenada, aumentando a geracdo de lixo, a disseminacgéo
de habitos nocivos entre a populacéo local, a poluigdo sonora e a inseguranca.

Em relacdo aos impactos ambientais provenientes da agdo antrdpica, serdo
considerados tanto os realizados pela populagéo local como os impactos externos que atingem
o territorio da ilha.

A propria inexisténcia de uma rede de esgotamento sanitario e de coleta de lixo
representa tanto um risco a satde da populacdo da ilha como um problema ambiental. Soma-
se a isso a carga de dejetos domésticos e industriais, e a agua de lastro proveniente das
embarcacdes, lancadas diretamente no rio Guama todos os dias, originados na zona urbana de

Belém, conforme demonstra a (Fotografia 12):
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Fotografia 12 - Madeireira localizada na margem do rio oposta a ilha do Combu, na zona urbana de Belém
(acima); Detalhe do lixo produzido pela madeireira (abaixo, a dir.); e encanamento do esgoto da zona urbana de
Belém, que desemboca na margem do rio oposta a ilha do Combu (abaixo, a esq.).

-

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012) (Autor: Brenda Batista Cirilo).

Em sua pesquisa, Matta (2006, p.121) investiga os impactos decorrentes da relacéo
entre a regido urbana e a regido insular de Belém, que considera como de influéncia antrépica
moderada, porém ressalta a necessidade de um trabalho de sensibilizacdo a ser realizado na

zona urbana sobre a necessidade de conservacdo da regido insular, e considera que:

As movimentagdes portudrias, o fluxo de embarcacdes, a troca de aguas de lastro e
outros impactos decorrentes da utilizagdo intensa da orla como area de escoamento
de atividades produtivas (madeireiras, transporte intermodal, turismo), somadas a
ocupacdes de formacgdo espontinea abrigando uma populacéo fixa e outra flutuante
incompativel a provisdo de infra-estrutura e raramente englobada por politicas
publicas, representam um somatério de problemas que atingem uma populagdo
responsavel por parte da identidade cultural e s6cio-econdmica de Belém [...].

O autor também descreve dois cenarios para a relacdo zona urbana de Belém — Ilha do
Combu, um considerando o crescimento da capital em direcdo a rodovia BR-316 e 0 outro
considerando este crescimento em direcdo a rodovia PA-150. O cenario que mais 0 preocupa
é 0 segundo, onde ele faz as seguintes consideracdes:
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Segundo Matta (2006, p. 131):

A ocupacdo de areas hoje de pouco adensamento urbano existentes entre a
PA-151 e Belém, ird modificar radicalmente a paisagem nativa, constituir
aglomeracfes urbanas em &reas pouco servidas por infra-estrutura e
contribuir para novos pontos de pressdo antrépica ao sul do Combu. [...]
Atualmente ja existe uma presenca humana intensa nos trechos proximos
as linhas de transmissdo da Eletronorte, e ha pressdes provenientes da
ocupacao do solo nas areas onde estdo Acara e Barcarena, com a remogao
da cobertura vegetal no entorno da alca viaria através de extragdo
desordenada de madeira e com escoamento do produto em toras pela al¢a
especialmente na direcdo de Tailandia. Ou entdo com projetos de
monoculturas ou pasto.

Esta previsdo realizada por Matta (2006) corrobora uma antiga preocupacdo dos
moradores da propria ilha do Combu: a ocupagdo desordenada das areas de entorno podera
representar o aumento do ja desordenado processo de ocupacgdo do territdrio da prépria ilha, o
que futuramente pode também comprometer a conservacao das caracteristicas ambientais e

socioecondmicas da mesma.
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3 A GESTAO DA ILHA DO COMBU COMO UNIDADE DE CONSERVACAO

3.1 ASPECTOS ADMISTRATIVOS DA CRIACAO DA APA DA ILHA DO COMBU

Conforme visto anteriormente, a ilha do Combu tornou-se APA através da lei estadual
n° 6.083 de 13 de novembro de 1997 (em anexo), sendo atualmente a gestdo da unidade de
responsabilidade da SEMA/PA. Essa gestdo é realizada pela Geréncia da APA da ilha do
Combu, que se localiza dentro da DIAP.

Segundo a lei federal n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), a Area de Protecio Ambiental é:

é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000, p. 25)

O texto da lei prossegue com as caracteristicas da categoria de unidade:

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terras pablicas ou privadas.

8 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricdes para a utilizaco de uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental.

8§ 30 As condicOes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgao gestor da unidade.

8 40 Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condi¢bes para pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais.

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se
dispuser no regulamento desta Lei (BRASIL, 2000, p. 9).

A APA da ilha do Combu é constituida de terras publicas, de dominio da Unido, e
possui populacdo em seu interior, que reside e usufrui dos recursos naturais da ilha através de
concessdo de uso, processo que precisa ser atualizado pela SPU junto & populacéo da ilha,
como foi visto no capitulo anterior. Para que os moradores ndo percam o direito a essa
concessao eles precisam seguir determinadas normas editadas pela SPU, como utilizar os
recursos naturais de maneira racional e sustentavel.

A lei do SNUC também cita a necessidade da existéncia de um conselho gestor, que
auxiliara o Orgéo gestor na administracdo da unidade. Sobre o conselho a lei dispde que: a)
pode ser consultivo ou deliberativo; b) sera presidido pelo Orgdo gestor da unidade; c) os

demais conselheiros serdo representantes dos Orgdos publicos dos trés niveis de poder e das
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organizacbes da sociedade civil, inclusive de residentes do interior da unidade e de seu
entorno; d) se possivel, essa representacdo tem de ser paritaria; €) o mandato do conselheiro €
de dois anos, renovavel e ndo remunerado, por ser considerada atividade de relevante
interesse publico.

As atribuicdes do conselho s&o:

| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacéo;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacgéo, quando

couber, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integragdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforgar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservaco;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada da unidade;

VII - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria,
quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservacdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecolégicos; e

IX - propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com
a populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso (BRASIL, p. 62-
63).

A APA da ilha do Combu possui um conselho gestor, de carater deliberativo, que foi
criado através da portaria de n° 1.945, de 14 de outubro de 2008 (em anexo). Atualmente, esse
conselho se encontra em fase de renovacdo dos seus membros com o regimento interno ja
aprovado (Resolugéo n° 01/2012, publicado no Diario Oficial do Estado em 07/01/2013).

Quando comparada ao que dispde o SNUC sobre o instrumento de criagdo das
unidades de conservagéo, a lei de criacdo da APA da ilha do Combu ndo atende a alguns
requisitos, tais como: a) ndo demonstra os objetivos da unidade; b) ndo esclarece qual é seu
Orgéo gestor; e ¢) ndo demonstra a existéncia de atividades econdmicas.

De acordo com Ribeiro (2010) a criacdo da APA néo foi precedida por consulta
publica e nem por estudos preliminares realizados pelo Orgéo gestor (isso sera detalhado na
proxima secdo). Esse fato se deve principalmente em razdo da criagdo da APA ter acontecido
em data anterior a instituicdo do SNUC, que surge para ordenar o processo de criacéo e gestao
das unidades de conservagdo em todo o pais, e ainda estd em andamento na SEMA/PA, desde

2005, as discussoes para a instituicdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao do
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Estado do Para (SEUC). Existe um documento preliminar j& construido pela equipe técnica da
DIAP, que no entanto ainda néo foi aprovado.

A lei do SNUC também faz referéncia ao plano de manejo das unidades de
conservacao, que é o principal instrumento de planejamento de uma unidade. O SNUC
estabelece que o plano de manejo seja desenvolvido pelo Orgéo gestor no prazo de até 5 anos
decorridos do ato de criacdo da unidade, o que ndo acontece com a APA da ilha do Combu,
que ainda ndo possui seu plano de manejo.

Sem o plano de manejo, a situacdo da APA ndo existe na pratica, pois o plano é o
documento norteador de todas as acdes que podem ser realizadas na unidade. Esse documento
apresenta todas as caracteristicas ambientais da UC, suas potencialidades e suas
problematicas, com o objetivo de apresentar as diretrizes do planejamento baseadas no
desenvolvimento racional e sustentavel. De acordo com Vedoveto et al. (2011, p. 29):

O principal instrumento de gestdo para todas as categorias de UCs é o plano de
manejo (BRASIL, 2000). Trata-se do documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma UC, é estabelecido o seu zoneamento e as
normas que devem orientar 0 manejo dos recursos naturais e 0 uso da area, inclusive
a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade.

Embora a APA da ilha do Combu tenha sido criada em 1997, sua implementacdo da-se
de fato no ano de 2006, quando é firmado um termo de compromisso entre a SECTAM® e a
Prefeitura Municipal de Belém (PMBY), em virtude do projeto Orla Estrada Nova®, atual Portal
da Amazonia. Este termo tinha como objetivo apoiar a implementagéo e gestdo da APA da
ilha do Combu, através da aplicacdo dos recursos de compensacdo ambiental, o que
compreende um montante de 0,5% do total da implantacédo da obra.

Em setembro de 2007 foi realizada, pela primeira vez, uma visita de reconhecimento
da area, por uma equipe técnica da SECTAM em conjunto com a PARATUR, com o objetivo
de coletar informac@es junto a populacéo residente e as institui¢des locais, para subsidiar a

criacdo de um plano de trabalho para implementacéo e gestdo da APA. Em 2008 é nomeado o

® No ano de 2007, através da lei estadual n° 7026, a SECTAM é reestrututada, dando origem a trés diferentes
Orgéos: Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), Secretaria de Estado de Desenvolvimento de Ciéncia
e Tecnologia (SEDECT) e Instituto Estadual de Florestas (IDEFLOR).

% De acordo com o Relatério de Impacto Ambiental do projeto: “A Orla da Estrada Nova é parte do projeto
Portal da Amaz6nia, que consiste no saneamento da Bacia da Estrada Nova através da implantacdo de um
projeto de macrodrenagem que deve beneficiar cerca de 10 bairros de Belém através da melhoria das condiges
de saneamento basico e da eliminagdo de enchentes. A Orla da Estrada Nova pretende abrir janelas para que a
populacdo local recupere o contato e 0 acesso ao Rio Guama, de maneira ordenada, promovendo a revitalizagao
de uma &rea atualmente ocupada por palafitas e atividades industriais e portuarias.”
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gerente da APA, que se encontra atualmente no cargo, e tem como funcdo planejar e

coordenar a implementacgédo da gestdo da unidade.

3.2 GESTAO DA APA NO ANO DE 2008

Em 2008 o gerente da APA da ilha do Combu é nomeado e é criado o conselho gestor,
de caréter deliberativo e contando com dois representantes (um titular e um suplente) de cada
instituicdo, tanto do poder publico, quanto da sociedade civil. O gerente da APA ficou como
presidente do conselho, que era composto por mais 19 (dezenove) instituicdes: Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBIO), Companhia Paraense de Turismo (PARATUR),
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém (SEMMA), Servigo Nacional de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Assessoria de Relacdes Interinstitucionais da Policia
Civil, Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU), Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Comunidade do Igarapé Combu, Centro
Comunitéario Santo Antonio, Associacdo dos Moradores do Furo Sdo Benedito a Preservar,
Comunidade Beira do Rio, Associacdo dos Moradores e Usuarios do Projeto de Assentamento
Agro-Extrativista (PAE Combu), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belém (STTR), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI), Cooperativa dos Barqueiros da Ilha do Combu (COOPBARQ) e
Cooperativa dos Artesdos da llha do Combu.

O processo de instituicdo do conselho foi precedido por diversas fases, que ja se
iniciaram no ano de 2007, com a primeira visita de reconhecimento da APA, realizada em
setembro, em conjunto com a PARATUR, objetivando conhecer as comunidades e o0 seu
entorno. Procedeu-se entdo, no periodo que compreendeu o més de novembro de 2007 a abril
de 2008, um levantamento de informacdes secundarias sobre a ilha do Combu, objetivando
conhecer melhor o territorio e orientar as a¢des do futuro conselho.

No més de maio de 2008 foram realizadas trés reunides da equipe técnica da
SEMAJ/PA. A primeira reunido foi com as liderancas comunitarias da ilha, objetivando
socializar os trabalhos que iriam ser desenvolvidos e identificar as instituigdes locais que
gostariam de compor o conselho gestor. A segunda reunido compreendeu a convogao de
instituicOes publicas para reconhecimento de suas atividades na ilha e verificar as realmente

interessadas em integrar o conselho. A terceira reunido foi realizada novamente com as
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liderancas da ilha, para concluir o levantamento das instituicdes publicas que realizavam
atividades no territorio.

Em junho de 2008 foi realizada nova reunido com as liderancas para a definigéo das
instituicdes publicas e das entidades da sociedade civil que fariam parte do conselho gestor.
No més de julho a equipe da SEMA/PA se reuniu com as comunidades da ilha e as
instituicGes publicas escolhidas para compor o conselho. Em outubro, o conselho gestor foi
criado.

O regimento interno do conselho so6 foi publicado em novembro de 2009, através da
portaria estadual n°® 47539 (em anexo). No regimento estdo os objetivos do conselho, o papel
de cada membro, as normas gerais e a estrutura. E importante destacar alguns aspectos
presentes no documento:

I — As instancias do conselho sdo: presidéncia, secretaria administrativa, camaras
técnicas e assembléia geral;

Il — As reunides ordinarias sdo a cada 3 (trés) meses, 0 que totaliza 0 minimo de
quatro reunides por ano. As reunides extraordinarias sdo realizadas de acordo com a
necessidade;

Il — A perda da condigdo de membro do conselho se dard por meio de: a) Se
ausentar, sem justificativa aceita pela presidéncia, de trés reunifes consecutivas ou
cinco intercaladas; b) Denegrir publicamente a imagem do conselho; ¢) Solicitar
oficialmente o seu desligamento;

IV — As indicagdes para a renovacgdo do conselho se dardo no periodo maximo de 60
(sessenta) e minimo de 30 (trinta) dias antes do término do mandato dos
conselheiros;

V — A posicdo e atuacdo do conselho independe da administracdo da SEMA,

VI — O conselho deve elaborar o seu regimento interno até 90 (noventa) dias da data
de sua instalagdo.

3.3 GESTAO DA APA NO ANO DE 2009

Foram dois os primeiros e principais documentos consultados para detalhar a gestdo da
APA da ilha do Combu no ano de 2009: o primeiro foi o Plano Operacional Anual
(POA/2009)"°, onde cada geréncia de unidade de conservacdo na SEMA/PA coloca as
atividades que estao previstas para acontecer durante o ano, com todos 0s seus pormenores, 0S

prazos os custos, e depois remete-o para as coordenadorias. No caso da geréncia da APA da

%Segundo a metodologia adotada pela SEMA/PA: “O Plano Operacional Anual para a Area de Protecio
Ambiental da Ilha do Combu tem como meta viabilizar produtos que contribuam para a efetiva gestdo da
unidade de conservacdo. Foram elaboradas atividades visando fornecer suporte para alcangar este objetivo
principal. [...] O Plano Operacional sera executado pela Coordenadoria de Unidades de Conservacdo da Natureza
(CUC) da Diretoria de Areas Protegidas (DIAP/SEMA), em parceria com 6rgéos e instituicdes relacionados a
tematica do Meio Ambiente em determinadas tarefas dentro dos programas.”
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ilha do Combu, a coordenadoria a receber o POA/2009 é a de Unidades de Conservacdo da
Natureza (CUC). Esse POA é desenvolvido nos ultimos dois meses do ano anterior (no caso
aqui visualizado, novembro e dezembro de 2008, para posteriormente ser aprovado pela
coordenadoria). O segundo documento consultado foi o Relatério Anual de Gestdo
(RAG/2009), que cada geréncia deve entregar na sua coordenadoria no més de dezembro,
para que seja demonstrado o que foi executado do planejamento para a unidade. E importante
destacar que tanto o POA quanto o RAG devem ser apresentados ao conselho gestor, logo
apos a sua concluséo.

No POA da APA da ilha do Combu estdo elencadas as atividades, que deveriam ser
concluidas até o final do ano de 2009, apresentadas no (Quadro 5). Através da analise do

RAG foi possivel observar o que foi ou ndo realizado:

Quadro 5 - Atividades planejadas para 0 ano de 2009 pela geréncia da APA da ilha do Combu (Belém, Para).

ATIVIDADE SITUACAO OBSERVACOES
Elaboragdo do plano de | ndo Foi encaminhado pela geréncia um termo de referéncia
manejo concluida para licitacdo e contratacdo de empresa de consultoria

para a elaboragdo do plano de manejo, e ficou-se no
aguardo da finalizacdo do processo

Implementacédo do | concluida Néo ha.

conselho gestor

Execucdo de programa de | ndo Foram realizadas duas oficinas de educac&o ambiental no
educacdo ambiental de | concluida primeiro semestre, mas ndo foram baseadas nas diretrizes
acordo com as diretrizes do plano de manejo, uma vez que ele ainda ndo existia
do plano de manejo

Elabora¢do de um plano | ndo No segundo semestre foram executadas duas visitas da
de protecdo e fiscalizacdo | aconteceu equipe da geréncia da APA, em conjunto com técnicos
paraa APA do setor de fiscalizacdo da SEMA/PA, para verificacdo

de duas denuncias informais realizadas pela comunidade:
beneficiamento do fruto do agai sem licenca e extracdo
ilegal de andiroba para a producdo de embarcacfes. No
entanto ndo houve a elaboracdo de um plano de protecdo
e fiscalizacdo

Elaboragdo de projeto de | ndo Foram realizadas parcerias com outras entidades publicas
desenvolvimento concluida e civis, como foi o caso da parceria com o0 SEBRAE e o
sustentavel e valorizagdo Banco do Brasil no projeto Desenvolvimento Regional
das comunidades da APA Sustentavel das llhas Sul, na area de financimento. O

objetivo do programa foi levantar as potencialidades
produtivas das ilhas contempladas

Elaboracdo de um plano | concluida Né&o ha.
de negocios para
sustentabilidade
financeira da APA

Construcdo  de  base | ndo Essa atividade é referente ao projeto proveniente do
administrativa na APA | concluida PRODETUR, demonstrado na subsecdo 2.10 da secdo
para gestéo e fiscalizacdo anterior. Neste caso, ficou a cargo da geréncia da APA a

elaboracdo do projeto executivo, e as etapas de execugéo
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ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve inicio de
obra.

Elaboragdo de plano de
uso publico e de
estruturas de apoio a
visitacdo

nao
concluida

Essa atividade é referente ao projeto proveniente do
PRODETUR, demonstrado na subsecdo 2.10 da secdo
anterior. Neste caso, ficou a cargo da geréncia da APA a
elaboracdo do projeto executivo, e as etapas de execugéo
ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve inicio de
obra.

Elaboragdo de programa
de avaliacéo da
efetividade da gestdo na
APA

nao
aconteceu

Nao ha.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Em relacdo a gestdo do conselho, o (Quadro 6) aponta a frequencia das instituices

nas reunides do conselho, e o (Quadro 7) apresenta uma sumarizacdo de todas as reunides do

conselho gestor, ambos para o0 ano de 2009:

Quadro 6 - Frequencia das institui¢des do conselho gestor da APA da ilha do Combu nas reunides de 2009.

) REUNIOES
INSTITUICOES ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
18 28 32 42 18 28 32
STTRB presente presente | ausente | presente | presente | presente | presente
SEMMA ausente ausente | presente | ausente | ausente | ausente | ausente
SEMA presente presente | presente | presente | presente | presente | presente
SEBRAE ausente presente | ausente | presente | presente | presente | presente
POLICIA CIVIL presente ausente | presente | ausente | presente | presente | presente
PARATUR presente presente | presente | presente | presente | presente | presente
MPEG presente ausente ausente | ausente | ausente | ausente | presente
INCRA presente ausente ausente | ausente | ausente | presente | ausente
ICMBIO presente ausente | presente | ausente | ausente | presente | ausente
GRPU ausente ausente | ausente | ausente | ausente | ausente | ausente
EMBRAPA presente | presente | presente | ausente | ausente | presente | presente
FETAGRI ausente ausente ausente | ausente | ausente | ausente | ausente
CNS presente ausente | ausente | ausente | ausente | presente | ausente
PAE COMBU presente presente | ausente | ausente | presente | ausente | ausente
COOPBARQ presente ausente ausente | presente | ausente | ausente | ausente
COOP. DOS presente ausente ausente | ausente | ausente | ausente | ausente
ARTESAOS
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COM. IGARAPE
COMBU

presente

presente

ausente

ausente

presente

presente

presente

COM. BEIRARIO

presente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

CENTRO COM.
SANTO
ANTONIO

presente

presente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ASS. DOS
MORADORES DO
FURO SAO
BENEDITO

presente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente

ausente

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Com a analise do (Quadro 6), percebe-se que varias instituicdes, tanto publicas quanto

civis, ja poderiam estar fora do conselho apenas pelo seu nivel de frequencia nas reunides.
Sdo elas: SEMMA, MPEG, INCRA, GRPU, FETAGRI, Cooperativa de Artesaos da ilha do
Combu, Comunidade Beira Rio, CNS e Associacdo dos Moradores do Furo do Benedito a

Preservar.

Quadro 7 - Resumo das reunides do conselho gestor da APA da ilha do Combu em 2009.

TIPO DE
REUNIAO

DATA/
LOCAL

ASSUNTO

ENCAMINHAMENTOS

OBSERVACOES

12 reuniao
ordinaria

27/03
Ilha do
Combu

Posse dos

conselheiros.

O presidente fez a apresentagdo
do projeto Orla Estrada Nova e
do PRODETUR.

Nao houve.

12 reunido
extraordinaria

24/04
Ilha do
Combu

Aprovacao do
regimento interno do
conselho.

Houve apresentacdo do projeto
“Desenvolvimento Regional
Sustentavel das Ilhas Sul” por
um representante do Banco do
Brasil. Foi apresentado por um
representante da PARATUR um
projeto para abastecimento de
dgua na ilha, em conjunto com o
Nucleo da Céritas Belém.

@) presidente
ressaltou que a
gestdo tem que ser
mais  participativa.
Informou que a
PARATUR doou
uma lancha a
geréncia da APA,
que faz parte dos
investimentos do
PRODETUR.

28 reuniao
ordindria

29/05
UFPA

Aprovagio do
regimento interno do
conselho.

Foram discutidos trés projetos
para fomentar o abastecimento
de agua na ilha: um da UFPA,
um da PARATUR em parceria
com o Nucleo da Céritas Belém
e um da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM),
mas nada foi decidido.

Em  virtude da
mudanca do
secretario da SEMA,
0 presidente
informou que estava
aguardando  novas
orientacdes para
prosseguir com 0
planejamento

28 reunido
extraordinaria

25/06
SEMA

Construcdo da sede
da SEMA nailha.

Foi aprovada a minuta do
regimento interno e definidas as
cdmaras técnicas. O presidente
apresentou a campanha contra a
poluicio do Rio Guama e
informou que existem
R$150.000,00 disponiveis para
construgdo da sede.

O presidente alertou
para a baixa
frequencia da
populacdo da ilha
nos eventos
promovidos pela
SEMA/PA.
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3 reunido | 16/10 Sem pauta. Essa | Foi apresentada a planta do | O presidente falou da
ordinaria SEMA reunido foi mais | projeto da base administrativa | dificuldade da
informativa, em | da SEMA na ilha e os recursos | SEMA em viabilizar
virtude do longo | financeiros que serdo investidos | um transporte oficial
periodo sem reunides. | pelo PRODETUR. para deslocamento da
equipe técnica a ilha,
e que isso
prejudicaria a gestdo
da APA.
3 reunido | 26/11 Sem pauta. O presidente informou sobre | O presidente
extraordinaria | SEMA uma provavel recategorizagdo | comunicou que
da ilha em Reserva de | esperava que o plano
Desenvolvimento ~ Sustentavel | de manejo estivesse
(RDS). Também avisou que a | concluido até o final
SEMA promoveria a | do ano que vem.
capacitacdo dos conselheiros, e
gue estava planejando acdes de
fiscalizago na ilha.
48 reunido | 11/12 Encerramento das | O presidente informou que o | N&o houve.
ordinaria SEMA atividades do | termo de referéncia para
conselho no ano de | elaboracdo do plano de manejo
20009. ja estava em cotacdo eletronica.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Os encaminhamentos das reunides do conselho gestor em 2009 foram pautadas pelas
dificuldades em dar prosseguimento ao que foi planejado. Em muitas ocasifes o presidente
iniciou a reunido relatando os problemas em relacdo a gestdo da unidade, ocasionados
principalmente pelas mudancas estruturais que estariam acontecendo na SEMA/PA em
virtude da mudanca de secretario. Ele chegou a declarar em uma das reunides que ndo seria
mais o gerente da APA.

Ele também evidencia que existem problemas estruturais na SEMA/PA que também
interferem na gestdo, como € o caso da lancha doada pela PARATUR (Fotografia 13) que
ainda n&o tinha sido usada, pois a DIAP ainda estava elaborando o termo de referéncia para a
aquisicdo do reboque para transporte da mesma.

Outro ponto negativo que foi evidenciado em muitas reunides pelo presidente e por
alguns conselheiros foi a baixa frequencia dos membros do conselho, principalmente os
representantes das instituicdes publicas, o que inviabilizava a tomada de decisdes de acordo
com 0 que normatizava o regimento interno.

Os representantes das comunidades apresentaram vérias reclamacfes durante as
reunides. As principais se referiram ao fato de que somente com a nomeacgdo do gerente da
APA, que ocorreu no ano de 2008, a SEMA/PA tomou consciéncia da necessidade de gestdo
da unidade, e que até entdo, o poder publico se manteve distante. Colocaram a necessidade de

gue as pesquisas que fossem realizadas na ilha tivessem que ser ordenadas e comunicadas ao
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conselho, pois estas pesquisas, realizadas principalmente pelas universidades, ndo traziam
retorno para a populaco local. Do mesmo modo muitos Orgéos planejavam acdes para a ilha,
criavam expectativas na populacdo, mas essas a¢fes ndao eram concluidas. Os representantes
das comunidades entendiam que o conselho deveria articular esses projetos, além de articular

internamente as comunidades da ilha do Combu.

Fotografia 13- Lancha doada a geréncia da APA da ilha do Combu pela PARATUR.

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012).
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GESTAO DA APA NO ANO DE 2010

O (Quadro 8) apresenta as agdes que foram planejadas para serem realizadas no ano de

2010.

Quadro 8 - Atividades planejadas para 0 ano de 2010 pela geréncia da APA da ilha do Combu.

ATIVIDADE

SITUACAO

OBSERVACOES

Elaboracdo do plano
de manejo

ndo concluida

A empresa de consultoria, denominada VIDA Meio Ambiente, foi
contratada no més de julho, e em setembro a equipe técnica da
SEMAJ/PA se reuniu com 0s representantes da empresa para a
definicdo do roteiro metodologico de elaboragcdo do plano de
manejo. Em novembro foi a realizacdo da 12 oficina de socializacdo
do plano com a populacdo da ilha do Combu. O relatério desta
primeira oficina foi apresentado no més de abril de 2011 (Fotografia

14).
Capacitacdo e | concluida Né&o ha.
funcionamento do
conselho gestor
Elaboracéo de | ndo aconteceu | Foram realizadas oficinas de conscientizacdo e sensibilizagdo

programa de educacéo
ambiental

ambiental. A primeira oficina aconteceu em marco na ilha do
Combu e tratou da apresenta¢do do instrumento do Cadastramento
Ambiental Rural (CAR) Segundo o (BRSIL, 2013, ndo paginado)
“Q Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um instrumento fundamental
para auxiliar no processo de regularizagdo ambiental de
propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de
informagdes georreferenciadas do imével, com delimitagdo das
Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e
remanescentes de vegetacdo nativa, com o objetivo de tragar um
mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores da area para
diagndstico ambiental.

De margo a maio foi realizada uma capacitacdo junto a populacdo
da ilha para formagdo de multiplicadores de boas préaticas
ambientais (Fotografia 14).

Entre os meses de maio e outubro foram executadas nas unidades
pedagégicas da ilha: a) elaboracdo da cartilha de educacdo
ambiental; b) oficinas de educacdo ambiental para criangas, atraves
da realizacdo de teatro de fantoches e de uma excursdo para o
Parque Estadual do Utinga (PEUT) (Fotografia 15).

Elaboracéo e
implementacdo de um
plano de protecdo e
fiscalizacdo para a
APA

nao aconteceu

Né&o foi elaborado nenhum programa de fiscalizacdo, apenas houve,
no més de agosto, a realizagdo de uma acdo de fiscalizacdo na ilha
do Combu e ilhas vizinhas, que durou dois dias.

Elaboracdo de projeto
de  desenvolvimento
sustentavel e
valorizacdo das
comunidades da APA

nao aconteceu

N&o houve elaboracdo de nenhum projeto de valorizagdo
comunitaria, mas foi realizado o levantamento, pela equipe técnica
da geréncia da APA, das informagdes presentes no diagndstico
(Fotografia 16), que foi apresentado no capitulo anterior. Esse
diagnostico, além de procurar conhecer o perfil da populagdo sobre
varios aspectos, também teve como objetivo verificar as demandas
sociais para subsidiar politicas pablicas.

Construcdo de base
administrativa na APA
para gestao e
fiscalizacdo

nao concluida

Essa atividade é referente ao projeto proveniente do PRODETUR,
apresentado na subsecdo 2.10 da secdo anterior. Neste caso, ficou a
cargo da geréncia da APA a elaboracdo do projeto executivo, e as
etapas de execugdo ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve
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inicio de obra.

Elaboracédo de plano de | ndo concluida
uso publico e de
estruturas de apoio a
visitagdo

Essa atividade é referente ao projeto proveniente do PRODETUR,
apresentado na subsecéo 2.10 da secédo anterior. Neste caso, ficou a
cargo da geréncia da APA a elaboragdo do projeto executivo, e as
etapas de execucdo ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve

inicio de obra.

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Fotografia 14 - Em sentido horario: a) e b) Primeira oficina sobre o plano de manejo na ilha do Combu; c)
Professor da FACI capacitando os moradores; e d) Técnico do setor de fiscalizacdo da SEMA apresentando o

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012).
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Fotografia 15 - Em sentido horario: a) Elaboracéo da cartilha de educa¢do ambiental; b) Capa da cartilha de
educacdo ambiental sobre a APA da ilha do Combu; ¢) Excurséo das criacas da ilha do Combu ao PEUT; e d)
Teatro de fantoches promovido pela equipe da geréncia da APA na UP Santo Antonio.

Entr e 0s/rios)e; acaizais)

w APA da IIha do Combu

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012).

Fotografia 16 - Entrevista com as famlllas da ilha do Combu para elaboragéo do diagndstico.

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012).
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Em relacdo a gestdo do conselho, a frequencia dos conselheiros no ano de 2010
¢ demonstrada no (Quadro 9). Foram executadas trés reunifes ordinarias e duas

extraordinarias.

Quadro 9 - Frequencia das institui¢des do conselho gestor da APA da ilha do Combunas reunifes de

2010. )
N REUNIOES
INSTITUICOES ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
1@ 28 32 18 28
STTRB ausente ausente ausente ausente ausente
SEMMA ausente ausente ausente ausente ausente
SEMA presente presente presente presente presente
SEBRAE presente ausente presente ausente presente
POLICIA CIVIL presente presente ausente ausente ausente
PARATUR presente ausente presente presente presente
MPEG ausente ausente ausente presente ausente
INCRA presente presente presente ausente presente
ICMBIO ausente ausente ausente ausente ausente
SPU ausente ausente ausente presente ausente
EMBRAPA ausente ausente presente presente presente
FETAGRI ausente ausente ausente ausente ausente
CNS presente ausente ausente ausente ausente
PAE COMBU ausente ausente ausente ausente ausente
COOPBARQ presente ausente ausente ausente ausente
COOP. QOS ausente ausente ausente ausente ausente
ARTESAQOS
COM. IGARAPE presente presente presente presente presente
COMBU
COM. BEIRA RIO ausente ausente ausente ausente ausente
CENTRO CQM. ausente ausente ausente presente ausente
SANTO ANTONIO
ASS. DOS ausente ausente ausente ausente ausente
MORADORES DO
FURO SAO
BENEDITO

Fonte: Elaborado pela autora (2012).
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As instituicdes que estariam automaticamente fora do conselho por seu nivel de
frequencia seriam: STTRB, SEMMA, PAE Combu, MPEG, ICMBIO, SPU, FETAGRI,
Policia Civil, Cooperativa de artesdos, Cooperativa dos barqueiros, Comunidade Beira Rio,

Centro Comunitério Santo Anténio e Associa¢do dos Moradores do Furo Sdo Benedito.

O (Quadro 10) apresenta uma sumarizacéo de todas as reunides do conselho gestor em

2010:
Quadro 10 - Resumo das reunides do conselho gestor da APA da ilha do Combu em 2010.
TIPO DE DATA/ ASSUNTO ENCAMINHAMENTOS OBSERVACOES
REUNIAO LOCAL
12 reunido | 15/01 Apresentacdo  do | O presidente apresentou o que foi | Os conselheiros
extraordinaria SEMA que foi realizado em | planejado para o ano de 2010. | criticaram a demora na
2009 e do que foi | Também informou que estdo | elaboracdo do plano de
planejado para | disponiveis para a gestdo da APA o | manejo e a falta de
2010. montante de R$398.818,49. O | planejamento das
representante da PARATUR | reunides.
informou que o projeto de
abastecimento de &gua em parceria
com o Nucleo Céritas Belém iniciaria
esse ano.
12 reunido | 19/03 Sem pauta. Um técnico da geréncia apresentou as | O presidente do
ordinaria Prédio da atividades de educacdo ambiental que | conselho comunicou que
CNS seriam realizadas na ilha. Falou da | a ilha do Combu seria a
realizagdo da pesquisa para a | primeira a ser cadastrada
producdo do  diagndstico. O | no CAR.
presidente informou que a SEMA
disponibilizou R$180.000,00 para
elaboracdo do plano de manejo.
28 reunido | 03/09 Elaboracéo do | O presidente comunicou que a | Os representantes das
ordinaria SEMA plano de manejo empresa que venceu a licitagcdo para a | comunidades reprovaram
elaboracdo do plano de manejo é de | a empresa escolhida para
Minas  Gerais. Os  resultados | a elaboragdo do plano de
preliminares do diagndstico foram | manejo.
apresentados. O presidente informou
ainda que a SEMA/PA adquiriu uma
lancha propria.
3 reunidqo | 25/06 Elaboragédo do | O presidente apresentou a empresa | N&o houve.
ordindria SEMA plano de manejo que ficou responsavel pela elaboracéo
do plano de manejo.
28 reunido | 16/10 Apresentacdo do | Os conselheiros representantes das | Os conselheiros
extraordinéria SEMA que foi executado | comunidades falaram que eram | sugeriram marcar uma
na APA no ano de | necessarias medidas urgentes para | reunido entre INCRA,

2010

conter 0s problemas de ordem
fundidria na ilha.

SPU e SEMA.

Fonte: Elaborado pela autora (2010).
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Nas reunibes do conselho em 2010, novamente verificou-se que um dos pontos
negativos foi a grande quantidade de conselheiros faltosos. O presidente ressaltou em quase
todas as reunides que muitos conselheiros faltaram, inclusive a uma capacitacdo realizada
pelo SEBRAE nesse ano. Ele considerou retirar as instituicbes ausentes e colocar outras que
tivessem mais interesse em participar, pois era preciso que o conselho se envolvesse mais na
gestdo da APA, ndo s6 promovendo a¢cfes, mas executando-as.

Os representantes das comunidades da ilha ndo concordaram com essa proposta,
questionando se a retirada de instituicbes como o SPU ndo prejudicariam as reinvidicagdes do
conselho, e os demais conselheiros colocaram que uma das razdes para a baixa frequencia no
conselho é a pouca mobilizacéo e a falta de motivacao dos conselheiros.

Durante o ano, os membros do conselho criticaram muito a atuagdo do grupo,
alegando falta de planejamento das reunides, pouca influéncia na tomada de decisdes e no
andamento do que foi planejado. Muitos problemas que acometem a ilha do Combu foram
apresentados nas reunides e foi solicitado a geréncia da APA que buscasse a resolucao para 0s
mesmos, como 0s acidentes nauticos em razdo da movimentacdo de grandes embarcacdes em
alta velocidade, a falta de seguranca publica, os problemas fundiarios e a falta de médico no
posto de saude da ilha.

Os problemas estruturais proprios da administracdo publica também dificultaram o
processo de gestdo da APA no ano de 2010: a morosidade em providenciar a licenca para o
manejo, transporte e comercializacdo do palmito para os moradores da ilha, que, segundo o
presidente do conselho, ainda estaria no setor juridico da SEMA desde o0 ano passado. Em
relacdo ao cadastramento da ilha no CAR, até atualmente ndo tinha acontecido com nenhuma
ilha em Belém. Os representantes das comunidades da ilha ndo aprovaram a empresa
responsavel pela elaboracdo do plano de manejo. Eles ndo concordaram que uma empresa que
ndo estivesse inserida na regido amazonica elaborasse o plano de manejo para a APA. Em
resposta, o presidente colocou que o processo licitatorio foi aberto ao publico, e apenas trés
empresas se inscreveram, e pelos critérios adotados, a ganhadora era empresa VIDA Meio
Ambiente. Ele ressaltou, porém, que todo o processo de elaboracdo do plano de manejo seria
acompanhado diretamente pela geréncia, e sugeriu que fossem realizadas reunides mensais
com os conselheiros para a discussdo do plano, que ndo chegaram a acontecer. No entanto, a
empresa apresentou seu plano de trabalho em uma reunido do conselho, com todas as etapas e

datas para a elaboracdo do plano. As etapas iniciais corresponderiam ao reconhecimento da
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area e ao levantamento de fauna e flora locais, conforme quadro que foi apresentado nessa

reunido:

Quadro 11 - Cronograma de atividades da empresa VIDA Meio Ambiente para elaboracdo do plano de manejo
da APA da ilha do Combu.

Atividades Data

1) Organizacao do planejamento

1.1 Oficinas para Comunidades da UC

1.1.1 1° oficina 11/11/10

1.1.2 2%oficina 12/11/10

1.2 Relatorio das oficinas e consolidacéo das informagdes levantadas nesta etapa 26/11/10

2) Diagnostico da UC
2.1 Paisagem 13/11 a 28/11/10
2.2 Meio Fisico 13/11 a 28/11/10
2.3 Meio Bigtico 13/11 a 28/11/10
2.4 S6cio-econdmico 13/11 a 28/11/10
2.5 Gestéo da APA 13/11 a 28/11/10

2.6 Oficinas para validacéo dos dados levantados

2.6.1 1° oficina 27/01/11
2.6.2 2% oficina 28/01/11
2.7 Relatério com levantamentos de campo 11/02/11
2.8 Relatério das oficinas de validagdo do diagnostico 11/02/11

3) Avaliacéo Estratégica

3.1 Oficina de avaliacdo estratégica do diagnostico 04/03/11
3.2 Relatério da oficina 25/03/11
3.3 Capitulo 2 do Plano de Manejo — versao preliminar 22/04/11
3.4 Versdo do Capitulo 2 com alteragdes A definir

4) ldentificacdo de Estratégias

4.1 Oficinas de planejamento Participativo

4.1.1 1° oficina 19/05/11
4.1.2 2° oficina 20/05/11
4.2 Capitulo 3 do Plano de Manejo — versao preliminar 11/07/11
4.3 Versao do Capitulo 3 com alteracdes A definir
5) Verséo Preliminar do Plano de Manejo 08/08/11
6) Versao do plano de Manejo com alteracfes A definir
7) Resumo Executivo do plano de Manejo 08/08/11
8)Verséo Final do Resumo Executivo e do Plano de Manejo A definir
9) Cartilha da APA da Ilha do Combu 29/08/11
10) Verséo final da Cartilha A definir

Fonte: VIDA Meio ambiente (2010).
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GESTAO DA APA NO ANO DE 2011

Através da andlise do POA, as acOes previstas para acontecer no ano de 2011 foram
sumarizadas e apresentadas no (Quadro 12).

Quadro 12 - Atividades planejadas para o ano de 2011 pela geréncia da APA da ilha do Combu.

ATIVIDADE

SITUACAO

OBSERVACOES

Elaboracdo do plano
de manejo

ndo concluida

No més de agosto, foi realizada uma mobilizacdo junto as
comunidades da ilha para a realizac8o da 22 etapa de oficinas sobre
0 plano de manejo prevista pela empresa VIDA Meio Ambiente.
Nos dias 01 e 02/09/2011, foram executadas duas oficinas, de
carater exploratério, objetivando coletar informagdes de cunho
social junto aos moradores das comunidades (Fotografia 17).

Funcionamento do
conselho gestor

concluida

Nao ha.

Execucdo do programa
de educacdo ambiental

nao aconteceu.

N&o houve a elaboracdo de um programa de educagdo ambiental,
mas inicialmente planejou-se a criacdo de um projeto intitulado de
“Campanha do lixo”, que tinha como objetivo sensibilizar a
populacdo da ilha do Combu e a populacdo da zona urbana de
Belém, contra o despejo indiscriminado de residuos so6lidos na
margem dos rios. Em maio, aconteceram as primeiras etapas do
projeto: a criacdo do mascote da campanha e um levantamento
técnico fotografico dos pontos criticos de depdsito de residuos
solidos na orla da zona urbana de Belém (Fotografias 17 e 18).

Em junho, em comemoracdo a semana do meio ambiente foi
realizada uma atividade lidica de educagdo ambiental com as
criangas da UP Sdo Benedito, que participaram de palestras, teatro
de fantoches e uma oficina de reciclagem de garrafas pet
(Fotografia 18).

Realizacdo de acGes de
protecdo e fiscalizacéo
paraa APA

nao aconteceu.

Ndo ha.

Elaboracdo de projeto
de  desenvolvimento
sustentavel e
valorizacdo das
comunidades da APA

ndo concluida

No més de setembro, a geréncia da APA buscou uma parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA
Amazonia Oriental) e a SEMEC, visando elaborar um projeto de
hortas suspensas a ser implementado na ilha do Combu. Foi
realizada uma oficina sobre o projeto com as liderancas da APA
(Fotografia 18).

Construcdo de base
administrativa na APA
para gestao e
fiscalizacdo

ndo concluida

Essa atividade é referente ao projeto proveniente do PRODETUR,
apresentado na subsecdo 2.10 da secdo anterior. Neste caso, ficou a
cargo da geréncia da APA a elaboracdo do projeto executivo, e as
etapas de execugdo ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve
inicio de obra.

Elaboracéo de plano de
uso publico e de
estruturas de apoio a
visitagdo

nao concluida

Essa atividade é referente ao projeto proveniente do PRODETUR,
apresentado na subsecdo 2.10 da secdo anterior. Neste caso, ficou a
cargo da geréncia da APA a elaboracdo do projeto executivo, e as
etapas de execucdo ficaram a cargo da PARATUR, mas ndo houve
inicio de obra.

Elaboracéo e
implementacédo de
projetos de manejo dos
recursos naturais

nao aconteceu

Ndo ha.

Fonte: Elaborado pela autora (2010).
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Embora ndo tenha sido construida a base administrativa e nem tenha sido elaborado o
plano de Uso publico, outras atividades relacionadas ao PRODETUR foram executadas no
més de novembro. A primeira foi uma reunido da PARATUR com as liderangas da ilha do
Combu e a equipe da geréncia da APA, para validacdo dos dados da Avaliacdo Ambiental
Estratégica'* realizada pela PARATUR na ilha do Combu no ano de 2010. A segunda
atividade foi uma reunido entre a PARATUR e todas as entidades envolvidas com o
PRODETUR, incluindo a SEMA, para a divulgacdo do Plano Estratégico de Turismo do
Estado do Par, e a terceira e Ultima atividade foi uma reunido entre as comunidades da ilha
do Combu, a geréncia da APA e a empresa contratada pelo PRODETUR para informar sobre

a elaboracéo dos projetos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na ilha.

1 Segundo relatério da PARATUR (2010), a Avaliagio Ambiental Estratégica tem como objetivo “avaliar 0s
impactos ambientais diretos, indiretos, estratégicos, cumulativos e sinérgicos do conjunto de agdes a serem
desenvolvidas no Plano de Agéo do PDITS do P6lo Belém”.
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Fotografia 17 - Em sentido horéario: a) Técnico da geréncia da APA mobilizando as comunidades; b) e ¢)
Representantes da empresa VIDA Meio Ambiente ministrando as oficinas; e d) Criacdo do mascote da campanha
do lixo.

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2010).
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Fotografia 18 - Em sentido horario: a) e b) Levantamento técnico fotografico para a campanha do lixo; c)
Oficina de apresentagdo do projeto de hortas suspensas; e d) Atividades de educagdo ambiental em comemoragéo
a semana do meio ambiente.

" ?;
&
rd

Fonte: DIAP/SEMA/PA (2012).

Em relacdo a gestdo do conselho, o (Quadro 13) apresenta a frequencia das instituicGes
nas reunides do conselho. Em 2011 foram apenas trés reunides: duas ordinarias e uma reuniao

setorial, que estdo sumarizadas no (Quadro 14).



Quadro 13 - Frequencia das instituicdes do conselho gestor da APA da ilha do Combu nas reunifes de 2011.
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REUNIOES
INSTITUI(;C)ES ORDINARIAS SETORIAL
12 28
STTRB Presente presente ausente
SEMMA Presente presente ausente
SEMA Presente presente presente
SEBRAE Presente ausente ausente
POLICIA CIVIL Ausente ausente ausente
PARATUR Presente presente ausente
MPEG Presente ausente ausente
INCRA Presente presente presente
ICMBIO Presente presente presente
SPU Ausente ausente ausente
EMBRAPA Presente presente ausente
FETAGRI Ausente ausente ausente
CNS Presente ausente ausente
PAE COMBU Presente ausente ausente
COOPBARQ Presente presente ausente
COOP. DOS ARTESAOS Ausente ausente ausente
COM. IGARAPE COMBU Presente ausente ausente
COM. BEIRA RIO Presente ausente ausente
CENTRO COM. SANTO ANTONIO Ausente ausente ausente
ASS. DOS MORADORES DO Ausente ausente ausente
FURO SAO BENEDITO

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

Observando as frequencias dessas reunides, pode-se dizer que, pelas regras do

regimento em relacdo a frequencia, as instituicdes CNS, SEBRAE, PAE Combu, MPEG,

SPU, FETAGRI, Policia Civil, Cooperativa de artesdos, Comunidade Beira Rio, Comunidade
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Igarapé Combu, Centro Comunitario Santo Antonio e Associacdo dos Moradores do Furo

Sdo Benedito, ndo fariam mais parte do conselho.

Quadro 14 - Resumo das reunides do conselho gestor da APA da ilha do Combu em 2011.

TIPO DE
REUNIAO

DATA/
LOCAL

ASSUNTO

ENCAMINHAMENTOS

OBSERVACOES

Reunido
setorial

A ata so
informa

que foi no
més de
fevereiro.

Apresentar

processo  de
renovacdo do

conselho
gestor.

O presidente iniciou a
reuniao falando da
importancia da
regularizacao das
associagdes existentes na
APA, para facilitar a
captacdo de recursos e a
elaboracdo de projetos.
Novamente foi colocado
pelos  conselheiros a
necessidade de resolugédo
dos problemas fundiarios
da ilha, com a sugestdo da
reunido com o SPU.

) presidente
apresentou as
dificuldades que a
empresa VIDA
Meio  Ambiente
enfrentava para
elaborar o plano de
manejo, uma vez
que a mesma
observou que o
valor pago pela
SEMA/PA néo
abarcaria a
dimenséo do
trabalho a  ser
efetuado.

12 reunido
ordinaria

22/03
Ilha do
Combu

Renovagdo do

conselho

O presidente do conselho
ndo estava presente. Essa
reunido foi coordenada por
técnicos da geréncia da
APA, e foi apresentado o
processo de como se
dariam as avaliacbes dos
membros do conselho
(baseadas no regimento
interno) e os critérios para
0 processo de renovagao.

A renovacdo néo
aconteceu, pois 0s
conselheiros
apresentaram
varias criticas a
gestdo do
conselho, néo
concordaram com
as avaliacbes e
critérios e exigiram
a presenca do
presidente.

22 reunido
ordinaria

28/06
SEMA

Renovagdo do

conselho

O presidente informou que
o critério escolhido para a
renovacdo do conselho
gestor seria 0 do interesse

da instituicdo em
permanecer ou ndo no
conselho, através  de
documento  oficial da
instituicéo a ser

encaminhado a SEMA/PA
até o més de setembro.

@) presidente
propOs marcar para
0 més de agosto
uma reunido
extraordinaria para
tratar da renovagéo
do conselho, com
vigéncia para o0
biénio 2011/2012.
Essa reunido néo
aconteceu.

Fonte: Elaborado pela autora (2010).




100

No ano de 2011, a frequencia dos conselheiros novamente foi um ponto negativo da
gestdo. Evidenciou-se também os problemas de comunicacdo e relacionamento entre o
conselho e o Orgéo gestor, principalmente nos encaminhamentos da 12 reunifo ordinaria. Na
ocasido, a equipe da geréncia colocou que houve pouca participacdo do conselho nas
principais atividades de gestdo da APA, como a elaboracdo do plano de manejo, as acfes de
educacdo ambiental e a construcdo da sede, o que foi rebatido pelos membros do conselho de
que ndo existia qualquer solicitacdo da participacdo dos membros nessas atividades.

Os representantes das comunidades se queixaram da falta de resultados tanto da gestéo
do conselho, como da gestdo da geréncia da APA. Disseram que questdes como a
regularizacdo fundiaria, sinalizacdo da ilha, seguranca e fiscalizacdo foram discutidas durante
0s anos de 2009 e 2010 exaustivamente, e que ndo houveram agdes nem resultados, o que
tornaria as reunides do conselho sem produtividade. Disseram estar cansados de serem objetos
de pesquisas que ndo trazem retorno para a populacdo da ilha, e que a SEMA/PA era um
Orgdo muito ausente da gestao.

Um fato importante comprometeu a gestdo da APA de modo signficativo no ano de
2011: no més de dezembro, a SEMA extinguiu o contrato com a empresa VIDA Meio
Ambiente, alegando que os produtos da 22 etapa, que seriam dois relatérios contendo as
pesquisas de campo e os resultados das oficinas realizadas no més de setembro, apresentavam
incorrecdes que invibializariam a aceitacdo dos mesmos pela Secretaria, € que 0S Mmesmos
teriam sido entregues também com atraso pela empresa. Como o contrato foi extinto na época

de sua vigéncia, ndo cabia mais o processo de renovacao.

36 GESTAO DA APA NO ANO DE 2012

Na analise do POA/2012, foram identificadas as seguintes agdes, planejadas pela

geréncia da APA:
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Quadro 15- Atividades planejadas para o ano de 2012 pela geréncia da APA da ilha do Combu.

ATIVIDADE SITUACAO OBSERVACOES
Elaboracdo de termo | ndo Nao ha.
de referéncia para | aconteceu
contratacdo de nova
consultoria para
elaboracdo do plano
de manejo
Renovacéo, ndo O regimento interno do conselho foi elaborado e aprovado
capacitacdo e | concluida pelos conselheiros, mas ndo foi publicado. O processo de
funcionamento  do renovacdo dos membros ndo foi concluido e
conselho gestor consequentemente ndo houve capacitacdo para 0S novos
conselheiros.
Execucao do | ndo Né&o ha
programa de | aconteceu
educacdo ambiental
Realizacdo de agfes | ndo Né&o ha
de protecao e | aconteceu
fiscalizagdo para a
APA
Elaboragéo de | ndo Foi realizado apenas o levantamento de é&reas para a
projeto de | concluida realizacdo do projeto de hortas suspensas
desenvolvimento
sustentavel e
valorizagdo das
comunidades da
APA
Elaboracéo e | ndo Néo ha
implementacdo  de | aconteceu

projetos de manejo
dos recursos
naturais.

Fonte: Elaborado pela autora (2010).

Uma atividade que ndo estava prevista no POA, mas que foi encaminhada, é referente

a construcdo da base administrativa da Geréncia da APA na ilha do Combu. Foi produzido

nesse ano pela DIAP o termo de referéncia para contratacdo de uma empresa de consultoria,

responsavel pela elaboracdo do projeto de construcdo da base. A empresa que ganhou a

licitacdo foi a GM Engenharia, que é do municipio de Belém, e ja realizou algumas visitas ao

local onde sera construida a sede, a fim de fazer as medicGes e céalculos necessarios para

elaboracdo do projeto.

Em relagdo as reunides do conselho gestor nesse ano, foram realizadas trés reunides

ordinérias e duas extraordinarias, que estdo sumarizadas no (Quadro 16). Entre os meses de

janeiro e fevereiro, foram enviados oficios/cartas a todas as instituicdes que compdem o
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conselho, questionando o interesse das mesmas em continuar fazendo parte do conselho
gestor. E importante ressaltar que o conselho se encontrou irregular desde abril de 2010,
quando o prazo maximo para encaminhar o processo de renovagdo se esgotou.

A EMBRAPA, o PAE COMBU e a Cooperativa dos Artesdos manifestaram por
escrito a sua desisténcia em participar do conselho; O STTRB, a COOPBARQ e 0 CNS néo
responderam ao oficio, de modo que, na primeira reunido promovida pelo conselho em 2012,
foi aprovado em assembléia a retirada dessas trés instituicbes do conselho, em razdo também
da baixa frequencia das mesmas nos ultimos trés anos; A PARATUR passou a fazer parte de
um Orgdo maior, a Secretaria Estadual de Turismo (SETUR), criada em 2011.
Hierarquicamente, a SETUR se tornou membro do conselho no lugar da PARATUR.

Uma instituicdo da sociedade civil denominada Férum de Regularizacdo Fundiéria,
Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Humanos, com sede na zona urbana de Belém,
manifestou por escrito 0 seu interesse em se tornar membro do conselho gestor, o que foi
votado e aceito em assembléia, na primeira reunido do conselho, no ano de 2012.

Com base na nova formacdo do conselho, o quadro 16 demonstra a frequencia das
instituicOes nas reunides do ano de 2012:

Quadro 16 - Frequencia das institui¢des do conselho gestor da APA da ilha do Combu nas reunides de

2012,
REUNIOES
INSTITUICOES ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
18 22 32 18 22
STTRB Né&o faz mais parte do conselho gestor, por decisdo votada em assembléia.
SEMMA presente ausente presente ausente presente
SEMA presente presente presente presente presente
SEBRAE ausente presente presente presente presente
POLICIA CIVIL ausente presente presente presente ausente
SETUR ausente ausente ausente ausente presente
MPEG presente ausente presente ausente presente
INCRA presente ausente ausente ausente presente
ICMBIO presente presente presente presente presente
SPU presente presente presente ausente presente
EMBRAPA Manifestou, por escrito, a desisténcia em participar do conselho.
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FETAGRI N&o faz mais parte do conselho gestor, por decisdo votada em assembléia
CNS ausente presente ausente ausente ausente
PAE COMBU Manifestou, por escrito, a desisténcia em participar do conselho.
COOPBARQ Néo faz mais parte do conselho gestor, por decisdo votada em assembléia.
COOP. DOS Manifestou, por escrito, a desisténcia em participar do conselho.
ARTESAOS
COM. IGARAPE presente presente presente presente ausente
COMBU
COM. BEIRA RIO presente presente presente presente ausente
CENTRO COM. presente ausente ausente presente ausente
SANTO ANTONIO
ASS. DOS ausente presente ausente presente ausente
MORADORES DO
FURO SAO
BENEDITO
FORUM DE presente presente ausente presente ausente
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Fonte: Elaborado pela autora(2010).

As instituicbes que estariam automaticamente fora do conselho por seu nivel de
frequencia seriam SETUR e INCRA

Quadro 17 - Resumo das reunides do conselho gestor da APA da ilha do Combu em 2009.

TIPO DE DATA/ ASSUNTO ENCAMINHAMENTOS OBSERVACOES
REUNIAO | LOCAL
12 reunido | 07/05 Renovacéo do | O presidente ressaltou a | Foi convidado o
ordinaria SEMA conselho gestor importancia do envolvimento | Nucleo de
mais  participativo  dos | Conselhos da
conselheiros nas acfes da | DIAP para instruir
gestdo. Foram tomadas as | 0S conselheiros
decisdes referentes & nova | sobre o processo de
composicdo do conselho. renovagéo.

12 reunido | 18/06 Elaboracdo do novo | Foram discutidas as obras | Estava presente o
extraordinaria | llha regimento interno | impactantes realizadas no | representante  do
Combu do conselho. territorio da ilha: construgdes | Nucleo Juridico da
irregulares e compra e venda | DIAP para auxiliar
ilegal de terrenos, além da | o conselho nas

falta de seguranca. modificagbes
propostas pelo
conselho ao
regimento interno.
22 reunido | 25/06 Elaboragdo do novo | Foi retomada a discussdo | Ficou decidido que
ordinéria SEMA regimento interno | sobre o regimento interno e 0 | 0 regimento seria




104

do conselho. presidente ressaltou 0 | enviado para
trabalho das camaras | publicacéo.
técnicas, como forma de
descentralizar 0
planejamento e execucdo das
acOes da gestdo, e mais
alguns pontos do regimento
foram discutidos, finalizando
0 documento.

3% reunido | 14/10 Aprovacéao do | O consultor juridico da DIAP | O regimento ndo
ordinaria SEMA regimento interno | considerou a necessidade de | p6de ainda  ser
do conselho. algumas  alteracbes  no | aprovado, em razdo

regimento interno. das muitas

instituicbes que
faltaram a reunido.

2% reunido | 19/11 Aprovacédo do | O presidente iniciou a | Os  conselheiros
extraordinaria | SEMA regimento interno | reunido falando que o | colocaram que o
do conselho. regimento interno | plano de manejo é

encontrava-se na fase final de | uma  necessidade
sua aprovagdo, e que a | urgente.

portaria de renovacdo do
conselho gestor sé poderia
ser publicada quando todas
as instituicdes do conselho
confirmarem o nome e dados
de seus representantes.

Fonte: Elaborado pela autora (2010).

O ano de 2012 foi marcado principalmente pelas queixas dos conselheiros a gestdo da
SEMA e a atuacdo do conselho. Os conselheiros representantes das comunidades da ilha
apontaram novamente como problemas mais significativos as construcBes irregulares, a
compra e venda ilegal de terrenos e a falta de seguranca, além de se mostraram apreensivos
com a falta de acdo da SEMA e dos Orgdos competentes para solucionar tais casos.
Novamente foi sugerida uma reunido entre SEMA, SPU e os moradores da ilha, para
discutirem a questdo da regularizacdo fundiaria. Nesse caso, foi acordado que primeiro
haveria uma reunido entre a a SEMA, os representantes das comunidades e o SPU, que ficou
marcada para 0 més de agosto.

Essa reunido aconteceu no dia 16/08/2012, as 10h, na sala de reunides da SPU. O
representante do SPU esclareceu que a venda de terrenos em terras de marinha é crime,
fazendo com que o titular do direito de concessao possa perdé-lo. Sugeriu que fosse realizada
uma nova reunido entre SEMA, SPU e a populagdo da ilha para esclarecimentos sobre as
consequencias da realizacdo dessas atividades ilegais, e que seria necesséria a realizacdo de
um levantamento entre a populagéo para verificar quem possui autorizacdo. Ficou acordado

que essa nova reunido seria dia 19/09/2012, o que, no entanto, ndo ocorreu até o final de 2012.
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Ao longo do ano, diversas sugestdes foram apresentadas pelos conselheiros para
resolver os problemas de regularizacdo fundiaria. O representante do ICMBIO, por exemplo
falou que a falta de informacéo de que a ilha do Combu seja uma APA contribui para que
problemas como os relatados acontecam. Ele aconselhou que a ilha do Combu seja
apresentada como APA nas cartas nauticas e que fosse providenciada urgentemente a
sinalizacdo da ilha. O representante do SPU ressaltou que a SEMA precisa intensificar as
acoes de fiscalizacdo na ilha, de modo a subsidiar as a¢6es de regulariza¢do fundiaria do SPU.

Uma das criticas do presidente ao conselho foi relativa a participacdo dos conselheiros

no planejamento e na gestdo, cobrando uma postura mais assidua e ativa.

3.7 CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DA APA DA ILHA DO COMBU

Foi visto anteriormente que a APA da ilha do Combu foi criada em 1997.
Aproximadamente quinze anos apds a publicacdo de sua lei de criacdo pode-se dizer que a
APA da ilha do Combu é uma unidade de conservacdo considerada oficialmente criada,
porém sem funcionamento na pratica, se considerarmos pelo menos o que recomenda a lei do
SNUC. Como exemplo temos o plano de manejo, que deve estar concluido até o prazo de
cinco anos depois de publicada a lei de criacdo da unidade de conservacdo. O plano de manejo
é o principal documento utilizado para nortear a gestao da unidade, e a APA ainda ndo possui.

Na subsecdo 3.4 foi observado que a SEMA contratou uma empresa de consultoria
para elaboracdo do plano de manejo. A empresa trabalhou junto com a geréncia da APA de
julho de 2010 a dezembro de 2011, quando ocorreu a extin¢do do contrato pela SEMA, sob
alegacdo de problemas que inviabilizavam a aceitacdo dos produtos. Ficou acertado que a
producdo do plano de manejo comegaria do inicio, com a elaboragdo de novo termo de
referéncia, que nédo foi produzido até final do ano de 2012.

De acordo com Verissimo et al. (2011) apenas 30% das unidades de conservacao da
Amazonia Legal possuem plano de manejo aprovado e 55% possuem conselho gestor com
regimento interno aprovado.

Do ano de criagdo da APA até o ano de 2006, quando é firmado o termo de
compromisso entre a antiga SECTAM e a PMB, a ilha do Combu como unidade de
conservacao existe apenas através da lei, sendo conhecida apenas pelos Orgdos que firmaram
0 termo e por algumas poucas pessoas residentes na ilha. A partir dai outras acdes foram

acontecendo, como a visita técnica da equipe da SECTAM e da PARATUR na ilha, a



106

nomeacdo do gerente e a criacdo do conselho gestor. E apenas a partir do ano de 2008 que se
iniciam os projetos e as agdes rumo ao que poderia se considerar 0 processo de implantacédo
da unidade.

As agOes da geréncia da APA na unidade aconteceram e acontecem sem a presencga do
plano de manejo e sequer de um plano emergencial de uso, que poderia contemplar a
realizacdo de um zoneamento da area e levantar suas potencialidades, desafios e
problemaéticas. Para realizar projetos e a¢cdes na unidade sabe-se que a geréncia recorre aos
conhecimentos obtidos através de pesquisa bibliogréafica e as demandas que sdo apresentadas
pelos moradores nas reunides do conselho gestor.

Analisando os documentos administrativos apresentados a cada ano, verifica-se que
muito do que é planejado ndo € concluido. Existem acdes planejadas, mas que ndo iniciam, e
acles que iniciam, mas ndo sdo concluidas. O (Quadro 18) demonstra a porcentagem de acGes

concluidas e ndo concluidas a cada ano da gestdo:

Quadro 18 - Acdes concluidas e ndo concluidas na gestdo da APA da ilha do Combu para o periodo
2009-2012 (porcentagens aproximadas).

ANO N° DE ATIVIDADES | ATIVIDADES NAO
ATIVIDADES CONCLUIDAS (%) | CONCLUIDAS (%)
PLANEJADAS

2009 9 22% 78%

2010 7 14% 86%

2011 8 25% 75%

2012 6 0% 100%

Fonte: Elaborado pela autora (2010).

Atividades como a elaboragdo do plano de manejo, a construgdo da base
administrativa da geréncia da APA na ilha, a implantacdo de estrutura de apoio para a
realizacdo de atividades turisticas e a elaboracdo de programas de educacdo ambiental e de
fiscalizacdo aparecem em quase todos os documentos anuais de planejamento, mas sua
conclusdo ndo aparece em nenhum relatério anual de gestdo. Da elaboracdo do plano de
manejo dependem praticamente quase todas as atividades planejadas para a APA.

Outro importante exemplo é o problema da regularizacdo fundiaria da ilha, bastante
demandado pelos moradores, e de responsabilidade do SPU. Quando questionado sobre as
acOes que seriam tomadas para resolver os problemas fundiarios, representantes do Orgéo
supracitado justificam que é preciso que na elaboracdo do plano de manejo seja realizado um
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levantamento do ndimero de familias existentes na ilha, e quais possuem o direito de
concessao de uso da terra para que, de posse dessas informacdes, 0 SPU possa comecar a agir.

Outro fator que dificulta a organizacdo do processo de gestdo da APA da ilha do
Combu é a interferéncia dos trés niveis de poder publico no territério da ilha. O poder publico
municipal exerce influéncia no territério em razdo da ilha do Combu estar localizada na
regido insular do municipio de Belém. As unidades pedagogicas e 0 posto de saude da ilha
sdo municipais. O poder publico estadual exerce a sua influéncia em razdo da ilha ser uma
unidade de conservacédo estadual. E o poder publico federal também controla o territério por
estar localizado em terreno de marinha. Além disso, a comunicacdo entre os trés niveis nao é
muito eficiente, o que é motivado geralmente pela divergéncia de prioridades politicas.

O conselho gestor da APA é outro instrumento de gestdo que ndo tem se mostrado
eficiente, o que pode ser confirmado nas informacdes obtidas nas atas das reunides. Instituido
ha& praticamente onze anos da criacdo da APA, ndo se encontra plenamente consolidado e
possui 0s mesmos problemas da época de sua instituicdo. O mais comum deles é a falta de
compromisso de seus membros, em que boa parte das instituicdes componentes j& ndo
poderiam nem estar fazendo parte do conselho apenas por seu nivel de frequencia.

Quando é questionado o motivo pelo qual o gerente da APA, que é também o
presidente do conselho, permite que as instituicdes que ndo possuem nivel de frequencia
suficiente continuem fazendo parte dele, a resposta € que a retirada destas instituicdes
provocaria a dissolucdo do conselho, que ndo teria membros suficientes para continuar
funcionando. A consequente renovagdo que o conselho teria que passar seria um processo
desgastante e demorado, podendo ultrapassar o prazo de vigéncia do mandato do conselho,
que é de dois anos.

Outra dificuldade apontada pelo gerente da APA é a de convencer determinadas
instituicOes, consideradas estratégicas, a participar do conselho. Embora a atividade de
membro de conselho seja considerada obrigatoria e de relevente interesse publico, algumas
instituicdes que seriam de extrema importancia para a gestdo da APA, como a UFPA, ndo
aceitaram o convite. Ele também critica a falta de compromisso dos membros do conselho
em planejar e participar das acdes previstas, principalmente no que se refere a
compatibilidade da agenda de eventos entre as instituigoes.

Por outro lado, percebe-se que os membros do conselho encontram-se insatisfeitos
com a falta de planejamento das reunides e com a propria gestdo do conselho. Os membros

representantes das comunidades da ilha do Combu séo os que mais reclamam de que a gestéo
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do conselho e também da geréncia da APA nao apresentam resultados do que foi planejado e
nem trazem melhorias para a populacéo da ilha, pois 0s mesmos problemas ocorrem durante
anos, como € o caso da situagdo fundiaria e da seguranca publica.

H& uma clara dificuldade de comunicacéo dentro do conselho, principalmente entre os
membros das instituicdes publicas e os membros representantes das comunidades. Por um
lado, o presidente e as instituicdes pablicas ressaltam que as comunidades da ilha deveriam se
organizar e se fortalecer coletivamente para poderem reinvidicar com mais forca as melhorias
para a populagdo da ilha. Por outro lado, os representantes das comunidades se dizem
cansados de serem objetos de pesquisas e projetos de diversos Orgéos publicos, que apenas
querem obter informacdes junto a populacdo, mas que ndo trazem beneficios diretos.

A Empresa VIDA MEIO AMBIENTE, enquanto esteve prestando seus servicos a
SEMA, produziu um relatério proveniente da 12 oficina de socializagdo do plano de manejo,
gue aconteceu em novembro de 2010. Esse relatorio foi repassado a geréncia da APA em abril
de 2011, e possui informac6es e recomendagfes importantes sobre a impressao que a empresa
teve do processo de gestdo da unidade.

O relatério apresenta um diagnostico ambiental e socioeconémico da ilha do Combu,
baseado nos dados que a empresa levantou através de pesquisa bibliografica, viagens de
campo e realizacdo de oficinas exploratdrias com a populacéo da ilha. Esse relatdrio apresenta
algumas conclus@es que a empresa teve sobre a situacdo da gestdo da APA e sobre o processo
de construcdo do plano de manejo: a) baixo conhecimento da populacdo sobre as implicagdes
de morar em uma unidade de conservacao; b) dificuldade da equipe da geréncia da APA para
mobilizar as comunidades; c) a falta de solucdo para os problemas de ordem fundiéria; d) a
existéncia de quatro principais organizacdes de moradores (uma para cada comunidade) que
estdo desarticuladas, interna e externamente, e com pouca credibilidade junto aos moradores
da ilha, dificultando a legitimidade de representacdo dos moradores junto ao conselho gestor;
e e) a presenca de varias instituicbes publicas atuando na ilha de maneira isolada, fazendo
com que projetos de diferentes instituicdes atuem num mesmo problema, criando agOes
concorrentes.

Sobre essa Ultima conclusdo, o exemplo mais emblematico ¢ o do Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), promovido pelo INCRA desde 2006 no territério da
ilha (o projeto foi formalizado através da portaria n® 75, de 07/11/2006, publicada no Diario
Oficial da Unido). Segundo o relatério da empresa, o projeto ja teria beneficiado 128 familias

através de recursos finaceiros disponibilizados para a costrucdo/reforma de residéncias e
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aquisicdo de insumos/equipamentos para a realizacéo de atividades extrativistas. Ja teria sido
liberado pelo governo federal um montante de aproximadamente dois milhGes de reais.

Os moradores beneficiados pelo projeto viam as atividades do INCRA e da SEMA
como idénticas, uma vez que o Plano de Utilizacdo definido pelo PAE para aquisicdo e
usufruto dos recursos possui objetivos idénticos aos do plano de manejo a ser construido pela
SEMA. Ambos objetivam construir normas para a organizacao e uso do espaco e dos recursos
naturais.

A falta de comunicacdo entre as instituicdes que atuam na ilha é que ocasiona essa
sobreposicdo de papéis. Seria, por exemplo, de fundamental importancia que o INCRA e a
SEMA estabelecessem solidas parcerias tanto para delimitar o que cada instituicdo faria,
como para verificar como poderiam se ajudar mutuamente para o alcance de um objetivo
comum.

Outro ponto importante mencionado pelo relatério é a percepcdo dos moradores da
ilha sobre o trabalho realizado pela SEMA. Segundo o que foi relatado pelos moradores a
empresa, as atividades da SEMA se concentrariam basicamente na &rea da educacdo
ambiental, voltada principalmente para o publico infantil nas escolas da ilha. Os moradores
acreditam que essas atividades, consideradas por eles como prioritariamente informativas e de
conscientizacao, tém pouca influéncia para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Os moradores consideram a SEMA um Orgdo muito burocratico, e que afeta
negativamente o cotidiano da populagcdo, como na dificuldade encontrada por algumas
pessoas para conseguir a licenca para a extracdo do palmito. Esse processou depende de uma
série de exigéncias e documentos, e a Secretaria tem demorado para liberar.

Assim, com base estritamente no que diz a lei do SNUC e nos dados apresentados nas
subsecdes anteriores, pode-se dizer com seguranca que o0 processo de gestdo da APA da ilha
do Combu nédo esta consolidado, e que as acbes se limitam a tentativas de orientar o
planejamento baseadas nas demandas imediatas da populacdo e nas observactes e
considerac@es da geréncia da APA e do conselho gestor. Ainda assim, esses trabalhos podem
ser considerados pontuais, ndo trazendo mudangas perceptiveis e significativas para a
promogéo da sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida da populagéo da ilha.

Em resumo, a ilha do Combu ainda n&o se consolidou como unidade de conservacéo.
Ela existe oficialmente, mas na pratica, sdo muitos os desafios e problemaéticas que
comprometem o inicio do seu processo de gestdo. Existem muitas explicacGes para as falhas

de gestdo em uma unidade de conservagéo.
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Antes, é importante saber do que se trata a gestdo de uma unidade de conservagao. Os

estudos de Vedoveto et al. (2011, p.29) apontam que:

A gestdo de uma Unidade de Conservacdo pressupde recursos humanos e
financeiros adequados, estrutura basica, como sede, vigilancia,
equipamento de emergéncia e comunicacdo, e locais delimitados para
pesquisa, visitacdo, uso comunitario e produtivo. Além disso, é essencial
gue a gestdo esteja baseada num plano de manejo aprovado, e pautada na
existéncia de um conselho gestor formal e atuante.

E certo que houve uma evolugéo na criagio de unidades de conservagio na Amazonia,
principalmente entre os anos de 2003 e 2010. Porém, o processo de gestdo dessas unidades
ndo acompanham essa evolucgdo. Os estudos realizados pela WWF Brasil em 1999, ou seja, ha
mais de dez anos atras, apresentam as mesmas dificuldades de gestdo que ainda se encontram

em boa parte das unidades de conservacéo brasileiras:

Embora o Brasil tenha uma das mais rigorosas legislagdes ambientais do
mundo, ela tem demonstrado ser ineficaz no combate & devastacdo. Os
problemas incluem insuficiéncia de pessoal, dificuldade em monitorar
areas extensas e de dificil acesso e falta de regulamentacdo das medidas
que permita a implementacdo das disposic¢Ges legais (VEDOVETO et al.,
2011, p.13).

Entre os principais problemas que levam a esta situacdo estdo a auséncia
de instrumentos adequados de planejamento, como planos de manejo, e 0
namero insuficiente de funcionarios por unidade (VEDOVETO et al.,
2011, p.17).

Os recursos atualmente aplicados pelo governo federal na implementagéo
das wunidades para manejo e administragdo sdo insuficientes
(VEDOVETO et al., 2011, p.18).

Todas as unidades apresentam um ou mais problemas graves, tais como:
terras ndo regularizadas e ndo demarcadas; falta de equipamentos ou
funciondrios para fiscalizar e administrar a area, entre outros. A
conseqliéncia é que o Brasil ndo preserva efetivamente nem o pouco
territorio que os nimeros oficiais expressam. As unidades de conservacao
existentes ndo cumprem sua funcio de pesquisa e visitacdo e estdo mal
distribuidas pelo Pais (VEDOVETO et al., 2011, p.25).

Dourojeanni e Padua (2001) colocam que a falta de vontade politica e de prioridades
de governo sdo os fatores mais relevantes para 0 comprometimento das atividades de gestéo
das unidades de conservagao, uma vez que € a partir destes critérios que sera decidido onde os
recursos devem ser investidos. Para o IBAMA (2007), as acOes prioritarias para alavancar a
gestdo das unidades de conservacdo no Brasil seriam: investimento em infraestrutura e
equipamentos para a gestdo das unidades; mais funcionarios nas unidades e melhores
condicdes de trabalho; desenvolvimento de mecanismos de captacdo de recursos proprios;

regularizacdo fundiéria; e elaboracdo de planos de manejo.
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Conforme o que apontam as consideracfes acima, as problematicas em torno da gestao
das unidades de conservacdo no Brasil e na Amazénia giram em torno de fatores como
quantidade e qualidade de funcionérios de acordo com o porte e tipo de unidade; aquisicao e
manutencdo de infraestrutura (sede, transporte, maquinério, etc); acdes de fiscalizacdo
permanentes; existéncia de instrumentos de monitoramento da qualidade da gestdo e de
captacdo de recursos financeiros; localizacdo das unidades e situacdo dos seus entornos; e
maior interesse governamental na pauta da conservagéo da natureza.

Além dos problemas estruturais visiveis, que dificultam o processo de gestdo das
unidades de conservacdo no Brasil, existem autores que vao além da demonstracdo e analise
desses problemas, buscando explicacBes mais profundas para a ineficiéncia e até para a
auséncia da gestdo das unidades de conservagédo brasileiras. Autores como Araujo (2007) e
Freitas (2003), procuram explicar a ineficéncia da gestdo nas unidades de conservacdo através
da analise de tracos da cultura nacional.

Freitas (2003), ao estudar um conjunto de unidades de conservacdo em Minas Gerais,
concluiu que embora a quantidade de recursos humanos e financeiros seja um fator critico a
comprometer a eficiéncia da gestdo, as unidades de conservacdo que apresentavam mais
recursos ndo necessariamente apresentavam os melhores resultados nos requisitos avaliados.
Diante disso, Araujo (2007, p.204-205) propds uma nova maneira de interpretar o

desempenho da gestdo das unidades de conservacdo brasileiras que:

[...] utiliza uma abordagem sistémica e explora uma cadeia complexa de
fatores que se influenciam mutuamente e acabam por contribuir para o
baixo desempenho verificado. Ele tem como pano de fundo o contexto
cultural brasileiro e a cultura organizacional vigente em nossa
administracdo publica. As unidades de conservacdo sdo organizacdes e,
desse modo, sofrem forte influéncia do ambiente institucional em que
estdo inseridas. Ha, nesse ambiente institucional, caracteristicas que
contribuem fortemente para o baixo desempenho da gestdo, sendo
necessaria uma perfeita compreensdo dessas caracteristicas para a
implementacdo de um programa de melhoria do desempenho gerencial de
nossas Ucs.

De acordo com a interpretacdo de Araujo (2007, p.205), as unidades de conservacao
sdo organizacOes de sistemas abertos, revelando a interdependéncia do microssistema

(organizacdo) ao macrossitema (0 meio social que circunda a organizagéo). Isso significa que:

A UC é um subsistema dentro do 6rgdo gestor, que é um subsistema de
um ministério ou secretaria estadual, que é um subsistema da
administracao publica brasileira, que, por sua vez, € um subsistema dentro
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da sociedade brasileira. Desse modo, a gestdo das unidades de
conservagao e seu consequente desempenho sdo moldados por uma gama
variada de fatores, que vdo desde a cultura brasileira, passando pela
cultura organizacional do setor publico, até a cultura organizacional
vigente no 6rgdo gestor. Entender esse ambiente é de fundamental
importdncia para o planejamento de ac¢Bes visando incrementar a
efetividade das unidades de conservacao.

A cultura brasileira € marcada por fortes tracos de personalismo, concentracdo de
poder, falta de iniciativa, paternalismo, clientelismo, lealdade as pessoas (ndo aos principios),
e excesso de burocracia e flexibilidade (BARROS; PRATES, 2007 apud ARAUJO, 2007).
Essas caracteristicas remontam principalmente a figura do gestor publico que atende aos
projetos de interesse do seu “padrinho” politico, em detrimento dos que trardo retornos para a
organizacdo em si e para a populacdo, e também da falta de divisdo clara do que seja
considerado patrimonio publico e patrimonio privado.

Estes tracos estdo presentes em todo o sistema de gestdo, e no setor publico, em que o
processo de modernizacdo ocorre mais lentamente, essas caracteristicas da cultura brasileira
ainda estdo muito latentes. Isso impede o alcance da exceléncia no processo de gestdo em
qualquer instituicdo, e consequentemente, nas unidades de conservacao, que sdo extensdes das
instituicbes publicas que as administram. E comum a presenca de gestores publicos sem
preparo técnico e sem capacidade de coordenacgdo ou lideranca nas instituicdes publicas, além
da presenca de funcionarios que atendem especificamente aos interesses de partidos e
governos que estdo no poder, como € o caso dos quadros temporarios de funcionarios que, na
maioria dos casos, sao frutos de ajustes politicos.

Dessa forma, Aradjo (2007, p.212) conlui:

De forma geral, os 6rgdos gestores das Ucs ndo possuem estratégias
definidas e ndo sdo formulados planos e diretrizes para longo prazo. Séo
privilegiados planos de curto prazo que possam dar retorno politico para
0s ocupantes dos cargos de recrutamento amplo, ou seja, usa-se o cargo
para projetos pessoais. Ndo existem indicadores de desempenho nem
referenciais comparativos para balizar melhorias na gestdo. Os 6rgdos
gestores ndo se preocupam em estimular o desenvolvimento de seus
servidores e ndo procuram promover um ambiente que conduza a
exceléncia do desempenho. N&o h& preocupagdo em estruturar,
implementar e gerenciar 0s principais processos da organizagdo melhorar
o desempenho e melhor atender os usuarios.

Dos problemas aqui apresentados, a gestdo da APA da ilha do Combu os apresenta em
duas ordens: infraestrutra e cultura organizacional. Em relacdo ao primeiro problema, o

namero de funcionarios é reduzido para a gestdo da unidade; falta equipamentos de
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expediente e para execuc¢do de outras atividades correlatas, como computadores; 0s meios de
transporte (carro e lancha) para a unidade ou sdo poucos, ou estdo necessitando de
manutencdo e reparos, ou falta liberagdo para combustivel, o que pode demorar muitos meses;
a maioria das aquisi¢cOes necessarias para gestdo tém de passar por processo licitatorio,
também igualmente moroso; ndo ha uma politica de valorizacdo do servidor: a remuneracgéo €
baixa, ndo ha plano de cargos e salarios, 0 apoio para a capacitagdo do servidor é baixa, e ndo
ha outros beneficios para os servidores, como seguro de vida, etc.

Em relacdo a cultura organizacional existem alguns fatores positivos: o gerente da
APA ¢é servidor publico de carreira, formado em Biologia, e esta no cargo desde que o
processo de implantacdo da APA se iniciou, o que significa que se mantém mesmo ap6s duas
trocas de governo. Apesar da baixa quantidade de pessoal, apenas 25% do quadro da geréncia
da APA ¢é formado por funcionérios contratados. E mesmos esses trabalham para que 0s
objetivos propostos pelo planejamento sejam alcancados.

O grande gargalo se refere as prioridades de governo e a vontade politica. Existe uma
dificuldade muito grande na hora de executar o que foi planejado ou mesmo para propor
projetos novos, que ndo estejam dentro do que € considerado prioridade governamental, mas
que estdo de acordo com os objetivos a serem alcancados para a unidade. A liberacdo para
aquisicdo de recursos humanos, materiais e financeiros é complicada, e depende de uma série
de atividades que revelam o excesso de burocracia presente no Orgdo gestor, e pode
significar a falta de interesse politico em executéa-las. A cada troca de governo, as atividades
que estavam sendo executadas acabam estrategicamente ‘“‘atrasadas”, a espera do
planejamento e das novas acdes que serdo definidas de acordo com as prioridades do novo
governo.

Tragos da cultura brasileira podem ser encontrados também no processo de gestdo
compartilhada entre a SEMA e o conselho gestor da APA. Além das problematicas relatadas
anteriormente, Ribeiro (2010, p.125-126) revela as dificuldades em mobilizar as comunidades
da ilha para participar:

[...] a constituicdo do conselho da APA da llha do Combu encontrou
algumas dificuldades por trés fatores relatados. O primeiro referiu-se ao
desconhecimento do processo de criacdo da unidade pela comunidade, ou
seja, a falta de participacdo no processo de criagdo da unidade dificultou o
processo de implementacdo e inicio de administragcdo, pois, s6 quem
havia um conhecimento mais aprofundado da unidade eram aquelas
liderancas consideradas mais atuantes, pessoas mais envolvidas no
processo politico ali constituido. O segundo fator consistiu no
desapontamento de algumas pessoas que ja participaram ou participam de
outros conselhos e ndo véem os problemas serem solucionados. E por fim
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o0 receio de alguns em aceitar o desafio de fazer parte de um conselho de
unidade de conservacdo, considerado por alguns como uma tematica
recente no cenario ambiental do estado e ndo identificarem o seu papel no
processo.

Ribeiro (2010) destaca que os conselhos de unidades de conservacdo no Estado do
Paréd possuem duas problematicas semelhantes: a falta de comunicagédo entre os membros e a
falta de tempo dos conselheiros para participar das reunides, em especial 0s representantes de
instituicbes publicas. No caso da APA da ilha do Combu, os primeiros conselheiros ndo
conheciam nem a realidade do territério, com alguns nem sabendo que a ilha era uma unidade
de conservacdo. Outro fator € a expectativa criada entre os conselheiros, especialmente os
representantes das comunidades, de mudancas na qualidade de vida da populacdo da ilha,
como a regularizacdo fundiaria, o abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, e a
promessa da promogao de atividades alternativas de renda. Todos esses encaminhamentos séo
discutidos desde a criacdo do conselho, mas pouco de significativo e concreto aconteceu, 0
que acaba por desestimular o trabalho dos conselheiros.

Arendt (1973) apud Gohn (2002, p.10), afirma que “o0s conselhos sdo a Unica forma
possivel de um governo horizontal; um governo que tenha como condicdo de existéncia a
participacdo e a cidadania”. No entanto ela aponta também as dificuldades para que os
conselhos gestores alcancem a plenitude de seus objetivos.

O primeiro deles é que, através de leis e pareceres oficiais, 0 governo tenta
gradativamente tirar a qualidade deliberativa dos conselhos gestores. A realidade ja ndo é
muito favoravel, uma vez que ndo ha legislacdo que obrigue que a decisdo aprovada por um
conselho deliberativo tenha de ser acatada pelo Orgéo executivo. E realmente contraditdrio
que se dependa da iniciativa do gestor publico, uma vez que se atribui um carater deliberativo
a um conselho. E isso se verifica na pratica: uma das propostas da lei que instituird o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo do Para (SEUC) é a tranformacdo de todos os
conselhos gestores das APA’s estaduais em consultivos, o que é considerado um retrocesso no
que se poderia chamar de participacdo democréatica, pois as APA’s possuem populagido
humana habitando em seu interior, e a participacdo dessas popula¢fes na tomada de decisdes
sobre o territério em que vivem deveria ser considerada importante.

Sobre essa postura, Ribeiro (2010, p.122) conclui:

[...] isso decorre principalmente pelo poder centralizador e controlador
que o Estado impde as suas unidades de conservacdo, como se o Estado
tivesse receio no poder de decisdo desses conselhos de atingirem a
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autonomia necessaria para o desenvolvimento de suas potencialidades no
processo politico em que estdo inseridos.

A segunda problematica apontada por Gohn (2002) é a vinculagdo dos conselhos
gestores ao poder Executivo, tornando-os auxiliares da gestdo publica. Sobre esse viés, é que
esses espacos considerados democréaticos sdo comumente apropriados pelos politicos e demais
setores da elite, no alcance de objetivos individuais.

O desenvolvimento pleno de um conselho gestor também perpassa o desenvolvimento
dos proprios conselheiros, com destaque especial para 0os membros representantes da
sociedade civil. Muitas sdo as dificuldades enfrentadas por eles na participacdo destas
instancias. A falta de tradicdo participativa € a principal delas, e junto com isso esta o
desconhecimento dos seus direitos politicos e a curta trajetoria de vida destes conselhos, que
limita o0 acesso a experiéncia pratica (o conselho gestor da APA da ilha do Combu tem quatro
anos, por exemplo). Existem também dificuldades relacionadas ao conhecimento técnico
necessario para participar de instancias politicas e ao tempo disponivel para essas atividades,
que pode concorrer com o tempo em gue 0s membros da sociedade civil tem de trabalhar para
0 seu sustento.

Caracteristicas como a falta de vontade politica dos representantes das instituicdes
publicas; a falta de iniciativa dos membros em geral; a falta de preparo técnico e a
descredibilidade nas institui¢cbes publicas por parte dos representantes da sociedade civil; o
excesso de burocracia e morosidade na resolucdo de questdes como a renovacédo do conselho;
e 0 excesso de flexibilidade com as auséncias dos membros nas reunides como justificativa
para que o conselho ndo se extingua, sdo algumas das problematicas presentes no conselho
gestor da APA da ilha do Combu.

Diante da situagéo de uma unidade que ndo possui sua gestdo consolidada, duas séo as
questdes que permeiam o processo de gestdo da APA da ilha do Combu, baseadas em todas as
situacOes relatadas aqui desde a época de sua implantacdo: em primeiro lugar, como que uma
unidade de conservacdo na qual sdo apresentadas caracteristicas que, aparentemente,
facilitariam a sua implementacdo e gestdo, ndo consegue se consolidar? Este primeiro
questionamento serd respondido na proxima secéo, que trata da criacdo da APA. A segunda
questdo é tentar entender o que levou a SEMA a criar a APA da ilha do Combu em 1997, para
SO entdo comecar a geri-la quase dez anos depois? Essa segunda questdo pode ser respondida

baseada em fatos ocorridos no periodo do inicio do que seria a propria gestao.
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Foi visto que em 2006 firmou-se um termo de parceria entre a SECTAM e PMB, que
previu o pagamento de recurso compensatorio para implementacéo da APA da ilha do Combu
em virtude das obras do Projeto Orla Estrada Nova. E, que, no ano de 2007, € realizada a
primeira visita de uma equipe técnica da antiga SECTAM, juntamente com a PARATUR,
para conhecimento do territorio da ilha. E fundamental entender a relacdo entre estes dois
eventos.

Em 2006 ¢ lancado o Plano Nacional de Turismo 2007-2010, pelo MTur. Dentro desse
plano temos um macroprograma denominado “Regionaliza¢do do Turismo” que, segundo o
proprio ministério tem como objetivo definir “as regides turisticas como estratégicas na
organizacdo do turismo para fins de planejamento e¢ gestdo”(BRASIL, 2013, ndo pagiado).
Dentro do macroprograma, encontramos o programa PRODETUR, j& citado na se¢do anterior
como um programa a ser realizado na ilha do Combu através do PDITS.

O Estado do Para, através da PARATUR, encaminhou projetos de trés pdélos
diferentes: Belém, Marajo e Tapajos, para ter acesso a linha de crédito oferecida pela
PRODETUR, em parceria com o BID e com a Corporagdo Andina de Fomento. Dentro do
Pdlo Belém estdo inseridas quatro ilhas da regido insular, que possuem em comum as suas
belezas naturais e a existéncia de certa atividade turistica, ainda que desordenada: Mosqueiro,
Caratateua, Cotijuba e Combu.

Esses projetos enviados pela PARATUR ao MTur foram produzidos através de
parcerias com instituicdes no sentido de realizar acOes de provimento de infraestrutura e
servicos basicos para atendimento da qualidade do servico turistico. Em relacdo a ilha do
Combu, a SECTAM ficou responsavel pela elaboracdo do projeto, que ficou intitulado
“Complexo Turistico da APA da ilha do Combu”, ¢ que define todos os equipamentos a
serem instalados na ilha: base administrativa, casas de artesanato, pontes suspensas, etc.

Além da apresentacdo do projeto executivo, a SECTAM ficou responsavel por
apresentar a contrapartida financeira do projeto, para captacdo do recurso: justamente a
compensacao recebida pela PMB, em virtude do projeto Orla Estrada Nova.

A primeira incursdo da SECTAM a ilha do Combu juntamente com a PARATUR foi
para conhecer melhor o territério da ilha e levar ao conhecimento dos moradores o projeto,
pois uma das exigéncias para a liberagcdo do recurso era a consulta publica e a anuéncia dos
moradores. O que se sabe € que essa consulta publica foi realizada com a presenca das
liderancas comunitarias da ilha. Dessa forma foi iniciada a gestdo da ilha do Combu como

unidade de conservacao.
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Pode-se facilmente inferir que os motivos do inicio da gestdo da APA da ilha do
Combu foram diferentes do que tinha sido proposto pelo seu ato de criacdo. Sem deixar de
resaltar que um programa de turismo do nivel do PRODETUR pode sim auxiliar na promogéo
da sustentabilidade ambiental e financeira de uma unidade de conservagéo.

Com base nessa analise pode-se observar que a retomada da gestdo da APA aconteceu
em torno desse evento, e ndo em torno dos objetivos e finalidades que tornaram a ilha do
Combu uma unidade de conservacdo. Ainda que os incentivos externos oferecidos pelo
PRODETUR tenham sido fundamentais para a retomada da gestdo da APA da ilha do Combu,
é importante lembrar que esse processo de gestdo ainda ndo esta consolidado, uma vez que
ndo ha um plano de manejo produzido. Além disso, o conselho gestor da APA ainda néo
apresenta uma atuacdo que possa ser considerada plena do ponto de vista democrético e
participativo. Mesmo assim continua sendo dada continuidade ao projeto do PDITS.

Essa realidade é incébmoda, uma vez que no plano de manejo se estabelecem,
juntamente com os interessados (as instituicbes e a sociedade civil), as potencialidades e
limitacdes do territdrio e os tracos culturais, motivacdes e capacidades da populacdo residente
no usufruto dos recursos naturais. Um projeto da magnitude do PDITS, onde esta sendo
alocado um expressivo volume de recursos financeiros, bem como esta prevista a instalacao
de equipamentos turisticos que vdo modificar a paisagem, pode resultar em uma série de

impactos negativos, pois foi encaminhando antes da produc¢édo do plano de manejo.
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4 O PROCESSO DE CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL:
O ESTUDO DE CASO DA APA DA ILHA DO COMBU

4.1 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

De acordo com a Fundacdo Prd Natureza (FUNATURA) apud Quaresma (1998)
Unidades de conservacao sao “porgdes territoriais com caracteristicas de relevante valor, de
dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituidas pelo poder publico com
objetivos e limites definidos, as quais aplicam-se regimes especiais de administracdo e
garantias de protecao”.

Embora a criacdo oficial de unidades de conservacdo no Brasil remonte a década de
1930, através da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (RJ) com base no artigo n° 9 do
Codigo Florestal de 1934 (QUARESMA, 1998), o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), foi instituido apenas em 2000, através da lei n® 9.985, e desde entéo
vem se consolidando na finalidade de criar, implantar e ordenar as areas protegidas nos niveis
federal, estadual e municipal.

Segundo Vedoveto et al. (2011, p.36), a primeira década de existéncia do sistema:

foi marcada pela implementacdo da lei, atraves da criacdo e estruturacdo
de autarquias e centros vinculados; da normatizacdo de processos; da
ampliacdo e capacitacdo de equipes, e da consolidagdo das préprias UCs .

A lei enumera 13 (treze) objetivos para 0s quais o sistema foi criado, dos quais foram

extraidos 06 (seis), considerados os mais relevantes para o que se propde este trabalho:

e Contribuir para a manutenc¢do da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

e Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

e  Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

e Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

e Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

e Proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (BRASIL, 2000, p.3).

Ainda de acordo com o SNUC (BRASIL, 2000), as Unidades de Conservacdo séo

divididas em dois grupos:
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a) Unidades de Protecdo Integral ou Uso Indireto: com objetivo preservacionista,
cabendo apenas o uso indireto de seus recursos. Estdo classificadas nessa
categoria os Parques, as Reservas Biologicas, as Estagdes Ecologicas, 0s
Monumentos Naturais e os Refugios de Vida Silvestre;

b) Unidades de Uso Sustentavel ou Uso Direto: com objetivo de conciliacdo da
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais. Estdo inclusos nesta categoria as Florestas, as Areas de Protecio
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel e as Reservas Particulares do Patrimodnio Natural.

A criagdo de unidades de uso indireto tem como finalidade disponibilizar o
ecossistema apenas para protecdo de fauna e flora, pesquisa cientifica, visitacdo e educacao
ambiental, ndo sendo permitida a existéncia de populagdes humanas em seu interior. No grupo
de unidades de uso direto é possivel a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, podendo,
portanto abrigar populagdes humanas (GONCALVES, 2000).

O SNUC ainda propde um modelo inovador de criagéo e gestdo das unidades, baseado
na participacdo de todos os setores da sociedade, incluindo a sociedade civil. Sdo ressaltados,

dentre os avancos da lei, 0s seguintes:

e O reconhecimento da existéncia de Populacdes Tradicionais em varias Unidades,
0 respeito aos seus direitos de cidadania e a percepg¢do dessas comunidades como
possiveis e importantes aliadas para a conservacao da natureza.

e A exigéncia de criacdo de Conselhos (consultivos ou deliberativos) para a gestdo
de UC, envolvendo vérios setores da sociedade.

e Colaboracdo para uma gestdo mais integrada e participativa e colocando as UC
definitivamente entre os instrumentos de ordenamento territorial em nosso pais.

e Abertura da possibilidade de organizagGes sociais de interesse publico (oscip)
participarem diretamente da gestdo das UC publicas. (BRASIL, 2000, p. 9-10).

De acordo com Silva (2005), para a criacdo de unidades de conservacgéo, o Brasil adota
como critérios essenciais as areas de grande importancia biol6gica e as que estejam sob forte
pressdo antropica. Conforme a lei, o processo de criagcdo de unidades de conservacdo deve ser
precedido por estudos técnicos e consultas publicas. Os estudos técnicos avaliam critérios

como vegetacdo, presenca de populacgdes tradicionais, biodiversidade, pressdo antropica no
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interior e no entorno da area, situacdo fundiaria, entre outros aspectos, com o objetivo de

determinar a categoria de manejo mais adequada para o territorio estudado.

As consultas publicas envolvem a participacdo da sociedade em geral: populagtes

residentes ou do entorno da area, e instituicGes governamentais e ndo governamentais

interessadas. Nesse momento, o Orgéo responsavel pela proposta de criagdo repassa as

informacdes sobre 0 processo e inicia 0 debate sobre a aprovacgéo, ou uma possivel mudanca

da proposta. Quando o processo € concluido, a unidade € criada através de um ato legal, de

acordo com a esfera administrativa em que a unidade serd inserida.

4.2

Os principais avancos normativos e estruturais do sistema aconteceram entre 0S anos
de 2007 e 2010:

a)

b)

d)

Criacdo do ICMBIio em 2007: Apesar da criacdo do instituto ter acontecido em
meio a tensdes politicas e de ndo ser permeada por um planejamento estratégico
que vislumbrasse a participacdo popular, caracteristicas como a sua especificidade
e a existéncia de orcamento proprio possibilitaram maior transparéncia no destino
e efetividade dos investimentos feitos para as politicas de conservagédo;

Maior conhecimento e utilizacdo dos recursos da compensacao ambiental;

Através da Portaria Interministerial n°® 436/2009, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
simplificaram e aceleraram a regularizagdo fundiaria em algumas unidades
federais;

Incentivo a atividade turistica em unidades de conservacao federais, com destaque
para a criacdo, em 2009, de um Grupo de Trabalho (GT) de Fomento ao Turismo
com Sustentabilidade Ambiental, que envolvia o MMA e o MTur;

Embora ndo haja nenhuma citacdo na lei sobre a construcdo de hidrelétricas nas
unidades de conservacao, o entendimento juridico € de que esse tipo de atividade

ndo pode ser licenciada em UCs de Uso Indireto.

TRAJETORIA HIS:I'ORICA DE CRIACAO E PLANEJAMENTO DAS UNIDADES
DE CONSERVACAO NO BRASIL

O processo de criacdo de unidades de conservagdo no Brasil é fortemente marcado por

contradicdes. Inicialmente, essen processo teve influéncia no modelo norte-americano de
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industrializacdo avancgada, mais precisamente através da criacdo do primeiro parque nacional
do mundo, o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872. Até o inicio da
década de 1980, a maioria das unidades de conservagdo no Brasil é classificada como Parques
Nacionais. Esse modelo obedecia a uma viséo antropocéntrica, beneficiando as populagdes
urbanas, com suas motivac@es culturais e estéticas (QUARESMA, 1998). O mito da natureza
selvagem e intocada, considerada em si mesma como um valor a ser preservado, fazia com
que fosse desconsiderada a relagdo harmdnica que poderia existir entre esta e o ser humano,
sendo o ultimo considerado como previamente disposto a sempre utilizar irracionalmente 0s
recursos naturais até o seu completo esgotamento. Dai surge a necessidade de criar essas
verdadeiras “ilhas de preservagao”.

Estudiosos como André Rebougcas e Luis Felipe Gonzaga de Campos, que desde antes
de 1900 alertaram o governo para que fossem criados parques nacionais no Brasil, sé seriam
atendidos na década de 1930, quando foi criado o primeiro parque nacional brasileiro, o
Itatiaia, na regido montanhosa da Mata Atlantica. Outros parques foram criados pelo menos
vinte anos mais tarde, e a primeira floresta nacional (Araripe-Apodi, no Ceard) foi criada em
1946 (RYLANDS; BRANDON, 2005), embora a categoria de floresta s6 tenha sido criada
através do Cadigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771).

E na década de 1990 que a criacdo de unidades de conservacéo se torna realmente uma
estratégia da politica ambiental brasileira, com a Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Conferéncia Rio 92). Antes disso, no final da década de
1980, com o relatorio “Nosso Futuro Comum” (relatorio Brundtland) — que define o conceito
de desenvolvimento sustentavel — é que a questdo ambiental no Brasil comeca a ser tratada
com mais atencdo. No entanto, segundo Quaresma (1998, p.6), a concepcao de planejamento
que norteia, nesse primeiro momento, a trajetoria da politica ambiental brasileira tem uma
“dimensdao de mobilizagdo ¢ manuten¢do do status quo, marcado por uma alienacdo da
participacdo popular, [...] que atenda aos interesses vigentes”.

De fato, até entdo, na década de 1960, o pais, ainda embalado pelo ideario cepalino do
nacional-desenvolvimentismo (MANTEGA, 1995), que se baseava na for¢a da intervencéo
estatal sobre a economia e na politica de desenvolvimento industrial interno, propiciou, em
termos econdmicos, grandes avangos estratégicos, tais como a existéncia de uma “economia
relativamente integrada” (MANTEGA, 1995, p. 43). Porém, era na esfera social que a
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) demonstrava as suas maiores

limitacGes, uma vez que a miseria e as disparidades sociais s6 aumentavam. Se as questdes
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sociais ndo eram uma prioridade da corrente do desenvolvimento cepalino, o que se vai dizer
da questdo ambiental, que s6 comecou a ser pensada no inicio da década de 1970? De acordo
com Quaresma (1998), o modelo de desenvolvimento com base na utilizagdo de recursos
naturais esgotaveis, com vistas a atender as demandas do mercado capitalista internacional, de
expansdo econdmica e consumo acelerados, foi responsavel pela crise ambiental do planeta.

Contudo, nesse mesmo periodo muitas legislacbes ambientais sdo criadas no pais,
como o novo Cddigo Florestal e a Lei de Protecdo a Fauna, objetivando regulamentar as
atividades extrativas e definir as areas de prote¢do permanente (MONOSOWSKI, 1989 apud
NUPAUB, 1995). Essas acGes estavam relacionadas as necessidades da industria nascente no
pais, em que a apropriacao de cada recurso em ambito nacional se tornou uma estratégia da
politica econébmica. Ainda assim, contrariamente a essa estratégia, as categorias de unidades
de conservacdo criadas nesse periodo sdo de protecdo integral, proibindo qualquer forma de
utilizacdo de seus recursos naturais. Em 1967 é criado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), que serd, até 1989, o responsavel pela implantacdo de
unidades de conservacdo no pais, muito embora seja um érgdo federal comprometido com a
devastacdo florestal para fins de implantacdo de projetos de reflorestamento relacionados a
industria. Antes da criagdo do IBDF, o Orgdo responsavel pela administracdo das unidades de
conservacao era o Ministério da Agricultura.

Na década de 1970 permanece ainda o ideario da intervencao estatal como promotora
do desenvolvimento, principalmente no que concerne ao “estimulo a transferéncia de capitais
das regides mais desenvolvidas para as menos desenvolvidas do pais” (MONTEIRO NETO,
2006). Nesse periodo sdo criados o Finor e o Finam (Fundos de Investimento do Nordeste e
da Amazonia, respectivamente), sendo este Gltimo administrado pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). No ano de 1973 ¢ criada a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior, 0 que, mais uma vez se revela
uma contradi¢do, pois o Ministério do Interior € um dos principais responsaveis pela
implantacéo da politica econdmica de crescimento acelerado. Com a criagdo da SEMA inicia-
se uma discussdo sobre as categorias, 0 processo de criacdo e a implementacdo de unidades de
conservacao, ja que a maioria das unidades ndo permitia presenga humana, criando conflitos
com as populagdes que viviam no interior ou no entorno das UCs (RIBEIRO, 2010). Em 1985
a SEMA deu lugar ao que hoje é o Ministério do Meio Ambiente (MMA)).

Durante toda a década de 1970, SEMA e IBDF se uniram para administrar as unidades

de conservacdo nacionais e criar novas unidades. Em 1979 foi criado um plano para a
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implantacdo do que seria um sistema inicial de unidades de conservacdo. Este plano
apresentava problemas de varios ambitos: possuia objetivos ndo muito claros e categorias mal
definidas para as unidades, aléem da sobreposicdo de papéis entre as funcdes da SEMA e do
IBDF, o que acabou fazendo com que esse sistema ndo fosse transformado em lei.

Na mesma época, também se vislumbrava no Brasil e no mundo a possibilidade da
ocupacdo humana em areas protegidas, através da utilizacdo racional dos recursos naturais. A
Unido Internacional pela Conservagdo da Natureza (IUCN), que é considerado um organismo
internacional de referéncia para instituir diretrizes em areas protegidas, condicionou a
ocupacdo em areas protegidas ao uso racional dos recursos naturais (DIEGUES, 2000). A
Unesco elaborou em 1971 o Programa “Homem e Biosfera” objetivando alinhar a agdo
humana com o desenvolvimento sustentavel. Em 1976 é criada, através do Programa, a
Reserva da Biosfera, tipo de area protegida que serviria inicialmente como um modelo de
experimentacao do desenvolvimento sustentavel, mesclando areas habitadas com areas sem a
presenca humana. O Brasil s6 foi adotar as diretrizes desse Programa a partir da década de
1980.

Muitas das unidades de conservacao federais instituidas nessa época, em sua maioria
parques e florestas nacionais, eram todas de uso indireto, criadas sem o envolvimento da
sociedade. O que se pode considerar um sistema de unidades de conservacdo na época,
compreendia 14 parques nacionais e 12 florestas nacionais, que totalizavam 0,36% do
territorio brasileiro. Em nivel estadual ja existiam 26 parques e reservas estaduais, além de 13
florestas estaduais (RYLANDS; BRANDON, 2005).

De acordo com Diegues (1998) apud (NUPAUB, 1995) esse aumento na quantidade
de areas protegidas coincidiu com o grande endividamento externo do pais, no qual essa
ampliacdo da criacdo de unidades representava uma das alternativas para conseguir
financiamento junto a organismos bi e multilaterais.

Sobre esse periodo, complementa Alexandre (2002, p.13-14):

[...] a fim de conseguir recursos internacionais e aprovagdo nos meios
ambientalistas oficiais (setores do Banco Mundial, por exemplo), nos
chamados polos de desenvolvimento se propunha a instalagdo de areas
naturais de conservagdo para ‘minimizar’ os graves impactos ambientais
decorrentes dos grandes projetos.

A década de 1980 foi marcada pelo crescimento dos movimentos ambientalistas e da

difusdo da consciéncia ambiental no pais. Iniciaram-se as pressdes internacionais,
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principalmente do Banco Mundial, para que os financiamentos de novos projetos ocorressem
de acordo com o0s respectivos estudos de impacto ambiental. Em 1982 aconteceu o Il
Congresso Mundial de Parques Nacionais, na Indonésia, onde ficou estabelecido que o
processo de criacdo e planejamento das unidades de conservagdo teria de levar em
consideracdo a existéncia dos modos de vida e producdo de diferentes grupos étnicos na
sociedade, e 0 quanto essas habilidades podiam contribuir para 0 manejo dessas areas. Nesse
periodo foi definida a Politica Nacional de Meio Ambiente, que constituia o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e da
reforma do IBDF, surgiu o IBAMA. Tentou-se dessa forma iniciar um tratamento de carater
mais democratico da politica ambiental no pais, sem contanto, deixar de lado o seu viés
predominantemente preservacionista. A legislacdo e as instituicbes se tornaram abundantes,
mas 1isso ndo repercutiu na eficAicia da implantagdo da politica, ainda regida
predominantemente por aspectos econémicos e de seguranca nacional (QUARESMA, 1998).
Os orgéos e sistemas criados, embora com o intuito de unificacdo da politica ambiental,
estavam sujeitos a varios problemas: instabilidade institucional, deficiéncia de recursos
humanos e orcamentarios, e a l6gica propria preservacionista, que delimitava a utilizacdo dos
recursos e do espago.

N&o sé o governo brasileiro estava tentando mudar, mas também a sociedade civil, que
embalada por exemplos em todo o mundo, comecou a se mobilizar. Através de pressoes
politicas das populagdes tradicionais, com destaque para os seringueiros do Acre, em 1985, o
Governo Federal legitimou a categoria de Reserva Extrativista, através da lei n® 7.804/1989, e
a regulamentou através do decreto n® 98.897/1990.

Nesse periodo ainda foram definidas novas categorias de unidades de conservacdo
(Areas de Protecdo Ambiental e de Relevante Interesse Ecoldgico), legalmente protegidas
pelo poder publico em varios niveis, inclusive municipais. Foi criado, em 1986, o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, que determinou que o0s recursos fossem prioritariamente
aplicados na manutencdo das unidades. A propria Constituicdo Federal de 1988, ainda
vigente, possui um capitulo dedicado & causa ambiental, que, no entanto, ndo é considerado
suficiente para a legitima preservacéo dos ecossistemas (NUPAUB, 1995).

O final da década de 1980 e o inicio da década de 1990 apresentaram um aumento
consideravel dos problemas de ordem ambiental, com o crescimento da devastagéo ecoldgica,
principalmente na Amazonia. A pressdo internacional em cima da politica ambiental brasileira

foi intensificada nesse periodo. Para atender a essa demanda internacional as agdes do
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governo brasileiro centraram-se principalmente no Programa Nacional de Meio Ambiente,
visando a Conferéncia Rio 92, cuja estratégia era a criacdo de varias unidades de conservacao.

Durante a realizagdo da conferéncia, organismos internacionais assumiram o
compromisso com as reinvidicagdes de diversos grupos sociais, 0s quais trataram do Estatuto
das populaces tradicinais, do uso da terra e das formas de producdo nelas desenvolvidas,
referentes aos seus modos de organizagédo de vida (TEISSERENC, 2010). Em 1993, verificou-
se uma exce¢do a regra da intocabilidade das unidades de conservacéo, ao se criar o Decreto
n°750 que disciplinava a exploracdo da Mata Atlantica, e representou uma tentativa de
reconhecimento das populacdes tradicionais existentes na area (NUPAUB, 1995).

Seis anos antes, o IBDF solicitou 8 ONG FUNATURA a formulacdo de uma nova
proposta para criacdo do sistema nacional de unidades de conservacdo. O anteprojeto foi
entregue ao IBAMA em 1989, mas somente em 1992 foi para a Camara dos Deputados. Em
1994 iniciaram-se os debates sobre a proposta, promovidos pelo MMA, e a apresentacdo de
varios substitutivos (FERREIRA et al., 2001). Jacinto (1998) apud Creado (2006) apresenta
em seu trabalho dois momentos relativos a esses debates, que aconteceram em 1996 e 1997, e
que tratavam da revisao da proposta do SNUC. As discussdes giravam em torno da questdo da
presenca humana em unidades de conservacdo e do fim da postura dicotdmica relativa as
politicas de conservacdo brasileiras. Foi criado um documento substitutivo para a proposta
apresentada pela FUNATURA, que permitia a presenca humana em unidades de protecao
criadas em areas que ja teriam essa presenca humana.

Diversas organizagdes ambientalistas se opuseram a esse substitutivo, entre as quais:
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS), Grupo de Estudos Espeleologicos do Parana
(GEEP-Acungui), Fundacdo O Boticario, FUNATURA, The Nature Conservancy (TNC),
Coalizéo Internacional para a Vida Silvestre (IWR-BR), PANGEA (associacdo ambientalista
internacional) e Fundacdo Biodiversitas. Essas e outras organizagdes escreveram um
manifesto em 1996, colocando que o objetivo principal da criagéo de unidades de conservagédo
de protecdo integral era preservar o patrimonio natural nacional contra a acdo antrépica, que
seria a principal causadora de sua degradacdo, e que 0 processo de criacdo das unidades
deveria se basear em critérios eminentemente cientificos e técnicos. As organizacOes
concordavam que tais medidas poderiam trazer prejuizos para a sociedade, mas seria muito

menos danoso retirar essas populacdes dos locais do que transferir 0 que eles conceituavam
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como o patrimdnio biologico do pais para as mesmas, consideradas por eles como néo

capacitadas para conservar esse patrimonio.

Ferreira et al. (2001, p. 9-10) complementa:

Desde aquele momento as clivagens entre as préprias ONGs
ambientalistas, mas também pesquisadores e técnicos foram ficando cada
vez mais nitidas. Foram se definindo varias posices sobre o modelo
adequado de area protegida ou, em Ultima instancia, um conflito acirrado
entre os varios portadores de projetos de conservagdo da biodiversidade,
disputando a orientacdo predominante da futura lei do SNUC. O
Deputado Feldmann entregou & CDCMAM, no final de 1994, um
Substitutivo Preliminar. Mercadante (1999) julgava a proposta do
deputado preservacionista, conforme o espirito do projeto original do
Poder Executivo.

Em 1995 o Deputado Fernando Gabeira passou a ser o novo relator [...].
No final de 1996, depois de um longo e penoso processo de negociacdo
envolvendo as agéncias ambientais governamentais, ONGs ambientalistas
e Deputados diretamente interessados na matéria, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, mobilizou sua bancada e impediu a votacdo do
projeto, alegando a existéncia de dispositivos inconstitucionais e outros
que implicariam um aumento de despesa por parte do Governo. Na
verdade, a decisdo da Casa Civil foi motivada por pressbes de setores do
préprio Governo, contrarios ao substitutivo considerado pouco
conservacionista do Deputado Gabeira.

No comeco de 1998, por iniciativa do Forum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel, ONGs ambientalistas reuniram-se para discutir alguma
possibilidade de consenso sobre o SNUC. As propostas apresentadas
resultaram em uma predominéncia da posigdo preservacionista, e foram
quase todas aceitas pelo relator. No inicio de 1999, algumas ONGs,
especialmente o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), o Instituto
Socioambiental (ISA) e o Instituto de Estudos Sécio Econbmicos
(INESC), deram inicio a uma campanha de mobilizagdo em favor da
aprovacao do projeto.

Finalmente, depois de um longo e arrastado processo de negociagdes,
foram oito anos tramitando no Congresso, em 19 de julho de 2000, o
entdo vice-presidente da Republica Marco Maciel, sancionou com vetos a
Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC).

Dois vetos a lei mereceram destaque: o primeiro diz respeito a definicdo do que seria
populacdo tradicional, e o segundo é referente ao artigo que propunha que fossem
reclassificadas as unidades de conservacdo de protecdo integral que possuiam populacéo
humana em seu interior. Ambos 0s vetos partiram de setores do IBAMA e de organizacdes
ambientalistas contrarias a presenca humana em unidades de conservagao.

De um modo geral, pode-se dizer que na década de 1990, o modelo de politica
ambiental adotado pelo pais comeca a entrar em crise (SOUSA, 2006). Em primeiro lugar por

ndo conseguir alcancar as metas estabelecidas na conferéncia de 1992, e em segundo, por néo
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conseguir atender as demandas surgidas em um periodo de crescimento da consciéncia
ambiental no pais. Houve a tentativa, por parte do MMA, da adocdo de uma politica mais
participativa, com estimulo a conscientizacdo da sociedade sobre a utilizagdo racional dos
recursos naturais, e também a tentativa de transferéncias, totais ou parciais, do planejamento e
execucdo das politicas ambientais entre os niveis estadual e municipal, o que se tornou uma
tarefa dificil em razdo da rigidez de financiadores, da pouca participacdo da sociedade, da
necessidade de contrapartidas e da lentidéo dos projetos.

E possivel inferir que a politica ambiental brasileira, com seu extenso arcabouco legal,
produzido principalmente durante as décadas de 1980 e 1990 ‘“almejava principalmente a
cooperacdo de agéncias financiadoras internacionais” (QUARESMA, 1998).

Em 1998, foi aprovada a lei de Crimes Ambientais, considerada uma das mais
avancadas do mundo. Em 2002, com a realizacdo da Conferéncia Ambiental Rio +10, em
Johannsburg, Africa do Sul, que objetivou dar continuidade a discusso iniciada em 1992, as
atencdes foram voltadas para temas como erradicacdo da pobreza, globalizacdo, as mudancas
climéticas e as questdes energéticas, o que nao foi, entretanto, fixado em todos os paises.

Para Sousa (2006), os impactos da Conferéncia do Rio +10 trouxeram poucos avangos
em relagdo ao que ocorreu em 1992. Para grande maioria dos ambientalistas e das ONG’s que
participaram da Conferéncia, ela foi considerada um fracasso. A participacdo brasileira teria
se dado em cima de uma contradicdo: enquanto foi defendida a meta da producdo de 10% da
energia através de fontes renovaveis, houve omissdo sobre os novos projetos nacionais de
construcdo de hidrelétricas e usinas nucleares.

Apesar disso, de 1995 a 1999, surgiram trés iniciativas que ainda sao utilizadas
atualmente para a criacdo e localizacdo de unidades de conservacdo (RYLANDS;
BRANDON, 2005):

a) A concepcdo de corredores ecologicos ou de biodiversidade, introduzido pelo
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Esses
corredores seriam novas unidades de conservacdo criadas com a finalidade de
estabelecer conex&o entre unidades ja existentes;

b) A realizagéo, por iniciativa do MMA, de diversos workshops em todas as regides do
pais, para o estabelecimento de areas prioritérias para conservagao.

¢)  Acriacdo do Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA).
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Analisando a trajetoria da politica de conservacgéo brasileira também observa-se que o
processo de criacdo das unidades de conservacdo até a década de 1940, se concentrou nas
regides sul e sudeste, - com a criagdo de parques nacionais - que apresentavam maior
densidade urbana e industrial (NUPAUB, 1995). A criacdo e localizacdo espacial das
unidades acompanharam os diferentes momentos de desenvolvimento experimentados pelo
pais. O modelo de desenvolvimento, adotado desde a década de 1960 com a ado¢do dos
marcos conceituais do desenvolvimento cepalino (MANTEGA, 1995) se constituia a0 mesmo
tempo na ameaca e na impulsio para a implantacio de novas areas protegidas. E evidente que
a constante morosidade na implantacdo, além das inimeras dificuldades e conflitos que se
encontram na propria politica de criacdo, decorrem desse carater de desenvolvimento.

Sobre a criagdo do SNUC, em 2000, salienta Teixeira (2005, p.53):

Diante da cobranga de organismos internacionais para uma postura mais
efetiva do pais voltada & conservagdo ambiental, o Brasil elaborou, pois,
sua primeira proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, com categorias nas quais 0 uso sustentavel era permitido
(Brito, 2000). Nesse mesmo periodo, a protecdo ambiental passou a ser
enfocada a partir do que denominamos ecologismo social ou
socioambientalismo, ou seja, diversos movimentos sociais comegaram a
considerar a questdo ambiental uma de suas causas (Diegues, 1998; Leis e
Viola, 1996). Assim, desencadearam- se propostas para o extrativismo e a
agricultura — atividades que permitiam a reproducdo de populagtes
tradicionais —, mantendo seu acesso aos recursos naturais e sua
participacdo no planejamento e na gestdo das unidades de conservacdo. A
Reserva Extrativista (Resex), criada em 1990, constituiu-se dentro desse
contexto e, atualmente, é a principal categoria utilizada para conservacéo
em &reas ocupadas por populagdes tradicionais.

Em 2006 foi lancado o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) que
tinha como estratégia o “estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas,
ecologicamente representativo, efetivamente manejado e integrado a areas terrestres e
marinhas mais amplas até 2015” (BRASIL, 2011, p. 6).

Até 0 ano de 2011 existiam no Brasil 310 unidades de conservagdo federais, 503
estaduais, 81 municipais e 937 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).
Enquanto o Brasil possuia aproximadamente 17% do seu territério amparado pelas UCs, no
restante do planeta, estava conservado apenas 12,8% do territdrio (BRASIL, 2011).

O (Quadro 19) demonstra o arcabouco legal sobre a politica de conservagdo brasileira.
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Quadro 19 - Legislacao sobre a gestdo ambiental em areas protegidas e unidades de conservagéo no

Brasil

LEGISLACAO

CONTRIBUICAO

Decreto n°. 23.793/1934

Institui o antigo Cddigo Florestal, introduzindo a
figura da unidade de conservacdo no Direito Brasileiro

Lei n°. 4.771/1965

Institui o Cddigo Florestal, determinando ao Poder
Pablico a criacdo de parques nacionais, estaduais e
municipais, além de reservas biol6gicas

Decreto n°. 84.017/1979

Aprova o regulamento para os Parques Nacionais

Lei n° 6.938/1981

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
definindo a existéncia de espacos territoriais
especialmente protegidos

Lei n° 6.902/1981

Dispdem sobre a criagdo de Estacdes Ecoldgicas e
Avreas de Protecdo Ambiental

Constituicio Federal de 1988

Determina o estabelecimento de espacos territoriais
especialmente protegidos

Decreto n°. 99.274/1990

Regulamenta a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente

Decreto n°. 1.298/1994

Aprova o regulamento de Florestas Nacionais
Convencgdo sobre Diversidade Biologica e define
principios, determinacGes

Lei n°. 9.985/2000

Cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

Decreto n°. 4.340/2002

Regulamentou a lei n°. 9.985/2000

Decreto n°. 4.703/2003 e alteragfes Dispde sobre o
Programa Nacional da Biodiversidade

Dispde sobre o Programa Nacional da Biodiversidade
Bioldgica (Pronabio) e a Comissdo Nacional da
Biodiversidade

Lei n°. 11.132/2005

Acrescentou o art. 2-A a lei n°. 9.985/2000

Decreto n°. 5.746/2006

Aprova regulamento para as Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural

Decreto n°. 5.758/2006

Institui 0 Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)

Lei n°. 11.516/2007

Cria o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade

Fonte: Ribeiro (2010).

4.3 TRAJETORIA~HISTORICA DE CRIACAO E PLANEJAMENTO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NA AMAZONIA LEGAL E NO ESTADO DO PARA

Segundo Verissimo et al. (2011), até o ano de 2010, as unidades de conservacéo de
uso sustentavel, federais e estaduais, ocupavam 62,2% das areas ocupadas por UCs na

Amazonia Legal. As de uso indireto ocupavam 37,8%.
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Isso significava a existéncia de 307 unidades espalhadas em 23,5% do territério da
Amazonia Legal (196 unidades de uso sustentavel e 111 unidades de uso indireto). A

distribuicdo das unidades pela Amazonia pode ser observada no (Mapa 4):
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Mapa 4- Unidades de Conservagdo na Amazonia Legal.
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O Estado do Amapé liderava a posicdo de maior propor¢do de unidades de
conservacao (62,1% do seu territorio), seguido do Acre (34,2%) e do Para (32,3%). O Estado
do Mato Grosso possuia a menor propor¢do de unidades de conservacao, com 4,6% do seu
territorio protegido.

A primeira unidade de conservagdo criada na Amazonia Legal foi o Parque Nacional
do Araguaia (TO), em 1959. O parque representava uma area protegida de 20.000 km2. Entre
as décadas de 1960 e 1970, as unidades de conservacdo na Amazonia representavam 28.087
km2, mas foi a partir da década de 1980 que houve um aumento significativo na criacdo de
unidades, totalizando 124.000 km2, com 90% delas sobre gestdo federal (VERISSIMO et al.,
2011).

A década de 1970 foi marcada pelos grandes projetos na regido amazonica, que

combinaram programas econdmicos de exploracdo de infraestrutura com projetos de
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colonizacdo para o assentamento de nordestinos, oriundos das tensdes sociais do nordeste
brasileiroem razéo da negligéncia a reforma agraria. No periodo que vai de 1970 a 1990, a
regido amazonica vivenciou a construcdo de estradas de longa distancia, como eixos para o
desenvolvimento e colonizacdo agricola; o estimulo a criacdo de pdlos de desenvolvimento,
baseados em atividades primarias, como a extracdo de minérios e criacdo de gado, que
resultaram em mega projetos, como Carajas, Companhia Vale do Rio Doce, Usina
Hidrelétrica de Tucurui, etc. Todas essas intervengdes provocaram uma série de
desestabiliza¢Oes sociais e ambientais na regido: devastacao das florestas, poluigdo dos corpos
hidricos, perda de nutrientes do solo, conflitos com as populacdes locais que possuiam
economias e interesses divergentes das que se faziam vigentes, falta de respeito pelos limites
de terras indigenas, entre outras. A busca da “concentracdo descentralizada” do
desenvolvimento ndo deu certo, provocando o aumento das disparidades intra e inter-
regionais (KOHLHEPP, 2002).

O Plano de Integracdo Nacional (PIN), com a consequente construcdo da rodovia
Transamazonica, foi fundamental para que o mundo voltasse um outro olhar a regido
amazonica, notadamente em relacdo a sua fragilidade ambiental. De acordo com Rylands e
Brandon (2005, p.29):

primeiro programa de desenvolvimento de infra-estrutura para a Amazénia, foi
iniciado no comego da década de 70 e foi baseado nos chamados eixos de
desenvolvimento ao longo das principais rodovias, incluindo a Transamazénica
(leste-oeste) e a Cuiaba-Santarém (norte-sul). O Poligono de Altamira — 6.400.000ha
entre os rios Xingu e Tapajés — foi o principal eixo leste-oeste e alvo de povoamento
ao longo de 100 km nos dois lados da Transamazénica.

De acordo com Rolla et al. (2011), até o ano de 1984, 92% das UCs amazodnicas eram
da categoria de protecdo integral. No entanto, no final da década de 1980, nasce o conceito de
RESEX, ocasionado pelos conflitos ocorridos na regido amazoénica referentes a legitimidade
das populacdes tradicionais em terras historicamente habitadas e a regularizacdo fundiaria
(CHAMY, 2008). A RESEX era, na época, a unica modalidade de conservacdo que aliava o
uso sustentavel dos recursos naturais a regulariza¢do fundiaria dos territorios das populacoes

tradicionais. Sobre esse marco historico, diz Santos (2008, p.5):

Dentro das propostas aprovadas no 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, em 1985,
surgiu uma que seria a alternativa econémica e ecoldgica para justificar a luta contra
o desmatamento na Amazoénia: a reserva extrativista. A proposta foi aprovada nos
seguintes termos: “definicdo das areas ocupadas por seringueiros como reservas
extrativistas asseguradas ao uso pelos seringueiros”. Este pedido visava também
solucionar a questdo fundiaria e proteger a floresta contra as ameagas dos
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desmatamentos, para implantar a exploracdo pecudria. Este Encontro é o marco
historico para a oficializaco do pedido da criacdo de "Reservas Extrativistas". E
importante lembrar que em 1985, no Brasil estava sendo langado o Plano Nacional
de Reforma Agraria e todas as atencdes da sociedade estavam voltadas para o tema.
A proposta de criagdo das resex’s, surgiu como a "Reforma Agraria" para oS
extrativistas, na medida em que a sua criacdo seria a legitimagdo da posse, e do
reconhecimento do direito a terra.

Protagonizada principalmente pelos seringueiros do Acre, a luta historica confrontou
um modelo de desenvolvimento predatério e concentrador (CUNHA, 2003), que se baseava
no desmatamento e nos projetos de colonizacdo, e que provocou a expulsdo dos povos da
floresta. Entre as décadas de 1970 e 1980 surge o0 Movimento Nacional dos Seringueiros.

Na década de 1990, hd um comprometimento dos Estados da regido amaz6nica com a
criagdo de novas unidades de conservacdo, representando um incremento na criagdo de
unidades de uso sustentavel. Até 1994, ha um aumento expressivo na criacdo de unidades
estaduais, com destaque para Ronddnia, resultante das exigéncias de organismos
internacionais relacionados & dois programas do governo federal, o Polonoroeste® e o
Planafloro®.

Do final da década de 1990 até o inicio dos anos 2000, houve incremento também nas
UCs federais, em virtude do compromisso que o governo brasileiro assumiu na Convencéo de
Diversidade Bioldgica (CDB), assinada na Conferéncia Rio 92. De acordo com Verissimo et
al. (2011), com a instituicdo do SNUC, em 2000, diversas instituicbes de carater
socioambiental, como o Instituto Socioambiental (ISA) e o Instituto Homem e Meio
Ambiente na Amazonia (IMAZOM) por exemplo, estabeleceram parcerias com Orgdos
estaduais e promoveram estudos que fundamentaram a criagdo de novas unidades,
principalmente Florestas nacionais e estaduais.

Entre 2003 e 2006, houve um salto significativo na criagcdo de unidades, tanto federais
como estaduais, e notadamente da categoria de uso sustentavel (ROLLA et al., 2011). E
justamente o periodo em que o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) esteve em
vigéncia. De acordo com Verissimo et al. (2011, p.23):

O Programa Areas Protegidas da Amazonia — ARPA — tem como objetivo investir
na criacdo, consolidacdo e sustentabilidade financeira de Unidades de Conservagdo

2 programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil. Foi executado na década de 1980, com
recursos do Governo federal e do Banco Mundial, sob a coordenacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco). O programa se deu ao longo da rodovia BR-364, entre Cuiaba (MT) e Porto Velho
(RO).

“ Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia. Aprovado em 1992, tinha como objetivo geral otimizar o
desenvolvimento dos recursos naturais do Estado, através do manejo e da conservacao. Suas diretrizes deveriam
estar de acordo com o0 Zoneamento Socio-Econdmico e Ecolodgico, tratado no Decreto Estadual no 3.782/1988.
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na Amazonia brasileira e é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).
Suas atribuicdes e sua execucdo técnico-operacional sdo de responsabilidade das
instituicdes publicas gestoras das Unidades de Conservagdo — como o Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) e os Orgéos Estaduais
de Meio Ambiente (Oemas) dos Estados amazdnicos. A gestdo financeira é realizada
pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) — organizacdo da sociedade
civil de interesse publico com a missdo de aportar recursos estratégicos para a
conservacdo da biodiversidade. O programa, criado por meio do Decreto n°
4.326/2002, tem duracdo prevista até 2015.

Os motivos para esse boom seriam:

Primeiro, a necessidade de ordenar o territério e combater o desmatamento ilegal
associado a grilagem de terras. Segundo, a urgéncia em proteger regiGes com alto
valor biolégico. E, terceiro, a necessidade de atender as demandas das populacbes
tradicionais (especialmente das RESEX e RDS) e de producéo florestal sustentavel
(Flonas e Flotas) (VERISSIMO et al., 2011, p. 24).

Descreve Salomao et al. (2011, p.27):

A partir de 2003, o Governo Federal adotou a criagdo de Unidades de
Conservagdo como estratégia para inibir o avango do desmatamento e
auxiliar a regularizacdo fundiaria em regides criticas da Amazdnia. Antes
desse periodo, as Unidades de Conservagdo eram principalmente criadas
em &reas remotas.

Dessa forma, a Amazonia Legal detém o maior nimero de UCs de uso sustentavel do
pais.
As maiores pressdes enfrentadas pelas unidades de conservacdo na Amazonia sdo o

desmatamento, a atividade madeireira, a construgdo de estradas e a mineragcdo. Conforme
Imazon e ISA (2011, p.13-14):

O processo de ocupacdo da Amazénia Legal tem sido marcado pelo desmatamento,
pela degradagéo dos recursos naturais e por conflitos sociais. Em pouco mais de trés
décadas de ocupacdo, o desmatamento atingiu cerca de 18% do territorio. Além
disso, extensas areas de florestas sofreram degradacdo pela atividade madeireira
predatéria e incéndios florestais Como qualquer ecossistema, a Amaz6nia tem um
ponto limite (threshold) além do qual ndo serd possivel recupera-la. Muitos
cientistas temem que a floresta amazdnica inicie um processo irreversivel em
direcdo a savanas se o desmatamento atingir 40% do territério. As implicac6es dessa
transformacdo para o aquecimento global, ciclos hidrolégicos e biodiversidade
seriam catastrdficas.

Na esfera estadual, a disparidade da proporgdo entre UCs de uso sustentavel e protecéo
integral é grande: 78% pertencem a primeira categoria, contra 22% da segunda. Em relagéo as
unidades da Unido, a area de ambas é praticamente a mesma. A maioria dessas unidades
estaduais de uso sustentavel foi criada entre o periodo de 2007 e 2010.

Acompanhando a trajetoria de criacdo de UCs amazonicas na década de 1960, a

primeira unidade de conservagdo criada no Estado do Para foi a nivel federal: a Floresta
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Nacional de Cauxiand, em 1961, seguindo o aumento da criacdo de florestas nacionais e o
inicio da exploracdo mineral no Estado (RIBEIRO, 2010). No entanto, é apenas em 1990 que
é legalmente constituida a primeira unidade de conservacdo estadual, a APA de Algodoal
Maiandeua (LOBATO, 1992). A Constituicdo do Estado do Pard, de 1989, ja previa em seus
artigos 254 e 255, a realizacdo do zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado, com o
objetivo de conciliar o desenvolvimento econémico com a conservacdo ambiental. Uma das
acOes para alcancar esse objetivo era a criagdo de unidades de conservacao.

O processo de criacdo de unidades de conservacdo estaduais no Pard é fruto
principalmente de um projeto desenvolvido pelo antigo Idesp, intitulado “Areas de
Conservagdo Ambiental para o Estado do Pard”, do final da década de 1980. O objetivo
central do projeto era indicar &reas para a criacdo de unidades estaduais. Posteriormente
pretendia elaborar planos de manejo e projetos de lei para a criacdo das futuras unidades.

A metodologia desse projeto foi realizada em trés etapas. A primeira compreendeu um
levantamento bibliografico em diversas areas relacionadas aos recursos naturais, como
geologia, fauna e flora, climatologia, etc. Fez-se também contato com membros de entidades
governamentais e ndo governamentais da area ambiental para auxiliar no reconhecimento de
areas potenciais para conservacao.

A segunda etapa envolveu o levantamento de areas com alto potencial madeireiro e
com alteracdo da paisagem. Outras caracteristicas avaliadas posteriormente também foram:
potencial pesqueiro, espécies ameacadas de extincdo, poluicdo hidrica, centros de
biodiversidade e regularizacdo fundiaria (LOBATO, 1992).

Na terceira etapa foram realizadas varias pesquisas de campo, para verificar a
acessibilidade das areas escolhidas e as condi¢fes socioecondmicas e culturais das populacdes
locais. Dessa forma, escolhia-se a categoria de manejo mais adequada para a area analisada.

A participagio do Idesp no “Workshop 90: Areas Prioritarias para conservacio da
Amazonia”, foi essencial para dar prosseguimento a esse processo: aproximadamente 100
pesquisadores do mundo inteiro se reuniram em Manaus/AM, em 1990, com 0 objetivo de
“elaborar um mapa sintese dos centros de biodiversidade da Amazonia” (LOBATO, 1992, p.
30). Algumas instituicbes que participaram do evento foram: Instituto Nacional de Pesquisa
(INPA), Alton Jones Fundation (EUA), WWF-EUA, Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia e IBAMA.

Neste workshop ocorreu a apresentacdo de trabalhos cientificos que utilizavam como

critérios de selecdo de areas para protecdo ambiental, as espéecies de fauna e flora raras ou
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ameacadas de extincdo, espécies endémicas, quantidades de espécies e subespécies existentes
em cada area, areas de reconhecido valor geoquimico e geoldgico e grau de conservacao. A
partir destas informagOes, fez-se uma estrutura de prioridades para orientar um modelo de
conservagdo racional para Amazonia. Dentre os resultados produzidos pelo evento, foi
elaborado um mapa para o Estado do Para que continha 42 areas propostas para a criagcdo de
UCs. Elas representavam 5,43% do territorio paraense. O que seria futuramente a APA da ilha

do Combu estava incluido nesse mapa (Mapa 5).

Mapa 5- Mapa do Estado do Para produzido no “Workshop 90: Areas Prioritarias para conservagio da
Amazonia”. As areas rachuradas representam as propostas de UCs.
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A (Figura 2) € a descricdo dos motivos que levaram os pesquisadores do IDESP a

incentivar a criacdo da APA da ilha do Combu.

Figura 2 - Texto que retrata as motivacdes do antigo IDESP para criar a APA da ilha do Combu

40. Area de protegao
Ambiental
do Cumbu

Pesquisadores do Museu Paraense
“Emilio Goeldi”, trabalham na ilha hi
aproximadamente dez anos, € constata-
ram que cada familia do Cumbu fatura de
US5$2.200,00 a US$3.320,00 20 ano, so-
mente com o extrativismo do agai, cacau
e borracha, trabalhando apenas 3 (trés)
dias na semana, renda muito superior que
qualquer trabalhador que ganha saldrio
minimo ou pequena agricultor da regio.
A ilha, que € localizada no Municfpio de
Belém, e scus habitantes podem servir de
modelo, para outras 4reas, pois seus ha-
bitantes descobriram mais por instinto de
sobrevivéncia que por consciéncia eco-
I6gica, que era mais rentdvel manter a flo-
resta do que derrubar para plantar rogas
de mandioca, milho ou feijao. Além do
que encontra-se na drea de alta priorida-
de para a conservagao da biodiversidade.

Fonte: Lobato (1992).

Sobre 0s motivos que impulsionaram o governo estadual a criar unidades de
conservacao, coloca Ribeiro (2010, p.60-61):

Segundo Lobato (1988), a preocupacdo inicial e a necessidade de se criar
unidades de conservacdo no estado do Pard surgiu em decorréncia
principalmente da realidade vivenciada pela regido amazbnica em
especial o estado do Para com o processo acelerado de destruicdo da
floresta. Reforcando seu argumento salienta que a realidade cléssica da
regido, pautada pelo desmatamento, polui¢do de alguns rios por mercurio
devido & garimpagem, destruicdo de castanhais por fazendeiros e
madeireiros, implantacdo de usinas hidrelétricas, acrescentando-se a tudo
isso a disputa sangrenta por terra levou o estado a criar as suas unidades
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de conservacao, € claro que isso também sofreu influéncia de organismos
internacionais que “preocupados” com a AmazoOnia pressionavam o
governo brasileiro a tomar medidas que se ndo colocasse fim aos
episddios, mas que pelo menos amenizassem a problematica.

Em 1991 foi criada a SECTAM, que passou a ser responsavel pela criagdo,
implementacdo, gestdo, protecdo e monitoramento das UCs estaduais, mas sem um
departamento proprio para isso, que sé foi ser criado em 1993, quando a Secretaria passou
por uma reestruturacdo. Foi criada a Divisdo de Unidades de Conservacdo (RIBEIRO, 2010).

Em 1995, a lei estadual n° 5.587 dividiu as UCs do Estado em trés categorias de
manejo: a) Unidades de Protecdo Integral, que previam a protecado total dos recursos naturais,
com o0 minimo de uso indireto e alteracdes; b) Unidades de Manejo Provisério, que previam a
protecdo total transitoria dos recursos naturais, e o uso indireto sustentavel por parte das
comunidades tradicionais; e ¢) Unidades de Manejo Sustentavel, que previam protecéo parcial
dos recursos naturais e 0 manejo dos recursos naturais de maneira sustentavel. No entanto,
com a implantacéo da lei do SNUC, esse instrumento legal foi revogado.

Em 2005 foi criada a lei estadual n® 6.745, que instituiu o Macrozoneamento
Ecol6gico Econémico do Estado do Para (MZEE), objetivando dividir o territério do Estado
em areas (zonas) e estabelecer qual deveria ser 0 uso mais adequado em cada area, de acordo
com as suas caracteristicas. Essa lei foi e ainda é fundamental para o processo de criacdo de
unidades de conservacdo no Estado. Nele estdo previstos que, no minimo, 65% do territério
do Estado seja destinado as areas protegidas, sendo divido em no minimo 27% para unidades

de uso sustentavel e no minimo 10% para protecao integral, conforme (Mapa 6).
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Mapa 6 - Mapa do MZEE do Estado do Paré
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Em 2007 a SECTAM passou por nova reestruturacdo, sendo dividida em trés
entidades: SEMA/PA, SEDECT e IDEFLOR. Dentro da estrutura da SEMA/PA foi criada
uma nova diretoria, exclusivamente voltada para a criacdo, implementagéo, gestdo, protecdo e

monitoramento das UCs estaduais, a DIAP. Conforme Ribeiro (2010, p. 20):

A Diretoria de Areas Protegidas (DIAP) criada a partir da reestruturagio do 6rgéo
ambiental do estado € a responsavel legal por criar, implementar e fazer a gestdo das
UC estaduais. Sua competéncia consiste em coordenar os trabalhos de planejamento,
criacdo e gestdo das unidades de conservacdo e a implementacdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC), articulado com as
instituicGes afins, bem como implementar e executar as a¢des de promog¢do do
desenvolvimento socioambiental em territdrios especialmente protegidos.

O Estado ainda necessita regularizar o SEUC, apesar de sua criacdo ter acontecido em
1995, através da lei estadual n® 5.587. As discussdes sobre o sistema estadual continuam a
acontecer entre os gestores da DIAP.

Em 2010 existiam no Para 83 unidades de conservacdo legalmente instituidas. Desse
total, 44 eram federais, estando 10 na categoria de protecdo integral, e 34 na categoria de uso
sustentavel. As estaduais totalizavam 21 unidades, sendo 7 na categoria de prote¢do integral e
14 na categoria de uso sustentavel. Ainda existiam 13 unidades muncipais (3 na categoria de
protecdo integral e 10 na categoria de uso sustentavel) e 5 unidades de responsabilidade de
particulares, as reservas particulares (RIBEIRO, 2010). O (Mapa 7) mostra a distribuicdo das
unidades pelo Estado, e o quadro 20 apresenta quais sdo as unidades a nivel estadual, suas

caracteristicas e situacdo, atualizado para o ano de 2013.
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Mapa 7 - Unidades de conservagdo do Estado do Paré
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Quadro 20 - Unidades de Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral e Uso Sustentavel legalmente instituidas
no Par4, sob a gestdo da DIAP/SEMA

N° | CATEGORIA DE | AREA (HA) [INSTRUMENTO LEGAL| PLANO DE | CONSELHO LOCALIZACAO
MANEJO DE CRIACAO
MANEJO
01 |Area de Protecdo] 5.904.322 |Constituigdo do Estado do Né&o Né&o Anajas, Afua, Breves,
Ambiental do| Para de 05 de outubro de Cachoeira do Arari,
Arquipélago do 1989, artigo 13, § 2°. Chaves, Curralinho,
Marajo — APA Marajé Muanda, Ponta de Pedras,
Soure, Salvaterra, Sao
Sebastido da Boa Vista,
Santa Cruz do Arari
02 |Area de Protecdo] 23.708 Lei n° 5.621 de 27/11/1990 Sim Sim. Nordeste paraense:
Ambiental de — DOE de 06/11/1990 Deliberativo  [Municipio de Maracand
Algodoal-Maiandeua
- APA|
Algodoal/Maiandeua
03 |Area de Protecdo| 3.247,12 |Decreto n° 1.551, de Né&o Sim. Nordeste paraense:
Ambiental da Regido 03/05/1993 — DOE d¢ Deliberativo [Municipios de Belém e
Metropolitana de| 04/05/1993. Alterado pelo Ananindeua
Belém - APA Decreto n® 1329 de
Metropolitana de| 02/10/2008
Belém
04 |Area de Protecdo] 29.655,39 |Lei n° 5.983, de 25/07/1996 Nao Sim. Sudeste do Para:
Ambiental de Séo — DOE de 26/07/1996 Deliberativo [Municipio de Sao Geraldo|
Geraldo do Araguaia do Araguaia
05 |Area de Protecao 1.500 Lei n® 6.083, de 13/11/1997|Em elaboracao Sim. Nordeste do Para:
Ambiental da Ilha do — DOE de 17/11/1997 Deliberativo  [Municipio de Belém
Combu
06 |Area de Protecdo] 56.129 Lei n° 6.426, de 17/12/2001 Néao Sim. Oeste do Para: Municipiol
Ambiental Paytuna — DOE de 19/12/2001 Deliberativo [de Monte Alegre
07 |Area de Protecdo| 1.679.280,52 [Lein®2.612, de 04/12/2006 |Em elaboragéo Sim. Municipios de Sdo Félix
Ambiental Triunfo do Deliberativo |do Xingu e Altamira.
Xingu
08 |Area de Protecio] 568.667 |Lei n® 6.451, de 8/4/2002 - Né&o Sim. Municipios de  Breu
Ambiental do Lago de DOE de 11/04/2002 e Deliberativo [Branco, Goianésia  do|
Tucurui - APA| Decreto  n® 5267, de Pard, Itupiranga, Jacunda,
LAGO DO 29/04/2002 Nova  Ipixuna, Novo
TUCURUI Repartimento e Tucurui
09 [Floresta Estadual do| 3.612.914,02 |Decreto n° 2.608, de Sim Sim. Consultivo [Oeste do Para: Almerim
PARU 04/12/2006 — DOE d¢ (58%), Monte Alegre
07/12/2006 (20%), Alenquer (18%) e

Alterado pelo Decreto n° 580
de 30/10/2012

Obidos (4%)
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10 |[Floresta Estadual de| 3.172.978,13 [Decreto n° 2607 de Sim. Sim. Consultivo [Oeste do Pard: Oriximing|

TROMBETAS 04/12/2006 — DOE de (88%), Obidos (11%) ¢
07/12/2006 Alenquer (1%)

11 |Floresta Estadual de] 635.935,72 |Decreto n° 2.605, de Sim Sim. Consultivo |Oeste do Para: Faro (60%)

FARO 04/12/2006 — DOE de e Oriximina (40%)
07/12/2006

12 |Floresta Estadual do| 440.493 |[Decreto n° 2.606, de Nao Néo Municipio de Altamira

IRIRI 04/12/2006 — DOE de
07/12/2006

13 |Reserva de| 36.128,00 [Lei n° 6.451, de 08/04/2002 Né&o Sim. Municipios de Tucurui ¢
Desenvolvimento — DOE de 11/04/2002 e Dec. Deliberativo  |[Novo Repartimento
Sustentével do 5.267 de 29/04/2002
Alcobaca - RDS
ALCOBACA
(Mosaico de Tucurui)

14 |Reserva de| 29.049,00 |Lei 6.451 de 08/04/2002 - N&o Sim. Municipios de Tucurui ¢
Desenvolvimento DOE de 11/04/2002 e Dec. Deliberativo [Novo Repartimento
Sustentavel Pucurui — 5267 de 29/04/2002
Arardo - RDS
PUCURUI-ARARAO
(Mosaico de Tucurui)

15 |Parque Estadual do 1.340 Decreto n° 1.552, de Sim. Sim. Consultivo [Municipios de Belém g
Utinga — PEUT 03/05/1993 — DOE d¢ Ananindeua

04/05/1993. Alterado pelo| Em revisdo
Decreto n° 1.330, de
02/10/2008

16 [Parque Estadual 5.800 Lei n° 6.412, de 9/11/2001 Sim Sim. Consultivo [Municipio de  Monte
Monte Alegre DOE de 13/11/2001 Alegre

17 |Parque Estadual da] 24.897,38 |[Lei n° 5.982, de 25/07/1996 Sim Sim. Consultivo [Municipio de Séo Geraldo,
Serra dos — DOE de 26/07/1996, do Araguaia
Martirios/Andorinhas republicado em 12/11/1996

18 |Parque Estadual de| 65.181,94 |[Decreto n°® 2592, de]lEm elaboragdo| Em construgdo [Municipio de Afua
Charapucu 9/11/2010 DOE de

10/11/2010

19 |Estacdo Ecoldgica do| 4.245.819 |[Decreto n° 2.609, de Sim Sim Oeste do Pard: Municipios|

Gréo-Para 04/12/2006 — DOE de de  Oriximina, Obidos,
07/12/2006 Alenquer e Monte Alegre

20 [Reserva Biologica] 1.151.761 |Decreto n° 2.610, de Sim Sim Municipios de  Monte

Maicuru 04/12/2006 — DOE de Alegre e Almeirim
07/12/2006

21 [Reflgio da Vidal 6.367,27 |Decreto n° 2.211, de Néo Nao Municipios dej
Silvestre  Metrdpole] 30/03/2010 - DOE de Ananindeua,  Benevides,
da Amazonia 01/04/2010 Marituba e Santa Isabel do|

Para

Fonte: DIAP/SEMA/PA(2013, p. 140-141).



144

4.4 O PROCESSO DE CRIACAO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA ILHA
DO COMBU

Sobre o processo de criacdo da APA da ilha do Combu, ndo existiam informacoes
compiladas e organizadas no arquivo da geréncia da APA. Foram necessarias a realizacdo de
trés entrevistas essenciais para a compreensdo deste processo: uma com um cientista da
UFPA, que integrou a equipe de Antony Anderson na época da realizacdo das pesquisas que
culminaram com a indicacdo da ilha do Combu como unidade de conservagdo; outra com um
funcionario da SEMA, que na década de 1990 era funcionério do antigo e coordenou o projeto
de indicacdo de areas para conservacdo no Estado do Pard; e, por IDESP ultimo, com uma
lideranca comunitaria da ilha do Combu, que acompanhou as pesquisas da equipe de Antony
Anderson, na década de 1980.

A primeira entrevista foi realizada com o cientista da UFPA. Ele relata que em 1987
ficou sabendo que Antony Anderson desenvolvia um projeto de extenséo na ilha do Combu.
Como ja tinha relacGes profissionais como o0 MPEG, se candidatou para integrar a equipe de
Anderson em 1988, época em que a Fundacdo Ford, em parceria com o MPEG, estava
financiando a extensdo do projeto por um periodo de dois anos, que compreenderia o periodo
de 1988 a 1990.

O objetivo do projeto era fazer um levantamento floristico da ilha do Combu, com
enfoque nos componentes bioldgicos da floresta de varzea da ilha, que segundo o cientista, é
um tipo Unico de ecossistema de varzea, diferente da maioria das florestas de véarzea
existentes na Amazonia, pois ela se desenvolve através dos fluxos constantes da maré.

Na época da realizacdo desses estudos, que também tiveram um pequeno enfoque na
parte social, existiam 110 familias na ilha do Combu. Uma das constatagdes que mais
surpreendeu a equipe de Anderson foi observar que a floresta da ilha do Combu se mantinha
muito bem conservada, mesmo com a intensificacdo da exploracdo madeireira que ocorreu
nos arredores de Belém, em periodos anteriores. No caso da ilha do Combu, embora houvesse
ocorrido atividade madeireira em décadas passadas, a floresta tinha alcancado uma étima
regeneracdo, e a populacdo residente vivia basicamente do extrativismo de dois recursos
florestais: 0 acai, e em menor quantidade, o cacau. Como mostrado na pag. 135 a renda per
capita média das familias da ilha do Combu naquela época era de aproximadamente US$
3.000,00 anuais, uma média considerada muito alta para os padrdes de familias extrativistas

na regido amazénica naquele periodo.
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Outro aspecto que surpreendeu a equipe foi notar que as familias da ilha trabalhavam
quatro vezes na semana, e tiravam da floresta apenas aquilo que era necessario para a sua
sobrevivéncia. Eles tinham desenvolvido uma forma de manejo dos agaizais e “cacuais”
propria, vendo maiores vantagens em manter a floresta conservada, em vez de derruba-la.
Outra importante constatacdo da equipe do MPEG é que a vocacao natural da floresta de
varzea da ilha do Combu era realmente o extrativismo do acai e do cacau, uma vez que o solo,
extremamente argiloso e fragil, impedia a pratica agropecuaria.

O cientista disse ainda que na mesma época existia 0 projeto, por parte do governo
municipal, de construir uma ponte que ligasse a zona urbana de Belém a ilha do Combu e o
grupo de pesquisadores do MPEG concluiu que essa obra destruiria a dinamica de vida
sustentavel construida pelas populacdes que residiam na ilha. Os pesquisadores ainda
achavam surpreendente que, a 10 minutos de barco da zona urbana de Belém, os visitantes se
deparavam com uma floresta quase intacta na ilha e com caracteristicas consideradas Unicas
na regido amazénica.

Através destas observacOes, a equipe de pesquisadores comegou a vislumbrar uma
alternativa que possibilitasse que o territério da ilha permanecesse abrigando as populacdes
ribeirinhas e mantendo esse modo de vida, que durante mais de trinta anos promovia a
sustentabilidade local. Desta forma, a conclusdo dos relatdrios de pesquisa de Anderson eram
de gque a ilha do Combu fosse transformada em uma reserva extrativista. Esses estudos foram
utilizados pelo antigo Idesp, para proposicéo da ilha do Combu como unidade de conservagéo.

Houve prorrogacdo do projeto de Antony Anderson até 1992. No mesmo ano,
Anderson remeteu um novo projeto para a ilha do Combu a Official Development Assistance
(ODA), instituicdo financiadora britanica, tendo sido aprovado com vigéncia de trés anos. O
objetivo desse projeto era diversificar os recursos florestais a serem extraidos pelas familias
residentes na ilha do Combu, em periodos de maior escassez na extracdo do acai e do cacau,
como é o caso da entresafra, de forma que os moradores ndo precisassem recorrer a outras
atividades degradadoras da floresta, como a extragdo madeireira. Os pesquisadores entdo
incentivaram juntos aos moradores a introducdo de outras arvores frutiferas na ilha, cujos
frutos podem ser observados até hoje: lim&o, biriba, acerola, banana, coco, etc.

Na segubda entrevista, com o técnico da SEMA, que a época da criacdo da APA da
ilha do Combu exercia suas fungdes no antigo ldesp, foi relatado que os estudos promovidos

pela equipe do pesquisador Antony Anderson foram determinantes para a escolha da ilha do
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Combu como éarea a ser conservada, em razdo da importancia da manutencdo dessa areas em
regibes metropolitanas, que ndo estavam inicialmente previstas no projeto do Idesp.

Ap0s a apresentacdo das pesquisas realizadas pelo Idesp na Conferéncia Rio 92, houve
um arduo trabalho de divulgacdo e reconhecimento dessas areas como unidades de
conservacao pelo governo do Estado. Apesar dos estudos do MPEG considerarem a categoria
de RESEX mais adequada para a ilha do Combu, os tecnicos do Idesp consideraram gque como
a ilha estava localizada na regido metropolitana de Belém, transforméa-la em APA seria mais
viavel, uma vez que possibilitaria a realizacdo de outras atividades, como o turismo, que ja era
realizado no local. Outra caracteristica observada pelos técnicos do Idesp era de que as
familias da ilha percebiam os beneficios da atividade extrativista de maneira individual. Na
RESEX, existe um modelo comunitério de carater cooperativista, onde os beneficios séo
percebidos de maneira coletiva, 0 que ndo ocorria na ilha do Combu, além da titularidade
coletiva da terra, que ndo ocorria também na ilha.

Segundo o técnico da SEMA/PA, para que uma unidade de conservacdo seja criada, é
necessaria a unido de trés componentes: estudos técnico-cientificos, concordancia da
sociedade e interesse politico. Juntar esses trés componentes, no caso da ilha do Combu, sé
foi possivel no ano de 1996. O técnico garante que a comunidade local esteve presente no
processo de criacdo, através de representacdes das familias mais influentes na ilha, como é o
caso da familia Quaresma, que sempre teve interesse em manter a ilha do Combu conservada.
Essas liderancas eram formadas por moradores que possuiam um nivel maior de
conhecimento, alguns formados inclusive pela UFPA. As liderancas teriam se apropriado do
projeto desenvolvido pelo Idesp, e procurado o apoio politico, através do auxilio de deputados
estaduais. Foi entdo criada a minuta do projeto de lei na Assembléia Legislativa, e colocada
em votacdo, em 1997. A criacdo da APA da ilha do Combu apresenta esta peculiaridade: foi
indicada pelo MPEG, desenvolvida pelo Idesp, e criada dentro da Assembléia Legislativa, o
que ndo acontece com a maioria das unidades de conservacao estaduais, que tém seu projeto
de lei encaminhado pelo governador para a Assembléia, apenas para votacao.

Apesar de na ilha do Combu existir a influéncia dos governos municipal e federal
desde antes da sua transformagdo em APA, o fato da criagdo da unidade ser uma iniciativa do
governo estadual se deve a dois fatores: na época, o governo municipal ndo contava com
nenhum Orgéo que tratasse da questdo ambiental, e em nivel federal, apesar da existéncia do
IBAMA, nunca houve no Estado, até atualmente, interesse a nivel federal na criacdo de

unidades de conservacao na regido metropolitana.
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De maneira resumida, a criacdo da APA da ilha do Combu ocorreu especificamente
por indicacdo cientifica do MPEG na década de 1980 e apropriada pelo Idesp na década de
1990, sendo posteriormente analisada pela SECTAM, com elaboracdo da minuta do projeto
de lei e ulterior aprovacdo pela Assembléia Legislativa estadual, em 1997. Segundo a lei de
criacdo da APA, a criacdo da unidade foi motivada principalmente para conter a derrubada de
acaizeiros para extracdo do palmito.

Em seu trabalho, Ribeiro (2010) apresenta algumas informacdes que confrontam as
colhidas durante a entrevista do técnico da SEMA/PA. Segundo a autora, apenas alguns
moradores da ilha do Combu souberam e apoiaram a iniciativa, pois no processo de criacao da
APA ndo houve consulta pablica, porque isso ndo era uma exigéncia legal na época. A
maioria dos moradores da area e as instituicdes governamentais e ndo governamentais ndo
foram consultadas. Sabe-se que o apoio desses moradores foi alcangcado através de conversas
pontuais entre técnicos da SECTAM e alguns moradores da ilha, ndo acontecendo um
encontro ou uma reunido de fato com os moradores.

Como os moradores consultados ndo tinham muito conhecimento acerca das unidades
de conservagdo, houveram dificuldades iniciais em algumas conversas. Ribeiro (2010)
também pontua que a escolha da categoria de APA, entre outros motivos, se deu em razao da
menor quantidade de restricdes que essa categoria imporia aos habitantes locais, 0 que teria
facilitado a adesdo dos moradores para a criacdo da unidade de conservacao.

Fazendo-se uma analise preliminar do conceito de APA (reproduzido na p.79),
percebe-se que ndo é uma categoria que apresenta tantas restricdes em relagdo ao que €

descrito para a categoria de RESEX:

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populacbes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populaces, e assegurar 0 uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade.

§ 10 A Reserva Extrativista ¢ de dominio publico, com uso concedido as
populagbes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta
Lei e em regulamentacdo especifica, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
disp0e a lei. (BRASIL, 2000, p.10)

[-]

8§ 60 Sdo proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caca
amadoristica ou profissional.

8 70 A exploragdo comercial de recursos madeireiros so serd admitida em
bases sustentaveis e em situacBes especiais e complementares as demais
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atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista, conforme o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade (BRSIL, 2000, p. 27-28)
Art. 23. A posse e 0 uso das &reas ocupadas pelas populagdes tradicionais
nas Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento desta
Lei.

8 1o As populacdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da
preservacdo, recuperacdo, defesa e manutencdo da unidade de
conservacgao.

8 20 O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo
obedecera as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de
praticas que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de préticas ou atividades que impecam a regeneracao
natural dos ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da
unidade de conservacdo e no contrato de concessao de direito real de uso
(BRASIL, 2000, p. 33)

Quando se analisa a lei do SNUC percebe-se que as APAs podem ter terras publicas
ou privadas, enquanto que nas RESEX todo o territério € de dominio publico. No caso da
APA da ilha do Combu, o territério é de dominialidade da Unido, o que signica que a
populacdo sé tem uma concessdo de direito de uso, e existe a possibilidade de desapropriacao
da populacéo.

Na RESEX é emitido um titulo de propriedade as populacBes tradicionais que la
residem, desde que elas concordem em continuar realizando atividades extrativas.

O conselho gestor de uma APA néo precisa ser deliberativo, enquanto que na RESEX
o conselho é sempre deliberativo. Embora ja tenha se mostrado que isso por si sé ndo garante
que as decisbes tomadas pelo conselho gestor sejam atendidas, o poder de influéncia de um
conselho deliberativo € maior.

Em geral, uma APA ¢ criada para auxiliar a dispor o processo de ocupacdo humana de
determinada area, 0 que ndo garante, a priori, uma protecdo ambiental efetiva. Ndo ha muitas
limitacOes referentes voltadas para a protecdo do modo de vida das popula¢Bes que habitam
em seu interior, tal qual a RESEX, que € resultado de uma demanda de populacdes
tradicionais extrativistas, e visa atender aos interesses dessas populag@es, uma vez que proibe
a exploragdo dos recursos naturais que ndo seja realizada por essas populacOes, e que ndo
obedeca as regras impostas pela lei do SNUC e pelo plano de manejo da unidade. Sobre isso,

declara Ribeiro (2010, p.49):

Santos (2008) estudando sobre as APAs indica que o Estado brasileiro a partir do
final da década 70, incentivado pelas novas estratégias de conservacéo internacional
por meio da IUCN, pelas concepcBes de reservas da biosfera e por varios setores
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conservacionista, comecou a buscar alternativas para a conservacdo da vida e de
paisagens em ambientes antropizados, como forma de conciliar conservacdo e
desenvolvimento.

Dentro do documento “O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza”
produzido pelo MMA (BRASIL, 2011, p.21), quando se trata das atividades econémicas que
podem ser desenvolvidas nas unidades de conservacdo séo definidos os principais usos da
RESEX como “extrativismo por populagdes tradicionais”, e atribui a categoria como outras
atividades economicas “pesquisa cientifica e visitagdo”. Por conseguinte, 0S principais usos da
APA sdo “terras publicas e particulares com possibilidade de usos variados visando a um
ordenamento territorial sustentdvel”, e outras atividades econdémicas sdo “agropecudria,
atividade industrial, nicleo populacional urbano e rural”.

Quando se diz que a APA é uma categoria mais flexivel de unidade de conservacgao é
pelos multiplos usos que ela pode ter, e pela diminuicéo de restricbes impostas aos habitantes
locais, em relacdo a RESEX. Sabe-se que na APA os objetivos sao relacionados a organizacdo
da ocupacdo humana e a sustentabilidade do uso dos recursos, mas ao contrario da RESEX,
que define que usos sdo esses e quem pode habitar no espago, a APA ndo possui esses
aspectos tdo claros, possibilitando variadas interpretacoes.

Para sanar algumas davidas existentes entre as informacdes fornecidas pela entrevista
do técnico da SEMA/PA e pelo trabalho de Ribeiro (2010), foi realizada a terceira entrevista,
desta vez morador da ilha do Combu, considerado lideranga comunitaria na comunidade
Igarapé Combu.

No inicio da entrevista o morador relatou que ha pelo menos dez anos atras, quase que
a totalidade da populacdo da ilha ndo sabia que morava em uma APA. Na época do
desenvolvimento dos trabalhos do pesquisador Antony Anderson ja existia uma entidade
comunitaria chamada de Movimento Comunitario do lgarapé Combu, responsavel por
apresentar as autoridades governamentais as demandas existentes naquela comunidade.

Neste mesmo periodo, a pedido do préprio Anderson, foi instalada na ilha uma
Estacdo Experimental de pesquisa do MPEG. O morador conta que Anderson ja tinha ido a
outros municipios do Par e visualizado o processo de corte raso da palmeira do agai. Quando
0 pesquisador chegou para estudar a ilha do Combu, ele identificou a grande quantidade de
palmeiras de acai existentes e se preocupou com a sustentabilidade da atividade,

principalmente porque a populacao ja extraia também o palmito.
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As comunidades da ilha ja realizavam ha décadas o manejo dos acaizais, com a
extracdo do acai e do palmito de maneira sustentavel. Segundo o morador, o pesquisador do
MPEG se preocupou com a extragdo do palmito, ndo observando que a extragdo sempre foi
realizada de maneira sustentavel pela populacéo da ilha, caso contrério, o territério ndo teria
se mantido tdo conservado como ainda permanece, e a producéo e extracdo do palmito ja teria
diminuido ou acabado, o que ndo aconteceu.

Os estudos de Anderson indicaram que a vocacdo natural do territério seria o
extrativismo do acai e do cacau, e ndo a extracdo do palmito, que ele considerava como
degradadora do meio ambiente, em virtude das outras experiéncias que tinha visualizado no
Pard. Segundo o morador, ndo houve uma preocupacdo em se aprofundar nos métodos
utilizados pela populacdo da ilha do Combu para extragdo do palmito, e os estudos de
Anderson apontaram que o melhor seria ndo extrair o palmito, o que pode ser visualizado
inclusive na lei de criacdo da APA.

Pouquissimos moradores da ilha tiveram conhecimento dos objetivos dos estudos de
Anderson naquela época. Até mesmo as pessoas envolvidas com as entidades comunitarias
sabiam pouco sobre os estudos, e também desconheciam que o antido Idesp teria se
apropriado desses resultados com o intuito de transformar a ilha em uma unidade de
conservacdo. O préprio morador relata que s6 soube do processo de criacdo da APA da ilha
do Combu em 1997, quando os representantes do movimento comunitario estavam no
gabinete do entdo vereador Valdir Cardoso para reinvidicar a criacdo de uma emenda
parlamentar para a construcdo da unidade de saude da ilha. O vereador entdo mostrou o
exemplar do Diario Oficial do Estado em que constava o ato de criacdo da APA da ilha do
Combu, perguntando se os moradores ali presentes sabiam que agora eles moravam em uma
APA. Segundo o morador, todos se olharam e ficaram susrpresos.

O morador disse que ndo houve qualquer envolvimento de nucleos familiares nesse
processo, que ndo houve procura de apoio politico por parte dos moradores e nem apropriacdo
dos resultados do trabalho de Anderson. Ele garantiu que se houvesse alguma participacao da
populacdo nesse processo ele saberia, porque nessa época estava bastante atuante no
movimento comunitario, estando a frente de todas as reinvidica¢fes da comunidade Igarapé
Combu, e em contato com as outras comunidades. O Unico momento em que ele soube da
criacdo da APA foi quando ela ja estava criada, em 1997, e a Gnica vez em que 0 morador viu
o0 técnico da SEMA/PA entrevistado, foi no restaurante Saldosa Maloca, em momento de

lazer.



151

4.5 AVALIANDO OS CONHECIMENTOS DA POPULACAO RESIDENTE SOBRE A
CRIACAO DA APA DA ILHA DO COMBU

Através dos resultados das trés entrevistas anteriores, o levantamento realizado pela
autora no més de janeiro teve como objetivo verificar a quantidade de pessoas, dentro do
universo pesquisado, que possuiam conhecimentos basicos sobre a APA da ilha do Combu, e
confrontar as davidas surgidas pelas informac6es discrepantes fornecidas nas entrevistas do
técnico da SEMA/PA e do morador da comunidade Igarapé Combu. Partiu-se também do
pressuposto de que para que a SEMA/PA consiga realizar o planejamento e a gestdo da APA
com uma eficiéncia minima esperada, € preciso que a populacdo moradora seja ativa
participante do processo, e para tanto, ela precise entender a nova dinamica no qual esta
submetido o seu territério de reproducdo. Foi explicado aos entrevistados que ndo era
obrigatorio responder as questfes que eles ndo sabiam. Se eles julgavam que ndo tinham
condigdes de responder por falta de conhecimento, bastavam explicar.

Na primeira questdo, em que o entrevistado era questionado sobre o que entendia ser
uma unidade de conservacgdo, 21% dos entrevistados responderam que sabiam e 79% disseram
gue ndo sabiam o que era uma UC. A partir dessa resposta inicial, presumiu-se que esses 79%
nédo saberiam da existéncia da APA da ilha do Combu e as consequencias dessa existéncia, o
que foi verificado em todo o levantamento.

Dos que disseram sim a questdo anterior, quando questionados se saberiam explicar o
gue era uma unidade de conservacao, 0s 21% iniciais souberam responder, enquanto que 0s
79% n&o soube responder novamente (Quadro 20).

Quando perguntados se sabiam que a ilha do Combu é uma unidade de conservacao,
novamente, 21% dos entrevistados respondeu que sabia e 79% respondeu que ndo. Sobre 0
conhecimento de que tipo de unidade a ilha seria, 79% afirmou que ndo sabiam que a ilha era
uma unidade. Mas, dos 21% que responderam que sabiam, 12% acertaram ao dizer que a ilha
do Combu é uma APA; 4% ndo souberam responder; e 5% disseram se tratar de uma area “de
subsisténcia”. Ao serem questionados do que significava este termo e onde o tinham escutado,
foi respondido que tinham ouvido essa expressdo la mesmo na ilha, falada por outros
moradores, e que significava que é o local que permite a permanéncia da cultura das
populacgdes locais.

Quando questionados sobre qual Org3o do governo é responsavel pela gestdo da APA
da ilha do Combu, apenas 21% dos entrevistados soube responder, sendo que 17% acertaram
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ao dizer que € a SEMAJ/PA, e 4% responderam que € a SESMA. Em relacédo a participacdo ou
consulta do entrevistado no processo de criacdo da APA, apenas 12% disseram que
participaram, sendo que 3% se referiram & participacdo de membros da familia no processo,
como pais, avls e tios, e consideraram isso como uma participacdo propria, por serem da
mesma familia dos que haviam participado do processo de criacdo. No entanto, 88% dos
entrevistados declararam néo terem participado ou sido consultados.

A APA da ilha do Combu foi criada h& pelo menos 16 anos, e aproximadamente 59%
dos entrevistados afirmou atualmente morar ha pelo menos 20 anos na ilha. Dentro deste
universo, 67% estdo na faixa dos 30 aos 59 anos de idade, e 17% na faixa acima de 60 anos, o
que significa que pelo menos 84% dos entrevistados com mais de 20 anos de moradia na ilha
teria pelo menos 14 anos de idade na época em que a APA foi criada, e, portanto, teria
condigGes de lembrar seu envolvimento no processo de criagéo.

Quando questionados se concordavam que a ilha do Combu fosse uma unidade de
conservacao, os 21% que sabiam que a ilha é uma APA, concordaram que ela permaneca
assim; Dos 79% dos entrevistados que ndo sabiam que a ilha é uma unidade, 69% preferiram
ndo responder a essa questdo por nao entender do assunto, e os 10% restantes, apds pedirem
uma breve explicacdo do que seria uma unidade de conservagdo, concordaram também
(Quadro 20).

Sobre a aprovacdo dos entrevistados a atuacdo da SEMA/PA na ilha, os 31% que
concordaram com a questdo anterior, também concordaram com essa. O dado interessante da
maioria das respostas é que eles trataram a atuacdo da SEMA ou como algo que ainda nédo
estivesse realmente acontecendo, ou como uma atuacdo que ndo exercia influéncia
significativa sobre o territorio da APA. E como se eles avaliassem como poderia ser a atuacio
da SEMA/PA no futuro, caso eles enxergassem efetivamente essa atuacdo. Os 69% restantes
preferiram ndo responder com a alegacéo de ndo entenderem do assunto (Quadro 20).

Adicionalmente, os entrevistados foram motivados a fazer as observacbes que eles
achavam pertinentes sobre o assunto, mesmo aqueles que ndo se sentiam seguros para
responder o questionario por falta de conhecimento. A esses Ultimos, foi dada a opcdo de
deixar sugestbes e criticas sobre o que causava a sua falta de conhecimento. Nesta questdo
79% dos entrevistados colocaram observagdes, dos quais 45% colocou que nédo tinha
condicGes de responder pois precisaria ser melhor informado sobre o assunto do questionario,

e que a SEMA deveria elaborar reunides com todas as comunidades para informar o que é
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uma unidade de conservacgéo, o que € uma APA, explicar quais beneficios e limitacGes para a
populacgéo isso traz.

Dos 34% que escreveram outros tipos de contetdo em suas observacdes, as respostas
que mais se destacaram, sdo: “penso que as atitudes ndo devem ficar s6 no papel, se esse
projeto é para o bem da comunidade, o Orgdo deve vir na ilha e mostrar que beneficios vai
trazer, se € positivo ou negativo” (entrevistado n°® 54); “quero ver mais agdes da SEMA na
ilha, mais exemplos de projetos sociais” (entrevistado n° 84); “se a nossa ilha tivesse de
verdade um apoio, ndés éramos uma unidade de conservagdo, mas ja que as coisas ndo
funcionam assim, temos que esperar a boa vontade dos Orgdos do governo” (entrevistado n°
64).

Existem comentdrios que citam demandas concretas na ilha, como este: “a SEMA
deveria sinalizar a ilha com limite de velocidade das embarcacdes. A ilha ta sofrendo com a
erosdo, por causa da velocidade das lanchas e barcos” (entrevistado n°® 14). Este comentario
diz que se a ilha esta conservada, ¢ principalmente por causa dos moradores: “se a nossa ilha
esta conservada [...], ndo é por nenhum tipo de Orgdo como a SEMA, e sim por nos
moradores, noés que cuidamos dela” (entrevistado n° 63). Este Ultimo comentério revela a
vontade de apoiar a gestdo da APA da ilha do Combu e entende a sua importancia para a
sustentabilidade: “[...] tudo o que € relacionado a nossa floresta temos que apoiar porque la na
frente vamos ver um retorno enorme” (entrevistado n° 68).

O (Quadro 21) apresenta uma sumarizacdo dos resultados do levantamento:

Quadro 21 - Resumo dos resultados do levantamento em janeiro de 2013 na ilha do Combu.

QUESTIONAMENTO RESULTADOS RESPOSTAS QUE MAIS SE
DESTACARAM

Se o entrevistado sabia o 1. 21% respondeu que sim; N&o ha.

que era uma unidade de 2. 79% respondeu que n&o.

conservagao.

Se 0 entrevistado sabia 1. 21% respondeu que sim; “é uma area protegida, os seus habitantes

definir o que era uma 2. 79% respondeu que ndo. podem usufruir dos bens naturais sem

unidade de conservagéo. degradar” (entrevistado n® 11)
“€ uma area protegida pelos moradores e
Orgdos do governo, onde vocé nio pode
destruir, e sim cuidar...” (entrevistado n°
71)

Se o0 entrevistado sabia 1. 21% respondeu que sim; N&o ha.

que a ilha do Combu era 2. 79% respondeu que n&o.

uma unidade de

conservacao.

Se o entrevistado sabia a 1. 17% respondeu que sim, | N&o ha.

que categoria de unidade a sendo que:

ilha pertencia. 12% disseram ser uma APA;
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5% disseram ser uma “area
de subsisténcia
2. 83% respondeu que ndo.
Se o entrevistado sabia 1. 21% respondeu que sabia, | N&o ha.
qual Orgdo do governo sendo que:
realizava a gestdo da APA 17% responderam que era a
da ilha do Combu. SEMA,;
4% responderam que era a
SESMA.
2. 79% respondeu que ndo.
Se 0 entrevistado tinha 1. 12% respondeu que sim; Né&o ha.
participado ou sido 2. 88% respondeu que nao.
consultado sobre 0
processo de criagdo da
APA da ilha do Combu.
Se 0 entrevistado 1. 21% respondeu que | “é uma chance de ter um meio ambiente
concordava que a ilha do concordava; bem cuidado. A mata cuidada traz muitos
Combu fosse uma unidade 2. 69% respondeu que ndo teria | beneficios como a producdo de frutos que
de conservagéo. conhecimentos para | para a maioria dos moradores sai 0
responder; sustento” (entrevistado n° 12).
3. 10% pediu uma breve
explicacdo do que seria uma | “sim, porque no futuro essa area servira
unidade de conservagdo, e | para nossos filhos e netos” (entrevistado
depois concordou. n° 83)
Se 0 entrevistado 1. 31% concordou com a | “sim, apesar de deixar a desejar quanto a
aprovava a atuacdo da atuacdo da SEMA; fiscalizacdo, mas realiza um trabalho de
SEMA nailha 2. 69% respondeu que ndo teria | informacdo, conscientizacdo e educacdo
conhecimentos para | ambiental” (entrevistado n° 11).
responder.
“sim, porque ela é uma aliada na
preservacdo ambiental, mas ela deveria
trabalhar mais. Aqui ela quase ndo
aparece” (entrevistado n° 12)

Fonte: Elaborado pela autora (2012).

A mais importante constatacdo trazida por este levantamento é a de que mais de um

terco dos entrevistados ndo sabia 0 que é uma unidade de conservacdo e nem sabia da

existéncia da APA da ilha do Combu. Com o tempo de criagdo que possui, e pelos anos que a

SEMA atua oficialmente na area (desde 2008), esperava-se que boa parte dos entrevistados

tivesse pelo menos alguns conhecimentos basicos sobre o tema, como condicGes de dizer o

que é uma unidade de conservacao, qual é a categoria de unidade da ilha do Combu e qual é o

Orgdo responsavel pela gestdo. E claro que s6 esses conhecimentos bésicos ndo sdo

suficientes para tornar a populacédo participativa no planejanento e na gestdo da APA, sendo

necessario entender quais as implicacGes de se morar em uma unidade de uso sustentavel,

uma APA especificamente, e quais sdo os direitos e deveres que 0s moradores possuem nessa

situacdo. Essas informacgdes s&o essenciais para que a populacdo residente se torne

colaboradora ativa do planejamento e gestdo da unidade.
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Apenas 12% dos entrevistados declarou ter participado, direta ou indiretamente, do
processo de criacdo da APA da ilha do Combu. Entre os resultados do diagndstico
apresentado na primeira secdo (produzido pela Geréncia da APA), constava que
aproximadamente 55% dos entrevistados néo tinha nascido na ilha, embora mais da metade
(65,5%) tenha respondido que morava em sua residéncia ha mais de 15 anos, o0 que teria
possibilitado a sua participacdo no processo de criacdo da APA. Como o diagnéstico foi
referente ao ano de 2010, em 2012 essa porcentagem representaria aproximadamente 70% dos
entrevistados.

O barqueiro que realizou o transporte da autora durante todo o periodo do
levantamento também foi entrevistado, e além de responder o questionario, quis dar mais

algumas informagdes:

Muita gente daqui da ilha ndo sabe que aqui é uma APA. Eu sei porque ja
fui em algumas reuniées da SEMA aqui na ilha, e ja trouxe o pessoal de
la pra trabalhar aqui. Eu sei que aqui é uma APA, mas ndo sei bem o que
significa. [...] Acho que tanto a SEMA quanto as comunidades sdo
culpadas por essa falta de informacéo. A SEMA pouco vem aqui na ilha,
tem uma falta de comunicacdo entre a SEMA e a populacdo daqui. A
SEMA fala mais com as liderancas das comunidades, mas as proprias
comunidades ndo séo interessadas nos trabalhos da SEMA, e tem também
uma falta de comunicacéo entre as liderancgas e as comunidades, é muita
desorganizacdo, ¢ muito individualismo. As comunidades também néo
confiam no governo, estdo cansadas de s6 responder pesquisa e hada
mudar. Os moradores querem mais projetos, querem &gua nas casas, ter
um banheiro decente, ter seguranca. Como eles veem que 0 governo s
promete e nada acontece, eles ndo se interessam mais (Entrevistado n° 13,
barqueiro).

Segundo Ribeiro (2010), a criacdo da APA da ilha do Combu, na visdo dos moradores
por ela entrevistados, se deu de forma dividida. Para alguns moradores, foi vista como uma
reinvidicagéo das liderancas, em virtude da retirada de recursos naturais de forma irracional,
como foi o0 caso do palmito, da madeira e do pescado. Para outros moradores que participaram
do processo, isso partiu de uma indicacéo cientifica, proveniente dos estudos do pesquisador
Antony Anderson, e ndo dos préprios moradores. As liderancgas entrevistadas dizem que apés
a criagdo da APA n&o aconteceram mudancas significativas na vida da populagdo. Algumas
dizem que a proibicdo da extracdo do palmito e de alguns tipos de madeira teria sido a
mudanca mais percebida, mas que ndo € seguida a risca, uma vez que a SEMA/PA n&o realiza
acOes de fiscalizagéo frequentes na ilha.

As liderancas reconheceram que a SEMA/PA comecou a realizar algumas atividades
na ilha a partir do ano de 2008, mas que essas a¢des ndo produziam efeitos expressivos na
qualidade de vida da populagéo e na conservacdo ambiental.
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Diante das informacdes obtidas no levantamento, também foi entrevistado um técnico
da Geréncia da APA, considerado o mais antigo na gestdo depois do gerente. Ele reconheceu
que a SEMA/PA ainda ndo realizou um trabalho mais expressivo com a comunidade da ilha
do Combu envolvendo a divulgacdo de que ali € uma unidadede conservacdo. Falta um
trabalho aprofundado e constante de divulgacdo e conscientizacdo da populacao local de que
ali é uma APA, e quais consequencias que isso traz para 0 modo de vida local.

Mesmo assim, ele considerou que 79% dos entrevistados ndo saberem sobre a
existéncia da APA da ilha do Combu é uma porcentagem bastante elevada. Ele explicou a sua
surpresa ao fato de que, do periodo de 2009 até 2011, a SEMA/PA realizou diversas
atividades de educacdo ambiental nas escolas da ilha, junto com os professores e
coordenadores das escolas. Foram trabalhos voltados para o publico infantil, e foi pensando
nessas ac¢oes que foi criada a cartilha da APA, em 2010.

O técnico considerou que com a conscientizacdo das criancas — que inclusive
receberam material promocional produzido pela SEMA como bonés, camisas, cartilhas e
sacolas ecoldgicas, além de assistirem palestras e participarem de atividades ludicas sobre 0s
conceitos de unidade de conservacdo — as suas familias também seriam conscientizadas, uma
vez que as criangas levariam os conhecimentos e o material promocional para as suas casas.

Ele lembra que em 2010 foi realizado pela geréncia da APA o levantamento de dados
junto as comunidades da ilha que resultou no diagnostico elaborado pela SEMA/PA. Quando
a equipe responsavel pela pesquisa se apresentava junto a populacdo eles explicavam que
representavam a SEMA/PA e qual o objetivo de estarem ali. Para os que ndo sabiam que ali
era uma unidade de conservacao, a equipe dava uma pequena explicacao.

O técnico cré que a falta de divulgacdo das informacGes por parte da SEMA /PA seja
um fator importante para o desconhecimento de parte da populagdo. Outro fator que ele
coloca é a falta de entendimento da populacdo sobre um assunto que ndo faz parte do
cotidiano deles, mesmo que ja tenha sido explicado vérias vezes. Ele considera a ilha do
Combu como uma espécie de “laboratorio” dos centros de pesquisa, onde muitas instituicoes
realizam seus estudos, e 0s moradores ja estariam tao habituados a participar de pesquisas que
podem ter considerado que o levantamento da SEMA/PA era apenas mais uma, ndo dando a
devida importancia merecida.

O técnico prossegue colocando que as pesquisas realizadas na ilha sdo, em grande
parte, consideradas como incémodos pelos moradores, porque ja foram prometidas varias

mudangas com os resultados das mesmas, 0 que ndo acontece na maioria das vezes. Com a
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criagdo da APA, do conselho gestor e a aplicacdo dos trabalhos do diagndstico, o técnico
pondera que talvez ja seria possivel que, pelo menos, metade da populacdo ja tivesse
conhecimentos bésicos de que ali seria uma APA, mas ele acha que isso foi ignorado pela
populagéo.

Os representantes das comunidades, que participam dos trabalhos e das reunides de
conselho também ndo estariam realizando a contento o seu papel de “multiplicadores” das
informagdes junto as suas comunidades. O técnico também atribui esse desconhecimento da
populacdo a falta de organizacdo e comunicagdo entre as comunidades da ilha, e a falta de
confianca das mesmas em relacdo aos seus representantes.

Ainda segundo o técnico, existem alguns eventos realizados na ilha em datas alusivas
ao meio ambiente e também relacionados ao planejamento e gestdo da APA, em que as
comunidades sdo convidadas a participar, mas geralmente aparecem menos de dez pessoas, e
sdo sempre as mesmas: as liderancas das comunidades. Existe também a falta de interesse em
participar desses encontros, em que séo repassadas muitas informag6es do que se estd sendo
realizado na APA pela SEMA/PA.

Outros dois fatores que o técnico coloca sdo a descredibilidade governamental que os
moradores possuem e também o aumento da quantidade de pessoas que saem e que migram
para ilha provenientes de outras localidades. Essas pessoas ndo tém identidade com o
territério e ndo consideram as atividades que a SEMA/PA realiza como relevantes.

Os poucos moradores que conhecem a realidade da APA, consideram que a criagdo
dela foi apenas para proibir certos aspectos da vida deles, em alusdo a extracdo do palmito,
gue por enquanto s6 é permitido para consumo proprio, e ndo mais para comercializacdo,
embora isso ndo seja totalmente respeitado pelos moradores.

O técnico também considera que em razéo do processo de criagdo da APA ainda nao
ter trazido nenhuma mudanca ou melhoria significativa para a vida dos moradores, é provavel
que eles néo se interessassem sobre o tema. Os moradores esperam mais resultados materiais,
como alternativas para aumentar a sua renda e servicos para a populagdo, como abastecimento

de &gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo.
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4.6 CONSIQERAC}()ES SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO NO BRASIL

Entre outros problemas existentes no processo de criacdo e gestdo das unidades de
conservacdo, aprofundados em Goncalves (2000), a adogdo do modelo internacional de
parques nacionais em paises como o Brasil - que possuem extensos territorios de ecossistemas
ja anteriormente ocupados por populacfes que desenvolveram uma série de interacdes com 0
meio ambiente - resultou em conflitos, especialmente na criacdo de unidades de protecédo
integral onde a presenga humana é considerada ilegal. Esses conflitos sdo relacionados a
problemas de regulacdo fundiaria, construcdo e reforma de residéncias e afins, atividades
extrativas, desmatamento, invasdo de areas proibidas, caca e pesca, problemas com a
administracdo e fiscalizacdo da unidade, criacdo de animais, etc.

Diegues (2000) coloca que a importagdo do modelo preservacionista norte americano,
impulsionou a formagdo em escala mundial de uma nova corrente de pensamento para a
conservacao da natureza: a etnoconservacdo, considerada por ele como um novo ecologismo
social e politico advindo dos movimentos populares tradicionais indigenas e ndo indigenas,
que valoriza os conhecimentos dessas populaces no uso sustentavel dos ecossistemas em que
residem. Muitos dos territdérios em que unidades de conservacao de protecdo integral foram
implantadas eram territorios habitados por populacdes tradicionais, que acabaram expulsas. O
autor considera que a existéncia dessas populacdes nestes locais representou, durante
geragdes, a conservagdo do ecossistema.

Antes da instituicdo do SNUC - que na sua legislacdo reconhece a existéncia das
populacdes tradicionais e obriga as unidades de uso indireto a constituirem conselhos gestores
- muitas populac@es tradicionais foram excluidas dos processos de criagdo de unidades de
conservacdo em suas areas de moradia ou de subsisténcia, sem direito & participagdo ou
tomada de deciséo.

Essas populacdes que habitavam, ou apenas utilizavam 0s recursos dessas areas que
foram transformadas em unidades de conservagéo, foram expulsas ou severamente limitadas
em seu modo de usufruto do territério, acompanhando a todo esse processo ressentidas pela
falta de articulacdo, de participacdo e de respeito pelo seu modo de vida em relacdo ao
ecossistema. Seus conhecimentos foram fortemente desprezados nesse primeiro momento, e
até hoje encontram dificuldades em serem considerados no planejamento das politicas de

conservacao nacional. Essas comunidades foram, durante muito tempo, apenas remanejadas e
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condenadas ao isolamento em areas consideradas como improprias para 0 modo de
reproducédo a que estavam acostumadas. Essa realidade, embora menos severa, ainda continua
a se fazer presente na atualidade.

Apesar de todos o0s avanc¢os, ainda existem diversas criticas referentes ao SNUC, como
a feita por Diegues (2000), que considera que o sistema reflete uma visdo extremamente
conservadora da politica de conservacdo ambiental no pais. A critica continua ao considerar
que o SNUC se trata de um sistema “fechado” e, portanto, isolado da realidade brasileira.

Brighentti (2005, p.34, grifo do autor) vai além ao afirmar que:

[...] constatamos acBes preventivas ou omissdes, mas substantivamente na
subserviéncia das que nem mesmo 0s avangos conquistados na legislacdo tém se
traduzido em agdes de defesa do meio ambiente. As inGmeras dendncias na
imprensa e a percepcdo cotidiana de que o meio ambiente continua sendo degradado,
sdo sinais de desregulacdo entre a legislacdo e a politica ambiental. [...] a
desregulacdo ndo se localiza na auséncia de legislacdo, decisdes politicas aos
interesses econdmicos. A concessdo de licenca ambiental para atividades
potencialmente poluidoras e socialmente concentradoras de recursos naturais e
renda, demonstra uma preocupacdo mais voltada para o principio econémico do que
propriamente para o equilibrio da totalidade complexa fisico-bioldgico-
antropoldgico.

Padua (2002) apud Vallejo (2002) também critica 0 processo de criacdo de unidades
de conservacdo quando se refere ao aumento de unidades que ndo possuem base técnica
(estudos preliminares, consultas publicas, recursos previstos para a gestdo) sendo motivadas
por interesses politicos. O autor destaca ainda a existéncia de unidades com categorias de
manejo inadequadas, que ndo consideram as caracteristicas sociais e econémicas locais.

Alcéntara (2010) reconhece os avancos democrticos trazidos pelo SNUC, como a
exigéncia da participacdo da sociedade civil nos processos de criacdo e gestdo das unidades,
mas destaca que a divisao das categorias das unidades em uso direto e indireto € caracteristica
das correntes preservacionistas que participaram do processo de criacdo do sistema,
conferindo uma importancia maior as unidades de protecéo integral e fazendo com que as de
uso sustentavel sejam, na realidade, uma complementacdo as primeiras. Um dos maiores
exemplos seria a obrigatoriedade das unidades de protecdo integral serem consideradas
medidas compensatorias para a instalacdo de projetos de consideravel impacto ambiental. As
unidades de uso sustentavel ndo estdo incluidas nessas medidas e existem diversos casos em
que essas unidades de protecdo integral sdo implantadas em regides distintas das que sdo

implantados esses projetos.
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Outra critica importante, realizada ainda por Diegues (2000), é se 0 modelo de gestéo
participativa proposto pelo SNUC tem sido alcancado com eficacia, pois prevé que para a
criagdo e gestdo das unidades de conservacgdo a participacdo das comunidades e liderancas
locais € um requisito importante, o que ndo tem sido verificado historicamente. N&o foram
poucos os conflitos estabelecidos entre a necessidade de preservacdo e a demanda das
populacgdes residentes.

O tardio reconhecimento do modo de vida e dos direitos das comunidades tradicionais
pelo SNUC ndo foi, no entanto, um direito simplesmente oferecido pelas autoridades as
populacdes locais, pelo contrario: esse direito foi conquistado através de intensas
movimentacOes dessas camadas. Na década de 1980, as populacdes desfavorecidas por essa
politica de conservacdo, especialmente as tradicionais e indigenas, comecaram a se mobilizar,
e apesar de todas as suas deficiéncias materiais, questionaram a sua expulsdo ou excluséo de
areas que pertenceram aos seus antepassados (QUARESMA, 1998).

Sobre esse movimento, afirma Teisserenc (2010, p.10):

Quando, a partir dos anos de 1980, o debate ambiental intervem, a questdo se
desloca para as reivindicag@es do territorio e da territorialidade — reivindicacfes que
integram os fatores étnicos e a afirmacéo das identidades de diversos grupos sociais.
De fato, esses debates sobre a questdo ambiental implicam diferentes movimentos
sociais que se constituem entdo em redes nacionais e internacionais, geralmente
compostas de atores heterogéneos, que se tratam de associagcdes voluntarias e de
redes da sociedade civil, de novos sindicatos preocupados em promover a
agricultura familiar, cooperativas agroextrativistas, assentados em &reas de reforma
agréria, grupos indigenas. O conjunto desses grupos sociais e atores heterogéneos
vai entdo se encontrar em torno de reivindica¢Ges as mais diversas, em fungdo de sua
ocupagdo no territdrio. Tais reivindicagdes sdo justificadas pela vinculacdo desses
atores e grupos ao territério e pela maneira como eles o ocupam, o ordenam e
exploram os recursos; elas dizem respeito principalmente ao direito de uso desse

territorio e sobre o reconhecimento das identidades e das territorialidades que as
caracterizam.

Alegretti (1997), Almeida (2004) e Gongalves (2000), consideram a politica de cria¢éo
de unidades de conservacgédo de uso sustentavel uma importante conquista dos movimentos das
populagdes tradicionais, com destaque para 0 movimento dos seringueiros em prol da criacdo
das RESEX. Tais movimentos contribuiram para a minimizagéo de problemas fundiarios, de
contencdo do desmatamento e da permanéncia de modos tradicionais de uso da terra.

Essas mobilizagbes surgiram a partir da reorganizacdo da sociedade civil estimulada
pela crescente movimentagdo social em diversas areas no pais, principalmente da proliferacéo
das organizagdes ndo governamentais, e produziram frutos significativos em relacdo a

insercdo dessas populacfes em instancias de tomada de decisdo e na proposigédo de estruturas
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de comunicacéo racional com o Estado. Para entender esse processo, é preciso entender como
se desenvolveu a politica nacional nesse periodo.

Entre as décadas de 1970 e 1980 “o consenso nacional sobre a efetividade e
benignidade da atuagcdo governamental desfez-se, vindo o Estado a ser redefinido em sua
capacidade de a¢dao” (MONTEIRO, 2006, p.18). O Estado era o responsavel pelo
planejamento integral do desenvolvimento - notadamente de carater econémico — em todos 0s
seus aspectos, implementando as decisbes de maneira centralizada, o que refletia na
marginalizacdo da atuacdo e das expressdes da sociedade civil na vida politica. Essa
impossibilidade de interferéncia da maioria da populacdo resultava nas desigualdades sociais
inerentes ao processo de desenvolvimento macroeconémico que se desenrolava em favor de
uma elite econdmica e politica minoritaria.

A incapacidade do Estado em atender todas as demandas sociais resultou desse arranjo
constitucional centralizador, onde as bases da politica social brasileira foram determinadas. O
baixo desempenho dos programas de governo em razdo dos problemas de gestdo, desenho e
auséncia da avaliacdo de resultados foram consequéncias colocadas por Ferrarezi (1997) apud
Gongalves (2000), como impulsionadoras da necessidade de um processo de descentralizagéo
politica, administrativa e financeira, ndo sé entre os diferentes niveis de governo, mas também
através da construcdo e reproducdo de estruturas que possibilitassem a participacdo ativa da
sociedade civil no planejamento e gestdo de todos 0s aspectos da vida publica.

A chamada descentralizacdo brasileira, embora ja tenha avancado atualmente, ainda
caminha a passos timidos, principalmente por parte do governo federal, resistente em ceder
seus poderes de decisdo em razdo do processo de manutencdo e perpetuacdo do poder das
elites da sociedade nacional, que se constitui em sua base de sustentacdo e trocas. A
descentralizacdo foi acontecendo de maneira descoordenada, ndo estando vinculada a um
projeto articulador, e ainda sem a real iniciativa do governo federal, de onde deveria partir em
razdo da sua detencédo central do poder. O debate em torno desse processo néo saiu de temas
relacionados a municipalizacdo, iniciada pela Constituicdo de 1988, e & coordenacdo das
politicas gerais, que ficariam a cargo da Unido (SCARDUA, 2003).

Tal fendmeno € finalmente observado na redemocratizacdo dos governos estaduais no
inicio da década de 1980 com a elei¢do para governadores e prefeitos, e consolidando-se com
a eleicdo direta para presidente da Republica. Com o avango da globalizacdo e do
neoliberalismo, esse processo de descentralizacdo vai tomando um novo significado, onde ao

Estado sdo relegadas as fungbes basicas ao seu funcionamento, enquanto que é dado maior
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espagco ao “mercado”, através da “liberalizacion del comercio internacional, las
desregulaciones y privatizaciones, la estabilidad macroeconéomica y el ajuste estructural”
(CATALA, 2001, p. 110) que eram as propostas orientadas pelo Consenso de Washington. O
Brasil comega a por em pratica essas premissas na década de 1990, com o Governo Collor, e
as aprofunda no Governo Cardoso. O Terceiro Setor, notadamente na figura das ONG’s,
aparece como concorrente dos recursos para o financiamento do bem estar social.

O processo de descentralizagdo no Brasil, através da reforma do Estado, foi marcado
pela concepcdo de que a simples transferéncia do poder de decisdo e execugdo para um nivel
mais inferior ja caracterizaria a descentralizacdo, e faria com que os servigos publicos
ofertados ganhassem em qualidade. Mas essa atitude ndo levou em consideracdo as
desigualdades econdmicas, sociais, culturais e politicas existentes no pais, inter e
intraregionais, necessitando de um enfrentamento préprio daqueles que conhecem a realidade
do espaco que os circunda. O clientelismo e patrimonialismo, tdo conhecidos no modo de
governar brasileiro desde os tempos das grandes oligarquias e coronéis, encontraram terreno
fértil para se reproduzir através dessa concep¢do minimalista de descentralizagdo
(SCARDUA, 2003).

Neste caso, ¢ mais correto falar de um processo de ‘“desconcentragdo” do que
propriamente de descentraliza¢do da politica brasileira, uma vez que grande parte das acdes
dos governos locais depende dos programas gerais concebidos pelo governo federal,
possibilitando a inducdo de comportamentos do Gltimo para os primeiros em contraposi¢do a
observancia das necessidades e problemas locais.

A “descentralizagdo” da politica ambiental e consequentemente da politica de
conservacdo ambiental brasileira nesse periodo, apesar de prever 0s processos de
descentralizacdo e participacdo em seu escopo, ndo experimentou a tendéncia a democracia
participativa na qual a Constituicdo de 1988 havia inovado. Em primeiro lugar, foram
transferidos recursos da esfera federal para a estadual e até municipal, mas sem uma
transferéncia efetiva das atribuicbes. Em segundo, porque a participagdo da sociedade civil
ficou, durante muito tempo, restrita a participacdo das ONG’s em detrimento do restante dos
cidadaos, o que excluia boa parte das comunidades locais (SCARDUA, 2003).

A criacdo, o planejamento e a gestdo das unidades de conservacdo sdo profundamente
afetados por esse processo de “descentralizagao” precaria. O proprio processo de criagdo das
unidades de conservacdo, juntamente com seu modelo de gestdo participativa, representa um

problema a parte. A auséncia da participacdo das comunidades afetadas na implantacao das
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unidades e a multiplicidade de categorias existentes aliadas a auséncia de uma politica efetiva
de regularizacdo fundiaria, prejudicam a governabilidade ambiental, pois a populacdo nédo
consegue assimilar o objetivo e a funcionalidade dessas areas.

A trajetoria de criagdo das unidades de conservacdo no Brasil nem sempre obedeceu a
critérios cientificos, seja na definicdo do local, tamanho da &rea e ecossistemas a serem
preservados. Suas dimensdes foram consideradas em alguns casos como arbitrérias, baseadas
em critérios que atendessem a interesses politicos e econémicos de uma minoria
(QUARESMA, 1998). Inclusive alguns autores, como Brighenti (2005, p.20), consideram as
unidades como necessarias a disseminacdo do modelo de crescimento econémico que
“beneficia a busca individual do lucro e da acumulagado sem limites”, uma vez que procura-Se
preservar areas de menor interesse comercial, permitindo a intensa exploracdo do restante.
Desta forma, paradoxalmente as unidades de conservagdo poderiam colaborar com a
destruicdo ambiental. Para o autor, de nada adianta ter 10% do territorio preservado, se apenas
uma minoria se beneficiar das riquezas produzidas.

Siena et al. (2010, p.5-6) exemplifica 0 exposto acima ao analisar a criagdo de
unidades de conservacdo no Estado de Rond6nia nas décadas de 1980 e 1990, no qual ele
atribui a criacdo das unidades as exigéncias de organismos internacionais para financiamentos
de projetos, em razdo das consequéncias ambientais provocadas pelo programa Polonoroeste,
na década de 1980.

Com a criacdo do Panafloro, na década de 1990, uma das metas estabelecidas foi a
criagdo de unidades de conservagéo estaduais:

Ainda no contexto do Polonoroeste e como preparativo para um novo Plano, foi
realizada a primeira aproxima¢do do zoneamento socioeconbmico-ecolégico
(ZSEE), instituindo em 1988. Entre este fato e a aprovagdo do novo Plano, unidades
estaduais de conservagdo foram criadas: Parques Estaduais, Reservas Bioldgicas,
Estacbes Ecologicas, Florestas Estaduais Extrativistas, Florestas Estaduais de
Rendimento Sustentado e Areas de Protecio Ambiental (APAs). Como um dos
objetivos do Planafloro era que o Estado adotasse estratégias de conservagdo e
manejo dos recursos naturais em florestas de producéo florestal sustentada, reservas
extrativistas, unidades de conservacdo de protecdo integral e protecdo de &reas
indigenas (GTA, 2008), outras Unidades foram criadas. Assim, o Planafloro foi
responsavel pela criagdo da maioria das areas protegidas do Estado durante a década
de 1990. Entretanto, ainda na década de 1990, vérias Unidades tiveram seus limites
reduzidos por decretos e outras foram transformadas em zonas agropecuérias
durante a aprovagdo legislativa da segunda aproximacdo do ZSEE. E esse processo
continua. O Udltimo caso ocorreu no més de julho dltimo, quando a Assembléia
Legislativa aprovou mensagem do executivo revogando decretos de criacdo de seis
areas protegidas. A justificativa foi de que essas areas ja estavam descaracterizadas.

Casos como o de Ronddnia podem ser visualizados por toda a Amazonia Legal.
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5 CONCLUSAO

Através do levantamento de campo e das entrevistas, € ainda possivel permanecerem
algumas duvidas em relagdo a participacdo da populagdo da ilha do Combu no processo de
criacdo da APA. Por um lado, um técnico da SEMA/PA, a época responsavel por esse processo,
diz que a criacdo da APA da ilha do Combu era também uma reinvidicacdo de nucleos
familiares residentes, que se engajaram no processo. De outro, o trabalho de Ribeiro (2010) e a
entrevista do representante comunitario do Igarapé Combu colocam a possibilidade de que
apenas algumas pessoas participaram, e até de que nao houve participacdo nenhuma, nem
sequer uma comunicacdo de que a ilha tinha sido transformada em unidade.

O levantamento de campo revelou que apenas 9% dos entrevistados participou
diretamente do processo de criacdo da APA da ilha do Combu, porcentagem considerada baixa,
quando se mede o nivel de participacdo da sociedade em tomadas de decisao, significando que
poucas pessoas foram comunicadas dessa decisdo, e por mais que estivessem de acordo, ndo
houve qualquer consulta publica junto a populacdo da ilha, e essa etapa nem era exigida na
época.

E interessante observar que um centro comunitario atuante no periodo em que se
deram os preparativos para a criagdo da APA tenha apenas tomado conhecimento da mesma
depois que foi criada. E que essa informacdo ndo tenha sido repassada pelo Orgdo gestor da
unidade. De um modo geral pode—se dizer, com base nas informacdes anteriores, que a criacao
da APA da ilha do Combu aconteceu sem a anuéncia e real participacdo da populacéo residente.
Né&o foi realizada nenhuma consulta ou reunido formal com a populacdo, e mesmo gue tenha se
mantido contato com algumas pessoas da ilha, elas podem néo representar a vontade de toda ou
de boa parte da populacéo.

A indicacéo da ilha do Combu como unidade de conservacao partiu de uma pesquisa
cientifica, que segundo o representante comunitario entrevistado, ndo analisou todos 0s aspectos
da producdo das comunidades residentes, como € o caso do manejo e extracdo do palmito,
impedindo que os moradores da ilha possam comercializar o recurso, ainda que de maneira
sustentavel, aumentando a sua renda. Essa pesquisa foi apropriada pelo antigo Idesp, que
elaborou um trabalho a ser apresentado na Conferéncia da Rio-92, atendendo a demandas
internacionais de conservacgao ambiental.

Quando o pesquisador Antony Anderson indicou a ilha do Combu para a criacdo de

uma RESEX, foi compreensivel a sua preocupacdo em conservar aquele ambiente, considerado
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por sua equipe como unico na realidade amazonica: um territorio de varzea singular, regulado
pelos movimentos da maré, habitado por 110 familias que viviam basicamente da pesca e do
extrativismo do acai, do cacau e do palmito, e que conseguiam retirar, apenas dos recursos
extraidos da floresta, uma média de renda familiar de notaveis US$ 3.000,00 anuais.

O antigo IDESP, ao se apropriar desse trabalho, resolve transformar a ilha do Combu
em uma unidade de conservacdo, ndo mais uma RESEX, e sim uma APA. Conforme a
entrevista do técnico da SEMA/PA, uma categoria considerada adequada para conservar um
ecossistema presente na zona urbana, ja antropisado, e que tinha vocacao para a realizacdo de
outras atividades econdmicas, como 0 ecoturismo. Ribeiro (2010) também destaca em seu
trabalho a provavel “facilidade” em conseguir a anuéncia da populagéo através da categoria de
APA. Com essa proposta esperou-se a adesdo das pessoas consultadas naquela época, além da
gradativa adesdo da populacdo ao longo do tempo, uma vez que essa categoria ndo prevé um
grande namero de limitacGes.

Em 1997 é criada a APA da ilha do Combu, porém o seu processo de criacdo nédo
acompanhou o seu planejamento e a sua gestdo. Conforme algumas observagdes relatadas na
pesquisa de campo, a ilha do Combu ficou “esquecida” pelo Orgdo gestor, até o ano de 2007. A
retomada dos trabalhos aconteceu a partir desta data, quando se iniciou o projeto desenvolvido
pela PARATUR na época (PDITS), através do PRODETUR, tenha motivado a retomada do
interesse da SECTAM pela unidade.

Atualmente observa-se que a gestdo da APA da ilha do Combu ndo esta consolidada.
Pode-se dizer que ndo ha um processo de gestdo implementado, uma vez que o plano de manejo
n&o foi produzido. Ha, em primeiro lugar, a auséncia do Orgéo gestor, durante praticamente dez
anos de existéncia da unidade. Em segundo lugar, existem também os problemas proprios
enfrentados pelos Orgdos gestores das unidades de conservagio existentes no pais: recursos
humanos, materiais e financeiros insuficientes para executar o que foi planejado, pouca
experiéncia no planejamento e gestdo de unidades de conservagdo, incompatibilidade com as
prioridades governamentais, e aspectos culturais, como o clientelismo e paternalismo.

Porém existe um gargalo essencial que compromete a gestdo da APA da ilha do
Combu em sua base: a falta de apoio da populacéo residente, que ndo conhece e, portanto, ndo
reconhece o territorio da ilha como uma APA. Como foi demonstrado na pesquisa de campo,
79% dos entrevistados ndo sabe que a ilha do Combu é uma unidade de conservacdo. Eles ndo
vivenciam essa realidade no seu cotidiano, e se ndo conhecem, ndo tem como se manifestar,

participar, debater. Os 21% restantes sdo 0s poucos que conhecem essa realidade e/ou aqueles
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que ja tiveram contato com alguns trabalhos da SEMA/PA na ilha. Esse, entre outros fatores
proprios da comunidade como a falta de organizacdo comunitaria e a descredibilidade com o
governo, dificultam a realizacdo de uma gestdo participativa, que é um aspecto considerado
essencial na legislagdo vigente.

E mais especificamente no caso da APA da ilha do Combu, ndo é possivel pensar em
conservacao sustentavel se a populacdo residente ndo estiver inserida, pois a mesma ja esta no

local hé geracdes, mantendo-o conservado. Segundo Rylands e Brandon (2005, p.33):

As circunstancias e o contexto social para a criagdo de uma unidade de conservagao
influenciam o manejo da area, mesmo anos apdés a criacdo (Brandon, 1998). Quéo
efetivo [...] pode ser é, geralmente, estabelecido quando de sua criacéo, se visto
como um beneficio ou uma barreira a populagdo local e as ameacas de grande
escala.

De todos os problemas que dificultam a gestdo da APA da ilha do Combu, o
desconhecimento e a consequente falta de participacéo e interesse da populacdo sao os entraves
que mais influenciam. Uma vez que a populacdo ndo compreenda, ndo aceite ou nao se
interesse pelo fato do territério de sua residéncia ser uma unidade de conservagéo, ela ndo ir4
colaborar com o planejamento e a gestdo. A populacdo local, em unidades de conservacao de
uso sustentavel, é, ao lado do Orgdo gestor, a principal fomentadora da conservacéo sustentavel,
porque ela mora e se reproduz no local. Se ela possuir formas tradicionais e sustentaveis de uso
dos recursos entre as suas manifestaces culturais, essa importancia aumenta, uma vez que a
conservacao do local de reproducdo sera uma necessidade para elas. Em torno de 68% dos
entrevistados na ilha do Combu relataram ter no extrativismo a sua atividade principal, com
destaque para o extrativismo do acai e do cacau.

No entanto, a criagdo da APA da ilha do Combu néo foi uma reinvidicagdo dos
moradores da ilha. Teriam eles entdo interesse que ela se tornasse uma unidade de conservagao?
Pelo menos 34% dos entrevistados declarou que se fosse para 0 bem das comunidades e
conservacdo ambiental, eles apoiavam a mudanga. O restante ndo entendeu do que se tratava a
pergunta, ndo tendo condic¢Bes de responder. Se eles fossem orientados desde o principio, no
final da década de 1980, sobre o processo de criacdo, teriam concordado com a implantagédo da
APA? Sao perguntas dificeis de responder, uma vez que a unidade de conservacéo ja esta criada
e ndo parece haver outra alternativa a ndo ser se adequar a nova realidade.

A nova realidade da ilha do Combu como unidade de conservacdo ndo serve para

dimunuir a angustia de alguns moradores que ainda ndo possuem a documentacao de seus lotes,
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que deveria ja ter sido providenciada pelo SPU. A falta de fiscalizacdo da SEMA/PA e a
situacdo fundiaria tem feito com que algumas familias vendam e aluguem ilegalmente os seus
lotes, ou ndo realizem a utilizagcdo adequada dos recursos naturais, uma vez que convivem com
0 temor constante de serem remanejados. No ano de criagdo da APA, existiam na ilha do
Combu aproximadamente 149 residéncias na ilha. De 1997 a 2007, periodo em que ndo ha a
presenca do Orgdo gestor na unidade, esse nimero sobe para aproximadamente 200 residéncias,
um incremento de praticamente 35%, levando-se em consideracdo a saida, e a entrada de
pessoas vindas de fora, além da formacdo de novas familias das ja existentes. Em 2012, de
acordo com os dados da unidade de saude da ilha, sdo contabilizadas aproximadamente 240
residéncias habitadas. Do meio da década de 1980 até o ano de 2012 ha um incremento de
118% no numero de residéncias.

Foi citado na primeira secdo o trabalho de Rodrigues (2006), que compara 0S
tamanhos dos lotes existentes na ilha do Combu na época de sua pesquisa com o tamanho dos
lotes pesquisados nos estudos de Antony Anderson. Rodrigues (2006) observou uma
diminuicdo do tamanho dos lotes com o passar dos anos, a que ela atribuiu como resultado das
constantes divisdes dos terrenos para serem repassados as novas familias que se formavam.
Provavelmente também alguns lotes possam ter sido divididos para a realizacdo da venda ilegal.

Mudancas também podem ser verificadas no modo de vida da populagdo. Como
exemplo, hd& mudanca no padrdo alimentar e na forma de obter a renda nas familias. Até a
década de 1960, a alimentacdo da populacdo era praticamente produzida na propria ilha. O
extrativismo era realizado basicamente para a alimentacdo, € 0 pouco excedente era
comercializado em feiras da zona urbana de Belém. Desse periodo, até a década de 1990, ha
uma queda no valor comercial dos recursos extrativos na zona urbana. Muitos moradores entao
vao procurar emprego na zona urbana de Belém, e acabam por adotar alguns dos padrdes
culturais urbanos, inclusive alimentares. Atualmente, a alimentacdo da populagdo da ilha
depende dos produtos ofertados na zona urbana, com reducdo da dependéncia dos recursos da
floresta, e 0 nimero de familias que possuem o extrativismo como atividade principal ja
diminuiu em 35%. O que garantira que a maior parte da populacéo da ilha do Combu continuara
se mantendo principalmente através da atividade extrativa, ndo recorrendo a outros meios de
renda?

Homma (2000) critica o extrativismo como uma atividade econdmica rentavel ao
colocar que os recursos extrativos sao comercializados com um baixo valor agregado, por nao

utilizarem muita tecnologia. Desta forma, o recurso extraido passaria por trés fases distintas: no
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inicio haveria o aumento da extracdo em virtude do crescimento da demanda; na fase
intermediaria a capacidade da oferta chegaria ao seu limite, imposto pela necessidade de
aumento da area de extracdo; e, finalmente, a producdo extrativa declinaria em virtude da
concorréncia com produtos sintéticos, como é o caso da seringa, e com a domesticacdo dos
recursos, como € o caso das empresas que desenvolvem plantagcdes de pupunha.

E importante ressaltar que as constatacdes de Homma (2000) se apresentam em um
contexto puramente econémico e de andlises de longo prazo, ndo levando em consideragdo as
populagdes tradicionais que realizam o extrativismo como parte de uma heranca cultural para
sua sobrevivéncia no curto prazo. A priori, essas comunidades ndo estariam inseridas no
modelo econémico de mercado.

O vinho do acai é um produto amplamente aceito no mercado consumidor da zona
urbana de Belém, que é o principal local de comercializacdo dos extrativistas, e ndo ha um
similar que substitua o recurso. O manejo do acaizal praticado pelos moradores € considerado
sustentavel, aumentando a quantidade e qualidade do acai produzido, sem destruir a palmeira.
Mesmo com o alto preco do acai, a populacdo ainda busca alternativas para complementar a
renda durante o ano, principalmente no periodo de entressafra do acgai. A dependéncia das
transferéncias de renda do governo também € grande entre as familias da ilha. Com a mudanca
dos padrfes culturais e a diminuicdo dos lotes reservados a cada familia, futuramente sera
necessario buscar alternativas que aliem o incremento da renda com a conservagdo ambiental.

Também foi observado nesta anélise que mesmo as unidades de conservacdo com mais
recursos ndo alcancam um padrdo 6timo de planejamento e gestdo. Em unidades de conservacao
de uso sustentavel, a aceitacdo e o apoio da populacdo residente se constituem em um pilar
essencial para o sucesso da consolidacdo da implantacdo e gestdo dessas unidades, uma vez
esses moradores sdo agentes fundamentais do processo de conservacgéo, até mais importantes do
que o0 quantitativo de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a gestéo.

Como a totalidade da populagéo da ilha do Combu néo participou do processo de
criagdo da APA, e até atualmente boa parte desconhece qualquer informacgdo sobre essa
realidade, conclui-se que o processo de criacdo da APA da ilha do Combu, por ter acontecido
sem a anuéncia/participacdo ou interesse das comunidades residentes, contribui para que a
implantacdo e gestdo da APA ainda nio tenham se consolidado. E possivel que, com a
realizacdo de atividades que envolvam a divulgacdo permanente de informagfes sobre o
planejamento e gestdo da APA, e com projetos que aliem a conservacdo ambiental com a

melhoria da qualidade de vida da populacdo, seja alcancado gradativamente uma maior
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aceitacdo da populacdo a realidade ja instalada, e espera-se que isso futuramente culmine no

apoio das comunidades as atividades de planejamento e gestdo da SEMA/PA na unidade.
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APENDCE A - Questionario repassado aos moradores da ilha do Combu em janeiro de 2013

COMUNIDADE:

ESTA NA ILHA HA QUANTO TEMPO?

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

VOCE SABE O QUE |§ UMA UNIDADE DE CONSERVACAOQO?
( )SIM ( )NAO

SE RESPONDEU SIM, DIGA O QUE E UMA UNIDADE DE CONSERVACAO.

VOCE SABE QUE A ILHA DO COMBU E UMA UNIDADE DE
CONSERVAGAO?
( )SIM ( )NAO

SE RESPONDEU SIM, QUAL UNIDADE DE CONSERVACAO A ILHA E?

VOCE SABE QUAL ORGAO DO GOVERNO E RESPONSAVEL PELA GESTAO
DA ILHA DO COMBU COMO UNIDADE DE CONSERVACAO? SE SIM,
RESPONDA QUAL.

VOCE PARTICIPOU/FOI CONSULTADO SOBRE O PROCESSO DE CRIACAO
DA APA DA ILHA DO COMBU?
( )SIM ( INAO

VOCE CONCORDA QUE A ILHA DO COMBU SEJA UMA UNIDADE DE
CONSERVACAO? POR QUE? QUE BENEFICIOS OU PREJUIZOS ISSO PODE
TRAZER PARA SUA VIDA?

8) VOCE APROVA A ATUAGCAO DA SEMA NA ILHA DO COMBU? POR QUE?
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9) ESTE ESPAGCO E RESERVADO PARA QUE VOCE DE OUTRAS
INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE O QUE FOI PERGUNTADO.
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ANEXO A - Lei estadual n° 6.083 de 13 de novembro de 1997

Dispde sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Comb( no Municipio

de Belém.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte
Lei:

Artigo 1° - Fica declarada Area de Protecdo Ambiental (APA), denominada Combu,
localizada no Municipio de Belém, a llha do Combd, com uma &rea calculada por
triangulacdo e integragdo gréfica de aproximadamente 15 quilémetros quadrados, entre as
coordenadas geograficas de 01°2920" (extremo norte), 01°31'11" (extremo sul), 48°25'54"
(extremo leste) e 48°29'34" (extremo oeste), que sdo as paralelas e meridianos. A distancia

entre 0S extremos: Norte-Sul: 3400m e Leste-Oeste: 6.800m.

Artigo 2° - Na elaboracdo dos estudos bésicos, plano de manejo, implantacdo e
funcionamento da APA do Combd, serdo adotadas, entre outras, as seguintes medidas:
I-VETADO

II-VETADO

I1-VETADO

IV-A utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais, para
assegurar a protecdo e uso racional dos recursos naturais;
V-Aplicagdo, quando for necessario, das medidas legais destinadas a impedir ou evitar o
exercicio de atividades causadoras de sensivel degradacdo da qualidade ambiental, em
especial as atividades de derrubada dos agaizeiros, para a retirada do palmito;
VI-A divulgacdo das medidas preventivas desta Lei, objetivando o esclarecimento do povo,

em especial, a comunidade local, sobre a APA e suas finalidades.

Artigo 3° - Na APA da Ilha do Combu ficam proibidos ou limitados:
I-A  implantacdo e o funcionamento de indlstrias potencialmente poluidoras;
I1-A realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas ndo

forem restritamente necessarias para atividades afins;
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I11-O exercicio de atividades que ameacem extinguir as espécies da biota regional;
IV-O uso de biocidas, quando indiscriminados ou em desacordo com as normas ou

recomendacgdes técnicas oficiais.

Artigo 4° - Em caso de epidemias veiculadas por animais domésticos ou silvestres, a
Secretaria de Estado de Saude Publica - SESPA poder4, em articulagio com os Orgéos
Estaduais competentes e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

promove programas especiais para o controle dos Rejeitos Vetores.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Artigo 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO, 13 de novembro de 1997.
ALMIR GABRIEL

Governador do Estado
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ANEXO B - Portaria estadual n° 1.945, de 14 de outubro de 2008

Criagdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Combu - APA
Ilha do Combu criada pela Lei Estadual n°. 6.083, de 13 de novembro de 1997.

O Secretério de Estado de Meio Ambiente, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pelo
art. 138, incisos I, 1l e IV da Constituicdo do Estado do Pard, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 321 da Constituicdo Estadual, na Lei Estadual n°5.887,
de 9 de maio de 1995, na Lei Estadual n°6.462, de 4 de julho de 2002, no § 5° do artigo 15 da
Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000 e no Decreto n°4.340, de 22 de agosto de 2002,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica criado 0 Conselho Gestor da Area de Protecio Ambiental da llha do Combu —
APA llha do Combu criada pela Lei Estadual n°. 6.083, de 13 de novembro de 1997.

Paragrafo unico. O Conselho mencionado neste artigo é de carater deliberativo.

Art. 2° - Compete ao Conselho da APA da Ilha do Combu:

| - acompanhar a elaboracéo, implementacao e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacao, garantindo o seu caréater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espacos
territoriais

especialmente protegidos e com o seu entorno;

Il - envidar esforgos para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

IV - avaliar o orgcamento da unidade e o relatorio financeiro anual elaborado pelo 6rgao
executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservacao;

V - ratificar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, no caso de gestdo compartilhada da unidade

por determinacdo do 6rgéo executor;
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VI - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade, no caso do inciso anterior;

VIl - manifestar-se, sempre que solicitado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA, sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservacao;

VIII - propor diretrizes e acbes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populagéo do entorno ou do interior da unidade; e

IX - elaborar o seu regimento interno.

Art. 3° - O Conselho da APA da Ilha do Combu € paritario e composto por 20 (vinte)
membros: 10 (dez) representantes do Poder Publico e 10 (dez) representantes da Sociedade
Civil, sendo 1(um) membro titular e 1 (um) membro suplente de cada entidade representada.
Paragrafo unico. Os representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil que irdo compor o
Conselho Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu — APA llha do
Combu seréo indicados pelos seguintes setores:

Representantes do Poder Publico:

I. Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA,

I1. Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBiIo;

I11. Companhia Paraense de Turismo — PARATUR,;

IV. Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém — SEMMA,;

V. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

VI. Assessoria de Relagdes Institucionais da Policia Civil;

VII. Geréncia Regional do Patriménio da Unido — GRPU;

VIII. Museu Paraense Emilio Goeldi — MPEG;

IX. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA;

X. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA.

Representantes da Sociedade Civil:

I. Comunidade do Igarapé Combu;

I1. Centro Comunitario Santo Antonio;

I11. Associacdo dos Moradores do furo S&o Benedito a preservar;

IV. Comunidade Beira Rio;

V. Associacdo dos Moradores e Usuarios do Projeto de Assentamento Agro-Extrativista —
PAE Combu;
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VI. Conselho Nacional dos Seringueiros — CNS;

VII. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belem — STTR,;
VIII. Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura— FETAGRI;

IX. Cooperativa dos Barqueiros da llha do Combu;

X. Cooperativa dos Artesdos da Ilha do Combu.

Art 4° - Os representantes do Poder Publico se credenciardo como membros do Conselho e
seus respectivos suplentes, através de oficios de indicacdo da instituicdo que representam, e 0s
da sociedade civil, mediante apresentacdo da ata da reunido que os indicou.

8 1°. A nomeacdo dos membros do Conselho ocorrera através de ato do titular da SEMA, a
partir das indicagOes de que trata o artigo anterior.

§2°. O mandato do Conselheiro é considerado atividade de relevante interesse publico e ndo é

remunerado.

Art. 5° - A renovacao do Conselho seguiré o disposto no inciso Il do art. 321, da Constituicdo
Estadual.

Art. 6° - O Presidente do Conselho da APA da Ilha do Combu sera o Gerente da Unidade de

Conservacao.

Paréagrafo Unico. O Presidente sera substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo suplente.

Art.7° - O Conselho criado por esta Portaria sera organizado e funcionara de acordo com as

normas estabelecidas no seu regimento interno.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

MARCELO BASTOS FRANCOZO

Secretario de Estado de Meio Ambiente, em exercicio.
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ANEXO C - Portaria estadual n°® 45.739 de 2009

DIARIO OFICIAL N°. 31554 de 27/11/2009

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DA ILHA DO COMBU

Numero de Publicacdo: 47539
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
AREA DE PROTEC;AO AMBIENTAL DA ILHA DO COMBU

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO, AREA DE ATUACAO, SEDE E OBJETIVOS

Art. 1° - O Conselho da Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu — APA da llha do
Combu, criado pela PORTARIA N°. 1945 de 14 de Outubro de 2008 da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente — SEMA, de carater deliberativo, € um espaco voltado para a orientacdo
das atividades desenvolvidas na APA, conforme disposi¢Oes da Lei Federal 9.985, de 18 de
julho de 2000, regulamentada pelo Decreto Federal 4.340 de 22 de agosto de 2002 e do

presente Regimento.

Art. 2° - A area de atuacdo do Conselho é a area geogréafica estabelecida pelo artigo 1°, da Lei
Estadual n° 6.083, de 13 de novembro de 1997.

Art. 3° - A sede executiva do Conselho sera a sede da APA da Ilha do Combu, localizada no
municipio de Belém, podendo qualquer instituicio membro sediar as reunides, a critério do
Presidente, devendo esta colocar & disposi¢cdo do Conselho infra-estrutura de apoio para a

realizacdo dos trabalhos.
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Art. 4° - Os objetivos do Conselho Deliberativo da APA da llha do Combu, resguardados os
preceitos da legislacéo especifica, sdo:

| - Contribuir para a definicdo e implantagdo de uma politica publica ambiental que possa
garantir o desenvolvimento da sociedade e a conservagédo dos recursos naturais, valorizando a

diversidade cultural;

Il - Garantir a gestdo e o planejamento integrados e participativos da APA da llha do Combu,
de forma propositiva envolvendo os diversos grupos da sociedade civil organizada e do poder

publico;

Il - Agregar apoio politico e institucional para promover a gestdo e o planejamento da APA
da Ilha do Combu; e

IV - Contribuir para o aperfeicoamento da gestdo participativa das demais Unidades de

Conservacdo, no que couber, nos niveis: Federal, Estadual e Municipal.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES

Art. 5° - As atribuigdes do Conselho da APA sdo:

| - Elaborar o seu Regimento Interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalacéo;

Il — Acompanhar a elaboracdo, implementacédo e revisao do Plano de Manejo da Unidade de

Conservacao, garantindo o seu carater participativo;

I11 - Propor e encaminhar programas, subprogramas e projetos constantes no Plano de
Manejo, e atividades relacionadas a APA da llha do Combu, garantindo uma gestdo
participativa e fomentando a integracdo da APA com as demais Unidades de Conservacéo do

estado do Para;
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IV - Propor critérios e procedimentos técnico-cientificos para direcionar acfes de protecdo
ambiental e de desenvolvimento econdmico, social, cultural e cientifico, de forma sustentavel,
na APA da Ilha do Combu;

V - Consultar e convidar técnicos especializados nas areas de educacdo, turismo, saude,
pesquisa, extensdo, fomento, seguranca, juridica e outras para assessora-lo, quando

necessario;

VI - Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto relevante na
APA da Ilha do Combu;

VII - Ratificar a contratagcdo e nos dispositivos do termo de parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse publico - OSCIP, na hipdtese de gestdo compartilhada da

unidade;

VIII - Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescis@o do termo de parceria, quando
constatada irregularidade;

IX - Contribuir para a divulgacdo de acBes promissoras desenvolvidas na APA, que possam

servir de subsidios para futuras acoes;

Paragrafo Unico - Em todas as decisdes do Conselho da APA da Ilha do Combu devero ser
observadas as normas e leis relacionadas com as Areas de Protecdo Ambiental e Politicas de
Meio Ambiente vigentes, inclusive as especificas da APA da Ilha do Combu estabelecidas em
seu Plano de Manejo.

CAPITULO 111
DOS DEVERES E VEDACOES

Art. 6° - Os membros do Conselho Deliberativo da APA devem estimular as praticas

ambientalmente corretas, através de sua propria conduta.
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Art. 7° - E vedado ao membro pronunciar-se em nome do Conselho Gestor em qualquer

circunstancia, a ndo ser que assim legitimado na forma deste Regimento Interno.

Art. 8° - E vedado ao membro utilizar o Conselho Gestor ou qualquer referéncia a0 mesmo,
fora das atribuicGes institucionais previstas neste regimento, para promocao pessoal, para fins

comerciais ou para quaisquer outras finalidades.

Art. 9° - A ocorréncia de uma ou mais infragdes previstas no artigo antecedente devera ser
levada ao conhecimento de qualquer membro do Conselho Gestor, que submetera o caso a

Assembléia Geral.

Paragrafo Unico - Comprovada a infragdo, a Assembléia Geral devera solicitar a entidade

representada pelo membro infrator que o substitua de imediato.

CAPITULO IV
Secéo |
DA COMPOSICAO

Art. 10 - O Conselho Deliberativo da APA da Ilha do Combu serd composto por
representantes e respectivos suplentes de 6rgdos governamentais e da sociedade civil
organizada, assim constituido, desde que habilitado e devidamente definido por portaria

especifica.

Art. 11 - Sdo instancias do Conselho:

Presidéncia
Secretaria Administrativa
Camaras Técnicas

Assembléia Geral

Paragrafo Unico — A Assembléia Geral é a instancia soberana do Conselho Deliberativo da
APA da Ilha do Combu
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Secéo Il
DAS COMPETENCIAS DAS INSTANCIAS DO CONSELHO DA
APA DA ILHA DO COMBU
Art.12 - Compete ao Presidente do Conselho:
| - Convocar e presidir as Assembléias Gerais ordinarias e extraordinarias;

Il - Acionar as Camaras Técnicas;

I11 - Assinar documentos e representar o Conselho perante a sociedade civil e 6rgdos do poder

publico;

IV - Cumprir e fazer cumprir as normas deste Regimento;

V — Resolver questdes de ordem nas assembléias gerais;

VI - Estabelecer a ordem do dia, bem como, determinar as execucdes das deliberacbes do

plenario através da secretaria administrativa;

VIl - Credenciar, a partir de solicitacdo dos membros do Conselho, pessoas ou entidades

publicas ou privadas, para participar de cada reunido, com direito a voz e sem direito a voto;

VIIl - Tomar medidas de carater urgente, submetendo-as a homologacdo em reunido

extraordinaria da Assembléia Geral, convocada imediatamente a ocorréncia do fato;

IX - Na auséncia do Secretario Administrativo e de seu suplente nas reuniées do Conselho,

indicar entre os membros do Conselho presentes um substituto;
X - Votar como membro do Conselho e exercer o voto de qualidade;
Xl — Promover, a partir das deliberacbes da Assembléia Geral e juntamente com o0s

representantes do Conselho, a articulagcdo com os diversos segmentos publicos e ndo publicos

locais e regionais.
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Paragrafo Unico - O Presidente do Conselho sera o gerente da APA e em sua auséncia ou
impedimento serd substituido por seu suplente.
Art. 13 - S&o atribuicGes da Secretaria Administrativa:

| - Lavrar as Atas das reunides da Assembléia Geral e distribui-las apds cada reunido;

Il - Redigir correspondéncias, relatorios, comunicados e demais documentos necessarios,

mediante aprovacao do Presidente do Conselho;

I11 - Receber todas as correspondéncias e documentos enderecados ao Conselho e encaminha-

los ao Presidente do Conselho, para as providencias necessarias;

IV - Manter atualizado e organizado o arquivo de documentos e correspondéncias do

Conselho;

V - Divulgar para a sociedade as informac@es, decisdes e acbes do Conselho apds apreciacdo

da Presidéncia;

VI - Adotar as medidas necessarias para o funcionamento do Conselho e dar encaminhamento

as deliberacdes do plenario;

VII - Dar publicidade as decisfes do Conselho Gestor, com prazo determinado em ata;

Paragrafo Unico - A Secretaria Administrativa sera ocupada preferencialmente por servidor
da SEMA.

Art. 14 - Compete as Camaras Técnicas:

| - Estudar, analisar, emitir parecer e elaborar projetos e matérias submetidas a sua apreciagéo,

expressos em documentos ou relatérios;
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Il - Proporcionar o suporte técnico e cientifico necessarios as decisdes do Conselho da APA

da Ilha do Combu em matérias especificas.

8 1° - As Cémaras Técnicas serdo compostas por técnicos especializados nas &reas de meio
ambiente, direito, educacdo, saude, pesquisa, extensdo, fomento, seguranca, turismo e etc,
convidados pelo Conselho a colaborar, em carater eventual, em assuntos de elevado interesse

da Unidade de Conservacéo.

8 2° - Os componentes das cdmaras técnicas deverdo estar regularizados junto ao seu

Conselho Profissional e ndo poderdo ser membros do Conselho.

§ 3° - As Céamaras Técnicas serdo acionadas sempre que necessario e por periodo pré-
determinado, apoiadas pela Secretaria Administrativa, sendo dissolvida quando esgotados 0s
assuntos relativos as matérias submetidas a sua apreciacdo ou por decisdo do Presidente do
Conselho.

§ 4° - Os integrantes de cada Camara Técnica serdo indicados no seu ato de criacao;

8 5° - Cada Camara Técnica terd um Coordenador, eleito entre seus membros, ao qual cabera

agendar e convocar reunides e relata-las a Secretaria Administrativa; e

8 6° - O Coordenador da Camara Técnica deverd submeter ao plenario os pareceres e demais

manifestacGes para apreciacao, consideracdes e aprovacoes.

Art. 15 — Compete a Assembléia Geral:

I - Apoiar, orientar e acompanhar o desenvolvimento de programas, projetos e atividades

ligadas a APA da Ilha do Combu de forma a harmonizar e compatibilizar suas acoes;

Il - Acompanhar a elaboragéo, implementacéo e a revisao do Plano de Manejo;

I11 - Zelar pelo cumprimento do Plano de Manejo da APA da Ilha do Combu;
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IV - Apreciar e aprovar o Plano de Atividades do Conselho do ano subseqiiente;

V - Aprovar e alterar, quando necessario, 0 Regimento Interno;
VI - QOutras atribuicdes previstas neste Regimento;

VII — Instituir cdmaras técnicas de carater consultivo, com suas atividades especificadas no
ato de sua criacao.
CAPITULO V
DAS REUNIOES

Art. 16 - O Conselho da APA da llha do Combu, juntamente com suas instancias, reunir-se-&o

ordinariamente a cada 03 (trés) meses e, extraordinariamente, sempre que necessario.

| - As Assembléias Ordinarias serdo convocadas pelo Presidente do Conselho por meio de
convocacdo formal aos membros do conselho (Oficio, Fax, correio eletrdnico, etc.)
encaminhado até 10 (dez) dias corridos antes da data de sua realizacdo, contendo o local, data,
horario e pauta para discussao;

Il - As Assembléias extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente do Conselho por meio
de convocacao formal aos membros do conselho (Oficio, Fax, correio eletrénico, etc.) até 48
horas antes da data de sua realizacéo, contendo o local, data, horario e pauta para discusséo;

Il - As Assembléias extraordinarias poderdo ser solicitadas por dois tercos dos membros do
Conselho, desde que encaminhadas, indicando os motivos da solicitagdo, a Presidéncia do
Conselho e convocadas pelo Presidente;

IV — As Assembléias extraordinarias terdo que ser realizadas num prazo minimo de 20 (vinte)

dias corridos a partir da data da solicitacéo;

V - A ndo realizacdo da reunido serd registrada em Ata da reunido subsequente, sendo que 0

ndo comparecimento dos membros devera ser justificado;
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8 1° - As reunides devem ser publicas, com pauta pré-estabelecida no ato da convocagdo e

realizadas em local de facil acesso.

8 2° - As reunides da Assembléia Geral terdo inicio, respeitando o numero de membros

presentes, de acordo com a seguinte ordem de abertura:

a) Em primeira convocagao, com presenca de pelo menos metade mais um de seus membros;

b) Em segunda convocacdo com 30 minutos, apds a primeira convocagdo, com presenca de

pelo menos dois ter¢os de seus membros;

c) Em terceira convocacdo com 15 minutos ap6s a segunda convocagao, com pelo menos um

terco de seus membros;

d) Em caso do ndo atendimento dos critérios das convocacfes anteriores, a pauta sera
cancelada e remarcada, desde ja para pauta oportuna, observadas as disposicdes previstas
neste Regimento.

Art. 17 - As deliberacdes da Assembléia Geral serdo tomadas por maioria simples dos votos

dos membros presentes.

Paragrafo Unico - As deliberaces relativas as propostas de alteracdo do Regimento Interno
serdo tomadas por maioria simples de votos dos membros do Conselho da APA da Ilha do

Combu em Assembléia Geral Ordinaria.

Art. 18 - Serd lavrada Ata em cada Assembléia Geral, que apds sua leitura e aprovagéo serdo
assinadas, na reunido subsequente, pelo Presidente, pelo Secretario e por todos os membros
presentes, e enviadas as entidades envolvidas nas questdes da APA da Ilha do Combu, e ainda
colocadas a disposi¢cdo dos membros do Conselho;

Art. 19 - Os membros do Conselho deverdo comparecer as Assembléias Ordinarias e

Extraordinarias para o andamento dos trabalhos.
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Art. 20 - Além dos indicados pelos membros do Conselho, terdo direito a voz, sem direito a
voto, todo e qualquer cidaddo previamente cadastrado, antes do inicio de cada reunido,
quando representar qualquer érgdo publico, privado ou sociedade civil organizada.

Paragrafo Unico - O Presidente do Conselho estabelecera o niimero maximo de inscritos e o
tempo maximo de cada fala, de modo a permitir que todos os inscritos credenciados tenham
acesso a palavra, garantida a participacao de todos os membros do Conselho e observado o

principio da igualdade.

Art. 21 - Propostas e sugestdes de matérias emanadas pelos conselheiros para apreciacdo do
Conselho deverdo ser encaminhadas, por escrito, a Presidéncia ou a Secretaria Administrativa,
que as incluird na pauta da reunido subsequente, desde que dentro dos prazos previstos por

este regimento.
Paragrafo Unico - Havendo convergéncia de propostas e sugestdes, a Presidéncia e a
Secretaria Administrativa poderdo junta-las em uma Unica proposta ou sugestdo, devendo

encaminha-la ao plenario, juntamente com as originais, para deliberacao.

CAPITULO VI
DA PERDA DO MANDATO E DA VACANCIA

Art. 22 - Perdera a condigdo de membro do Conselho Deliberativo da APA da Ilha do Combu

a instituicdo ou organizacao que:

| - deixar de comparecer a trés assembléias convocadas a qualquer titulo consecutivas ou

cinco intercaladas, sem justificativa aceita pela Presidéncia do Conselho e Assembléia Geral;

Il - manifestar-se publicamente de forma que, por algum motivo, possa denegrir, perante a

opinido publica, a imagem da APA da Ilha do Combu;

111 - solicitar oficialmente ao Presidente do Conselho seu descredenciamento;

IV — Em caso de morte ou condenacdo apoés transito em julgado na esfera criminal.
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8 1° - A falta do representante da instituicio membro sera comunicada ao gestor da mesma

por escrito pelo Presidente do Conselho.

8 2° - A justificativa de falta devera ser feita por escrito ao Presidente do Conselho, pela

autoridade méaxima da instituicdo membro.

8§ 3° - Serd solicitada a substituicdo do representante de instituicdo membro do Conselho ou de

seu suplente, quando:

a) for descredenciado pela Instituicdo que representa;

b) a critério da Assembléia Geral, cometer falta grave por ocasido de sua atuacdo no

Conselho.

8 4° - A perda do mandato do membro do Conselho da APA da Ilha do Combu ou de seus
representantes serd efetivada a partir de resolucdo em Assembléia Geral, sancionada pelo
Presidente do Conselho.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23 - As indicacdes para renovacao do Conselho serdo realizadas no periodo méximo de
60 (sessenta) dias e no minimo de 30 (trinta) dias que antecedem o término dos mandatos

vigentes, mediante oficio do Presidente do Conselho para todas as Entidades representadas.

Art. 24 - Havendo manifestacdo de interesse de novas Entidades em participar do Conselho, a

andlise e aprovacao das interessadas dar-se-a em Reunido Ordinéria do Conselho.

Art. 25 - As nomeacdes das Entidades que compordo o Conselho serdo efetivadas pelo Titular
da SEMA, mediante publicacdo de Portaria no Diario Oficial do Estado, com mandato de 02

(dois) anos, renovavel por igual periodo.
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Art. 26 - O primeiro ato da primeira Reunido Ordinaria do Conselho sera o da solenidade de
posse oficial dos seus membros representantes, outorgada na ocasido pelo Presidente do

Conselho.

Art. 27 - As decisdes que o Conselho julgar necessarias serdo formalizadas em documentos,

dando-se ampla publicidade.

Art. 28 - Os casos omissos deste Regimento Interno serdo dirimidos em Assembléia Geral.
Art. 29 - Os representantes das instituicbes membros do Conselho Deliberativo da APA da
Ilha do Combu nédo perceberdo nenhuma vantagem a titulo de remuneracgéo e sera considerada

atividade de relevante interesse publico.

Art. 30 - O Conselho atuara e se posicionara de forma independente da administracdo da
SEMA.

Art. 31 - Consideram-se partes integrantes deste Regimento Interno, as demais condigdes,
critérios, objetivos e atribuicdes previstos na legislacdo vigente para as Areas de Protecio
Ambiental.

Art. 32 — Este regimento entrara em vigor na data de sua publicac&o.

ANIBAL PESSOA PICANCO
Secretario de Estado de Meio Ambiente
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