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RESUMO

Este trabalho apresenta resultados da pesquisa sobre a trajetdéria do Movimento Social
pela criacdo e defesa da Reserva Extrativista Renascer (RESEX Renascer), no
municipio de Prainha, na regido do Baixo Amazonas, oeste do Estado do Para. Desta
trajetéria, destacamos a estrutura de oportunidades politicas para a atuacdo do
movimento social e seus correspondentes repertdrios, marcos referenciais, estratégias
de acdo e tendéncias a institucionalizacdo, os quais sdo analisadas sob a perspectiva
da escola do processo politico (TILLY, 1978; TARROW, 1997) combinada com a teoria
da acdo coletiva (TOURAINE, 1989) e outras abordagens culturalistas dos movimentos
sociais amazonicos. O periodo da pesquisa compreende o final da década de 1990 —
época em que se tem noticia da chegada das empresas madeireiras na regido, com
inicio das articulagdes sociais para a criagdo de uma unidade de conservacao no local —,
até o ano de 2011 — com os incipientes debates para a construcao do Plano de Manejo
da unidade de conservacdo. Na presente pesquisa indagou-se se a conquista da
RESEX Renascer seria resultado cumulativo e histérico das estratégias de mobilizagéo,
coalizdo politica das liderancas locais ou das comunidades tradicionais dessa regido
amazonica; e/ou se essa conquista estaria associada as transformacdes institucionais,
historicas e estruturais ocorridas no interior do Estado e nos padrdes de relacédo entre o
este e a sociedade civil. Concluiu-se que, embora as conquistas do movimento social
tenham aproveitado a estrutura de oportunidades politicas (contexto legal, politico e
institucional) no ambito federal, foram as estratégias de organizacdo — a partir da cultura
e histéria do movimento — que lhe garantiram e garantem tal nivel de coeséo e forca,
revelando-se como preponderantes. Outrossim, apesar de as estratégias de acdo
coletiva do movimento social terem sido influenciadas pela estrutura de oportunidades
politicas do periodo mencionado, tais estratégias influenciaram em maior proporcao esta
estrutura, incentivando um ciclo de protestos para outros movimentos sociais de
identidade similar na regido. Observou-se também que, mesmo com a criacdo da
RESEX e a organizagdo do movimento para a sua gestdo ndo se pode falar em
institucionalizacdo completa do movimento social. Este foi obrigado a manter estratégias
de protestos, denuncias e reivindicagdes (inclusive com repertorios de desobediéncia
civil) para assegurar os direitos ja conquistados, ante a permanente ameaca dos grupos

gue Ihe sado opositores (contramovimento a RESEX).

Palavras-chave: Movimento social. Estrutura de oportunidades politicas. Estratégias de acao.
Repertdrio e institucionalizacdo.



ABSTRACT

This paper presents results of research on the history of the Social Movement for the creation
and defense of the Extractive Reserve Renascer (Rebirth RESEX), in the municipality of
Prainha, in the Lower Amazon region, west of the State of Para this trajectory, we highlight
the opportunity structures policies for the role of social movements and their corresponding
repertoires, benchmarks, strategies and action tendencies toward institutionalization, which
are analyzed from the perspective of the school's political process (TILLY, 1978; TARROW,
1997) combined with the theory of action collective (TOURAINE, 1989) and other
approaches culturalist social movements Amazon. The study period covers the end of the
1990s — a time when we have news of the arrival of logging companies in the region,
beginning with social joints to create a protected site - until the year 2011 — with the incipient
debates for the construction of the Management Plan for the conservation unit. In this study
wondered if winning the RESEX Reborn would be cumulative result of historical and
mobilization strategies, political coalition of local leaders and traditional communities in this
Amazon region, and / or if this achievement was associated with institutional changes,
historical and structural occurred within the State and in the patterns of relationship between
this and the civil society. It was concluded that although the achievements of social
movements have used the structure of political opportunities (legal framework, political and
institutional) at the federal, were organizing strategies - from the culture and history of the
movement - which guaranteed and guarantee such a level of cohesion and strength, revealing
themselves as overweight. Moreover, although the strategies of collective action of social
movements have been influenced by the structure of political opportunities of this period,
such strategies have influenced this structure in greater proportion by encouraging a cycle of
protests to other social movements similar identity in the region. It was also observed that,
even with the creation of extractive reserves and the organization of the movement for its
management can not speak in complete institutionalization of the social movement. This was
bound to keep strategies protests, complaints and claims (including codes of civil
disobedience) to ensure the rights already won, against the ongoing threat of groups that are

opposed (countermovement to RESEX).

Keywords: Social movement. Structure of political opportunities. Action strategies.
Repertoire and institutionalization.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta os resultados do que foi designado como “movimento social
para criacdo e defesa da Reserva Extrativista Renascer” (RESEX Renascer), na regido de
Prainha, no Estado do Pard. Nessa trajetdria, destacam-se as estratégias de acdo e a
institucionalizacdo do movimento e de suas demandas para a criacdo, a protecdo e a gestdo da
RESEX Renascer, aqui analisadas sob a perspectiva da estrutura de oportunidades politicas™.

O movimento social em estudo € composto por algumas instituicbes formalmente
constituidas, mas, principalmente, pela adesdo informal de moradores da regido da RESEX
Renascer e de parceiros. Um dos principais grupos uniu-se ao movimento em janeiro de 2010,
ap6s um acampamento de moradores para bloqueio da retirada ilegal de madeira. Esse grupo
se autodenominou Movimento em Defesa da Renascer (MDR) e, para distingui-lo, essa
pesquisa adotou a expressdo mais ampla “movimento social pela criacdo e defesa da
Renascer”. Nem todos os participantes do “movimento social pela criagdo e defesa da
Renascer” reconhecem seu pertencimento ao MDR. No entanto, como se demonstrard, de
modo geral, ao referirem-se a acdo coletiva que realizam, os participantes a descrevem como

2 ¢ 9% ¢

“nosso movimento”, “nossa luta”, “nossa briga”.

O periodo pesquisado compreende o final dos anos 1990 até o final de 2011. No
primeiro, é quando se tem noticia da chegada das empresas madeireiras na regido e ocorrem
as primeiras articulaces sociais para a criagdo da Unidade de Conservagdo local. E no
segundo, iniciaram-se 0s debates para a elaboracdo do Plano de Manejo e para a efetiva
gestdo da RESEX Renascer. Portanto, o estudo enfoca os principais eventos coletivos de
mobilizacdo, de protesto e de reivindicagdo (espontaneas ou organizadas) e o surgimento das
discussbes do projeto da RESEX até a fase de gestdo da unidade com a formacgdo da
Associacdo GUATAMURU?,

Durante esse periodo, de cerca de vinte anos, as estratégias de acdo, as agdes
coletivas, as intencionalidades e as parcerias do movimento social de Prainha sofreram

alteracdes influenciadas por mudancas politicas e governamentais, adaptando-se a aberturas

! Como veremos, a Teoria que aborda a categoria estrutura de oportunidades politicas compreende que 0s
movimentos sociais se desenvolvem nos limites ou nas possibilidades impostos por estruturas de oportunidade
politica, tais como organizagdes formais de governo e de politicas publicas; a facilitagdo ou repressdo das
reivindicages dos grupos e a presenca de aliados potenciais, rivais ou inimigos, que afetam as acdes coletivas e
seus padrdes no ambito do confronto do sistema politico.

’A GUATAMURU, muitas vezes, ¢ designada pelos comunitarios como “Associagdo Mie” e, atualmente, é
responsavel por representar os moradores na gestdo da RESEX Renascer.
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e/lou a fechamentos caracteristicos dos ciclos de protesto, da estrutura de oportunidades
politicas® e de novas necessidades. Em seu atual estagio, sobretudo a partir da criacdo da
RESEX, o movimento social prepara-se para 0 modelo participativo de gestdo da Unidade de
Conservacao. No entanto, paralelamente, volta a enfrentar o contramovimento formado por
politicos locais, madeireiros, trabalhadores de madeireiras e moradores do entorno da
Reserva, que agem para tentar extingui-la juridicamente, ou para diminuir boa parte dos seus

limites territoriais.

Além disso, verifica-se, de um lado, a cooptacdo politica de alguns dos antigos
lideres do movimento social e, de outro, a resisténcia da maior parte dos moradores da
RESEX contra a pretensa dominagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Prainha
(STR), da Col6nia dos Pescadores de Prainha (Z31) e de membros do governo municipal,

atualmente ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Para averiguar a possivel relacdo entre estratégias de acdo, o repertorio e a
institucionalizacdo® do movimento social e as respostas politicas do poder publico -
principalmente do governo estadual do Para e do governo federal - nesse trabalho, combinam-
se as abordagens politicas e historicas dos condicionamentos estruturais dos conflitos
ambientais (TILLY, 1979, 1984; TAROW, 1994, 1997), ambos da escola do processo
politico) as abordagens culturalistas e a Teoria da A¢do Coletiva (TOURAINE, 1989, 2007,
2009). Essa combinacdo permite comparar as principais acdes coletivas do movimento social
em uma perspectiva historica (inserida na estrutura de oportunidades politicas) sem que se

desprezem as caracteristicas culturais e identitarias>.

Para isso € que esse trabalho se baseia em categorias interpretativas, tais como a agao
coletiva, a estrutura de oportunidades politicas, as estratégias de acdo, o repertorio de acdes
coletivas e a institucionalizagdo com o propdsito de investigar, na pratica, como se

relacionam esses paradigmas.

¥ O movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer tem como principal grupo de interacdo o
governo (em ambito municipal, estadual e federal), que acolhe, rechaca ou reprime (com seu poder coercitivo do
territério, conforme concepcdo weberiana de Estado) os interesses politicos dos participantes do movimento.

* Torres (2004, p. 8) alerta que o sucesso dos regimes politicos é determinado pelo grau de consolidacéo politica
e institucional que eles sdo capazes de alcangar. Na pratica, isso significa o grau de “capacidade que tem o0s
Estado e os governos para desenvolver ferramentas a disposicdo para cobrir seu territério e atuar nele para
conseguir com que os cidaddos conhegam, aceitem e pratiquem o minimo de principios ¢ valores institucionais”.

5 No caso da abordagem culturalista, a interpretacdo teérica se embasa em autores e pesquisadores da regido
amaz6nica, como Castro, E. (2010) e Almeida (2005, 2006, 2008); Marin e Almeida (2006), Leroy (2003, 2006);
Torres (2006, 2007).



16

2 JUSTIFICATIVA E CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Muitos estudos ja foram realizados no Estado do Pard sobre as agdes politica,
comunicativa, organizacional e a historia dos movimentos sociais. Boa parte deles apresenta
levantamentos de atores sociais e movimentos sociais preponderantes ao lidar com o poder
publico ou com grandes empreendimentos. 1sso em uma perspectiva de analise historica que
contempla os aspectos culturais e organizativos dos movimentos sociais, seus conflitos e
demandas frente ao Estado ou a politicas publicas. Esse trabalho adotou como referencial

tedrico e bibliogréafico as seguintes produc¢des académicas:

a) A tese de Moreira (2008), que estudou o movimento social de Porto Moz (da
RESEX Verde para Sempre, em area adjacente a RESEX Renascer). Em sua tese, defende a
ideia de que o movimento social de Porto Moz e de outros similares — do oeste ao leste da
regido — teriam semelhangas com os fendmenos sociais do movimento dos seringueiros, no
Acre, na ultima década de 80. Com isso, Moreira (2008) cria a tese de que haveria um grande
movimento social amazonico original, cujos fendmenos em Porto Moz seriam um caso
particular (2008). Em outras palavras, nessa tese, o0 movimento de Porto Moz e outros
similares da regido, embora tenham suas particularidades, pertenceriam a um caso especifico
de um movimento amazénico maior, com raizes no Acre e que integra um processo de

maturacao.

b) A dissertacdo de Schittini (2009), do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, que trata da criacdo de Unidades de Conservacdo no Plano BR163
Sustentavel e da participagdo dos movimentos sociais locais na elaboracdo desse Plano. O
trabalho analisa fatores historicos, politicos, sociais e ambientais que motivaram a criacdo de
Unidades de Conservagdo como parte de um plano de desenvolvimento territorial para o

Plano da Rodovia BR163, considerada area de expansdo de fronteira agricola da Amazonia.

c) A dissertacdo de Araujo (2007), do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da
UFPA, intitulada “Vozes Dissonantes: Estado, discurso e conflito no Oeste do Para”. Esse
trabalho tenta compreender de que modo se relacionam os atores sociais da regido oeste do
Estado do Para comprometidos com a compreensao do Plano Plano BR163 Sustentavel, entre
2004 e 2005. Os atores inseridos na pesquisa ou eram ligados aos trés niveis de gestéo estatal,
ou eram madeireiros, ou fazendeiros e trabalhadores rurais, cujos discursos foram analisados
com o fim de se analisar “se o governo federal conseguiu institucionalizar os conflitos” e “se

esses atores obtiveram reconhecimento politico externo”.
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d) O trabalho de Monteiro (2009), sobre a participacdo da sociedade civil
organizada nas comunidades tradicionais da Amazonia com énfase no contexto politico e
social em que se insere a Associacdo das Comunidades da Regido de Juriti Velho
(ACORJUVE), no oeste do Para, frente aos conflitos surgidos a partir do licenciamento

ambiental para a extracdo de bauxita na regido por uma empresa subsidiaria da Alcoa S.A..

e) A monografia de Castro (2010) que trata das Areas Protegidas na Amazonia e
dos problemas gerados por projetos econémicos de grande porte na regido, buscando analisar
como as comunidades situadas no “Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Juriti
Velho” definem suas estratégias de protecdo do seu territorio e seus modos de vida diante das
transformacdes ocasionadas pela instalacdo da planta mineradora da Alcoa S.A para extragdo

e beneficiamento de bauxita.

Diferentemente dos estudos citados, esse trabalho tenta compreender como as
mudancas estruturais da macropolitica afetam as formas de acdo coletiva e a tendéncia a
institucionalizacdo de um determinado movimento social (pela criacdo e defesa da RESEX
Renascer, em Prainha, oeste do Estado do Para), analisando, paralelamente, os fatores da

microcultura politica do grupo envolvido nessa iniciativa coletiva.

Acredita-se que por esse método é possivel, em alguns casos, apontar situacdes nas
quais o movimento social chegou a influenciar o poder publico, obtendo conquistas
particulares e impulsionando outras difusas para o tratamento politico, institucional e juridico

das populacdes tradicionais e de Reservas extrativistas da regiao.

Para avaliar os resultados, o trabalho utiliza metodologia interpretativa ainda néo
empregada nas demais produgdes académicas acima citadas: trata-se de metodologia
resultante da combinacdo entre as perspectivas tedricas da escola do processo politico
(TILLY, 1978, 1984; TARROW, 1994, 1997, 1999) e da teoria da acao social (TOURAINE
1989, 1997, 2009).

Com isso, espera-se que esse trabalho poderad contribuir tanto para identificar as
diferencas entre movimentos sociais de caracteristicas similares da regido amazonica como
para auxiliar a compreender o éxito obtido por movimentos distintos em dadas condi¢des
politicas. E, assim, servir de parametro comparativo para futuras pesquisas sobre acdo coletiva
(McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999). Adicionalmente, essa pesquisa podera auxiliar na
compreensdo dos avancos e retrocessos das proprias conquistas politicas, juridicas e

institucionais dos movimentos sociais extrativistas em contexto das macroestruturas dos
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governos federal e estadual do Paré. A escolha tedrica e metodoldgica inspirou-se no discurso
dos entrevistados sobre a histéria da RESEX Renascer e nos atuais objetivos do seu
movimento social. A seguir, serd contextualizada a realidade local e, a0 mesmo tempo,
justificado o interesse pelas particularidades da RESEX Renascer, pelo movimento social pela

sua criacdo e defesa.

Em 5 de junho de 2009, foi criada pelo decreto federal n°® 0-003 a Reserva
extrativista Renascer — RESEX Renascer, que abrange o Municipio de Prainha, na
mesorregido do Baixo Amazonas, na microrregido de Santarém, a oeste do Pard (BRASIL,
2009) °. A 4rea da Reserva é habitada por cerca de 600 familias, ou 3 mil pessoas, distribuidas
em 13 comunidades nos rios Guajar4, Iri, Tamuatai e Uruard’ (CARVALHO JUNIOR;
GHIZONI JUNIOR; MELO, 2006; IBAMA, 2006). A reivindicacdo de uma Reserva
extrativista, que abrangeria parte da area rural do Municipio de Prainha, remonta ao fim dos
anos 90 com as lutas para a criacdo da Reserva “Verde para Sempre” sediada em Porto de
Moz, Pard®, e decorrente da intensificacdo ilegal e violenta de exploracdo madeireira na regido
(IBAMA, 2006; MOREIRA, 2008; GREENPEACE, 2003; MOREIRA; HEBETTE;
LEITAO, 1999). No inicio de 2002, consolidou-se a proposta para a RESEX “Verde para
Sempre” que pretendia extrapolar o Municipio de Porto de Moz, abrangendo areas rurais dos
Municipios de Prainha, Uruara, Medicilandia e Vitéria do Xingu, perfazendo uma grande
Reserva de 2.280.000 hectares (IBAMA, 2001; MOREIRA, 2008).

Durante 21 anos, desde o final da década de 90, diversos atores sociais e instituicbes
de Prainha participaram de iniciativas para a criacdo da Reserva Extrativista de Porto Moz e
mantiveram, assim, contato permanente com varias entidades em reunides, seminarios,
audiéncias e outros eventos. Disso acabaram decorrendo sua qualificacdo para o tema e o
fortalecimento da sua capacidade de mobilizacdo para a criagdo da RESEX “Verde para
Sempre”. Eram essas as entidades: Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Populacdes Tradicionais, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (CNPT/IBAMA); Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS); Ministério do

Meio Ambiente (MMA); Comissao Pastoral da Terra (CPT); Greenpeace e com outras afins.

® De acordo com as convencdes de divisdes administrativas do governo do Estado do Paré e conforme o Estudo
Socioecondmico da area (IBAMA, 2006).

’0 acesso a RESEX é feito por via fluvial, a partir de Prainha, mas, também pode ser feito através de estrada
clandestina que sai de Santarém e chega ao Rio Uruard. Na RESEX, o transporte é feito, basicamente, por via
fluvial ou através de ramais, mas, existem algumas estradas clandestinas (CARVALHO JUNIOR; GHIZONI
JUNIOR; MELO, 2006).

A mobilizagdo para a criagdo da reserva extrativista Verde para Sempre, em Porto de Moz, comegou em 1999.
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Em razdo de manifestacBes contrarias a criacdo da RESEX% de conflitos politicos
entre os governos federal e estadual — o que serd relatado adiante — e para que ndo fosse
totalmente inviabilizada, em 2003, houve consideravel reducao da area estimada pelo projeto
inicial para esse fim e acabaram dele excluidos varios municipios, entre eles, o de Prainha®®.
Para “comemorar” a exclusdo de Prainha da “RESEX Verde para Sempre”, o entdo prefeito,
Gandor Haje — que ainda hoje atua politicamente contra a Unidade de Conservacdo —
promoveu o sepultamento simbdlico do projeto. Apesar disso, no mesmo ano de 2003, a ideia
foi retomada sob a iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR, da Col6nia dos
Pescadores Z-31 e da Associagdo de Mulheres do Campo e da Cidade de Prainha. A partir de
entdo, outros grupos decidiram aderir ao projeto que, desde entdo, foi renomeado de
“Renascer” para representar o “renascimento da luta” pela reserva extrativista no municipio.
Segundo participantes do movimento social para criacdo e gestdo da RESEX Renascer —
entrevistados nessa pesquisa —, a criacdo da Reserva era a Unica alternativa a ser
potencialmente reconhecida pelo Estado para a protecdo das terras e dos recursos naturais
contra aqueles a quem os entrevistados se referem como “nosso inimigo comum”, quais

sejam, 0s madeireiros.

Além de ser influenciado pela reivindicacdo da RESEX Verde para Sempre, 0
repertério da acdo coletiva do movimento social de Prainha recebeu outras duas grandes
influéncias histéricas e ideoldgicas. A primeira se refere as lutas pela terra e a organizacdo
politica do Sindicato dos Trabalhadores Rurais da regido oeste do Para (Santarém), no final da
década de 70 e inicio da década de 80 — periodo marcado pelos protestos contra a ditadura
militar e pela redemocratizacdo do Pais. Nessa época, liderancas populares conseguiram
tomar para si o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarem e, posteriormente, 0s demais
sindicatos da regido, como o de Prainha. Esses sindicatos, antes administrados por
representantes de oligarquias locais ligados ao Estado militar, passaram a ser presididos por

trabalhadores rurais, eleitos democraticamente (LEROY, 1991). A outra grande influéncia

% Segundo Moreira (2008), havia um contramovimento de resisténcia ao projeto da RESEX “Verde para
Sempre” por parte dos moradores que eram profissionalmente dependentes dos madeireiros. Além disso, forgas
politicas contrarias procuravam divulgar na midia local, regional e nacional que o projeto da RESEX estava
relacionado a invasdo da ONG internacional Greenpeace na Amazonia.

19 Em 2004, ap6s graves conflitos entre as comunidades locais e madeireiros, foi instituida a Reserva extrativista
Verde para Sempre que, mesmo com area diminuida para 1.300.000 hectares, era a maior do Pais. (MOREIRA,;
HEBETTE 20009).
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comegou no mesmo periodo com a criagdo da CPT, diocese de Santarém — PA, que, desde
entdo, atua na formacgéo politica das principais liderangas da regi&o.

A reserva extrativista Renascer situa-se em area habitada por populacdes que
utilizam os recursos de varzeas e de terra firme, mantendo o dominio sobre um territorio
descontinuo e de multiplos usos (IBAMA, 2006). Essas populacdes foram identificadas como
agroextrativistas'? e sdo portadoras de saberes e diversas praticas tradicionais, proprias de

“moradores de diferentes escalas economicas e sociais” (IBAMA, 2006, p. 25-26).

Nessa pesquisa, observou-se que, de fato, as populacdes que habitam a &rea da
RESEX sdo tradicionais e ribeirinhas, inclusive, quanto ao tipo de manejo dos recursos
naturais e a sua interdependéncia e ao modo de intervencdo cultural no ambiente onde se
inserem, elementos que se reproduzem socialmente por geracdes'®. Apesar da prética
tradicional de pequena e média criacdo de gado (bovino e bubalino) e da constante
contestacao do carater extrativista por grupos opositores a RESEX Renascer prevalecem entre
os ribeirinhos o agroextrativismo, a agricultura familiar, a pesca, a pequena extracdo de

madeira, a caca e a criacdo de animais.

A partir de 2003, foram reunidos os estudos que analisavam a viabilidade
administrativa da RESEX Verde para Sempre e da RESEX Renascer. No caso da Renascer,
foi determinante a participacdo de instituicdes e aliados influentes, tais como o Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), a CPT, a ONG internacional Greenpeace e 0 Ministério
Publico Federal (MPF). A essa altura, a populacéo ribeirinha ja havia externado sua revolta,

por seguida vezes, contra as madeireiras**que constantemente autorizavam descidas de balsas

! Corrente da Igreja Catdlica que comunga da Teologia da Libertagéo.

2 No agroextrativismo combina-se atividades extrativista de produtos da floresta com técnicas de cultivo,
criagdo e beneficiamento, imersa no ambiente social dominado pela cultura singular prépria do local.

B30 caréter tradicional das populacdes tem diferencas formadas pelos eventos histéricos, socioculturais,
econdmico e ambiental de cada territério onde elas se inserem. Apesar de ndo existir um conceito fechado de
populacdo tradicional, destacam-se certas caracteristicas gerais que podem levar a identificacdo ou ao
reconhecimento delas. Essas caracteristicas podem ser buscadas na maneira como as populacdes tradicionais se
relacionam com o0 ambiente onde vivem e em como desenvolveram (por décadas, séculos ou mesmo milénios) e
ainda mantém modos de adaptacdo a ambientes muito particulares, utilizando tradi¢6es, constru¢es simbdlicas
ancestrais, tecnologia simples, mas, eficiente, e praticando cultura mitico-religiosa igualmente fundamentada no
meio em que vivem (DIEGUES; RINALDO, 2001; SIMONIAN, 2003).

4 para os moradores, que tradicionalmente ocupam a 4rea da Reserva, a madeira tem um significado impar
(TORRES, 2007). O recurso, além de ser usado em construgdes, ferramentas, utensilios e embarcagdes proprios,
é fonte de renda direta para os ribeirinhos. A madeira costuma ser diretamente comercializada pelos ribeirinhos
ou entdo é empregada na construgdo e venda de embarca¢es de madeira a partir do saber patrimonial de mestres
locais, os quais sdo reproduzidos de geracdo a geracao.
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carregadas com madeira da regido, exploradas ilegalmente através do Rio Uruara™. Diante da
omissdo do poder publico, os ribeirinhos ja haviam, até mesmo, agido diretamente para a
expulsdo de madeireiras da regido e para o bloqueio das balsas, arriscando vidas diante dos
pistoleiros contratados pelos madeireiros, que agiam livremente na éarea. Depois da
formalizagdo do pedido de criacdo da RESEX Renascer e de acordo com estudos iniciais, 0
governo federal, em 2006 (IBAMA, 2006), finalmente, declarou prioritaria a conservacao
ambiental da localidade. Mesmo assim, multiplicavam-se rapidamente as madeireiras na
regido, a maior parte delas pertencentes a Madenorte que, futuramente, passaria a operar ali
com os nomes de Tigre, Timber e Jauru, valendo-se das mesmas préaticas da matriz, usando o
mesmo moinho e as instalagdes portudrias da Reserva (BALETTI; REGO; SENA, 2010).

De 2000 a 2006, a Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTAM) do Estado do Para aprovou cerca de 40 Planos de Manejo madeireiros para a
mesma &rea para a qual havia a solicitagdo da RESEX Renascer e emitiu dezenas de licencas
estaduais, consideradas ilegais pelo IBAMA (TORRES, 2007). Reforcando ainda mais as
contradicGes politicas, em julho de 2006, os 6rgdos estaduais do Pard, sob a coordenacdo da
SECTAM, iniciaram estudos com a finalidade de criacdo, no mesmo local, da Floresta
Estadual Amazonia (FLOTA) e da Area de Protecdo Ambiental (APA) Santa Maria de
Prainha. Essas Unidades de Conservacdo estaduais se estenderiam pelos Municipios de
Medicilandia, Prainha e Uruara. Note-se que o0s objetivos das Unidades propostas pelo
governos estadual e federal para a mesma area eram completamente diversos: a RESEX (de
competéncia federal) ¢ uma Unidade de Conservacdo de protecdo ambiental em espacos
ocupados por populagdes tipicamente extrativistas. JA& as FLOTA e APA estaduais estdo
voltadas para um “uso sustentdvel dos recursos naturais”, possibilitando a exploracdo de
madeira mediante planos de manejo e ndo impdem qualquer limitacdo administrativa para

proteger os meios de vida e a cultura das populages tradicionais (TORRES, 2007, p.106).

Né&o por acaso, no ano de 2006, deu-se um dos confrontos mais violentos na regiéo
com o enfrentamento direto entre ribeirinhos, madeireiros e Policia Militar. Intensificou-se,
pelos rios, o transito clandestino de balsas carregadas com toneladas de madeira explorada
ilegalmente e, apesar das inumeras denuncias e das solicitagdes de fiscalizacdo feitas por

moradores, ndo houve nenhuma agéo repressora pelo poder publico no local. Diante disso, 0s

1A ilegalidade da exploragéo ocorre por dois motivos: 1) a madeira é retirada de area fora do Plano de Manejo,
ou seja, a madeireira até dispde de um Plano para certa area, mas, explora outra, situada na RESEX e em
propor¢des muito maiores de forma que sempre mantém um “saldo inexplorado”; e 2) o Plano de Manejo ¢
estadual (SEMA-PA) e a Reserva extrativista € area federal. Portanto, o Plano ndo tem validade.
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moradores tomaram a iniciativa de bloquear as balsas das madeireiras e acabaram ateando
fogo em uma delas no momento em que a Policia Militar e os pistoleiros de madeireiras
chegaram ao local para tomar a forca as balsas bloqueadas.

A gravidade do conflito levou o IBAMA e a Policia Militar a deflagrarem a

» 18 que resultou na prisdo de madeireiros e policiais militares estaduais,

“Operacao Renascer
mas, também na criminalizacdo de liderangas do movimento social. A operacao oficial serviu
para que se constatasse 0 que ha muito tempo era denunciado pelos moradores: policiais
militares faziam escolta para caminhdes e balsas carregando a madeira explorada ilegalmente,
atuando como “milicias particulares” (TORRES, 2007, p. 98-104). Por consequéncia,
policiais militares e proprietarios de madeireiras infratores foram indiciados pelos crimes de
corrupc¢do passiva, abuso de autoridade e formacdo de quadrilha. Esses conflitos, somados a
discrepancia de projetos dos governos federal e estadual para a regido, ensejaram a atuacdo do
MPF, entre 2006 e 2007. A Procuradoria do MPF prop6s medida cautelar e acdo civil pablica
contra 0 governo do Para e, por decisdo judicial, ficou impedida a criacdo da FLOTA e da
APA estaduais sobrepostas a area da RESEX. Além disso, a Justica vedava novos planos de
manejo madeireiro e projetos fundidrios para a regido e determinava a protecdo das
comunidades da area. Essa sentenca facilitou a emissdo do Decreto da RESEX Renascer, em
meados de 2009. No entanto, isso ndo foi o bastante para que cessassem os conflitos de

interesses na regido.

A érea da RESEX Renascer abriga floresta tropical heterogénea com uma tal
diversidade de recursos naturais que atrai interesses exploratérios de toda ordem. A comecar
pelas ambicionadas e cada vez mais raras espécies de madeiras de lei — mogno, cedro,
algelim, pau-rosa. E considerada também uma &rea extremamente rica em outros recursos
naturais — inclusive, minerais —, 0 que atrai o interesse de exploradores de minério (bauxita e
aluminio) ’. N&o bastassem esses impactos, a Reserva é considerada area de influéncia da
rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e esta inserida na regido da rota de expansao do plantio
de soja e da atividade pecuéria extensiva (ARAUJO, et. al., 2010).

Apesar de o governo federal ter declarado prioritaria a conservagdo da &rea, havia,

pelo governo estadual do Para, evidente interesse em explorar os recursos da mesma regiao.

6 0s mandados de prisdo e busca e apreensdo foram expedidos pela Vara Unica da Justica Federal, em
Santarém.

YExistiam autorizagdes para pesquisa de aluminio e bauxita na &rea para empresas pelo prazo de 2 a 3 anos.
Vide e-mail do Secretario Executivo do MME, fl. 921; e Oficio 321/2006, de 07/03/2006, do DPMN ao Juiz da
Comarca de Prainha, ambos constantes no processo administrativo de criacdo da Reserva.
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Em uma tentativa, no minimo desastrosa, de conciliar objetivos tdo dispares, a lei que
instituiu a RESEX Renascer, excluiu dela, em 2009, uma extensa area preservada de floresta
primaria onde estdo as nascentes dos principais rios da regido. Com isso, reduziu-se,
drasticamente, o territério acordado em consulta publica a ser destinado a reserva: de 414.274
ha para 211.741 ha, praticamente a metade do previsto e reivindicado. Estranhamente,
também foi excluida da RESEX extensa area da fazenda de propriedade da familia Alvarenga,
situada na porcdo meridional da RESEX — exatamente no centro da Unidade de Conservacéo.
Mas, ao inves de ser desapropriada e indenizada, tal como as demais, essa fazenda central
ficou fora dos limites estabelecidos para a Unidade de Conservacdo, 0 que gerou situagédo

atipica perante os ditames legais, a comunidade e a administracdo ptblica®.

Logo depois dessas decisdes judiciais, e com a assinatura do Decreto presidencial,
voltaram a se agravar os conflitos e a exploracdo ilegal de madeira no interior da Unidade.
Consequentemente, também se acentuaram a violéncia e a intimidacdo a moradores da
Renascer, seja por parte de outros moradores ligados a atividade madeireira, ou ainda mais
diretamente por representantes de madeireiros, oligarquias politicas, jaguncos e, até mesmo,

pela Policia Militar.

Dai por diante, j& ndo surtiam efeito as inimeras denuncias das comunidades locais
ao poder publico e ao Judiciario. Por isso, os integrantes do movimento social passaram a agir
por conta e risco préprios, recorrendo a estratégias que pudessem dar visibilidade publica aos

conflitos e que, a0 mesmo tempo, pudessem barrar as ilegalidades.

Ao longo da tentativa de criacdo da RESEX Renascer, novas formas de mobilizacao,
de aliancas politicas e estratégias de acdo dos moradores da area foram se configurando,
notando-se, a partir de entdo, uma tendéncia de institucionalizacdo™ e de inovacédo
mobilizatéria. Em dezembro de 2011, a RESEX estava muito perto de ter, efetivamente,
constituido seu Conselho Deliberativo e elaborada a gestdo participativa do seu plano de

manejo®* Essa fase acabou por provocar também novos campos de disputa e acarreta intensas

A SEMA prevé para a porgdo meridional excluida da delimitacdo da RESEX a criacdo de uma floresta
estadual, categoria de UC, cujo propo6sito é incluir concessao florestal em média e larga escala.

19 Segundo Torres (2004), ao estruturar politicas publicas, o Estado tende a incentivar a institucionalizacdo dos
atores sociais que sdo publico-alvo dessas politicas, gerando a proliferacdo de tecidos institucionais territoriais
nos quais os individuos exercem funcdo de gerador e receptor de politicas que seguem padrdes especificos de
comportamento.

%0 Segundo a Instrugdo Normativa ICMBio n® 01/2007,0 Plano de Manejo ¢ “documento que representa o
principal instrumento de gestdo da Unidade de Conservacéo, definindo sua estrutura fisica e de administragdo, o
zoneamento, as normas de uso da area e de manejo dos recursos naturais e os programas de sustentabilidade
ambiental e socioecondmica, elaborado com a populagao tradicional da Unidade” (art. 2°, inciso I)
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mudancas nas parcerias e nas relacfes entre participes da Reserva e instituicdes como, por
exemplo, sindicatos, 0 CNS, a CPT, o Greenpeace, a associagédo Terra de Direitos / Sociedade
Paraense de Defesa de Direitos Humanos e outros. Algumas parcerias permanecem, outras se

desfazem e outras ainda tentam se manter.

Hoje, com a proximidade das eleicbes municipais, consolidou-se outro movimento,
contrério & RESEX e que almeja a anulacdo ou a diminuicdo de &reas limitrofes e, mais
precisamente, a desmoralizagdo de liderangas locais, taxadas publicamente de “bandidas”.
Esse movimento tem o contorno tipico de oligarquias politicas. E coordenado pela atual
Presidente da Camara dos Vereadores de Prainha apoiada pela familia Hage — que comandou
a Prefeitura por 40 anos e agora volta a disputar as elei¢cdes —, por deputados estaduais e por
lideres comunitarios. Esses, principalmente, representantes das regifes da Reserva onde antes
se situavam as madeireiras e de areas de entorno. Séo eles que, ironicamente, denunciam as
condigdes humilhantes e impositivas pelas quais a Reserva teria se formado. S&o eles também
que protestam com veeméncia contra a suposta impossibilidade de atividades produtivas no
local e negam o argumento de que os moradores vivam do extrativismo. O propdsito da
retorica é claro: a anulacdo juridica ou a restricio de areas limitrofes da Unidade de
conservacao. No cenario municipal, destaca-se ainda a conduta do atual prefeito de Prainha,
da alianca PMDB-PT, que tenta ser “conciliatorio” em relagdo aos interesses da comunidade
local e dos madeireiros. Outro fator de realce na gestdo atual é a cooptacdo de antigas

liderancas comunitarias, chamadas a exercer cargos de confianca na administracéo publica.

Como se vé, o movimento social ora estudado caminha, basicamente, em duas
diregBes: a) a primeira voltada a gestdo da area e a institucionalizacéo de suas demandas com
0 desafio de defender a prevaléncia de interesse pactuados pelos proprios moradores da
RESEX; e/ou (b) a segunda direcdo é a que retorna a defesa do reconhecimento juridico e
politico das areas da RESEX e dos recursos naturais de uso dos seus moradores contra antigos
interesses de atores e instituicdes e contrarios a Reserva extrativista. As noticias do conflito
violento entre os madeireiros e as populacdes despertaram o interesse desse estudo aliadas as
apreensdes de madeira no local e as formas de resisténcia e desobediéncia civil adotadas pelas
comunidades da regido para a autotutela. Tais formas de resisténcia do movimento social
levaram a criacdo da RESEX e a mais representativa apreensao de madeira do Pais, o que deu
visibilidade as demandas dos moradores da Reserva. Por outro lado, verificou-se o vigoroso

surgimento do contramovimento com a ampliagdo momentanea de conflitos entre moradores
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da RESEX e os de vilas do seu entorno, das intimidagdes, da criminalizacdo de liderancas

comunitarias e dos atentados contra a vida delas e de seus parentes.

Em 2011, ganhou repercussdo mundial o aumento disparado de casos de assassinato
de liderangas agrarias na Amazonia, sobretudo, no Estado do Para. Concomitante a isso, no
decorrer de 2011, ocorreu o fendomeno que muitos ambientalistas vém denominando “revezes
da legislagdo ambiental” (O GLOBO, 2011). Com isso, ganhou ainda maior interesse a
analise do ciclo de protestos e da estrutura de oportunidades politicas para atuacdo dos

movimentos sociais amazonicos ligados a terra e a floresta®.

E possivel auferir alguma ligacdo entre eventos sociopoliticos locais e diretrizes
politicas estaduais e nacionais? Quais as possiveis ligaces entre as estratégias dos
movimentos sociais e as respostas politicas que eles obtém? Os movimentos sociais
reivindicam leis ou nascem a partir delas? Seriamos movimentos sociais 0s vetores de pressdo
contra o Estado para que ele promova reformas institucionais eficientes para adequar a lei as
demandas sociais? Qual a relacdo entre a adocdo de estratégias violentas por parte dos

movimentos sociais e a conduta repressiva ou incriminadora do Estado?

Vé-se gque sdo inUmeras as variaveis, e esse estudo ndo esgota nem responde esses
questionamentos. No entanto, ao pretender relacionar as particularidades da historia e da
cultura do movimento social de Prainha ao contexto sociopolitico estadual e federal, o
trabalho pretende contribuir com outros estudos comparativos entre agdes coletivas na regido
oeste da Amazonia oriental, conectando o tema a analises de ciclos e revolugdes, identidades

coletivas e politica institucional.

2.1 PROBLEMATIZAGCAO, QUESTOES DA PESQUISA E HIPOTESES

Atualmente, parece existirem questbes politicas, juridicas e institucionais
aparentemente divergentes ou contraditorias nos ambitos federal e estadual. Por sua vez, o
movimento social estudado, ao invés de se institucionalizar plenamente, focando-se tao
somente na gestdo da RESEX e de suas conquistas, ainda mantém parte de seus integrantes

concentrados nas dendncias, nos protestos e pleitos.

2! Essa violéncia também é sentida pelos integrantes do movimento para criagéo e defesa da RESEX Renascer.
Mais de uma dezena de liderangas do movimento consta da lista de pessoas ameagadas no Estado do Para que,
segundo a Comissdo Pastoral da Terra, chega a 1885 nomes.
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Apesar de a Reserva extrativista ter sido reconhecida politica, legal e
institucionalmente e de avancar atualmente, na discussdo do modelo de gestdo que pretende
adotar®?, esse movimento volta a enfrentar ameacas e constantes investidas contra suas
conquistas. Tais ameacas partem de opositores locais - principalmente, de alguns grupos do
Municipio de Prainha - ou, ainda de projetos desenvolvimentistas dos proprios governos
estadual e federal. Diante disso, constituem-se como problemas da pesquisa essas duas

questoes:

1) A conquista da RESEX Renascer seria resultado cumulativo e histérico das
estratégias de mobilizacdo, coalizdo politica e dos repertdrios das liderancas locais ou das
comunidades tradicionais dessa regido amazonica?

2) Ou essa conquista teria razbes mais perenes, que podem ser associadas as
transformacdes institucionais, historicas e estruturais ocorridas no interior do Estado e dos

padrdes de relacdo entre o Estado e a sociedade civil?
Complementar a essas questdes da pesquisa, pretende-se também responder:

a) Em que medida os fatores macropoliticos (contextos politico e institucional
nacional) e os micropoliticos (historicos e culturais locais) aportam contribui¢do ou influéncia
as estratégias de acdo, ao repertorio e a institucionalizacdo do movimento social pela criacdo
e pela defesa da RESEX Renascer?

b) De que forma as estratégias de acdo do movimento social ora estudado tem
pautado o contexto politico institucional (estadual e federal) nos episddios mais emblematicos
das duas ultimas décadas de sua atuacéo?

c) Como o movimento social pela criacdo e pela defesa da RESEX Renascer vem
criando oportunidades de promover reivindicaces ao poder publico e como vem articulando

ou desfazendo parcerias ao longo do tempo?

Diante do contexto ja apresentado, e de acordo com a metodologia a ser detalhada

adiante, esse trabalho parte das seguintes hipdteses:

1%) Hipotese: a conquista pelo movimento social para criacdo e defesa da RESEX
Renascer seria uma combinacdo dindmica entre fatores macroestruturais (legais, politicos e

institucionais) e de fatores microestruturais, com influéncias histéricas, repertorio, estratégias

%A situacéo descrita corresponde ao periodo que se estendeu até setembro de 2011, época da Gltima pesquisa de
campo.
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proprias e idiossincrasias que decorrem de escolhas divergentes, de necessidades, da cultura
politica e de caracteristicas identitarias das comunidades que ele representa.

2% Hipdtese: as estratégias de acdo do movimento social para criacdo e defesa da
RESEX Renascer foram influenciadas e influenciaram, em menor proporc¢éo, a estrutura de
oportunidades politicas do cenario federal e o ciclo de protestos de movimentos similares,
entre 2000 e 2011.

3% Hipotese: a institucionalizacdo do movimento social e a transicdo de uma primeira
fase inicial de protestos, denuncia e reivindicacdo para o atual estdgio de gestdo também

podem ser explicados pela mesma estrutura de oportunidades politicas.

Em outras palavras, as hipOteses decorrem da crenca de que fatores
macrossociolégicos — como a normatizacdo da vida politica nacional — vinculados a
consolidacdo e a institucionalizacdo de direitos das comunidades tradicionais contribuiram
para incorporar a agenda politica nacional esse formato institucional para a RESEX Renascer,
para seu movimento social e seus conflitos correlatos. Ao mesmo tempo, e talvez com igual
peso, assumem preponderancia as questdes historicas e cumulativas de mobilizacdo na regido
oeste do Para em torno das mesmas causas e identidades, inclusive com praticas sociais,

cultura politica e acGes estratégicas comuns aos movimentos sociais da regiao.

2.2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo sera o de pesquisar, em um ciclo historico, as estratégias
de acdo, o repertdrio de acdo coletiva e o processo de institucionalizacdo do movimento
social pela criacdo e gestdo da RESEX Renascer e suas demandas, relacionando-o as
principais estruturas de oportunidades politicas e disposi¢des conjunturais ou macrossociais.

Os objetivos especificos sao:

a) Analisar a historicidade, a natureza dos conflitos na area da RESEX desde o final da
década de 90 até 2011 com o atual estdgio de discussdo da gestdo da Unidade de

Conservacao;

b) Levantar e analisar as estratégias de acdo e o processo de institucionalizagdo das

demandas e do proprio movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer;

c) Levantar e analisar os condicionantes politico-institucionais do contexto do

movimento social; e
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d) Promover estudo comparativo entre a estrutura de oportunidades politicas e as
estratégias de acdo desenvolvidas pelo movimento social e institucionalizagdo do prdprio

movimento e de suas demandas.

2.3 METODO

Para essa pesquisa, foi feito o estudo exploratério descritivo das estratégias de acédo e
dos mecanismos de institucionalizacdo do movimento social para criacdo e defesa da RESEX

Renascer, em Prainha - PA. Isso ocorreu por meio das etapas a seguir descritas:

a) contato inicial da pesquisadora com informantes-chave sobre a situacdo local e

viagem de pesquisa exploratoria;

Isso possibilitou o registro de relatos informais do perito do MPF, de
pesquisadores, das liderancas, de representantes do poder publico e outros, obtendo-se novos
contatos e informacgdes que contribuissem para o aprofundamento sobre a historia do

movimento;

b) aplicacdo de entrevistas narrativas abertas, entrevistas episédicas e entrevistas

semiestruturadas, conforme o Anexo A.

A pesquisa exploratdria e as entrevistas narrativas episédicas, de 10 a 21 de junho de
2011, tinham como objetivo secundario o registro de audiéncia publica realizada pelo
contramovimento que visa anular juridicamente a RESEX. Na outra viagem, de 20 a 2 de
setembro, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, algumas entrevistas narrativas
episddicas complementares e houve a participacdo e o registro da pesquisadora em reunido da
GUATAMURU e MDR com moradores do Rio Guajara;

C) pesquisa de documentos;

A analise documental de processos judiciais e administrativos, oficios, videos,
noticias e de outros registros de eventos passados possibilitou a reconstituicdo historica dos
litigios, das demandas e estratégias de acdo, subsidiando a pesquisa acerca da
institucionalizacdo e das mudancas do repertorio do movimento social ao longo do periodo
pesquisado (1999-2011).
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Quadro 1- Relacéo dos documentos pesquisados

Documento Data Contetdo
Processo  administrativo, Contém o histérico da criacdo da RESEX e dos seminarios de
autos n° discussdo da proposta, decreto, mapas, atas de audiéncias
02048.000978/2003-10, 2003 2 2009 plblicas e reunibes, oficios, laudos, pareceres, abaixo-
para a criacdo da RESEX assinados relatorios técnicos e estudos administrativos de
Renascer - IBAMA - viabilidade ambiental, além de manifestacGes e reivindicagdes
Santarém/PA das populaces e diversos grupos de interesse local
Relatério  técnico  de
viagem CNPT/IBAMA n° Trata do inicio da proposta de elaboracdo da RESEX “Verde
061/2001 - Atividades | 26/09/2001 | para Sempre”, que, na época, ainda englobava o municipio de
Preliminares da Reserva ja 10/10/2001 | Prainha e parte dos antigos integrantes do movimento social
Extrativista “Verde para ora estudado
Sempre” — Porto de Moz.
Levantamento Apresenta a identificacdo fisica da 4&rea proposta;
socioecondmico da 4rea reconhecimento da &rea; caracteristicas socioecondmicas das
proposta para a criagdo da populacdes e familias que habitam as areas; identificagdo de
RESEX e  respectivo liderangas e moradores mais antigos; histérico de ocupacéao
Laudo de Vistoria Técnica da regido, aspectos geogréaficos, sociais, produtivos,
CNPT IBAMA econbmicos e ambientais, etc.
Documento Data Contetdo

Laudo Biologico - _ ~ L o

. Contém informagdes ambientais e caracterizacdo a area, seus
Proposta de Cria¢do da . L iol6ai H flor
Reserva Extrativista Nov/2006 recursos naturals.e: dlnarr)lcgs bioldgicas (fauna e flora),
Renascer impactos e potenciais econdmicos
Laudos, videos, relatos e
fotografias registrados por
perito da medida cautelar, 2006 Registra as situagdes de conflito e ilegalidades no tocante a
autos 2006.39.03.003102- exploragdo de madeiras
0
Decisdo liminar de n°
593/2007, expedida no ) . .
mandado de seguranca Apresenta razbes da impetrante, Prefeitura de Prainha, para
individual, autos no requerer liminar para cancelar a audiéncia publica que seria
2007.34.00.042942-6. realizada para discutir com as comunidades locais a
Impetrante: Municipio de 11/12/2007 | possibilidade e eventual viabilidade de criagio da RESEX
Prainha; Impetrado: Renascer. Decisdo do Juiz compreendendo que a Prefeitura
IBAMA, Juizo: 9 Vara da ndo foi intimada da audiéncia e ndo foi ouvida previamente
Secdo  Judiciaria  do sobre a RESEX.
Distrito Federal
Decisdo em Agravo de
Instrumento, autos n°
2007.01.00.058117-6/DF, Exposicdo do motivo pela qual foi deferida a antecipacéo
do Tribunal Regional de tutela para suspender a decisdo de 1% instancia (juizo
Federal da 1% Regido. 2007 federal) permitindo a realizacdo da audiéncia publica, em
Agravantes: IBAMA e virtude de comprovagdo de que a Prefeitura de Prainha foi
ICMBio. Embargada: convidada aos debates e audiéncia, ndo havendo
Prefeitura de Prainha. irregularidades a ser sanadas pelos 6rgdos ambientais.
Desembargadora  Selene
Maria de Almeida
Abaixo-assinados e
Oficios contréarios e outros Apresenta as razGes de atores favoraveis e contrarios a
favoraveis a RESEX, com |2003 a 2010 RESEX e o contetido de requisigdes feitas ao Poder Publico

solicitacdo de exclusdo de
comunidades da area

federal
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Informa sobre a estrutura fundidria da &rea da RESEX e

Informacdo n° 527/SPA afirma que a localidade estd compreendida em “zona de
do INTERPA, autos n° 24/08/2007 consolidacdo e expansdo de atividades produtivas” do
2007.77731 de processo estado do Para, sendo ainda parte das unidades de
administrativo conservacao de uso sustentavel (APA e FLOTA) propostas

pelo governo do estado.

Manifestacdo favoravel a RESEX Renascer, com a ressalva
de que, diante da necessidade de “atender a politica de
23/11/2007 ordenamento territorial, imp&e-se a necessidade de criacdo
de um mosaico onde parte da referida unidade seja Reserva
Extrativista”.

Oficio 1.001/07 GG -
Manifestacdo do governo
do estado do Pard (Ana
Julia Carepa)

Documento Data Conteldo

Oficio 321/2006 — DPMN
a Juizo da Comarca de | 07/03/2006

Informa haver autorizacdo de pesquisa de aluminio na area
da RESEX, pelo prazo de 3 anos.

Prainha
Relatério do CQaneIho Reivindicacdes feitas pelos acampados entre os rios Uruara
Popular da Regido do | . 0) 5010 e Tamuatai, narra a situagdo do tiroteio promovido pelos
Uruara e nota plblica do madeireiros e denuncia ilegalidades e omissdo por parte do
CNS poder publico
] Expbe localizagdo geopolitica da &rea, mapa das
Mapas da area da RESEX 2011 comunidades, do municipio de Prainha e municipios do
entorno
Contribui para a identificagdo de atores sociais,
Noticias de jornais compreensdo dos conflitos e natureza das acles
nacionais e do Estado e |1999 a 2011 estratégicas; apresenta declaragbes oficiais do poder
jornais locais publico e redes de protecdo constituidas, bem como

denuncias de ilegalidades do caso

Estimativa da populacdo

tradicional da Reserva e |2006a2011 | comparativo do nimero de populagdes ribeirinhas
Extrativista

Fonte: Elaboragdo da autora

Ao mesmo tempo, esse exame contribuiu para a analise de posicionamento do
movimento social, dos governos federal, estadual e municipal e de outros grupos de poder
local nas Gltimas duas décadas, possibilitando reconstituir a dindmica das relacdes politicas e

sociais em seus diversos contextos e no curso historico da relacéo.

d) fase de aprofundamento da pesquisa documental e das entrevistas
semiestruturadas sobre 0 movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer, como

consta no roteiro de entrevistas, Anexo A.

Nessa fase, foram pesquisados dados, como: data de criagdo ou eventual
encerramento; objetivos; motivacfes; nimero de integrantes; forma de constituicdo juridica;

ambito de atuacgdo; parcerias; praticas dos dirigentes; propostas e articulagdes institucionais.

e) investigacdo empirica do contexto do conflito local e insercdo da pesquisadora nas

comunidades residentes da RESEX e de seu entorno.
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Nessa ocasido, a pesquisadora acompanhou e registrou duas reunides publicas, quais
sejam: a) a audiéncia publica, em 11.06.2011, por agentes contrérios a Reserva,para discutir a
“sustentabilidade da RESEX Renascer” (observagdo participante focalizada); e b) o encontro
entre os dias 25 a 27 de agosto sob a coordenacdo da GUATAMURU na comunidade de Mato
Grosso (Rio Guajard) para a socializacdo de informes, para o esclarecimento de duvidas e
para a discussdo de estratégias de gestdo da Unidade de Conservacdo (observacdo

participante).

Além da gravacdo e da transcri¢do das reunides, nessas ocasifes, aproveitou-se para
realizar entrevistas narrativas episodicas e semiestruturadas com representantes de 6rgédos
publicos, sindicatos, vereadores, liderangas politicas e comunitéarias e com 0s parceiros mais
influentes do movimento social.

Em toda a pesquisa, foram cadastrados e entrevistados 0s representantes das

seguintes instituigdes:

Quadro 2 — Relagdo das instituicdes entrevistadas

INSTITUICAO
Ambito local / municipal

Sociedade civil local
Movimento em Defesa da Renascer — MDR
Associacao da Reserva Extrativista Renascer - GUATAMURU
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Prainha — STTR
Colbnia de Pescadores de Prainha
Associagdo de Mulheres do Campo e da Cidade de Prainha
Conselho Popular da Regido do Uruara
Antigas liderancas locais

Poder Publico Local*
* optou-se por ndo realizar entrevistas com o0s seguintes 6rgdos municipais, mas por
acompanharmos o posicionamento de seus representantes na audiéncia puablica de 11.06.2011, que
tratava da sustentabilidade da RESEX e visava extingui-la ou restringir seus limites.
*Prefeitura Municipal de Prainha
*Secretaria Municipal de Meio Ambiente
*Camara Legislativa Municipal
Instituto Paraense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —- EMATER (representacdo
em Prainha)

Ambito Regional
Instituicdes Regionais
Comissao Pastoral da Terra — Diocese Santarém — CPT Santarém
Ambito estadual
Sociedade Civil estadual
Terra de Direitos — Organizacdo de Direitos Humanos
Orgéos Governamentais
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA
Ambito federal
Orgéos publicos federais
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo (sede
administrativa em Santarém)
Ministério Publico Federal — Procurador e Perito da Justica Federal

Fonte: Elaboraco da autora
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ENTREVISTADO

(nome  ficticio e CRITERIO DE ESCOLHA TEMPO ?ﬁ%-l;:;\/ LUGAR
funcgdo ou atuacao)
- Fundadora do Conselho Popular da .
Marta, pa'trtlmpante do Regido de Uruard e do MDR, é lider . 21/08/11- Santa, Ma_rla de
MDR e integrante da das | deireiras ileqai 42min 8h30 Uruara, vila do
Pastoral da Crianga as lutas contra as madeireiras llegals entorno da RESEX
e a favor da RESEX
40min 11/06/11 )
Fundadora do Conselho Popular da 19h50 Santa ~ Maria do
Regido do Uruara e do MDR, Urtuara, d \QIESE)?O
i g ; ; entorno da
Ana, lider do MDR | Sonsiderada a lider de maior carisma 12/06/11 15h
e legitimidade junto ao movimento 2h46
social, figura mais ameacada e Comunidade Santo
criminalizada 21/08/11 Anténio - RESEX
1h20 9:40h
Antigo lider da Comunidade Santa
Carlos, participante | Cruz (rio Uruard), integrante do . Comunidade Santo
do MDR MDR. Foi um dos baleados por 39min 13/06/11 14h Antonio - RESEX
madeireiros durante o0 acampamento
André, participante do | Lideranca comunitria da regido do 52min 12/06/11 Comunidade Santo
MDR rio Tamuatai, desde a década de 80 13:30h Antdnio — RESEX
Trilha, a caminho
. . 5min 25/08/11 13h | da comunidade de
Mauro, participante _Il__lt_jetr‘agt;a C(j:on;unlt?_r |a|d§1 Sda,ntlzsm;a Mato  Grosso -
do MDR 7(r)m ade, desde o final da década de _ RESEX: e
14min 26/08/11- 20h Comunidade Santo
Antdnio — RESEX
Daniel. eleito um dos Antigo  representante do MDR,

' lideranca respeitada e atuante na . 13/06/11 Comunidade Santo
coordenadores da regido do Tamuatai. Criminalizado 15min 16h40 Antdnio - RESEX
GUATAMURU 9 '

por suas lutas
Juliana, secretaria e 'r:r:(larr]r?brge arét;ga g%?;?ﬁga;énd'czg Comunidade
delegada eleita da Santissima Trindade. Secretaria da 23min 12/06/11 11h | Santissima
GUATAMURU GUATAMURU Trindade - RESEX
Jodo, antigo lider de | Lider e precursor das lutas pela terra,
movimento social e | pela defesa dos trabalhadores rurais e 24/08/11
ex-presidente da | pela RESEX. Antigo presidente do 1h42 . Prainha
A : 16:30h
Camara dos | STR e antigo vereador, atualmente
Vereadores integrante do PT
Claudio, atual
presidente do . . s
Sindicato dos Antl_go lider comu_nltarlo e atual 35min 24/98/11 Prainha
. | presidente do STR, vinculado ao PT 15:30h
Trabalhadores Rurais
de Prainha
Carla, ex-presidente
da  Associagdo de Lider precursora da luta pela RESEX,
Mulheres do Campo e atualmente afastada da Associacdo e
da Cidade de Prainha . G 27min 24/08/11 18h Prainha
- atuante na prefeitura municipal,
e atual secretaria de L

x administrada pelo PT
educacédo do
municipio

s Antigo responsavel pela regularizagio
::Natgg,pfoordenador do fundiaria e projetos agrarios federais 1h38 Santarém
na regido
Leandro,
representante da | Conhecedor dos projetos agrarios do 25min 24/08/11 Prainha
EMATER no | estado para a regido 19h30
municipio
Ivo, procurador | Atua em processos e dentincias que 18min | 01/09/11 15h Sede do MPF -
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federal do MPF dizem respeito a RESEX, tanto por Santarém
parte dos integrantes do movimento
social favoraveis & UC quanto do seu
contramovimento.
Manoel, advogado da | Assistente juridico, presta auxilio . .
Terra de Direitos gratuito a CPT e ao movimento social Almin 23/08/11 15h Santarem
Miguel, coordenador | Considerado o maior parceiro do 09/06/11
da Comissdo Pastoral | movimento social, acompanha as 55min 14h40 Santarém
da Terra — Santarém acOes coletivas desde 1999.
Lucas, coordenador Juntamente com Miguel, atua pela
da Comissdo Pastoral X guel, P 32min 09/06/11 16h Santarém
. CPT, voltado as questdes da pesca.
da Pesca — Santarém
Gustavo, vereador do | Atuou como lider do movimento
PT, ex-presidente do | social e atualmente é o maior . .
Sindicato dos | representante na Assembleia 49min 10/06/11 11h Prainha
Trabalhadores Rurais | Legislativa a favor da RESEX
. 38min 10/06/2011
JorgAe,_ presidente da Presidente reeleito ha anos, com 9h30
Coldnia dos x .
Pescadores de Prainha atuacdo precursora na luta pela da Prainha
_731 RESEX _ 24/08/11 10h
39min
. . Acompanhou, vivenciou e registrou
Eduardo, antigo perito | .~ % - A 04/10/2010
do Ministério Publico | Situacoes de conflito e violéncia entre | Séo Paulo
madeireiros,  policia  militar e 13h30
Federal g
comunitarios
Roberto, funcionério | Designado provisoriamente como o 09/06/11 .
publico do ICMBIio responsavel pela RESEX Renascer 1h13 9h30 Santarém
Jaime, antigo . 09/06/11
funcionario  publico L I 10min 11h15
Participante do processo de criacdo da .
do IBAMA e Santaréem
RESEX . 31/08/11
atualmente do 43min
ICMBio 10h40
Cleber, da
comunidade Espirito Comunidade
Santo, um dos | Um dos mais atuantes coordenadores 22min 13/06/11 17h | Espirito Santo —
coordenadores da RESEX
GUATAMURU

Fonte: Elaboracédo da autora

f) mapeamento dos principais fatores macroestruturais que compdem o quadro das
estrutura de oportunidades politicas, entre 1999 e 2011, denominado “1° foco analitico — da

Estrutura de oportunidades politicas”.

Esse “1° foco analitico” parte das influéncias macropoliticas para responder: qual o
contexto politico institucional adequado para 0 movimento social para criacdo e defesa da
RESEX Renascer?

O objetivo desse foco € o de especificar as variaveis politicas, institucionais e
juridicas em ambitos nacional e estadual, apontando como cada uma pode ser relacionada, ao
longo do tempo, as estratégias e ao repertorio de acdo coletiva e a institucionalizacdo do

movimento social.
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As variaveis politicas, institucionais e juridicas desse “1° foco analitico” foram

subdivididas em ciclos eleitorais, nos quais se tenta averiguar o acesso ao poder, a mudanca

nos alinhamentos governamentais, a disponibilidade de aliados influentes e divisdo/ cisdo
internas das elites (TARROW, 1997, p. 50-51). Confiram-se as variaveis:

Quadro 4-Variaveis do 1° Foco Analitico — Da Estrutura de Oportunidades Politicas

1° FOCO ANALITICO - DA ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS (1999 a 2011)

Dimensao
Analitica

Objeto de Andlise/Variaveis

Fonte de Informacéo

Abertura
politica

1) Alterndncia de poderes nos governos
federal e estadual;

2) Mudangas nas orientagfes politicas e
econdmicas para a regido;

3) Evolucdo da legislagdo atinente as
populagGes tradicionais, gestdo florestal
e unidades de conservagdo (de interesse
ao caso);

4) Criacdo ou manutengdo de politicas
emancipatérias para as populacdes
tradicionais;

5) Violéncia na aplicacdo do poder de
policia e forma de realizagdo do controle
civil;

6) Criacdo de instituicbes / 6rgdos publicos
voltados a defesa de populagdes

tradicionais e gestdo de unidades de
conservagao.

Internet (pagina do Planalto), discurso dos
entrevistados,  noticias e  dendncias
veiculadas na grande midia,
pronunciamentos oficiais de 6rgaos publicos
(ICMBio, IBAMA, INCRA, SEMA).

Avangos
juridicos/
judiciais

7) Aprovacdo de legislagbes relacionadas
aos temas “RESEX” e “defesa e
reconhecimento das populacGes
tradicionais”;

8) DecisBes judiciais para a protecdo da
RESEX Renascer e suas populacdes.

Processo administrativo com cépia de
decisbes da Justica Federal e Tribunal
Regional Federal

Fonte: Elaboragdo da autora

g) Mapeamento dos fatores que compdem o “2° foco analitico — estratégias de acdo e

mecanismos de institucionaliza¢do” que se referem aos principais fatores microestruturais do

movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer, entre 1999 e 2011.

Esse “2° foco analitico” parte do contexto micro e indaga: de que maneira 0

movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer se adaptou ao contexto macro

politico e institucional e como pode té-lo influenciado com suas demandas?

O objetivo desse foco é o de elencar, ao longo do tempo, o reflexo das estratégias de

acdo e do repertorio do movimento social diante do poder publico (Unido e Estado). Para

tanto, foram utilizadas as seguintes variaveis:
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Quadro 5 — Variaveis do 2° foco analitico — estratégias de agdo e processos de institucionalizacdo

2° FOCO ANALITICO — DAS ESTRATEGIAS DE AGAO E PROCESSOS DE

INSTITUCIONALIZACAO (1999 a 2011)

Dimensao Analitica

Objeto de Andlise/Variaveis

Fonte de Informacéo

Organizacao interna

1) Ampliacédo do n° de
comunidades representadas;

Discurso dos entrevistados, documentos
da CPT e Terra de Direitos,
documentos constantes do processo
administrativo.

Ciclo de protestos

2) Protestos compreendidos como
desobediéncia civil;

3) Natureza das demandas ou
reivindicacdes;

4) Possibilidade de negociacdo
com 0s poderes publicos e
constancia do diélogo;

Discurso dos entrevistados, noticias e
denuncias veiculadas na grande midia,
declaraces de representantes e
documentos 6rgdos publicos (ICMBio,
IBAMA, INCRA, SEMA), videos e
outros documentos periciais e juridicos.

Aspectos juridicos

5) Reconhecimento juridico da
RESEX Renascer e demandas
juridicas afins do seu movimento
social;

6) Criacdo de conselhos e outros
canais de comunicagdo com o0
Estado

Processos administrativos, videos e
outros documentos periciais e juridicos,
requisi¢des e manifestacdes juridicas do
movimento social, cépia de decisbes
judiciais, discurso dos entrevistados e
documentos de 6rgdos  publicos
(ICMBio, IBAMA, INCRA, SEMA).

Processo de
institucionalizacéo do
movimento

7) Forma de tomada de decisdo e
divisdo de tarefas;

8) Fonte de recursos;

9) Membros que passaram a atuar
no Poder  Executivo  ou
Legislativo

Discurso dos entrevistados e noticias
veiculadas na grande midia

Atendimento de demandas
pelo poder publico

10) Principais demandas
atendidas pelo Poder Publico

Processos administrativos, videos e
outros documentos periciais e juridicos,
documentos das instituicbes que
compde o movimento social, sindicatos,
bem como da Terra de Direitos e CPT;
noticias veiculadas na grande midia,
discurso dos entrevistados e
documentos de 6rgdos  publicos
(ICMBio, IBAMA, INCRA, SEMA).

Articulacdo externa

11) Numero  de  parceiros
influentes (entidades, associagdes
e agentes politicos de influéncia
direta);

12) Episddios de resisténcia
mais representativos por parte dos
opositores ao movimento social

Discurso dos entrevistados, noticias
veiculadas na grande midia e processo
administrativo

Discurso dos entrevistados, noticias e
dendncias veiculadas na grande midia,
videos

Fonte: Elaboragéo da autora
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2.3.1 Embasamento tedrico para os focos analiticos

Para pesquisa e compreensdo tedrica dos movimentos sociais brasileiros, Alonso e
Costa (2000) prop6em metodologia que combina abordagens politicas, histéricas e
condicionamentos estruturais as dinamicas dos conflitos ambientais, considerando insights
das abordagens culturalistas, sobretudo, do construcionismo, que enfoca a dimenséo cognitiva
dos problemas ambientais®.

Com base nessa metodologia (ALONSO; COSTA, 2000), mas, adaptando-a aos
objetivos da pesquisa, esse trabalho combina as seguintes teorias: a) 0 modelo de analise da
politica contenciosa (TARROW, 1994, 1997, 1999; TILLY, 1978, 1984) — da assim chamada
escola do processo politico; b) Teoria da A¢do Social, de Alain Touraine (1989, 1997, 2009;
abordagem culturalista); e c) o enfoque mais amplo da Teoria dos Novos Movimentos
Sociais, especialmente dos autores que tratam dos novos movimentos sociais na Amazonia e
que enfatizam a cultura e a identidade dos atores coletivos da regido (ALMEIDA, 2005, 2006,
2008; CASTRO, E., 1997, 2010; LERQY, 1991, 2003; ACEVEDO MARIN; ALMEIDA,
2006; MOREIRA; HEBETTE; LEITAO, 1999; MOREIRA, 2008; TORRES, 2007).

No caso da primeira Teoria, a saber, a analise politica contenciosa, utilizou-se uma
abordagem histérica como sugerido por Charles Tilly e baseada nas categorias ciclo de
protestos e estrutura de oportunidades politicas, desenvolvidas por Sidney Tarrow. Essa
combinacdo de categorias contribui para a compreensdo dos contextos politicos de atuacédo do
movimento social ao longo das duas décadas estudadas para que sejam, posteriormente,
articulados aos parametros micro e macro. Para tanto, foram empregadas as seguintes
categorias tedricas: estrutura de oportunidades politicas, ciclo de protestos, marcos
referenciais e repertério (TARROW, 1994, 1997, 1999).

Por meio do conceito de estrutura de oportunidades politicas se pretende investigar e
descrever mudancas no ambiente politico que dilatam ou restringem as opc¢des de acao
disponiveis para o0s agentes. Tais mudancas passam por constrangimentos estruturais,
alteracbes entre as relagbes entre Estado e sociedade, mudancas do padrdo politico-

institucional nas conjunturas de politicas interna e externa (ALONSO; COSTA, 2000).

2 Alonso e Costa (2000) sugerem metodologia que combina a abordagem das seguintes categorias: 1 — estrutura
de oportunidades politicas; 2 — repertério contencioso; 3 - estruturas de mobilizagdo e 4 — logica da acdo
coletiva.
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Para Tarrow (1997), essas seriam centrais ou por criarem oportunidades para novos
movimentos sociais, ou por desencorajarem as pessoas a participacdo. Em Gltima instancia, o
Estado — que inclui forcas sociopoliticas, juridicas e econdémicas e é o provedor de recursos e
0 portador de estruturas formais — criaria ou restringiria as oportunidades dos movimentos
sociais. Por sua vez, eles podem opor constrangimentos externos aos grupos ou criar ambiente
favoravel, de incentivo e oportunidades, para mobilizar e difundir as a¢fes coletivas (GOHN,
2007).

Os marcos referenciais compreendem a percepcdo e a cognicdo comuns pelos
movimentos sociais de situacdes e contextos que propiciam mais acesso ao poder, como as
mudancas de alinhamentos, a viabilidade de aliados influentes e a clivagens nas proprias
elites. De acordo com os significados e as variacdes de tais marcos referenciais (situacoes e
contextos) é que sdo pensadas as estratégias de acdo de cada grupo (TARROW, 1997). Ja o
conceito de repertério (TARROW, 1994, 1997, 1999; TILLY, 1978, 1984) “descreve 0
conjunto de formas de agir e de pensar disponiveis para 0s agentes numa certa sociedade, num
dado momento historico” (ALONSO; COSTA, 2000, p.9). Para Tarrow (1997), o repertério
seria um conceito ligado aos simbolos culturais que estruturam as relacGes sociais e,
consequentemente a determinada forma de atuacdo, expressdo da ideologia, simbologia e as
representacfes adotadas pelos movimentos para atingir pablico mais amplo, sendo

complementares a oportunidade.

O repertério, quando aplicado a esse trabalho, ajuda a identificar fatores identitarios
e ideologicos e ligados a cultura politica do movimento social, contribuindo para analisar se
as estratégias de acdo e a institucionalizacdo estdo ocorrendo em divergéncia em relacdo a
cultura politica ou identidade desse movimento social.

Com esse mesmo escopo, a categoria institucionalizagéo, cujo sentido foi extraido do
trabalho de Torres (2004), é fundamental nesse caso. A medida que avancam em suas
conquistas, 0 repertorio dos movimentos sociais — e até mesmo o proprio formato e sua
organizacdo — passa a ser profundamente influenciado pela institucionalizacdo, naturalmente
causado pela inclusdo desses movimentos nos sistemas politicos e pela acolhida de suas
demandas pelo Estado (TORRES, 2004). Isso faz com que o repertério dos movimentos esteja
condizente com o discurso, os valores e as diretrizes de uma politica especifica de
determinado governo ou Estado, diminuindo a ocorréncia de ideologias (marcos referenciais),
estratégias e repertorios violentos ou questionadores, reduzindo a ocorréncia de oposicao

social ao governo.
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Para abordar a categoria acdo coletiva trabalha-se com a perspectiva tedrica
culturalista de Alain Touraine, autor de extensos estudos sobre as especificidades da agéo
coletiva na América Latina. Ele descreve que os movimentos sociais — ou melhor, os Novos
Movimentos Sociais — surgem quando dos “antigos” se deterioram, ou seja, quando os
sindicatos, grupos operarios e partidos politicos perdem a forca organizadora de expressao e
combatividade politica e ideoldgica.

Para Touraine (2009), os novos movimentos sociais, na America Latina, em especial,
apresentam contetido contestador fortemente subjetivo — que substitui o carater classista dos
antigos movimentos. Mesmo quando faltam a esses movimentos a organizacao e a capacidade
de acdo permanente, eles sdo capazes de demonstrar problemas e conflitos contemporaneos,
tanto do ponto de vista social quanto cultural, contestando, ainda, a racionalizacdo da
sociedade produtiva. (TOURAINE, 2009). A Teoria da Acdo Social, de Touraine, constata
que toda acdo coletiva é constituida por, no minimo dois dos trés elementos basilares assim
denominados: “principio da identidade”, ‘“principio da oposi¢io” e “principio da
totalidade”. Esses elementos se referem a compreensdo de que a identidade de um
movimento social se define pela luta de um ator social “contra um adversario pelo controle
dos principais recursos de uma sociedade, ou pela direcdo do processo histérico de
desenvolvimento” como um todo (TOURAINE, 1989, p. 16-23).

A capacidade dos movimentos sociais de demonstrar os conflitos das sociedades nas
quais esta inserido ocorre pela correspondéncia direta entre 0 modo de desenvolvimento
dessas sociedades e a acdo coletiva nela desenvolvida. Para Touraine, as condutas gerais de
atores sociais ndo podem ser explicadas nem por uma ldgica externa, nem por valores
culturais, nem pelas leis de evolucdo histérica e, ainda menos, por um carater nacional. O
fundamental para a analise deste sistema de acdo coletiva seria a identificacdo das
caracteristicas e das tensdes do tipo de desenvolvimento do local onde se inserem 0s
movimentos sociais estudados. Essa relacdo, por sua vez, reflete-se no modelo de interacéo
social e econdmica de um local (TOURAINE, 1989).

Sob esse enfoque de acdo social € que esse trabalho tenta apontar fatores
socioeconémicos, culturais, politicos e identitarios das comunidades nas quais insere a
RESEX Renascer para tentar compreender o formato, o sentido o e a interacdo reciproca entre

essa sociedade, os membros desse movimento social e o Estado.
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2.3.2 Estratégia de apresentacao, sistematizacéo, analise e interpretacao dos resultados

A elaboracdo dessa pesquisa buscou obedecer a uma légica de narracdo historica e
cronoldgica que destaca aspectos mais significativos do contexto macro e micro politicos - ou
marcos referenciais da acdo coletiva - para, na sequencia, correlaciona-los as variaveis de
pesquisa e andlise, divididas em “focos analiticos 1 e 2”. Feita a identificacdo da area
pesquisada e a sucinta caracterizacdo socioecondmica e cultural de suas comunidades, sera
apresentado breve histdrico dos conflitos locais, dos precedentes de acdo coletiva na regiao e
da criagdo da RESEX Renascer. Essa narrativa contempla a situacdo fundiaria e,
principalmente, a exploragdo ou conservacgdo dos recursos madeireiros, ambas determinantes
para a acdo coletiva local. Em segundo plano, abordam-se a identidade da populacdo
tradicional extrativista dos moradores da RESEX e a falta de consenso nessa identidade por

grupos opositores a Unidade de Conservacéo.

Em seguida, serdo tratadas as variaveis dos focos analiticos, quais sejam, do contexto
macropolitico (“foco analitico 1”) e do contexto micropolitico (“foco analitico 2”). As
variaveis do “foco analitico 1” estdo agrupadas por periodos eleitorais do governo federal e as

do “focos analiticos 2”, por ciclos de protestos dos movimentos sociais.

No caso do 2° foco analitico se tenta verificar como estariam, no movimento social
ora pesquisado, os trés principios constitutivos da Teoria da Ac¢do Coletiva (TOURAINE,
1989). Assim, busca-se identificar: a) a definicdo do proprio ator social; b) definicdo de seu
adversario; c) definicdo do campo de disputa; e d) definicdo do campo de seu conflito
(TOURAINE, 1989 apud GOHN, 2010a).

O Capitulo seguinte é o de conclusdo: expde a andlise e a interpretacdo dos
resultados, correlacionando as variaveis dos periodos eleitorais do “foco analitico 1” com as
variaveis dos ciclos de protesto do “foco analitico 2”, destacando 0S marcos e 0s eventos

historicos mais representativos em ambitos macro e micro politico.

Ao longo do trabalho, identificou-se a emergéncia de algumas categorias a partir dos
discursos escritos e orais dos atores e das instituicdes pesquisados. Essas categorias se
relacionam ao repertério do movimento social e expressam diferencia¢do social, campo de

oposicao ou de dominacao social e a compreenséo sobre direitos, leis e instituices politicas.
A andlise e a interpretacdo dos dados consideraram 0s seguintes métodos:

a) Analise de discurso.
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Segue a escola francesa da andlise de discurso, cujo método permite a identificacdo
da diferenciacdo social e da posic¢do social dos agentes inseridos nos conflitos e o proprio
campo de oposicdo ou conflito (COSTA, 1999). Essa analise inclui: estabelecer a relacao

3

entre “o dizer” e as condi¢des desse dizer; identificar os fatores que possam auxiliar na
interpretacdo de conteudos das variaveis dos “1° e 2° focos analiticos” e os elementos

cronoldgicos e historicos de referéncia para os contextos macro e micropolitico.

Os discursos oral e escrito foram reproduzidos o mais fielmente possivel, inclusive,
com girias e incorrecdes gramaticais. Na maior parte das vezes, 0s entrevistados sdo
identificados por nomes ficticios e pelo pertencimento a determinada funcdo e comunidade.
Entretanto, no caso dos depoimentos sobre acusacBes ou passiveis de tentativa de
criminalizacdo ou represalia por opositores do movimento social, optou-se, simplesmente,

pela identificacao dos entrevistados como “andénimos”.

b) Realizagdo de analises comparativas e cronoldgicas por meio do entrecruzamento

de resultados e periodos descritos nos 1° e 2° focos analiticos.

Quanto ao “foco analitico 1 — Da Estrutura de Oportunidades Politicas”, importa
esclarecer alguns aspectos. Primeiro: as variaveis desse foco poderiam ser interminaveis e
com a perigosa tendéncia de serem aumentadas ou tornarem-se redundantes (MCADAM,;
McCARTHY; ZALD, 1999). Por isso, foram eleitas as situacdes politicas, institucionais e
legais mais representativos na midia e nos discursos de movimentos sociais campesinos.
Procurou-se mencionar as variaveis com maior capacidade de demonstrar tendéncias mais
progressistas ou reaciondarias —aberturas ou resisténcia dos governos federal e estadual — e
especificas a matéria Unidades de Conservacdo, especialmente RESEX, populacGes
tradicionais e, caso pertinente, politica florestal.

Nesse sentido, boa parte das varidveis adotadas fundamentou-se nos discursos dos
préprios atores pesquisados. Muitas vezes, os entrevistados mencionavam como referéncia a
conduta de governantes ou partidos do poder federal ou estadual na época dos eventos
narrados e comparavam a situacdo do atendimento de suas demandas pelos 6rgéos publicos e

citavam em quais situac@es a lei ou o judiciério foram marcantes em suas historias.

Outro aspecto relevante para o “foco analitico 1” foi a forma como o poder publico,
em cada periodo eleitoral federal, operava o controle civil e os canais institucionais de
didlogo com o movimento social ora estudado, sobretudo, em episédios e periodos em que 0

exercicio do poder de policia (nos trés niveis de governo) foi mais ou menos violento. Essa
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escolha decorre do fato de a categoria “exercicio de violéncia pelo Estado” ser considerada
por McAdam; McCarthy; Zald (1999) como forte indicadora para a analise das condicdes
externas e politicas determinantes de protestos e da estrutura de oportunidades politicas, uma
vez que “ejerce uma gran influencia sobre sus repertorios de atividades” (MCADAM;
McCARTHY; ZALD, 1999, p. 100). Quanto ao critério de sistematizacdo e analise dos
fatores micropoliticos, variaveis do “foco analitico 2”, foram escolhidas variaveis que
pudessem contribuir para mensurar, ao longo do tempo, como o movimento social foi
adaptando sua atuacdo frente aos poderes publicos e parceiros e perante suas proprias

motivacOes, necessidades, demandas e repertorio.

As variaveis de maior influéncia foram aquelas capazes de indicar, em cada periodo: o
aumento ou diminuicdo de embates ou conflitos violentos envolvendo moradores da RESEX;
fases de maior ou menor éxito do movimento social no atendimento de suas demandas pelo

poder publico; maior ou menor institucionalizacdo do movimento.

Em suma, buscou-se: a) identificar episdédios mais significativos da histéria da criacdo,
protecdo e gestdo da RESEX; b) relacionar cronologicamente conflitos, demandas, estratégias
de acdo, parceiros e repertérios, promovendo analise comparativa entre mudancas no ciclo de

estrutura de oportunidades politicas e na institucionalizacao.

Ressalte-se ainda que, em diversos casos, foi necessario combinar o método
etnografico para a sistematizacdo dos dados segundo valores e elementos culturais das

préprias comunidades ribeirinhas, observando a complexidade das relagdes sociais.

Para avaliar a influéncia ou o peso politico das parcerias obtidas e afastadas, ao longo
do tempo, — conforme Tarrow (1997): “a disponibilidade de aliados influentes” — além da
analise dos discursos escrito e oral dos entrevistados, foram adotadas como pardmetro as
formas de relacdo privilegiadas ou mais distantes do poder publico. Dessa forma, e de acordo
com a proximidade com o poder publico — e, portanto, maior sujei¢do aos seus principios,
diretrizes e regras institucionais —, as parcerias foram classificadas como institucionais, semi-

institucional e ndo-institucional, conforme metodologia de Vidal (2008, p. 222). Confira-se:
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Instituicdo parceira

Classificacao, conforme relacéo com o
poder publico

Movimento em Defesa da Renascer - MDR

N&o institucional

Associacao da Reserva Extrativista Renascer GUATAMURU

Semi-institucional

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Prainha — STTR

Semi-institucional

Coldnia de Pescadores de Prainha

Semi-institucional

Associacio de Mulheres do Campo e da Cidade de Prainha

N&o institucional

Conselho Popular da Regido do Uruara

Nao-institucional

Prefeitura Municipal de Prainha Institucional
Secretaria Municipal de Meio Ambiente Institucional
Cémara Legislativa Municipal Institucional

Comissdo Pastoral da Terra — Diocese de Santarém

Semi-institucional

Terra de Direitos

N&o institucional

Greenpeace Nao institucional
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria — INCRA Institucional
Ministério Publico Federal Institucional

Fonte: Vidal (2008)
2.3.3 Dificuldades e desafios metodologicos

Algumas dificuldades ao longo da pesquisa podem ter interferido nos seus
resultados. O primeiro fator potencialmente limitador é a propria formacéo da pesquisadora.
Apesar de sempre ter atuado profissionalmente na area ambiental (por esséncia, inter e
multidisciplinar), a pesquisadora ¢ advogada por formacdo e ndo estava familiarizada com
varios conceitos sociologicos que emergiram desse trabalho. Certamente, a analise complexa
qgue ele requer se constituiu desafio para o seu raciocinio, que pode apresentar vicios

epistemoldgicos ligados ao dogmatismo e ao formalismo que caracterizam o saber juridico®*

E preciso esclarecer, ainda, que a pesquisadora reside em S3o Luis, Maranhdo — e
ndo no Estado do Para, local da pesquisa, 0 que acarretou maiores dificuldades para maior
tempo de pesquisa in loco. Além disso, o fato de a pesquisadora residir na regido amazdnica
apenas ha cerca de trés anos e meio, certamente requereu dela esforgos maiores para a

compreensdo da politica, social e cultural da regido. Esse fator ainda pode ter agravado, por

* Mesmo que a pesquisadora sempre tenha se interessado mais pela legitimidade dos valores expressos no
processo de luta pelos direitos que “pela legalidade em si” esta admite o suscitado risco para seu raciocinio
epistemoldgico.
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vezes, a desconfianca dos pesquisados em virtude da sua “imagem de estrangeira” na
localidade. Quanto aos entrevistados, na maioria das vezes, ndo foi possivel aplicar questdes
fechadas para se obterem respostas diretas. A pesquisadora tentou guiar os relatos
cronologicamente e com 0s pontos de interesse, mas, respeitou os contornos, a cultura da
oralidade dos entrevistados e os sentimentos ou a fragilidade emocional de vérios lideres.
Algumas pessoas do movimento social se mostraram irritadas ou revoltadas e, por vezes,
emocionadas - choraram ou ficaram com os olhos lacrimejantes ao se lembrarem dos
momentos de medo, dor, humilhacdo por que passaram e/ou por lamentarem algumas
parcerias desfeitas. Esses informes levaram a adaptacdo da rigidez metodoldgica planejada

para as entrevistas.

Em diversos momentos, a pesquisadora prestou longos esclarecimentos sobre a
presenca na regido em vista da compreensivel desconfianca dos entrevistados. Algumas
entrevistas foram realizadas em locais especificos para reunides — normalmente, escolas ou da
comunidade clareira. Outras foram realizadas em barcos, em igrejas e, até mesmo, na “festa
religiosa de Santo Antonio”?. Um dos entrevistados, baleado por madeireiros durante acio
coletiva de acampamento, entre 2009 e 2010, solicitou a pesquisadora que 0 acompanhasse
até a igreja para que pudesse contar sua histéria em um local sagrado, onde ele se sentisse
bem. E parecia fazé-lo como uma confissdo. Ja a esposa desse senhor, uma das mais atuantes
no movimento, preferiu ndo conversar, estava muito deprimida e disse que “ndo aguentava
mais falar no assunto”. No entanto, acompanhou a pesquisadora a vdarias casas para as
entrevistas de outras pessoas. Todos esses aspectos se refletiram em dificultosas transcricdes e

sistematizagoes.

Em geral, os lideres do movimento social da RESEX pareciam criar certos “rituais”
para falar da luta, homenagear a terra e lembrar “o sangue derramado”. Cada entrevistado
tinha uma maneira prépria para revelar sua historia: escolher o momento, o local e rememorar
o fluxo dos acontecimentos. Em geral, os entrevistados contavam aos poucos o fato, conforme
ganhavam mais seguranca. Alguns manifestavam a vontade de que a pesquisadora, primeiro,
dividisse com eles suas proprias historias de vida, provavelmente, para que houvesse maior
reciprocidade. Outros, mais ocupados, ndo podiam parar suas atividades para falar e foram

entrevistados durante viagens de barco, caminhadas para as reunides ou e nas refeicdes.

% Festa realizada na comunidade de Espirito Santo, em 12.06.2011.
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A pesquisadora conheceu algumas musicas de autoria dos comunitarios que se
relacionavam a historia de luta e escutou diversas interpretagdes biblicas sobre a terra, 0 meio
ambiente e a luta para a transformacdo social. Essas manifestacGes espontaneas foram
extremamente relevantes e comoventes para a compreensdo da cultura dos integrantes do

movimento social.

As historias que poderiam gerar graves represalias locais ou que poderiam colocar a
estratégia de acdo do movimento social em risco ndo foram gravadas, mas, anotadas.
Procedeu-se da mesma maneira em relacdo a depoimentos dos funcionarios publicos que
serviram como fonte de informagdo e de convencimento, através de comparagdo. E
importante ressalvar ainda que foram deixadas de fora desse trabalho graves denincias de
corrup¢do, improbidade administrativa, ameacas de morte, trafico de madeira, recursos
naturais e de animais e outras tantos relatos. Apesar de tais dentncias ndo serem o foco desse
trabalho, algumas mais graves foram levadas ao conhecimento do Ministério Publico Federal

em reunido com o Procurador Federal, em Santarém.

Tendo em vista a gravidade dos conflitos, a pretensdo inicial do trabalho era a de
uma pesquisa participante focalizada com o minimo de interferéncia e sem qualquer
posicionamento parcial, o que se provou impossivel diante da realidade do campo. De pronto,
a chegada da pesquisadora em campo foi hostilizada e intimidada por vérios moradores do
entorno da RESEX. A pesquisadora deparou-se com moradores contrarios 8 RESEX e com
politicos que exigiam saber da sua origem, do interesse e da posicdo em relacdo aos
conflitos®. Infelizmente, a pesquisadora ainda testemunhou situacdes de incitacdo a violéncia,

intimidac&do, ameagca e agressdo verbal a alguns lideres do movimento social estudado.

% A pesquisadora passou a ser notada quando da audiéncia publica contraria & RESEX, no dia 11 de junho de
2011, na Vila de Santa Maria de Uruara (fora da Reserva), gravou algumas falas e tirou fotos. Apesar de estar
acompanhada pelo Prefeito e tentar manter discricao, foi abordada e questionada por politicos locais.
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3 MARCO ANALITICO CONCEITUAL

Nesta Secdo, serdo expostas as teorias relevantes a interpretacdo desse trabalho
relacionadas aos confrontos politicos e as acdes coletivas do movimento para a criagdo e
defesa da RESEX Renascer. As principais abordagens conceituais e as categorias contidas
nesse trabalho séo: abordagens da acéo coletiva; Teoria da Agdo Social e Novos Movimentos
Sociais (TOURAINE, 1989, 1997, 2009); abordagem do processo politico e seus conceitos de
estrutura de oportunidades politicas, ciclo de protestos, repertdrio e marcos referenciais
(TARROW, 1994, 1997, 1999; TILLY, 1978; McCADAM, McCARTHY; ZALD, 1999). Além
disso, abordam-se os temas movimentos sociais extrativistas na Amazonia oriental, a
categoria “populacdo tradicional” e a agenda politica da criacdo de reservas extrativistas na

regido oeste do Para.

3.1 ABORDAGENS TEORICAS DA ACAO COLETIVA

A categoria acdo coletiva é termo genérico do qual os Novos Movimentos Sociais
s&o espécie. E possivel adotar diversos focos de abordagem tedrica para a agdo coletiva, sendo
que, para a Sociologia, nenhuma corrente ou escola socioldgica tem papel predominante no
que diz respeito aos movimentos sociais (VIDAL, 1997). Para Riechmann e Buey (1994), os

enfoques das teorias ndo sdo excludentes, mas, complementares.

Os autores McAdam; McCarty e Zald (1999) argumentam que um marco adequado
para o estudo dos movimentos sociais deve combinar, no minimo, duas das trés perspectivas
tedricas mestras: 1) Teoria do Processo Politico, com a analise da estrutura de oportunidades
politicas;2) Teoria da Mobilizagdo de Recursos, por intermédio das estruturas de
mobilizacdo; e 3) os processos culturais e identitarios (MCADAM; McCARTY; ZALD,
1999).

Vidal (1997) afirma que a observacdo da agdo coletiva, como fenbmeno social, é
complexa por depender de fatores como origem, desenvolvimento, circulo cultural etc., que
variam de um pais para outro (ou de uma regido para outra). No caso da Amazénia, Vidal
(1997) destaca as especificidades epistemoldgicas decorrentes do significado e da cultura
local. Esses elementos requerem a andlise da validez de teorias — vistas como “instrumentos
teoricos sem fronteiras historicas ou geograficas” — ante a realidade e o cotidiano das

populacdes (VIDAL, 2006b, p.4). Assim, “a partir da problematica do desenvolvimento
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regional, urge a necessidade de se elaborar novos paradigmas teoéricos apoiados na
complexidade e sustentabilidade regionais” (VIDAL, 2006b, p.3).

A fim de esclarecer as escolhas teoricas desse trabalho e a justificativa por que foram
adotadas, expdem-se, a seguir. as teorias ou perspectivas de abordagens mais significativas

acerca dos movimentos sociais, segundo a divisdo didatica de Gohn (2007):

a) Paradigma Norte-Americano:

Teorias Classicas de Acdo Coletiva. Situam-se nessa classificacdo as abordagens da
Escola de Chicago, do interacionismo simbolico e outros interacionistas, como Herbert
Blumer (1949), a sociedade das massas (FROMM, 1941; HOFFER, 1951, KORNHAUSER,
1959, 1968), a abordagem sociopolitica (LIPSET, 1969, 1987; HEBERLE, 1951), o
comportamento coletivo sobre a dtica do funcionalismo (PARSONS, 1968; PARSONS,
SMELSER, 1956; TURNER, KILLIAN, 1972) e as teorias organizacionais-
comportamentalistas (SELZINICK, 1952; GUSFIELD, 1955; MESSINGER, 1955).

Teorias contemporaneas norte-americanas da acdo coletiva e dos movimentos
sociais. Nessa corrente estdo: Teoria da Mobilizacdo de Recursos (OLSON, 1965; ZALD,
McCARTHY, 1979), os estudos sobre as causas das mobilizacbes (OBERSCHALL, 1973), a
abordagem histdrica e a analise dos recursos comunais (TILLY, 1978).

Teorias sobre movimentos sociais na era da globalizacdo. Situa-se nessa corrente a
Teoria da Mobilizacdo Politica. Sob esse paradigma, foi reformulada a Teoria da Mobilizagdo
de Recursos, dando-se énfase ao processo politico com a redescoberta da cultura e da
psicologia social. Com isso, foi recriado o conceito de frames de acdes coletivas, ocorreu a
influéncia do paradigma europeu dos novos movimentos sociais e ainda da escola de processo
politico, a teoria dos ciclos de protesto e as estrutura de oportunidades politicas (TARROW,
1991, 1994, 1997, 1999).

b) Paradigmas Europeus sobre os Movimentos Sociais:

Paradigma dos Novos Movimentos Sociais. Incluem-se neste paradigma as matrizes
tedricas de Weber, Marx, Habermas, Foucault, Guattari e Goffman; a corrente francesa de
Alain Touraine e seu acionismo dos atores coletivos; a corrente italiana de Alberto Melucci e
a énfase na identidade coletiva e a corrente alema de Claus Offe e a abordagem neomarxista.

Paradigma marxista na analise dos movimentos sociais, que abrange as abordagens
classicas marxistas e as neomarxistas.

c¢) Paradigma Latino-americano:
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Compreende estudos de diferentes realidades histdricas e nacionalidades de uma
variedade de movimentos sociais latino-americanos. Esse paradigma teve a influéncia dos
estudos das teorias da modernizagédo, da marginalidade e da dependéncia na América Latina.
Incluem-se nesse paradigma o0s estudos sobre movimentos sociais libertarios ou
emancipatorios (mulheres, negros, indios etc.), movimentos populares urbanos, movimentos
populares rurais e a participacdo das Comunidades de Base da Igreja Catdlica (ALVAREZ,
DAGNINO, ESCOBAR, 2000; JACOBI, 1980; CASTELLS, 1980; TOURAINE, 1989;
CARDOSO, 1987; CARDOSO, FALETTO, 1979)

A partir da década de 1960, a Teoria americana da Mobilizagcdo de Recursos e a
abordagem teorica europeia dos novos movimentos sociais passaram por amplo debate, o que
generalizou o questionamento da analise estratégica, da racionalidade dos atores, dos recursos

e da estrutura organizacional dos movimentos.

A Teoria dos Novos Movimentos Sociais e suas abordagens despontaram, também, a
partir da mesma década de 1960 com a critica ao paradigma tradicional marxista que
explicava a acdo coletiva a partir de movimentos classistas (antigos ou tradicionais
movimentos sociais, como sindicatos, por exemplo) e que tinha foco na andlise do sistema
econémico-social macroestrutural, no caso o capitalismo. Com isso, emergiram teorias e
esquemas interpretativos que ressaltavam a cultura, a ideologia, as identidades e a
solidariedade entre grupos de acdo coletiva (MELUCCI, 1989; TOURAINE, 1989, dentre

outros).

3.1.1 Os Novos Movimentos Sociais

A “novidade” dos movimentos sociais decorre da auséncia de um movimento de
classe, 0 que gera uma estruturacdo ideoldgica ndo unificada. Os Novos Movimentos Sociais
refletem a pluralidade dos valores e a definicdo de objetivos pragmaticos, obedecendo a uma
l0gica, as vezes, setorial, valendo-se da descoberta de canais de participacdo politica e da
tendéncia a descentralizagdo, ou da fragmentagcdo de organiza¢fes muito diversas entre si
(GOIRAND, 2009).

A partir da segunda metade do século XX, as sociedades industriais deflagraram
cenarios aparentemente irreversiveis com a dissolugéo dos vinculos sociais e das identidades
tradicionais, gerando uma “crise de civilizacdo” e uma “crise ecoldgica global”. Isso exigiu a

renovacdo das forcas emancipatdrias a partir da alianca com 0s novos movimentos sociais,



48

que passaram a protestar contra os aludidos efeitos, buscando elaborar um modelo alternativo
de desenvolvimento humano (RIECHMANN, BUEY, 1994).

Nas duas ultimas décadas, aceleraram-se também os fluxos de ideias, informacdes,
arranjos e articulagdes sociais, que ampliam os impactos sobre a esfera pablica e democratica,

inclusive sobre o Estado, sua forma de decisdo e gestdo publica.

Segundo Gohn (2007), o paradigma dos novos movimentos sociais “parte de
explicagbes mais conjunturais localizadas no ambito politico ou dos microprocessos da vida
cotidiana, fazendo recortes da realidade para observar a politica dos novos atores sociais”
(GOHN, 2007, p.15). Significa dizer que muitos movimentos — ou agdes civis denominadas
movimentos — ndo teriam o universal como horizonte, mas sim, o particular, ou seja, 0s
interesses de suas categorias ou grupos sociais, incluindo sujeitos e tematicas ndo incluidos na

cena publica, como mulheres, jovens, indios, afrodescendentes e outros (GOHN, 2010a).

A partir dos primeiros anos da primeira década de 2000, emergiu nos novos
movimentos sociais do Brasil uma atuacdo segundo certas condicionalidades ou
institucionalidades criadas por politicas puablicas de inclusdo social de comunidades

(“vulneraveis ou excluidas”), com cardter compensatorio ou de busca por justica social e

equidade (GOHN, 2010a).

A institucionalizacdo ou a atuacdo condicionada as novas politicas publicas exercem
efeitos contraditdrios sobre movimentos sociais como 0s indigenas, os afrodescendentes, 0s
extrativistas e outros. Tais politicas interferem nas espontaneas diferenciacdes na acgdo
coletiva, impondo condi¢des e/ou formas de requisicdo de demandas conforme “modelos
arquitetados em gabinetes dos 6rgdos do Poder Publico”. Mas, ja se observa a tendéncia de
inversdo da “identidade politica para a politica da identidade” (GOHN, 2010a, p. 13). Diante
disso, Gohn (2010a) e Touraine (1989) tomam como hipétese para a fragilidade dos
movimentos sociais no Brasil a captura dos movimentos sociais pelo Estado com o
enfraquecimento da agdo coletiva autbnoma. Isso condiciona e institucionaliza as praticas

sociais organizadas de acordo com o modelo do poder publico (GOHN, 2010a).

N&do existe conceito homogéneo para 0s movimentos sociais tampouco para 0S
“Novos Movimentos Sociais”. Segundo McAdam; Tarrow; Tilly (2009), o confronto politico
constitui terreno permanente de analise com limites muito sutis, de modo que qualquer
definicdo de movimento social provocara objecfes imediatas de estudiosos de areas

adjacentes. Entretanto, esse trabalho adota a compreensdo de Tarrow (1997) e de Gohn
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(2007). Para o primeiro autor, 0s movimentos sociais podem ser entendidos “como desafios
colectivos planteados por personas que comparten objetivos comunes y solidariedade en una
interaccion mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades” (TARROW, 1997, p.
21). Esses movimentos teriam, basicamente, quatro propriedades: desafio coletivo; bens
comuns; solidariedade; e interacdo (TARROW, 1997). O conceito criado por Gohn (2007)
alia aspectos da escola do processo politico (Tarrow, Tilly e, principalmente, da Teoria da
Acdo de Touraine (1978, 1989):

Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um campo politico de
forga social na sociedade civil. As a¢des se estruturam a partir de repertdrios criados
sobre temas e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo da
sociedade. As agdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria
uma identidade coletiva para 0 movimento a partir dos interesses em comum. [...] Os
movimentos participam, portanto, da mudanga social histérica de um pais e o carater
das transformagbes geradas podera ser tanto progressista como conservador ou
reaciondrio, dependendo das forcas sociopoliticas a que estdo articulados, em suas
densas redes; e dos projetos politicos que constroem com suas agoes. Eles tem como
base de suporte entidades e organizac¢@es da sociedade civil e politica, com agendas
de atuagdo construidas ao redor de demandas socioecondmicas ou politico-culturais
que abrangem as problematicas conflituosas na sociedade onde atuam (GOHN,
2007, p. 251-252)

Esse conceito sintetiza aspectos como:

a) a desvinculacdo dos novos movimentos sociais de interesses e representacdes de
classe (Touraine);

b) a articulagdo em torno de conjuntura econdmica e politica (ou da estrutura de
oportunidades politicas, segundo Tarrow (1994, 1997, 1999);

c) o papel estruturante dos repertdérios (TARROW, 1997) nas disputas e nos conflitos
vivenciados por grupos sociais - a partir de demandas socioecondmicas ou politico-culturais —
, a0 que Touraine denomina principio da oposi¢ao e principio da totalidade;

d) A realidade social e politico-cultural que cria identidade coletiva para o

movimento, denominado principio da identidade por Touraine (1989);

e) A participagdo dos movimentos nas mudancgas sociais e histdricas, tanto
progressistas quanto conservadoras — ou, em outras palavras, a influéncia deles nos ciclos de
oportunidade e de revolucdo (TILLY, 1978; TARROW, 1997) —, dependendo das forcas

sociopoliticas — ou redes, nas palavras de Tarrow (1997)] - com que estdo articulados.
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3.1.2 Teoria da agéao social

O paradigma tedrico de Alain Touraine, denominado “ciéncia da agdo social”, tem
como pressuposto o fato de que toda acdo € resposta a estimulo social e tem como “axioma
implicito o comportamento social“ ou seja, “a conduta dos individuos e grupos em termos de
conflito ou de integra¢ao” (GOHN, 2010a, p. 93).

E nessa perspectiva que Touraine se refere ao principio da identidade, ao principio da
oposicdo e ao principio da totalidade como os elementos constituintes da acdo coletiva dos
movimentos sociais (GOHN, 2010a, p. 93). Na préatica, um movimento social se define pela
luta de um ator social “contra um adversario pelo controle dos principais recursos de uma
sociedade, ou pela dire¢do do processo historico de desenvolvimento” (TOURAINE, 1989, p.
233). O principio da identidade trata da autodefinicdo do ator social diante do conflito com
outros. O principio da oposi¢do se refere a organizacdo para o enfrentamento de adversarios
ou opositores. Esses, por sua vez, sdo definidos na relacdo de luta e de conflito, podendo
também ser indeterminados. O principio da totalidade, por sua vez, engloba o campo de
disputa, de questionamento do sistema politico-institucional como um todo, levando a
rupturas sociais e politicas (TOURAINE, 1989).

Embora considere a estrutura ou macroestrutura, indissociavel da acdo, Touraine
considera, principalmente, o carater cultural das acdes coletivas — perspectiva tedrica
culturalista denominada Novos Movimentos Sociais. Para o autor é fundamental para a
analise da acdo social — especialmente, na América Latina, que foi seu objeto especial de
estudo — a especificidade de orientacOes e tensdes internas do tipo de desenvolvimento da
regido. Tal dindmica define, de modo geral, 0 modelo de interagdo social e econdmica, pois a
passagem de um tipo de sociedade para outro ndo se define por um tipo de modernizacao,
mas, por um conjunto de caracteristicas especificas, tendo por requisito a identificacdo da elite
dirigente nessa sociedade (TOURAINE, 1989). Nesse sentido, Touraine esclarece: “A cada
uma das dimensdes principais do modo de desenvolvimento corresponde uma acéo social e
politica” (TOURAINE, 1989, p. 51).

Até 1989, Touraine considerava preponderante para a compreensdo dos movimentos
sociais latino-americanos que se compreendesse, tambem, o desenvolvimento em si a partir da
Teoria da Dependéncia (NACOES UNIDAS, 1949). Essa Teoria apontava para o carater pos-

colonial presente no modo de desenvolvimento da regido, onde os chamados paises centrais —
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com o modelo europeu de desenvolvimento e modernizagdo — influenciavam a concepgéo

ideoldgica de grupos econémicos e politicos dirigentes. (TOURAINE, 1989).

Hoje, certamente outros paradigmas de desenvolvimento e realidades pautam as
relacBes politicas e os novos movimentos sociais, no Brasil. A Teoria da Dependéncia ja nao
se aplica, totalmente, ao Brasil nessa segunda década do século XXI. Apesar dos sérios
problemas de desenvolvimento social, o Pais, atualmente, esta entre os paises mais ricos do
mundo. Com isso, 0os marcos referenciais dos movimentos sociais brasileiros ndo adotam mais
como fundamento a critica ao sistema de divisdo internacional do trabalho, a estrutura de
centro/ periferia, nem a consciéncia da situacdo de atraso e dependéncia dos paises de

“terceiro mundo” — nog&o relacionada a Teoria da Dependéncia.

Alain Touraine observou na América Latina a tendéncia a “centralidade do Estado
como propulsor do desenvolvimento”. Isso se reflete nas acGes coletivas com a caracteristica
de a sociedade civil se subordinar aos entes estatais que comandam ideologicamente sua
organizagao social (TOURAINE, 1989, p. 50): “O Estado intervém constantemente como ator
politico, cultural, social e econbmico e, de sua parte, 0s atores sociais respondem mais
diretamente as intervengdes do Estado que as iniciativas de outros atores” (TOURAINE,

1989, p.55).

Como reflexo, evidenciam-se 0s seguintes aspectos: fragilidade de atores e lideres de
classe com “fraca capacidade politica” (TOURAINE, 1989, p. 51-52); separacdo entre
“privilegiados — excluidos”, que ndo se definem pelo nivel de participagdo, mas, por meio de
privilégios ou auséncia de privilégios com graves consequéncias politicas, inclusive, violéncia
social e militar (TOURAINE, 1989); e predominancia das categorias politicas sobre as
sociais. Nesse caso, predomina a filiacdo partidaria, e ndo, a condicao socioprofissional ou de

classe sem qualquer homogeneidade cultural e politica entre esses perfis (TOURAINE, 1989).

Para compreender como se passava da experiéncia pessoal para a acdo coletiva,
Alain Touraine recorreu a ideia de um sistema cultural que interliga atores sociais e que se
manifesta na elaboracdo de normas que determinam as relacfes entre comunidade e 0 campo
cultural da acdo coletiva, no ambito do conflito social (TOURAINE, 1989). A partir disso,
observou-se a comunhdo de valores e normas entre 0s sujeitos sociais da a¢do coletiva. Essa é
parte do que se designa como cultura politica: combinacdo entre aspectos cognitivos e
afetivos dos sujeitos acerca do sistema politico em que se inserem. Essa combinacao confere
recurso e, a0 mesmo tempo, significado para que os sujeitos orientem suas ac¢Ges coletivas.

Sé&o as regras reconhecidas ou aceitas pelos sujeitos como referéncias que permitem a conexao
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deles entre si e deles com o sistema politico. Nesse contexto € que Touraine compreende a
autoidentificacdo das identidades coletivas por parte dos sujeitos sociais, 0 que se distancia da
tradicional compreensdo da categoria classe social. Movimento social seria, entdo, “ao0 mesmo
tempo conflito social e projeto social”, ou seja, sempre visa a realizacdo de valores sociais a
medida que se opde a um adversario social, mesmo que indeterminado (TOURAINE, 20009,
p.254). Aparentemente, ndo haveria correspondéncia direta entre os niveis econémico,
politico e ideoldgico das demandas e dos repertorios dos movimentos sociais da América
Latina — fendmeno nomeado por Alain Touraine como desarticulacdo. Porém, na prética,
ocorre a complementaridade entre esses temas que se mesclam as diversas dimensdes da acdo
coletiva. Essa “tridimensionalidade” da acdo politica e social, ao invés de enfraquecer as
lutas, com frequéncia acaba revelando a capacidade de transformacdo, até mesmo
revolucionaria, da vida nacional (TOURAINE, 2009).

Por isso, os Novos Movimentos Sociais, mesmo sendo portadores das demandas de
suas proprias categorias ou grupos sociais — em uma acdo de reconhecimento identitario —
expressam carater universal pela capacidade potencialmente transformadora, sobretudo,
guando integrados a outros movimentos afins. Essa capacidade de influéncia é chamada por

Touraine “principio da totalidade” dos movimentos sociais.

3.2 ABORDAGEM DO PROCESSO POLITICO E CATEGORIAS DE INTERESSE

As categorias elaboradas pela escola do processo politico também sdo de grande
relevancia para essa dissertacdo (TARROW, 1994, 1997, 1999; TILLY, 1978, 1984) com
destaque a categoria-chave oportunidades politicas (TILLY, 1978; McADAM, 1982) ou
estrutura de oportunidades politicas (TARROW, 1994, 1997, 1999). A perspectiva distintiva
da escola do processo politico é o explicito reconhecimento da importancia do sistema
politico para a agdo coletiva, que se manifesta sob extensdo e forma adotados por cada
movimento social. Por meio da categoria estrutura de oportunidades politicas, observa-se a
relacdo entre politica institucionalizada e movimentos sociais/ciclos de revolucdo®” Segundo
Tarrow (1997, p. 18), a intencdo dessa abordagem seria a de criar um marco geral para

compreensdo dos movimentos sociais e dos ciclos de protesto e revolucdes, a partir de trés

2T A diferenca entre ciclos de movimento e de revolugdo é que estes Gltimos criam multiplos centros de
soberania, que se convertem em conflito entre os insurgentes e membros do sistema de luta e poder (TILLY,
1978).
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indagacdes: 1) em que circunstancias surgem 0s movimentos sociais? 2) existe dindmica
comum aos movimentos sociais que vincule comegos entusiasmados, apogeu de luta e
desencanto e extingdo? 3) os movimentos sociais resultam, efetivamente, em impacto ou

poder real?

Essa perspectiva tedrica surgiu nos Estados Unidos, nos primeiros anos da década de
1980, sob influéncia das correntes europeias dos Novos Movimentos Sociais®, coexistindo
com a teoria norte-americana das estruturas de acdo (GOHN, 2007). Para a escola do processo
politico, a acdo coletiva contenciosa estaria subjacente em todos 0s movimentos sociais e
revolugdes. Segundo Tarrow (1997) uma acéo coletiva
Se convierte em contenciosa cuando es utilizada por gente que carece de acceso
regular a las instituiciones que actia em nombre de reivindicaciones nuevas o no
aceptadas y que se conduce de un modo que constituye una ameaza fundamental
para outros (TARROW, 1997, p. 19).
Essa acdo seria 0 unico recurso de que dispde a maioria das pessoas para enfrentar
adversarios com maiores recursos ou mais poder (TARROW, 1997) porque desafia 0s
oponentes ao movimento social, desperta solidariedade e cobra significados frente a

determinados grupos, gerando uma cultura politica (TARROW, 1997).

O poder da acdo coletiva resultaria de trés fatores: do desafio, da incerteza e da
solidariedade que ela prépria é capaz de gerar. Isso porque 0s oponentes ao grupo social ou
dele aliados respondem tanto em funcdo da agressividade do desafio e/ou da incerteza da
solidariedade provocadas por seus participes (TARROW, 1997). Com base nisso, Tarrow
(1997) classifica as estratégias de acdo ou repertorios das acdes coletivas em violentos,

convencionais ou perturbadores.

Os primeiros estudos americanos baseados na estrutura de oportunidades politicas
pretendiam explicar o surgimento dos movimentos sociais por meio das mudangas da
estrutura institucional e das relagdes informais de poder em um dado sistema nacional.
Recentemente, o0s estudos europeus procuraram comparar as diferengas entre as estruturas e o
éxito alcancado por movimentos sociais similares. Esses trabalhos avangaram explorando
duas possibilidades: de um lado os marcos histéricos dos movimentos e seu ciclo de protestos
(McADAM, 1982; TARROW, 1991, 1994) e, de outro, a pesquisa comparada de movimentos

%8 partindo do entendimento da escola do processo politico, autores pertencentes a escola dos novos movimentos
sociais contribuiram com estudos comparativos acerca das estruturas de oportunidade politica (KRIESI et. al.,
1988; KRIESI, 1992; KOOPMANS, 1993).
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sociais em condicGes nacionais diferentes (KRIESI et. al., 1992; FERRE, 1987 apud
McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999; TARROW, 1991; VIDAL, 1997).

Em todos os casos, € unanime nessa escola a assertiva de que sistemas politicos
institucionalizados exercem influéncia, sim, sobre as possibilidades de acédo coletiva: “el tipo
de movimiento social que pueda surgir e nun momento dado dependera de las oportunidades
politicas especificas que Iho catalicem” (McCADAM; McCARTHY; ZALD 1999, p. 34). Mas,
com a ressalva de que tem gradacdes diferentes o alcance das oportunidades politicas, ja que
ele depende da capacidade de organizacdo dos movimentos sociais. Para McAdam;McCarthy;
Zald (1999, p. 39) “los movimientos sociales surgen como respuesta a oportunidades para la
accion colectiva que el medio oferece, pero seu desarrollo seve firmemente determinado por
su proprias acciones”. Significa dizer que, a partir do momento em que 0 movimento social
comeca a se estruturar e organizar, depende dele o aproveitamento da oportunidade de
interagir com outros atores que tomam parte no conflito e de fixar e manter o ritmo e 0s
resultados obtidos (McCADAM; McCARTHY; ZALD, 1999).

3.2.1 Estrutura de oportunidades politicas

Segundo os autores McAdam; McCarthy e Zald (1999, p. 36) as oportunidades
politicas se referem aos marcos estaveis e volateis em dado sistema politico que seguem
influenciando a evolucdo dos movimentos sociais. Tarrow (1997, p. 155) explicita:

Ao hablar de estrutura de las oportunidades politicas, me refiero a dimensiones
congruentes — aunque no necesariamente formales o permanentes — del entorno

politico, que oferecen incentivos para que la gente participe enacciones colectivas
al afectar a sus expectativas de éxito o fracasso.

Segundo o autor, essa categoria pode explicar porque alguns movimentos adquirem
surpreendente e transitoria capacidade de pressdo contra as autoridades e logo depois a
perdem rapidamente, apesar de todos os esforgos (TARROW, 1997). Explica ainda como 0s
contestatarios “frageis e desorganizados”, que carecem de recursos internos, conseguem
aliancas, alcangando resultados por meio do realinhamento das estruturas de poder
(TARROW, 1997).

As mudangcas estruturais consideradas as mais influentes por Tarrow (1997), sdo:
acesso a participacdo; redirecionamento nos alinhamentos do governo e disponibilidade de

aliados influentes; e divisdes entre as elites. O acesso a participacdo incentiva protestos e
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reivindicacgdes, dependendo do tipo do Estado e da conduta dos governantes, mais ou menos
democraticos®. J& a instabilidade dos alinhamentos — por motivos eleitorais inerentes a
democracia liberal — gera mudancas nos partidos — de governo ou de oposicdo — e abre
possibilidades para novas coalizGes ou para a competicdo em busca de apoio, o que fortalece
ou marginaliza as elites frente ao Estado. Esse fator conecta alinhamentos partidarios aos
movimentos sociais, ao Estado e as politicas de repressdo (TARROW, 1997). Repressdo é
definida por Tilly (1978, p. 100) como “qualquer agdo por parte de um grupo que eleve os
custos da agdo coletiva de um oponente”. Alguns meios repressivos, contraditoriamente,
acabam facilitando ou incentivando a acdo de protesto de grupos oponentes (TARROW,
1997). Quanto mais autoritario o sistema, mais fragil ele se revela frente a forgas oponentes,
pois a auséncia de canais participativos institucionais faz com que oponentes moderados se

convertam em opositores mais radicais ao regime (TARROW, 1997).

A presenca ou a auséncia de aliados influentes é um terceiro aspecto da Teoria da
Estrutura de Oportunidades Politicas (KRIESI, 1988), ja que os grupos de contestacdo se
animam as ac¢0es coletivas quando dispde de negociadores adaptaveis, aliados no Judiciario e

defensores contra a violenta repressdao (TARROW, 1997).

O quarto aspecto se refere aos conflitos internos nas proprias elites que incentivam
grupos opostos: de um lado, grupos rebeldes, mais pobres em recursos ou com reivindicagoes
ndo-elitizadas e, de outro, os insatisfeitos da propria elite, que ndo se enquadram no rol de

reivindicacdes dos primeiros e buscam visibilidade as proprias causas (TARROW, 1997).

As estruturas de oportunidades politicas também influenciam o formato das
estratégias de acdo, repertorios e estruturas de mobilizacdo, podendo afetar inclusive as
ideologias (ou marcos referenciais) de movimentos sociais (MCADAM; McCARTHY; ZALD
1999).

Por causa dessa mutua influéncia, a magnitude e duracdo das estruturas de
oportunidades politicas dependem da capacidade do movimento social construir redes sociais

e simbolos identitarios extraidos de repertorios e marcos referenciais.

% No caso dos partidos, quanto mais monolitico forem seus sistemas, menos serdo absorvidos os interesses dos
movimentos sociais; em contrapartida, havendo mdltiplos partidos, numa estrutura mais descentralizada, ha
maior permeabilidade aos interesses dos diversos grupos.
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3.2.2 Ciclo de protestos

Como se da o processo de percepcdo — direta ou indireta — das oportunidades
politicas pelos movimentos sociais e sua canalizacdo para a acdo coletiva? Autores como
Tarrow (1994, 1997, 1999), Tilly (1978, 1984) e McAdam; McCarthy e Zald (2009, p. 23)
puderam observar que os movimentos sociais, normalmente, ttm um ciclo de reivindicacGes e
protestos, ou seja, a fase de intensificacdo e o posterior enfraquecimento dos conflitos e
confronto com o sistema social (TARROW, 1997). Seria o0 seguinte: quando os debates d&o
inicio ao ciclo com novas reivindicacfes, novos demandantes vao se agregando, disputando
reconhecimento e resposta até um ponto de intensidade maxima, seguido por um declinio no
éxito das conquistas (KOOPMANS, 1993; TARROW, 1994). Por isso, os autores afirmam
gue 0s movimentos sociais produzem também novas oportunidades para outros quando suas
acOes coletivas obtém éxito, gerando ciclos mais amplos, que se estendem dos ativistas a
grupos de interesse. Como resultado, esses grupos triunfam ou fracassam em razéo de forgas
que estdo fora de seu controle (TARROW, 1997).

Um exemplo de abertura a um ciclo de protestos na Amazénia foi a retomada dos
sindicatos pelos trabalhadores rurais, no final da década de 1970. Essa iniciativa gerou uma
estrutura de oportunidades politicas para 0s movimentos sociais do campo e suas
reivindicagdes frente ao Estado. O mesmo ocorreu com 0 movimento dos seringueiros do
Acre, na década de 1980, que inaugurou um novo ciclo para os movimentos de populagdes

tradicionais da Amazonia.

Na pratica, grupos ativistas aproveitam oportunidades de alianca ou de pressdo sobre
autoridades (TARROW, 1997) e criam coalizdes e identidades coletivas e, em torno delas,
unificam programas, demandas e negocia¢Ges com autoridades e, assim, agregam forgas para
eliminar agendas rivais (McADAM; McCARTHY; ZALD, 2009). Nesse processo, difundem-
se também informacGes acerca da susceptibilidade dos desafios de um sistema politico. A
partir de entdo, grupos sociais em geral — e ndo somente ativistas — podem por a prova 0s
limites do controle social (TARROW, 1997), ampliando a aprendizagem politica e a formagéo
de novas mobilizagbes — mesmo para aqueles que careciam de ousadia ou de recursos —, por
meio do exemplo e da experiéncia dos grupos de acédo coletiva (TARROW, 1997). Por essa
razdo, 0s autores dessa perspectiva tedrica consideram que os ciclos de protesto sdo 0s
principais catalisadores das mudancgas sociais, inscrevendo 0s movimentos sociais em um

processo politico mais amplo, como parte das lutas nacionais pelo poder (GOHN, 2007).
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Note-se ainda que, no ciclo de protestos, a difusdo ndo é apenas em contagio: também
ocorre quando grupos alcangam um tipo de sucesso que impede que outros busquem
resultados similares. Quando isso ocorre, as exigéncias de um grupo se satisfazem as custas
de um outro, mas, a0 mesmo tempo, emergem oportunidades para as elites e 0s grupos de
oposicdo (TARROW, 1997). Portanto, a expansédo das oportunidades néo influi somente sob o
“sistema de alian¢as dos movimentos”, mas, também sob o que Kriesi (1988) chama de
“sistema de conflitos”, no qual um movimento, ao ofender interesses opostos, gera um

contramovimento.

Para resumir sdo esses o0s efeitos gerados pelos ciclos de oportunidades politicas: 1)
expansao das oportunidades do grupo e de outros grupos afins; 2) acentuacéo entre a dialética
entre movimentos e contramovimentos; e 3) criacdo de oportunidades para elites e autoridades
(TARROW, 1997).

Em resumo, pode-se afirmar que a abertura do Estado incentiva a expansdo da
estrutura de oportunidades politicas aos movimentos sociais. Eles, por sua vez, afetam tanto
o0s sistemas de alianca quanto os de conflito e geram novas respostas por parte do Estado.
Essas respostas formardo uma nova estrutura de oportunidades politicas — para movimentos e

contramovimentos.

3.2.3 Repertorio da agéo coletiva

A percepcdo e 0 aproveitamento das oportunidades politicas — formas de agir e de
pensar — dependem dos aspectos culturais de cada grupo de acdo coletiva em dado momento.
(ALONSO; COSTA, 2000). Os repertdrios sdo os contetdos ou os simbolos culturais e
cognitivos atraves dos quais se estruturam as relagfes sociais, demarcam-se identidades e
projetos especificos nos quais se apoiam a estratégia e a organizagdo do movimento social
(McADAM; McCARTHY; ZALD 1999; TARROW, 1997). Esses simbolos de atuacéo
descrevem as formas de agir e de pensar disponiveis aos movimentos sociais em cada
momento, revelando, ainda, aspectos identitarios. Note-se que o0 modo pelo qual os agentes se
identificam altera, progressivamente, o repertorio que, por sua vez, limita as acgdes
identitarias. Os repertdrios ganham corpo reivindicativo por intermédio das estratégias de
acao. Sdo exemplos de repertorios de acOes coletivas: passeatas, greves, peticbes publicas,

boicotes, incéndios em 6nibus.
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Os individuos registram memoria historica sobre os resultados obtidos por diferentes
formas de acdo coletiva (TILLY, 1977) e sobre os repertorios utilizados para tanto. Cada
sociedade tem sua reserva de formas familiares de acdo conhecidas tanto pelos ativistas como
por seus oponentes as quais se convertem em aspectos habituais de sua interacdo (TILLY,
1978). Os repertorios seriam o modus operandi conhecido por cada grupo para as acoes
coletivas — dendncia publica, mobilizacdo por greves, protestos com bloqueio de estradas e
reivindicagdio por “abaixo-assinado”, por exemplo. E através dos repertdrios que 0s
movimentos sociais partilham seus interesses e suas identidades introduzem significados e

inovacOes para a acdo coletiva.

O repertério de acdo coletiva muda através da agregacdo de elementos as formas
convencionais de acdo. Essas inovacGes ocorrem muito lentamente nos periodos de protesto
politico até que se incorporam, gradualmente, como repertorios coletivos. (TARROW, 1997).
Para Tilly (1978); McAdam (1983) apud McAdam; McCarthy e Zald (2009), os repertorios
apresentam carater histérico a medida que registram demandas, formas dialdgicas com o
Estado e interpretacdes de acdes coletivas e suas reivindicacdes, em dado momento. Veja-se:

As acbes dos movimentos sociais assumem a forma de repertdrios: ndmeros
limitados de desempenhos alternativos historicamente estabelecidos ligando
reivindicadores a objetos de reivindicacéo [...] Os repertdrios nao sao simplesmente
uma propriedade dos atores do movimento; sdo uma expressdo da interacdo historica
e atual entre eles e seus opositores. (TILLY, 1978; McADAM, 1983 apud
McADAM; McCARTHY; ZALD, 2009, p.24).

No caso concreto desse trabalho, podemos antecipar, a titulo de exemplo, a
influéncia do repertério, os chamados “empates” contra a derrubada de madeira empregados
pelo Movimento Social dos Seringueiros do Acre. O movimento social para criacdo e defesa
da Renascer adaptou o “empate da derrubada da floresta” ao “empate” ou bloqueio de balsas
de madeira ilegal descendo rios, acrescentando a esse repertério acdes como incéndio de

balsas e acampamento de moradores da Reserva.

O grau de institucionalizagdo de um movimento social também repercute
diretamente no seu repertdrio. A institucionalizacdo ocorre pela capacidade de o Estado
pactuar e consolidar valores institucionais e principios para manter sua unidade de poder
politico e coesdo sobretensdes e conflitos na sociedade (O'DONNELL; SCHMITTER, 1991).
Quando um Estado ou o0s governos executam politicas publicas para certos grupos ou
segmentos da sociedade, eles buscam a consolidagéo de resultados na sociedade. Para que isso

ocorra, segundo Torres (2004), o pacto institucional &€ um requisito, pois é por meio dele que
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0 Estado e seus governos cobrem o territério com coer¢do, conseguindo adesdo social. A
adesdo ao pacto comandado pelo Estado requer que os cidaddos conhegcam, aceitem e
pratiquem um minimo de principios e valores institucionais legitimados pelos governos. E
dessa forma que 0 governo consegue imprimir caracteristicas culturais do regime politico nos
diversos grupos da sociedade, alcancando um fator de coesdo por meio das estruturas e
principios regulamentares que regem a vida em sociedade, reduzindo tensdes internas na
tarefa de governar (TORRES, 2004).

Torres (2004) afirma que uma das principais formas de se imprimir certa cultura
politica e institucional nos grupos sociais € o dialogo a ser estabelecido entre governantes e
governados na definicdo e na gestdo das demandas politicas. Nesse sentido, ganha relevancia
— para ser aceito, ou ndo, como institucional — o modo como séo feitos os pedidos e como sao
atendidos pelo governo (TORRES, 2004). Por isso, a recusa ou aceitacdo institucional acaba

interferindo nos repertorios e nas estratégias de acdo dos movimentos sociais.

As estratégias de acdo, por sua vez, sdo o intuito da utilizacdo de certa forma
instrumental dos atores para impactarem com maior legitimidade o sistema para trazer a tona
sua resisténcia ou necessidade de mudanca (McCADAM; McCARTHY; ZALD, 1999). As
estratégias de acdo relacionam-se a outra categoria que Snow et al denominam como
“processos enmarcadores” (SNOW, BENFORD, 1988) ou marcos referenciais. Esses marcos
tem como referéncia cultural os significados coletivos, os valores e ideologias, sendo
importantes para ampliar a capacidade reflexiva e interpretativa por parte do movimento

social e a habilidade destes para formular estratégias de acdo voltadas aos seus objetivos.

Em outras palavras, trata-se de dimensdo mais cognitiva e ideal-valorativa, um
elemento mediador entre oportunidade, organizacdo e acdo que se refere aos significados
compartilhados e aceitos pelo movimento social a certa visdo de mundo pela qual eles tendem
a definir e legitimar as situagdes que geram a acdo coletiva, refletindo sobre o modo de
soluciona-las (McADAM; McCARTHY; ZALD, 1999). Uma vez que 0S movimentos
dependam dos significados compartilhados por seus participantes, quanto mais maduro o
movimento social mais conscientes sdo suas estratégia de acdo e, portanto, maior a tendéncia
de ele enfrentar contramovimentos ou acgBes reaciondrias do Estado (McADAM,;
McCARTHY; ZALD, 1999).

E exatamente essa habilidade de tracar estratégias de acdo inovadoras que influencia,
em grande medida, a eficacia dos protestos. A respeito, destacamos 0s estudos de Tarrow

(1994) que comprovam que o uso da forca e da violéncia como estratégia coletiva aumenta o
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éxito para alterar a ordem publica e induzir negociagdes a favor dos movimentos sociais. Para
complementar essa ideia, McAdam et. al. (2009) afirmam que a eficacia instrumental de um
repertorio — e, por consequéncia, da estratégia de acao — deriva basicamente do ineditismo e
da capacidade de surpreender oponentes ou autoridades e de criar exemplos de desordem

publica que sdo custosos aos interesses estabelecidos.

Se, de um lado, o uso repetido do mesmo repertério diminui sua eficacia
instrumental® pode também ser vantajoso para reforcar mensagens a sociedade. 1sso porque
o0s repertorios tém também funcdo expressiva cuja l6gica pode encorajar a persisténcia, e néo,
a mudanca. Nesse caso, é possivel compreender o porqué de repertérios convencionais

persistirem, apesar das vantagens instrumentais da inovacéo.

Os movimentos sociais devem definir com clareza seus objetivos relacionando-os a
repertorios que lhes possibilitem influenciar o Estado, a outros movimentos sociais e a
opinido publica. Os objetivos dos movimentos sociais podem tanto resultar em
confrontos®*’como em ameaca para certos grupos e podem ainda ser aproveitados por outros
grupos afins (MCADAM; McCARTHY; ZALD, 1999). E nesse sentido que o conceito de
repertorio se aproxima ao ciclo de protestos, intensificando a aproximacao e a solidariedade
entre manifestantes e catalisando a criacdo ou a adaptacdo de acbes coletivas. Durante 0s
ciclos de protesto, os repertdrios sdo compreendidos socialmente e podem assumir formas
modulares de téticas eficazes com vantagens para que os manifestantes alcancem respostas
favoraveis do poder publico. Como se verad adiante, o éxito do repertério depende da sua
capacidade de assumir a funcdo demarco referencial politicamente vantajoso para os desafios

e as incertezas dos movimentos sociais.

3.2.4 Marcos referenciais

Os marcos referenciais sdo marcos cognitivos, ou ideologicos, ou de acervos
culturais que estdo na base dos repertorios de acOes coletivas e sdo usados para ampliar a
solidariedade para com a causa e com o proprio movimento (McADAM; McCARTHY;
ZALD, 1999; SNOW, BENFORD, 1988). Esses marcos surgem a partir da compreenséo

%0 Muitas vezes, esta é a maior razdo para a escalada e a radicalizacdo das taticas em muitas campanhas de
movimentos (McCADAM et. al, 2009)

%! para McAdam, Tarrow e Tilly, o confronto politico se inicia com as reivindicacdes, de forma coletiva, a outras
pessoas cujos interesses seriam afetados caso a coletividade fosse atendida (McADAM; McCARTHY; ZALD
2009).
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comum dos repertorios (protesto, reivindicacdo etc.) e dos significados ou expressdes
ideoldgicas para cada grupo envolvido na acdo coletiva. Por meio desse aspecto cognitivo se
estabelece a relacdo de confianca, convencimento e cooperacdo entre os participantes dos

movimentos sociais, gerando a base eficiente para as estratégias da acao coletiva.

Ao tratarem do conceito de marco referencial — em espanhol, “emarcado” —, David
Snow e Robert Benford se referem a esquema interpretativo do mundo externo dos
movimentos sociais “puntuando y codificando selectivamente objetos, situaciones,
acontecimientos, experiéncias y secuencias de acciones dentro del entorno presente o
passado de cada uno” (SNOW; BENFORD, 1988, p. 137). Esses marcos seriam bagagens
ideoldgicas e discursos culturais que produzem continuas comunicagdes com mensagens que
acentuam a gravidade das injusticas ou de situacdes sociais. Isso permite a sensibilizacdo da
opinido publica e a atribuicdo de significado global as injusticas, responsabilidades e causas
para elas. Tais marcos contribuem, ainda, para a predisposi¢do cultural da populacdo em
adotar causas defendidas pelos movimentos sociais, transmitindo mensagem uniforme ao
poder publico e a quem ostenta poderes decisérios e, a0 mesmo tempo, propondo solucbes
(SNOW; BENFORD, 1988).

Tomando como exemplo o Movimento Social dos Seringueiros, no Acre, seu marco
referencial inaugurou a compreensdo dos direitos socioambientais e a base ideoldgica dos
movimentos sociais de populagdes tradicionais. O movimento do Acre demonstrou que seus
integrantes tinham seus modos de vida e subsisténcia tradicionalmente vinculados a floresta e
que precisavam, portanto, de protecdo para populages, territdrios e recursos naturais. Com
essa “ideologia”, ou mais propriamente, marco referencial, 0 movimento obteve éxito no
reconhecimento juridico, politico e institucional de suas reivindicacdes, o que foi aproveitado
por todos 0s demais movimentos sociais correlatos. A partir da década de 1990, esse
movimento influenciou, inclusive, 0 movimento social dos trabalhadores rurais que também

incorporou como marco referencial o socioambientalismo.

Para sintetizar o papel dos marcos, pode-se afirmar: cada nova forma de acgéo
coletiva, normalmente, introduz inovagGes em seus repertorios manifestados em suas
estratégias de acdo a fim de impactar e surpreender as autoridades e suas capacidades
repressivas. Esse impacto significativo pode se constituir em marco referencial atrelando
sentido social a acéo coletiva. Com isso, abrem-se op¢des de atuacdo para novos movimentos
cujos precursores dessas inovagOes tendem a ser copiados e seguidos por outros movimentos

sociais. E assim que o impacto dessa inovagdo, replicada por seguidores, converte-se em
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marco referencial de acOes coletivas. Portanto, é a partir da formacgéo, da consolidacdo e do
alinhamento® dos marcos referenciais que 0s movimentos propagam suas causas para a

sociedade, ao Estado e/ou a seus opositores.

3.3 MOVIMENTOS SOCIAIS DAS POPULACOES TRADICIONAIS DA AMAZONIA
ORIENTAL

As mudangas estruturais desencadeadas na Amazonia a partir da década de 1960 e as
caracteristicas socioculturais e econémicas da regido fizeram emergir formas proprias de acdo
coletiva e de organizacdo politica das comunidades locais. Entre as décadas de 1960 e 1990,
0s movimentos sociais amazonicos se inseriam em um contexto historico impelidos por
desigualdades sociais e econdmicas decorrentes do modelo desenvolvimentista industrial
imposto a regiao.

A partir do final da década de 1980, com a redemocratizacdo do Brasil, ocorreram
dois fendmenos de influéncia para esses movimentos: 0 comego da expansdo dos movimentos
ambientalistas ¢ o surgimento da categoria “povos da floresta™, em 1988 (ALMEIDA,
2008). A partir de entdo, as mobilizacGes de seringueiros, ribeirinhos, castanheiros e outros
grupos foram incorporadas pela nocdo de “povos da floresta”, sintetizando “um processo

social e identitario destas populagdes” (ALMEIDA, 2008, p. 37).

Os Novos Movimentos Sociais na Amazonia ndo surgem de divisdes, ou de conflitos
de classe, tampouco decorrem da extingdo da nocéo de classe social, mas sim, da relevancia
de novo fator tido como ‘“identidade” que aglutinou agdes coletivas a um senso de
pertencimento a interesses e de comunhdo deles em uma agenda politica comum. Ao mesmo
tempo, essas populagdes amazodnicas reagiam contra a tendéncia preconceituosa da visdo de
que seriam “individuos biologicos ou naturalizados” — produtos ou parte da natureza — e

assumiram condicdo de existéncia coletiva de sujeitos sociais, na qual diversidade étnica,

%20 alinhamento de marcos referenciais ocorreria com o éxito na interseccéo entre a cultura de uma populacéo,
seus objetivos, valores e fins. Com isso, a organizacdo de um movimento conseguiria o apoio cultural de que
necessita por meio de suas praticas simbdlicas (SNOW et. al., 1986, 1988; TARROW, 1997).

%Em 1985, Chico Mendes participou da proposta do “Unido dos Povos da Floresta”, para a defesa dos interesses
dos seringueiros e indigenas na defesa da floresta amaz6nica. Aos poucos, esta categoria se expandiu, passando a
designar a organizacdo politica de indios, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e populagdes tradicionais em
geral que habitam a regido amazonica.
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cultural e social se torna fator politico® capaz de expressar reivindicaces desses povos frente
ao Estado (ALMEIDA, 2008).

As comunidades tradicionais da Amazo6nia também passaram a ser influenciadas pela
critica ambientalista, tanto no seu repertorio quanto no fortalecimento da atuacdo sistémica
dessa acdo coletiva®. A influéncia ambientalista acentuou, entre os movimentos das
comunidades tradicionais, contraposicdo as formas de integracdo da regido aos circuitos do
capital em nivel nacional e internacional, a indagacdo das contradi¢fes socioeconémicas e ao

modelo desenvolvimentista, até hoje ditado para a regido (ALMEIDA, 2008).

Existe um carater multiétnico e multicultural que se reflete no identitario dos préprios
movimentos sociais na Amazonia. Essa diversidade, muitas vezes, manifesta-se,
concretamente, em estratégias de acdo, repertorios e marcos referenciais desses movimentos,

influenciados por idiossincrasias, conhecimentos historicos e geograficos.

Os movimentos sociais formados por populacGes tradicionais amazonicas contribuem
para permanente organizagao coletiva e reflexdo social em torno do significado do elemento
ambiental a medida que expressam formas peculiares de uso e de manejo dos recursos

naturais.

Atualmente, alguns antigos movimentos sociais do campo ndo estdo mais
necessariamente relacionados ao termo “camponés”. Os agentes sociais, a0 emergirem como
sujeitos da acdo, adotam denominacdes relacionadas a forma pela qual se autodefinem e como
estdo representados no cotidiano (ALMEIDA, 2008).

Almeida (2006) tem observado alguns possiveis critérios de composicdo e organizagédo
de alguns movimentos sociais brasileiros: a) o critério étnico — diretamente atrelado ao fator
politico-organizativo que faz com que as “pessoas se sintam pertencentes a uma mesma
entidade e com lagos solidarios face a uma pauta de reivindicagbes que as aproxima de
maneira profunda porquanto referente a seu modo de existir e fazer”; b) o critério da ocupagao
econémica e do género, como por exemplo, extrativistas ou quebradeiras de coco-babacu; c) o

criterio da mobilizacdo e ocupacdo de terras. Aqui, muitos acabam por se definir

% Quando os novos atores nacionais e transnacionais interagem entorno do significado geopolitico, da riqueza de
Seus recursos naturais da regido, surge o que Alfredo Wagner Berno de Almeida chama de politizagdo da prépria
natureza, manifestada, por exemplo, no campo de lutas em torno do controle destes recursos, de patriménio
genético, formas de conhecimento, tecnologias e saberes tradicionais (ALMEIDA, 2005).

*Almeida (2005) menciona que, a partir de 1988, o surgimento dos novos movimentos sociais na Amazonia
foram apoiados por entidades e movimentos como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS), os Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB), os Movimentos dos Pescadores
Artesanais, Movimentos Indigenas, entre outros.
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politicamente pelo que ndo tém, ou porque estdo excluidos de modelos produtivos, tal como o
Movimento dos Trabalhadores-Sem-Terra; d) o critério dos impactos socioambientais
causados pelos grandes projetos como, por exemplo, o Movimento dos Atingidos por
Barragens; e e) o critério que liga o fator geografico ao politico como “definidor de condigao
no meio natural”, tal como o Movimento Social dos Ribeirinhos (ALMEIDA, 2006, p. 60-61).

As novas denominagdes dos movimentos espelham um conjunto de préaticas
organizativas e trazem transformac@es politicas profundas na capacidade de mobilizacédo
destes grupos face ao poder do Estado, em defesa dos territorios que estdo socialmente
construindo. Em virtude disso € que se pode dizer que, mais do que uma estratégia de
discurso, tem-se 0 advento de categorias de acdo coletiva que se afirmam através de uma
existéncia que politiza ndo apenas as nomeacdes da vida cotidiana, mas também certo modo

de viver e se relacionar com o uso dos recursos naturais (ALMEIDA, 2008).

Com isso, os planos de acdo, a organizacéo e as relacdes diversas estabelecidas entre
estes movimentos e os aparelhos de poder podem ser interpretados como forgas sociais
potenciais, que ndo sdo simples respostas a problemas localizados, mas alteram padrdes

tradicionais de relacdo politica com os centros de poder (ALMEIDA, 2008).

Até mesmo as formas de organizacdo dos movimentos sociais de populacGes
tradicionais sdo diversos e identitarios e, frequentemente, desprezam critérios politicos e
administrativos para adotar a l6gica da centralidade da demanda ou do recurso objeto do
conflito. Por exemplo, ribeirinhos e pescadores podem mobilizar comunidades em torno de
rios ou bacias e seringueiros, em torno de seringais (ALMEIDA, 2008). Os simbolos adotados
podem levar a politizacdo de seus ditos saberes tradicionais ou da propria natureza vinculada
a emergéncia de suas identidades coletivas, como por exemplo, a expressdo “povos da

29 <¢

floresta”, “povos do cerrado” e ribeirinhos.

Esses sdo apenas exemplos de questdes politico-culturais com as quais o presente
trabalho se depara na pesquisa da RESEX Renascer. Esse movimento € composto por
comunidades (unidades de mobilizacdo) de familias de ribeirinhos com redes associativas
formadas desde o final da década de 1970 e organizadas ao longo dos trés principais rios da
RESEX (Uruara, Guajara e Tamuatai). Os integrantes do movimento social sdo claramente
extrativistas, mas, tradicionalmente sdo donos de pequenas e meédias criacfes de bovinos e
bubalinos. O movimento almeja, cada vez mais, a autonomia e a apropriacdo, mas, relata
conflitos em razdo da interferéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Prainha e da
Col6nia dos Pescadores Z-31 e as tentativas de cooptacdo do Partido dos Trabalhadores. Além
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disso, as demandas do movimento vém sendo acolhidas e institucionalizadas pelo governo
federal, apesar da resisténcia de madeireiros, pecuaristas e antigas elites politicas municipais,

que integram um contramovimento a Reserva.

3.3.1 Movimento Dos Trabalhadores Rurais em Santarém

Como observa Leroy (1991, p.46), “um movimento social ndo nasce repentinamente
da cabeca de alguns “iluminados. Ha um conjunto de elementos que torna possivel o seu
surgimento em uma determinada época”. Por isso, esse trabalho se interessa em recuperar a
historia de luta e a estruturacdo do movimento dos trabalhadores rurais de Santarém. Foi ele
que — reitere-se — unificou a luta e influenciou sobremaneira 0os movimentos sociais do oeste
do Para e que, no caso de Prainha, forneceu a base para a atuacdo do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais e para a Col6nia dos Pescadores.

Leroy (1991) situa o contexto politico, institucional e econdbmico do movimento
social dos trabalhadores rurais, em 1974, quando o general Geisel assumiu o a presidéncia do
Pais e se defrontou com condicdes politicas e econdmicas favoraveis. Na época, 0 governo
acenou para a politica de “distensdo lenta e gradual” e demais tolerdncia para com
organizagOes e insurgéncias contra 0 governo central. No entanto, esse projeto acabou
postergado para o final do mandato®, basicamente, em razéo de trés fatores: 1) a vitdria do
MDB (atual PMDB) nas eleicdes majoritarias de 1974; 2) a reacdo extrema e repressiva da
direita militar a esse fato; e 3) a campanha pela desestatizacdo por parte da burguesia

industrial e financeira.

A partir de entdo, o governo Geisel deu seguimento a politica desenvolvimentista do
periodo militar, em especial, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento. Com a chegada de
empréstimos externos, Geisel fez grandes investimentos nos setores de energia, petroguimica,
siderurgia, transportes e mineragdo. A Amazobnia foi decisivamente incorporada a esse
impulso, e a regido, absorvida pela perspectiva do grande capital e dos grandes grupos

econdmicos. Os impactos dessa mudanca foram sentidos ndo apenas por oligarquias e

% 0 ano de 1978 foi consagrado por Geisel como um ano de abertura lenta, gradual e segura, o que deu
tolerancia a reorganizacdo de movimentos como a Unido Nacional de Estudantes (UNE) e associagdes de
moradias combativas, bem como para a luta pela anistia e reivindicagdes sindicais, como as dos metalUrgicos, na
regido do ABC, em S&o Paulo. Isto trouxe a emergéncia do movimento social e abriu gradualmente um espago
para uma — ainda clandestina — oposicéo politica.
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proprietérios tradicionais, mas, também pelos “caboclos de beira de rio” (LEROY, 1991, p.
46-47).

As “tradicionais familias” de Santarém (LEROY, 1991), naquele periodo, abriram
mé&o de disputar o poder municipal nas elei¢cbes daquele ano para ndo perderem o dominio
econbmico. Entretanto, direta ou indiretamente, essas familias continuavam dirigindo a
politica local & sombra do poder militar, marcando presenga, inclusive, na direcdo dos
sindicatos (LERQY, 1991).

Na década de 1970, houve também notavel crescimento dos migrantes recém-
chegados — sobretudo do campo — para a cidade de Santarém. Com isso, configurou-se o
cenario social de impactos politicos peculiares que, de um lado, geraria a mobilizacdo desses
migrantes contra a politica governamental militar e, de outro, formaria uma minoria de
beneficiados politicos, agentes ativos do governo. Leroy (1991) descreve a chegada desses

“novos atores sociais”, em Santarém:

uma massa urbana sujeita a precarias e instaveis condi¢fes de trabalho e uma nova
leva de colonos, frente a uma minoria de funcionarios e de profissionais que, sendo
os primeiros beneficiados pela politica governamental para a regido, tornaram-se,
em geral, agentes ativos do poder militar na regido (LEROY, 1991, p. 49).

Ante as necessidades dessa massa migratoria e aos interesses que se contrapunham -
entre elites tradicionais locais e o foco desenvolvimentista do proprio regime militar- restava
um vazio politico. Esse vazio passou a ser preenchido, justamente, pela Igreja Catolica,
legitimada pelo respaldo da tradicdo e pelo seu aparente e inofensivo senso religioso que
pretendia deflagrar uma forca praticamente incontrolavel para o governo militar (LEROY,
1991).

A prelazia da Igreja Catdlica de Santarém, composta por franciscanos, existia desde
1903, ja& com evidentes preocupacfes sociais pelos franciscanos. No entanto, foi em 1972,
com a formacéo da Pastoral da Amazonia, depois da reunido de bispos em Santarém, que as
especificidades da regido passaram a ser o centro de acdo da Igreja. A Pastoral passou a
chamar atencdo para equivocos e injusticas sociais decorrentes do projeto de desenvolvimento
da Amazdnia, em especial, a posse da terra, a distribuicdo desigual de recursos materiais e a
violacdo de direitos basicos da populacdo (Prelazia de Santarém, 1972, p. 2 apud LEROY,
1991, p. 50).

Em 1975, a luta se acentuou com a fundagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
por bispos, padres e leigos de toda a Amazénia Legal. A Comissdo tinha o propoésito de
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contribuir para assessorar a unido de “sem-terra” e trabalhadores rurais. Com o respaldo da
Igreja, a CPT criou grupos, reforcou organizagdes comunitarias e desenvolveu projetos
pedagdgicos para a retomada do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em Santarém, por
intermédio de uma oposicao sindical capaz de ser, efetivamente, representativa dos interesses

dos trabalhadores.

As Pastorais da Terra ttm o embasamento tedrico e metodoldgico da Teologia da
Libertacdo e da pedagogia critica preceituada pelo educador Paulo Freire e utilizada pelos
Movimentos de Educacdo de Base. A acdo de campo ocorre por meio de paréquias e do apoio
as comunidades de base com o incentivo ao engajamento politico para combater a pobreza,
exigir mais qualidade de vida e um projeto préprio de desenvolvimento comunitario (veja-se
LEROY, 1991).

Dessa base se destaca a compreensdo — também aplicavel a RESEX Renascer — da
nocdo de comunidades, entendidas como agrupamentos de pessoas que habitam 0 mesmo
lugar e coparticipam de atividades e decisOes pertinentes ao desenvolvimento local. N&o séo
formadas, necessariamente por familias e parentes, mas, por grupos que partilham,

autonomamente, as mesmas atividades.

Almeida (2009) explica que as comunidades se constituem em “unidades de
mobilizacdo de cuja coesdo social ndo se pode duvidar, tanto pela uniformidade de suas
praticas quanto pela forca dos seus enfrentamentos diretos. Essas unidades tendem a ser
forcas sociais por sua capacidade de influenciarem a relacdo com centros de poder e

instancias de intermediacdo com o poder publico.

Para esse trabalho, o conceito mais exato seria o de comunidades de agéo coletiva
formadas por “pessoas que agem para confirmar ou salvaguardar fontes centrais de
significado e identidade em suas vidas, especialmente quando ha modelos disponiveis na
forma de repertorios e reivindicagdes inseridas na historia do grupo”. (McCADAM; TARROW,
TILLY, 2009).

A historia da luta sindical e a educacdo emancipatoria da Igreja foram unindo,
subjetivamente, 0s grupos por interesses comuns a partir do sentimento de resisténcia a
exclusdo. Jean-Pierre descreve essa exclusdo que comega com a migragao e se expande com a
exploracdo do trabalho, com a privacdo dos meios de subsisténcia, com pressbes do
capitalismo monopolista e com a moderniza¢do conservadora, que atingiam o morador do

campo (LEROQY, 1991). E foi justamente por esse senso de exclusdo que o trabalhador rural



68

da regido de Santarém comecou a resistir, no final da década de 70. A partir dai, o que era
corpo e consciéncia de classe sindical tomou expressdo no movimento social composto por
caboclos de terra firme, ribeirinhos, vargeiros, colonos do planalto e outros, agregados como
trabalhadores rurais (LEROY, 1991).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarem foi criado em 1972, incentivado
por politicos ligados a ditadura — em especial, o coronel Jarbas Passarinho — que visavam
controlar o movimento dos campesinos e formar currais eleitorais (LEROY, 1991). Porém, no
final da década de 1970, ocorreu a tomada dos sindicatos pelos proprios trabalhadores rurais,
reacdo que comecou em Santarém e que,em 1983, chegou ao éxito em Prainha. Essa histéria
foi relatada pelo atual coordenador da Comissdo Pastoral da Pesca, entrevistado durante essa
pesquisa:

[...] a Igreja foi a [...] essa mée, que foi nos acolhendo, né, dando forca pra nossa
luta. Tanto que, chegamos aos anos 70, meados de 70, inicio dos anos 80, uma Gnica
classe que era trabalhadora [...] de trabalhadores, independente de categoria. E isso
nos levou a retomada, ja nos anos 80, dos Sindicatos, das Associacles, né, e as

FederacOes que, naquelas alturas estavam com os pelegos. Pelegos eram as pessoas
que estavam & servico do governo ou eram do governo, né?*’

Dessa entrevista, fica explicitado o papel da Igreja como grande incentivadora da
organizacdo dos trabalhadores — rurais e urbanos, independente das suas categorias — e da
formacdo de uma Unica classe que reuniria aspiracbes comuns de mudangas sociais. Além
disso, o entrevistado aponta os “pelegos” como adversarios: representantes do governo militar
ou ideologicamente alinhados ao regime. Veja-se agora esse trecho da fala do Jodo*, o
primeiro trabalhador rural eleito, em 1982, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Prainha:

[...] ai, quando foi em 79, ai houve a briga pela tomada dos Sindicatos. Que o0s
Sindicatos estava agregado nas maos de quem? Dos latifundiarios. Né? Ndo era, de

fato, os trabalhadores rurais que assumiam o Sindicato [...] Foi que, em 82, deu certo
de eu ganhar a eleicéo aqui, com a minha pessoa. Né?*

Nesse relato, percebem-se os conflitos manifestados nos sindicatos, entre os quais, 0S
de “latifundiarios”, que tentavam manter o controle das entidades e aqui apontados como
opositores aos interesses dos trabalhadores rurais. A partir desse cenario € plausivel supor que
para 0s movimentos sociais da regido amazonica ainda eram marcantes a influéncia marxista

da luta de classes e o formato da organizacéo sindical. Tanto é que, entre 1978 e 1979, foi

$"Entrevista coordenador da Comissio Pastoral da Pesca de Santarém. Data: 09/06/2011, s 16h.
% Nome ficticio.
% Entrevista com Jodo, ex. sindicalista da regido. Data: 24/08/2011, as 16h30min.
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fundado o Partido dos Trabalhadores (PT) a partir desses marcos referenciais, fortalecendo
mobilizagdes populares por melhores condigdes de vida e reivindicando servigos publicos

também nas cidades.

3.3.2 Caracteristicas do movimento social dos seringueiros do Acre

O Movimento dos Seringueiros do Acre deixou uma heranca historica, institucional e
mobilizadora para os demais movimentos afins, tendo inaugurado um ciclo de protestos entre
as comunidades tradicionais da Amazonia brasileira. A proposta em si de se instituirem
juridicamente as reservas extrativistas surgiu no contexto da luta pela reforma agraria na
regido amazonica a partir de mobilizacdes que pleiteavam solucbes para os conflitos de terra
nos seringais do Vale do Rio Acre. Por causa dessa luta, € que seringueiros resolveram resistir
a derrubada da mata, ao sistema de “aviamento”™® e a forma de ocupagdo no local
(SANTILLI, 2005; BENATTI, 2009).

Esse movimento ficou conhecido nacionalmente em 1985 apds o | Encontro
Nacional dos Seringueiros, em Brasilia. No entanto, desde 1976, os seringueiros autbnomos
de Rio Branco, de Xapuri e de Brasiléia, no Acre, decidiram se organizar para impedir
desmatamentos de areas extrativas. Os seringueiros chamavam essa iniciativa de “empate”,
por ter como objetivo impedir ou empatar 0 avanco dos desmatamentos das florestas na
regiao.

Os empates eram comandados por grupos de mais de cem homens, mulheres e
criangas que se deslocavam até seringais ameacados para tentar conscientizar os que faziam o
desmatamento — trabalhadores da propria regido, na maioria, ex-seringueiros expulsos de
areas ja desmatadas. Tentavam convencé-los de que o desmatamento do seringal levaria a
expulsdo e a miséria de muitas familias. Quando a tatica do convencimento ndo funcionava, o
grupo “empatava” 0 desmatamento, enfileirando-se desarmados a frente de tratores e

motosserras impedindo-os de avancar.

Esse movimento surgiu como reacdo a programas desenvolvimentistas elaborados
pelo regime militar para a regido norte e que pretendiam atrair empresarios do centro-sul do

Pais. Com a chegada desses empreendimentos, muitos seringais foram abandonados ou

0O sistema de aviamento fazia com que os seringueiros (oriundos principalmente do Nordeste) trocassem a
producdo e a forca de trabalho (sua e de toda a sua familia) por alimentos comprados no barracdo do patrdo, num
regime de escraviddo. (SANTILLI, 2005).
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transformados em pastos para gado, ou tomados como glebas de seringal, Assim foram
adquiridas pelo governo federal para loteamentos de reforma agraria e como resultado, muitos
seringueiros foram expulsos violentamente das areas onde moravam e das quais e extraiam
borracha para seu sustento (MURRIETA; RUEDA, 1995; SANTILLI, 2005).

Em 1978, a morte do presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Brasiléia,
Wilson de Souza Pinheiro, deflagrou a atencdo da opinido publica brasileira para os conflitos
entre fazendeiros e seringueiros. O apice de visibilidade veio em 1988 com a repercussdo
internacional do assassinato e Chico Mendes, entdo presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri. A partir desse episodio, 0 Movimento dos Seringueiros do
Acre comecgou sua trajetdria de expansao, primeiro mais rapidamente para o sul do Amazonas
e, depois, para 0 Amapa e o Para (ALEGRETTI, 1994; MURRIETA; RUEDA, 1995).

No inicio da década de 1980, o governo federal ja buscava meios juridicos para
defender o extrativismo, inclusive, porque o INCRA e a Superintendéncia da Borracha
(SUDHEVEA) se defrontavam com impasses e distor¢cbes causados por projetos de
colonizagdo — chamados de “assentamentos dirigidos” —, nos quais os “retdngulos” instituidos
pelo INCRA para os colonos cortavam areas de producdo seringueira. Esse fato acabou
gerando, em 1987, o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), previsto pela Portaria de
n® 627, de 30.06.87, "destinado a exploracdo de areas dotadas de seringais extrativos através
de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis”. O projeto enfatizava
as atividades de agricultura e de pecudria, mas, previa areas reservadas ao plantio e a
exploracdo de seringueiras em uma pequena parcela dos lotes. Para corrigir a distor¢do, em
1996, foi publicada pelo INCRA a Portaria de n° 268, de 23.10.96, que, embora mantida a
sigla PAE, substituiu o projeto anterior por de Assentamento Agroextrativista.

O movimento dos seringueiros contribuiu para a organizagdo politica e para a coesdo
entre familias e extrativistas. Mas, além disso, acarretou mudancas juridicas e institucionais
com nogdes como: a) “posse agraria alternativa”, que inclui a area coletiva de exploracdo do
latex e a area ocupada para subsisténcia; b) “subsisténcia diversificada”, na qual se combinam
atividades agricolas e extrativistas, como pesca, caca, coletas e outras; c) associativismo e
cooperacao, que forcaram o poder publico a reconhecer a "concessao de uso coletivo” para 0s
extrativistas; d) a necessidade de conservacdo do meio ambiente e de pesquisas cientificas
para aumento de produtividade e melhoria da qualidade de vida das populacdes amazdnicas
(BENATTI, 2009).
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Gragas a esse movimento, o instituto da reserva extrativista simboliza para 0 campo
socioambiental a consagracdo de principios decisivos para o0 amadurecimento politico
nacional. S&o eles a protecdo aos recursos naturais e a diversidade biologica, inspiradas no
uso sustentavel de recursos, na defesa da diversidade cultural e na justica social baseada no
direito de posse pelas populagGes extrativistas das areas historicamente ocupadas por elas com
respeito as dindmicas de uso dos recursos naturais (SANTILLI, 2005). Atualmente, os
extrativistas passaram a compreender melhor o instituto das RESEX, e, por isso, pode-se
afirmar que “a‘praxis passou a ser teorizada pelas proprias bases” (MURRIETA; RUEDA,
1995). Sem, duvida, o Movimento dos Seringueiros do Acre marca o inicio dos protestos
entre 0s extrativistas e estd presente no repertério, nos marcos referenciais e na

institucionalizacdo de movimentos de populagdes tradicionais da Amazonia brasileira.

No caso do movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer,
curiosamente, todos os moradores da RESEX entrevistados declararam desconhecer a o0s
“empates” e se consideram parte de um movimento singular entre 0S movimentos extrativistas
da Amazbdnia. No entanto, esses personagens afirmaram que sO decidiram requerer a
formalizacdo de uma RESEX inspirados pelo sabido sucesso da estratégia empregada pelo

grupo de seringueiros do Acre, liderado por Chico Mendes.

3.4 ENTENDIMENTOS ACERCA DA CATEGORIA “POPULACOES TRADICIONAIS”

As populacdes das RESEX sdo consideradas tradicionais embora parte de sua cultura
produtiva sofra influéncia de formas de desenvolvimento impostas a todo o territorio
amazonico. Para Allegretti (2005), Simonian (2000, 2003, 2005) e Silva (2001), o conceito de
populacdes tradicionais esta ligado, historicamente, as Unidades de Conservagdo (UC) de uso

sustentavel na Amazonia, particularmente, as reservas extrativistas — RESEX.

O texto da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)* emprega,
frequentemente, a expressdo “populagdes tradicionais”. NoO entanto, o dispositivo que
explicitava esse conceito — artigo 2°, inciso XV — foi vetado pelo governo federal e como

justificativa a mensagem* afirmava que a expressdo, tal como constava, era “[..] tdo

“! Lei 9.985/2000.
*2 Mensagem n° 967, de 18 de julho de 2000. O inciso vetado definia como: “XV - populago tradicional: grupos
humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geracfes em um determinado ecossistema,
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abrangente que nela caberia toda a populacdo do Brasil [...]”. O veto foi defendido por
preservacionistas — que temiam o uso indevido de tdo ampla dispositivo — e também pelos
seringueiros da Amazonia. Para eles, era excessivamente restritivo o critério da permanéncia
na area por trés geracdes, 0 que desprezou o objetivo de uma RESEX que é o de assegurar 0S
meios de vida e de cultura a populagdes extrativistas, a despeito do seu tempo de permanéncia
na area (SANTILLI, 2005).

Em 19809, editada a Lei 7.804, foi dada nova redacédo ao inciso VI do artigo 9° da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei de n° 6.938/1981), inserindo a reserva
extrativista em outra categoria. A regulamentacdo do dispositivo veio com o Decreto de n°
98.897/1990 (BRASIL, 1990), segundo o qual as RESEX “sdo espacos territoriais destinados
a exploracdo autosustentavel e a conservacao dos recursos naturais renovaveis, por populacéo

extrativista” (artigo 1°).

Em 2000, com a aprovacdo da Lei de n° 9.985, as normas para as Unidades de
Conservacdo foram organizadas no SNUC. A RESEX passou a ser definida como area
utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia se baseia no extrativismo
e “complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte” com o fim de proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes e assegurar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais (artigo 18). Quanto as populacGes tradicionais, vale
considerar o fato de que nenhuma sociedade permanece cultural, social e economicamente
estagnada no tempo e no espaco. Por isso, conceitos formalizados em leis tendem a ser
rapidamente superados pela realidade, mostrando-se, muitas vezes, inadequados ou ilegitimos.
Hoje, a compreensdo juridica da categoria “populagdes tradicionais” se expandiu e incorporou
nogOes da Sociologia e da Antropologia ao conceito da lei (SANTILLI, 2005). Assim, ndo
existe conceito fechado de populacdo tradicional, mas, 0 que se considera é que existem
populacbes que, dadas algumas caracteristicas gerais, podem ser denominadas “tradicionais”,
em que pese esses aspectos comuns ndo serem 0s mesmos em todos os ambientes e em todas
as comunidades. Fatores historicos, ambientais, socioculturais e econémicos de cada territorio
onde se inserem influenciam o modo de vida das populacGes, suas tradi¢cdes e construcoes

simbolicas herdadas, refletindo na designacao delas como “tradicionais”.

Autores como Balée (1989), Roue (1997), Diegues e Rinaldo (2001, 2002), Castro,

E. (1997) e Simonian (2005) defendem que as caracteristicas fundamentais dessas populagdes

historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e
utilizando os recursos naturais de forma sustentavel".
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podem ser identificadas da relacdo entre elas e o ambiente onde vivem. Com isso, apesar da
imensa diversidade entre elas, sdo consideradas populacdes tradicionais aquelas que por
décadas, séculos, ou mesmo milénios, desenvolveram e ainda mantém mecanismos muito
préprios de adaptacdo a ambientes usando tecnologias simples, além da relativa dependéncia
produtiva adaptada aos ciclos naturais e da cultura mitico-religiosa, igualmente fundamentada

no meio em que vivem.

Segundo Diegues e Arruda (2001), algumas caracteristicas de povos ou comunidades
tradicionais sdo: técnicas ambientais de baixo impacto; organizacdo social bastante
equitativas; modo de vida marcado pela relacdo de simbiose entre natureza, ciclos e formas
de uso dos recursos naturais renovaveis; conhecimento aprimorado da natureza e dos seus
ciclos refletido no uso e no manejo dos recursos naturais e transmitido de geracdo em
geracdo®; nocdo de territério ou espaco onde o grupo social se reproduz econémica ou
socialmente; moradia ou ocupacdo do territério por varias geragdes; autoidentificacdo ou
identificacdo por outros de pertencer a cultura distinta (ARRUDA; DIEGUES, 2001).
Moreira; Leitdo; Hébette (1999), ao descreverem a vida das populacdes ribeirinhas de Porto
de Moz — cujas caracteristicas sdo muito parecidas com as dos ribeirinhos de Prainha —,
observam contrastarem com o estilo urbano e ressaltam que essas comunidades dispdem de
um sistema de exploragdo complexo e integrado “em conformidade com os ritmos climaticos
sazonais e 0s processos bioldgicos”. Segundo eles, essas populacdes seriam “solidarias com a

natureza” ja que 0 meio natural é a sua base econdmica e reprodutiva.

Por falta de assisténcia técnica e financeira, tais populacbes praticam extrativismo
vegetal, pesca, agricultura, criagdo avicola e bovina sem incorporar inovacdes. Assim, é
evidente nessas populagdes “seus meios tradicionais de transporte, suas formas de produzir,
cultivar a terra, colher os frutos da mata, pescar nos rios, alimentar-se, herdadas dos
ancestrais”, o que faz com que sejam identificadas como “tradicionais” (MOREIRA, et. al.,
1999, p. 342). Nessas comunidades, ocorre unidade entre técnicas de producgéo, e 0 campo
simbolico das culturas com integracéo entre vida econémica e social se da por uma cadeia de
sociabilidade e de trocas econdmicas, por exemplo, e as relagdes sdo, normalmente, marcadas

pela integracdo entre familias e graus de parentesco (CASTRO, 1997).

* As populagdes tradicionais tem em comum o fato de terem uma histéria de baixo impacto ambiental e
sofrerem a ameaca a sua cultura e as suas formas de posse comunitaria de terras — inclusive por projetos
governamentais (DIEGUES, 2002). Tais grupos tém interesses em manter e recuperar o territério que habitam,
comprometendo-se, tem troca a prestar servicos ambientais.
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Diante disso, fica evidente que a percepcao do “legal” pelas populacOes tradicionais
é incompleta e, muitas vezes, superada, até mesmo porque a concepcdo das reservas
extrativistas antecede a Constituicdo Federal de 1988. Isso, apesar de o Decreto ter passado a
vigorar em 1990 e nele ainda ndo constarem completamente reconhecidos os valores
constitucionais de prote¢do a cultura das populacdes tradicionais, como destacado por Benatti
(1998),

As definicdes de unidades de conservacdo contém os principios conservacionistas do
inicio do século, com valores socioculturais largamente diferentes dos que iluminam
a presente realidade brasileira, por isso exigem-se mudancas e adequagfes aos novos
tempos, capazes de atualiza-los e fazer com que os preceitos sejam aplicaveis ao
abrigo de novos paradigmas (BENATTI, 1998, p. 35).

No caso das RESEX, seu alicerce fundamental é a interacdo positiva com o ambiente
ou mesmo a baixa lesividade a biodiversidade decorrentes do modo de vida das populacGes

tradicionais com a protecdo dos seus modos de vida e de sua cultura.

Esse comentéario é pertinente desde logo, ja que o autoreconhecimento dos moradores
da RESEX como tradicionais e extrativistas € um elemento de conflito. Boa parte da
campanha contra a RESEX Renascer tenta indagar o carater extrativista dos moradores locais
perante a lei, classificando-os como criadores de gado e agricultores e, com isso, firmar
adesdo local contra a Reserva, mesmo sob a iminéncia da eliminacdo drastica das praticas de
pecuéria em razdo da letra fria da lei do SNUC (BRASIL, 2000).

De fato, a lei (BRASIL, 2000) ndo contempla como possibilidade a criacdo de
bovinos e bubalinos encontrados em varias comunidades do interior da Unidade de
Conservacdo. No entanto, o “Estudo Socioambiental da area da Renascer” esclarece que,
embora em muitos debates prevaleca a matriz rigorosa de populacdes tradicionais, 0
alinhamento teodrico adotado no processo administrativo de criagdo da RESEX estaria
amparado nas reflexdes de Aradjo, R. (2006), Almeida, M., Cunha (1999):

Que propdem que a adesdo das populagBes rurais ao reconhecimento como
populagdes tradicionais seria uma estratégia de ‘embarcarem na categoria-Onibus
que Ihes da acesso a direitos territoriais e a outros direitos, em troca de um prego que
sdo as obrigacOes. Essas incluem praticas sustentaveis de desenvolvimento, e formas
democréticas e equitativas de vida politica e social. [...] Em suma, participar da
categoria populac8es tradicionais significa ter uma organizacdo local e liderancas
legitimas, associar-se a tradicdes de uso sustentavel dos recursos naturais no
passado, e aderir (em um territorio especificado) ao uso de técnicas de baixo
impacto ambiental no futuro’ (Populagdes Tradicionais e Conservagdo. Seminario de
Consulta, Macapa, 1999 apud IBAMA, 2006, p. 26).
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Esse entendimento tenta contemplar a realidade segundo a qual existem em certas
reservas extrativistas — principalmente nas da regido oeste do Para — moradores ainda
proprietarios de pequenas criagdes de gado como forma complementar de renda familiar. Tal
cultura — ja tradicional — é fruto de programas governamentais que incentivaram essa pratica
na Amazonia, tais como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) e
o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Por isso, a opgéo pela pequena
criacdo de bovinos e bubalinos nas varzeas € consequéncia do tipo de cultura
desenvolvimentista preconizado pelo préprio governo para a Amazonia. 1sso se acentua com a
falta de projetos econdémicos que possibilitem a sustentabilidade dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida das familias. O mesmo se pode dizer da incorporacdo de parte

da populacdo como méo de obra das madeireiras ilegais da regido:

[...] devido as dindmicas de apropriagdes de terras por agentes mais antigos, como
pecuaristas da varzea, e a pressdo das madeireiras com as frequentes ofertas de
compra a pregos vis, muitas familias j& ndo tém mais suas terras e sua subsisténcia
depende completamente das empresas, onde se empregam como trabalhadores sem
qualificagdo. Vale notar como nesse desenrolar, essas pessoas foram submetidas a
um processo de invalidagdo cultural: o amplo e rico rol de saberes, fruto de
geracBes de convivéncia com a floresta, pouco ou nada valem no novo sistema de
trabalho, onde se limitam a tarefas bracais fragmentadas. E ndo h4 como falar no
desenvolvimento de novos conhecimentos [...] pois o ‘equipamento cultural’
anterior torna-se inutil num sistema que nivela o aprendizado em funcbes de
tarefas parcializadas e estanques (TORRES, 2007, p. 97).

Com isso, prevalece nos estudos ambientais da “Renascer” a interpretagdo sistémica
dos modos de vida, da subsisténcia e da cultura das populacdes de forma a manté-los por meio

de pactos voltados a sustentabilidade da RESEX e seus moradores.

3.5 A AGENDA POLITICA DE CRIACAO DE RESEX NA REGIAO OESTE DO PARA

O modelo de areas protegidas existe no Brasil desde 1930, mas, foi a partir da década
de 1990 que ocorreu a expansdo na criagdo dessas areas, especialmente na Amazoénia. Nessa
época, a criagdo de Unidades de Conservacdo* visava, principalmente, atenuar os indices de
degradacdo ao longo dos grandes projetos de pavimentacdo de estradas previstos pelo PPA
“Avanga Brasil” (Programa Plurianual do Governo Federal). Esses eixos de degradacgdo
estavam relacionados a expansdo das atividades agricolas, pecuaristas, madeireiras e

mineradoras, além dos impactos ja provocados pelo desmatamento (SCHITTINI, 2009).

* Na época, a instituicdo responsavel pelas reservas extrativistas era 0 IBAMA, por intermédio do Centro
Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes Tradicionais (CNPT) (designado como 6rgdo gestor
do processo pela Portaria IBAMA N° 22-N, de 10 de fevereiro de 1992).
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Outro fator relevante para essa expanséo foi a pressao internacional ante a constatacdo de que
a Amazonia detinha as maiores taxas de desmatamento entre as maiores florestas tropicais

umidas remanescentes no mundo (SCHITTINI, 2009).

Nesse cenario, alguns compromissos ambientais foram assumidos para a conservagéo
da floresta. Em 1998, o Presidente Fernando Henrique Cardoso aderiu ao programa Florestas
para a Vida (Florests for Life), resultado da parceria entre WWF e Banco Mundial, e aceitou
destinar, no minimo, 10% da floresta Amazonica a Unidades de Conservacdo de protecdo
integral. Para isso, criou o Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA), coordenado
pelo MMA e executado pelo IBAMA. Essa priorizacdo de areas de protecdo integral — ndo
habitadas por populagdes — foi amplamente criticada pelo excessivo carater preservacionista —
“parques sem gente” — e por ter agregado a participagédo direta de organizagGes internacionais
(DIEGUES, 2008). Além disso, questionava-se a falta de politicas voltadas a sustentabilidade
e a fiscalizacdo das areas de conservagdo (SCHITTINI, 2009).

No caso da regido oeste do Pard, a partir de 2000, com a expectativa de asfaltamento
da BR-163, as organizac¢des ndo-governamentais, sindicatos, institutos de pesquisa e outros se
reuniram para propor alternativas ao desenvolvimento territorial da area de influéncia da
rodovia. Em 2003, a Conferéncia Popular Regional discutiu o desenvolvimento dos territrios
ao longo da Transamazonica, do Xingu, de Santarém e de Cuiaba. A Conferéncia partia do
principio de que “a regido oeste do Pard pode ser considerada como ultima fronteira da
Amazonia Oriental com grande estoque de reserva florestal” e, portanto, precisava de um
“modelo de desenvolvimento que considerasse a dimensdo humana, social, cultural,

econOmica, ambiental e ética das populacdes destas localidades” (SCHITTINI, 2009, p. 161).

Essa movimentacdo da sociedade civil resultou no “Plano de Desenvolvimento para
0 Oeste Paraense na visdo dos Movimentos Sociais”, cuja estratégia adotou a demarcacéo de
um conjunto de areas protegidas, além do fortalecimento da produgdo familiar, agricola e
extrativista (SCHITTINI, 2009). A expectativa dos movimentos era a de que esse Plano
pautasse 6rgdos governamentais em suas politicas publicas por expressar necessidades locais.
Depois dessa mobiliza¢do, ocorreu 0 Forum dos Movimentos Sociais da BR163 do qual
resultou a “Carta de Itaituba” com estratégicas de ordenamento territorial para a regido e

reforcando o contetdo do citado Plano de Desenvolvimento.

Desde entéo, a regido tem sido marcada pela criacdo de diversos tipos de Unidades
de Conservacéo, o que ficou conhecido como Mosaico de Unidades de Conservacdo da Terra
do Meio (PONTES JUNIOR et. al., 2004). A criacdo do Mosaico integrava metas do Plano
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Amazodnia Sustentavel (PAS), do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal e do Programa Nacional de Florestas, do Ministério do
Meio Ambiente. Por isso, as regifes destinadas as novas Unidades foram definidas como
prioritarias no Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira (PROBIO).

No ambito social, era crescente uma forma particular de violéncia em toda a regido.
O épice desse fendbmeno ficou visivel, inclusive, internacionalmente, com o assassinato da
missionaria Dorothy Stang, em fevereiro de 2005, no Municipio de Anapu (PA). O fato foi
decisivo para que o MMA - na época, comandado pela Ministra Marina Silva - assumisse
enfaticamente para a opinido publica o cumprimento de compromissos voltados ao
ordenamento fundiario e a criacdo de Unidades de Conservacéo na regido (PONTES JUNIOR
et. al., 2004). Dias depois do assassinato de Dorothy Stang, o governo federal oficializou a
criacdo das Unidades de Conservacdo da Terra do Meio, da Estacdo Ecoldgica da Terra do
Meio e o Parque Nacional da Serra do Pardo. Em novembro de 2004, ja haviam sido criadas
as RESEX Verde para Sempre e Riozinho do Anfrisio, essa antecipadamente em razdo das
ameacas contra liderancas, das invasbes de terras e do desmatamento ilegal (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2003).

Segundo Paulo Adario, entdo coordenador da campanha da Amazodnia realizada pelo
Greenpeace em 2005, o Mosaico de Unidades deveria ter sido o instrumento do governo
federal para efetivamente permitir a protecdo das populacGes tradicionais, incluindo-se a
RESEX Renascer. Confira-se:

Trata-se de um passo muito importante na luta pela conservacdo da Amazénia, em p

articular da Terra do Meio. Com a presenca do Exército na regido, o Governo tem na
mao instrumentos para defender a floresta — e as suas populacg@es tradicionais — da
acdo criminosa de grileiros, madeireiros e fazendeiros que invadiram a regido. Para
isso, precisa ainda criar novas reservas extrativistas, como a Renascer em Prainha
[...] (CAPRILES, 2005)

A agenda das Unidades de Conservacdo em paralelo com a mobilizacdo da
sociedade civil local acabou por criar repertérios, estratégias, objetivos e formas de
organizacdo muito similares entre os movimentos sociais de populacdes extrativistas locais,

até mesmo porque os problemas socioambientais e econdémicos sdo parecidos.
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Além disso, como se verd, o fato de ter sido criado®, em 2007, um érgao publico
especifico para tratar das politicas ligadas as Unidades de Conservagdo, da protecdo a
biodiversidade e as populagdes tradicionais - o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da

Biodiversidade (ICMBIo) —, aproximou o dialogo desses movimentos sociais com 0 governo
federal.

** BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
11.284, de 2 de marco de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002, 11.156, de 29
de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da
Lei no 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Provisoria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. 28.8.2007 - Edicao extra.
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4 LOCALIZAC}AO DA  RESEX RENASCER _E CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS E CULTURAIS DE SUA POPULACAO

4.1 LOCALIZACAO E CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

A Reserva Extrativista Renascer esta situada em area rural do Municipio de Prainha, a
Oeste do Para, mesorregido do Baixo Amazonas (IBGE, 2008, 2010) e microrregido de
Santarém. Prainha é um dos Municipios situados nas Calhas Norte e Sul do Rio Amazonas. A
sede tem como marcos geograficos 01°48°00°°S e 53°28°45"W. O Municipio, com extensao
de 12.599.481km2, tem como limite a Norte, 0 Municipio de Almeirim; a Leste, Porto de
Moz; ao Sul, Medicilandia e Uruara, e a Oeste, Santarém e Monte Alegre (conforme mapa 1).
Em 2010, segundo o IBGE, a populacdo de Prainha totalizava 29.265 mil habitantes e o
Municipio tinha densidade de 2,32 hab/km2 (IBAMA, 2006; IBGE, 2010).

Mapa 1- Localizagdo da RESEX Renascer

" 966,6 x890,1 mm « ) - [T— ' o "

Fonte: IBGE (2006)

A éarea da RESEX Renascer se situa nos limites geograficos da margem direita do
Rio Amazonas e faz parte da Bacia do Xingu. Na area da Reserva, existem trés microbacias*

Uruard, Tamuatai e Guajara.

*® para o Programa Nacional de Microbacia Hidrografica (PNMH) da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criado
pelo Decreto-Lei n° 94.076, de 05/03/87, o termo microbacia hidrografica representa “uma rea drenada por um
curso d’agua e seus afluentes, a montante de uma determinada secdo transversal, para a qual convergem as aguas
que drenam a area considerada”.
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A Reserva tem extensdo de 211.741,37 ha e em seu territério habitam 14
comunidades distribuidas ao longo das trés principais microbacias. Ao longo do Rio Guajara
(limite oriental) estdo as comunidades de menor densidade populacional, quais sejam: Monte

Carmelo, Terra Preta Il, Iri e Ipitanga (Anexo B).

Em 2008, eram, aproximadamente, 281 familias residentes na RESEX Renascer,
totalizando populagdo de 1.405 pessoas (TAMUA, 2011, néo paginado). No entorno do Rio
Tamuatai, situam-se populacGes mais numerosas que as do Rio Guajara, que sdo a de Santo
Antbnio, Espirito Santo, Andirobal e Santissima Trindade. Na regido do Rio Uruara (limite
ocidental) estdo as comunidades mais populosas da RESEX com mais influéncia geogréafica
de terra firme: comunidades de Floresta, S&0 Raimundo, Beira Rio, Santa Cruz, Terra Preta e

Mato Grosso.

Fazem parte do entorno da RESEX varias comunidades e localidades de véarzea,
cujas principais sdo: Vira Sebo, Acar-acu e Itanduba (mapa das comunidades da RESEX,
Anexo B). Apesar de estar situada fora da RESEX, a Vila de Santa Maria de Uruard, na
microbacia do Rio Uruara, tem destaque na regido e na historia do movimento social. Trata-se
da vila mais populosa do Municipio de Prainha, fundada a partir da acumulacdo comercial
provinda da pesca, da pequena agricultura, da pecuéria e da exploracdo de madeira. A vila é
importante entreposto comercial das comunidades internas 8 RESEX e abriga estradas abertas
por madeireiras que, apesar de rotas ndo reconhecidas oficialmente, fazem a ligacéo terrestre

entre Santarém e Prainha.

Como ja dito, o Municipio de Prainha é considerado area de influéncia da rodovia
BR163 (Cuiaba-Santarém) e um dos pontos de maior expansdo de ocupacdo reanimada pelo
asfaltamento da rodovia. Por causa disso, sofre indiretamente os efeitos dos conflitos
agravados ao longo dos deltas dos Rios Tapajos e Xingu. A BR163 intensifica a especulacéo
fundiéria e atrai para Santarém a atividade produtora de graos e a exploragdo madeireira pela
facilidade de escoamento dos produtos, pela permanéncia de atores externos e pelos ativos

naturais — estoques de floresta, solos agricultaveis e pesca (IBAMA, 2006).

A érea proposta para a RESEX Renascer tinha 87,3% de jurisdicdo pertencente ao
INTERPA cabendo ao INCRA apenas bordas ao sul e a oeste do Municipio, que, somadas,
perfaziam 22,5% do territério (IBAMA, 2006). A maior parte do territorio ocupado do
Municipio é composta pelo regime de posses. A RESEX esta situada em uma regido rica em
bauxita e aluminio e, por isso, desperta grandes interesses exploratérios (IBAMA, 2006).
Segundo informac6es do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), os platds ao
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sul de Prainha — excluidos pelo Decreto de criagdo da RESEX — sdo grandes reservas desses
minerais, justamente, onde se situam as nascentes dos Rios Guajara, Tamuatai e Uruara e
também a vegetacdo cuja preservacdo seria ambientalmente mais relevante (BALETTI;
REGO, 2010). Ao sul da RESEX estdo as florestas de vegetacdo primaria e os tipos de
madeira de interesse para exploracéo (IBAMA, 2006; BALETTI; REGO, 2010).

O Municipio tem extensas areas de varzea, predominantes na RESEX — cujos solos
sdo de varzea, arenosos e latossolos. A hidrografia de Prainha é representada por afluentes e
subafluentes do Amazonas. Destacam-se, ao Sul, o Rio Curua do Sul, que desemboca no
Curua-Uma e é formador dos Rios Tutui e Uruard. No sentido Sudeste-Nordeste, o Rio
Curua-Una penetra o territdrio de Prainha, onde recebe o Rio Curua do Sul e desemboca no
Rio Amazonas. Ao Sudeste, o Rio Jupari separa Prainha de Medicilandia, e a Leste, 0 Rio
Guajara separa Prainha de Porto de Moz. Ao norte, Prainha é separada de Almeirim pelo Rio
Paranaguara aléem do Rio Mulata (IBAMA, 2006, p. 18).

O “laudo biolégico”, formulado em 2006 (CARVALHO JUNIOR; GHIZONI
JUNIOR; MELO, 2006), identificou as seguintes fitofisionomias na regido que, até entéo,
incluia a area sul da RESEX: floresta de terra firme; floresta inundavel; floresta de igapo;
vegetacdo secundaria; campo de restinga; e campo de varzea (CARVALHO JUNIOR;
GHIZONI JUNIOR; MELO, 2006). Segundo o “Estudo Socioecondmico da Area Proposta
para Criagdo da Reserva Extrativista Renascer”, existem espécies como a castanheira de
grande abundancia na regido; o angelim-vermelho; a muiracatiara; a macaranduba; o mogno;
0 cedro; a maparajuba; o acai; e o buriti. A biodiversidade animal é relevante e, entre 0s
mamiferos, listam-se mais de 43 espécies (IBAMA, 2006). A variedade de peixes vem
atraindo grandes barcos e geleiras comerciais, e espécies como o pirarucu, 0 tambaqui e 0

surubim sdo das mais importantes na alimentagdo dos moradores.
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Mapa 2- Localizagdo da RESEX Renascer
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Fonte: Instituto Socioambiental (ISA) 2011.

A RESEX Renascer se situa ao lado da RESEX Verde para Sempre, em Porto de
Moz (Mapa 3). Essa proximidade torna similares os problemas das reservas extrativistas e

associa 0s movimentos sociais de ambas nos objetivos de defesa e de preservacdo do

territorio, dos recursos naturais e das populaces.
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Mapa 3- Localizacdo das Reservas Extrativistas Renascer (Prainha) e “Verde para Sempre” (Porto de Moz)

Fonte: Greenpeace (2003)
4.1.1 Caracteristicas socioeconémicas e culturais dos moradores da RESEX

Antes de se tratar das condi¢Bes socioecondmicas da RESEX propriamente, serdo
abordadas as do Municipio de Prainha, cujo povoamento comecou na década de 1920 em
decorréncia da exploracdo da borracha, da castanha-do-para e da juta (TORRES, 2007). Entre
0s municipios situados nas Calhas Norte e Sul do Rio Amazonas, Prainha é o que apresenta as
mais diversificadas caracteristicas naturais e ecoldgicas com riquezas florestais, minerais e
aquaticas ainda mal estudadas, o que “certamente colocam esse Municipio entre os mais
importantes nos proximos anos, no que se refere a procura por seu espago produtivo”. A
populacéo local consolidou, ao longo do tempo, rica e profunda relagdo com o meio ambiente
(IBAMA, 2006, p. 15; TORRES, 2007).

A economia de Prainha é baseada em pecuaria, pesca e agricultura familiar, voltadas,
principalmente, ao consumo interno, e a producdo excedente, exportada para 0 mercado
regional (IBAMA, 2006). Segundo o Estudo Socioeconémico para a criagdo da RESEX
Renascer, h4 uma intensa relacdo comercial entre Prainha, o Baixo e Médio Amazonas, a
capital do Amapéa, Macapé, e com os Municipios de Breves, Belém e Porto de Moz, no Para
(IBAMA, 2006).
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Com base em dados comparativos do PIB de Prainha fornecidos pelo IPEA, a partir
de 1996, o Estudo Socioecondmico afirma: “mesmo com a crescente participagdo da madeira
na pauta de exportacdes do Municipio, essa atividade ndo tem acrescentado em ingressos de
renda nem beneficios fiscais [ao Municipio]” uma vez que o produto ¢ retirado e exportado
clandestinamente (IBAMA, 2006, p.29). Segundo o estudo, caso ndo houvesse a extracdo
clandestina e a retirada ilegal da madeira em toras para exportacdo, a produgdo madeireira

poderia ser das atividades mais promissoras para o Municipio (IBAMA, 2006).

A pecuaria bovina e bubalina é reconhecida como importante pelo Estudo,
concentrando-se nas areas de varzea combinadas com terra firme, situadas nas margens do
Rio Uruara (IBAMA, 2006). O incremento dessa atividade ocorreu a partir de 1990, com auge
entre 1996 e 1997 por conta dos investimentos de crédito do FNO (Fundo Constitucional
Norte) na pecuéria da regido. A maior parte dos rebanhos estaria distribuida a oeste do Rio
Uruard, na regido de Cipriano, onde ficam grandes fazendas de familias tradicionais, como
Alvarenga, Lima, Miranda, Furtado e Esquerdo (IBAMA, 2006,).

Em todo o Municipio, o rebanho bubalino cresceu cerca de 30%, entre 1990 e 2002.
Esse percentual estaria acima da média para 0os municipios da regido, exceto o de Porto de
Moz, cujo percentual de crescimento para o0 mesmo periodo foi de 80% (IBAMA, 2006). Os
criadores sdo de pequeno, médio e grande porte e o bufalo, na estacdo das cheias, costuma ser
transportado das areas de varzea para terra firme.

Ao analisar o PIB agropecuéario de Prainha e de acordo com as amostragens do
“Estudo Socioecondmico”, “é bem provavel que a base da economia agropecuaria do
Municipio seja assentada num universo social amplo de pequenos produtores rurais, entre

eles, os produtores agroextrativistas e pecuaristas familiares” (IBAMA, 2006, p. 43).

As cinco principais culturas temporarias da regido sdo as de arroz, feijdo, soja,
mandioca, milho e soja. Segundo o IBGE, de 1990 a 2002 o crescimento das lavouras — com
incremento de 52,55% — foi bem superior ao crescimento de bovinos, considerado discreto

com indice de 7,64% em doze anos.

Ainda o Estudo aponta que a mandioca é a atividade econdmica mais bem
estruturada junto com a pecudria e a pesca (IBAMA, 2006). Em relacdo a producgdo de leite e
ovos, Prainha estaria bem abaixo dos outros municipios da regido, como Alenquer, Monte

Alegre, Porto de Moz e Juriti. N&o ha frigorificos ou laticinios no Municipio e boa parte da
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producdo é consumida, internamente, ja que ndo ha meios de exportacdo dos produtos
beneficiados (IBAMA, 2006).

Segundo o0 mesmo Estudo, Prainha tem das mais frageis economias, dos mais baixos
PIBs e retornos de ICMS da regido. A atividade industrial é incipiente e a economia, informal.
Isso se reflete na exportacdo de produtos in natura, quase sem valor agregado, com produgéo
e comercializacdo de subsisténcia (IBAMA, 2006, p. 42, 44). O pescado é o produto com

exportacdo mais regular e de maior demanda no mercado local. (IBAMA, 2006).

As florestas e as areas pesqueiras de Prainha estdo entre as atividades extensivas em
expansdo de Santarém e em outros municipios da Transamazdnica. H4 uma estrada
madeireira, a PA370, que d& acesso entre Prainha e Santarém e a outros municipios e é usada
pelas produgdes de graos. O “Estudo Socioecondmico” ja apontava, em 2006, que as
nascentes das trés principais microbacias da regido estdo ameacadas por estradas ilegais
(IBAMA, 2006).

Segundo o Estudo Socioecondmico da RESEX, o cultivo permanente faria parte do
sistema de agricultura temporaria das familias da Reserva combinado ao extrativismo, a
pesca, a pecuaria familiar e a caca. Essas seriam as atividades dos moradores, ou seja, uma
economia baseada na diversidade, com pequena escola de producdo, com relagGes timidas
com o mercado e alternancia de fontes de renda (IBAMA, 2006).

Além disso, moradores da RESEX exercem a criacdo de pequenos animais, como
porcos e galinhas — que, em 2006, correspondiam a cerca de 15% e 80%, respectivamente, do
rebanho bovino (IBAMA, 2006). Mesmo assim, o Estudo aponta que a producdo de animais
de grande porte ainda é a mais significativa e esta concentrada, especificamente, em algumas

regides e fazendas.

A maior fazenda, de propriedade de Joaquim Alvarenga, pioneiro na criacdo de
bovinos e bubalinos na terra firme da regido, ficou excluida da area da RESEX. Em 2006,
concentravam-se ali cerca de2 mil cabecas de gado — 34% de todo o gado da regido da
Reserva (IBAMA, 2006). Em 2006, a regido conhecida como Cipriano, entre os rios Uruara e
Tamuatai, concentrava a maior criagdo de gado branco. Por esse motivo, o Estudo considerou
que a regido do Cipriano ¢ um “enclave de pecudria dentro da area de estudo”, mas, que “pode
conviver num mosaico de unidades de conservacdo de uso mais restrito sem prejudicar seu
atual sistema de producdo” (IBAMA, 2006, p. 105).
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Quanto ao incremento da criacdo de gado, o Estudo aponta que ha muitos casos de
produtores financiados pelo FNO que tinham, em média, dez cabegas de gado e pretendiam
aumentar para 25 a 30 cabecas. Mesmo assim, o Estudo conclui que para esses produtores a
“Unidade de Conservagao de uso sustentavel ndo ¢ incompativel, contanto que implemente
técnicas de manejo que permitam a intensificacdo das criacBes sem agredir as condicdes

culturais em que esses sistemas de produgédo estdo estruturados” (IBAMA, 2006, p. 106).

O movimento de ocupacdo de terra firme para a criacao de gado tem invadido florestas
das comunidades de Terra Preta, Mato Grosso, Santa Cruz, Cipriano, Beira-Rio, S&o
Raimundo, S&o Paulo e Floresta (IBAMA, 2006). No caso da regido do Rio Guajara, a maior
expansao ocorreu com a criacdo de bufalos, atividade considerada pelos moradores como
atividade mais rentavel, por exigir menos investimento em mao-de-obra e construcdo de
marombas e currais. (IBAMA, 2006).

A economia na Reserva é essencialmente de subsisténcia O Estudo Socioeconémico
da &rea ressalta a “baixa densidade de produgdo por familia e de cadeias frageis de
comercializacdo, pois a maior parte dos produtos da regido € sazonal com oferta limitada em
periodos de safra ou estagdes” (IBAMA, 2006, p. 106). A madeira e a pecuaria funcionam
como poupanca das familias, considerando que sdo os bens que atingem precos mais
compensatérios no atual sistema de producdo existente na regido (Idem, 2006).

No caso das comunidades da RESEX, as relacBes comerciais mais intensas das
microbacias do Tamuatai e Uruara sdo com os Municipios de Prainha, especialmente, Vila de
Santa Maria de Uruara, Santarém e Monte Alegre. No caso da microbacia do Guajara, as
comunidades mantém lagos comerciais, principalmente, com os Municipios de Porto de Moz

e de Almeirim.

A microbacia do Tamuatai é a que tem producdo agricola mais densa,
complementada pelo extrativismo e pela pecuaria em escala familiar. Ja a regido do Uruara é

a que possui maior presenca de pecuaria (IBAMA, 2006).

Os moradores locais utilizam os recursos da fauna e da flora para diversos fins,
incluindo alimentagéo, habitagcdo, medicina, artesanato e ornamentacdo. A variedade de
producdo e uso dos recursos reflete o “profundo conhecimento que os moradores possuem
sobre a biodiversidade regional” (CARVALHO JUNIOR; GHIZONI JUNIOR; MELO, 20086,
p. 19) e a sazonalidade de permanéncia atual das familias na varzea e em terra firme é

determinada pela temporariedade de estacdo na relagédo com a terra (IBAMA, 2006).
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O Estudo Socioecondmico atesta que “os moradores da area proposta para a Reserva
Extrativista Renascer sao ribeirinhos, no sentido classico, presentes na regido e se mantém sob
as bases de uma economia agroextrativista” (IBAMA, 2006, p. 70). E em relacdo ao
extrativismo vegetal, foram identificados 44 tipos de plantas coletadas e utilizadas para fins
alimentares, medicinais, artesanais etc. Os principais consumidores sdo 0s proprios moradores
e vizinhos da RESEX. H& também a presenca de intermediadores, 0os comerciantes locais, que
revendem os produtos, inclusive, em outros municipios (IBAMA, 2006). A producdo de
cultivos permanentes com fins comerciais é recente, embora, em décadas passadas, houvesse
a comercializacdo de juta e de café. Em 2006, dos 35 produtos de lavouras permanentes na
area da RESEX, apenas 13 conseguiam chegar ao mercado, a maior parte da producdo era
para 0 autoconsumo. Os vizinhos sdo predominantes para a comercializacdo, e as trocas

também eram frequentes entre os moradores (IBAMA, 2006).

A madeira € muito consumida pelos moradores da Unidade de Conservacdo na
construgdo de casas, cercas, canoas, barcos, remos, escolas, etc.. Apesar de ser importante
componente na renda dos moradores, o Estudo ndo foi conseguiu mensurar a
representatividade desse produto nas atividades dos moradores porque “nem todos se sentiram
a vontade para falar” por temerem repressdo dos 6rgaos de fiscalizacdo federais. O Estudo
constatou também que antigas empresas madeireiras mantinham moradores aliados e
funcionarios em diversas comunidades (IBAMA, 2006, p. 120-121).

Apds reconhecer que estdo intrincados o extrativismo e os sistemas de producao
agrarios e pecudrios, o Estudo recomenda que “a madeira ¢ o gado [...] devem ser
reconhecidos como atividades tradicionais a serem ordenadas, mas, ndo eliminadas da pauta
econdmica da regiao” (IBAMA, 2006, p. 122-123).

A criacdo de boi e de bufalo na RESEX e a falta de estudos sobre as opgdes de
expansdo sustentavel da economia local, somadas a desinformacdo sobre a nogdo de
“extrativismo” e a falta de politicas publicas para a Reserva, acabam gerando controvérsias
em torno da identidade cultural de algumas familias da RESEX. Alguns se reconhecem
extrativistas, outros o negam, reagem contra a Reserva e temem que o poder publico lhes
exclua do direito ao desenvolvimento das comunidades e que se passe a trata-los “como

indios”. Em outras palavras, atualmente, a propria definicdo identitaria de algumas
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comunidades da RESEX ndo é consenso, nem unanime*’. Pode-se observar, nessa pesquisa,
que esse conflito também ¢é reforcado por politicos, pecuaristas e madeireiros locais que

distorcem o extrativismo e fazem intensa campanha contra 0s 6rgaos ambientais.

Esse contramovimento alega a necessidade de se promover a defesa do Municipio
contra o “engessamento” econdmico causado pela Unidade de Conservagdo e a protecdo das
comunidades locais, “que ndo podem ser tratadas como se fossem indigenas” e que “ndo
foram devidamente consultadas sobre a criacdo da reserva extrativista”. Na “audiéncia
publica” em Vila de Santa Maria de Uruard, comandada pela Presidente da Camara de
Vereadores de Prainha, podem-se registrar varios trechos de discursos com essa abordagem,
especialmente, os de alguns vereadores, deputados, ex-prefeitos ou candidatos a prefeito e
representante da OAB-Para. A seguir, estdo transcritos de modo a se analisar como afetam a

autorreconhecimento identitario de algumas populacdes.

porque eu sei que ndo é facil a luta de vocés. Quem veve de cacgar, quem veve de
plantar ndo tem direito de cortar uma arvore!? Como é que vocés vao vier essa
situacdo dentro da RESEX, a comunidade? Porque ja disseram que vdo ter que
correr para as Zonas B, onde tem desempregado, prostituicdo, vai formar é filho
bandido, é isso que ndo ta certo. Entdo, nds estamos aqui hoje e nds vamos lutar
porque vocés ndo podem ficar nessa situagao*®

Esse trecho da fala de uma vereadora de Prainha propaga a informacdo de que nao
seria possivel cortar arvores para o plantio ou outras finalidades de subsisténcia no interior de
uma Reserva extrativista porque tal atividade seria considerada ilegal. A vereadora se utiliza
de argumento — muito replicado por comunitarios contrarios a Reserva e, principalmente, por
radios locais voltadas a protestantes — segundo o qual a RESEX acentuard a miséria da
populacdo e a privard dos meios de sustento e de renda, principalmente, dos empregos em
madeireiras e fazendas. O resultado seria prostituicdo, uso de drogas e criminalidade. Veja-se
agora o discurso de representante da OAB-Para sobre a conduta de 6rgdos ambientais e 0

risco de perda das propriedades acarretado pela aplicacao da lei que estabelece a RESEX:

Porgue, ocorre uma coisa, uma situacdo muito grave: o pessoal do IBAMA chega
nas propriedades de vocés, e ndo é s aqui, é em Monte Alegre, é em qualquer lugar,
lavra 0 Auto de Infracdo. [...]. Normalmente eles julgam la em cima. N&o adianta
argumentar, ndo adianta reunir, porque os fiscais do IBAMA, eles vivem pra
cumprir uma lei, eles tdo cumprindo a lei, obviamente. [...]. E o que vai acontecer?
Normalmente, pra uma propriedade que vale vinte mil, a multa é de cinquenta, cem

o Segundo o estudo socioambiental, 76,7% dos moradores entrevistados, em 2006, declararam que as “rogas”
sdo seu principal meio de vida e componente de renda. Em segundo lugar, viria o extrativismo, com 35% de
indicacfes dos moradores. A pesca representaria 27,7% seguida pelo gado branco, com 23%. A madeira
apareceria em 14% das citagdes (IBAMA, 2006).

*® Registro de discurso de vereadora de Prainha proferido na audiéncia ptblica promovida em 11.06.2011, na
Vila de Santa Maria de Uruara.
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mil reais, ela [a multa] é impagavel [...] Porque vocés, volta e meia, correm o risco
de perder a propriedade de vocés. E ai, vocés vao produzir, vao sustentar a familia
de vocés com o que? ¥

O discurso se refere a campanha contra os 0rgaos ambientais. O representante da
OAB expde como pratica — supostamente derivada da lei — a conduta coercitiva e 0 abuso do
poder de fiscalizar. O que deveria ser visto como ilegal e desautorizado é narrado como
pratica legalmente prevista, segundo a qual familias seriam autuadas a ponto de perder suas
propriedades, bens de familia, e seu meio de sustento em razao da medida do 6rgdo ambiental.
E isso que algumas “autoridades” tentaram propagar com o fim de persuadir alguns
comunitarios. Observe-se, agora, trecho do discurso da atual candidata a prefeitura — irma do
ex-prefeito — sobre a relacdo entre a economia local e a pecuaria:

Gente, eu quero dizer, eu sou advogada, mas eu nasci em Prainha, eu vi a
dificuldade de Prainha, eu sei que a maioria das pessoas vivem da pecudria, € nao s
vinte por cento vive do res. E a nossa criacdo é conhecida. O préprio Prefeito
conhece bem essa realidade, porque sua familia também é de origem da pecuéria®

Para legitimar a fala e alguma familiaridade com os direitos dos comunitérios e, ao
mesmo tempo, expressar certo grau de pertencimento ao local como “filha” de Prainha, e de
compreensdo da situagdo, a candidata afirma: “eu sou advogada, mas eu nasci em Prainha
[...]”. Mais adiante, afirma que a pecudria estaria na centralidade da economia de Prainha ha
muitos anos e, ao citar que o entdo prefeito — seu adversario politico e apoiador da RESEX —
faz parte de uma familia de pecuaristas, procura induzi-lo publicamente a reconhecer a
inviabilidade da Reserva ante 0s interesses de expansao econémica.

Estavam nessa “audiéncia publica”' apenas representantes das comunidades
contrarias a RESEX. A maior parte das comunidades participantes era do entorno da Reserva.
Os moradores da Unidade de Conservacdo, os funcionarios do ICMBIo e os integrantes da
CPT se recusaram a comparecer, temendo violéncia e alegando que aquele férum néo seria
um debate democratico, ja que ndo se discutiria a sustentabilidade da Reserva, mas sim, o seu
cancelamento juridico por seus inimigos.

Durante a audiéncia, era evidente a incompreensdo sobre 0 conceito de extrativismo

e sobre a lei que estabelece a criagcdo dessas Unidades de Conservacdo. Muitos moradores

* Registro do discurso do representante da OAB-PA (Ordem dos Advogados do Brasil, circunscricdo do Para),
proferido na audiéncia publica promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.

*0 Registro de discurso proferido por candidata a Prefeitura, irma do ex-prefeito de Prainha na audiéncia publica
promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.

>! Segundo informado por comunitarios, € comum no municipio denominar-se como audiéncia publica toda e
qualquer reunido publica que tenha a presenca de politicos locais. No entanto, a maior parte destas reuniGes nao
possui os requisitos legais e faticos necessarios para ser, realmente, audiéncia publica.
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temem a impossibilidade de manutencdo dos seus modos de vida tradicionais no interior da
RESEX, a0 mesmo tempo em gue Se recusam a serem tratados como “indios” ou “populacdes
tradicionais”, uma vez que acreditam que isso seria um obstaculo ao seu desenvolvimento.
Confira-se o depoimento:

Que aqui, ninguém vive de extrativismo, aqui a gente vive de pecudria, pesca,

agricultura e madeira, € isso que nos vive aqui. [...] Que pais é esse? Ja pensou nos
passar pro indio?*?

No mesmo sentido, outro discurso de morador de Comunidade de Cipriano, onde se
encontra a maior criagcdo de gado:

NOs [...] ndo aceitaria a reserva em nossa area. Por qué? Porque nossa a area, nos
ndo veve de “leite de pau”, nés ndo vevede [...] leite [...] de [...] andiroba, nem com
outra coisa, gente. [palmas da plateia]. N6s veve é do nosso trabalho®®

Desses discursos, pode-se deduzir, novamente, um reducionismo da atividade
extrativista, tida como “coisa de indio”. O comunitario, morador da Unidade de Conservagao,
frisa a pecudria, a pesca, a agricultura e a extracdo de madeira como formas de producdo
diversas do extrativismo. Para esses moradores, o “extrativismo” € visto como atividade de
seringueiro ou coleta de produtos vegetais da floresta, diferente, portanto, do “trabalho deles”:
plantio, criacdo de gado, extracdo de madeira, pesca e caga. Ficam implicitos o sentimento de
desonra dos moradores ao serem comparados aos povos da floresta e a discordancia politica
quanto a incorporacao dessa identidade.

Outro discurso traz argumentacdo bastante comum entre os moradores da Reserva e
de seu entorno, contréarios a Unidade de Conservacao: trata-se do temor quanto as restricbes
legais que a RESEX pode impor ao modo tradicional de vida de seus moradores:

[...] n6s precisamos ainda ter a nossa liberdade porque I& nés sobrevive, nos faz uma
roga, planta mandioca pra fazer a farinha e nés quer indireita la e a populagdo da
cidade também. Queremos também plantar capim pra criar o gado [...] também [...] e
a madeira também, porque a gente precisa da madeira pra construir a casa, pra
construir o pasto [...] nés estamos na area da Reserva, entdo, tamos assim impedidos

ja assim de trabalhar como trabalhava antes [...] a gente ndo € acostumado com essas
lei que tdo chegando ai pra nds oprimir>*

52 Registro de discurso proferido por comunitario da comunidade de Mato Grosso na audiéncia publica
promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.

>3 Registro de discurso proferido por lider comunitario da Cipriano (morador da RESEX) na audiéncia ptblica
promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.

>* Registro de discurso proferido por comunitario de Pedra Branca (morador de fora da RESEX) na audiéncia
publica promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.
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Para os contrarios a RESEX, a lei que estabelece essa Unidade de Conservagédo €
instrumento de opressao as formas de vida e de trabalho dos seus moradores, pois visa apenas
a preservacdo da natureza. Nao se reconhece o fato de que o propdsito de uma reserva
extrativista €, justamente, o de conciliar a conservacdo do meio ambiente e os modos
tradicionais de vida. Esse € o sentir de alguns moradores: a RESEX Renascer os impede de
plantar, cacar, pescar, derrubar parte da vegetacdo para o rogcado, manter a atividade

tradicional de pecudria, retirar madeira para fins cotidianos etc.

O baixo nivel de informacdo e de escolaridade da populacdo permite aos politicos
funcéo de dirigentes da vontade e da conduta da populacgdo. Veja-se o discurso abaixo:
Num primeiro lugar, colocar pra vocés que sou uma pessoa humilde, minha familia
é humilde, que agradego pelos companheiro que tdo tudo aqui, agradeco todos, 0s
deputado, vereadores, prefeito, a Presidente da Camara, t4? Ok? Que ta pra ensinar
as pessoas e a populagdo do Municipio. Eu coloco de modo geral, ta? [...] E nds

tamo cobrando e... n6s vamos denunciar pro Ministério Publico, ta, daqui? [Vira-se
para uma vereadora e pede:] Por favor, depois vocé me explica, t4?>

Os moradores se sentem desinformados e se mostram humildes diante dos politicos e
absorvem “os ensinamentos” ou instrugoes deles. Isso ¢ emblematico da forte cultura de
politica paternalista local. Os politicos “explicam” como as pessoas devem agir e protestar ao
invés de serem representantes ou mandatarios condicionados pela expressdo das necessidades

e dos interesses da populacéo.

Também para o atual presidente do STR a lei que cria a reserva extrativista ainda vai

gerar muitos conflitos no local, ja que a presenca do gado na Unidade de Conservacdo a
diferencia bastante de outras reservas da Amazonia:

Porque, do quanto eu ja andei, a nossa realidade é muito diferente das outra RESEX.

Né? [...] Aqui a nossa fonte de renda na regido — ndo é local, é em toda a regido

oeste do Para —, é a pesca, né, é a agricultura [...] Principalmente aqui na nossa

regido, ela é lavoura branca, quer dizer, que é da mandioca, o arroz, feijao, o milho,

a melancia. [...] Ai vem a pecuaria, que ela tanto faz dentro da RESEX, como fora
das area de RESEX®®.

Com isso, o presidente, que participou da luta para a criagdo da Unidade de
Conservacdo, admite que a situacdo socioecondmica do lugar requer entendimento

diferenciado em razéo da constante atividade agricola e da presenca da pecuéria. Os abaixo-

assinados de contrarios a RESEX e que compde parte do processo administrativo do IBAMA

% Registro de discurso proferido por comunitéaria de Petrépolis (moradora de fora da RESEX) na audiéncia
publica promovida em 11.06.2011, na Vila de Santa Maria de Uruara.
*® Entrevista com atual presidente do STR. Data: 24.08.2011. 15h30.
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alegam basicamente que: a) a atividade produtiva geradora de emprego e renda seria a
pecuaria de grandes animais; b) ndo existiria populagdo extrativista na area, como requer o
Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990 (BRASIL, 1990); c) a regido ndo ofereceria
produtos extrativistas suficientes para o sustento das familias®’.

Apesar de conflitos e controvérsias — e mesmo com a presenga de gado na Reserva —
pode-se confirmar a clara identidade tradicional ribeirinha dos moradores da RESEX
Renascer. Esse carater identitario perpassa a presenca das casas de madeira ao longo dos rios,
a forma e os ciclos produtivos adaptados as secas ou as cheias e a outras caracteristicas
culturais e idiossincraticas do cotidiano comunitério. Entre essas idiossincrasias, destacam-se:
a marcacdo de tempo e distancia condicionada ao regime dos rios; ao tempo e as opc¢des de
deslocamento por barcos, notadamente, de rabetas; a arquitetura das moradias; a
autoidentificacdo dos comunitarios e diferenciacdo de suas historias. Os marcos referenciais
que unem esses moradores e que também demarcam suas acOes coletivas, suas formas de
mobilizacdo, suas estratégias de acdo e de gestdo ttm como eixos as microbacias dos Rios
Tamuatai, Guajard e Uruara. Além disso, decorrem do conhecimento aprofundado dos
recursos naturais ¢ do territorio pelos ribeirinhos. O termo “ribeirinho” ¢é utilizado, nessa
dissertacdo, da maneira como € visto para a linguagem de referéncia a Amaz6nia, de acordo

com Edna Castro:

[...] imagens de mata, rios, igarapés e lagos, definindo os tempos de suas vidas na
relacdo com as concepcdes que construiram sobre a natureza [...] O uso dos recursos
da floresta e dos cursos d’agua sdo, portanto, presentes nos seus modos de vida,
enquanto dimensdes fundamentais que atravessam as geragdes e fundam uma nocéo
de territério, seja como patriménio comum, seja como uso familiar ou
individualizado pelo sistema de posse ou estatuto de propriedade privada (CASTRO,
E., 1997, p. 226-227).

Nos relatérios do processo administrativo do IBAMA de criacdo da RESEX* e nos
estudos anexos — Caracteristicas socioecondémicas das comunidades da area proposta para
criagdo da Reserva Renascer e o0 Laudo Biologico — esta evidenciada a populacdo extrativista
tradicional ocupando extensa area, 0 mesmo que foi reconhecido pelo Ministério Publico

Federal e pelos julgados da Justica Federal®.

%" paginas 484 e 570 do processo administrativo IBAMA, que analisou o pedido de criagio da RESEX Renascer.
*® Processo Administrativo IBAMA, autos n° 02048.000978/2003-10.

% Julgamento da Medida Cautelar inominada, autos n° 2006.39.03.003102-0 e pelo julgamento da aco civil
publica, autos n° 2006.39.03.003102-2 (MPF contra Unido Federal, Estado do Para, IBAMA e INCRA), ambas
da Vara Unica de Altamira.
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No Estudo Socioeconémico da area para onde se propunha a Unidade de
Conservacao (IBAMA, 2006) consta que nao houve “enquadramento técnico rigoroso” no que
concerne ao conceito de populacBes tradicionais, considerando-se a diversidade entre as
populacdes em diversas RESEX do Brasil. Todavia, esse estudo é claro: foram identificadas
diversas préticas tradicionais e extrativistas entre moradores de diferentes escalas econémicas

e sociais da RESEX Renascer. Confira-se:

[...] A exemplo de Porto Moz, em que as populagcdes da Reserva Extrativista “Verde
para Sempre” habitam e utilizam os recursos nas varzeas e terra firme, mantendo o
dominio sobre um territério descontinuo e de multiplos usos, a populacéo rural desta
area exige uma descrigdo menos comprometida com 0s pressupostos tedricos e mais
comprometida com a descricdo objetiva dos seus modos de vida.

Por este motivo, 0 estudo trata os moradores da rea como moradores e ndo como
ribeirinhos, agricultores familiares, populacGes tradicionais ou extrativistas a
priori. Em alguns casos, 0os moradores sdo identificados como agroextrativistas,
caracteristica mais proxima do que foi identificado na éarea. Isto porque foram
identificadas praticas tradicionais entre moradores de diferentes escalas econdmicas
e sociais (IBAMA, 2006, p. 25-26, grifo do autor).

A partir desse entendimento, a populacdo da RESEX Renascer apresenta
caracteristicas gerais de varzeira ou ribeirinha, extrativista — pela forma de manejo e extracédo
dos recursos —, de pequena agricultora familiar e de criadora de gado tradicional. Por essa
razdo, o Estudo Socioeconémico conclui que a caracteristica mais préxima dos moradores da
RESEX Renascer seria a de agroextrativistas.

Sobre a relacdo ou suposta contradicdo entre os carateres tradicional e extrativista da

populacgéo e a criacdo de gado, o Estudo explica:

O manejo (compreendido como geréncia) dos recursos disponiveis, alternando a
criacdo de gado na véarzea e terra firme é prética tradicional comum a pequenos,
médios e grandes criadores, por exemplo. Mas ndo se pode chamar de pecuaristas os
pequenos criadores que tém nesta atividade mais um componente (muitas vezes
principal) do seu sistema de producéo e dos seus meios de vida. Assim como néo se
pode chamar de populacdo tradicional (strictu sensu) os pecuaristas que se
especializaram nesta atividade, tendo na mesma o seu Unico meio de vida. Ambos
sdao populacBes tradicionais em relacdo ao tipo de manejo dos recursos nhaturais
(solos, vegetacdo, etc.) na sua forma de intervencdo econbmica no ambiente
(alternéncia de uso nas estacdes) — nos sistemas de producdo adotados de acordo
com a oferta que o ambiente lhes proporciona. S&o modos de uso dos recursos e
relacdo com o ambiente reproduzidos socialmente por séculos, numa temporalidade
geracional (IBAMA, 2006, 25-26, grifo nosso).

Com isso, o Estudo distingue a pratica dos moradores locais que criam gado da
atividade empresarial dos pecuaristas. Fica evidenciado que ha entre os moradores da
Renascer relagéo tradicional na forma do manejo dos recursos naturais e da criacdo de gado,

alternada entre varzea e terra firme, por exemplo. Tal carater tradicional estaria presente tanto
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no manejo dos recursos pelas populagdes quanto na sua forma econdmica de intervencédo e
producdo. Tanto é que o Estudo constatou equilibrada oferta de alimentos bascos para a
populagdo, mas, “extrema caréncia em servigos ¢ condi¢des de cidadania” (IBAMA, 2006, p,
126). Em 2006, cerca de 60% dos moradores tinham renda inferior a um salario minimo e néo

dispunham de uma producéo consolidada e sistemética direcionada para o mercado.

Faltam politicas publicas de educacdo e salde em toda a RESEX. N&o ha
fornecimento de 4gua tratada, sistema de esgoto nem tratamento sanitario. E predominante o
uso de sanitarios abertos em contato com o rio e com a mesma agua utilizada nas casas,
retirada diretamente dos rios. Quanto ao lixo, apesar de ndo haver tratamento ou destinacéo
coletiva de residuos, sdo notéaveis a limpeza e o cuidado que algumas comunidades, como a de
Santo Antonio, adotam com o lixo®. Verificou-se, inclusive, sistema de separacdo do lixo e

reaproveitamento de residuos (Fotografia 1, Anexo C).

Devido a auséncia de assisténcia médica regular, e considerando os conhecimentos
tradicionais dos moradores, € muito comum a utilizacdo da medicina popular com o uso de

remédios e a pratica de cura a partir de matérias-primas vegetais, € animais.

Sdo comuns as escolas sem infraestrutura nem condi¢cbes adequadas para a
aprendizagem e em algumas comunidades, sequer existem algum prédio, e as aulas se
improvisam aleatoriamente em sales, refeitorios, ou ainda, embaixo de arvores e em centros
comunitarios por professores locais, as vezes, voluntarios. Ndo ha oferta do ensino
fundamental completo, tampouco do segundo grau e, normalmente, o ensino alcanca apenas o
5° ano. Para que os jovens terminem seus estudos, as familias sdo obrigadas a desloca-los para
municipios vizinhos (IBAMA, 2006). Essa situacdo se reflete no baixo indice de escolaridade
e no alto indice de analfabetismo absoluto do Municipio. Sdo 20,8% de ndo-alfabetizados,
superior a média de 17% s dos municipios proximos a BR163. Segundo o Estudo
Socioambiental de 2006, a maior taxa de ndo-alfabetizados entre chefes de familia esta na
regido do Rio Iri, com 40%, seguida pela regido do Rio Uruara, com 23%, pela regido do Rio
Guajara, com 17%, e, por altimo, pela da regido do Rio Tamuatai, com 16%. No geral, as
mulheres superam em 1% os homens, em alfabetizacdo (IBAMA, 2006).

A agenda cultural das comunidades é centrada nas atividades religiosas: catolicas, na

maioria das vilas, ou protestantes (Assembleia de Deus). Festas de santos padroeiros sdo o

% 0 lixo normalmente é separado, reaproveitado, quando possivel, ou queimado. Isso é possivel gracas ao baixo
indice de consumo de material industrializado, com pouco ingresso de embalagens na maior parte das
comunidades da reserva (vide IBAMA, 2006, p. 135-136).
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ponto alto na mobilizagdo do maior contingente dos moradores. Os lagos familiares e de
compadrio séo critérios primordiais de organizacdo e ocupacao de territorios. Esses vinculos
reforcam ainda a identidade coletiva, as formas cooperativas de vida e trabalho e o
compromisso com a vida comum segundo modos de autorregulacdo que atravessam geracoes.
Além da familiar, ha outras formas de organizacao politica e religiosa que influenciam ou a
unido ou a separagdo dos moradores da RESEX Renascer. Entre elas, delegacias sindicais (de
trabalhadores rurais e de pescadores), comunidades de base das Pastorais da Terra e da Pesca,
grupos de jovens e associacdes de moradores e produtores em cada comunidade da regido
(IBAMA, 2006).

4.2 A OCUPACAO DAS TERRAS E A EXPLORACAO ILEGAL DE MADEIRA

Na regido Oeste do Parda — Amaz6nia Oriental, onde se situa a RESEX Renascer —,
desde a década de 1960, acentuam-se conflitos socioambientais. No entanto, segundo consta
do “Laudo Bioldgico para a proposta de criagdo da RESEX Renascer”, a maior ameaga na
regido é a exploracéo ilegal de madeira (CARVALHO JUNIOR; GHIZONI JUNIOR; MELO,
2006). Além de promoverem o desmatamento ilegal e predatério, madeireiras e serralherias
acabam se convertendo em fonte de renda para algumas populagdes, facilitando a abertura de
caminhos e vicinais para grilagem de terras publicas, expansdo do agronegécio, da pecuaria
extensiva e da acumulacdo financeira com a venda de lotes (CASTRO, E., 1997, 2010). As
madeireiras que tinham esgotado as reservas de madeira no arquipélago de Marajé e no
sudeste paraense avangavam pelo Rio Xingu (MOREIRA, 2002).

A partir da década de 1990, a exploracdo de madeira se intensificou, ameagando 0s
modos de vida das comunidades ribeirinhas ao Sul dos Municipios de Porto de Moz e de
Prainha. Segundo Moreira (2008), a chegada da inddstria madeireira na regido alterou o
ordenamento urbano e gerou periferias sem qualquer saneamento, especialmente, novos
bairros, interferindo também nas zonas rurais dos municipios. Ali, constata-se que a inclusao
de moradores em atividades nas madeireiras, especialmente nas duas Gltimas décadas, “[...]
levou a populacéo a negligenciar a agricultura: a horticultura [...]” (MOREIRA, 2008), que foi
reduzida ao cultivo de poucas verduras e de plantas medicinais e a criacdo de aves foi
dificultada pela presenca de animais predadores. Até mesmo o sistema produtivo, o regime
alimentar e a saude das populagdes sofreram impactos negativos (Idem, 2008). O Relatério
"Para: Estado de Conflito", elaborado pelo Greenpeace, define a regido de Porto de Moz e de

Prainha como “duas das mais agressivas fronteiras de extragao madeireira do Pard”, ja que de
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grandes areas de floresta relativamente intactas, localizadas entre os Rios Xingu e Tapajos.
Além disso, nessas localidades, constatou-se que a exploracdo madeireira e a pecuéria sao
facilitadoras da apropriacéo ilegal de terras (GREENPEACE, 2003).

Segundo Fearnside (2005) e Torres (2005), essa regido foi invadida por estradas de
exploracdo madeireira e, atualmente, apenas quatro espécies continuam exploradas em
quantidade significativa: o cumaru (Dipteryxspp.), 0 jatoba (Hymenaeaspp.), o ipé (Tabebuia
spp.) e o cedro (Cedrelaodorata). O mogno (Swieteniamacrophylla) também é retirado,
embora sua exploracao seja ilegal. Os autores preveem que, com a pavimentacdo da rodovia
BR163, a distancia a partir dos pontos da estrada onde € financeiramente viavel explorar a
madeira ser4 expandida. Com isso, crescerd o numero de especies madeireiras
financeiramente exploraveis, assim como 0 numero de espécies a serem exploradas a
determinadas distancias da Rodovia (FEARNSIDE 2005; TORRES, 2005).

No macrozoneamento do Estado do Para, a regido de Prainha estid destinada a
consolidacdo da agropecuéria (IBAMA, 2006). Segundo Torres (2007), na regido do Uruarg,
onde as terras sao estaduais, 0 governo autorizou varias concessdes de uso para a exploracao
de recursos florestais da area e desconsiderou, ostensivamente, a ocupacdo tradicional e o

Mosaico regional de Unidades de Conservacdo, determinado pelo governo federal.

As bordas das é&reas limitrofes da RESEX Renascer e suas florestas estdo
extremamente pressionadas por grileiros e madeireiros, especialmente, ao Sul e a Oeste. Nas
areas de floresta que fazem divisa com Santarém, Prainha, Placas e Uruara, as areas estdo
invadidas por assentamentos grilados “supostamente coletivos”. As madeireiras estdo sendo
apropriadas por empresas ligadas a producdo de grdos em Santarém — notadamente, de soja —

e de biodiesel, que também exercem pressao ocupacional sobre esse territorio.

Segundo os antigos moradores de Prainha entrevistados, a chegada dos madeireiros

na regido foi marcada pelo impeto exploratério em todo o territorio:

Ai, em 2000, em 2000 [...] é [...] j& tem muitos madeireiros aqui na nossa regiao...
muitos madeireiros mesmo na nossa regido. E esses madeireiros comegaram a... tipo
assim, na regido do Guajarg, eles tomaram conta das area e comegaram a plaquear
toda a regido do rio: “Area [...] propriedade da empresa madeireira fulana de tal, né,
proibido entrada sem autorizagdo”. Sabe? [...] Al entraram no Uruara, sabe? Como
também hoje ainda tem na regido do Curua. E, assim, se eles pudesse levar a [...] se
eles pudesse levar o municipio, nas balsa, tudo, eles levava®™.

81 Entrevista com atual vereador do PT e ex-presidente do STR de Prainha. Data: 14.08.2011. 10h30.
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De acordo com Vvarios entrevistados, o auge da atividade madeireira na regido de
Prainha ocorreu em 2000. Primeiramente, as madeireiras chegaram ao Rio Guajara, limitrofe
a RESEX Verde para Sempre, em Porto de Moz, para depois se espalharem para a regido dos
Rios Uruara e Curua. Era pratica comum dos madeireiros se apossarem de areas normalmente
utilizadas por moradores tradicionais da regido, cercando o terreno e afixando placas com
avisos de “propriedade da area” e “entrada proibida”. De fato, as madeireiras nao detinham a
propriedade das areas, nem a autorizacdo para a atividade. No entanto, ocupavam, ao longo
dos rios, areas estratégicas para escoar a madeira e dotadas de certa infraestrutura das proprias
comunidades locais, impedindo o trabalho dos moradores tradicionais (vide fotos do Anexo
E).
O discurso abaixo, feito em reunido comunitaria, confirma a dificuldade dos
moradores frente ao apossamento ilegal das suas terras pelas madeireiras:
E que teve um tempo que o povo aqui, desta comunidade aqui, que nds viemos aqui
reunir [...] pra tirar daqui conclusdes que a gente pudesse achar uma forma de como
nos pudesse tirar os madeireiros que ndo tavam querendo deixar voceés trabalhar aqui
pra baixo. N&o era isso? [confirmacdo dos comunitérios]. Muita gente ja ndo ia mais

pro trabalho. Eles ja tinham a terra cortada, dominada ai, plaqueada em todo canto
ai. N&o era em todo o canto que todo mundo podia encostar®.

Ao falar sobre o motivo primordial que o fez apoiar a RESEX Renascer, o lider
comunitario relembra aos moradores de Mato Grosso e de Terra Preta, na regido do Guajara,
as dificuldades enfrentadas durante a invasdo das madeireiras. Elas invadiam as terras dos
moradores, fincavam as placas e impediam as pessoas de trabalharem em suas terras e
adjacéncias. No discurso, relembra que, no passado, naquele mesmo local, os moradores ja

haviam se reunido para tentar meios de retirar os madeireiros da regido.

Uma lideranca comunitaria da Vila de Santa Maria do Uruara, do entorno da Reserva

onde, até hoje, permanecem diversas madeireiras, também descreve percepcéo similar:

[...] os madeireiros, que atuavam ilegalmente na regiéo, levavam tudo, ndo deixavam
nada. A Unica coisa que deixavam pra Santa Maria era violéncia, prostituicdo de
menores, prostituicdo de todas as formas que vocé pode imaginar. Era um [...] assim
[...] uma situagdo que parecia, assim, mais uma [...] eu ndo sei se vocé ja ouviu falar
em “currutela de garimpo”[...] A Vila de Santa Maria era como se fosse uma
currutela de garimpo, gente. Era terrivel. Ninguém tinha paz. Droga. Droga. ®

62 Registro do discurso do lider comunitario da Vila do Espirito Santo durante a reunido organizada pela
GUATAMURU, CPT e MDR, realizada na comunidade de Mato Grosso, no Rio Guajard. Data: 25 a 27 de
agosto de 2011.

%3 Entrevista realizada comum a das fundadoras do Conselho Popular de Uruaré e uma das principais lideres do
MDR. Data: 12/06/2011, 15h
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Interessante notar o termo utilizado para descrever a situagdo social da regido:
“currutela de garimpo”. Essa expressdo, normalmente, refere-se a vilarejos formados a beira
de estrados ou em locais isolados, fora das cidades, onde se instalam prostibulos, bares e
abrigos para trabalhadores, viajantes e tropeiros atraidos pelo garimpo. Por essa descricgéo,
nota-se que a atividade madeireira na regido, da forma como ocorria no inicio da década de
2000, ndo contribuia para o desenvolvimento do Municipio nem para a inclusédo social dos
trabalhadores e suas familias. Ao contrario, acentuava a degradacdo ambiental e humana, e
assim, as vilas de Prainha proximas as madeireiras se transformavam em locais de passagem e

entorpecimento, de diversao rapida e até mesmo ilegal®.

A ilegalidade da exploragdo de madeira local decorre, basicamente, de trés situagoes:
1) madeireiras sem autorizacdo para exploracdo da madeira; 2) planos de manejo concedidos
pelo governo estadual para a exploracdo de determinada area, mas, executados em outra com
o propoésito de burlar “o saldo positivo e legitimador” 3) planos de manejo e autorizacGes
concedidos pelo governo estadual sem prazos de validade e emitidos por 6rgdo ndo-
competentes para decidir sobre area de interesse da Unido, para a qual tramitaria processo de

criacdo de Unidade de Conservacédo federal (RESEX).

Sobre a prética das madeireiras de titular a atividade e usar ilegalmente o plano de
manejo e de extrair a madeira, o coordenador da CPT explica:

[...] € uma prética de [...] das madeireiras daqui pra roubarem madeira, NE[...] uma
situacdo que funciona para a exploracdo da madeira florestal: sempre tem um titulo
para que vocé explore a madeira da area em que vocé tem o titulo. E, quando chega
a fiscalizacéo, vocé tem o plano de manejo. Vocé tem sempre saldo para eles|...]JPor
que? Porque vocé vai derrubar uma quantidade muito menor, né, e vai tirando
madeira. Na hora que chega a policia, “néo, aqui esta o saldo do meu plano de
manejo”. Entdo eles vivem “na regra”, né? [...].O Plano de Manejo serve s6 pra
“esquentar” madeira no momento da fiscalizagio™.

Os madeireiros adotam taticas sabidas para dar aparéncia de legalidade ao seu
negécio, valendo-se do plano de manejo para conter a fiscalizacdo e garantir o impeto
exploratorio de madeiras em outras regiGes. Outro expediente comum é a mudanca de razéo
social e do CNPJ das empresas com o fim de burlar a fiscalizacdo e as penalidades. Isso
aconteceu na regido onde um mesmo grupo madeireiro (Madernorte) atuava com diferentes

CNPJs e razdes sociais, cujos nomes mais conhecidos séo Tigre, Timber e Jauru:

% Esse tipo de relato sobre o aumento da criminalidade, do trafico e uso de drogas e prostituicdo na regi&o
repetiu-se entre diversos entrevistados, que afirmavam haver uma ligacdo entre tais atividades e o periodo de
maior expansdo das madeireiras.

% Entrevista realizada com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.
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E a histéria da Jauru é uma histéria de mudanca de nome, que também é outra
estratégia de madeireira, tem que mudar sempre o CNPJ. Por que se te perturbarem
com a multa, vocé cancela aquilo e cria um outro CNPJ, cria outro nome e vai

fazendo. Ai vem a Tigre, a “néo sei qué”, depois vem Jarau, entdo [...] € 0 mesmo

grupo que tira madeira de la. Elas dividem entre elas [...] Isto aqui, historicamente,
sempre foi explorado por madeireiro. E até hoje.*®

Quanto ao aproveitamento, pelos madeireiros, da viabilidade geografica e estratégica

da regido, o coordenador da CPT explica:

Os rios que tem 14 sdo Rios: os rios Uruara, Tamuatai, rio Guajara. S&o rios de [...]
sei 14, 15 metros de largura, 20 metros de largura, né [...] sdo rios pequenos [...)
Entdo, é muito facil de conexdo. Os madeireiros faziam o que a gente chama de
pinguela [“ponte dentro do proprio rio”] pra [...] transportar madeira®”

Assim, a area da RESEX e seus pequenos rios acabam por facilitar o escoamento e o
transporte da madeira derrubada e a chegada dela ao Rio Amazonas. Para que a madeira fosse
rolada de um lado a outro da margem, chegando facilmente as balsas que a transportavam, os
madeireiros construiam “pinguelas” ou pontes de madeira que ficavam no fundo dos rios,
permitindo a travessia da madeira. Em 2006, os moradores diziam que por causa das
atividades das madeireiras e das “pinguelas”, os rios estavam ficando poluidos. Essas
pinguelas impediam o escoamento normal das &guas, afetavam o trafego de barco dos
moradores, causavam seca em algumas areas, impactavam o leito e as margens dos rios e
atrapalhavam a desova dos peixes.

Além disso, vérias serrarias despejavam residuos no rio, o que, alem dos previsiveis
impactos e desequilibrios ambientais, acentuava a propagacdo do mosquito transmissor da

maléaria®.

4.3 A INFLUENCIA DOS ANTECEDENTES HISTORICOS E MOBILIZATORIOS

Como dito, os movimentos sociais produzem novas oportunidades politicas quando
acOes coletivas obtém éxito e produzem ciclos mais amplos de movimento, que se estendem a
ativistas e a grupos de interesse. Como resultado, 0s movimentos sociais triunfam ou
fracassam devido a forgcas mais fora de seu controle. Isso é resultado do que Tarrow (1997)
denomina ciclo de protestos. Segundo ele, ao se voltarem para a historia dos movimentos
sociais, os estudiosos tendem a ver um ciclo — especialmente um de reforma — como “um
conjunto de 6, 7, 8 [...] n movimentos distintos”. No entanto, essa visdo distorceria, quase

sempre, a perspectiva dos participantes, na época. Eles estdo inseridos como parte de uma

®®Entrevista realizada com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.
®7 Entrevista realizada com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.
%8Fonte: Relato de comunitérios registrado em video por Mauricio Torres, perito do Ministério Piblico Federal.
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ampla comunidade politico-cultural, que se expande rapidamente, reivindicando direitos,
muitas vezes interrelacionados. Segundo o autor, uma parte significativa do que une e define
esses varios grupos como “comunidade coerente” ¢ dependéncia das mesmas formas
modulares.

No caso do movimento para a criagdo e defesa da RESEX Renascer, foram
identificados alguns antecedentes histdricos de acbes coletivas com formas modulares e
demandas bastante similares, que propiciaram uma estrutura de oportunidades politicas para
esse movimento, em especial. O movimento social de Prainha aproveitou os ciclos de protesto
e antecedentes mobilizatorios da regido e o legado ideolégico (marco referencial),

instrumental (repertorio), a coalisdo e a cultura politica de antigas mobilizacGes.

A seguir, serdo analisados os ciclos de protesto, os marcos referenciais e 0s
repertorios fornecidos pelos principais movimentos e acdes coletivas relacionados ao
movimento social da RESEX Renascer. S30 esses: a) retomada dos sindicatos dos
trabalhadores rurais na regido Oeste do Pard, concomitante a formacdo das comunidades de
base da Igreja Catdlica; b) influéncia do movimento dos extrativistas do Acre; ¢) movimento
social pela protecdo de terras contra o apossamento de grandes fazendeiros da regido; d)
movimento social para criagdo da RESEX Verde para Sempre, em Porto de Moz; e) primeira
acdo mobilizadora contra as madeireiras da Vila de Santa Maria de Uruard, apos acidente

envolvendo comunitario, em 2006.

4.3.1 A influéncia do sindicato dos trabalhadores rurais e das comunidades de base

Como visto, os sindicatos dos trabalhadores rurais dos municipios da regido de
Santarém ndo foram criados por iniciativa desses trabalhadores, mas sim, por politicos locais
representando o regime militar e seguindo o modelo assistencialista de Getulio Vargas
(ALMEIDA, 1984; LEROY, 1991).

Entretanto, no final da década de 1970 e inicio da de 80, por influéncia dos sindicatos
nacionais e da luta pela redemocratizagao do Brasil, os trabalhadores rurais da regido Oeste do
Pard — a comecar por Santarém — passaram a se organizar para disputar elei¢des nos
sindicatos. Os sindicatos dos trabalhadores rurais formavam um grande movimento social de
trabalhadores rurais que lutavam por protecdo a terra, por reforma agraria e por mais

gualidade de vida no campo. E a Igreja Catdlica, por meio das Pastorais, foi grande aliada ao
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movimento dos trabalhadores rurais ja que havia deixado o legado das Comunidades de
Base).

Para o coordenador da CPT, o movimento social para criacdo e defesa da RESEX
Renascer ndo surgiu com a possibilidade de criacdo dessa Unidade de Conservagdo, mas,esta

diretamente ligado a luta dos trabalhadores rurais e das Comunidades de Base:

Esta situacdo de [...] organizacéo dos trabalhadores era meio que... década de 70 e
década 80, com a CUT, a luta dos sindicatos, dos trabalhadores, da Igreja, com a sua
ideia mesmo [...] tinha um processo de organizacdo das comunidades de muito
tempo. O que o Estado concedeu a eles é outra coisa, mas a organizacdo deles
sempre existiu, dentro da garantia de seus direitos, da sua terra, cultura e de direitos
que nunca chegam a eles. Isso ndo surgiu com a criacdo da unidade de
conservacao®.

Assim, o movimento pela RESEX Renascer seria uma continuidade do movimento
dos trabalhadores rurais e da Igreja. O repertério do movimento e os marcos referenciais
seriam muito similares. Apesar de o Estado ter concedido ao movimento uma reserva
extrativista, a principal reivindicagdo do movimento continua sendo a luta pela protecdo da
terra, pela cultura das familias tradicionais das zonas rurais e pelos direitos a mais qualidade
de vida dos trabalhadores.

Os opositores ao movimento social continuam sendo as elites econémicas e politicas
locais. As disputas e a oposi¢cdo ao movimento dos trabalhadores rurais e do atual movimento
pela RESEX Renascer operam no mesmo campo ideoldgico. Basicamente, luta-se contra a
dominacdo dos grandes proprietarios — antes fazendeiros, agora madeireiros — e contra
familias de posseiros tradicionais. Na politica, o principal grupo opositor aos movimentos

sociais continua a “Familia Hage”, que tinha como dirigente José Alfredo Hage:

O Sindicato era ligado ao grupo do Zé Alfredo, ta. E ai, comegou os conflitos, por
que? Porque o papai ndo foi ao encontro contra o [...] foi ao encontro aos interesses
do Zé Alfredo [...] certo? E, entdo aqui [...] além da pobreza [...] eles tentavam [...] a
questdo da subornacgdo [...] a questdio dos conflitos agrérios, tipo assim, vocé tem
uma propriedade bonita, se eles se agradasse, tipo assim, vai la e tenta [...] né [...] d&
jeito de pegar essa propriedade. [...] entdo, a partir dai o papai ja passou a ser
inimigo politico do Zé Alfredo, dos Hage. ™

O mencionado vereador relata as invasfes de pequenas propriedades por grandes
fazendeiros, que despejavam as familias e tomavam-lhe as terras. Segundo alguns relatos,
diante dos conflitos agrarios, a oligarquia local protegia os grandes fazendeiros em detrimento
das familias de pequenos agricultores. Em contrapartida, 0 STR com o apoio de liderancas

formadas pela CPT, reagia para proteger as familias dos pequenos agricultores e, assim,

% Entrevista realizada com Miguel, coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.
"Entrevista com Gustavo, ex-presidente do STR e atual vereador do PT. Data: 14.06.2011. 10h30
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desenvolveu uma alianga coesa, articulada e cooperativa, responsavel por protestos e
reivindicagcdes. Nesse periodo, foi desenvolvida boa parte do repertorio, das estratégias de
acao e dos marcos referenciais desse grupo, que ainda pode contar com a ideologia sindical e
com o apoio da classe trabalhadora, ambos eixo central do movimento. Na mesma direcéo, o
relato da atual lider, que reafirma o legado da cultura politica do STR:
A gente [...] a luta comecou pelo sindicato, né? Meu pai foi sindicalista por muitos
ano, entdo a gente tem a sim uma raiz muito forte. Ele faleceu, mas a gente continua
a luta, né, como filha. Ai, a gente saia para as manifestacdes, naquele tempo, lutas
populares que a gente ia, até por causa de terra, que, naquela época, assim, a gente ja
tinha dificuldade. E ai, a gente ia pra la pra resolver o problema de alguns vizinho,
né, que tinha na época, ou até da gente mesmo, né, que as pessoas queriam tomar,

que sempre entrou pessoa assim pra querer tomar o lote da gente, pra se apossar, né?
AV, continua aquela luta™

Em seu relato do nascimento do movimento social pela RESEX Renascer, a lider
comunitaria afirma que continua a luta sindical pela defesa da terra dos trabalhadores rurais.
A ideia de se criar uma reserva extrativista decorreu justamente do intuito de se buscar reforgo
a protecdo do territorio contra a acdo dos madeireiros e fazendeiros locais, tendo partido dos
filhos do maior sindicalista de Prainha. Confira-se:

Al porque apareceu, na época, um povo, uns menino do Jodo [nome ficticio] que
sairam pra fora, pra estudar. E ai formou-se, vamos dizer, se formaram pra l4 e ja
vieram com, assim, pra criar a RESEX, né? Que era um movimento assim mais
forte, que poderia defender a gente dos grandes madeireiros que tavam e fazendeiros
aqui dentro, que era uma coisa muito forte”.

A narrativa recupera o sentido e a iniciativa para se criar a RESEX. Os “filhos de
“Joao”, atualmente, sdo vereador, presidente do STR e presidente da Colonia dos Pescadores
de Prainha e de Jodo. E todos sdo vistos ou se intitulam como os precursores ou “pais” do
movimento social. Os filhos do lider sindical argumentam que tém a responsabilidade
continuar a luta iniciada pelo pai. A mesma entrevistada relata a importancia da Igreja

Catolica e da CPT para a consciéncia politica dos trabalhadores rurais:

Frei Raimundo, na época, né, que ele sempre falava:“olha, cés tem que se prevenir,
filhos, por causa que, daqui mais tempo esses fazendeiro vao querer tomar. [.. Jvocés
tem de abrir o olho”, aquela coisa toda, o padre falava pra gente, né? A gente foi
lutando aqui na comunidade, foi se organizando”.

A acdo coletiva pela defesa da terra e pela organizagdo comunitaria fazem parte do

repertério ideoldgico e da cultura politica deixada pela CPT. Além disso, 0 senso de missdo

! Entrevista com lider comunitéria de Espirito Santo e atual secretaria da GUATAMURU. Data: 12.06.2011 11h
"2 Entrevista com lider comunitéria de Espirito Santo e atual secretaria da GUATAMURU. Data: 12.06.2011 11h
" Entrevista com lider comunitéria do Espirito Santo e atual secretaria da GUATAMURU. Data: 12.06.2011 11h
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dos envolvidos — que costumam afirmar que “morrerdo pela luta”, “cumprindo a vontade de
Deus” — revela a concepcdo cristd naturalizada entre eles: o cumprimento de uma luta

religiosa por justica a favor de todos.

Em pesquisa de campo, pode-se observar uma bela forma de manifestacdo cultural
herdada das Pastorais da Terra: os participantes do movimento abrem as reunides com oragoes
e canticos — a maior parte compostos por eles — pela terra, pelo sangue derramado dos
ancestrais e pela manutencdo da luta e da unido do movimento. Isso, inclusive, é destacado
nas atas de seminarios e audiéncias publicas do IBAMA e do ICMBio. Confira-se:

Mais ou menos cem pessoas foram cantando uma série de hinarios que evocavam a
luta dos trabalhadores pela terra e pela justica fundiaria, hinos e cangdes produzidos
por eles e acompanhados por uma banda de muisica e cantado por todos, num

espirito de muita unido (“Relatério de Atividades e Impressdes MMA”, de
05.12.2007. (IBAMA/GEREX Santarém, 2007 p. 709)

A formacao politica do principal lider sindical também foi promovida pela Igreja

Catolica e pela CPT. Confira-se:

Entdo, assim, 0 meu pai comecou com a histdria dele é [...] na Igreja, foi catequista,
entdo [...] Entdo, a partir da histéria da luta [...] na entrada dele na Igreja é [...]. como
a maioria das nossas liderangas aqui no Municipio e em varios municipios aqui da
regido do Baixo Amazonas, 0 conhecimento que tem é o conhecimento empirico, né
[...] Ai entra a questdo do conhecimento religioso, né, que ajudou muito, 0
conhecimento religioso”.

Esse discurso afirma que a maior parte das liderancas dos municipios da regido teve
a formacdo da Igreja Catdlica. E, de fato, chamou a atencdo da pesquisadora a ideologia das
Pastorais, que reforca o senso de missdo e de luta emancipatéria para a libertacdo das
presentes e das futuras geracdes. Varios integrantes afirmaram ndo temer a morte ou o
enfrentamento de opositores por terem uma missao protegida por Deus. Acredita-se que essa
crenga no movimento fortalece a perseveranca da luta, incentiva o heroismo e o
enfrentamento de riscos. Para ilustrar esse fato, segue o depoimento da principal lider do
MDR:

Eu sei que 0 meu nome esta na lista de pessoas pra morrer, eu sei que eu vou morrer
[risos nervosos]! Uma lista que colocaram na internet, sabe, Tem onze pessoas daqui
com o nome marcado |4 pra morrer. [...] sabe, e eu s6 vou morrer por esta luta,
quando Deus permitir. E, se eu tiver que morrer por esta luta, que tenha frutos.
Porque, se a semente ndo morrer, ndo da fruto™.

" Entrevista com Gustavo, ex-presidente do STR e atual vereador do PT. Data: 14.06.2011. 10h30.
"> Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR, moradora da Vila de Santa Maria de Uruara. Data:
12.06.2011. 15h.
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Igualmente, observa-se que essa ideologia influencia a relacdo entre os moradores da
Renascer e 0 ambiente onde vivem, atenuando, até mesmo, a visdo antropocéntrica do
Catolicismo tradicional. Para ilustrar essa visdo de mundo, um dos lideres comunitarios da
Comunidade Santo Antbnio, na area do Rio Tamuatai, explicou que quando Deus cria 0
homem e preconiza o ‘crescei e multiplicai’, sua intengdo nao era que o homem multiplicasse

apenas filhos e netos, mas, tudo o que foi criado — rios, animais, plantas, todas as criaturas™

Considerando a estreita ligacdo entre a Igreja Catolica e 0 movimento pela RESEX
Renascer, os moradores contrarios a Unidade de Conservacdo acabaram transferindo sua fé
para igrejas evangélicas. Acredita-se que isso foi reforcado, principalmente, pela pressdo da

militancia cat6lica contra as madeireiras.

Por conta do aumento de seguidores a ideologia protestante, os moradores da RESEX
que participam do movimento comecam a ter problemas com o0s parocos catolicos
recentemente designados as comunidades. No afd de agregarem mais fiéis, os padres
passaram a pregar contra os lideres do movimento, reforcando a mensagem de que 0s
“cidaddos de bem” devem orar, apegar-se a Deus e aos ditames da Igreja, mantendo-se

afastados do movimento ou dos debates politicos™.

4.3.2 O legado do movimento dos extrativistas do Acre

Segundo Moreira (2008), em 1982, as Pastorais catolicas adotaram o trabalho da
educacdo popular, criada pelo brasileiro Paulo Freire, cujo método foi utilizado por Mary
Alegretti, no Acre. Ai comegaram ou “os primeiros delineamentos das interconexdes entre 0s
“povos da floresta” do Acre e do Para”. A pesquisadora defende que o movimento social da
RESEX Verde para Sempre e o movimento social dos seringueiros do Acre constituem um
unico movimento de abrangéncia amazonica. De fato, podemos dizer que, no minimo, ha
estreita conexdo entre repertorios, marcos referenciais e estratégias de ambos os movimentos

—do Acre e de Porto de Moz, estendido até Prainha, posteriormente, sendo que esses ultimos

’® Entrevista com lider comunitério de Santo Antonio, rio Tamuatai. Data: 12/06/2011. 13h30.

" Além de ouvir queixas dos entrevistados nesse sentido, no dia 12 e junho de 2011, esta pesquisadora
participou da festa religiosa de Santo Antbnio, na comunidade Espirito Santo e ouviu do padre que realizava a
missa no local o pedido aos comunitarios para que se afastassem de movimentos, debates e polémicas politicas,
buscando a salvagdo na palavra de Deus. Essa missa foi realizada um dia depois da audiéncia publica organizada
pela Presidente da Camara dos Vereadores de Prainha para tragar estratégias de anular juridicamente a RESEX.
Nesta “audiéncia publica”, observou-se também que os discursos contrarios & RESEX eram fortemente
permeados por conteddo religioso, misturado a palavras de protesto e manifestacdo de raiva contra a RESEX,
sindicalistas e lideres comunitarios que lutaram pela criacdo da reserva.
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estdo inseridos em um mesmo ciclo de protestos. O movimento social dos seringueiros do
Acre e 0 do Sul do Amazonas, além de evitar o desmatamento de pelo menos 1,2 milhdo de
hectares, ainda foram decisivos para a organizacdo de populacdes tradicionais, em especial,

dos ja reconhecidos politicamente como “povos da floresta”.

Esse movimento contribuiu para a concepgdo dos principais modelos institucionais
para regularizar os territorios e as politicas destinadas a protecdo das populagées tradicionais.
E é com base nesses modelos institucionais, resultantes das demandas do movimento social
extrativista que se abriu um ciclo de protestos favoravel para reivindicaces similares entre

populagdes tradicionais na Amazonia.

No caso do movimento social pela RESEX Renascer, os precedentes do movimento
social do Acre foram incentivadores para os moradores rurais de Prainha. A seguir, trecho da
entrevista da secretaria da GUATAMURU, antiga lider comunitaria da regido do Rio

Tamuatai:

Ja tinha ouvido falar na RESEX do Chico Mendes [...] que assim, houve o [...]
naquela época, houve muito conflito também 4, né, e se criou a RESEX. Ai a gente
pensou: e nds? Porque aqui a gente ja tava sendo maltratado por esses tipo de gente,
né, dos grandes [...] fazendeiros e grileiros de terra. Ai que a gente se reuniu pra

criar a RESEX.™
Assim, esse modelo institucional seria o que melhor atenderia suas necessidades, e as
populacbes tradicionais ribeirinhas se apoiaram na histéria do movimento social dos
seringueiros do Acre e na RESEX Chico Mendes. Isso porque os moradores rurais de Prainha
perceberam que os conflitos enfrentados pelos seringueiros do Acre eram similares aos seus, e
dai, a ideia de criar uma Unidade de Conservacdo idéntica com o apoio do Conselho Nacional
dos Seringueiros. O movimento dos seringueiros do Acre também deixou forte influéncia para
as populagdes tradicionais da Amazonia, ensinando como repertério os “empates”. Aos

poucos, 0 empate se converteu em resposta aplicavel a uma série de situagdes, aglutinando,

inclusive, grupos dispares da floresta.

No caso do movimento pela RESEX Renascer, ocorre 0 empate, poréem, adaptado aos
riscos de morte, a violéncia praticada pelas madeireiras, a realidade identitaria e a territorial
dos moradores da Reserva. Isso foi observado na entrevista do advogado da ONG Terra de

Direitos:

"®Entrevista com lider da comunidade Espirito Santo, secretaria da GUATAMURU. Data: 12.06.2011. 11h.
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Esta estratégia de agdo adotada pelas comunidades da Renascer tem muito dos
empates dos seringueiros, da RESEX la de Chico Mendes. Ai, vocé pega o
conhecimento do proprio territdrio é fundamental, para que vocé saiba usar isso no
momento de fazer uma resisténcia. Né? [...] E um novo empate, s6 que agora com o
bloqueio do rio™

De fato, considerando que a omissdo do poder publico frente a exploracdo da
madeira e que o0 escoamento das madeiras se ddo, principalmente, pelos rios da regido, o

empate ¢ feito em pontos estratégicos de forcosa passagem para as madeireiras.

4.3.3 As acdes coletivas para a protecdo do territorio

Acéo coletiva bastante repetida em entrevistas e tomada como referencial por diversos
lideres € a resisténcia dos comunitarios contra o desapossamento promovido por um
fazendeiro local, na década de 80. Nessa época, era comum, ao longo da colonizacdo da
Transamazonica, a queima em lotes de posseiros por fazendeiros, provocando a resisténcia
organizada para a reconstru¢do das moradias e contra os fazendeiros (LEROY, 1991).

Em Prainha, por volta de 1986, um latifundiario tentou se apropriar de toda a area de
uma familia de posseiros vizinhos, que, segundo os comunitarios, habitavam ha mais de uma
geracdo aquela terra. O fazendeiro reuniu e pagou um grupo de quinze a vinte pessoas para
fazer o que os comunitarios chamaram de “trabalho”. Consistia em derrubar e incendiar a
casa, as cercas, 0s Viveiros e os criadouros de animais, arvores e plantagdes. Confira-se:

Derrubaram tudo as criacdo da casa, derrubaram casa, botaram os moleque [filhos]
tudo pra fora. E ai, derrubaram as casa, bagungaram, queimaram. Quando eles
chegaram, acharam [...] os filho dele tava tudo por beira da relva®.

Além da queima e da derrubada da casa, dos criadouros e das plantacdes, a
indignacdo dos comunitérios também se deu pelo fato de os contratados pelo fazendeiro
esperarem que os adultos saissem da casa, e sem resisténcia das criancas, executar o
“trabalho”.

Diante disso, os comunitarios locais, que ja estavam acostumados a presenca policial
em acdes de grandes fazendeiros, organizaram uma grande reagdo e partiram em defesa da

tradicional familia de posseiros:

No outro dia, ndis se reunimo [...] eu ndo sei se era de vinte ou vinte e poucas
pessoas. E nois fomos. [...] Antes que completasse vinte e quatro horas, ndis

" Entrevista com advogado da ONG Terra de Direitos. Data: 23.08.2011. 16h.
®Entrevista com lider comunitario da Vila de Santa Maria de Uruara. 24.08.2011. 16h30.
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derrubemo duas maromba grandes. Botemo fogo nelas, botemo fogo em duas casas
dele. Nois fizemos isso pra eles também, sabe? Ndis fizemos isso. E ficamos I4 pra
construir a casa dos cara. Nois ajeitemo e deixemo ja umas casinha la. Ta. Isso deu
[...] N&o deu cadeia, mas deu perseguicéo pra ir pra cadeia®’.

Esse relato indica que a reacdo adotada pelo movimento social ndo foi a denlncia a
policia, dada a conivéncia de policiais com grandes fazendeiros. Os lideres decidiram reunir
um grupo para repetir as derrubadas e os incéndios na area do latifundiério. Depois, em sinal
de solidariedade e também de revalidacdo do grupo, os lideres do movimento reconstruiram,
em menos de 24 horas, uma casa para a familia desabrigada. O episddio de Prainha se destaca
pelo grande nimero de comunitarios envolvidos na acdo e pelo fato de ter provocado a
incriminacéo de varios integrantes do movimento social. Ao mesmo tempo, essa a¢do coletiva
se tornou relevante por ser encorajadora de outras reagdes promovidas, uma década depois,
futuramente pelos comunitarios locais, usando o mesmo repertorio, inclusive, contra 0s

madeireiros.

Ainda na década de 1980, foi narrado outro episodio de resisténcia e prote¢do do
territdrio, dessa vez, contra a invasdo de uma madeireira, no Rio Tamuatai. Comunitéarios
contaram que, entre 1982 e 1983, foi feita uma mobilizacdo para tirar o primeiro grande
madeireiro da regido. Inicialmente, os moradores recorreram as instancias governamentais e
ao Ministério Publico, mas, depois, diante da omissdo deles, resolveram agir por conta propria

e expulsar “na marra” o madeireiro:

A gente foi de canoa. Primeiro, mais ou menos uns 60 homens. Ai atras, vamos as
mulheres: “nds vamos ter que enfrentar esse povo 14, porque sempre os homens sdo
mais visado, eles vdo por terra, a gente vai de barco”. Ai se reunimo, fomos um
bocado de mulher. [...] Chegado préximo, a gente reunia pra a gente fazer uma luta
pacifica, né? [...] Quando chegamos foi [...] junto, sabe? Tanto pela parte de terra
quanto pela parte que ia pela 4gua [...] A, a gente falou pra ele que a gente tinha ido
14, que a gente ndo aceitava, né, que a gente ndo tava acostumado com negocio de
madeireiros pra ci pra dentro, que a gente ndo queria mesmo. Amarramos na
voadeira, embarcamos tudo os bagulho deles no barco e gente mandou que eles
fosse daqui e ndo voltasse mais®.

Por esse relato, é possivel perceber que a acdo do movimento social para a retirada
da madeireira foi intimidadora e marcante pela presenca de dezenas de pessoas mobilizadas e
organizadas, € nao, pelo uso de armas ou violéncia. Apesar de falarem que expulsaram “na
marra” os madeireiros, os comunitarios privilegiam, em um primeiro momento, as acgoes
pacificas e o didlogo prévio e direto com os madeireiros. Nota-se também a presenca de

mulheres na acdo. Além de terem forte lideranca e de privilegiarem, em certo grau, a

8 Entrevista realizada com um dos comunitarios da RESEX. Data: 25/08/2011, 13h. Por seguranca do
comunitario, ndo se revela a comunidade a que ele pertence.
8 Entrevista com comunitéria da regi&o do Rio Tamuatai. Data: 25/08/2011. 13h30.
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resisténcia pacifica e dialdgica, as mulheres ainda tém um papel fundamental na defesa de

seus maridos, parentes e companheiros.

Ambas as acOes coletivas foram ressaltadas nas entrevistas por representarem o éxito
do movimento perante o enfrentamento com opositores, frisando-se o vinculo e a coragem do
grupo: “Mas, ndis somo assim: ndis somos, assim, pessoas, assim, organizadas. Aqui, nodis
ndo tinha dificuldade pra se reunir, pra se juntar®®”. A respeito do poder de organizagdo do

movimento e de suas estratégias, confira-se outro depoimento:

Entdo, a gente tinha, naquela época, n6s tinhamos uma equipe; lideranca organizada,
assim, corajosa. Né? Entdo, a gente conseguiu a mobilizar grupos de pessoas e ir pra
disputa mesmo, chamar a atencdo. Nessa disputa, houve muita ameaga nossa com
eles e deles conosco [madeireiros], s6 que a nossa [...] n0sso grupo era maior, e NGs
determinamos prazo pra eles sair. Ou saia, ou ndis queimava tudo o que eles tinham,
na época, né? Entdo, com essa reagio, Nés conseguimos a tirar da regido nossa, né?%

Os comunitérios, normalmente, referem-se a “disputa” ou “briga” para tratar de
embates diretos, de enfrentamentos entre 0 movimento social e seus opositores. Esses termos
se distinguem de “luta”, empregado para tratar de defesa e reivindicacdo de direitos e de
denuncias feitas ao poder executivo e ao judiciario. E, na década de 1980, foi basicamente por
meio dessas “disputas” ou “brigas” que os comunitarios expulsaram a maior parte dos
madeireiros da regido para a qual, hoje, esta decretada a RESEX. O movimento social tinha
como maior lideranga o STR, responsavel por congregar trabalhadores rurais: “Na época, o
Sindicato daqui era muito forte. Quando se ajuntava, dava muita gente pra defender. Tentaram

entrar aqui, entraram uns madeireiros por aqui, mas a gente tirou daqui na marra esse povo®”.

A unido dos trabalhadores, promovida pelo STR de Prainha, foi um dos maiores
legados a0 movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer. Os embates diretos,
os atos de desobediéncia civil e as queimadas para a reivindicacdo de justica ocorriam
segundo as regras acordadas pelos individuos e permanecem, até hoje, como marcos
referenciais. Por ndo poderem contar com o respaldo da policia, do Executivo e Judiciario, 0s
comunitarios criaram formas alternativas de conexdo com o sistema politico e juridico,

dependendo do contexto.

8 Entrevista com lider comunitério de Espirito Santo. Data: 26.08.2011. 20h.

8 Entrevista realizada com lider comunitario da RESEX, mantido anénimo a pedido deste. Data: 24/08/2011.

8 Entrevista com comunitario do rio Tamuatai. Data: 26.08.2011. 20h30. Por razdes de seguranca, nio se revela
a comunidade do entrevistado.
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4.3.4 A abertura do ciclo de protesto pela “Verde para Sempre”

Entre 1996 e 2001, foram registrados muitos casos de conflitos, violéncia e ameacas
de morte no Municipio de Porto de Moz. Assim como ocorreu em Prainha, ha maior parte das
vezes, essas situacles se relacionavam, diretamente, a exploracdo ilegal de madeira e a
grilagem de terras® (GREENPEACE, 2003). Diante disso, a partir de 1999, os lideres
comunitarios de Porto de Moz comecaram a eleger estratégias que pudessem proteger suas
terras tradicionais e impedir a exploragao ilegal de madeira. Assim se formou o “Comité de
Desenvolvimento Sustentavel de Porto de Moz” (GREENPEACE, 2003, p.32).

Em abril de 2000, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Porto de Moz enviou carta
ao INCRA, IBAMA e SECTAM-PA, solicitando a criagdo da reserva extrativista. O primeiro
seminario sobre a criacdo da Unidade de Conservacdo ocorreu em novembro de 2001, em
Porto de Moz, e teve a presenca de 300 lideres comunitérios da regido, inclusive de Prainha.
Nessa ocasido, a Reserva foi batizada “Verde para Sempre”.

As liderancas sindicais e comunitarias de Prainha participavam de discussoes,
audiéncias e dos seminarios para a criacao dessa RESEX. Com a exclusdo do municipio de
Prainha do projeto da RESEX Verde para Sempre, em razdo pressoes politicas e econdmias,
percebeu-se o risco de migracdo dos madeireiros de Porto de Moz para Prainha. Esse temor
motivou 0 movimento social para a criagdo e defesa da RESEX Renascer segundo o lider

sindical mais antigo e conhecido de Prainha, nessa entrevista:

Porto de Moz tinha comecado uma luta pela Reserva Extrativista “Verde para
Sempre”. E nds, como municipio vizinho, a gente vinha participando das discussoes.
Entendeu? O que que a gente comecava a perceber? Se fosse criada a Reserva
Extrativista “Verde para Sempre”, os madeireiros sairiam de 14 e iriam avangar para
onde? Para 0 nosso municipio aqui. Entéo comegou dai .

Com isso, 0 movimento social para criacdo e defesa da RESEX Renascer manteve,
inicialmente, marcos referenciais, estratégias de acdo e repertérios muito similares ao

movimento social da Verde para Sempre. Apesar disso, 0s antigos lideres da Renascer fazem

questdo de distinguir os dois movimentos sociais, ressaltando a autonomia deles no que diz

80 "Relatério Nacional sobre Direitos Humanos e Meio Ambiente", apresentado pelo Brasil ao Alto
Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos em abril de 2003, escolheu Porto de Moz como um
dos trés municipios do Para para colher testemunhos e denlncias de vitimas afetadas pela grilagem e pela
violéncia. Nesse sentido, o Relatério apurou que, na maioria das vezes, as situacdes de conflito, violéncia e
ameaca no local relacionavam-se com a exploracéo ilegal de madeira e a grilagem de terras.

8 Entrevista realizada com presidente da Colonia dos Pescadores Z-31. Data: 10/06/2011 9h30.
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respeito a estratégias, parcerias e agdes coletivas. Um exemplo disso é a participacdo do

Greenpeace, menor no caso de Prainha:

O Greenpeace ndo acompanhou nossas a¢oes, ndo tava no Nosso acampamento, s6
com a “Verde”. Tava no fechamento do Rio Jauru, em Porto de Moz. Foi em 2002,
2003, por ai. Nem lembro a data. Fecharam o Rio Jauru. Entéo, ai eles estavam,
aqui ndo [..] aqui, ndo. Entdo, eles s6 fecharam também, fizeram um
acampamento, néo foi facil, mas ja. [...] j& [...] um outro movimento. Porque [...]
nos [...] nés tinhamos o movimento da RESEX [...]*

Mesmo com algumas diferengas intrisecas, 0s problemas e o0s opositores enfrentados
sdo praticamente os mesmos. As comunidades dos Municipios de Porto de Moz e de Prainha
tém em comum o modo de vida baseado na pesca, na caca, na agricultura de subsisténcia, na
criacdo de pequenos animais, na extracdo e venda de produtos florestais e na pequena criacdo
tradicional de bovinos e bubalinos. Ambas se declaravam igualmente ameacadas pela
intensificacdo das atividades ilegais de grandes madeireiras que se espalharam pela regido.

O movimento de Porto de Moz inaugurou protestos favoraveis a criagdo institucional
da RESEX Renascer e s conquistas dos seus moradores perante o governo federal. A Verde
para Sempre propriciou oportunidades, aliangas, informacdes e alternativas de pressao perante
autoridades extremamente proficuas para a Reseva Renascer e outras adjacentes. No entanto,
no ambito estadual e local, esses protestos fortaleceram o contramovimento que ainda hoje®
promove uma campanha para rechacar ou restringir juridicamente os limites das reservas
extrativistas baseado na alegacdo de que elas estas sdo as responsaveis pela miséria e pelo
atraso do Municipio. Por esse motivo, embora seja a continuidade da mesma luta, a criacdo da
Renascer foi sentida pelo movimento social de Prainha como mais conflituosa que o da
Reserva Verde para Sempre:

E ai o processo de luta ndo parou [...] eles reativaram e por isso que € Renascer o
nome da histéria. Entendeu? E um processo de re [...] do que ja tinha acabado pra
comunidade. E ai foi um processo de retomada da discussao, e foi bem mais dificil
que a “Verde para Sempre”go.

Realmente, embora a necessidade de se protegerem as comunidades tradicionais de
Prainha estivesse clara para os O0rgaos ambientais federais, e mesmo abertos 0s caminhos

institucionais, ja havia sido pronunciada deciséo judicial contraria & Reserva no Municipio.

8 Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador de Prainha. Data: 14.06.2011. 10h30

8 As elites econdmicas e, principalmente, as elites politicas locais, ante a proximidade das elei¢des municipais,
em suas campanhas, tiram proveito da omissdo e dos problemas de gestéo e fiscalizacdo ainda ndo solucionados
pelo ICMBio.

% Entrevista com coordenador da CPT, em 09/06/2011 14h40.
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Esse fato acentuou o vigor do contramovimento e deu félego para que se organizasse. O
proprio governo estadual se mostrava bem mais reticente em desprezar seus projetos
desenvolvimentistas e acatar a protecdo das comunidades locais. Por isso a discussdo da

Renascer foi relatada como mais desgastante pelos antigos lideres sindicais.

4.3.5 O acidente causado pela madeireira e a nova dire¢éo para o movimento social

Nas palavras de Ana, atualmente, principal lider comunitaria do MDR, em 26 de
setembro de 2006, houve um “despertar” do movimento. Isto ocorreu apo6s “acidente ou
incidente de uma crueldade, de uma brutalidade acontecida na Transuruard” (palavras da
entrevistada™), que se refere ao atropelamento, seguido de morte, do Sr. Manoel Pinheiro, na
Vila de Santa Maria de Uruard. Segundo os entrevistados, o motorista do caminhdo teria
atropelado o morador na presenca de varios outros, deu a ré, voltou a atropelar o homem ja

machucado e caido e fugiu sem prestar socorro.

Muito tempo antes, 0s madeireiros ja haviam aberto algumas estradas néo oficiais na
Vila e, segundo relatos, os caminhdes costumavam transitar em alta velocidade, colocando em
risco os comunitérios locais, principalmente, criancas. A presenca ilegal das madeireiras e de
seus funcionarios alterava completamente a rotina da Vila, mas, havia certa tolerancia por
parte de alguns grupos em razdo da dependéncia da concessdo de energia elétrica pelas
madeireiras — cedida por trés horas todas as noites. Além disso, as madeireiras abriam

estradas e empregavam moradores, 0 que aquecia o comércio local.

O atropelamento, porém, alterou a percepc¢do da realidade por um grupo da Vila de
Santa Maria de Uruara: “Foi uma morte brutal: o carro passou por cima das ‘perna’ dele. Nao
prestou socorro. E af, o povo de Santa Maria se revoltou.”” Esse grupo de 14 pessoas
organizou uma agao coletiva: durante a noite, bloqueou a estrada da madeireira para impedir a
passagem de caminhfes até que chegasse a autoridade para fiscalizar as madeiras

transportadas. Aquela altura, segundo os entrevistados, a ideia da RESEX sequer era cogitada.

A partir de entdo, consolidou-se nesse grupo a consciéncia da realidade e de seu
poder mobilizador. A medida que dezenas de moradores decidiram se juntar ao protesto, foi-

se ampliando a compreensdo do evento — que ja ndo era isolado, somava-se a uma serie de

%! Entrevista realizada com Ana, uma das fundadoras do Conselho Popular de Uruara e uma das principais
lideres do MDR. Data: 12/06/2011, 15h.
% Entrevista realizada com Ana, uma das fundadoras do Conselho Popular de Uruara e uma das principais
lideres do MDR. Data: 12/06/2011, 15h.
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problemas socioecondmicos e culturais causados pelas madeireiras. Inaugurava-se, entdo, fase

mais ampla na trajetoria do movimento social de Prainha.

Essa acdo coletiva, ocorrida em setembro de 2006, levou a denuncias contundentes e
a organizacdo dos comunitarios, ampliando a pauta de reivindicac¢fes. Foi formado, entdo, o
Conselho Popular da Regido do Uruard, responsavel pelo ciclo de dendncias e futuro aliado
para criagio da RESEX Renascer. Foi esse Conselho que promoveu as principais
reivindicacdes aos Orgaos publicos e a Justica e deu visibilidade nacional aos conflitos na
regido. Tudo isso no momento em que os lideres sindicais eram permanentemente ameacados

e, a0 mesmo tempo, cooptados pelo PT.

4.4 O HISTORICO DE CRIACAO DA RESERVA

Embora criada em &rea fisica muito inferior ao acordado entre o governo federal e as
comunidades, a Reserva Renascer foi instituida pelo Presidente Luis Inacio da Silva, ap6s dez
anos de luta dos moradores das regides do Uruard, de Tamuatai e de Guajara, no Municipio de
Prainha. Aquela altura, muitos moradores de Prainha e trabalhadores rurais locais ja haviam
acumulado forte cultura politica e de praticas mobilizadoras, além dos profundos vinculos
comunitarios, através das cooperativas e de mobilizagdes politicas na regido. Da aproximagao
entre os lideres sindicais de Prainha e os de Porto de Moz surgiu a ideia de se incluir Prainha
no projeto da “Verde para Sempre”, protegendo-se, de uma sé vez, toda a regido da atividade

madeireira.

A essa altura, uma pausa para destacar o papel de Jodo (nome ficticio), lider sindical
e comunitario, que foi o propositor da RESEX em Prainha. A histéria politica de Jodo
comegou na margem direita do Rio Amazonas, na Vila de Santa Maria de Uruara, em Prainha.
Assim como boa parte dos lideres comunitarios da regido, Jodo fora catequista, quando ainda
trabalhava na fazenda do patriarca da familia mais poderosa da regido: o Sr. Alfredo Hage.
Jo&o tornou-se o primeiro presidente do STR eleito pelos trabalhadores rurais de Prainha, em
1982, permanecendo no mandato até 1986. Desde entdo, tornou-se o principal adversario da
familia “Hage”, em Prainha, ao se candidatar a prefeito, em 1988, ter sido vereador pelo PT
por trés mandatos,em 1986, 1992 e 1997, e presidente da Camara dos Vereadores. Nas

palavras de Gustavo (nome ficticio para o vereador, filho de Jodo):

Meu pai foi um camarada que teve assim a coragem. Porque aqui, nosso Municipio,
Municipio de Prainha, era imperado por um grupo, era uma familia, né, que, na
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época era o Alfredo Hage. Ele era [...] ele tinha uma influéncia muito grande de [...]
a nivel de Estado, como a familia tem até hoje. [...] Entdo, assim, aqui no Municipio
de Prainha, quem se opusesse contra ele era [...] espancado, ia preso, enfim [...] era a
voz dele que [...] que imperava, né?*

Aos poucos, Jodo foi organizando uma espécie de “dinastia sindical”. Em 1993, um
dos filhos tornou-se o presidente da Colonia dos Pescadores de Prainha e, em 2003, outro
filho foi eleito presidente do SRT, substituido, em 2009, por um terceiro filho, antigo lider

comunitario.

Em 2000, Jodo fora contratado pelo STR para debater o tema “Politica sindical no
campo”. Segundo suas palavras: “me passaram poder, através de procuragdo, pra representar o
Sindicato no interno e externamente, fora do Municipio. Né? Ai, nessa discussdo, eu participei
de um grande Seminario com o pessoal do ICMBIo*.

O “grande Seminario” a que se refere foi o “IV Semindrio sobre recursos naturais:
madeira e pescado”, que, segundo Moreira (2008, p. 60), foi um “marco local historico e
politico com novos atores para a construcdo de novas acdes coletivas permeadas por novos
conceitos” e que mudaram os rumos institucionais das demandas locais. Jodo debatia ha
bastante tempo com o CNS sobre as madeireiras na regido e foi por sugestdo do Conselho que

0 STR de Prainha se uniu ao movimento social de Porto de Moz. E o que mostra esse relato:

Quando foi em 2000, ai acelerou mesmo os madeireiro, né, vindo de todo o lado.
NoOs tavamos em torno de 19 madeireira aqui, s6 ali na margem direita do
Amazonas. [...] Nos ja tinhamos recorrido toda a distancia do governo e nés ndo
estavamos vendo a reacdo do Governo se manifestar em defesa nossa. Né? Ai foi
que o pessoal do CNS disseram: “Jodo [nome ficticio], vambora emendar esse
projeto todinho nesse projeto da “Verde para Sempre”®

A proposta, entdo, foi feita aos participantes do Seminario e acolhida pelos lideres do
movimento social de Porto de Moz. Com isso, o IBAMA passou a analisar o projeto para a
“Verde para Sempre” que se tornaria a maior Reserva extrativista do mundo. Apesar da
ousada dimens&o territorial, a proposta da RESEX parecia logica porque as peculiaridades
geograficas, socioeconémicas e culturais das regiGes envolvidas eram praticamente as
mesmas, assim como o0s conflitos socioambientais. Com isso, o debate chegou as
comunidades de Prainha, ganhando a adesdo de comunitarios e instituicbes, como a Col6nia

dos Pescadores Z-31, a Associacdo das Mulheres e do Campo de Prainha e as Pastorais da

% Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador de Prainha. Data: 14.06.2011. 10h30

%Entrevista com lider comunitério da Vila de Santa Maria de Uruaré e primeiro presidente eleito pelo STR e ex-
vereador. Data: 24.08.2011. 16h

% Entrevista com lider comunitério da Vila de Santa Maria de Uruara e primeiro presidente eleito pelo STR e ex-
vereador. Data: 24.08.2011. 16h
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Igreja Catdlica. Esses lideres, que estavam a frente da presidéncia das instituicdes
mencionadas, identificam-se como idealizadores do projeto: “nds puxamos a discussdo, né,
sobre a RESEX. Teve um manifesto favoravel, todos os debates na Camara [...] até porque

nos fomos o [...] tipo [...] o idealizador, né, do projeto®™”.

Do discurso citado, destaca-se, desde j&, o fato a ser retomado adiante que foi a
acusacdo de tentativa de paternalizacdo e/ou de personalizagdo do movimento social pela
RESEX pela figura do Sr. Jodo e dos sindicatos de Prainha. Esse aspecto revelou-se como
recente campo de conflito, a medida que o movimento social foi ganhando adesdo dos
moradores da area da Reserva e de seu entorno, dai emergindo outras liderangas comunitarias
e culturas politicas que ndo aceitariam mais o poder dirigente dos idealizadores do projeto da
RESEX. O fato € que, em 2000, o cenario politico estadual para a criacdo de uma grande
reserva extrativista, a “Verde para Sempre”, era tido como desfavordvel pelo STR e pela

Col6nia dos Pescadores. Por isso, era necessario agregar mais e mais aliados:

Ai, nés fomos pra cd, que nos reunimos Sindicato, reunimos Colbnia e [...]
reunimos o pessoal da Pardquia. Né? A gente colocou, né, a situacdo nossa, que
ndo era facil. A nossa regido, ela tava composta de [...] de um exército de
pistoleiro dentro da mata, e isso era muito ruim pra nés. Né? [...] Porque noés,
Sindicato de Prainha, da forma que nés estava organizado, nés ndo iamos ter
perna, né, pra brigar. O Governo, la no Estado do Para, conivente, né, com toda
essa demanda”’.

Eis a percepcdo do entdo dirigente do STR que via a necessidade de aliados, ja que a
disputa pela area da RESEX era acirrada. Nessa época, era governador do Para Almir Gabriel,
reeleito pelo PSDB, e a estrutura de oportunidades politicas era tida como desfavoravel ao
movimento social em questdo. Havia o “plano de desenvolvimento para Prainha” e ousados

projetos de infraestrutura para o Estado, incluindo-se a exploracdo da madeira e do minério*,

0 que enfraquecia a decisdo politica de criacdo da RESEX.

Por esse motivo, no inicio de 2003, em negocia¢do com o governo federal abdicou-se
de grande area da Reserva Verde para Sempre, excluindo-se, inclusive, toda a area do
Municipio de Prainha, posteriormente pleiteada como RESEX Renascer. Conforme o relato

abaixo, ndo havia alternativa ao movimento social de Porto de Moz: ou se aceitava a reducdo

% Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador do PT. Data: 10/06/2011, 11h.

% Entrevista com lider comunitério da Vila de Santa Maria de Uruara e primeiro presidente eleito pelo STR e ex-
vereador. Data: 24.08.2011. 16h.

% No inicio de 2003, foi empossado Simao Jatene, 0 novo governador do Para, do mesmo partido de Almir
Gabriel.
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pela metade da area da RESEX Verde para Sempre pela, ou ela estaria completamente
inviabilizada. Note-se:

Entdo, foi uma conversacdo aqui entre 0s movimentos sociais daqui, que entendeu a
situacdo de Porto de Moz, entendeu? Porque 14, também, naquele periodo, a situacéo
tava ainda mais critico que aqui [...]. Entdo, ai 0 que que a gente viu? Havia mais
viabilidade de se criar uma RESEX menor do que com a imensidade que era. Entdo,
assim, a gente entendeu isso e acabou aceitando um desmembramento do nosso
municipio®
Portanto, a aceitacdo da area menor que a inicialmente proposta para a Verde para
Sempre — com a exclusdo de Prainha — serviu como estratégia pelos movimentos sociais dos
municipios envolvidos. Como a situacdo de conflitos era mais grave em Porto de Moz
(GREENPEACE, 2003), optou-se pela protecdo priméria desse Municipio. Essa mesma

versdo é contada pelo vereador do PT, na época, presidente do STR de Prainha:

E [...] e, a partir dai, assim, pra ndo prejudicar o andamento da “Verde”, entdo nos
recuamos, né. Porque o discurso era [...] que ia ser muito grande, a maior reserva do
mundo, eu ndo lembro quantos milhdes de hectares, dois milhGes de hectares, se eu

néo me engano [...] ™
Nessa entrevista, enfatiza-se também como obstaculo o tamanho da area proposta, o
que dificultava a aprovacdo da Reserva tal como projetada inicialmente. Por sua vez, o
coordenador da CPT foi mais enfatico quanto ao fato de o desmembramento da area de
Prainha da RESEX Verde para Sempre ser uma decisdo politica, motivada por interesses
econémicos. Ele ressalta que ndo havia alternativa que ndo essa e, portanto, ndo foi o caso de

acordo, estratégia ou ato volitivo de sindicatos ou liderangas comunitéarias:

N4o vejo [...] ninguém t& querendo desmembrar [...] € o estado que definiu que néo
daria. [...] como isso aqui era do Estado, ndo tinha interesse do Estado de manter
toda essa area. E tinha muitas brigas de interesse econdmico ai, né? N&o € [...] num
foi uma decisdao dos moradores daqui que disseram “N&o, ndo” [...] O que houve?
Para manter a questdo da RESEX Verde para Sempre o Estado brasileiro s6 deu esta
possibilidade: a gente corta aqui e faz. Olha [...] ou isso ou nada™®*.

A situacdo era de clara restricdo a oportunidade politica para a criacdo da RESEX,
cabendo aos movimentos adaptarem suas demandas as determinagdes do Estado. A decisdo
administrativa de excluir Prainha da Reserva Verde para Sempre foi comemorada pelo entdo
prefeito de Prainha, Gandor Hage, que fez questdo de classificar o fato, publicamente, como
fracasso do movimento social, do STR e da Coldnia dos Pescadores. Gandor comemorava:

estava enterrado o projeto de uma Reserva extrativista em Prainha. Para desmoralizar,

% Entrevista com presidente da Col6nia dos Pescadores de Prainha. Data: 10.06.2011. 9h
199 Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador do PT. Data: 10/06/2011, 11h
191 Entrevista realizada com coordenador da CPT. 09/06/2011, 14h40.
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publicamente,a organizagao social opositora, o prefeito encomendou o enterro “simbolico” no
cemitério da Vila de Santa Maria de Uruara:
Quando negaram a “Verde para Sempre”, quando foi no outro dia, ele [o Prefeito]
mandou [...] convidar néis, o pessoal, né, da CPT, do Sindicato, de Colénia, pra
participar do enterro da RESEX, da Reserva Extrativista. Eles prepararam dois

caixdozinho, sei 1& o que mais, mas eles mandaram convidar, que era pra ndis
participar do enterro'®

Segundo o relato, o “enterro” — assistido de longe — provocou tamanha humilhacédo
aos lideres envolvidos no projeto da RESEX e acabou incentivando confronto, intimidacéao e
violéncia entre as populacdes contrarias a Reserva e 0s participantes do movimento social
pela criacdo da Unidade de Conservacdo. Ao mesmo tempo, a indignacdo e a resisténcia

decorrentes do enterro provocaram o renascimento do projeto de uma RESEX, em Prainha:

[...] Quando retornou a RESEX, o planejamento, o plano, ndis achava que néo era
mais[...] ndo podia mais ser “Verde para Sempre” ou outro nome, devia ser
Renascer. T&? [...]. O que ndo morre, ressuscita. Como ela ndo ressuscitou, mas
nasceu novamente o projeto, ent&o é Renascer'®,

Segundo Tarrow (1994), pode parecer surpreendente pensar na morte como fonte de
acao coletiva. No entanto, esse evento desperta profunda reacéo entre 0s vivos: quanto mais
violenta for a morte, mais provavel que ela se transforme em veemente protesto. No caso da
RESEX Verde para Sempre, a morte simbdlica da vontade, da esperanca dos moradores de
Prainha foi tdo marcante, que reconectou e fortaleceu o0 movimento local. N&o foi por acaso,
portanto, que o nome do projeto de Reserva era “Renascer”. Outro ato do entdo prefeito de

Prainha, Gandor Hage, ocorreu durante o primeiro seminario que seria realizado pelo IBAMA

para expor e explicar as comunidades a proposta da Unidade de Conservacao, em 2003:

[...] na primeira discussdo do esclarecimento da RESEX, foi que o Gandor foi la e
baguncou. [...] Ele tumultuou. [...] pegou o livro de lista de presenca, livro de ata,
rasgou tudo, jogou pra cima da mesa, foi uma baderna doida que ele fez. Eu sei que
o0 pessoal do IBAMA vieram escoltado de 14 pela policia. A intencdo deles era bater
no pessoal do IBAMA. Eu acho, né? Pelo o que deu de perceber'®*

Até hoje, o ex-prefeito é responsabilizado pela Justica federal por ter violado
documentos publicos. Todavia, permanece a lembranca dos momentos de intimidacdo de
liderancas comunitarias por autoridades. Durante a pesquisa de campo, foi possivel

comprovar certo esvaziamento de reunides. VVarios moradores da Reserva e das vilas de seu

192 Entrevista com lideranca comunitaria da regido de Espirito Santo. Data: 26/08/2011, 20h

1%3Entrevista com lideranca comunitaria da regido de Espirito Santo. Data: 26/08/2011, 20h.

104 Entrevista com lider comunitario da Vila de Santa Maria de Uruara e primeiro presidente eleito pelo STR e
ex-vereador. Data: 24.08.2011. 16h.
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entorno comentaram que optaram por ndo comparecer as reunides nem aos debates sobre a
RESEX por razdes de seguranga. Entre 2002 e 2005, havia um clima de incitagdo de violéncia
contra o STR, a Coldnia e as liderancas comunitarias, que chegaram a sofrer atentados e
ameacas, 0 que enfraqueceu as iniciativas do movimento social, nesse periodo. Confira-se

narrativa do presidente da Colonia dos Pescadores:

O meu pai, ele passou seis meses pra Belém porque ele tava sendo perseguido no
sentido de sé morto por pistoleiro [...] N6s aqui na Coldnia, nés [...] nds fomo muito
ameacgado com telefonemas [...] a nossa Colbnia, ainda foi ainda, invadida, ela foi
quebrada, ¢ [...] jogado gasolina todinho no escritdrio, esse escritorio foi todo jogado
gasolina aqui [...] pra queimar [...] assim, naquele periodo todo, a gente [...] de certa
forma, ficou meio [...] frio, né? entre 2002 e 2005, por ai. [...] que, de repente,
poderia um companheiro nosso vir a morrer, entendeu? '

As ameagas descritas incluiam, portanto, ligacdes telefénicas, invasdo dos sindicatos,
tentativa de incéndio dos locais de trabalho e se temiam assassinatos por pistoleiros. Assim,
entre 2002 e 2005, os lideres sindicais do movimento estavam no foco das ameagas e, por
isso, esse era periodo de cautela e de pouca mobilizacdo. De fato, nessa fase, 0 movimento
social ainda estava muito centrado na figura dos sindicatos e ainda ndo havia sequer
organizacdo — mesmo que fragilmente estruturada — e mais préxima dos moradores da area
onde seria a Reserva para pleitear as denuncias e as reivindicagdes. Por isso, pode-se dizer
que o periodo de 2002 e 2005 foi de restricdo dos ciclos de protestos. Apesar da aparente
desmobilizacdo, em 8 de agosto de 2003, foi iniciado o tramite do processo administrativo'®
que analisava a viabilidade de criagdo da RESEX Renascer: “Porque depois de todas as
turbuléncias que aconteceu, né, e a gente esperou esfriar um pouco aquilo pra recomecar o
trabalho. Entdo, nds renascemos o trabalho de criacdo da RESEX, dai 0 nome'”. Quando
guestionados sobre os motivos da reivindicacdo de uma Reserva extrativista para a regido
rural de Prainha, os entrevistados sdo unanimes em apontar que essa era a Unica alternativa
prevista pelo Estado para proteger o territorio e as comunidades da invaséao e da violéncia dos

madeireiros:

A nossa briga pra criagdo da RESEX foi a Gnica forma que foi vista naquela época
pra combater a forma da exploracdo da madeira ilegal. Entendeu? Que eles tinham o
apoio do Governo do Estado, na época, tinham o apoio do Prefeito, porque esse
pessoal era que patrocinava a campanha deles. Entdo, ndo tinha outra forma de
combater, a ndo ser a criagdo da RESEX. [...] Entdo, foi a Unica forma, ndo foi
assim: nés vamos criar a RESEX porque nés vivemos do extrativismo™®

195 Entrevista com presidente da Colonia de Pescadores de Prainha. Data: 10.06.2011. 10h

196 processo administrativo, autos n® 02048.000978/2003-10, para a criagdo da RESEX Renascer - IBAMA -
Santarém/PA

97 Entrevista com presidente da Colonia de Pescadores de Prainha. Data: 10.06.2011. 10h

198 Entrevista com o atual presidente do STR. Data: 24.08.2011. 15h30.
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Verifica-se, claramente, que a RESEX foi concebida como forma de proteger do
territorio e as populacdes contra a exploracdo madeireira ilegal e ndo decorreu, portanto, da
constatacdo ou do reconhecimento de uma identidade extrativista dos moradores locais.
Ainda se depreende da entrevista que os moradores recorreram a essa politica federal porque
ndo contavam com apoio ou protecdo institucional dos governos estadual e municipal,
apoiados politica e economicamente pelas madeireiras e com elas coniventes. Possivelmente,
a criacdo da Reserva atrairia 0 IBAMA, a Policia Federal e as politicas publicas do governo
federal para a regido a fim de retirar os madeireiros e conter as ilegalidades locais. No mesmo
sentido, o entendimento do coordenador da CPT que reafirma a convic¢do dos comunitarios
sobre a criacdo da RESEX:

[...] eles tho muito convictos, entendeu, que a unidade de conservagdo era a
alternativa mais favoravel pra eles. O que eles podiam que fazer? Eles podiam fazer
0 que o Estado propunha. Podiam [...] dizer [...] se declarar indigena, pedir uma
associacdo, pedir um assentamento, pedir a unidade [...] € isso que o Estado propde,
fora isso ndo existe nada. [...] Era o que se apresentava como algo mais [...] palpével
pra tirar o inimigo comum, que era 0s madeireiros. Esse era o inimigo comum de

todos 1
O coordenador da CPT é muito claro quanto as poucas alternativas institucionais
disponiveis aos comunitéarios para a protecdo do territorio: demarcacao de terras indigenas,
assentamento rural ou terra indigena. E os problemas causados pelos madeireiros eram tao
unanimemente reconhecidos que sao referidos como “inimigos comuns”. De fato, durante as
entrevistas, era recorrente o uso da expressdo “nosso inimigo comum” pelos membros do
movimento social quando eles faziam referéncia aos madeireiros. Outro aspecto relevante na
fala destacada é que, aquela altura, a op¢do de se intensificarem as fiscalizacdes locais e as
punicdes as atividades ilegais das madeireiras nem sequer era mais cogitada como solucdo.
Havia a memoria histérica da conivéncia do governo estadual e local, de criminalizages do
movimento social pelo Judiciario local e de escoltas da policia aos madeireiros ilegais, sendo

necessaria uma intervencéo definitiva — e federal — para demarcacéo do territorio.

Em agosto de 2004, o relatério técnico encaminhado ao Chefe do CNPT/IBAMA
concluiu pela importancia e pela viabilidade da Reserva extrativista™. No final de 2005, foi
concluido estudo ambiental e socioecondmico para a caracterizacdo da area e para o
reconhecimento da comunidade interessada como populacgéo tradicional, legitimando o uso do

territorio por ela. Dois anos depois, 0 proprio MMA apontou a proposta da RESEX Renascer

%Entrevista realizada com Miguel, coordenador da CPT. Data: 09/06/2011. 14h40.
19 processo administrativo, autos n® 02048.000978/2003-10, para a criagdo da RESEX Renascer - IBAMA -
Santarém/PA. Pg. 92-94.
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como de “muito alta importdncia para a conservagdo” como consta do processo de
“Atualizagdo das Areas Prioritarias para a Conservagdo, Uso Sustentivel e Reparti¢io de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira”". Nesse interim, até a criacdo da RESEX pelo
governo federal, em 2009, os moradores locais — sobretudo, os integrantes do movimento
social — ainda vivenciaram inumeros embates com 0s madeireiros e politicos locais, sendo

rarissima a presenca do IBAMA e da Policia Federal, na regido.

Havia pressdo dos politicos locais para que as comunidades aceitassem a presenca
dos madeireiros. Em 2006, depois do atropelamento ja narrado, em Santa Maria de Uruara, e
do bloqueio da estrada da madeireira para chamar a atencdo de autoridades, os candidatos a
cargos eletivos do Municipio se apresentaram como interlocutores diplomaticos dos
madeireiros. Os candidatos a vereadores e a prefeito convocaram reunides entre madeireiros e
comunitarios, tentando criar a pauta de negociacdo das indenizacdes que pusessem fim ao
conflito. Em 2 de outubro de 2006, as liderancas foram chamadas para se reunir com
madeireiros, seus representantes, vereadores e outras autoridades locais. Segundo os
comunitarios, havia cerca de duas mil pessoas na reunido e, entdo, foi feita a proposta por

alguns comunitarios aos madeireiros:

E [..] assim, as comunidades que tavam |4 fizeram uma proposta para 0s
madeireiros, né, proposta essa que envolvia dinheiro. A Comunidade de Santa Maria
pediu dos madeireiros o valor de trinta mil reais é [...] € [...] salde, energia e estrada.
T4? Essa era a negociacéo™?

Em um primeiro momento, a proposta se resumiu a indenizacGes, a geracdo de
energia elétrica e a servicos médicos. Mas, como relatado, durante a reunido, quando a
comunidade percebeu que estava abrindo mdo de riquezas e do direito de questionar
judicialmente as ilegalidades, houve uma reagéo:

Al, eles fizeram uma outra proposta: fizeram um documento, aonde esse documento
a gente praticamente entregava a riqueza do municipio pra eles, sem o direito de
falar nunca mais nada. E eu fui a pec¢a principal que fiquei com o documento deles,
escondi, ndo deixei ninguém assinar. E dai, surgiu o primeiro conflito, no caso, ja do
movimento'*®

A partir de entdo, ficou evidente para esse grupo de Vila de Santa Maria de Uruara o
risco de acordar com madeireiros, em detrimento de uma pauta maior, intransigivel. E foi esse

grupo — que mais tarde formou o Conselho Popular da Regido de Uruara — que assumiu a

“\inistério do Meio Ambiente (MMA) - atualizagdo: Portaria MMA n°° 9, de 23 de janeiro de 2007. (BRASIL,
2008)

12 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.

BEntrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.
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direcdo mais radical do movimento social no momento em que os sindicatos agiam com mais
passividade e recolhimento. O Conselho incorporou a criacdo e a defesa da RESEX Renascer,
seja porque o movimento se fortaleceria com o apoio dos moradores da Unidade, seja porque

0 projeto para ela tinha 0 mesmo objetivo do movimento social. Eis a narrativa:

outro impacto surgiu porque as pessoas que queriam negociar comecaram a ficar a
favor dos madeireiros porque preferiu a negociacdo e ndo a dignidade com a
populacdo. Negociavam, assim, como se aquilo ali ndo fosse custar nada depois. E a
gente comecou a criar um outro grupo, ja fortalecido através da RESEX. Como tinha
o projeto da RESEX, buscar o povo da RESEX pra sustentar o movimento***

Esse grupo emergente, da Vila de Santa Maria de Uruard, viu a necessidade de
respaldo juridico para formalizar denuncias contra as madeireiras. Foi assim que se constituiu
juridicamente o Conselho Popular da Regido do Uruard com lideres que, por estarem
afastados de sindicatos, de disputas eleitorais e de partidos politicos, agiam com menos
diplomacia frente a madeireiros e governantes. No Conselho, despontou uma lideranca, hoje
considerada a mais importante da RESEX, e que, por cautela, esse trabalho a nomeia “Ana”.
A propria lider relata sobre o seu ingresso na luta, em 2006, depois da adesdo do morador de

Santa Maria de Uruara:

E, na madrugada do dia 27, eu fui acordada na minha casa por 3 pessoas [...] ‘Mas
eu?’ ‘E, tu. Vai ter uma reunido na estrada e tu faz oficio. A gente vai precisar de
alguém que faz uma Ata’[...] Entdo, eu fui levada até esta estrada e estou nesta
histéria até hoje. Mas, o mais interessante é que, quando eu fui pra estrada, eu ja me
senti parte da histéria, né, e acabei ficando [...] Ficando porque eu fui compreender
que, o que realmente estava acontecendo.

Segundo Ana, ela foi convocada por causa da sua habilidade em escrever a ata de
reuniGes entre comunitarios e madeireiros. Porém, a compreensao coletiva da presencga das
madeireiras ilegais e 0 sentimento de pertencimento a uma mesma condicao e histéria de luta

do grupo motivaram a lider a permanecer no movimento social.

Rapidamente essa lider se tornou respeitada e acolhida por sua capacidade de
expressar valores, demandas e motivacdes do movimento social, ampliando a participacéo de
comunitarios da area para onde se propunha a RESEX e a visibilidade publica dos conflitos

que ali ocorriam. A entrevista abaixo expressa o carisma da lider e o seu papel social:

Essa mulher foi que deu existéncia pra nés: antes dela a gente ndo existia, ninguém
olhava pro nosso sofrimento nem ligava pra nossa luta. Entdo, agora ela é como da

14 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.
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nossa familia. Eu t6 pra ver pessoa mais justa que ela. Por causa disso, por ela, eu
mato e eu morro.'

O depoimento acentua a capacidade de expressdo da lider do movimento social, que
no comando de estratégias coletivas conseguiu dar visibilidade social a moradores que ja
estavam sem identidade (“ndo existiam” para o poder publico e para a sociedade),
abandonadas a violéncia, a ilegalidade e ao subdesenvolvimento pelo Estado. Além disso, em
uma comunidade onde o vinculo familiar adota enorme relevo cultural, Ana alcangou o status
de “pessoa da familia”. Ainda pelos seus atributos, Ana ¢ considerada a mais justa de todos,
segundo o relato. Enfim, para expressar a gratiddo, o respeito e 0 apoio angariados por essa

lider, o entrevistado afirma que, por ela, “mata e morre”.

Depois de seguidas denlncias a 6rgdos gestores e ao Judiciario, 0 movimento social
passou a recorrer ao blogueio do trafego das madeiras ilegais. Em 5 de outubro de 2006, 0s
membros do movimento detiveram a primeira balsa e mantiveram a decisdo de s6 libera-la
com a presenca do IBAMA. Depois, mais balsas foram detidas e uma delas foi incendiada
pelo movimento, exatamente, quando a Policia Militar tentava recuperar as madeiras ilegais

em favor das empresas:

em novembro, dia 1° de novembro, a gente prendeu uma balsa I4, que ninguém
vinha tomar posicéo. Ninguém. Nem IBAMA, nem Ministério Publico, nem Policia
Federal, ninguém fazia nada. Ent&o, a gente ja tava cansado de esperar. [...] Quando,
foi nesse dia, a gente prendeu outra balsa carregada de madeira. [...] mais uma vez
foi pro local pra dar suporte pros madeireiros tirarem a balsa daqui. Cinco balsas
com madeira em tora, tudo ilegal. E pra que a gente ndo chegasse em conflito com a
policia, os comunitarios decidiram atear fogo na balsa.**®.

A apreensdo da balsa foi a estratégia para atrair até o local autoridades federais. Com
a omissdo desses Orgaos, a policia local reapareceu em defesa dos madeireiros. Diante da
iminéncia de confronto com policiais — que agiam como milicia particular dos madeireiros
ilegais — e do risco de verem novamente as madeiras ilegais escoarem impunemente, 0S
comunitarios acabaram ateando fogo as toras embarcadas. SO entdo é que, finalmente, o
IBAMA e o Judiciario, que ja havia enviado o perito, passaram a tutelar as comunidades
tradicionais da regido. Isso ndo evitou, porém, que os lideres fossem espancados, ameacados e

incriminados pela policia militar.

15 Entrevista com integrante do movimento social, comunitario da regido do rio Tamuatai. Por razées de
seguranca, mantido como anénimo.

MEntrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.
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Como resposta do governo federal, feitas algumas reunides entre IBAMA e
integrantes do movimento, o Instituto e a Policia Federal iniciaram a “Operagdo Renascer”.
Confirmou-se entdo a ilegalidade de todas as madeireiras da regido com uma enorme
apreensdo de madeira, que culminou na descoberta de um esquema que levou a prisdo de

madeireiros e policiais militares.

A represélia ao movimento social foi intensa e narrada como dos periodos mais
violentos para as comunidades tradicionais. Além dos atos de hostilidade, 20 liderancas foram
ameacadas de morte, sdo muitos os relatos de tentativa de incéndio em casas e em locais de
trabalho. No entanto, tanto o governo estadual do Pard quanto a Prefeitura de Prainha néo
estavam dispostos a ceder a criagdo da RESEX Renascer. Ignorando a tramitagdo do processo
gue analisava a criacdo da RESEX Renascer, o governo do Para pleiteava, em meados de
2006, a criacdo, na mesma area, da Floresta Estadual Amazonia e da Area de Protecdo
Ambiental Santa Maria de Prainha. Essas Unidades de Conservacao estaduais se estenderiam
até os Municipios de Medicilandia, Prainha e Uruaré e, assim, possibilitando a continuidade
da exploracdo madeireira no local, legitimariam os planos de manejo estaduais — entdo
considerados ilegais pela Justica federal e exporiam ao acaso as populacdes tradicionais

locais.

Ainda entre o fim de 2006 e inicio de 2007, o Ministério Publico Federal prop6s acédo
cautelar e acdo civil publica®” com o propoésito de obrigar o governo estadual a ndo criar a
FLOTA, a APA Santa Maria de Prainha, nem qualquer outra Unidade de Conservacdo
sobreposta a Renascer. E ainda de obrigar o Estado a deixar de conceder planos de manejo e
projetos fundiarios para a area. As acBes visavam proteger os modos de vida das populagdes
tradicionais, ja que, mesmo com o tramite federal da criacdo da Reserva, existiam cerca de 40

planos de manejo ilegais emitidos pelo Estado para a mesma area.

A sentenca também observava que os estudos do governo do Para foram feitos em
apenas 40 dias — “tempo ndao habil a um entendimento humano mediano dos aspectos
inerentes a tdo poliédrico assunto” — e que a atividade ilegal madeireira e a violéncia por ela
gerada ndo pareciam ser combatidas pelo Estado, ao contrério, ficara constatado que diversos
policiais militares prestavam apoio aos empreendimentos clandestinos (fls. 174 e 176 dos

autos da acdo cautelar inominada). Essa tutela judicial foi reforcadora para os direitos das

" Medida Cautelar Inominada, autos n° 2006.39.03.003102-0, e Acdo Civil Publica, autos
n° 2007.39.03.000042-0, ambas com tramitagdo na Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Altamira e propostas
contra a Unido Federal, o Estado do Para, o IBAMA e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.
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comunidades tradicionais de Prainha, j& que o Juizo impds ao IBAMA prazo de trinta dias
para concluir a analise da criacdo da RESEX Renascer. No entanto, levaria ainda mais dois

anos para que o Decreto federal instituisse, definitivamente, a criacdo da Reserva.

Enquanto isso, inumeros abaixo-assinados contrarios a RESEX Renascer eram
levados ao ICMBIo — recém-criado para tratar das Unidades de Conservacao nacionais. Entre
as instituicbes que se manifestavam contrarias a Reserva estavam a Associagdo dos
Produtores Rurais de Santa Maria de Uruara e Regido e a Associacdo de Moradores de Santa
Maria de Uruard. As comunidades do interior da Reserva contrarias a ela eram — e continuam
sendo — S&o Raimundo, Beira-Rio e Cipriano (mais forte atualmente). Alegava-se que a
RESEX emperraria a economia do Municipio, que a mera discussdo da sua criacdo incitava
atos criminosos, que a proposta da RESEX violava o Decreto de n°® 98.877/90, ja que os
moradores da area ndo viveriam de produtos extrativistas, considerando-se as centenas de
familias que h& mais de século se dedicam a pecuéria. Além disso, menciona-se nos abaixo-
assinados que as madeireiras operam como parceiras das comunidades em razéo de estradas
abertas, ruas pavimentadas, do gerador comunitario de energia elétrica, da méao-de-obra
empregada na pecudria de grande porte e nas empresas de madeiras'®, suas principais

atividades, segundo os signatarios.

Havia uma campanha para exclusdo da area de Cipriano do projeto da RESEX que,
segundo o0 STR, era patrocinada por madeireiros, fazendeiros e pela Associacdo de Produtores
APRUSANTA. Das razdes para que 0 STR mantivesse o projeto de inclusdo de Cipriano na
Reserva, menciona-se o fato de ela “ficar entre os Rios Uruara e Tamuatai, no centro da
RESEX?”, e dai, a necessidade de se evitarem especulagéo e venda de terras por madeireiras na
regido, “ja que a Colonia € area de acesso (entrada e saida para elas), sendo estas madeireiras
as principais geradoras de conflitos na regiao” (Oficio STTR n°® 093/2007, de 18.12.2007).
Em 2007, estava marcada pelo ICMBIo a audiéncia publica que consultaria as comunidades
sobre a viabilidade da RESEX. Nessa ocasido, a Prefeitura de Prainha interpds mandado de
seguranca'®contra ato do Presidente do IBAMA determinando audiéncia publica sem que se
tivesse convocado o Municipio para opinar. Foi deferida a liminar favorecendo o Municipio e

suspendendo a audiéncia publica.

8 Processo administrativo IBAMA, autos n° 02048.000978/2003-10.
"9\Mandado de Seguranca, autos n° 2007.34.00.042942-6. 3¢ Vara da Justica Federal do Distrito Federal.
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As vésperas da audiéncia, porém, o IBAMA interpds recurso’®, conseguindo a
antecipacgéo de tutela, revertendo a situacdo para permitir a audiéncia. Isso ocorreu diante da
comprovacao, pelo IBAMA e pelo ICMBIo que a Prefeitura de Prainha havia, sim, sido
convidada formalmente para debater e, portanto, ndo ocorreu qualquer irregularidade O

momento foi celebrado efusivamente pelos lideres do movimento social:

A audiéncia aconteceria no dia 13. No dia 11, eles conseguiram embargar a
audiéncia, conseguiram uma liminar embargando. No dia 12, a noite, a gente
conseguiu quebrar a liminar. E realizamos a audiéncia no dia 13 [...] E a gente no
radio, sabe, dizendo que “ia acontecer, que ia acontecer, ¢ que eles tavam mentindo,
e a audiéncia ia sair pro povo sim! E o povo veio, sabe? E foi, assim, muito belo
aquele momento, que a gente conseguiu realizar a audiéncia*

Segundo o relato, mesmo com a decisdo judicial autorizando a audiéncia publica, o
Prefeito e seus apoiadores noticiaram o cancelamento, e as comunidades ficaram
desmotivadas. Mas, o movimento social redobrou o félego e desmentiu a suspensdo da
audiéncia, contando, basicamente, com avisos pelo radio. Uma das maiores dificuldades do
movimento sempre foi a de ter que rapidamente pautar mobilizacGes e informes, ja que o
Unico meio de comunicagao existente até hoje na area da Reserva é o radio (disponivel para
pouquissimos moradores). Além disso, o transporte e o deslocamento entre as comunidades
sdo feitos apenas por rabetas e a viagem costuma levar horas. Com isso, pode-se imaginar 0s
prejuizos causados pela Prefeitura ao requerer e divulgar a suspensdo da audiéncia publica as
vésperas. Mesmo assim, os lideres do movimento conseguiram reverter o impasse. E em 13
de dezembro de 2007, na Comunidade Espirito Santo, regido do Rio Tamuatali, foi realizada a
audiéncia publica para criacdo da RESEX, aprovada pela maioria dos participantes.

Dias depois, em 26 e 27 de novembro, foi a vez do Seminario de Discussdo da
Criacdo da RESEX. Segundo o Relatério de Atividades e Impressdes — MMA, de 05/12/2007,
foram expostos os motivos de criagdo da RESEX e o Estudo Socioeconémico, promovendo-
se debates, 0 mapeamento participativo das areas de usos e conflitos e debatidas as seguintes
questdes: 1) Por que a area ao sul — a das nascentes dos rios —, ainda ndo muito explorada,
deve compor a RESEX? 2) As fazendas de gado do Cipriano e da familia Alvarenga devem
ficar dentro da RESEX? Em resposta, os participantes decidiram que as areas ao sul da
Reserva — por serem, justamente, as das riquezas naturais mais cobicadas — deveriam ficar

preservadas, inclusive, por alojarem as nascentes dos Rios Tamuatai, Guajara e Uruara. E que

120 Agravo de Instrumento, autos n® 2007.01.00.058117-6/DF. Tribunal Regional Federal da 12 Regi#o.
2lEntrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regido de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h



125

os fazendeiros moradores em &reas internas & Reserva deveriam ser considerados moradores
tradicionais e a eles ser permitido criar gado, mas, vetado voltar a desmatar.

O Seminario chegou as seguintes conclusfes: desinformacdo ou informacdes
equivocadas sobre a Reserva, causando temor entre as comunidades; consenso entre elas,
favoraveis a criacdo da Unidade de Conservagdo; urgéncia na criacdo da Reserva em razao da
iminéncia de conflitos e das ameagas de morte a moradores, principalmente, por
madeireiros.'?

No entanto, ainda hoje, muitos comunitarios que se sentem prejudicados pela criacéo
da Reserva acusam a direcdo do STR e 6rgdos federais de forjar documentos, alegando que
foram induzidos a erro, pois julgaram estar assinando reivindicacdes de beneficios aos

lavradores:

O que eu quero dizer aqui é que esta Reserva Extrativista, todos n6s sabemos que foi
criado de mentira [gritos de apoio e palmas]. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Prainha e a Coldnia Z31 e junto com essas pessoas decidiu aqui uma coisa por
todos nds que nem aqui existia.

,

E muito comum ouvir desse grupo de moradores que a Reserva foi criada “de
mentira”. Muitos deles se sentem traidos pelo STR ¢ pela Colonia que, na concepgdo de
alguns agricultores e pecuaristas, deveria ter apoiado um modelo de desenvolvimento pautado
na expansdo da agricultura e da pesca, e ndo, na restricdo delas. Ao mesmo tempo, alegam
que estudos socioambientais e laudos que afirmam o carater tradicional das populagdes seriam

falsos. A prépria vereadora afirma:

[...] apesar desse perfil socioecondmico, os documentos produzidos pelos érgdos do
governo para justificar a criacdo da Renascer afirmam que essa populagdo vive do
extrativismo, que coletam castanha e cip6, que produzem artesanato, que tinham

perfil de populacio extrativista. Meu Deus, quanta mentira!*?*
Em seu discurso, a vereadora propaga a concepgdo de que o0 extrativismo se
resumiria a coleta de frutos ou de produtos vegetais da mata e ao artesanato. Como julga que
as comunidades ndo vivem desses produtos, o perfil socioecondmico supostamente tracado

pelos 6rgdos ambientais federais € falso.

De qualquer forma, em maio de 2008, o ICMBIo conclui as analises, e 0 processo da

criacdo da RESEX foi encaminhado a Presidéncia da Republica, que o manteve sob anélise

122 processo administrativo, autos n° 02048.000978/2003-10, para a criacdo da RESEX Renascer - IBAMA -
Santarém/PA. Pg. 710-712.

123 Discurso de comunitario e presidente da Associacio dos Produtores Rurais da Comunidade de Mato Grosso.
Data: 11.06.2011.

124 « A gricultores querem alterar os limites da reserva”, Jornal O Diario do Tapajés, em 14.06.2001.
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por mais de um ano até a assinatura do Decreto federal. Durante esse periodo, em 3 de junho
de 2008, o Ministério de Minas e Energia encaminhou e-mail a secretaria executiva do MMA

informando:

[...] tendo em vista a solicitagdo do Ministro Carlos Minc ao Ministro Lobéo,
CONCORDAMOS com a criacdo da RESEX Renascer — Para, contudo alertamos que
nesta area ha um expressivo potencial minerario para a exploracdo de aluminio e
bauxita e, com relacdo aos direitos minerarios, a parea apresenta varias autorizacdes
de pesquisa para estes minérios [...]'*®

Especula-se, até hoje, que os interesses minerarios, confirmados pelo MME, além
das pressdes do governo estadual e das elites econémicas locais (madeireiros, pecuaristas e
mineradoras) tenham sido os principais motivos que levaram a alteracdo da area proposta para
a Reserva, reduzida a metade. Excetuaram-se, justamente, as areas ao sul — apontadas como
de preservacao prioritaria pelos comunitarios e pelos estudos ambientais — e as principais

fazendas da familia Alvarenga, situadas bem no centro da RESEX.

4.4.1 Episodios recentes, pés-criacdo da RESEX

Ao invés de o Decreto paralisar a exploracdo de madeira no interior da Reserva, o
efeito foi o contrario (TERRA DE DIREITOS, 2010) e culminou em novo embate entre
madeireiros e moradores da Reserva extrativista. Novamente, o movimento social denunciou
0 agravamento da extracdo de madeira na RESEX, mas, exauridos pela inagdo do poder
publico, em 25 de novembro de 2009, cerca de doze moradores da RESEX Renascer e de
Santa Maria de Uruara promoveram o episddio do incéndio das balsas, ja relatado.

Esse acampamento ganhou, rapidamente, ades@o de cerca de 300 pessoas e, nos trés
meses seguintes, chegou a receber quase mil pessoas — moradores da RESEX e das vilas do
entorno, que se revezavam em manifestar o vigor do movimento, bloguear as balsas e
reivindicar a presenca do poder publico (TERRA de direitos, 2010). Essa adesdo foi
confirmada em entrevista por uma das lideres do MDR:

O acampamento inicia com doze pessoas. NOs chegamos pra mais de quatrocentas.
[...] Mas muita gente ja tinha ficado um periodo e ja tinha ido embora. [...] Passavam
dois, trés dias e iam embora. Ai, vinham outras pessoas diferentes: passavam dois,
trés dias, uma semana, e iam embora. Entdo, a gente acredita que mais de mil
pessoas aderiram ao acampamento.'?®

A repercussdo do acampamento surpreendeu mesmo tendo ocorrido em periodo de

125 Informacao constante na pagina 921 do processo administrativo IBAMA que analisava a criagdo da RESEX.
%Entrevista com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 12.06.2011. 15h.
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festas de final de ano e com pouca estrutura. Foi marcante a adesdo de comunitérios das areas
do entorno da Unidade que nunca haviam se encorajado a participar do movimento. Ha
depoimentos de que mesmo quem, ndo acampou, colaborou as com a causa e doou alimentos,
agua e combustivel.

Novamente, o poder publico demorou a dar respostas e 0s madeireiros comegaram a
reagir: atearam fogo a uma escola proximo ao acampamento e mandaram avides
periodicamente fiscalizarem o acampamento, em sobrevoos rasos e ameacadores. Durante o
més de dezembro, o Rio Uruara era vigiado pelos acampados que, assim impediram a descida
de balsas com madeira da Unidade de Conservacdo. Nesse periodo, lideres de comunidades,
de organizagdes e de movimentos sociais se reuniam com o Ministério Publico Federal e ao
ICMBIo para exigir a fiscalizacdo da madeira retida na RESEX. O ICMBIo, responsavel pela
gestdo da Unidade, foi alertado diversas vezes sobre o risco na RESEX, mas, alegou falta de
meios para verificar a legalidade da madeira e efetuar a retirada das serrarias ainda instaladas
na area. O ICMBIo se comprometeu, apenas, a entrar em contato com a SEMA/PA (Secretaria
de Estado de Meio Ambiente do Pard) questionando a situacdo dos planos de manejo
existentes na area e a emissdo de guias florestais em data posterior a criacdo da Reserva
(TERRA de direitos, 2010).

Dias depois, no periodo Natal, o ICMBio e a Prefeitura de Prainha, vereadores,
secretarios municipais e outros tentaram reunir representantes dos madeireiros com lideres do
movimento social na tentativa de fechar acordo que “solucionasse o conflito”. A proposta dos
madeireiros foi a de destinar R$ 500.000,00 aos moradores como contrapartida da retirada de
madeira e da devolugéo das balsas retidas pelo movimento. Mesmo ciente das ilegalidades, o
ICMBIo assistiu inerte a essa proposta. Provavelmente, o pagamento de meio milhdo de
reais'® tenha abalado a coesdo entre os acampados, mas, venceu a recusa ao acordo, o que
surpreendeu madeireiros e poder publico, especialmente, o ICMBIo, sobretudo, porque mais
denuncias foram apresentadas na reunido. N&o se conseguiu, entretanto, vencer a lentiddo do
governo em agir, especialmente, por causa do periodo natalino impedindo o contato com
autoridades. Além disso, representantes da Madeireira JaurQ insistiam no assédio com ofertas

em dinheiro e banquetes de Natal em troca da liberacdo do Rio Uruara.

A madeireira Jauru dava sinais de constrangimento diante da recusa as suas

propostas e da iminéncia da fiscalizaco na area. A Juiza Vara Unica da Comarca de Prainha,

127 A proposta ofertada era de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para serem divididos entre as comunidades e
pagos em cinco parcelas mensais.
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expediu liminar em acdo cautelar para impedir a retirada da madeira do local. A empresa ja
havia sido multada em R$ 100.000,00 pelo ICMBio por fazer funcionar um porto ilegal na
RESEX Renascer. Como resultado, na madrugada de 4 de janeiro de 2010, por volta das 4hs,
aproveitando o esvaziamento do acampamento em razao das festas de fim de ano'?®, ocorreu a
investida violenta de uma empresa madeireira. O barco “Silva Guedes 1117, tripulado por cerca
de quarenta homens armados, seguido das cinco balsas apreendidas com madeira, forcava
passagem pelo bloqueio montado. Duas mulheres e um homem do movimento tentaram se
aproximar para dialogar, mas, os pistoleiros da Jauru revidaram com tiros e dois acampados
foram alvejados. O tiroteio durou cerca de uma hora, e os feridos, por sorte, sobreviveram. A
Policia Militar foi chamada e as providéncias se resumiram a “desarmar”? 0s acampados e,

novamente, escoltar o barco utilizado pelos madeireiros.

Além do ataque ao acampamento, em 6 de janeiro, 0 setor madeireiro organizou ato
publico contrario ao movimento dos acampados, na Vila de Santa Maria do Uruara. Além das
tentativas de incriminacdo do movimento social, os lideres eram ameacados em discursos
publicos e nominados “terroristas e guerrilheiros”, em uma clara incitacdo a violéncia publica.
No mesmo dia, um dos fundadores do Conselho Popular da Regido do Uruara teve a casa
gueimada e a esposa, gravemente agredida. O fato ganhou repercussdo no Para e trés lideres
do acampamento foram convocadas para uma audiéncia com o alto escaldo do governo

estadual.

Poucos dias depois, a SEMA/PA iniciou uma fiscalizacdo, divulgando na imprensa a
suspensdo das atividades da Madeireira Jauru, também multada em R$ 3,4 milhdes pela
madeira encontrada no patio (TERRA de direitos, 2010). Entretanto, a operacdo da SEMA/PA
ndo atingiu, efetivamente, a causa dos conflitos na regido, pois a Jauru dispunha de plano de
manejo estadual, mesmo tendo extraido a madeira ilegalmente da RESEX. A a¢do da
Secretaria, portanto, serviu muito mais para aplacar a opinidao publica do que, propriamente,

para coibir atos ilegais.

Em vista disso, a Terra de Direitos — assessoria juridica do movimento social e da

CPT — solicitou reunido com o Ministério Publico Federal, que, na ocasido, informou da

128 Nesta ocasi&o, compareceram cerca de 180 pessoas no acampamento.

129 A policia alega ter desarmado os acampados do movimento social, mas estes negam ter no acampamento as
armas supostamente apreendidas (que seriam armas de grande porte, como metralhadoras, sendo que o0s
acampados afirmaram ter apenas algumas espingardas). Alguns integrantes do movimento social afirmaram ser
um costume da policia militar local a “implantagdo” destas armas de grande porte nos barcos e residéncias de
manifestastes, a fim de criminaliza-los. Este fato fora posteriormente confirmado pela policia federal e MPF.
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ordem judicial determinando que a acdo da SEMA teria que ter ocorrido em conjunto com
orgdos federais. Ocorre que o ICMBIo ndo fora formalmente comunicado da operagéo e que,

assim, persistia a necessidade de uma fiscalizacéo efetiva.

Foi s6 quando o poder publico federal enviou representantes a Prainha para uma audiéncia
publica com a presenca do IBAMA, do ICMBIo, da Policia Federal, das Forcas Armadas e do
Ministério do Meio Ambiente. O governo estadual compareceu por meio da Casa Civil e da
SEMA/PA. Os comunitarios temiam deixar o acampamento e, antes de fazé-lo, em 15 de
janeiro de 2010, fundaram o Movimento em Defesa da Renascer (MDR). O MDR, até hoje,
permanece sem constituicdo juridica com o fim de proteger a RESEX e seus moradores. Era
uma forma de manter os comunitarios mobilizados, mesmo sem o0 acampamento.

Finalmente, em janeiro'®, marco e abril de 2010, foram realizadas apreensfes de
madeira exploradas ilegalmente na area da RESEX™. A apreensdo do més de abril foi
declarada a maior do Brasil, até entdo, segundo o Delegado Paulo Teles, da Policia Federal e
Ivanildo Lima, Chefe de fiscalizagcdo do IBAMA. Em 4 de maio de 2010, foi lavrado auto de
infracdo n° 010815-A/ICMBIo, tendo sido apreendidas 23.040 (vinte e trés mil e quarenta)
toras agrupadas em 276 (duzentas e setenta e seis) lotes, totalizando o volume estimado de
64.512m3 de madeira ilegal, suficiente para carregar 2,5 mil caminhdes. Funcionarios do

ICMBiIo relataram a imprensa as tentativas de suborno para que ndo sobrevoassem a area:

A partir do momento que tentamos chegar 14, varios obstaculos foram criados,
ofereceram R$ 10 mil para que nosso piloto ndo sobrevoasse a area, ofereceram R$
2 mil para que a balsa que leva os carros a regido ndo chegasse ao destino, inclusive

pagaram manifestantes para fazerem bloqueio nas estradas™**

Conforme determinacdo do ICMBIio'*, e para revolta dos comunitérios, a madeira
apreendida e leiloada seria doada para o Ministério do Desenvolvimento Social, o Programa
Fome Zero. O motivo da indignacéo era claro: ap6s anos de luta contra a exploracdo ilegal de
madeira e toda sorte de ameacas e violéncia, quando, finalmente, uma operagéo resulta em téo

volumosa apreensdo, o governo federal decide, unilateralmente, destinar beneficios para outro

130 CANDIDO NETO (2009-2010).

3'Em menos de duas semanas, a Operacdo Arco do Fogo apreendeu no interior da RESEX 23.040 (vinte e trés
mil e quarenta) toras de madeira em bom estado de conservagdo, totalizando um volume estimado de 64.512 m3
(sessenta e quatro mil, quinhentos e doze metros cubicos). As apreensdes foram realizadas por equipes do
ICMBio, do IBAMA, da Policia Federal e do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) (IBAMA, 2010)

132 Relato de funcionério do ICMBio ao Jornal “O Globo”. (O GLOBO, Tapajos, 07/04/2010)

13 A doacdo amparou-se nos ditames da Portaria Interministerial n°® 3, de 08/10/2009 (DOU 09/10/2009),
firmada pelos Ministros do MMA e do MDS, cujo objetivo é destinar ao Programa Fome Zero os bens oriundos
de apreensdo em operagdes de fiscalizacdo ambiental.
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programa e para outro publico. O pleito na propria RESEX e em politicas publicas locais
(Terra de Direitos, Oficio TDD/STM, novembro de 2010).

Em razdo disso é que foi proposta acéo judicial requerendo ao ICMBIo a constituicdo
de um fundo para implementacdo da Reserva extrativista. A decisdo judicial** foi favoravel
aos moradores da RESEX e os recursos do leildo da madeira, destinados a gestdo da Unidade
de Conservacgdo. Segundo o Termo de Doacdo do ICMBIio ao Ministério do Desenvolvimento
Social, a madeira apreendida foi avaliada em, aproximadamente, R$ 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais). Até o final de 2011, funcionario do proprio ICMBIio — depositario fiel da

13

madeira — informaram que “ as toneladas de madeira apreendida apodreciam ou eram
saqueadas por madeireiros, ao sul da RESEX”, e o leildo, até entdo, ndo havia sido cumprido
pelo ICMBIo. A dendncia ja havia sido levada ao conhecimento do MMA e da presidéncia do

ICMBIo:

A ministra [do MMA], no encontro que a gente foi, ela deu garantia que a justica ja
liberou pra que a madeira fosse leiloada. Quem vai leiloar? Quando vai ser o leildao?
Inclusive eu falei pra ele [Presidente do ICMBio]: “Quando? Porque parte da
madeira ndo presta mais”. Grande parte desta madeira vai ser estragada. E ai? '*

O encontro mencionado acima ocorrera em agosto de 2011, quando se reafirmou a
Ministra do Meio Ambiente que a demora do ICMBio em leiloar a madeira era a razdo da
deterioragdo e do saques. Além disso, constatava-se ao sul da RESEX a presenca de grileiros
que desviavam a madeira, cuja posse era legitimada por supostos “projetoS agroextrativistas”,

que, na verdade, acabavam loteados em favor de madeireiros. Confira-se o relato de Ana:

Eles usam o assentamento pra tirar madeira. Ali, eles pegam o nome de Vvarias
pessoas, o tal dos laranjas, que, no nome dessas pessoas ele coloca os lotes. Mas, na
verdade, ele que é o UGnico dono, entendeu? Nao existe nada de morador. E essa

pratica pega parte do Rio Uruatinga, parte do Rio Uruara, a regido, ele atravessou o

rio Uruara. N&o sei qual é a pratica, s6 sei que, no fim, a terra é dele™®.

N&o bastassem o0s planos de manejo ilegalmente utilizados, agora sdo os projetos
extrativistas — aprovados pelo proprio governo — que ddo legitimidade a uma a fraude de
ocupacdo da area e da extracdo de madeira. E, justamente, na regido das nascentes dos rios da
RESEX e um dos principais remanescentes florestais do Estado do Para. As a¢des do governo
ndo se voltam ao combate da complexidade de consabidas fraudes, como a grilagem de terras

e 0 uso indevido de planos de manejo. Ao inves disso, centram-se esforcos para acOes

134 O Ministério Pablico Federal ingressou com a Agdo Civil Piblica n. 3725-14.2010.4.01.3902, na Vara Unica
Federal de Santarém, solicitando que a doacdo da madeira fosse cancelada.

135 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h

136 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011. 9h40
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pontuais e individuais. Seguindo essa ldgica, no inicio de 2011, o ICMBio comandou
fiscalizacdo na RESEX e acabou autuando moradores da propria Unidade de Conservagdo e
apreendeu equipamentos para pesca e extracdo de madeira. A operacdo causou revolta entre
0s moradores, que se mobilizaram para tentar cancelar as autuacdes, até mesmo porque ainda
ndo havia sido promovido procedimento interno de informagdo e de educagdo ambiental,
como determinam as regras da RESEX. Alids, sequer essas regras estavam acordadas, uma
vez que ndo houve consenso para a elaboracdo do Plano de Manejo da Reserva ou para a

nomeacao do seu conselho gestor.

Por causa desse episédio a por sugestdo do ICMBIo, 0os moradores da RESEX se
organizaram para comecar a geri-la. Por intermédio da associagdo GUATAMURU, e com
apoio do MDR, os moradores elaboraram o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
normas minimas de convivéncia e de conservacao para a RESEX. A proposta expressava boa

fé e uma “preparagdo para o plano de manejo”.

Mesmo sem o conselho deliberativo, 0os comunitario tomavam para a gestdo da
Reserva. Até setembro de 2011, quando foi feita a Ultima pesquisa de campo, o clima
continuava tenso na regido, marcado por hostilidade e ameacas e, nesse periodo, as principais
reivindicacdes do movimento social eram a criagdo do conselho gestor da Unidade, o leildo da
madeira apreendida e a regularizacdo fundiaria da area.

Enquanto isso, ressurgia, com amplo apoio de deputados estaduais, vereadores, ex-
prefeitos e com maior adesdo de comunitarios — de dentro e de fora da RESEX — o

contramovimento, que visava anular a Unidade de Conservacao.

4.5 NASCIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS PRINCIPAIS ORGANIZACOES QUE
COMPOE O MOVIMENTO SOCIAL

Como visto, o0 STR, a Colbnia dos Pescadores Z31e a Associacdo das Mulheres do
Campo e da Cidade de Prainha, cujos lideres pertencem hoje ao PT, foram os principais
idealizadores da Unidade de Conservacédo, que, inclusive, costuma ser chamada por eles de
“nosso projeto”. No entanto, além dessas entidades e da adesdo de moradores da regido, 0

movimento social teve o apoio de mais trés organizagdes de destaque:

a) Conselho Popular da Regido de Uruara, que, teve papel marcante no final da
década de 1990e inicio de 2000. Atualmente, depara-se com impasses legais em razdo da

expiracdo da validade de documentacao;
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b) Movimento em Defesa da Renascer (MDR), criado em janeiro de 2010 depois do
acampamento para comandar 0s protestos e as mobilizacGes. Até hoje, permanece sem

formato juridico;

c) Associacdo da Reserva Extrativista Renascer GUATAMURU, comumente
chamada Associacdo Mae, formada por representantes das comunidades dos Rios Guaraja,
Tamuatai e Uruard. Criada juridicamente em 2011 com o fim de facilitar a gestdo da RESEX

pelos seus proprios moradores.

A importancia de antigos lideres e instituicdes € notoria e reconhecida pelo
movimento social da RESEX Renascer. No entanto, muitos integrantes do movimento e
moradores da Reserva, atualmente, expressam ressentimento por ndo serem reconhecidos pelo
Sindicato, pela Coldnia e pelo PT como legitimos gestores da Renascer. Paralelamente a isso,
liderancas do MDR, sobretudo Ana, e os gestores da GUATAMURU, ganham corpo entre 0s
moradores da Renascer.

4.5.1 O Conselho Popular da Regido do Uruara

O Conselho foi criado em 2006, logo ap6s o atropelamento do morador em Santa
Maria do Uruara. O propdsito de se formar uma figura juridica para apoiar 0 movimento

social era o de legitimar dendncias e reivindicacoes:

No dia 2 de outubro [2006], nés ja estavamos com o Conselho criado, com CNPJ,
que era uma Associacao, né, criada, e uma roma de denlncias pra fazer. [...] E ai, eu
fui pra Santarém, encaminhei pro Ministério Publico, encaminhei pro IBAMA, e ai
mandamos pra Brasilia, mandamos pra Belém, pra varios érgdos, né, as denuncias,
pra mesmo assim, chacoalhar a coisa™"

A criacdo do Conselho foi muito célere e, de acordo com Ana, uma das fundadoras, o
foco da estratégia do Conselho eram a denuncia e o didlogo com o poder publico sobre a

ilegalidade das madeireiras. Sobre a natureza juridica do Conselho, a entrevistada relata:

Esse Conselho foi muito interessante, quando ele foi criado, foi na época de
gerenciar 0 que 0s madeireiros tavam propondo. Né? Era uma Associagdo, sé que a
gente colocou o nome de Conselho. Era uma Associacio, como qualquer outra**®

37 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.
138 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.
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Para o antigo presidente do STR, hoje vereador, o Conselho seria um movimento

social distinto:

Nos tinhamos 0 movimento da RESEX [...] e ai foi criado um outro movimento, que
era 0 Conselho [...] Conselho da Santa Maria, né? O Conselho Popular. E [..]
também, ja um outro movimento [...] para que [...] uma organizacdo para [...]
paralisar a saida de madeira da regido***

O entdo presidente do STR parece entender que haveria um primeiro “movimento”
por ele liderado para a criagdo da RESEX e um “segundo movimento”, formado pelo
Conselho Popular da Regido de Uruara, que teria como foco o protesto contra a retirada ilegal
de madeiras. Por sua vez, o coordenador da CPT descreve o Conselho de uma forma
diferenciada: “O Conselho Popular de Uruara é o primeiro movimento do Rio Uruard, que é o

que brigava por conta da criagdo da unidade [...] lutava pela criagdo da unidade™*

A CPT reforca que ja contava da pauta do Conselho a reivindicacdo para a criacdo da
RESEX Renascer. Como ja mencionado, nesse periodo, as entidades sindicais haviam
recuado na luta por conta do clima de ameacas, hostilidade e do o envolvimento de seus
integrantes com as disputas eleitorais locais. Por isso, os integrantes do movimento social
viam a necessidade de mais autonomia representativa, para pautas e interesses proprios — que,
como se vera, seriam expressados de forma nova. Ana relata um “vazio” representativo que
deu espaco a atuagdo do Conselho: “nos criamos, no inicio do movimento, uma entidade que
nos representasse porque a gente ndo tinha. A gente teve que criar o Conselho Popular da
Regido do Uruara™*.

Atualmente, o Conselho foi abandonado por suas fundadoras depois de ter seus
documentos supostamente furtados. Parte de seus membros migrou para 0 MDR e para a
GUATAMURU, e outra parte foi cooptada pelos partidos politicos. Mesmo assim, constatou-
se na pesquisa o trabalho de dois membros que participam das atividades do movimento

social e que se identificam como pertencentes ao Conselho Popular da Regido de Uruara.

E ai, desse Conselho foram poucas pessoas que restaram. Poucas. E hoje, nés somos,
eu acho que [...] duas pessoas s0, que ainda existe dentro do movimento [MDR] [...]
Uns resolveram aderir aos madeireiros, outros resolveram anular, € neutro, nao
tomar partido, né? Teve gente que resolveu entrar pra politica, nem ganhou nem
nada, cargo no governo, enfim [...]**2

9Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador de Prainha. Data: 14.06.2011. 10h

“OEntrevista com o coordenador da Comissio Pastoral da Terra. Data: 09/06/2011.

1 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regido de Uruard, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 21.08.2011 9h40.

142 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011 15h.
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Sobre os documentos do Conselho, uma das fundadoras relata:

Moral da historia: [...] alguém roubou o documento do Conselho. Era a Ata, Criagdo,
fundacdo, né, do Conselho. E [..] CNPJ, Estatuto, que foi tudo encadernado.
Alguém passou a méo nesse documento. Mas, a gente deixou o Conselho caducar.

Néo fizemos as declarages que tinhamos que fazer. A gente preferiu deixar isso

caducar, pra ninguém poder usar .

Com isso, 0 Conselho Popular da Regido do Uruara teria existéncia de fato, mas, ndo
mais de direito. No entanto, outro relato do lider da CPT diverge quanto a existéncia juridica
do Conselho, mas, confirma a cooptacgdo de alguns dos membros:

O Conselho existe ainda, inclusive, juridicamente, ele existe, mas ndo tem mais a
mesma forca, por conta de desta situacdo [...] era formado por umas figuras que
acabaram migrando [...] umas tem cargo no Sindicato [...] este cidaddo usou
provavelmente um terno™.

O coordenador da CPT afirma, talvez por desconhecimento do furto de documentos,
que o Conselho Popular da Regido de Uruara ainda existe juridicamente. Para ele, o
enfraguecimento da Associacdo viria do fato de varios integrantes terem assumido cargos em
outras entidades politicas. Ao “usarem terno”, como a expressdo do entrevistado, os antigos
integrantes do Conselho teriam galgado posi¢es de poder politico ou econdmico, afastando-

se das bases comunitarias e dos interesses da classe.

4.5.2 O Movimento em Defesa da Renascer - MDR

Apos a criacdo da Reserva, antes do fim do acampamento, em janeiro de 2010, foi
criado o MDR.

Entdo, no dltimo momento, pra terminar o acampamento, a gente teve um
Seminario. [...] E de |4 foram tirados decisfes: 0 acampamento, ele ndo acabava ali.

Entendeu? Aquele trabalho todo ndo terminava ali. [...] Entdo, foi criado, no

acampamento, 0 MDR — Movimento em Defesa da Renascer®.

O acampamento foi considerado pela grande maioria dos entrevistados uma das
acOes coletivas mais significativas do movimento social. Para manter a unido e o poder
langados por esse episodio, foi criado o MDR para dar seguimento as reivindicagdes e as
dentncias. Além disso, havia o temor dos moradores em “desacampar”, j4 que poderiam

perder a articulagéo, a protecdo do grupo e das autoridades:

%3 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruaré, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h

144 Entrevista com o coordenador da Comisséo Pastoral da Terra. Data: 09/06/2011

1% Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regido de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011 15h.
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Mesmo a gente vendo a agdo do governo, o povo tava se queixando: “e agora, nos
vamos deixar 0 acampamento, ¢ o que que vai ser, né?”. Ai foi que deu-se a ideia de
criar um movimento, né? [..] O Movimento em Defesa da Renascer é a
continuidade do acampamento.*®.

Desse discurso se depreende que o MDR tem como marco referencial os
sentimentos, os valores e as motivacdes para 0 acampamento. Era uma forma de dar
continuidade a luta, mesmo com o retorno dos comunitérios para suas casas. Novamente,
entre 2009 e 2010, voltava a ser sentida a auséncia do STR e da Coldnia. Segundo varios
entrevistados, o SRT e a Col6nia dos Pescadores tinham conduta demasiadamente maleavel
frente aos interesses partidarios e, ao mesmo tempo, pouco democratica:

foi criado o Movimento pela Defesa da Renascer, 0 MDR, foi criado muito [...] foi
espontaneo, por forca da auséncia do Sindicato e da Colénia no momento em que
[...] O PT assumiu na esfera estadual, e ai o Sindicato, como base do partido, deu

uma recuada porque era uma RESEX muito conflituosa e entdo ficar batendo no
governo do partido que te apoia, né [...] **’

Dessa forma, o coordenador da CPT explica o que estava sendo sentido pelos
comunitarios em relacdo ao recuo dos sindicatos, especialmente depois da eleicdo de Ana
Julia Carepa, do PT, para o Governo do Estado: as entidades sindicais evitavam criar conflitos
e defenderem com firmeza as reivindicacfes dos moradores frente ao governo estadual. Com
0 acampamento, o afastamento dessas instituicdes foi ainda mais notado pelos moradores

locais:

Deu iniciativa na criagdo, que, na época foi o Sindicato, a Colénia, e [...] a
Associacdo de Mulheres [...] Eu sei que foi esses érgdos que depois ficaram muito
ameacado e deixaram de mdo. Ai, nesse tempo, 0 movimento do MDR do qual n6s

faz parte, tomou de conta*®
Continuando o relato, a comunitaria afirma que o afastamento do STR, da Colénia e
da Associacdo de Mulheres ocorreu por conta das ameagas aos seus dirigentes: “Mas o
pessoal do Jodo [nome ficticio de antigo lider do STR] foram, mas depois que houve o
conflito, né? [...] eles foram la e ai a gente ja tava [...] Ja tava [...] foi mesmo sé pra consolar a
gente 14, né?"”. A entrevistada frisa que os lideres historicos do STR e da Col6nia ndo
protagonizaram o episodio do acampamento e que sO aderiram tardiamente, com a formacao

do MDR “s6 mesmo pra consolar” por causa do tiroteio que alvejou os dois acampados. De

outro lado, a entrevistada reafirma também o papel do MDR na organizacdo da

MSEntrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o de Uruara, atualmente uma das lideres do
MDR. Data: 12.06.2011 15h

Y7 Entrevista com o coordenador da Comisséo Pastoral da Terra. Data: 09/06/2011.

“8Entrevista com secretaria da GUATAMURU, da comunidade Espirito Santo. Data: 12.06.2011. 11h
“SEntrevista com secretaria da GUATAMURU, da comunidade Espirito Santo. Data: 12.06.2011. 11h
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GUATAMURU: “O MDR nio parou [...] E ai, de 1& o MDR promoveu que a gente
[GUATAMURU] fosse criado, n6s criamos a Associagdo Mae™®. Isso confirma que os
membros do MDR foram os que permitiram a criagdo da GUATAMURU, tracando estratégia

paralela para a gestdo da Reserva.

4.5.3 A Associagdo das Comunidades da Reserva Extrativista Renascer - GUATAMURU

No mesmo Seminario em que se declarou a existéncia do MDR, em janeiro de 2010,
os moradores da RESEX decidiram criar uma associacdo “mae da reserva”, responsavel por
reivindicar e comandar a gestdo da Unidade de Conservagdo. Uma das entrevistadas relatou o

modo como se deu a criacdo da Associacdo Mae:

Esse Movimento foi feito uma [...] tipo assim, uma Comissdo de Pessoas. Os
moradores escolheram liderancas que pudessem fazer parte. NoOs éramos 12
liderangas [...] [que] ficaram na responsabilidade de convocar Sindicato, Coldnia,
CPT, Pastoral Social, né, como um todo, Terra de Direitos, Centro de Defesa da
Amazbnia, o governo municipal, enfim, todas as entidades que a gente tinha pra
trabalhar o processo de criagdo da Associagdo. Inclusive, a primeira reunido foi
oficializada, convidado todo mundo. [...] Moral da histéria: no dia da reunido,
simplesmente, eles ndo foram pra reunido. [...] E ai, |4 a gente montou um
planejamento de como a gente ia trabalhar [...] Todo mundo [...] Decidiu se ia ser
Seminérios na comunidade®®*

A proposta foi a de formar uma comissdo de 12 pessoas escolhidas pelos moradores
a serem responsaveis pela convocacdo de instituicdes parceiras, autoridades e de entidades de
apoio juridico. Na primeira reunido, em que se discutiria como se daria a mobilizacdo de
comunidades e os critérios para eleger 0s representantes, esses antigos parceiros ndo
compareceram, em especial, do STR e da Coldnia dos Pescadores Z-31. Essas entidades
perderam, assim, a oportunidade de participar da elaboracdo desses critérios. Como acordado,
em todas as comunidades da RESEX foram marcados quatro seminarios, entre fevereiro e
marco de 2010:

Quem era responsavel por cada regido, por ir convocar. Eu fiquei responsavel pela
regido do Guajard, que eu nunca nem conhecia, mas eu fui. Eu visitei todas as
comunidades pra convocar que teria um Semindrio e que seria tal dia. Teve um
convite e tudo. Quem ficou na regido do Tamuatai teve 0 mesmo processo. Quem foi
pro Uruara fez o mesmo processo. N6s realizamos quatro Seminarios™>*

0Entrevista com secretaria da GUATAMURU, da comunidade Espirito Santo. Data: 12.06.2011. 11h
BlEntrevista com Ana, uma das fundadoras do Conselho Popular da Regifo do Uruara e uma das principais
lideres do MDR. Data: 12.06.2011. 15h.

2Entrevista com Ana. Data: 12.06.2011. 15h.
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Segundo essa metodologia — documentada pela CP*’T e pela Terra de Direitos — o
foco era a ampla convocacgdo dos comunitarios, feita pessoalmente. Além disso, 0s seminarios
foram descentralizados para facilitar o comparecimento de moradores de todas as regides.
Tanto a descentralizacdo dos seminarios quanto a eleicdo dos membros de cada comunidade
foram imposic¢Ges naturais dadas pelas condigcdes geograficas da Reserva e de comunicacao

entre as comunidades. SO assim estaria garantido o carater democréatico dos eventos :

n6s ndo tinhamos condicdo de colocar dentro de [...] de uma Assembleia Geral todos
os moradores da RESEX. Entéo, 0 que que ia acontecer? Uma regido, ela ia ser mais
beneficiada em questdo de voto. Entdo, a gente teve que criar um processo
demolggético, onde todos pudessem, todos da comunidade tivessem o mesmo
nivel™*

Para nivelar a representatividade entre as regides, evitando-se privilégios em virtude

da maior proximidade do local de votagdes, optou-se pela escolha de delegados regionais:

Levamos a proposta pros Seminarios, de cada comunidade levar dois delegados.
[...]" Esses delegados teriam direito a vez e voto. Na leitura do estatuto, quando a
gente fosse estudar o estatuto, s6 os delegados podiam votar. Mas, toda a
Assembleia tinha direito em falar, a vez e voz, né? E esse processo aconteceu. Se
tivesse um ponto polémico, cada comunidade tinha o espago de se ausentar e discutir

com o seu delegado. Entdo, a comunidade tomava a decisdo, ai sim o delegado

votava®™,

Eis o critério: dois delegados regionais com direito a voto de cada comunidade,
garantindo-se o direito a voz de todos os interessados. Uma das propostas dos participantes
era a de que seriam delegados eleitos — e, portanto, dirigentes da Associacdo Mae — apenas
aqueles que haviam participado da organizacdo da GUATAMURU e aqueles que fossem
moradores da Reserva: “So tem pessoas 14 da comunidade e escolhidas pelos comunitarios.
Foram feito reunibes comunitarias. Cada comunidade foi que indicou o seu delegado™.
Dessa forma, foram eleitos como delegados os moradores da RESEX, e ndo os “parceiros

externos”, que, inclusive, se ausentaram nas reunioes.

Em 7 de margo de 2010, na Comunidade de Espirito Santo, Rio Tamuatai, reuniram-
se os moradores das comunidades da Reserva Extrativista Renascer com o proposito de criar a
Associacdo Mae da Reserva Extrativista Renascer sob a forma de sociedade civil sem fins
lucrativos. Todas as comunidades da RESEX foram convocadas, mas, alguns grupos de

Cipriano, de Terra Preta do Uruard, de Mato Grosso e de Beira Rio manifestaram ndo ter

153 Entrevista com Ana. Data: 21.08.2011. 9h40.

154 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regio do Uruara e uma das principais lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h

155 Entrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regi&o do Uruara e uma das principais lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h
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interesse em participar da Associacdo Mae, ja que ndo concordavam com a criagdo da RESEX

e assinaram uma exposic¢ao de motivos, registrando o desacordo.

Sobre a gestdo, a regido do Tamuatai havia proposto que a Associacdo Méae deveria
ser composta por um presidente, apoiado pelos demais cargos. J& as comunidades da regido
do Guajaré propuseram que a Associacdo Mae fosse presidida por colegiado de trés pessoas,
um de cada regido, além dos cargos de apoio. Apos a elei¢cdo, a maioria dos votantes optou
pela segunda proposta*®. Definido esse formato, foram eleitos trés coordenadores, um de cada
regido, e demais cargos, com 0s respectivos vice-coordenadores e suplentes. Os cargos de
apoio sdo: coordenador de secretaria, coordenador de tesouraria, coordenadores de politicas
publicas, coordenador ambiental, coordenador da juventude, coordenador da melhor idade,

coordenador da producédo familiar, coordenador de movimentos sociais e conselho fiscal.

Em seguida, foram votadas as sugestdes de nome para a Associagdo. O nome
escolhido foi “Associagdo das Comunidades da Reserva Extrativista Renascer -
GUATAMURU”. A sigla GUATAMURU representa a unido ¢ a gestdo democratica da
RESEX Renascer representando moradores dos trés principais rios da reserva: Guajard,
Tamuatai e Uruard. Compareceram a essa votacdo o STR, a Col6nia dos Pescadores, 0 paroco
de Prainha, representante do CNS, o vice-prefeito de Prainha, vereadores, os secretarios
estaduais de Agricultura e de Meio Ambiente, 0 Movimento de Mulheres do Campo e da
Cidade de Prainha e a secretaria de Assisténcia social:

Eles vieram. Mas, vieram com a intengéo de fazer parte desse processo, porque eles
mesmo diziam, que: “dentro da RESEX ndo existia ninguém com competéncia pra
coordenar os trabalhos, no caso pra ficar na direcdo da Associagdo Mae”. A gente
acreditava que tinha. Portanto, a gente tentou manter a proposta que tinha sido
discutida no Seminario porque, quem queria conduzir 0 processo, nao tinha
participado da discussao*>"

Muitos entrevistados confirmaram a versdo do depoimento acima destacado. As
instituicbes mencionadas e politicos locais compareceram na data da Assembleia na intengédo
de se elegerem para cargos da Associagdo e tentaram invalidar o evento alegando
desconhecimento das votacGes anteriores. Essas instituicbes — que, no passado, estiveram a
frente da luta pela RESEX — consideram que os moradores da Reserva estejam incapacitados
para geri-la por ndo terem escolaridade, conhecimento e experiéncia para o tema. Os

moradores, no entanto, principalmente lideres comunitarios, discordam radicalmente dessa

1% Fonte: Ata de criagido da GUATAMURU.
YEntrevista com uma das fundadoras do Conselho Popular da Regido do Uruara e uma das principais lideres do
MDR. Data: 12.06.2011. 15h
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assertiva, ratificam sua competéncia e reivindicam o direito de autogestdo com autonomia e
de autorepresentatividade frente ao ICMBIo, contando, se necessario, com o apoio da CPT, da
Terra de Direitos e até de antigos parceiros, como o STR. Segundo 0s comunitarios, as
instituicGes que ndo aceitaram a constituicdo da GUATAMURU sequer reconheceram 0 nome
escolhido para ela, evitando menciona-lo. Em pesquisa de campo, realmente, observou-se que
¢ raro se ouvir fora da RESEX o nome GUATAMURU, substituido por “Associacdo Mae™:

Al, como eles ndo queriam aceitar a gente, nos chamo de Associacdo Mée, né. Eles
nem consideram a gente como GUATAMURU. E esse nome porque representa

mesmo Guajar4, Tamuatai e Uruard. [...] Eles ndo quiseram, sairam tudo [da

Assembleia], sabe, fizeram assim uma tragédia de tirar o povo inteiro deles de 14**

Fica clara a negacdo ao proprio reconhecimento identitdrio do nome da
GUATAMURU e do sistema de gestdo escolhido pelos moradores da Reserva, mas, ainda a
ocorréncia de um certo esvaziamento da Assembleia depois do conflito com os sindicatos. A
divergéncia ¢ descrita como “tragédia” devido ao impacto negativo na mobilizagdo da
Renascer. Sobre o campo de disputa pela gestdo da Unidade haverd uma abordagem mais
detalhada adiante, mas ja se pode adiantar que, a partir de entdo, houve a tentativa do STR e

da Coldnia dos Pescadores impugnarem a constituicdo da Associacdo Mée.

4.5.4 A interrelagdo entre o MDR e a GUATAMURU

A organizacdo do “movimento social para criagdo e defesa da RESEX Renascer”
abrange pessoas que se manifestam como simpatizantes e atuantes, instituicGes parceiras,
nacleos de organizacdo e cédulas de acdo coletivas sem constituicdo juridica. De outro lado,
para a gestdo da Unidade em si, foi institucionalizada a GUATAMURU com cargos, fungdes
e competéncias definidos. Segundo o0s entrevistados, sdo bem delimitadas as
responsabilidades do MDR e da GUATAMURU: o primeiro organiza denuncias,
reivindicacdes e protestos; a GUATAMURU dedica-se a reivindicacdo e a gestdo de politicas
publicas para a RESEX e, principalmente, para a sua gestdo administrativa, articulando-se
com o ICMBIo e, futuramente, com o Conselho Gestor, nos moldes da Lei do SNUC. O

coordenador da CPT é claro a respeito da intencdo de se evitar disputa entre estes grupos:

Ele [o MDR] gerou de modo espontdneo, dando cabecada, apertando, mas um
movimento espontaneo. Dai, as pessoas queriam construir o que? Queriam construir
essa Associacdo Mae porque ai constroi, mas ndo fica disputando. Porque, é muito

Y8Entrevista com secretaria da GUATAMURU, moradora da comunidade Espirito Santo. Data: 12.06.2011. 15h



140

claro, quem tem mais poder, 0 MDR ou a Associa¢cdo? Quem tem mais poder é a

Associacdo. E o MDR vai fazer tudo para que a Associacao possa crescer™™.

O relato expressa duas linhas simultaneas de atuacdo: uma Associacdo formal e um
movimento espontaneo, sendo ambos cooperativos, porém, autbnomos e sem disputa. A
GUATAMURU é a Associacdo de maior poder e de tendéncia duradoura por ser
institucionalizada, mais préxima do didlogo com o Estado e criada em formato definido pela
legislacdo. O MDR, por sua vez, existe para manter a fortalecer a GUATAMURU, ja que visa
manter as conquistas da RESEX e de seus moradores. E movimento de protesto,
reivindicacgdo, isento de interferéncia estatal ou partidaria direta, podendo ser extinta & medida

que diminuam os conflitos.

A estratégia que transparece € a de abandonar, aos poucos, a tatica de protesto,
reivindicagdo e denlncia para atingir o estagio de gestdo e administracdo de suas conquistas,
sobretudo da RESEX. Nesse sentido, o coordenador da CPT acrescenta:

inclusive esse é um processo interessante porque com a criagdo da Associagdo Mée
0 MDR [...] ele vai [...] ele naturalmente ele se esvazia porque ele vai querer ajudar,
pra ndo criar uma competicdo. E 0 MDR entéo, ele vai desaparecendo naturalmente,

na medida que a Associaco vai surgindo*®.
O apoio e o incentivo do MDR a GUATAMURU foram reforcados em entrevista:
“cada comunidade tem a sua associa¢do comunitaria, né? E ai 0 MDR, ele d& apoio, né, em
certas documentagdes, incentiva, o que é que ¢ pra nos fazer, aquela coisa toda™*. O MDR é
composto por algumas pessoas com experiéncia em formalizacdo de documentos, denudncias e
reivindicagdes, o que facilita a comunicacdo com 6rgdos e instituicdes parceiras de Prainha e
de Santarém. Por isso, 0 MDR apoia a GUATAMURU e o0s moradores que ainda estao

acumulando essa experiéncia.

159 Entrevista com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40
180 Entrevista realizada com o coordenador da CPT, em 09/06/2011, &s 14h40.
8lEntrevista com secretaria da GUATAMURU, da comunidade Espirito Santo. Data: 12.06.2011, 11h.
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5 FOCOS ANALITICOS 1 e 2 — ANALISE DAS QUESTOES MACROPOLITICAS E
MICROPOLITICAS

Ap0s a contextualizacdo da criacdo da RESEX Renascer e do historico das principais
instituicdes de atuacdo direta no movimento social, este capitulo passa a analisar as condigdes
macropoliticas e institucionais, relacionando-as com as caracteristicas micropoliticas do
movimento. Com isto, serdo abordadas as questbes divididas como variaveis dos “focos
analiticos 1 e 2”. Juntamente com isso, buscam-se os elementos constituintes do movimento
social em questdo, quais sejam, o principio da identidade, principio da oposi¢cdo e campo de
disputa; e principio da totalidade e campo de conflito (TOURAINE, 1978; 1989).

5.1 ANALISE DAS VARIAVEIS DO FOCO ANALITICO 1: AS QUESTOES
MACROPOLITICAS

As variaveis macropoliticas — “foco analitico 1” — a seguir mencionadas sdo: a)
alternancia do poder nos governos federal e estadual; b) mudancas nas orientacfes politicas e
econbmicas desenvolvimentistas com impactos mais significativos para as populacdes
tradicionais ; c¢) evolucdo da legislacdo atinente as populacGes tradicionais, unidades de
conservacao (especialmente RESEX) e, eventualmente, gestdo florestal; d) criacdo e
manutencdo de politicas publicas de inclusdo e emancipacdo de populacGes tradicionais;
e) forma de realizacdo do controle civil e repressdo policial; ) criacdo de instituicdes e 6rgaos
publicos voltados a defesa de populacdes tradicionais; e g) decisdes judiciais relacionadas a
RESEX Renascer.

Evidentemente, 0s movimentos ndo reagem diante de uma série de categorias
abstratas (tais como a alterndncia de poder eleitoral), mas sim diante de uma série de
acontecimentos propiciados a partir da emergéncia destas categorias em suas historias
(McADAM et. al., 1996). Por isso, nas analises a seguir, procura-se compreender como tais
variaveis, historicamente, criaram estrutura de oportunidade politica especifica para o
movimento social ora estudado, conforme os discursos dos entrevistados, e de acordo com 0
contetdo de noticias de jornais, declaracbes de movimentos sociais de trabalhadores rurais e

abordagens politicas e tedricas.

As variaveis do foco analitico 1, que, no caso concreto, correspondem a estrutura de
oportunidade politica do movimento social, sdo agrupadas e analisadas conforme 3 critérios:
1) os ciclos de abertura politica segundo a alternancia eleitoral nos governos federal e
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estadual (eventualmente municipal); 2) os avangos juridicos/judiciais relacionados a criacao
da RESEX e protecdo de suas comunidades; e 3) as parcerias e rupturas do movimento, entre
1999 e 2011.

5.1.1 Estrutura de oportunidades politicas do movimento social

O tipo de movimento social que pode despontar em cada momento depende das
oportunidades politicas especificas que o catalisam (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009).
Da mesma forma, o entorno politico que se enquadra 0 movimento social segue determinando
0 conjunto de oportunidades e limites de seu desenvolvimento posterior (MCADAM,;
TARROW; TILLY, 2009) que, para ter seus resultados fixados, requer certa estrutura
organizativa e a interacdo com outros atores que formam parte na situacdo do conflito
(MCADAM; TARROW; TILLY, 2009).

De modo geral, as oportunidades politicas remetem a fatores exdgenos e conjunturais
que favorecem (embora ndo determinem unilateralmente) a emergéncia, manutencao e/ou
declinio dos movimentos sociais (TILLY, 1978, 2004), bem como a dindmica adaptativa entre

acao coletiva e Estado.

No entanto, é preciso se despender grande grau de esfor¢o para captar, para cada
caso concreto, quais sao as dimensdes especificas dos sistemas politicos que catalisam marcos
para a acdo coletiva. Autores como Kriesi (1992) e Tarrow (1997) ressaltam as seguintes
dimensbes: o grau de tendéncia a abertura do sistema politico institucionalizado; a
estabilidade das elites que defendem certas linhas politicas; a possibilidade de se contar ou
ndo com os apoios das elites; e capacidade estatal ou sua tendéncia de reprimir ou ndo o0s

movimentos sociais.

5.1.2 Os ciclos de abertura politica

A seguir, analisa-se os ciclos de abertura politica para 0 movimento social segundo o
cenario eleitoral federal e estadual de 1999 a 2011, incluindo a mencéo as principais politicas
publicas ligadas as unidades de conservacdo, desenvolvimento amazonico, tratamento aos
movimentos sociais do campo e das florestas e gestdo ambiental. Em alguns casos, apesar de
néo ser o foco deste trabalho, menciona-se as alternancias nas elei¢cdes municipais nos casos

em que estas resultaram em cis6es ou coalisdes influentes para as elites locais.
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a) Periodo de 1° janeiro de 1999 a 1° janeiro de 2003

Trata-se do periodo do segundo mandato (reeleicdo) do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e primeiro mandato do governador do estado Almir José de Oliveira
Gabriel, ambos do PSDB.

No ambito federal, este é considerado por muitos movimentos sociais do campo
analistas politicos como o periodo importante para a estruturacdo da hegemonia neoliberal,
devido a “abertura comercial, a desregulamentagdo financeira, a privatizagdo, o ajuste fiscal
e 0 pagamento da divida, a reducao dos direitos sociais, a desregulamentacédo do mercado de
trabalho e a desindexac&o dos saldrios” (BOITO JUNIOR, 2006. p. 10; NEGRAO, 2006;
SADER, 2006). Na area da gestdo ambiental, com a reforma administrativa (PEREIRA,
1998), incentivou-se a atuacdo direta de estados e municipios na area ambiental (SCARDUA,
2003).

A descentralizagdo da atuacdo do IBAMA acabou sendo usada, no final da década de
1990, para justificar o fechamento de muitos escritdrios regionais do instituto, por decisdo do
governo federal. Segundo observam Cavalcante; Ribeiro e Parada (2005), a politica de
contingenciamento adotada pelo Governo Federal no inicio da década de 2000, com vistas ao
controle publico, atingiu de maneira drastica o IBAMA, contribuindo para a desestruturagéo
orcamentaria deste 6rgdo federal, comprometendo o seu desempenho no alcance de suas

funces institucionais e o préprios Sistema Nacional de Meio Ambiente em todo o pais.

No periodo em questdo, o governo federal retomou o Plano Avanca Brasil (PPA de
1996-1999 e 2000 a 2003), que estabelecia Eixos Nacionais de Integracdo, recuperando a
intervencdo do estado por meio de grandes projetos, como a construcdo do complexo
hidrelétrico de Belo Monte (ARAUJO et. al., 2008).

Na Calha do Amazonas — subérea do Plano da Rodovia BR 163 — houve um
crescimento absoluto na taxa de urbanizacio em relagdo as demais areas (ARAUJO et. al.,
2008, p. 26-28). Apesar de predominar na regido uma economia rural, “a pressdo exercida
pela apropriacdo ilicita de vastas areas de terra pela exploracdo madeireira, conjugada a
pecuaria alvitaram as relagdes de trabalho no campo” (Idem, 2008, p. 28) e, juntamente com
as tecnologias mecanizadas no campo, produziram um excedente populacional propenso a
migrar. Esse também foi o periodo de chegada das empresas de agronegocio em Santarém,
Altamira e Itaituba, com avango simultaneo das madeireiras em dire¢do aos Ultimos estoques
da regido oeste do Para (ARAUJO et. al., 2008).
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Segundo Araujo et. al. (2008) os impasses aparecem nas a¢des do governo em funcéao
da diferenca de interesses entre atores sociais e suas estratégias de uso dos recursos, e da
dissonancia entre as concepcdes de desenvolvimento para a area por parte do governo federal

e governo do estado.

No governo do estado, o mandato de Almir Gabriel € marcado pelo investimento em
infraestrutura e em grandes obras turisticas. O entdo governador também costuma ser
lembrado por sua relacdo autoritaria e repressiva com 0s movimentos sociais. Foi em seu
governo que ocorreu 0 Massacre de Eldorado dos Carajas, acdo policial que terminou com a
execucdo de 19 trabalhadores ligados ao Movimento dos Sem Terra (MST), com a morte
posterior de mais trés sem-terra e com a multilacdo fisica de 66 pessoas. O caso teve
repercussao nacional e internacional. Apesar de nunca se ter provado a acdo direta do
governador, 0 entdo Secretario de Seguranca do Pard declarou, depois do ocorrido, que
autorizara "usar a forca necessaria, inclusive atirar" (BRAGA, 2011). Com isto, era sentida a

forte represséo pelo governo aos movimentos sociais.

Segundo noticias divulgadas pelos movimentos sociais e CPT, e conforme analise de
Araujo et. al. (2008), nesse periodo houve o fortalecimento de setores responsaveis, em
grande medida, pelos conflitos agrarios e pela violéncia no campo — madeireiros ilegais,
grileiros e exploradores de trabalho escravo, cuja atuacdo levou o Para a bater todos 0s
recordes em violéncia agraria no Brasil (ARAUJO et. al., 2008; CARTA MAIOR, 2006).

Em ambito local, houve a liberacdo de dezenas de planos de manejo estaduais para a
exploracdo madeireira em Prainha e Porto de Moz. Foi também o periodo em que a regiao de
Prainha foi excluida do projeto da RESEX “Verde para Sempre”, por imposicdo
governamental, sendo também cometidas violéncias e ameacas contra os lideres comunitarios
por opositores ao projeto da unidade de conservacgéo federal. Este contexto, é bem sintetizado

a sequir:

Primeiro nos criamos [...] é, nds queriamos fazer s6 uma RESEX “Verde para
Sempre” nas [...] comega em Porto de Moz e termina aqui em Prainha. S6 que, por a
gente, naguele periodo [entre final da década de 90 e 2000], t&4 lutando contra um
governo que, naquele momento, era, federal e estadual, e mesmo municipal,
totalmente contra as areas de conservacgdo, n6s encontramos uma barreira muito

grande no sentido de criar uma RESEX da imensidade que era %2,

162 Entrevista realizada com presidente da Colonia dos Pescadores Z-31. Data: 10/06/2011 9h30.
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Segundo o depoimento, em ambito federal, estadual e municipal, o cenario politico
era desfavoravel a criacdo da RESEX no periodo ora analisado. O vereador de Prainha, ex-
presidente do STR, comenta sobre a postura do governo federal em 2000, bem como a
contradicdo entre a criacdo do instituto da RESEX (como politica federal) condicionada aos

interesses politicos estaduais:

Ai, n6s tinhamos aqui, na época, né [...] o Governo Federal que era contra, né? Ficou
ali [...] tipo assim, o que o Estado decidir, a gente decide aqui em cima. Que era
época do [...] do préprio FHC mesmo, né? Que foi o idealizador tambhém da RESEX
no Brasil, né? [...] mas [...] mesmo sendo uma politica do Governo Federal [...] que,
pra nés foi uma politica boa, que foi criada, mas feria o interesse aqui dos
madeireiro do Estado, dos politicos, né? Feria os interesses*®*

O entrevistado acentua as incongruéncias entre a aprovacao legislativa da Politica
Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) e a postura resistente do governo
federal, na pratica, a aplicacdo dessa politica no caso concreto. Apesar de serem atendidos
pelas comunidades de Prainha os condicionamentos legais para a inser¢do na RESEX “Verde

para Sempre”, o direito delas era condicionado aos interesses politicos e econémicos do

governo estadual.

O Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Pard (IDEFLOR) trata da
criacdo tardia no estado de unidades de conservacdo observando que, enquanto as primeiras
areas foram criadas na Amazénia em 1990, no Para, “apesar de ser um dos estados com
maiores indices de conflitos fundiarios na regido, a primeira reserva extrativista somente
surgiu oito anos depois, em 1998 (Tapajds-Arapiuns), ao final da primeira gestio de FHC”
(IDEFLOR, 2008, p. 19). O Instituto ainda conclui:

no governo FHC, apesar da grande pressdo exercida pelos movimentos sociais e
pelo Ministério do Meio Ambiente, somente foram criados 748.145ha. Esse dado é o
resultado da préatica de ndo criar areas protegidas federais nos estados amaz6nicos
sem a prévia concordancia dos governos estaduais (IDEFLOR, 2008, p. 19).

A justica estadual também néo era favoravel as populagdes tradicionais. Segundo
pronunciamento de advogado da Rede Nacional de Advogados Populares, nesta época era
notdrio que:

0 sistema judiciario como um todo funcionava como uma rede de protecdo dos
fazendeiros, o que facilita as agdes violentas da policia e as prisfes arbitrarias de
liderancas sociais e ativistas de direitos humanos, reforcando a criminalizacdo dos
movimentos sociais (NOTA TAPAJOS, 2003).

163 Entrevista com ex-presidente do STR e atual vereador de Prainha. Data: 14.06.2011. 10h.
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Um acontecimento simbolico, de iniciativa dos movimentos sociais. € demarcatorio
para o periodo. Em outubro de 2003, o entdo ex-governador Almir Gabriel foi levado a juri no
“Tribunal Internacional dos Crimes do Latifundio do Para”*®*, julgamento ficticio presidido
pelo jurista Helio Bicudo. Na condicdo de coréu estava o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso. Ambos foram condenados por relacéo e coresponsabilidade com crimes de violacéo
do direito a vida, direito a liberdade, violacdo ao direito a um Judiciario independente e
imparcial, falta de punicdo do trabalho escravo e por crimes contra 0 meio ambiente.
Embasou o julgamento um processo com mais de mil paginas, narrando casos de assassinatos,
prisGes ilegais, tortura, ameacas de morte, trabalho escravo, perseguicdo do Judiciéario,

impunidade dos criminosos e crimes ambientais °°.

Segundo 0s movimentos sociais campesinos, nesse periodo ocorreu a falta de
fiscalizacdo e controle da ocupacdo fundiaria, fazendo com que a populacdo do estado
sofresse com a grilagem de terras por parte de grandes empresas e fazendeiros'®. Com isso, 0
Para tornava-se o Estado brasileiro com o maior indice de violéncia no campo e um dos que
mais apresentam casos de violacdo de direitos humanos do pais — denuncia é feita por
entidades de defesa dos direitos humanos e organizacdes sociais, como a Caritas, a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP) (NOTA TAPAJOS, 2003; MELO, 2006).

Em contrapartida, Aradjo et. al. (2008) narram que, a partir de 2000, se ampliaram 0s
movimentos que fiscalizavam a destruicdo do meio ambiente, nacional, internacionalmente e
também na regido de influéncia da BR163, na Amazdnia Oriental. O trabalho do governo
federal para conter o desmatamento também se intensificou, sendo criadas diversas unidades
de conservacdo, especialmente Reservas Extrativistas, Projetos de desenvolvimento
Sustentavel e Florestas Nacionais, somadas a outras modalidades de ordenamento territorial

da mesma natureza.

%40 Tribunal do Paré ¢ o terceiro do género a acontecer no Brasil. O primeiro Tribunal Internacional de Crimes
do Latifundio foi organizado pelos movimentos sociais em 1997, em Brasilia, e tinha como objetivo pressionar o
governo a agilizar as investigacbes e o julgamento dos culpados pelos massacres de Eldorado dos Carajas e
Curumbiara. O segundo tribunal, ocorrido em 2001, julgou os crimes do Estado do Parand, sob o entdo
governador Jaime Lerner.As denincias feitas pelo Tribunal podem ser encaminhadas para a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, ligada a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

1%5Glass (2006).

166 Em noticia, 0 coordenador da Comissao Pastoral da Terra em Altamira lembra que, durante a gestdo de Almir
Gabriel, que o fazendeiro Cecilio Rego de Almeida, considerado pela Justica o maior grileiro do pais, construiu
0 seu império agrario. Na mesma dire¢do, o advogado do MST em Maraba afirma que a acdo de fazendeiros e
madeireiros foi favorecida na gestdo tucana, em nome do progresso do Estado (CARTA MAIOR, 2006).
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No ambito municipal, também estavam contra o projeto da reserva (que, na época
ainda era o da “Verde para Sempre”) os prefeitos de Porto de Moz e de Prainha, ambos do
PSDB. Gandor Hage, prefeito de Prainha, “incitou cenas de violéncia” em um encontro
publico para discutir a criacdo da reserva em fevereiro de 2002, segundo uma nota a imprensa
divulgada pelo IBAMA, tendo rasgado o livro de assinaturas dos membros da comunidade e
delegados que participaram do encontro (GREENPEACE, 2003).

Conforme atesta depoimento de lider da Comunidade de Mato Grosso, a postura do

antigo Prefeito de Prainha era contraria a RESEX Renascer:

E eu quero dizer ao Senhor Gandor que enquanto ele foi Prefeito ele reagiu [longos
gritos de apoio da plateia e palmas] Ele reagiu a recuar esse projeto que veio trazido
do inferno pelos picareta desses... [gritos de apoio da plateia e palmas]. Ele botou
pra correr todo mundo la do Rio Tamuatai saidos tudo do inferno pra prejudicar o
seu povo®®’.

O ato de incitacdo a violéncia do Prefeito que, inclusive, rasgou documentos publicos
da RESEX, é lembrado como heroismo e valentia pelos comunitarios contrarios a reserva
durante audiéncia publica convocada com o intuito de anular juridicamente esta unidade.
Pode-se verificar que o discurso é agressivo e se direciona aos comunitarios do rio Tamuatali,
onde se situam as comunidades mais claramente extrativistas, sendo as mais atuantes no

movimento social. Na mesma audiéncia publica, o ex-prefeito de Prainha relembrou:

Hoje aqui é importante lembrar que nds estamos falando da Renascer, 0 mal, o
prejuizo de vocés era bem maior porque ndo era Renascer, era Verde para Sempre
[...] [que] pegava oitenta por cento do municipio. [...] Que a comunidade aqui
perceba que, no meu periodo como gestor desse municipio, houve varias e varias

reunibes como essa, € muito maiores do que essa. E nds nos vimos firme na nossa

posicAo contra a criagdo e com a forma como foi criada a Reserva'®®.

No seu discurso, o prefeito ressalta a importancia de ndo ter sido aprovada a reserva
extrativista “Verde para Sempre” que, segundo ele, traria um prejuizo maior para os

municipes. E relembra a manutencao da sua postura rigorosamente firme contra as reservas.

A avaliacdo geral da estrutura de oportunidades politicas do periodo (janeiro de 1999
a janeiro de 2003) é a de que esta foi restrita para o didlogo do movimento social pela criacéo
e defesa da RESEX Renascer com o poder executivo (federal, municipal e estadual). No
entanto, os protestos e dendncias, acolhidos por parte do judiciario, abriram caminho para este

tipo de repertério do movimento social, adaptado as possibilidades existentes. Ao mesmo

167 Discurso do Vice-Presidente da Associacdo dos Moradores da Comunidade do Mato Grosso. Audiéncia
Publica realizada em 11.06.2011, em Santa Maria de Uruara.

168 Trecho do discurso do ex-prefeito de Prainha, Sr. Gandor Haje, na audiéncia publica realizada em 11.06.2011,
em Santa Maria de Uruard, Prainha.
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tempo, esse foi um dos periodos de expansdo do movimento e de organizacdo minima das
acles reivindicatorias em razdo da aprovacdo da Lei 9.985/2000, que criava o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo e conferia possibilidades institucionais e legais ao

pleito do movimento social.

b) Periodo de 1° janeiro de 2003 a 1° janeiro de 2007

Trata-se do periodo do primeiro mandato do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva
(PT) e da eleicdo de Simé&o Robson de Oliveira Jatene (PSDB) ao governo do Estado.

Em principio, o posicionamento do PT era aguardado pelos movimentos sociais do
campo e dos trabalhadores como progressista e favoravel ao dialogo, em virtude da prépria
historia do partido. Em todo o Brasil, muitos lideres de movimentos sociais eram também os

fundadores do Partido ou a ele filiados.

A presenga de Marina Silva no comando do Ministério do Meio Ambiente brasileiro
era motivo de esperanca para 0s movimentos sociais de trabalhadores rurais e povos da
floresta amazénica. A Ministra é simbolo da luta ambiental e da heranca deixada por Chico
Mendes, tendo o desafio de implementar no governo o que ela mesma designava como
“transversalidade ambiental” nas agdes ¢ politicas publicas, com 0 meio ambiente entrando na
agenda de todos 0s ministérios e demais 6rgdos publicos (KAGEYAMA, 2011, p. 181). Este
desafio logo se mostrou impossivel diante da nomeacdo do Ministro Reinold Stephanes
(defensor do agronegocio) para a pasta da agricultura e a aprovacdo, pela Casa Civil, do Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O PAC contemplava uma série de estratégias, acdes,
politicas e empreendimentos que expressavam uma diretriz desenvolvimentista por parte do
governo brasileiro (MELO, 2010). O proprio governo federal haviam disputas entre o lado
“verde” (MMA) e o lado “desenvolvimentista” relacionado principalmente aos Ministérios do

Desenvolvimento Agrério e Minas e Energia (LOSEKANN, 2007).

Nos primeiros anos do mandato de Lula e, entre agosto de 2003 e agosto de 2004, foi
registrado o segundo maior indice de desmatamento da floresta amaz6nica em toda a sua
historia: 26,130km? (LOSEKANN, 2007). O reflexo disso sentido pelos movimentos sociais
da floresta. No oeste do Para, em 2005, ocorreu 0 assassinato de Dorothy Stang — criadora dos
Planos de Desenvolvimento Sustentdvel do INCRA — por madeireiros. Este fato, de
repercussdo internacional, fez com que o governo se dedicasse a criagdo de unidades de

conservacao para a regido, bem como a operacfes conjuntas entre o érgdo ambiental federal
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(IBAMA) e a policia federal, para a fiscalizacdo das madeireiras. Estas opera¢des culminaram
na Operacdo Renascer (em Prainha) e em outras que resultaram em apreensdes de madeira e
prisdes de servidores publicos, madeireiros, policiais militares e outros (ARAUJO et. al.,
2008). Sobre esse contexto, Aradjo e outros autores comentam:
Muitas das propostas que hoje em dia orientam o esforco de ordenamento territorial
na area de influéncia da BR-163 — como o mosaico de unidades de conservagdo —
foram formuladas gracas ao relativo sucesso obtido pelo paradigma socioambiental e

pelas ideias de desenvolvimento sustentavel [que se manifestavam] na esfera estatal
(ARAUJO et. al., 2008, p. 78)

Kageyama e Santos (2011- 2012) e outros elencam como a “grande acéo transversal
do meio ambiente do primeiro governo Lula” o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), decretado em 2003. Por sugestdo da ministra
Marina Silva e determinacdo do presidente, este plano teve 0 compromisso de a¢do conjunta
de 13 ministros envolvidos mais diretamente com a Amazonia. (KAGEYAMA; SANTOS,
2011 - 2012, p.183): Apesar de ser desigual a propor¢do com que 0s ministérios assumiram 0s
compromissos, as parcerias de alguns foram fundamentais para o resultado exitoso do Plano,
com a queda da taxa de desmatamento na Amazoénia divulgada inclusive internacionalmente
(KAGEYAMA,; SANTOS, 2011 - 2012).

Os autores lembram ainda que, no primeiro governo Lula, o MMA ampliou, em 41%
a area ocupada por Unidades de Conservacdo (UC) no Brasil (de 50 milhdes ha para 70
milhdes de ha). Além disso, delimitou mais de 20 milhGes de hectares de areas protegidas.
Assim, entre 2003 e 2006, foram criadas 18 Unidades de Conservacdo Integral, totalizando
8,44 milhdes de hectares, e 35 Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, totalizando 11,3
milhGes de hectares (BRASIL, 2006a).

Ademais, foi nesse periodo que o MMA colocou em sua pauta a Convencéo da
Diversidade Biologica (CDB) das Nagbes Unidas, para a Conferéncia das Partes (COP) do
Brasil, a fim de proteger os conhecimentos tradicionais de povos e comunidades, instituindo a

obrigatoriedade de reparticdo de beneficios econdmicos com estas populagdes.

Um dos principais eixos da agenda do MMA era a participacdo da sociedade civil na
formulacdo da agenda ambiental do pais. Autores como Kageyama e Santos (2011 - 2012 e
Losekann (2007) abordam a conquista de espaco politico por parte de organizagdes da
sociedade civil, seja atraves da incorporacdo estatal de algumas de suas demandas, seja pela
ocupacdo propriamente do espaco estatal através de cargos, participacdo em conselhos,
conferéncias etc. (KAGEYAMA; SANTOS, 2011; LOSEKANN, 2007).
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No caso concreto, para 0s integrantes do movimento social pela criagéo e defesa da
RESEX Renascer, a presenca de Marina Silva no governo federal abriu espago para o diadlogo
sobre unidades de conservacdo, mas nao foi decisiva em termos politicos para o atendimento

das demandas do movimento:

A nossa conversagdo maior foi, na verdade, via Brasilia que a gente assim [...] via
Brasilia que nés tivemos varias conversas com o Secretario, naquele tempo é [...] da
[...] o Secretério Geral da Ministra Marina Silva que foi uma pessoa que assim [...]
ajudou a levar a gente. ele foi sempre solidario mais assim com a questdo da
RESEX. Mas, mesmo assim, ndo sentimos com a prépria Ministra assim um [...]
assim [...] uma forca no sentido de se criar a RESEX.*®

Em 2004, as exportacdes madeireiras do Pard ja ultrapassavam meio milhdo de
ddlares, expressando um aumento real de producdo, mesmo com as medidas de ordenamento
territorial e o decreto de unidades de conservacao nas areas de potencial madeireiro do oeste
do Para (ARAUJO et. al., 2008).

Segundo o advogado do MST em Maraba, nesse periodo, as ofensivas de
ordenamento fundiario do INCRA e o controle do desmatamento pelo IBAMA no governo
Lula, mesmo insuficientes, fizeram com que os latifundiarios, grileiros e fazendeiros se
aproximassem mais do governo estadual (CARTA MAIOR, 2006).

No entanto, o poder fiscalizatério dos ¢rgdos ambientais federais também se
enfraquecia. No governo Lula, o proprio MMA e as sucessivas direcbes do IBAMA vém
trabalhavam “num processo autofagico de descentralizacdo administrativa” (MAIA NETO,
2010). Mais escritérios do IBAMA foram fechados e competéncias foram delegadas por meio
de convénios como, por exemplo, com policias militares, na area de fiscalizagdo, e com
secretarias estaduais de meio ambiente, nas areas de controle florestal e de gestdo, manejo e

autorizacdo de criadouros de fauna silvestre.

O governo estadual era ocupado por Siméo Jatene, que, no primeiro governo de
Almir Gabriel, fora o titular da Secretaria de Planejamento, consolidando obras que sdo
simbolos de infraestrutura e principalmente transportes, trazendo ainda empresas de fora para
implantacdo no Para. Tanto o poder executivo do estado do Para quanto os prefeitos locais do

mesmo partido (PSDB) expressavam francamente sua oposi¢éo a criacdo das reservas.

Por isso, 0 ano de 2006 foi considerado pelo movimento social como o mais fechado

politicamente para o didlogo com o governo do estado e violento quanto a repressao policial.

189 Entrevista concedida por Jorge, presidente da Colénia dos Pescadores. Data: 10/06/2011. 9h30.
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Além disso, o cenario da politica municipal também era totalmente desfavoravel e isto se

estendia a diversos setores e grupos da sociedade local:

Foi o momento mais dificil, 2006. Porque, assim como tinha um grupo que estava a
favor, tinha um grupo enorme que tava contra. Um grupo grande mobilizado
mesmo, um grupo que era pagol...] pra ser o que era. Entdo, em 2006, no6s tinhamos
todos os educadores, professores contra. Se manifestando. Nés tinhamos a policia
militar toda contra, nds tinhamos o governo do municipio 99,9% contra, ta? [...] Na
época, tinha 23 madeireiras na regido. O grupo de funcionario de madeireira, todos
eles contra. O funcionario, a familia do funcionério. Era policia envolvido com
madeireiro, era pastor envolvido com madeireiro, ta, eram professores envolvidos
com madeireiro, tinha deputado. Gente! Era o Governo do Estado, era s6 uma
confusdo! Todo mundo dando apoio pra madeireiro"

Essa narrativa ilustra a amplitude da rede de apoio, que até hoje existe em Prainha,
ao posicionamento do Prefeito, especialmente por parte dos comunitarios interessados na
expansdo da atividade pecuaria e madeireira e na manutencdo de seus empregos nestes
setores. Esse posicionamento se espalhou para diversos setores da sociedade, inclusive para
educadores e formadores de opinido, reforcando a hegemonia frente as elites, que contavam
com o apoio da policia militar, prefeitura e das madeireiras e do suposto grupo “pago” para

atuar no contramovimento a RESEX.

Em 2006, houve a presenca do Ministério Publico Federal no local, que acabou
constatando a atuacdo ilegal das madeireiras e a 0s abusos no exercicio do poder da policia
militar, que servia de milicia para estes madeireiros. Quando houve a apreensdo das balsas
pelos comunitarios, foi realizada uma conversa dos lideres comunitarios com o delegado da
policia militar, a qual foi mediada pelo perito do MPF. O delegado descumpriu o acordo de
ndo violéncia e, juntamente com sua equipe, cometeu diversos atos violentos e humilhantes

para com 0s comunitarios e criminalizou 5 lideres:

[...] quando o Mauricio [perito] esteve aqui na regido, houve uma conversa dos
moradores com o delegado da Policia Civil [...]. E ele, né, meio que intermediou a
situagdo: “Nao, vocés vao pra casa que agora a policia vai tomar de conta”. [...]
Quando eu fui descobrir que isso tinha acontecido, as liderangas j& estavam presas
[...] e o perito também foi detido, né? *'*

A tentativa conciliatoria do perito no acordo acabou desmobilizando 0s comunitarios
— que nunca confiaram na policia local, mas que acreditaram na promessa do delegado de nédo
cometer violéncia com os lideres do movimento social e de aguardar a chegada do IBAMA e
da policia federal. A policia fez o contrario do combinado: criminalizou 0 movimento social,

numa acgdo bastante agressiva, fazendo o mesmo com o proprio perito judicial. Na sequencia,

10 Entrevista com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 12.06.2001, 9h30.
11 Entrevista com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 12.06.2011 9h30.
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passou a escoltar as balsas, para libera-las a favor dos madeireiros. Sobre essa situacao,

confira-se a entrevista abaixo:

E durante os movimentos que a gente fazia, a gente sempre recebeu represalia da
policia. Onde, esse movimento que houve em Santa Maria, a policia foi 14 liberar;
foi 14 é [...] sacanear mesmo com a gente, colocar arma na cabeca da gente, fazer
coisas absurdas. Absurdas! [...] Foi assim [...] de jogar no chéo, de pisar no pescoco,

sabe? Horrivel! 172

N&o bastasse a acdo acima descrita, os lideres do movimento ressaltam ainda as

situacdes de flagrante forjado pela policia militar para criminalizé-los:

Simplesmente, eles [...] prenderam as liderancas, depois foram no barco, né, que a
gente usava pras nossas programacdes, dizendo que tinha arma dentro do barco.
Montaram uma estratégia que colocaram espingarda dentro do barco, colocaram
revolver dentro do camarote do barco, né, que o cara também fazia linha do barco.
Dai deram [...] o rapaz foi autuado como porte de arma ilegal, sabe? Foi uma

armacdo muito bem feita, muito cruel. Muito covarde [...]

Ao avaliar a acdo ap0s a queima da balsa, em 2006, e ponderar as vantagens e

prejuizos para 0 movimento, uma das lideres do MDR concluiu:

E a gente conseguiu ter, assim, um pouco de sossego. Né? E levou-se um tempo, ai
comegamos [...] comegou a guerra na justica, né? Era processo, era processo, era
processo, e comegou audiéncia, audiéncia, e haja a gente ter que responder, e enfim
[...] e todo mundo foi se mobilizando. E a gente conseguiu estar dentro do Ministério

Publico, da Policia Federal, a gente conseguiu ser ouvido174.

Apesar da criminalizacdo e do desgaste judicial e da violéncia acima narrados, 0 ano

de 2006 gerou um novo ciclo de protestos intenso para 0 movimento social pela criagdo e

defesa da Renascer, que se mobilizou por meio das denuncias, aproveitando a presenca na

area e as constatacOes feitas pelo MPF e pela policia federal: “em 2006, foi muito acelerado o

processo. Muita dentincia, muito manifesto™’ ‘No contexto estadual, um dos antigos lideres

do movimento social relatou sua impressao:

E ai, num foi facil a luta, né [...] o [...] na época era também o Simao Jatene que era
[...] comecou com o Almir, o Simdo Jatene [...] Era contra porque, inclusive, se eu
ndo me engano tinha um [...] genro, do préprio Simdo Jatene que também é um
grande empresario madeireiro, era Secretario de Estado de [...] ndo me lembro mais
a Secretaria que ele fazia parte [...] Madeireiro. Entdo, aqui no Municipio, 0s
politicos, foi eles que trouxeram os madeireiro pra c4, questdo de dinheiro *® [...]

172 Entrevista com André, lider comunitario de Santo Antdnio. Data: 12/06/11. 13h30.
173 Entrevista com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 12.06.2011. 15h.
17 Entrevista com Marta, uma das lideres do MDR. Data; 21/08/11- 8h30.
175 Entrevista com Ana, uma das lideres do MDR. Data; 12.06.2001. 15h.

178 Entrevista com um dos antigos lideres do movimento social, por seguranca, nao identificado.
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Era recorrente entre os entrevistados o comentario sobre a ligacdo do governo do
estado (gestbes Almir Gabriel, Simdo Jatene e também, posteriormente, Ana Julia Carepa)
com as madeireiras, por conta do financiamento de campanhas e outros tipos de acordo. No
entanto, segundo os entrevistados, o periodo mais dificil foi o que teve os governadores Almir
Gabriel e Siméo Jatene no poder. Quanto ao comentario de que o genro do governador era
secretario de estado e, a0 mesmo tempo, empresario do ramo madeireiro, essa pesquisa ndo
buscou apurar a veracidade de tal afirmacdo. Essa afirmativa foi inserida nesse trabalho
porque foi repetida por outras 2 liderangas comunitarias, que afirmaram ser comum o fato de
as madeireiras terem em seus estatutos a mengdo a “um so6cio no papel, de fachada” ocultando
0s politicos como maiores investidores e/ou proprietarios. Sobre os interesses do governo

estadual para a area, o entrevistado relembra:

0 Governo mesmo foi muito conivente, né, com... Eles escoltavam. Porque, quando
eles viram que eles ndo davam jeito em nés, o Jatene, na época, ele decretou uma
APA daquele lado, t4, e uma FLOTA daqui. Na area da RESEX. Sabe? S6 que nds
entramos com pedido, nés intercedemo, né?*"’

O entrevistado refere-se ao conflito de interesses existente quanto ao
desenvolvimento da regido. Mesmo tramitando o processo de criacdo da RESEX pelo governo
federal, havia outro projeto do governo estadual para a area compreendida pela proposta de
criagdo da RESEX Renascer: segundo o INTERPA esta regido era considerada pelo governo
como “zona de consolida¢do e expansdo de atividades produtivas” e o Estado do Para
pretendia instituir na regido “unidades de conservacdo da natureza do grupo de uso
sustentavel”, de modo a ndo inviabilizar atividades “sustentdveis” como a exploracdo de
minério e a continuidade da exploracdo madeireira autorizada por planos de manejo'’®. Diante
disso, para Jodo, o ex-lider sindical, este foi um dos momentos de maior “briga”, ou seja, de

embate direto entre 0 movimento social e 0s madeireiros:

Foi que comegou as maiores briga foi dai, porque depois nés fomos pro embate com
madeireiro. E estamos no embate. O Sindicato, através do movimento, 0 movimento

todinho. Ai foi surgindo outros movimento. [...] ai nds fomos juntando as forca,
né?l79

Conclui-se que o ciclo entre 2003 e o final de 2006 teve maior abertura politica ao

movimento social em &mbito federal: comecaram a ser criadas unidades de conservagdo na

Y7 Entrevista realizada com Jodo, ex-presidente do STR, ex-vereador, antiga lideranca comunitéaria. Data:
24/08/11. 16h30.

178 Fonte: Informagéo n® 527/SPA, de 24.08.2007, do INTERPA ao IBAMA. Processo n® 2007.77731.

17 Entrevista realizada com ex-presidente do STR, ex-vereador, antiga lideranca comunitaria. Data: 24/08/11.
16h30.
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regido, foram realizadas aces fiscalizatorias pelo IBAMA e policia federal e o dialogo com a
representante do MMA foi iniciado. No entanto, a divergéncia entre as diretrizes federais —
gue mantinham acdes e politicas ambientais isoladas e pontuais e implementavam o Plano de
Aceleracdo de Crescimento em direcao contraria — acentuaram os interesses econémicos sobre

a Amazonia.

Com a presenca de Simé&o Jatene no governo, as elites politicas e econdmicas do Para
— e também de Prainha e regido — encontraram abrigo para seus interesses, que estavam em
consonancia com os planos do governador. Esse foi 0 mesmo sentido adotado pelas elites
locais municipais, que tinham um partidario de Jatene no comando da Prefeitura. Por esse
motivo, embora houvesse um cenério federal de certa forma favoravel ao movimento social,
em ambito local e estadual, os governos o combatiam violentamente, sendo este um periodo

de “briga”, confronto direto entre movimento social e madeireiros.

O maior respaldo que se obteve foi juridico (federal) que constatou as alega¢des do
movimento e acolheu suas demandas. Com isso, houve a expansdo do movimento social, que
acrescentou ao seu repertério as denuncias ao MPF e se organizou para viabiliza-las, por
intermédio do Conselho Estadual da Regido de Uruara. Ao mesmo tempo em que se
organizava minimamente, o0 movimento recorreu a manifestos de desobediéncia civil para

atrair a atencdo do governo e da justica federal.

c) 1° de janeiro de 2007 a 1° de janeiro de 2011

Nesse periodo, o PT permaneceu no governo federal, conquistando também o
governo estadual e, posteriormente, a prefeitura municipal de Prainha. O presidente Luis
Indcio Lula da Silva foi reeleito e foi eleita Ana Julia Carepa para o0 governo do Estado do
Pard, quebrando a hegemonia de 12 anos do PSDB no comando do Pard. Em Prainha,
posteriormente, elegeu-se Sérgio da Graca Amaral Pingarilho, da coligacdo PT-PMDB, para a

Prefeitura.

Para Losekann (2007, p. 117) o primeiro mandato do governo Lula acabou com uma
série de tensOes envolvendo sociedade civil vinculada ao meio ambiente, estado e

empresariado:

Em certos momentos, as organizagcBes ambientalistas assumindo uma fun¢do de
accountability em relacdo ao Estado e em oposicdo aos interesses do mercado, em
outros momentos estas organizagdes sdo aliadas do Estado e chegam a fazer parte do
aparelho estatal. O Estado, por sua vez, se posiciona, ora aliado aos interesses da
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sociedade civil, ora aliado aos interesses do mercado em contraposicéo a esta. E, por
outro lado, o mercado, mesmo conquistando apoio estatal, sofre as consequéncias
deste novo ator politico que conquistou poder: a sociedade.

Com o intuito de garantir a reelei¢cdo foram ampliadas as coligacGes a aliangas com
diversos setores da sociedade e grupos parlamentares. Segundo a analise contextual de Melo,
(2010, p. 262), “a alianga social e politica celebrada pelo governo com o agronegdécio, que
tem no Parlamento brasileiro como sua representante a bancada ruralista, € fundamental para
0 modelo econdmico adotado e para a chamada ‘governabilidade”. Nessa alianca estaria
presente um “falso discurso verde” que, por exemplo, incentiva a monocultura da cana de
acucar para a producdo de etanol e que, embora anuncie medidas duras de combate ao
desflorestamento, realiza investimentos em rodovias, hidrovias, empreendimentos energéticos
e outros, por meio do PAC, “que teria no agronegocio exportador o maior beneficiario”
(MELO, 2010, p. 262-263).

Nesse ciclo, foram aprovados algumas politicas nacionais e marcos legislativos
federais especificos quanto a defesa e desenvolvimento de populacGes tradicionais e
desenvolvimento da Amazonia (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Plano Amazonia Sustentavel e a Medida Proviséria
que criava o Instituto de Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBIo), para a

gestdo de unidades de conservacao federais).

Apesar dessas politicas e legislacdes, 0 governo impingia cada vez mais ritmo ao
crescimento do pais. Eram tantas as incongruéncias do PAC do governo federal e as politicas
ambientais que o autor Alfredo Telles Melo, ao avaliar esse governo em matéria ambiental, o

descreve como aquele que “ascende uma vela pra Deus e outra pro diabo”.

Em maio de 2008, a Ministra Marina Silva pediu demissdo por ndo concordar com as
diretrizes gerais do governo. A gota d'agua foi o avanco do Ministro de Assuntos
Estratégicos, Mangabeira Unger, sobre as atribuicbes do MMA no que tange a gestdo do
Plano Amazonia Sustentavel, com o agravamento da pressdo do agronegocio, dos grandes
empreendedores e do proprio governo para a aprovacdo do licenciamento ambiental de

grandes obras.

Segundo Melo (2010), a entrada do Ministro Carlos Minc no Ministério do Meio
Ambiente “apenas trouxe um estilo midiatico para a abordagem da problematica ambiental,
mas ndo alterou a esséncia do posicionamento geral do governo”, chegando a acentuar as

diretrizes do PAC sobre a Amazé6nia (MELO, 2010, p. 208). Porém, para o dirigente sindical,


http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Publicado_no_DOU_de_08fev_PNPT.pdf

156

ligado a0 movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer, a chegada do Ministro

Carlos Minc ao MMA foi sentida positivamente:
NoOs j& vimos ganhar mais corpo ja com a criacdo da RESEX com o novo Ministro
ai, com o Carlos Minc, entendeu? Com Carlos Minc que nés [...] foi o Unico
Ministro, na verdade, que conversou com nés. [...] primeiro, antes de falar com o
Ministro, n6s falamos com uma Procuradora Federal 14 da [...] da Republica [...] ela
forgou uma conversa com os Ministro do [...] com representante do Ministério do
Meio Ambiente, com representante do Ministério da Minas e Energia [...] €, nessa
audiéncia, nessa conversa que nds tivemos com ela, ela ligou pro [...] pro Secretério
de Estado de Meio Ambiente e, assim, na conversa que eles tiveram por telefone, a
gente ouvindo tudo, ela [...] ela forcou com que ele é, desse assim uma conversa

favoravel a criagdo da RESEX. Entéo, dai, nds ja saimo um pouco mais fortalecido
de Brasilial80.

Para os movimentos sociais do Para a expectativa da vitoria do PT era grande, pois
se vislumbrava a perspectiva de um casamento de politicas federais e estaduais no combate a
violéncia, ao trabalho escravo, as grilagens e ao desmatamento. Também em relacdo as acbes
das policias Civil e Militar, cuja truculéncia levou a tragédias como a chacina de Eldorado dos
Carajas, por exemplo, havia expectativa de uma possivel mudanca de atitude (CARTA
MAIOR, 2006). Segundo o coordenador da CPT, o que se esperava da administracdo de Ana
Julia Carepa eram acgdes de competéncia do Estado no combate aos delitos ambientais,

fundiérios e sociais.

Para 0 advogado da RENAP, a grande ressalva da nova gestdo era a alianca do PT
com o PMDB, do antigo governador Jader Barbalho que, segundo os movimentos sociais do
campo, manteria relaces fortes com setores oligarquicos do Parda (CARTA MAIOR, 2006).
Isto ja daria indicios de que a postura do governo do estado ndo seria descomprometida com a

dos interesses hegemonicos das tradicionais elites do Para.

Em Prainha, os comunitarios, que ja estavam mobilizados pelas denincias e que
tiveram a presenca do MPF no local, conseguiram, em 2007, uma decisao definitiva por parte
da Justica Federal. Nas raz6es de sua decisdo, o Juiz Federal deixava claro: constatavam-se as
ilegalidades da acdo madeireira no local, a a¢éo violenta da policia militar (e de pistoleiros
particulares agindo em favor de madeireiros), a relevancia socioambiental da area, o carater
tradicional e extrativista das comunidades. O juizo federal ainda obstou o intento do governo
do Estado do Para de criar uma APA e FLOTA no local.

Diante dessa decisdo, prevaleceria a decisdo do governo federal sobre a criacdo da

RESEX e se abriam novas oportunidades politicas para que o movimento social se

180 Entrevista com Jorge, presidente da Coldnia dos Pescadores de Prainha. 24/08/11 10h.
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fortalecesse. Com o respaldo da justica federal e o dialogo favoravel com o governo federal,
outros grupos de agéo coletiva se encorajaram para aderir ao movimento social pela criacdo e

defesa da Renascer.

Em 23/11/2007, a governadora Ana Jualia Carepa enviou oficio ao IBAMA,
informando que o governo do Pard manifestava-se “favorével a criagdo de modalidade de
unidade de conservacao a ser decidida em consulta publica as comunidades de Prainha”. No
entanto, a governadora ressalvou que, neste caso, era necessaria a criagdo de um mosaico
onde (apenas) “parte da unidade seja reserva extrativista, providéncia detalhada
conjuntamente por 6rgéos federais e estaduais afeitas a discusséo do tema” (Oficio 1.001/07-
GG, de 23.11.2007). A postura da governadora parecia entdo conciliatoria entre os diferentes
grupos de poder local: criacdo de uma RESEX parcial, caso assim decidissem as comunidades
locais.

Entre 2007 a 2009, a imprensa denunciava constantes invasdes de sem-terras em areas
privadas do estado do Par4, a recusa do governo de cumprir ordem de judiciais de
reintegracdo de posse em areas invadidas pelos sem-terra, provocando imagem negativa ao
seu governo fora do Para quanto a exacerbada tolerancia e defesa do movimento social dos
trabalhadores sem terra (AZEVEDO, 2009).

No Para, porém, 0s movimentos sociais do campo continuavam denunciando a ligacao
do governo estadual com as madeireiras e a exacerada diplomacia do governo para com 0S
grupos madeireiros e elites latifundiarias. Isto também foi sentido pelos participantes do

movimento social ora estudado:

Mesmo com o que nés fizemo com esse Governo da Ana Jalia, né, que a gente
esperava que fosse um governo assim que [...] pudesse [...] nds tivesse mais apoio
pra a gente, mas assim, ndo [...] num teve aquela [...] aquele empenho voltado pra
ca, pra nossa regido, pros conflitos que tavam havendo, pras ameagas que tavam

havendo. Eles ficaram assim, como se fosse [...] neutros, né? Nem pros madeireiro e

nem pra nés aqui‘®*

Apo6s o fim do mandato, em 2011 a policia federal trouxe a baila um “milionario
esquema de liberagdo de licencas ambientais e planos de manejo em troca de dinheiro de
madeireiras que atuam no Para, montado na Secretaria Estadual de Meio Ambiente”. Foram
investigados pela policia servidores, madeireiros, despachantes e politicos. A propria
governadora, na época, teve seu nome citado por dirigentes da secretaria como interessada em
desbloquear projetos de empresas que tinham problemas no érgdo. Cinco deputados federais e

estaduais eleitos também aparecem nas gravacdes, interferindo para que os projetos fossem

181 Entrevista com Jorge, presidente da Coldnia dos Pescadores de Prainha. 24/08/11 10h
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liberados.

De forma geral, o periodo foi considerado de maior abertura ao didlogo com o

governo do Estado, porém, sem grandes favorecimentos:

[...] apesar de nos termos, assim, um governo é [...] mais conversavel, que era o
governo passado, da Governadora Ana Jalia, mai num teve assim aquele [...] aquele
[...] como é que eu digo assim, aquele favorecimento e aquele apoio assim182.

No ambito municipal, com a eleicdo de Sérgio Pingarrilho, em 2009, e de acordo

com os aliados do partido no governo, este se mostrava menos resistente a RESEX:

Entdo, sabe, n6s viemo a criar a RESEX, foi a partir dessa elei¢do, que foi em 2009
[...] J& que eles dizem que foi através desse governo, né. [...] Entdo, o povo decidiu:
“ndo tem jeito, bora [...] bora eleger o Sérgio”. Ai foi que o Sérgio que era, como se
fosse candidato, que tinha apoio dos [...] dos [...] de quem queria a Reserva e 0 outro
candidato, que era a Patricia, no caso, irma do Gandor, Patricia Hage, era contraria a
RESEX'®

Segundo a entrevista do vereador, o cenario eleitoral municipal polarizava-se em
torno de dois candidatos que se manifestavam, de um lado contra a RESEX Renascer (Patricia

Hage), de outro a favor da reserva (Sérgio Pingarilho).

A conducdo favoravel por parte do novo Prefeito ndo era, porém, sentida com
unanimidade. Ouvi-se 0 entendimento de que, na verdade, na época da campanha, a postura
do prefeito era tendenciosa a diplomacia e ndo ao apoio expresso a RESEX. Somente quando

pressionado pelos conflitos, o prefeito teria apoiado o movimento social. Veja-se:

Nos ja tinhamos outro governo, que ndo se manifestava antes nem contra nem a
favor, né, mas, quando a briga se acirrou, ele passou a dar apoio aos movimentos,
que davam apoio & RESEX. Ele passou a dar apoio. O Governo local, Prefeito.’®

De qualquer maneira, o posicionamento “conciliatorio” do Prefeito foi favoravel a
sua eleicdo, pois obteve a coalizdo e o apoio das forcas politicas sindicais e do PT, que se
mostravam como aliadas influentes, por estarem insatisfeitas com os governos anteriores.

Segundo Tarrow (1997, p.161) [...] as divisdes entre as elites e os realinhamentos
politicos podem atuar conjuntamente para induzir as elites insatisfeitas: “cuando las facciones
minoritaras de la elite se convierten em aliados influyentes de los rebeldes, los desafios
exteriores el cuerpo politico se combinan com la presion interior para crear incentivos para
el cambio politico e institucional”. Este parece ter sido o caso das elites que emergiram com a

ascensdo do PT ao poder. De forma geral, as aliangas locais potencializaram o cenario

182 Entrevista com Jorge, presidente da Col6nia dos Pescadores de Prainha. 24/08/11 10h.
183 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e ex presidente do STR. Data: 10/06/11 11h.
184 Entrevista com Claudio, atual presidente do STR. Data: 24/08/11. 15h30.
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favoravel no ambito federal e estadual e criaram boa estrutura de oportunidades politicas ao
movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer.

d) 1° de janeiro de 2011 ao término da pesquisa (outubro de 2011)

Trata-se do periodo de manutencdo do PT no governo federal, com a eleigdo e
retorno de Siméo Jatene ao governo do estado e elei¢do da presidente Dilma Russeff (PT).

No ambito federal, intensificou-se o projeto desenvolvimentista para a Amazonia e o
proprio ritmo do PAC. Foram aprovados investimentos da ordem de, pelo menos, R$ 212
bilhdes para que se criasse um ciclo de expansdo econdmica na regido, favorecendo a saida
para 0 agronegécio exportador, ampliando-se ainda a estrutura para geracdo de energia e
exploracdo mineral. Visando a implantacdo dos projetos, o governo federal passou a estudar
uma série de mudancas legais, entre elas, a facilitacdo da concessdo expressa de licencas
ambientais, a criacdo de leis que permitam a exploragdo mineral em éreas indigenas e a
alteracdo do regime de administracdo de areas de preservacdo ambiental. (Folha de Séo Paulo,

mercado. domingo, 16 de outubro de 2011).

O ano de 2001 também foi considerado pelo movimento social ambientalista um ano
de retrocessos na legislacdo ambiental (Tasso Azevedo - O Globo, 21/12, Opiniéo, p.7). Com
o fortalecimento da bancada ruralista no legislativo (e sua influéncia no poder executivo)
ocorreram: a aprovacdo pelo Senado do Cédigo Florestal; a aprovacdo do PLC 1/2010, com a
descentralizacdo da gestdo ambiental da Unido para os demais entes federativos, mediante a
retirada de poderes de fiscalizagdo do IBAMA™: a reducdo de area de unidades de

conservacéo e tentativa de alterar as regras de demarcacdo de terras indigenas'®®

A presséo para reduzir os limites de unidades de conservagao federais aumentou no
Congresso Nacional. A falta de regulamentacdo fundiaria, a auséncia de fiscalizacdo e a
demora para criar planos de manejo sustentaveis acirram os conflitos incentivando o apoio de

deputados de varios estados a alteracdo das regras. A presidente Dilma alimentou a polémica

% Até mesmo o ICMBIo perdeu a competéncia para fiscalizar empreendimentos ou supressao
de vegetacdo nativa nas areas de protecdo ambiental federais e nas zonas de amortecimento de
suas unidades de conservacdo quando o licenciamento ou autorizacdo de tais atividades
estiver a cargo dos estados ou municipios. (O GLOBO, 2010).

186 A chamada PEC 215, recém aprovada, prevé que o Congresso Nacional tenha competéncia exclusiva para
"aprovar a demarcagdo das terras ocupadas pelos indigenas e ratificar as demarcagdes ja homologadas"”. Ou seja,
em vez de serem criadas por um ato presidencial, as demarcacdes de terras indigenas precisariam passar pelo
Congresso. (FSP, 2011).
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ao apresentar duas medidas provisorias (no final de 2011 e inicio de 2012) revendo o limite de
seis unidades de conservacao para a construcdo de hidrelétricas. E pelo menos 20 projetos e
emendas atualmente tramitam no Congresso para reduzir areas ou mudar o padrdo de protecdo
estabelecido nas UC, inclusive pedindo que a criacdo de UC seja aprovada pelo Congresso, e
ndo por decreto, como é hoje (O ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

Em contrapartida, a ministra do Meio Ambiente defende a criacdo das unidades de
conservacdo como fundamental para barrar o desmatamento na Amazonia e lembra que esta
parado no Congresso um projeto de lei que cria 1.000 vagas de fiscais para postos de
fiscalizacdo para a regido amazoénica. Segundo a ministra, 0 governo ja sabe que pelo menos
70 mil pessoas vivem em unidades de conservagdo na Amazonia. Hoje, o Pais tem 758 mil
km2 em areas protegidas federais e compromissos internacionais indicam que novas unidades
terdo de ser criadas, ja que o ICMBIo estudaria 340 projetos de novas unidades (O GLOBO,
2010).

Em setembro de 2011, o governo langa o programa “Bolsa Verde”, ligado ao Plano
Brasil Sem Miséria e coordenado pelo MMA, com o intuito de fornecer uma ajuda mensal em
dinheiro as familias pobres que vivem em unidades de conservacdo e assentamentos
sustentaveis. Em troca do beneficio, os moradores teriam que se comprometer a ndo devastar

a floresta.

O Plano Amazénia Sustentavel (PAS), considerado um dos principais legados da ex-
ministra Marina Silva, no Ministério do Meio Ambiente, comeca a ser revisto pelo atual
governo para incluir projetos de mineracdo, defesa e grandes hidrelétricas. A reforma no
plano comecou a ser coordenada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (FSP, 2010,p.A4).

Por tudo isso, para os ambientalistas, “o 1° ano de Dilma ¢ pior que o de Collor'®””

(ANGELO, 2012)*. Um grupo de 11 ONGs brasileiras divulgou um manifesto, em marco de
2012, com um balango dos retrocessos do governo Dilma Rousseff na &rea ambiental.
Assinado por instituigdes de peso com o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia
(IMAZON), WWEF Brasil, Instituto Socioambiental e Fundacdo SOS Mata Atlantica, o

187 Ex-presidente do Brasil, entre 1990 e 1992. A implementagdo do Plano Collor e a abertura do mercado
nacional as importagdes e pelo inicio de um programa nacional de desestatizagdo e de desastrosa corrida
desenvolvimentista, que aprofundou a recessdo econémica, corroborada pela extin¢do, em 1990, de mais de 920
mil postos de trabalho e uma inflagdo na casa dos 1200% ao ano. Dendlncias culminaram com um processo de
impugnag¢do de mandato “Impeachment”fazendo com que este renunciasse a0 cargo, em dezembro de 1992.

188 Reportagem publicada na Folha de S&o Paulo.
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documento afirma que o primeiro ano da administragdo de Dilma foi marcado “pelo pior

retrocesso da agenda socioambiental desde o fim da ditadura militar” (PEDRA, 2012).

No ambito regional, a nova onda de mortes no campo na Amazonia comegou em 24
de maio com o0 assassinato de um casal de extrativistas. Segundo a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), a lista de pessoas ameagadas chega a 1885 nomes (PM do Pard apura outro
assassinato de lavrador (ESTADAO,2011). Diante das ocorréncias, a presidente Dilma
Rousseff convocou uma reunido para discutir o assunto e montou uma forca-tarefa federal
para atuar em areas do Para, do Amazonas e de Rondo6nia para reforcar a seguranca. A
operacdo foi determinada com a participacdo da Policia Federal, Forca Nacional, Policia
Rodoviéaria Federal e das Forcas Armadas. (FSP, 8/6, Poder, p.A13). O reflexo desta violéncia

também comecou a ser sentido pelo movimento social pela criacdo e defesa da Renascer:

[...] a chegada do Jatene de volta [...] Ja ta dando resultado, ja: as mortes. Ta certo?
No Governo Ana Jalia ndo tinha isso. Ele chegou ai [...] ta ai a resposta [...] Tipo
assim [...] porque eu fecho os olhos e ndo t6 sabendo o que ta acontecendo [...]
Porque guem t& no governo Jatene so as madeireiras™®

Como se V&, o entrevistado atribui 0 aumento de violéncia a conduta do atual
governador do Estado, afirmando a hegemonia das madeireiras como marca do governo

Jatene.

Na lista de ameacados entregue ao governo federal pela CPT h& 207 casos
considerados graves (pessoas que foram ameacadas mais de uma vez), dentre os quais 30 sdo
urgentes, pois chegaram a sofrer atentados, mas sobreviveram. Mais de um terco desses
ultimos (12) estd no Para, recordista histérico em violéncia no campo (FSP, 1/6, Poder,
p.A10; O Globo, 1/6, O Pais, p.3). Os assassinatos de liderancas do campo (assentamentos e
unidades de conservagdo) prosseguiram e chegaram a regides bem proximas de Prainha,
motivados por denuncias de exploracdo madeireira. Em 22/10/2011 foi assassinado lider
comunitario, do municipio paraense de ltaituba, depois de denunciar ao MPF de Altamira, a
exploragdo ilegal de madeira na RESEX Riozinho do Anfrisio e na Floresta Nacional Trairdo
Estaddo. Uma operacdo do ICMBio, para reprimir os criminosos, foi iniciada, mas logo

suspensa por falta de seguranca para os agentes ambientais (Politica - 26 Outubro de 2011)*.

189 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e ex presidente do STR. Data: 10/06/11 11h.

199 O coordenador nacional da CPT alerta para o fato de que o envio de homens da Forca Nacional de Seguranca
para as regides de conflito de terra ndo intimida os mandantes desses crimes, porque "eles sabem que é uma
situacdo temporaria". As perspectivas sao de acirramento da violéncia se ndo houver uma mudanca da politica de
ocupacao da Regido Amazonica pelo governo (O Globo, 15/6, O Pais, p.3).
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Os movimentos sociais entendem que o formato de desenvolvimento impingido
pelos dos governos federal e estadual para a regido amazonica € o principal fator propulsor do

aumento da violéncia local contra lideres de movimentos sociais extrativistas e do campo.

N&o bastassem as diretrizes do poder executivo, o proprio poder legislativo, com sua
bancada ruralista amplamente fortalecida, opfe-se claramente aos ambientalistas, e vem
provocando retrocessos graves na legislacdo ambiental. O impacto disto, em ambito local,
gera o fortalecimento da unido dos grupos de poder ruralistas de cada regido e a criacdo de
uma estrutura de oportunidades politicas que facilita ainda mais o poder de influéncia e a

aproximagcéo destes grupos com os poderes executivos (municipal e estadual).

No caso de Prainha, no ano de 2011, o referido quadro de oportunidades politicas dos
ruralistas e a iminéncia das eleicdes municipais fortaleceram o contramovimento a RESEX
Renascer, tendo os ruralistas, madeireiros e politicos locais liderando uma campanha para
promover a reducdo dos limites territoriais ou a propria anulacdo juridica da RESEX. Com
isso, 0 movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer, que jA comecava a
amparar a mobilizacdo pela participacdo dos moradores na gestdo da unidade de conservacéo,

volta a encontrar um cendrio de ameaca aos seus direitos e de violéncia contra os seus lideres.

Em contrapartida, no dmbito federal, a partir do “ciclo de assassinato de liderangas
do campo e extrativistas”, os movimentos sociais extrativistas passaram a obter um cenario de

didlogo mais aproximado e um canal participativo com o ICMBIio e 0 MMA:

Eu acabo de voltar 1a do evento realizado pelo CNS. E agora vinha trés ministro do
governo e dois representante dos Ministros. [...] Mas, assim, foi um encontro, assim
fantastico. Porque, assim, la sé ia mesmo é [...] quem tinha interesse [...] com vérias
RESEX. Era RESEX do Estado do Acre, do Estado do Amazonas, de Rondénia, do
Maranhdo, do Para, do Amapéa. Eram seis estados presentes. RESEX de seis estados.
Eu acredito que nds tamos em torno de umas seiscentas a setecentas liderangas. Foi
grande.™*

O antigo lider sindical descreve um encontro organizado pelo ICMBIo com lideres
das reservas extrativistas da Amazonia. Neste encontro em especial, os lideres da RESEX
Renascer puderam externar suas demandas relacionadas a gestdo da unidade de conservacéo,
leildo da madeira apreendida em favor desta gestdo, necessidade de politicas publicas de
educacéo, saude, comunicacdo e desenvolvimento econdmico para as populagdes tradicionais,

além de tratarem das ameacas de morte e do clima ostensivo de violéncia que voltavam a ser

191 Entrevista realizada com Joo, antigo lider sindicalista e ex-vereador de Prainha. Data: 24/08/2011. 16h30
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sentidos principalmente pelos lideres comunitarios e moradores da RESEX participantes do

seu movimento social. Sobre as demandas:

Foi bom, agora, assim, pelo menos assim, 0 pessoal desabafaram um bocado de
coisa que, hoje, o governo td muito distante da RESEX com estas politicas [...] O
que esta garantido pra nds, ainda ndo tem nada. A ndo ser que eles disseram que o
que tem garantido pra investir na RESEX Renascer é a madeira que vai ser leiloada
e que, até agora, ainda ndo foi [...]. Eles assumiram a responsabilidade pela agilidade
do leildo da madeira e se comprometendo de cumprir 0 recurso aqui mesmo nas
comunidades da RESEX. Agora, 0 que é que vai ter que ser feito de imediato? Criar
0 Conselho Deliberativo, que é quem vai fazer a gestdo, pra se criar um fundo pra
que seja autorizado esse dinheiro. O que temos de imediato, a curto prazo, é isso***

Depreende-se do relato que era sentido pelos lideres das RESEX o distanciamento do
governo federal (ou o fechamento da estrutura de oportunidades politicas para os movimentos
sociais de comunidades tradicionais). E, apesar do retorno ao dialogo, nenhuma mudanga

politica estrutural foi prometida aos lideres das RESEX amazonicas.

O lider sindical entrevistado compara as estruturas de oportunidade politica ao longo

das gestdes federais do PT e descreve a seguinte impresséo sobre o MMA:

Eu, eu ndo sei se no tempo da Ministra da Marina da Silva, no tempo do Ministro
Minc, mas, pelo o que eu assistia, pelo 0o que a gente ouvia nos meio de
comunicacdo [...] mas eu acho essa atual ministra aqui muito mais preocupada que
0s outros que passaram. A Marina, mesmo conhecendo, a Marina Silva, mesmo da
Amazonia aqui, como ela era, nds ndo conseguimos criar a RESEX na gestdo dela.
Criamos na gestdo do Minc, né? Carlos Minc. Mas, essa ministra ai, ndo sei se é
porque ela é mulher, né, mas ela tem se mostrado assim mais preocupada e mais de
pé no chdo mesmo, é povao mesmo™®.

A postura da atual ministra de meio ambiente, Isabela Teixeira, e a iniciativa de
dialogar diretamente com as comunidades afetadas elo ciclo de violéncia contra o0s
movimentos sociais do campo e das florestas foi elogiada, a ponto de 0s comunitarios

sentirem-se mais préximos desta que dos ministros anteriores do governo do PT.

Em contrapartida, no governo do estado, 0os movimentos sociais do campo e da
floresta culpam o retorno de Jatene ao poder pelo recrudescimento da violéncia no campo.

Segundo a analise promovida Fortes (2011):

Né&o se pode culpar o governo tucano pelo recrudescimento da violéncia no campo,
como quer a oposicdo, mas a relacdo intima entre o PSDB e a Federagdo da
Agricultura do Estado do Para (FAEPA), confraria dos grandes fazendeiros
obcecada em impedir a reforma agréaria a qualquer custo, ndo pode ser ignorada.
Assim como no Congresso Nacional, a bancada ruralista na Assembleia Legislativa
do Para é forte e atuante, sobretudo no que diz respeito a barrar qualquer iniciativa
dos movimentos de luta pela terra, que, ao contrério do imaginado, ndo esta
majoritariamente nas mdos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),

192 Entrevista realizada com Jodo, antigo lider sindicalista e ex-vereador de Prainha. Data: 24/08/2011. 16h30.
193 Entrevista realizada com Jodo, antigo lider sindicalista e ex-vereador de Prainha. Data: 24/08/2011. 16h30.
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mas das entidades ligadas a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da

Agricultura (CONTAG).
Os movimentos sociais do campo e da floresta, a CPT e a oposi¢do petista sustentam
a tese da condescendéncia tucana com a violéncia rural no Para: "Com o PSDB, voltaram ao
governo os setores mais arcaicos e violentos do estado, ancorados numa politica centrada no
poder do latifindio e dos madeireiros”, avalia José Batista Afonso, advogado da CPT em

Maraba, um dos ativistas de direitos humanos mais antigos da regido (FORTES, 2011).

De acordo com dados da Ouvidoria Agraria Nacional, ligada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, houve 32 mortes por conflitos agrarios no Para entre 2003 e 2006,
no primeiro governo do tucano Simdo Jatene, ante 15 (50% a menos) durante a gestdo de Ana
Julia, entre 2007 e 2010. Além disso, entre 2004 e 2005, em plena era tucana, ocorreram 20
mortes no campo, que, por ndo terem sido devidamente investigadas pela Policia Civil, ndo
entraram nessa estatistica (FORTES, 2011).

Os autores McAdam et al (1996) concluem por suas pesquisas que ha uma adaptacéo
reciproca entre formas de protesto e repressao policial. Existiria também uma relacdo
curvilinea entre o grau de violéncia dos contestatarios ou manifestantes e o grau de repressao
policial. As vezes esse efeito é contraditorio: 0 movimento se fortalece, por ganhar ainda mais
adesdo, apoio publicos ou aliados. Mas, em geral, 0 movimento tende a ser refreado pela

repressao.

O processo de adaptacdo reciproca descrito acima ainda estd em andamento para 0s
movimentos sociais do campo e da floresta do Brasil e também para 0 movimento pela
criacdo e defesa da Renascer. No caso deste, acredita-se que a acolhida do governo federal e 0
atual estagio de gestdo da reserva fardo com que as acGes coletivas se fortalecam e ganhem a
adesdo de setores mais radicais opositores ao governo do estado. Apesar das técnicas policiais
mais rigidas, repressivas e difusas do governo do estado, que poderiam reprimir os protestos,
0 movimento ja institucionalizou boa parte de suas demandas, tendo ganhado o apoio de
forcas politicas progressistas do municipio, além da tutela dos seus direitos pelo Ministério

Publico Federal.
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5.1.3 Avancos juridicos/judiciais relacionados a criacdo da RESEX e protecdo de suas
comunidades

A protecdo de direitos e o reconhecimento de novos direitos sdo aspectos
facilitadores para a criacdo e fortalecimento dos movimentos sociais, sendo também
impulsionadores de certos repertdrios e estratégias de acdo. Segundo de Tarrow (1997, p.169),
“la proteccion constitucional de los derechos ha llevado a los investigadores a considerar

que sus respectivos Estados facilitan uniformemente la politica popular”.

A facilidade aberta pela protecdo e reconhecimento de direitos ndo apenas
institucionaliza as demandas de certos movimentos sociais, mas tem o poder de ir eliminando,
aos poucos, a forga politica dos seus opositores (TARROW, 1997). Ao reconhecer novos
direitos, o Estado aproxima-se dos movimentos sociais, possibilitando sistemas politicos mais
participativos (TARROW, 1997). Os movimentos que tiveram seus direitos reconhecidos
tendem a encontrar ou criar, por meio de reivindicagdes, canais institucionais de participacdo

(tais como colegiados, conferéncias e conselhos).

Santilli (2005) designa a protecéo constitucional aos novos direitos ambientais e das
populacgdes tradicionais como emergéncia de um novo ramo da Ciéncia Juridica, qual seja, o

socioambientalismo:

O socioambientalismo que permeia a Constituicéo brasileira, privilegia e valoriza as
dimensGes materiais e imateriais dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas publicas e a consolidagdo de processos democréaticos
de participacdo social na gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p.21).
No plano da legislacdo infraconstitucional — aplicado a tutela juridica e institucional
das unidades de conservacdo, protecdo de comunidades tradicionais e gestdo florestal —

destacam-se por consolidar a perspectiva socioambiental as seguintes leis:

a) Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, regulamentada pelo Decreto n°® 4.340, de 22 de
agosto de 2002.

Antes desta legislacdo, as UC brasileiras eram criadas “de uma forma esporadica,
casuistica e assistematica” (SANTILLI, 2005, p. 110). No caso das reservas extrativistas,

estas surgiram como projeto de assentamento extrativista®®*inseridos no contexto de reforma

194 As RESEX j& eram previstas como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 7.804, de 18 de
julho de 1989), sendo previstas pelo Decreto n°98.897, de 30 de janeiro de 1990. No entanto, com a Lei
9.985/00, passaram a estar inserida no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, estando sujeita aos seus
principios e diretrizes.
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agraria e na tutela de unidades produtivas familiares dos seringueiros da Amazdnia. Mais
tarde, porém, quando incorporada ao SNUC, a RESEX passou a ser utilizada em outros
biomas e para abrigar outras populacdes tradicionais além dos seringueiros.

Um dos fatores relevantes deste marco legal esta no paradigma que interrelaciona a
questdo da biodiversidade com a sociodiversidade. Em outras palavras, o SNUC protege 0s
recursos naturais assegurando, a0 mesmo tempo, a subsisténcia das populacdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento, cultura e promovendo-as social e
economicamente (SANTILLI, 2005).

Ademais, o préprio conceito de populacbes tradicionais e extrativistas —
desenvolvido pela sociologia e ja mencionado esparsamente em outras legislacfes — passa a
ser plenamente incorporado pelo SNUC. O Sistema, inclusive, cria duas categorias de UC de
uso sustentavel para assegurar a presenca de populagdes tradicionais residentes, quais sejam, a

reserva extrativista e a reserva de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o periodo histérico de reivindicacdo de criacdo das RESEX “Verde
para Sempre” e Renascer, 1999 e 2003, respectivamente, pode-se observar que a Lei
9.985/2000 fortaleceu o pleito dos movimentos sociais de Porto de Moz e de Prainha que,

inclusive, pautaram seus objetivos na aplicacdo deste instituto juridico pelo poder publico.

b) Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Nacional de
Areas Protegidas — PNAP.

O Decreto estabelece estratégias mais amplas para areas protegidas (categoria geral,
que tem como espécie as UC) e reforca diretrizes para as politicas publicas relacionadas as
unidades de conservacao, atuando como refor¢ador dos compromissos do poder publico
federal quanto a protecdo destas areas e de suas populagdes tradicionais residentes. O PNAP
foi aprovado no periodo historico de intensificacdo de conflitos socioambientais envolvendo a

defesa dos interesses de comunidades tradicionais na Amazénia (ano de 2006).

c) Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel e institui o Servigo Florestal Brasileiro, entre

outras providéncias.

Ainda em 2006, foi aprovada a Lei 11.284/2006. Nessa ocasido, o “tdo propalado
manejo sustentdvel da madeira” provocava o debate intenso no MMA, pois “dados gerais

apontavam que cerca de 90% da madeira [retirada da Amazoénia] tinha algum tipo de
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ilegalidade, exigindo que se tomassem vérias medidas para a obtencdo de algum controle
sobre esse importante e valioso material” (KAGEYAMA et. al., 2011, p. 186-187).

A proposta do governo a época foi de que se utilizasse a concessdo das terras
publicas a empresas florestais, nacionais ou estrangeiras para 0 manejo sustentavel da
madeira. Embora polémica entre os ambientalistas, esta proposta foi aprovada em tempo
brevissimo pelo Congresso Nacional. Com isso, criou-se o Servico Brasileiro de Florestas -

SFB é um 6rgao autdbnomo da administracdo direta vinculado ao MMA.

Para os lideres do movimento social da Renascer, o usufruto da proposta de manejo
florestal comunitéario na Reserva ainda é vista como uma utopia distante, conforme expressou
o Parecer da Assessoria Juridica Terra de Direitos (TDD/STM n° 01/2011, enviado a
Coordenacdo Geral de Florestas Nacionais do ICMBIo - CGFLOR-ICMBIO).

O parecer aponta dezenas de graves falhas na legislacdo e a omissdo quanto as
condicBes estruturantes para que os moradores da RESEX possam usufruir das politicas
baseadas no manejo florestal comunitario. Como exemplos da omissdo, a Terra de Direitos
menciona algumas necessidades como: o desenvolvimento de planos de manejo facilitados, o
suporte de assisténcia técnica especializada em sistemas agroflorestais; a politica de fomento
e crédito especifico para recuperacao produtiva com SAF para manejo florestal comunitério; o
programa de Producdo e Aquisicdo de Mudas e Sementes; a politica de preco minimo e de
compra por meio do PAA e PNAE; a politica de agroindustrializacdo voltada para produtos
oriundos de manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro; sistema de transportes, de energia
elétrica, a comunicacao, a verticalizacdo e o armazenamento da producdo, 0 acesso aos
mercados com preco justo e a negociacdo dos produtos, dentre outros. Para que se
concretizassem as condi¢cBes minimas de fruicdo do manejo florestal comunitario na RESEX
Renascer seria preciso “um esfor¢o integrado e estratégico do Estado brasileiro, em suas
diversas frentes de acdo, para detonar o processo de crescimento sustentado da regido”

(TDD/STM n° 01/2011).

d) Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional

de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT;

A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia

dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais. A politica também


http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Publicado_no_DOU_de_08fev_PNPT.pdf
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prima pelo respeito e valorizagdo a identidade destas populagdes, de suas formas de

organizagao e suas institui¢oes.

A PNPCT estad estruturada em 4 s eixos: acesso a territorios tradicionais e aos
recursos naturais; a infraestrutura; a inclusdo social e educacéo diferenciada; e ao fomento a
producdo sustentavel. Com isso, as instancias do governo federal, de forma integrada, com a
participacdo de comunidades tradicionais, poderiam desenvolver planos e agdes inclusivos.

e) Lei n®11.516, de 28 de agosto de 2007, que cria o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade e o Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007 que

estabelece o regimento interno deste Instituto.

O ICMBio deve ser o grande difusor da dimens&o do interesse publico e dos valores
democraticos, sendo mediador e tradutor de necessidades de grupos vulnerabilizados de
populacdes tradicionais frente ao Estado e o conflito de interesses entre estas comunidades e
empreendedores (madeireiros, pecuaristas, mineradores e os proprios governos). O ICMBio
tem o dever de ser o gestor das unidades de conservagdo, incentivando a participagéo coletiva
e a busca cooperativa e coresponsavel por solu¢bes que melhorem a qualidade de vida

daqueles que vivem dentro ou no entorno de uma unidade de conservacao.
f) Plano Amazonia Sustentavel - PAS

O plano estratégico, lancado em maio de 2008, contempla, além das contribuicfes
advindas dos governos estaduais e das consultas publicas realizadas em junho de 2006, as
diretrizes gerais para as acOes estruturantes de desenvolvimento, constantes no PPA 2008-
2011 e no Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em janeiro de 2007. O PAC
casa-se com as diretrizes estratégicas do PAS (amazdnico), que estabelece a ampliacdo e
melhoria da infraestrutura como um de seus pilares e condi¢do para impulsionar o pleno
desenvolvimento econdmico e social da Amazonia, tendo necessariamente como pressuposto,
o0 planejamento das obras (BRASIL, 2008).

g) Decreto 0-003, de 05 de junho de 2009, o qual dispde sobre a criacdo da

reserva extrativista Renascer, em Prainha - Para

Esse Decreto foi a legislagdo de maior impacto local para 0 movimento social pela
criacdo e defesa da RESEX Renascer, por atender ao seu pleito especifico, mesmo tendo a
Reserva sido criada em area menor que a proposta aprovada pelos moradores. A publicacdo

desse decreto institucionalizou a demarcacgéo da reserva extrativista de Prainha em favor das
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comunidades tradicionais residentes, apesar de ter acentuado, no inicio, a extracdo ilegal de
madeira do interior da unidade.

De forma geral, as legislacbes supracitadas abarcam o ideario da sintese
socioambiental, privilegiando a interface entre biodiversidade e sociodiversidade, com valores
do multiculturalismo e plurietnicidade (SANTILLI, 2005). O diferencial das legislacdes
supracitadas estd em “prever[em] mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens

socioambientais, € ndo apenas de repressao a determinadas condutas e atividades”

(SANTILLI, 2005, p. 30).

Com isto, entre 2000 e 2009, verifica-se na esfera federal a gradual consolidagdo dos
direitos das comunidades tradicionais e seus territorios, fortalecendo 0os movimentos sociais

de populaces tradicionais ante ao respaldo juridico.

Note-se que as proprias reivindicacbes dos movimentos sociais adequaram-se as
alternativas previstas pelo Estado, ou seja, caminharam em direcdo ao que era aceito e
institucionalizado pelo poder publico. Entre 2000 e 2009, abriu-se um ciclo de protestos ou
um “boom” de pedidos de criacdo de reservas extrativistas na Amazonia (no nosso caso, em

toda a regido oeste do Para, na regido da Terra do Meio e adjacéncias).

Vale destacar, que o efeito do reconhecimento juridico dos direitos das populacGes
tradicionais ndo foi apenas positivo. Se, de um lado, assentou-se a nocéo destes direitos ante
aos Sseus grupos opositores (como madeireiros e ruralistas, por exemplo), de outro, isto agugou
a unido destes opositores e o fortalecimento destes como contramovimento. Este ndo
encontrou uma estrutura de oportunidades politicas favoravel no cenario federal (poder
Executivo e Judiciario) e, por isso, buscou a interacdo junto aos governos locais e estaduais da
regido amazonica e Congresso Nacional. N&o foi por acaso que os ruralistas consolidaram o

seu poder no ano de 2011.

O reflexo disso foi sentido principalmente no ambito normativo. Veja-se a seguir

duas emblematicas legislagdes — consideradas de retrocesso ambiental —aprovadas em 2011.:

a) Aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 30, de 2011, que altera o Cddigo
Florestal, revogando as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras

providéncias.

Em 2011, foi aprovado no Senado e Camara dos Deputados o Projeto de Lei para

alteracdo do Codigo Florestal, elaborado em 2005, pelo senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) e
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com inmeros acréscimos e alteragdes. O Projeto foi embalado pelos ruralistas e causou
verdadeira comogdo nacional contréria por parte de ambientalistas. Importantes organizagdes
do movimento socioambientalista, universitarios, cientistas, movimentos e cidadaos
contrarios ao projeto afirmavam que este possibilita o avanco da agricultura em larga escala
sobre a Amazonia. Ademais, o PL aumentaria de forma inconsequente, e sem o devido
embasamento técnico e cientifico, as formas intervencgdes sobre as reservas legais, permitindo
novos mecanismos que terdo um impacto significativo na biodiversidade e conservacao das

florestas e no ordenamento territorial rural do pais.

b) Medidas provisorias n® 542, de agosto de 2011 e n° 558, de janeiro de 2012,
determinam a diminui¢do de algumas UC para a implantacdo de empreendimentos

hidrelétricos na Amazonia.

Com esses atos, o governo federal determina a diminuicdo de diversas unidades de
conservacao da regido por meio de Medida Provisoria (e ndo por lei, como determina a
Constituicdo Federal). Com isso, impede-se o debate publico e legislativo sobre o projeto e
seus impactos, havendo abuso de medida juridica extraordinaria (excepcional, urgente e
unilateral). Dentre as UC da regido oeste do Pard cuja restricdo de limites territoriais foi
imposta pela Presidente Dilma estdo as Florestas Nacionais de ltaituba I, Itaituba Il e do
Crepori e a Area de Protecio Ambiental do Tapajos (ESTADAO, 2012).

No ambito judicial, houve a aplicagdo concreta dos “novos direitos
socioambientalistas” para a tutela dos moradores e integrantes do movimento social ora
estudado. A atuacdo do Ministério Publico Federal e as decisdes judiciais proferidas pela
Justica Federal e Tribunal Regional Federal da 12 Regido nas situacdes de conflito foram

cruciais para as conquistas do movimento. Confira-se quadro a seguir:
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Quadro 7 - Principais decisGes judiciais relacionadas a RESEX Renascer e demandas do movimento social

Ano

Juizo prolator da deciséo

Conteudo / Efeito da Decisédo

2007

9% Vara da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal

Decisdo liminar de n° 593/2007, mandado de seguranca individual,
autos n° 2007.34.00.042942-6. Impetrante: Municipio de Prainha;
Impetrado: IBAMA. Concedida liminar favoravel a Prefeitura de
Prainha, para cancelar a audiéncia publica que seria realizada para
discutir com as comunidades locais a possibilidade e eventual
viabilidade de criacdo da RESEX Renascer. O Juizo compreendeu que
a Prefeitura ndo foi intimada da audiéncia e também néo foi ouvida
previamente sobre a RESEX

2007

Tribunal Regional Federal

da 1% Regido

Agravo de Instrumento, autos n® 2007.01.00.058117-6/DF interposto
pelo IBAMA e ICMBIo. O Juizo comprovou a intimacdo oficial da
Prefeitura de Prainha pelos 6rgdos ambientais federais e deferiu a
antecipacdo de tutela para suspender a decisdo de 12 instancia (juizo
federal). Com isso, permitiu-se a realizacdo da audiéncia publica para a
discussdo da RESEX. Segundo a deciséo, houve a comprovagéo de que
a Prefeitura de Prainha foi convidada aos debates e audiéncia, ndo
havendo irregularidades a ser sanadas pelos 6rgdos ambientais.

2007

Juizo da Vara Unica da
Justica federal de Altamira

Decisfes exaradas nos autos da medida cautelar inominada, (autos
2006.39.03.003102-0) e ag¢do civil pablica (2007.39.03.000042-0) para
impedir o estado do Par4 de criar unidades de conservagdo sobrepostas
a area onde se pretendia criar a RESEX, reconhecer 0s abusos e
ilegalidades cometidos contra 0 movimento social pela policia militar e
conferir prazo para que o IBAMA ultimasse a analise do processo de
criacdo da RESEX.

2010

2% Vara Federal do Tribunal
Regional Federal da
Primeira Regido

Abertura de inquérito policial, autos n°® 0002210-70.2012.4.01.3902,
sobre a extragdo ilegal de madeira constatada na RESEX Renascer
durante a operagdo Arco de Fogo, realizada em 2010, considerada a
maior apreensdo de madeira ilegal ja feita no Brasil pela Policia
Federal, ICMBio, Forca Nacional de Seguranca e IBAMA.

Conferida tutela juridica para que o ICMBio fosse impedido de doar ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a8 Fome (MDS) a
madeira apreendida, que tem valor calculado em R$ 16 milhGes. O juiz
federal acatou o pedido do MPF, e foi firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) pelo qual metade dos recursos
arrecadados com o leildo da madeira seriam repassados ao governo e o
restante seria investido no desenvolvimento sustentavel da
comunidade. A assinatura do TAC estd em negociagdo pelos
envolvidos

Fonte: Elaboracdo da autora

5.1.4 As parcerias e rupturas do movimento ao longo da histéria

Para Tilly (1985), é no processo de interacdo entre os atores envolvidos em uma

determinada mobilizacdo que os préprios significados e o sentido da acdo sdo definidos
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(TILLY, 1985). Os interesses tornam-se comuns no contexto dos conflitos e negociagdes que
acontecem dentro do préprio processo politico. Diante de um conflito, os grupos de
contestacdo se organizam para criar coalizbes e tentar formar identidades coletivas mais
amplas em torno delas, unificando projetos, estendendo aliangas, negociando com autoridades
e, com isso, eliminando agendas rivais (McADAM; TARROW; TILLY, 2009).

Nesse sentido, faz-se fundamental o impacto das parcerias e dos grupos de contato
direto de um movimento social, analisando-se, ainda, o grau de institucionalizacdo (VIDAL,
2008) — ou seja, de proximidade do Estado — dos parceiros e do proprio movimento social ao

longo da sua historia.

Como se viu, assim como aconteceu com boa parte dos movimentos campesinos na
Ameérica Latina (TARROW, 1997), o movimento social pela criacdo e defesa da RESEX
Renascer inicialmente (entre 2000 e 2005) teve como maiores aliados externos os sindicatos
(no caso 0 STR e a Coldnia dos Pescadores Z-31) e os trabalhadores religiosos (CPT e CPP):

Aqui os parceiros nosso era Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Coldnia de
Pescadores, o Movimento de Mulheres, a Paroquia de Prainha, né, e a CPT de

Santarém. A CPT que sempre [...] N&o tava direto, mas indiretamente, aqui e acolg,
eles tavam junto com a gente'®.

Segundo o relato de seus lideres, outro parceiro relevante do movimento social, em
2000, quando ainda se reivindicava a criacdio da RESEX “Verde Para Sempre”, era o
Conselho Nacional dos Seringueiros (semi-institucional). No entanto, é mencionada outra
parceria de destaque, ndo institucionalizada, e que gerou grandes polémicas a época:
[...] o parceiro principal € 0 CNS. [...] Agora, deixe eu lhe contar. Vocé sabe que
houve um protesto, a nivel regido, contra 0 Greenpeace, né? Mas, a forca maior,
assim, que ajudou a criar a RESEX, foi 0 Greenpeace. Certo? Se ndo fosse eles [...]
porque, queira ou ndo, “na hora H” eles que patrocinavam [...] A for¢a que fez criar
a “Verde” foi [...] principalmente a Verde, foi o Greenpeace [...] Entdo, ai nds, a
gente se infiltrou também, ai junto porque, assim, o pensamento nosso era [...] fazer
s6 uma unidade®®®
O Greenpeace foi forte apoiador e patrocinador das a¢6es coletivas para a criacdo da
RESEX “Verde para Sempre”, o que reverberou indiretamente para o movimento social de
Prainha, que tentava se inserir na mesma reserva. Na época, 0 contramovimento & criacdo da
Reserva acusava o Greenpeace de promover a internacionalizagdo da Amazonia, de manipular

0S comunitarios para a acao coletiva e de incita-los a violéncia.

195 Entrevista realizada com Jodo, ex-presidente do STR, ex-vereador, antiga lideranga comunitaria, hoje ligado
ao PT. Data: 24/08/11. 16h30.
19 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e ex presidente do STR. Data: 10/06/11 11h.
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Continuando o seu relato, o vereador esclarece que, ao contrario do que ocorreu com
a “Verde para Sempre”, ndo houve patrocinio do Greenpeace as agdes coletivas da RESEX

Renascer, nem participacdo direta nestas agoes:

No6s num tivemos ja o apoio do Greenpeace, inclusive ainda telefonei muito e tal,

fazendo essa articulacdo, mas eles... Tipo assim, ta certo, né? Eles planejaram, no

planejamento deles, prioridade: Verde para Sempre. A luta deles foi 14"

Segundo o relato, a prioridade para o Greenpeace era a RESEX “Verde para

Sempre”, ndo havendo a atuacao direta desta ONG na Renascer.

Conforme ja relatado, em 2006, juntou-se ao movimento o Conselho Popular da
Regido de Uruara, recém-criado. No entanto, salta os olhos o fato de os sindicalistas
entrevistados ndo mencionarem a parceria com este Conselho em suas entrevistas. Ao
contrario, conforme aludido anteriormente, os dirigentes do STR e Colénia dos Pescadores

costumam dizer que, neste periodo, surgiu um “outro movimento”, que seria o Conselho.

Da mesma forma, quando indagadas sobre o periodo de seu nascimento, as entdo

lideres do Conselho Popular apontam como principais parceiros o MPF, OAB e CPT:

A gente tinha é [...] a presidente da OAB, em Belém, apoiando a gente. A gente teve
a sensibilidade do Ministério Publico Federal, na pessoa do Felipe Fritz, né? O
Procurador. Ai a gente tinha um outro procurador que era o Felipe , em Belém,

apoiando a gente. E a gente tinha a CPT. Era basicamente o que a gente tinha *.

Assim, foram citadas como as principais parceiras do Conselho Popular da Regido do
Uruara as instituicdes que apoiaram as denlncias relativas a violacdo de direitos humanos
contra as comunidades e a ilegalidade da extracdo da madeira da regido. Desde logo, percebe-
se certo descolamento entre a condugdo do movimento pelas antigas entidades sindicais
fundadoras do movimento social e o Conselho.

Em 2006, retorna ao cenario o Greenpeace, que colaborou com o Conselho Popular

da Regido de Uruara para a coleta de provas sobre a extracdo ilegal da madeira:

[...] eu ndo tinha provas, porque ninguém podia entrar nas &reas, que tinha muito
pistoleiro na regido. [...] Ai, eu fiz um contato com o M. e coloquei assim a situacéo,
que era bastante drastica. E ele conseguiu uma margenzinha, né, pra que a gente
pudesse dar uma rodada na regido, um avidozinho, e ver alguma coisa, pra que a
gente pudesse registrar. [...] Neste sobrevoo, a gente conseguiu muita imagem de
acampamento dentro da mata, acampamento de lona, estrada clandestina, porque ai,
é grande a quantidade de estrada clandestina. E [...] caminhdo de madeira, tratores
quebrando e entrando na mata, grandes areas toda quebrada, né? [..] E o

Y97 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e ex presidente do STR. Data: 10/06/11 11h.
198 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR e uma das fundadoras do Conselho Popular da
Regido do Uruara. Data: 21/08, 9:40h.
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Greenpeace, neste momento, ele foi fundamental pra gente, pra conseguir vir com a
gente pra regido e fazer este trabalho®.

Segundo Ana, a participacdo do Greenpeace foi fundamental para o registro das
ilegalidades ocorridas da regido, por propiciar condigdes materiais para tanto e a seguranca

dos comunitarios.

A partir de 2006, a CPT de Santarém ganhou um novo coordenador, que adotou
como diretriz a emancipacao dos comunitarios da regido. Em 2010, com a criacdo do MDR,
da GUATAMURU e das Associacdes de cada comunidade da Reserva, este processo chegou

ao seu apice:

[...] agora nés estamos trabalhando um pouco mais com [...] com o fortalecimento
das associagBes [...]Jé [...] a construgdo do Plano de Manejo, toda esta questdo
politica que é diferente [...] Fazer um conselho deliberativo, mudanca de gerente e
fazer um...um plano de trabalho para poder articular isso. [...] E a gente aposta numa
outra coisa, que 0 comunitario, cometendo erro ou ndo, ele tem o poder... tem o
poder de decidir o que faz, a medida que ele tem as solu¢des minimas pra fazer um
trabalho de organizacdo seu. Entdo, o que a gente ta fazendo na formacéo é isso,
né... pra que eles tenham autonomia para desenvolver um trabalho deles, da cabega

deles, mas que eles determinem?®.

A entrevista demonstra que a CPT aposta na autogestdo da unidade de conservacao
por seus moradores e que presta a assessoria necessaria e a capacitacdo para tanto. A partir de
entdo, se agrava a situacdo de rejeicdo do comando dos sindicatos pelos comunitérios, ficando
um pouco mais distanciada a relacdo do movimento social pela criacdo e defesa da RESEX

Renascer com 0 STR, Coldnia dos Pescadores e politicos do PT:

[...] nds temos a critica de algumas ONGs acabam fazendo o papel do comunitério
[...] E ai, quando termina esse projeto, o investimento meio que se esvazia porque
ndo construiu o todo, ele ndo empoderou uma economia propria, né? E 14, inclusive,
a gente esta com alguns probleminhas porque o Sindicato e a Col6nia meio que

também fizeram esse papel, né? De um intermediario que diz o que tem que ser feito

e como tem que ser feito®.

A CPT critica a postura intermediaria — ou de comando — das entidades sindicais por
acreditar num projeto contrario, de empoderamento das comunidades, que construiriam o seu
proprio projeto de futuro e desenvolvimento, sendo capazes de sustenta-lo com suas
iniciativas. Notou-se durante a pesquisa, um ressentimento por parte dos integrantes do

movimento social em relacdo ao STR, Col6nia dos Pescadores e seus antigos lideres:

199 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR e uma das fundadoras do Conselho Popular da
Regido de Uruara. Data: 21/08, 9:40h.

290 Entrevista com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.

201 Entrevista com coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40.
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[...] as nossas lideranga, que estavam na luta junto com a gente, hoje ja estdo [...]
hoje, ja sdo pessoas, assim, que, ao invés de ajudar, de dar apoio, ajudam a [...] sdo
adversario da gente. Coisa, assim, que a gente tinha quase como familia, ta
entendendo? Isso pra a gente é ruim. As vezes, a gente lutar tanto pra defender a
vida do outro, depois a gente [...] t& assim, numa boa, a vida da gente ndo tem
valor??®

No relato acima, os antigos lideres sindicais do movimento séo referidos como atuais
adversarios dos moradores da RESEX, que ressentem o fato de terem lutado juntos, como se
fossem da mesma familia, pela criagcdo da Reserva e defesa da vida uns dos outros, e serem
desvalorizados por estes lideres depois que o intento foi alcangado.

Por outro lado, o atual vereador do PT, antigo presidente do STR, expbe o seu
entendimento critico sobre o papel da CPT, afirmando a sua discordancia sobre as denuncias
feitas a justica federal e defendendo um caminho de conciliagdo politica para a situacdo que,
na sua opinido, deveria ser intermediada pelo Conselho Nacional dos Seringueiros:

O pessoal [...]tipo assim, é o lado dele, né, colocando quel[...]Jele ta corretol[...] quer ir
pra cima ou, de repente, envolver o Ministério Publico Federal, para fazer com que o
ICMBIio assuma o papel dele [...] S6 que ai, 0o que eu falei pra ele, quando nds
tivemos uma reunido 14? Eu disse pra eles olha [...] eu [...] assim [...] olha [...]
envolver o CNS. Porque nessa discussdo assim, tipo, eu, no meu entendimento, a
CPT é pra ser parceira [...] parceira...] mas ela ndo é pra tomar a frente dal...]
da[...]Jné? Quem é pra tomar a frente € 0 CNS. [...] ndo quero, ninguém pode perder

nenhum parceiro [...] nenhum parceiro. Né? A gente tem que se fortalecer®®.

Da mesma forma, o STR manifesta-se contrariamente as denuncias promovidas a
justica federal e ICMBIio pelo MDR e GUATAMURU. O presidente do STR acusa as
liderancas de serem as responsaveis por criar as situaces de desconfortou e autuacbes aos
préprios moradores da RESEX, em 2010:

Entdo, digamos assim, eles s6 fizeram o que eles fizeram mandado pelo nosso
préprio pessoal. Comecgou a criar, digamos assim, por vocé ndo apoiar, na época, né,
a criagdo do projeto, coisa e tal, entdo agora nés vamos te punir. E isso criou um
impacto entre a gente que, quem pagou, foi o prdprio pessoal que defendia a
RESEX*.

O antigo lider sindical narra que foi chamado para resolver politicamente o problema

da autuacdo dos moradores pelo ICMBIo, com o apoio do Prefeito e de vereadores:
No6s ja tinhamos outro governo, que nao se manifestava antes nem contra nem a
favor, né, mas, quando a briga se acirrou, ele passou a dar apoio aos movimentos,

que davam apoio a RESEX. Ele passou a dar apoio. O Governo local, Prefeito. Né?
Entdo, foi que chamamos o Prefeito, chamamos dois vereadores que o PT tem, Vice-

202 Entrevista com Mauro, integrante do MDR, lideranca da Comunidade de Santissima Trindade. 26/08/11. 20h.
293 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e antigo presidente do STR. Data: 10/06/11 11h
204 Entrevista com Claudio, atual lider do STR. Data: 24/08/11 15h30.



176

Prefeito, ai se reunimos, as liderangas das comunidade da RESEX, Col6nia de
Pescadores, Sindicato, fomos pra uma audiéncia no ICMBio. Ai foi que as coisas se
normalizaram, o pessoal voltaram a suas atividades, fazer rocado, e comecaram a
voltar a tirar a sua madeira, como era de costume®*

Segundo este depoimento, teria sido a negociacdo politica entre ICMBIo, Prefeitura,
vereadores do PT , STR e Colbnia dos Pescadores que teria resolvido a situacdo de autuagéo
dos moradores da Reserva pelo ICMBIio. Ndo se menciona que, foi a partir desse problema,
que os moradores da Reserva, por iniciativa do MDR, GUATAMURU e CPT, firmaram um
Termo de Ajuste de Conduta com o ICMBIo e Ministério Publico para consensuar em cada
comunidade as regras de uso e ocupacdo da RESEX, dando ciéncia e prestando

esclarecimentos aos comunitarios sobre elas.

Importante mencionar também que, entre 2009 e 2010, a RESEX Renascer ganhou o

apoio de alguns dirigentes do INCRA-Santarém:

Na verdade, o ano passado a gente comegou uma conversa com o INCRA é [...] e ele
reconhece também morador de reserva extrativista para algumas politicas publicas
que o INCRA apoia, né? Houve uns beneficios de [...] assim, alguns apoios que eles
tem pra produgdo, pra compra de material e pra construgdo de casa, né. O INCRA
foi 14 0 ano passado e comegou um [...] levantamento de [...] um censo, né, pra ver
quem taria na relacdo de beneficiarios. Agora, 0 INCRA s6 vai atuar mesmo 4,
essas politicas s6 vao comecar, depois que tiver conselho, depois que o ICMBio der

uma lista de beneficiarios®®.

Os créditos agricolas que seriam concedidos pelo INCRA, porém, ndo foram aceitos
pelos moradores da RESEX, que o julgaram prematuros, sendo uma interferéncia “afobada”
que poderia agravar a situacdo de conflitos e desigualdades entre os moradores da Reserva,
uma vez que nao havia o correspondente cadastro fundiario das areas e nem um Conselho

Gestor da unidade para regular os direitos dos beneficiarios:

Olha s6: eles vieram, fizeram um cadastro ali na regido do Uruard e do Tamuatai.
Tinha um mogo no INCRA muito afobado querendo pagar crédito aqui dentro da
reserva. Mas a gente sabe que, hoje, tudo o que vier para ser feito na reserva tem que
ser feito de uma forma que [...] meio que estudada. [...] Ai o cara ficou insistindo em
vir pagar o crédito que desta forma quem é contra a RESEX ia querer se cadastrar,
ndo sei que, ndo sei que. [...] Mas, nés achamos que tava errado. Que aqui na
RESEX ainda ndo tem o Conselho Deliberativo. O Conselho Deliberativo que vai
aprovar ou desaprovar qualquer acdo aqui dentro. [...] Entdo a gente ficou com essa
preocupacdo. [...] Olha, vamos ter que esperar. Vamos criar o Conselho
Deliberativo, terminar de fazer os cadastros (CAR) e ai n6s vamos poder trazer 0s
créditos pra ca. Por que?A maioria das pessoas que iam ser beneficiadas é da regido
do Uruard. E os outros, que tanto buscaram, que tanto queriam, que tanto lutaram?
N4o vai ter. Ento, a politica do INCRA est4 dessa maneira®"

205 Entrevista com Jodo, antigo lider sindical e lideranca politica do PT na regido. Data: 24/08/ 2011, 16h30.
206 Entrevista com funcionario do ICMBio, & época responséavel pela RESEX Renascer. Data: 09/06/2011 9h30h.
207 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08, 9h40.
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Mesmo com a critica sobre a “afobada” atuagao do INCRA, a comunitaria reconhece
o favorecimento na interlocucdo com esta instituicdo e lamenta o fechamento do didlogo no
final de 2011, com a “retirada” politica dos dirigentes desse Instituto: “[...] a pessoa que nos
dava um apoio, que tava com a gente foi tirada, que era a Cleide. A Cleide esta de saida junto

com o0 Jessé, que eram as pessoas que conversavam com a gente”?%

Em outros momentos da histéria do movimento social, o didlogo com o Estado
reverteu-se em tentativas de cooptacdo, interferéncia em processos decisorios e
desestruturacdo do movimento. Em dezembro de 2010, ocorreu um dos mais graves episédios
desta interferéncia. “Ana” narra que, ap6s 0 acampamento, na reunido marcada uma reunido
no ICMBio, estavam presentes as liderancas do acampamento, 0s representantes dos
madeireiros, o Prefeito, a coordenadora do ICMBIo, os presidentes do SRT, da Col6énia dos
Pescadores e representantes da CPT. As liderancas do acampamento tinham levado uma
denuncia com provas (gravacoes, registros georeferenciados) em relacdo a enorme extracao
de madeira que estava ocorrendo no interior da RESEX, sem autorizagdo ou Plano de Manejo.
No entanto, na véspera da reunido, os madeireiros tentam negociar com o movimento social e
oferecem quinhentos mil reais aos lideres do acampamento, para que retirem as dendncias e
deixem de bloquear as balsas com madeira ilegal. Vale conferir a seguinte narrativa, que
demonstra a pressao exercida sobre os lideres do movimento social:

Entdo, nos fomos colocados dentro de uma sala, dentro do ICMBio, pra uma
negociacgéo. E a R.P. [iniciais do nome], que é a chefa, né, da CR3, ela estava la,
mediando a negociacdo. Tipo 0 que: a gente negociava, acabava o problema. Era
muito simples. [...]. E, assim, as liderancas, elas ficaram balancadas pra querer

negociar porque ndo se falava em reais, se falava em milhdes, né? “E meio milhdo!”
Todo mundo: “E meio milhdo!” Entdo, meio milhdo abala®®

Havia uma pressdo por parte do ICMBIo e de politicos locais para que a proposta

fosse aceita pelos comunitarios, “sepultando” os conflitos. A propria lider do movimento

~

explica o porqué da proposta de “meio milhdo” ser cogitada por algumas liderangas, ante a

descrenca no poder do préprio movimento e nas instituicbes do poder publico:

E, assim, liderancas mesmo, pessoas que a gente considera que sempre fizeram um
trabalho muito honesto, naquele momento, foram tentadas. Porque eles ndo
acreditavam, em momento nenhum, que a gente ia conseguir barrar a saida de
madeira da RESEX [...] pelo fato de que uma vila, de pra mais de quatro mil

298 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR.Data: 21/08. 9h40.
299 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08, 9:40h.
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habitantes, praticamente compactuavam com que os madeireiros queriam. Ai, entéo,
quem que vai conseguir? Af pra eles, negociar era néo perder de tudo??.

A pressédo exercida pelas autoridades, o apoio dos moradores da Vila de Santa Maria
de Uruard aos moradores somados a descrenca de alguns lideres do movimento social de que
se conseguiria obstar as madeireiras da regido, abalou, naquele momento, a unido do
movimento social. Segundo Ana, para alguns lideres — mesmo aqueles tidos como honestos —
a aceitar a proposta dos madeireiros seria uma forma de ndo se perder o esforco feito do
acampamento e de toda a luta. Ademais, a negociagédo era o caminho esperado pelo Prefeito
de Prainha e pelo Orgdo Ambiental. Mais uma vez, porém, se destaca a postura de Ana:

E eu fui assim, eu vejo assim que eu fui, naguele momento, uma pessoa muito dura,
muito forte pra ter a coragem de encarar e de dizer “eu ndo t6 aqui pra negociar”. Ali,
quando o Prefeito se levantou e perguntou: “e o que que a gente ta fazendo aqui?”
Eu disse: “vocé eu ndo sei, mas noés, liderangas, estamos aqui pra fazer mais uma
dentincia®?,

Nota-se que, apesar da pressdao exercida pelo Prefeito, a lider do movimento social
aproveitou a oportunidade da reunido para entregar novas denuncias de extracdo ilegal no

interior da RESEX, mantendo o seu posicionamento.

Apds a reunido e a grande discussdo no ICMBIo, foi formalizada a dentncia ao MPF
e ao ICMBIo, mas isso ndo barrou o assédio por parte dos madeireiros para que a proposta de

negociagao fosse aceita:

E, depois da reunido, a gente ficou recebendo ligagdo, né? Ficaram ligando no meu
celular e foi dois dias de perseguicdo mesmo, dentro da cidade 14, eles querendo
negociar, querendo pagar. Ofertaram uma festa de Natal, né, pro povo. Festa de fim
de ano. E, a gente podia pedir o que quisesse. E junto, no pacote, tinha os quinhentos
mil reais pra que a gente dividisse nas comunidades®?

O impacto desta oferta serd analisado adiante, mas pode-se adiantar que este foi um
dos momentos cruciais para 0 movimento social, que precisou retomar sua identidade,
relembrando seus marcos referenciais, revendo suas estratégias, promovendo um novo arranjo

de parcerias e inaugurando uma etapa diferenciada de institucionalizag&o.

Para facilitar a visualizagdo das parcerias do movimento social em cada ciclo de

protestos, apresentam-se 0s quadros a segulir.

No primeiro ciclo, entre 2000 e 2006, existe uma (1) parceira institucionalizada, oito

(8) semi-institucional e trés (3) ndo institucionais. No segundo ciclo, entre 2006 e 2009,

219 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08, 9:40h.
21 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08, 9:40h.
212 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08, 9h40.
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existem trés (3) parcerias institucionalizadas, nove (9) semi-institucionais e trés (3)
institucionais. No ultimo ciclo, que compreende 2010 a 2011, constataram-se seis (6)
parcerias institucionais, nove (9) parceiros semi-institucionais e trés (3) parceiros nao
institucionais. Com isso, resta evidente o crescente grau de institucionalizacdo do movimento

pela criacdo e defesa da RESEX Renascer e de suas demandas.

Apesar de ndo serem registradas nessa pesquisa, inimeras parcerias espontaneas e
pessoais contribuiram para 0 movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer:
alguns (poucos) pesquisadores de universidades, funcionarios publicos de 6rgdos federais,
ONGs e blogueiros, que publicavam noticias a respeito dos conflitos. No entanto, 0s
integrantes do movimento social entrevistados alegaram desconhecer alguns destes post na
internet, noticias ou producdes académicas. Conheciam apenas 0s artigos dos pesquisadores
Mauricio Torres e da Brenda Baletti, com quem conviveram diretamente. De qualquer forma,
esses meios de comunicacdo fizeram com que o movimento social expandisse nacional e
internacionalmente a atencéo para o caso, 0 que, certamente contribuiu para 0s impactos junto

ao Poder Publico e enfraguecimento momentaneo de seus opositores.

Figura 1 — Niveis de institucionalidade dos principais parceiros do movimento social — 2000 a 2006

Fig. Andlise de institucionalidade das parcerias — 2000 a 2006
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Fonte: Elaboracéo da autora, conforme metodologia de Vidal (2008).
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Figura 2 - Niveis de institucionalidade dos principais parceiros do movimento social — 2006 a 2009
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Fonte: Elaboracdo da autora, conforme metodologia de Vidal (2008).

Figura 3 - Niveis de institucionalidade dos principais parceiros do movimento social — 2010 a 2011
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Fonte: Elaboracéo da autora, conforme metodologia de Vidal (2008).
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5.2 QUESTOES MICROPOLITICAS E O PRINCIPIO DA IDENTIDADE

Com o tempo, as novas formas de protesto tendem a se conformar a um tipo de
atividade admitida pelo Estado, ou a condicionar-se as politicas publicas de inclusdo por ele
formuladas, institucionalizando-se (McADAM et. al, 1996, p. 132; GOHN, 2010)*2. Por outro
lado, porém, numa perspectiva historica, os movimentos também projetam sua influéncia
sobre leis e instituicbes mais duraveis e culturas politicas mais arrraigadas (McCADAM et al,
1996). E apenas conseguem fazé-lo, induzindo estas instituicbes a mudanca, porque “ha certos
elementos inegociaveis na identidade de um movimento social, que se recusa a agir como um

movimento estratégico” (MUNK, 1997).

Por esse motivo, nem todos os fatores estratégicos podem ser explicados
isoladamente pela perspectiva da estrutura de oportunidade politica. Por mais que certa
estrutura possa determinar o nascimento de um tipo de movimento social, é mais provavel que
sejam as formas organizativas e marcos referenciais ao alcance dos grupos de contestagdo os

maiores responsaveis pelos movimentos que surgirdo (McADAM et. al., 1996).

Nesse caso, entdo, parece-nos mais adequado afirmar que a identidade, a ideologia e
a cultura politica, construidas e somadas ao longo da historia, resultam em certo tipo de
movimento social, que emerge em determinado momento, conforme as oportunidades
politicas do seu contexto. Tal interpretacdo considera aspectos culturais e micropoliticos,bem
como o “principio da identidade” do movimento social, que abrange aspectos de

autodefinicdo de um ator social frente a um conflito com outrem. (TOURAINE, 1989).

No caso do movimento social pela criagdo e defesa da RESEX Renascer, como se
viu, ndo h& davidas de que os moradores da reserva extrativista Renascer se autorreconhecem,
desde o final da década de 1970, como “trabalhadores rurais ribeirinhos”. Contudo, com a
perspectiva de criacdo da reserva, e durante o processo de luta comum pela protecdo do
territorio e direitos dos moradores, foi se edificando uma identidade politica extrativista e de

comunidade tradicional.

23 Tarrow (1997) observa que ndo é possivel prever de forma direta as relacdes diretas entre a estrutura do
Estado e as variagGes de estrutura e estratégia de acdo dos movimentos sociais, pois, se assim fosse, todos os
movimentos pareceriam entre si e, na verdade, dentro de um mesmo setor de movimento, eles divergem
(TARROW, 1997). Todavia, segundo detectado por McCarthy (1978) a composicéo cultural e de classe dos
movimentos sdo as principais razfes para as diferencas e, muitas vezes, dentro de um mesmo movimento
existem variacOes fundamentais na estrutura e estratégia de acéo.
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Conforme bem explicitou alhures o lider da CPT, a criagdo da RESEX Renascer e 0
autorreconhecimento das comunidades como tradicionais eram as alternativas institucionais
previstas pelo Estado para a protecdo das comunidades. A partir dessa estrutura disponivel, o
movimento social se buscou estratégias que conciliassem a sua identidade cultural com as

possibilidades politicas e institucionais.

Na prética, nem sempre esta conciliagdo é possivel. O autor Geraldo Munk coloca
como um dos maiores desafios politicos de um movimento a influéncia reciproca entre as
dimens0es da identidade e da estratégia (MUNK, 1997). Dependendo da estratégia necessaria
ao objetivo, 0 movimento pode se sentir obrigado a adaptar a sua identidade politica para

orientar-se ao resultado almejado.

Nesses casos, ocorre um elemento de tensdo entre identidade e estratégia e o
resultado serd negativo quando os aspectos estratégicos se tornarem mais importantes que a
identidade, e a desvirtuarem Munk (1997). Se isto ocorrer, 0 movimento social fracassara
porque, em vez de transformar seu contexto, serd transformado por ele, tornando-se parte do
sistema que originalmente havia se proposto a modificar e, desse modo, deixando de encarnar

0 compromisso com uma nova forma de fazer politica.

No caso do movimento social ora estudado, como veremos, pode-se constatar um
grau de coeréncia entre as suas estratégias de acdo e seu principio de identidade. Apesar da
influéncia do proprio Estado, os integrantes conseguiram manter vivos, em equilibrio e
distancia, suas estratégias de acdo tradicionais com as novas formas de didlogo propiciadas
pela estrutura de oportunidades politicas. Ao mesmo tempo, 0s contestatarios mantiveram
viva a resisténcia contra os mesmos adversarios histéricos, rechagando as parcerias politicas e

os acordos que poderiam contrariar seus marcos referenciais tradicionais®*.

Essa clareza quanto aos opositores, traz vivacidade a ideologia do movimento social
e ao projeto emancipatério de desenvolvimento que estd sendo pactuado juntamente com 0s
moradores da RESEX. Ao mesmo tempo em que 0 movimento social retém um vinculo
coerente entre meios e fins, ele ndo permanece restrito a arena de atuacédo a sociedade civil,
mas avanca sobre a ordem politica e institucional. O resultado disso é um movimento social
politicamente orientado para a mudanca, que atua "convertendo uma mobilizagdo social em

poder politico™ e ndo apenas aproveita as estruturas de oportunidade politica, mas pde em

24 Como veremos, mantiveram-se, até 0 momento, a resisténcia aos madeireiros, a desterritorializagdo, a
interferéncia partidaria e sindical, bem como ao apadrinhamento politico.
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xeque a ordem imposta pelas instituicbes (TOURAINE, 1977, p. 367).

5.2.1 Organizacdo, repertorio, marcos referenciais, estratégias do movimento social

Os autores McAdam et. al. (1996); Tarrow (1994) e Tilly (1978) afirmam que,
depois de nascido o0 movimento, a sua capacidade de organizagdo e de manter uma estrutura
de mobilizacdo sdo os fatores que mais contribuem para o aproveitamento da estrutura de

oportunidades politicas, com éxito e fixacdo das conquistas.

No caso da estrutura de mobilizacdo, segundo Tarrow (1997), no inicio de um
movimento social, as redes sociais informais, muitas vezes, sdo vantajosas por serem menos
facilmente infiltradas pela policia, especialmente em fases em que 0s governos mostram-se
resistentes ao dialogo, opressores ou desconfiados destes movimentos. E foram justamente
estas unidades de mobilizacdo mais informais que sustentaram por décadas (e mantém até
hoje) a estruturacdo do movimento pela criacdo e defesa da RESEX Renascer: cédulas
familiares, sindicais e comunidades de base (Igreja Catolica) que deixaram vinculos afetivos,
solidarios e comunitarios, seja nas relacfes sociais cotidianas ou na resolucdo de conflitos

politicos.

Para realizar as mobiliza¢cdes, 0 movimento social apenas dispde de alguns radios,
que pertencem a particulares. Estes, solidariamente, se dispdem a transmitir os informes aos
lideres comunitarios, que tem o trabalho de repassar pessoalmente as comunicacdes aos
moradores de toda a reserva. Outro recurso € o transporte em rabetas, que percorrem longas
distancias geograficas em viagens de barco, que levam horas de uma regido a outra. A
desvantagem ¢é a lentiddo da comunicacgéo, a necessidade de deslocamento pessoal para 0s
contatos e a dificuldade no transporte que, inclusive depende dos fatores climaticos e dos
ciclos ambientais. Nos periodos de seca, por exemplo, os barcos ndo percorrem todos 0s

trechos e é preciso se transpor as distancias por trilhas terrestres®.

No entanto, esse fator limitador acabou obrigando os lideres a manterem periodicas

comunicagfes pessoais com os moradores. Como as viagens séo dificeis, pode-se presenciar

215 No periodo da seca, a pesquisadora vivenciou com os integrantes do MDR, da GUATAMURU e da CPT, a
dificuldade de deslocamento entre as comunidades do Rio Tamuatai e Guajara, que foi feito em 8,5km de trilha
em mata fechada. 1sso gerou a necessidade de readaptar toda a programacdo da reunido programada para o
sdbado— sem hora certa para acontecer — e que acabou acontecendo no domingo, com menos participantes que o
previsto.
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durante a pesquisa a rede de solidariedade que se forma para acolher os viajantes. Durante a
pesquisa, pode-se constatar que até mesmo alguns comunitarios contrérios a Reserva foram
solicitos no atendimento dos lideres do movimento social, oferecendo agua, comida, abrigo da
chuva e local para descanso. Acreditamos que estas comunicagdes pessoais reforcam os lacos

afetivos e manter a cultura tradicional das familias.

Ainda quanto & comunicacao, as radios oficiais exercem um poderoso papel junto aos
comunitarios, principalmente contra a RESEX Renascer, ja que sdo controladas e atuam a
favor das elites locais e religiosos reacionarios. As radios locais mais ouvidas pertencem a
familia Hage, que também se relacionam as Igrejas protestantes (notadamente evangélicas) da
regido, que se contrapBe a ideologia das Pastorais da Terra. As radios oficiais sdo poderosos
canais de comunicacdo do contramovimento que protesta contra a reserva extrativista. Por
meio delas, divulgam-se depoimentos de comunitarios e lideres de associacdes locais

contrarios a reserva, bem como depoimento de politicos e pastores da regido.

As células sindicais, familiares e as comunidades de base deixaram simbolos (ou, de
forma geral, marcos referenciais) e instrumentos de acdo (repertorios) suficientemente
conhecidos e poderosos para mobilizar as pessoas da regido para o apoio aos objetivos do

movimento social.

No tocante as estratégias de acdo, a relacdo mais direta que se podde observar é entre
0 tipo de acdo coletiva e a estrutura social. A influéncia e o aproveitamento da estrutura de
oportunidades politicas foi se assentando com mais forca em fases posteriores, a medida em

gue 0 movimento social organizou-se para aproveita-la.

No inicio, devido a propria estrutura social do movimento, as estratégias de agdes
coletivas ainda estavam mais embasadas nos confrontos diretos contra 0s opositores e poder
pablico, em situagBes por eles referidas como “brigas”. A auséncia histérica do Estado na
regido e as situagdes de abuso de autoridade e poder, relatadas alhures, geraram como
resposta acOes coletivas marcadas por certa desobediéncia civil ou busca de justica por
exercicio das proprias razfes. Havia uma experiéncia historica de violéncia sofrida — e

esperada — por parte da policia militar, madeireiros e elite politica municipal.

Nessas “brigas”, pode-se perceber uma logica vinculada entre a estratégia do
movimento social e as ilegalidades dos opositores, que ele busca conter ou evitar. Nestas
situacOes, o conhecimento privilegiado do territorio pelos integrantes do movimento também

se relaciona diretamente coma a estratégia concebida. Isso fica patente nas ac¢fes coletivas
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para as “quebras de pinguela”, retensdo da madeira ilegalmente extraida, “empates” das balsas

em trechos geograficamente estratégicos, etc.

Segundo Tarrow (1997), nos locais em que os direitos do estado moderno ainda nédo
se solidificaram, a maior parte das formas tradicionais de acdo centram-se na violéncia, pois,
ainda hoje, esta é a forma de agdo coletiva mais acessivel aos grupos excluidos, com poucos
recursos ou pouco informados. Com o advento do estado moderno, tem-se aumentado o

numero de acdo coletiva organizada, tendo diminuido a violéncia.

As escaladas de violéncia costumam surgir quando ocorre a falta de confianca dos
grupos de contestacdo nas instituices democraticas (MCADAM et. al., 1996). Segundo
Tarrow (1997), a acdo violenta é a mais poderosa forma de acdo coletiva e pesquisas ja
constaram que “os grupos que usavam a forca e a violéncia tendiam a obter mais éxito que
aqueles que ndo o fizeram” (GRAMSON, 1990). A violéncia pode exercer grande poder
psicoldgico sob 0s oponentes dos movimentos sociais. Nem sempre esse impacto € favoravel,
a violéncia pode se converter em desastre quando os atores do sistema politico se assustam
formam contramovimentos, reagrupando elites e aliados em nome da palavra de ordem “paz

social” (TARROW, 1997, p. 186).

H& uma adaptacdo reciproca entre formas de protesto e repressdo policial: quando o
Estado vai aumentando a sua capacidade repressiva, 0s movimentos sociais violentos passam
a buscar outros recursos e estratégias de acdo mais discretos, pacificos e simbdlicos, mais
dificeis de reprimir (TARROW, 1997). A esta altura, abre-se espago para estratégias mais

institucionais e menos violentas.

No presente caso, por mais que 0 movimento social pela criacdo e defesa da RESEX
Renascer tenha partido para as acOes coletivas de “brigas” ou de confronto direto e
desobediéncia civil, 0 emprego da violéncia fisica costuma ser evitado. Porém, em conversas
informais, alguns lideres mais expressivos do movimento social afirmaram ndo temer o

confronto, nem a morte.

A profunda ligagdo da populagéo tradicional com o ambiente onde se inserem, bem
como a ressonancia da ideologia libertaria das Pastorais da Igreja Catolica, conferem um
entendimento particular, por parte destas populagdes, sobre o direito a terra, sobre a relagéo
destas com os seus descendentes e ancestrais e sobre a conservacdo ambiental. N&o € por

acaso que antes de cada reunido do movimento social e da GUATAMURU se realizam
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oracOes, canticos que falam da terra, da natureza e que fazem homenagens as lutas dos

antepassados.

Mesmo nas situacfes de confronto direto, parecia haver um codigo de ética para as
estratégias do movimento social, legitimadas por normas compartilhadas. Se, de um lado,
havia a falta de confianca dos contestatarios nas instituicdes democraticas, sentimento este
que, segundo Mcadam; McCarthy; Zald (1999), gera protestos cada vez mais violentos, de
outro lado, ha uma cultura de paz e de busca pela democracia, por influéncia do trabalho das
pastorais da terra. Para exemplificar essas normas compartilhadas, destaca-se a seguir a
narrativa de um episodio de conflito direto entre madeireiros e comunitarios, ocorrido em
2000, quando um grupo de dezenas de pessoas reuniu-se para conduzir o dono da madeireira

para uma reuniao:

Al, a gente sentou e colocou pra ele. Ai, ele ficou meio, assim, exibido, né? Nois
dissemos pra ele: ndo, era uma decisdo nossa. Democraticamente, a gente tava
chamando ele pra conversar, dizer pra ele como era que a gente queria e 0 que eles
tinham que fazer. Ora, se a gente quisesse fazer diferente, a gente ndo dizia o que ia
fazer. Acho que a nossa autorizagao pra eles era assim. [...] L& na Trindade, foi que
ndis dissemo pra ele: “vocé agora, vocé ta liberto. V4, mas num volte mais por aqui.
N4o volte. Veja que nds tivemos tudo o respeito com vocé. Ninguém Ihe maltratou,
ninguém lhe ofendeu, ninguém fez... ninguém usou da violéncia com nada. E nois
ndo queremos que vocé revide violéncia com noéis. E o pedido que nois faz é que

N 2
vocé vé4 e num venha?%®,

Nessa ocasido, moradores de diversas comunidades combinaram de chegar em
grupos e por lugares diversos, cercando a madeireira. Em seguida, convocaram o dono dela
para uma reunido em uma das comunidades e amarraram 0 barco dele até 14, para que o
seguissem. Nessa ocasido, ocorreu o dialogo acima, onde os lideres se impuseram para que a
madeireira saisse da regido. Embora houvesse um tom de autoridade e imposicdo da forca
coletiva na negociagdo, procurava-se manter um carater pacifico na conversa, evitando-se

violéncia e ofensas, colocando-se a situagdo como um pedido.

Essa prética de reivindicacdo e imposicdo coletiva era a maneira empregada pelos
moradores da &rea, no inicio, para tentar barrar a instalagdo das madeireiras. Os comunitarios

de todas as regides uniam-se e ofereciam ajuda uns aos outros:

[...] néis dissemos pra eles, ndo foi uma, nem duas vezes: “Botem esses madeireiro
de 14! Cés num ddo conta, chamem a gente, ndis se junta, a gente vai pra l4, a gente
faz o trabalho”. Mas ai hoje, quem ¢ o culpado? E a gente. E eles mereciam muito
mais do que ndis; eles precisavam muito mais do que nois ter feito isso antes.
Porque, na verdade, esse pessoal dai, do Uruard, o extrativismo deles mesmo é

216 Entrevista com comunitario cuja identidade e comunidade néo ser&o identificados, por quest&o de seguranca.
Data: 25/08/11.
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madeira. [...] Se eles tirassem pra eles [...] mas eles davam chance pro madeireiro ir
14 e tirar em grande quantidade.

Segundo a entrevista, embora a ajuda coletiva tivesse sido ofertada diversas vezes, na
regido do Rio Uruara, os moradores sempre foram mais tolerantes com a chegada dos
madeireiros. Atualmente, ha um maior grau de rejeicdo nessa regido quanto a criagcdo da
RESEX Renascer, sendo os integrantes do movimento social apontados como “culpados”
pelas madeireiras fechadas na regido. O entrevistado lembra que os moradores do Rio Uruara
sdo os que tradicionalmente sempre extraiam a madeira para 0 Seu sustento, por isso,
“mereciam muito mais” a expulsdo dos madeireiros, para a protecdo do seu modo tradicional

de vida e seus recursos.

Em narrativas ndo gravadas, alguns lideres informaram que, caso 0s madeireiros se
recusassem a sair da regido, o movimento social incendiava as madeireiras durante a

madrugada, com a finalidade de impor seu poder.

O lider afirmou que a histéria do movimento é marcada por muitos episodios de
enfrentamento corajoso, mas diz que, mesmo com todas as humilhac6es, 0 movimento social

nunca reagiu com a mesma violéncia suportada:

[...] nds, gracas a Deus, que tivemos toda essa resisténcia. Que passamo por toda
essa humilhacBes e a gente ndo usou da violéncia pra fazer pra eles o que eles
merecia que fosse feito. Porque, pra ndis eles fizeram. Eles fizeram mesmo. Nois
ndo precisemo disso. Tem ido assim, tem lutado assim, na prética, na coragem, com
ajuda das outras pessoas, orientacao, ai a gente vai, leva o barco pra frente®"’.

A préatica do incéndio ndo é vista como violenta, pois era realizada quando a
madeireira estava vazia. Este repertorio era usado para impor o pedido “democraticamente

realizado” pelo movimento social.

Paralelamente as estratégias de embate, a partir de 1999, o STR, a Col6nia dos
Pescadores e a Associacdo de Mulheres do Campo e da Cidade de Prainha foram
estabelecendo e ampliando o dialogo e redes de aliangas com o movimento social de Porto de
Moz e com alguns 6rgdos federais — governamentais e ndo governamentais. No ambito
federal, encontravam espaco politico, institucional e juridico, a0 mesmo tempo em que

ganhavam espaco na politica local, por intermédio do apoio do Partido dos Trabalhadores.

Nessa altura, 0 movimento social ja seguia uma tendéncia geral: embora tivesse

surgido de redes organizativas informais, saia gradativamente desta condicdo, criando ou

27 Entrevista antiga lideranga comunitéaria, mantida como anonima, por seguranca. Data: 25/08/2011.
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obtendo certo apoio de estruturas organizativas mais formais. Para Mcadam; McCarthy; Zald
(1996, p. 37), este processo € justamente “o que contribui para fixar e reter o ritmo e os

resultados obtidos por intermédio da acéo coletiva no plano dos conflitos”

Em 2006, agregou-se a0 movimento o apoio juridico e mobilizatério da CPT e da
Terra de Direitos, bem como da Justica e do Ministério Publico Federal e da OAB. Ao mesmo
tempo, e com a criacdo do Conselho Popular da Regido do Uruara, as estratégias de dendncias
e reivindicacbes se fortaleceram. A estas estratégias, somaram-se as acdes coletivas de
“empates”, com bloqueio de estrada e balsas, com a finalidade de atrair os 6rgaos publicos

federais para a regido e dar visibilidade publica aos conflitos da regido:

Mais a gente... a gente sofreu muito porque a policia, ela sempre teve dando apoio a
madeireiros, né. Entdo, enquanto ndo chegava ninguém, nds estava aqui no ataque,
fazendo manifesto, tentando chamar a atengéo, blogueando rio, bloqueando estrada e
num vinha ninguém, sabe? As denuncias tinha sido feitas, mas num chegava
ninguém?®®

Verifica-se que as estratégias de denuncia ja ndo eram suficientes, era preciso atrair o
poder publico para a regido. Para tanto, a lider do movimento social relata, a seguir, uma das
primeiras acdes de empate de balsas, ocorrida em 2006, que obteve visibilidade publica:

Quando, em novembro, dia 1° de novembro [2006], a gente prendeu uma balsa 14,
que ninguém vinha tomar posicdo. Ninguém. Nem IBAMA, nem Ministério Publico,
nem Policia Federal, ninguém fazia nada. Ent8o, a gente ja tava cansado de esperar.

E nada acontecia. Quando, foi nesse dia, a gente prendeu outra balsa carregada de
madeira®™.

A acdo do embate visava atrair os 6rgdos publicos federais para a constatacdo de
irregularidade da extracdo das madeiras locais. A estratégia do empate de apenas uma balsa
ndo foi capaz de atrair o poder publico federal e 0 movimento social acabou retendo uma

segunda balsa carregada de madeiras.

Antes que os orgaos federais chegassem ao local, os policiais militares foram
acionados para retomar as balsas a forca, devolvendo a madeira aos exploradores ilegais.
Antes que isso frustrasse a acdo coletiva, 0 movimento social decidiu por atear fogo na

madeira:

A policia mais uma vez foi pro local pra dar suporte pros madeireiros tirarem a balsa
daqui. E pra que a gente ndo chegasse em conflito com a policia, os comunitarios
decidiram atear fogo na balsa. [...] Ou a gente levava a balsa, ou a policia levava a
balsa com a madeira. Era nos ou a policia. Ai, assim, eu sempre colocava, se a gente

218 Entrevista com Marta, uma das principais lideres do MDR. 21/08/11- 8h30.
219 Entrevista com um dos lideres do movimento social que, por seguranca, serd mantido como anénimo.



189

nao fizer, eles vao fazer. E é melhor a gente fazer logo, que a gente ja mostra forca.

E foi essa a razdo que a gente queimou®®’.

A acdo de atear fogo era um repertorio conhecido ha décadas na regido, sendo usada
tanto por fazendeiros e oligarquias politicas locais quanto por seus contestatarios como forma
de demonstracdo de forca. Diante da disputa com a policia e com os madeireiros, a queima da
balsa apresentava-se como a estratégia disponivel para impedir que a madeira fosse levada do
local, evitando-se a vitdria desta acdo policial. Sobre os resultados obtidos com essa

estratégia, 0 mesmo lider relata:

Com isso, a gente conseguiu trazer pra regido o Ministério Pablico, o IBAMA, e
teve audiéncia publica, a gente foi conseguindo realizar coisas, e pressionar mesmo
0 governo pra que tomasse posicao. Na época, houve, j& no final do ano, né? Houve
prisdo de madeireiro, teve uma forca tarefa aqui da policia federal chamada
“Renascer”, até, a forga tarefa, né? E prenderam madeireiro, prenderam policia, eu
sei que foi uma[...] uma coisa assim [...] bastante impactante®**

Obteve-se entdo o éxito almejado, ampliando o dialogo com os 6rgdos federais,
atraindo a atengé@o do governo e desencadeando a primeira operagdo conjunta — entre IBAMA,
Policia Federal e Ministério Publico Federal para a regido. Como ja havia a reivindicacdo de

criacdo da RESEX em Prainha, a operagao foi chamada de “Renascer”:

E eles mandaram um agente da policia pra ca, sem que ninguém soubesse, pra
fazer uma investigacdo. Houve uma investigacdo, muito répido, e eles
conseguiram detectar que, realmente, a gente tava falando a verdade. Ai, eles
montaram uma operagao, né, que foi chamada Operagdo Renascer222.

Essa primeira grande denlncia resultou na descoberta de uma rede de corrupcéo e
abuso de poder que envolvia policiais militares, madeireiros e agentes publicos estaduais.
Com a visibilidade do conflito pelo Ministério Publico Federal, o Conselho Popular da Regido
de Uruaré conseguiria comprovar a atuacdo de uma quadrilha, respaldada por policiais que

agiam como milicias dos madeireiros:

E eu prometi pra eles naquele dia, que se eles [policiais] ndo me matassem naquele
dia, eu ia fazer de tudo pra acabar com a vida deles, ndo no sentido de morte, mas
com o profissionalismo deles. Eu ia fazer de tudo pra denuncia-los, isso eu disse na
cara deles. E eu fiz. Fui a Belém, eu fui na OAB. Com a Presidente da OAB, eu fiz o
relato pra ela, ela encaminhou pra Corregedoria, cobrando mesmo que fizessem
alguma coisa. E a gente conseguiu pegar varios policiais. Teve policial que foi até
preso, sabe???

Diante do novo cenério de estrutura de oportunidades politicas na esfera federal, as

dentincias conviviam com as agdes coletivas “perturbadoras” (empates, queima de balsas,

220 Entrevista com um dos lideres do movimento social que, por seguranca, serad mantido como anénimo.
221 Entrevista com um dos lideres do movimento social que, por seguranca, serd mantido como anénimo.
222 Entrevista com um dos lideres do movimento social que, por seguranca, serd mantido como anénimo.
223 Entrevista com um dos lideres do movimento social que, por seguranca, serd mantido como anénimo.
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blogueio de estradas e rios) que, segundo Tarrow (1997), tem um relevante papel para mostrar
0 grau de determinacdo do movimento. Este tipo de ag&o reafirma publicamente a causa e
expde em espagos publicos manifestacGes que expressem a solidariedade. Também ampliam o
circulo de conflitos, chamando a atencdo obstruirem as atividades rotineiras dos oponentes,
observadores e autoridades. “Al bloquear el trdfico o interrumpir actividades publicas, los
manifestantes incomodan a los ciudadanos, representan um peligro para la ley y llevan al
Estado a um enfrentamiento” (TARROW, 1997, p. 192).

O fato de o movimento social assumir as dentncias — forma convencional de atuacéo
—, como um dos seus mais importantes repertdrios, propiciou didlogo com o poder publico
federal. O movimento passava entdo do confronto para a cooperagdo, o que contribui para
institucionalizar taticas para obter beneficios concretos por meio da negociacdo e pactos de

compromisso politico.

Caso tivesse optado apenas pela estratégia da negociacao politica — como fez o STR,
Colbnia dos Pescadores e Associagdo de Mulheres — 0 movimento poderia ter tomado o
mesmo caminho, vindo a se tornar um grupo de interesse ou um partido politico (TARROW,
1997). Tarrow (1997) acentua que, nesse caso, 0 movimento poderia diminuir a sua
capacidade de incentivar seguidores e membros solidarios, enfraquecendo também o seu

impacto junto as elites e opositores.

Entre 2007 e 2009, os esfor¢cos do movimento social se centraram na criacdo da
Reserva e nas denuncias das ilegalidades. As decisfes judiciais obtidas no inicio de 2007
concediam prazo para que o governo federal apreciasse definitivamente a demanda pela
criacdo da unidade de conservacdo, aguardada pelos comunitarios. Além disso, esse foi um
periodo em que quase todos os lideres do movimento tinham sido criminalizados pela justica
local e respondiam pela acdo da queima de balsa. Com isso, ndo se realizaram acdes
“perturbadoras”, o poder publico federal voltou a se afastar da regido e os madeireiros

retornaram:

Né&o acontecia quase nada e ninguém acreditava. E foi que ficamos uma temporada,
mais na questdo de documentos, né? Denuncia, denincia, denincia [...] reunido,
reunido[...] Mas a gente comecou a cobrar mesmo a questdo da reacdo mesmo da
unidade, e criou a questdo do conflito, né, do enfrentamento. Ai a gente comegou a
criar uma outra estratégia. Quando a gente comegou a criar outra estratégia, eles, os
madeireiros, acabaram voltando. Voltando com mais forga?“.

224 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 11/06/11 19h50
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Segundo o relato, as estratégias de dendncia, reivindicagdo e negociacdo com 0s
o0rgdos publicos isoladamente ndo repercutiram em éxito para 0 movimento, ao contrario,
fortaleceram seus opositores. A prépria criacdo da RESEX Renascer, em meados de 2009,

acentuou o retorno dos madeireiros e a forca politica das elites contrarias ao movimento.

O movimento reviu, entdo, suas estratégias e conseguiu ampliar a adesdo de
comunitarios, que percebiam os efeitos do intenso retorno das madeireiras a regido. Para
pensar as estratégias de agdo, este criou uma célula organizativa central, um nicleo de cerca

de dez a 15 pessoas responsaveis por pensar os planos “A”, “B” e “C” para cada agao.

Naturalmente, por afinidade, 0 movimento social passou a ter grupos que atuavam ou
de forma mais pratica nas agdes coletivas ou “brigas” (bloqueio de balsas, vigilancia do
acampamento, destruicdo de pinguelas, etc.) e outros, contribuiam para o didlogo com o Poder
Publico e o Judiciario. Ao explicar essa sistematica, os proprios comunitarios chamavam de
trabalhar na “acdo” ou na “luta” ou nas “estratégias de falar”. Essa sistematica pode ser
percebida na fala do Sr. Carlos, da Comunidade Santa Cruz, na regido do rio Uruara:

Ai ela, [uma das principais lideres do movimento social] assim, que chamou a
atencdo da gente e entramos na batalha. S6 que eu nunca fui uma pessoa assim, de
planejar, de ter argumento, de palanque, de nada. Minha ajuda assim sempre foi de
colocar eles pra fora, assim, a Unica estratégia de queimar essa madeireira, essas
coisas. Eu disse: eu ndo sou de argumento, ndo sou de palanque, ndo sou de nada,

mas se for fazer uma acdo, pode contar comigo. Pode contar comigo, que eu vou até
no inferno. Entdo, a gente foi em varios movimentos assim, de lutar®®>

Essa organizacao interna de tarefas fez com que, no final de novembro de 2010, o
movimento social empatasse o transito de outras balsas de madeira. O poder publico federal,
embora acionado, ndo comparecia ao local para promover a fiscalizagdo. Por isso, alguns
lideres do movimento social decidiram acampar estrategicamente num ponto de confluéncia
entre dois rios da regido em que as balsas estavam apreendidas, a fim de vigia-las. Esse
acampamento, iniciado em 25 de novembro de 2010, é considerado por muitos como a agao

coletiva mais significativa de toda a historia do movimento:

O acampamento, ele foi muito forte. [...] O acampamento inicia com 12 pessoas.
N6s chegamos pra mais de 400 [...] Mas muita gente ja tinha ficado um periodo e ja
tinha ido embora. Entdo, ai assim, o acampamento, em si, ele conseguiu trazer,
assim, uma populacdo de quase 1.000 pessoas. Passavam dois, trés dias e iam
embora [...] Todos, moradores da RESEX. Entéo, assim, o acampamento, ele foi um
simbolo muito forte da luta, né, da regido, que era tdo dificil pra gente
desacampar®®®

225 Entrevista com Carlos, lider comunitario de Santa Cruz. Data: 13/06, as 14h
228 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h
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A adesdo ao acampamento causou espanto até mesmo aos lideres do movimento
social. Mesmo durante o periodo das festas de fim de ano, espontaneamente se juntaram ao
movimento moradores de toda a Reserva e também alguns moradores das comunidades do
entorno. Segundo relatos, até mesmo comunitarios que sempre se manifestaram
contrariamente a Reserva, se sensibilizaram com a acao coletiva e enviavam alimentos, 4gua e

provisdo em geral para os acampados:

Assim, uma coisa interessante: como manter? Como manter esse povo assim, que
precisava muito de alimentagdo? Era muita gente pra tu alimentar. Ali, era revezado,
né, as pessoas iam pescar, saia um grupo para pescar. Outros, assim, a RESEX tem
muita gente que cria gado. Tem aqueles criadores, né? Entdo, um doava um boi,
outro doava [...] outro trazia a bacaba, outros iam fazer a farinha, entdo a gente viveu
[...] tinha muito peixe®"

Os resultados do acampamento ndo foram apenas positivos. Apds quase 3 meses de
acampamento e aguardo do poder publico, dois homens foram baleados por madeireiros, que
apareceram para retomar as balsas que estavam retidas. Duas mulheres e um homem sairam
em direcdo aos atiradores, em uma rabeta, tentando conter a violéncia, mas ndo conseguiram e
0 confronto prosseguiu por quase duas horas. Uma das mulheres que se colocou frente aos
tiros, desabafou:

Todo mundo com muito medo, né, o cara com uma metralhadora, pode me da um
tiro na cara... Mas eu, nunca acreditei que eles fossem capazes. [...] Eu sempre tive a
certeza que eles ndo vao fazer nada comigo porque eles sabem que a minha familia
aqui é muito grande e que, além da minha familia, tem um grupo que t4& me
apoiando. E, na hora que tu tem um ferido é diferente. Entdo, isso me fez ter mais
forca pra lutar contra?®®
Embora o embate tivesse sido muito violento, alguns lideres acreditam que ndo
houve morte porque os préprios madeireiros temiam a reacdo que isso poderia gerar. Para
Tarrow (1994), de fato, muitas vezes a morte ou a violéncia cometida contra alguém pode
converter-se em forte acdo coletiva, constituindo-se como fonte de protesto. Ao invés de
intimidar a forca de um movimento social, a morte de um dos seus lideres pode vir a ampliar

0 grau de solidariedade em torno dele.

Durante o0 acampamento, 0 movimento social estranhava a auséncia do poder publico
e, paralelamente, preparava um novo dossié de denuncias para ser entregue ao ICMBIio. Com
0 auxilio de uma pesquisadora que estava na regido, alguns lideres do movimento social,
escondidos, conseguiram demarcar, com um GPS, a localidade precisa onde estavam

ocorrendo as mais graves extragdes de madeira. Em algumas horas de gravacao de audio, se

227 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h
228 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h
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constatava que ndo passava de 3 minutos o intervalo de queda entre uma arvore e outra. Nos
locais onde se extraiam a madeira, estavam homens armados, que acompanhavam 0s

trabalhadores.

Ja na época a gente tava acampado, a gente foi com uma mocga, que ela era gedgrafa,
pegar ponto de GPS no local onde estavam fazendo extracdo de madeira. E 14 a
gente se assustou. Porque era uma extracdo muito grande. Era um absurdo! [...] Ndo
dava trés minutos de uma arvore pra outra cair no chado. [...] Era muita maquina
pesada dentro na mata, muita motosserra. [...] a gente ia atras, a uns setenta metros
deles, ouvindo a barbaridade que estava sendo feita com a floresta. E a gente coletou
estas provas pra levar, né, pro ICMBIio, pro IBAMA, pra que eles pudessem ter
certeza do que estava acontecendo, e que ndo era em Plano de Manejo. Levou
coordenadas, tudo. E foi entregue essas provas exatamente no dia de uma
negociacdo, né, que eles propuseram. A bendita negocia¢do! Houve um [...] na
verdade, o [...] eu chamo de conchavo, né??%

Posteriormente, na reunido (referida como conchavo na entrevista acima) com 0s
6rgdos publicos e madeireiros, os integrantes do movimento social surpreenderam o ICMBIio
pela precisdo de suas denlncias e causaram espanto por recusarem a proposta de acordo de

meio milh&o de reais em troca da conivéncia pela exploracdo madeireira.

Diante da criacdo da Reserva, era necessario buscar a sua gestdo, juntamente com a
institucionalizagdo das demandas dos moradores. Mas, considerando o contexto, era evidente
que ndo se podia abandonar as estratégias do movimento, diante da ameaca de retorno dos
opositores. Por esse motivo, em janeiro de 2010, foram criados 0 MDR e a GUATAMURU,

com objetivos especificos e complementares.

Boa parte das estratégias de acdo foram abordadas ao longo desse trabalho. Para
facilitar a visualizacdo, no quadro a seguir, procurou-se estrutura-las por periodo,
relacionando-as aos principais eventos historicos, descrevendo o seu repertério (modus
operandi) e apontando o resultado alcancado com a a¢édo coletiva. O resultado é classificado
em favoravel, desfavoravel ou parcialmente favoravel, na medida em que se obteve ou néo

acolhida da reivindicacgéo por parte do Estado ou a satisfacdo das necessidades do movimento.

229 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h



Quadro 8 — Relagdo entre ciclos de protesto, estratégias de

movimento social pela criagdo e defesa da RESEX Renascer
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acdo, repertorios e resultados obtidos pelo

Ciclo de
Estratégias

Principais eventos
histéricos por ano

Estratégia de agéo
Coletiva

Repertdrio

Resultado

1999 a 2000

2000 - Inicio da
liberacdo, pela
SECTAM-PA, de
Planos de Manejo
para a area e chegada
das madeireiras na

Embates diretos
com madeireiros

Reunido de dezenas de
integrantes do movimento
social, entre homens e
mulheres, para cercar as
madeireiras e impor a
retirada da madeireira da
regido

Quebra de pinguelas

Parcialmente
favoravel

2005 — Periodo de
ameagca as principais
liderancas sindicais
de Prainha. Clima de
violéncia sentido em
toda a regido, com a

Afastamento dos
principais lideres do
movimento social

regido —
Incéndio em algumas
madeireiras que insistiam
em permanecer na regiao
2000 - Reivindicacéo . Unido a0 Participacdo em reunides
. x movimento social de . .
pela inclusdo de Porto de Moz bara a e seminarios com Parcialmente
Prainha na RESEX e vioz p IBAMA, denlncias e Favoravel
“ » | negocia¢do com 0s LT .
Verde para Sempre reivindicacgdes por escrito
governos
Inclusdo do
IBAMA da RESEX RESEX, para evitar IBAMA, denuncias e Desfavoravel
Verde para Sempre x L .
a expansdo das reivindicacGes por escrito
madeireiras
Decisdo de acatar a
exclusao de Prainha Negociacdo coletiva entre
da RESEX “Verde mgovimgentos sociais de
2000 a 2003 ) para S_em_pi)e_l_para Prainha e Porto de Moz Desfavoravel
2003 - Redugao da nao Inviaotlizar com o IBAMA
area da RESEX como um todo a
“Verde para Reserva
Sempre”, com a Ago/2003 -
exclusdo de Prainha | sojicitagio de uma | Participagdo em reunides
reserva extrativista e seminarios com Favoravel
prépria para o IBAMA, denlncias e
municipio de reivindicacgdes por escrito
Prainha
Ciclo de Principais eventos Estratégia de acao ..
. .y p g . ¢ Repertoério Resultado
Estratégias histéricos por ano Coletiva
Dialogo aproximado
2004 — Decretada a com o Ministério
RESEX “Verde para Publico Federal,
Sempre” Policia Federai e .
Denuncias e
IBAMA A
2004 2 2005 ReivindicacGes Favoravel
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morte da lider social
Doroty Stang, no
municipio de Anapu,
na mesma regido do
Para

2005 - criminalizacéao
do movimento social

Busca de parceria
com advogados
sindicais para a

Defesa em processos

Parcialmente

2006 a 2007

2006 a 2007

2008 a

jul/2009

extracdo ilegal das
madeireiras, que

federais

6rgdos ambientais

denuncias

em virtude do defesa nos processos judiciais Favoravel
incéndio da balsa de criminalizacdo do
movimento social
2006 — aumento da
liberagdo de Planos
de Manejo estaduais B )
na regiao Dialogo aproximado
com o Ministério
Jul/2006 — proposta Plblico Federal, Dendncias judiciais Favoravel
do governo de Policia Federai e
criagio de APA e IBAMA
FLOTA estadual no
lugar onde seria a
RESEX Renascer
Acéo coletiva para
Set/2006 - chamar a atencéo Bloqueio da principal
Atropelamento de dos 6rgdos publicos estrada clandestina onde .
. S Desfavoravel
morador por federais para as passavam os caminhdes
caminhdo madeireiro ilegalidades da das madeireiras
regido
Criagdo do
Conselho Popular da
Regido cifaUruara Propositura de Dendncias Favoravel
_para e Reivindicagdes
institucionalizar
Out/2006 — Reuni&o dentncias e
com autoridades e reivindicacOes
madeireiros Acio coletiva para
chamar a atencéo Empate e retengéo, por
dos 6rgdos publicos parte do movimento .
. : o Desfavoravel
federais para as social, da 1° balsa
ilegalidades da contendo madeira ilegal
regido
Acdo coletiva para
Nov/2006 — Atuacdo 'mpor o poder (.jo
PO movimento social
da policia militar para o .
perante a politica Queima da balsa dos
resgatar a balsa e - o - ,
A . militar e para madeireiros retida pelo Favoravel
madeira apreendidas . . : .
impedir que fosse movimento social
a favor dos N
o frustrada a acéo
madeireiros ; .
coletiva do bloqueio
da balsa
Aprovacédo do ,D'? logo com 0s Apresentacdo de .
Orgdos ambientais LT Favoravel
Decreto da RESEX . reivindicacdes
federais
Aceleracdo da Dialogo com os Apresentacio de .
Desfavoravel
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Nov/2009 a
2010

20010

retornaram a regiao

Acéo coletiva para
atrair a fiscalizacéo
da extracéo de
madeira pelos
orgaos publicos e
judiciéario federal

Empate de balsas com
madeira ilegalmente
extraida da RESEX

Desfavoravel

Acéo coletiva para
vigiar as balsas até a
chegada dos 6rgdos

federais
fiscalizadores a
regido

Acampamento centenas de
integrantes do movimento
social e moradores da
regido

Favoravel

Reunido de todas as
autoridades publicas
que se deslocaram
para a regido diante
do conflito

Recusa de acordo e
entrega de novas
denuncias

Favoravel

Criacdo de
instituicdo para gerir
a RESEX e
reivindicar politicas
publicas para o
territdrio

Criagdo da
GUATAMURU composta
por liderangas das trés
regides da RESEX: rio
Guajara, Tamuatai e
Uruara

Favoravel

Deciséo por se
manter uma parte do
movimento social
com atuacéo
espontanea e ndo
institucional,
voltada as dendncias
e acdes coletivas de
“briga” ou
desobediéncia civil,
com a divisdo de
fungdes entre os
integrantes

Criagdo do MDR

Favoravel

Institucionalizacéo
de parte do
movimento social,
que seria
responsavel pela
Associacdo Mae,
com o papel de
articular os
moradores pela
gestdo da RESEX

Criacéo da Associagao
GUATAMURU

Favoravel

Abril/2010 -
Realizacdo pela
policia federal da
maior apreensédo de
madeira do Brasil

Solicitacdo de
realizacdo de leildo
da madeira
apreendida
aplicacéo do recurso
na prépria RESEX

Apresentagdo de denlncia
e reivindicacdo ao poder
judiciério federal

Favoravel

Ciclo de
Estratégias

Principais eventos
historicos por ano

Estratégia de acao
Coletiva

Repertorio

Resultado

2011

Realizacdo de

Reivindicacdo da

Reivindicacdo e dialogo

Parcialmente
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reunides publicas
pelo
contramovimento,
requerendo a
anulacdo juridica da
RESEX Renascer

nomeagao urgente
de um conselho
gestor para a
Reserva

permanente com o
ICMBio e MMA

favoravel230

2011

Aumento das
ameacas contra 0s
lideres do movimento
social pela criacdo e
defesa da RESEX

Avancar em dire¢do
a gestdo da RESEX
e dar visibilidade
aos o6rgdos do
executivo e
judiciério federal
sobre as ameagas

Denuncias e didlogo com
0 MPF, ICMBio e MMA
realizados pelo MDR,
CPT e Terra de Direitos

Parcialmente
Favoravel?®

2011

Fiscalizagdo pelo
ICMBIo no interior
da RESEX, com
atuacdo do proprios
moradores

Negociacdo com o
ICMBio pelo STR,

Colbdnia dos .
" - Parcialmente
Pescadores e Reunifo para negociagéo .
favoravel
representantes
politicos do
municipio
Criagdo de acordos e | Reunido para a construcdo
normas de uso e de pactos com todas as
exploracdo do comunidades do interior
territorio pelos da RESEX e formalizacéo .
A Favoravel
proprios de um TAC entre
comunitarios, a GUATAMURU,
partir da Ministério Publico Federal
GUATAMURU e ICMBio

5.2.2 Institucionalizacdo e gestdo interna da RESEX

E mais facil para os movimentos sociais convocarem acdes coletivas que manté-las,
especialmente quando o terreno da disputa passa por canais pacificos da politica (TARROW,
1997). Por isso, para McAdam et. al. (1996), ainda que 0s movimentos sociais ndo devam se
cristalizar necessariamente, é preciso que extraiam sua forca de alguma organizacdo formal,
que serd o motor para consolidar os resultados obtidos.

No ambito das oportunidades politicas, Tarrow observa que muitos movimentos
sociais acabam se convertendo em partidos politicos ou tem 0s seus membros cooptados em

virtude da prépria dindmica de abertura dos sistemas politicos, juridicos e institucionais. O

230 Até setembro de 2011, aguardava-se a nomeagao da servidora que seria a responsavel pelo Conselho Gestor
da Reserva Extrativista.
21 Apesar de nenhum lider ser morto na RESEX, em agosto de 2011, a pesquisadora presenciou a incitagdo de
violéncia realizada por politicos locais contra tais lideres, tendo testemunhado a intimidagdo verbal, a ameaca de
atropelamento de “Ana”, além de ter ouvido relato de tentativa de incéndios nas moradias dos lideres da Vila de
Santa Maria de Uruara.



198

reconhecimento e o respaldo aos direitos antes reivindicados, a facilidade de canais de
comunicagdo com o Estado e, por conseguinte, com membros do governo facilita a expressao
continua de membros dos movimentos. Isso faz com que 0s movimentos aspirem obter um
efeito mais direto as suas demandas, por meio da eleicdo de candidatos a um cargo, ou ent&o,
convertam-se em partidos politicos (TARROW, 1997).

J& se narrou anteriormente o nascimento das principais instituicGes que se juntaram
ao movimento social, bem como as parcerias que foram se consolidando ao longo do tempo.
No quadro a seguir, sera esquematizado o0 esquema organizacional do MRD e

GUATAMURU, que hoje sdo os principais responsaveis pela lideran¢a do movimento social.

Quadro 9- Esquema organizacional da Associagdo GUATAMURU e Movimento de Defesa da Renascer -
MDR

- organizagdo espontanea, sem personalidade juridica

- divisdo interna em dois grupos, sendo parte responsavel pelas agdes coletivas de
enfrentamento direto e parte responsavel pelas acdes de denuncia, reivindicagdo e didlogo
com o Poder Publico

- grupo interno composto por cerca de 15 pessoas das comunidades do Rio Tamuatai, que
pensam as estratégias principais e as alternativas para cada ag¢ao coletiva (Plano A, B, C, ...)
- apoio juridico da Terra de Direitos

- apoio geral da CPT

MDR

- associacdo mae para a gestdo da RESEX, criada como associagéo civil sem fins lucrativos,
em margo de 2011

- antes da criacdo da GUATAMURU, foi incentivada a criacdo de uma associacdo de
Moradores em cada comunidade da RESEX

- apenas participam da GUATAMURU os moradores da RESEX que participaram de todo o
processo de construcdo da Associacdo Mae

- garantia de manifestacdo, em cada reunido, das comunidades contrarias a RESEX, que
podem expressar e documentar o seu desinteresse em participar da Associacdo Mae

- a Associacdo Mée ndo tem um Unico presidente, sendo coordenada por um colegiado de
trés pessoas: um representante eleito em cada regido da RESEX (Guajara, Uruard e
GUATAMURU | Tamuatai), além dos vice coordenadores e demais cargos de apoio

- 0s cargos de apoio sdo: coordenador de secretaria, coordenador de tesouraria,
coordenadores de politicas publicas, coordenador ambiental, coordenador da juventude,
coordenador da melhor idade, coordenador da producdo familiar, coordenador de
movimentos sociais e conselho fiscal

- 0 nome da Associagdo Mae escolhido democraticamente, para representar a gestdo
descentralizada e autonoma de todas as regides da RESEX: “Associagdo das Comunidades
da Reserva Extrativista Renascer — GUATAMURU”, gerida por moradores das trés
principais rios da reserva: Guajard, Tamuatai e Uruar.

- as reunides sdo feitas periodica e presencialmente em cada regido da RESEX
- € realizado um processo continuado de capacitacdo para a gestdo da RESEX, o qual é
coordenado pela CPT, com o apoio da Terra de Direitos
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- a CPT e a Terra de Direitos apenas documentam o processo e esclarecem duvidas,
incentivando a tomada de decisdes pelos gestores da GUATAMURU e moradores da
RESEX

- nas reunides publicas, ha a participacdo dos integrantes do MDR, como convidados. Estes
tem os mesmos direitos dos demais moradores, ndo interferindo nas decisdes da
GUATAMURU

Fonte: Elaboracdo da autora

A partir do esquema apresentado, verifica-se que o caminho de institucionalizacao
pensado para a RESEX — por seus proprios moradores — reafirma a autonomia das decisdes
consensuadas internamente e espelha as caracteristicas culturais, identitarias e geograficas
destes moradores.

Em contrapartida, os lideres do STR, Col6nia dos Pescadores e representantes do PT
acreditam que a institucionalizacdo da RESEX deveria ter ocorrido em outra direcdo, que
pudesse solidificar o poder politico e partidario, ampliando o didlogo com Poder Publico e a
capacidade de representacdo dos interesses da RESEX perante os governos e o poder
legislativo. O discurso do atual vereador do PT, filho de Jodo e antigo presidente do STR,
expressa bem este entendimento:

Eu sempre falo, ndo tem condi¢bes mais do movimento social ficar sem na Camara.
Nos temos que aumentar a representatividade, num d& de recuar, sabe? Entdo, o

povo tem que ter este entendimento [...] Que num da mais da Colénia num ter uma

representacdo 14 [...] na Camara. Num da mais da RESEX num ter representacdo na

Camara, o Sindicato nao ter representagdo na Camara®*.

Essa divergéncia no tocante a gestdo e ao desenvolvimento da RESEX vem abrindo
um novo campo de conflitos na regido, o qual sera abordado adiante. Mas, importa adiantar
que, atualmente, o STR, a Col6nia dos Pescadores e o PT atualmente s&o vistos como
adversarios ao projeto de emancipacdo que se busca para a Reserva, sendo que a cooptacdo
politica dos lideres do movimento social é considerada uma desconstrucao para este projeto:

Pessoas que talvez ajudou nesse processo de criagdo da propria RESEX hoje estdo
nesse processo de desconstrucdo. Entdo, hoje tem adversarios e ndo mais aliados,
por que? Porque hoje também estdo no poder, estdo a servigo do poder. E eles estdo
onde? Estdo nos Sindicatos, estdo na Colénia, sabe®*.

Ao mencionar a cooptagdo, o entrevistado pondera que o SRT e a Colbnia ja nao
seriam aliados, mas seriam os proprios adversarios. Os adversarios de um movimento social

sdo aqueles que representam as forcas politicas de oposicdo aos interesses deste movimento e

232 Entrevista com Gustavo, vereador do PT e ex presidente do STR. Data: 10/06/11 11h
23 Entrevista com Miguel, coordenador da Comisséo Pastoral da Pesca. Data: 09/06/2011. 15h



200

que tem uma pauta de interesses diferenciada. Estariam desconstruindo a historia do
movimento por negarem o direito de emancipacao politica dos moradores para trabalharem “a
servico do poder”, tendo perdido a sua capacidade contestadora, representando a propria elite
que sustenta o poder politico municipal.

Para o coordenador da Pastoral da Pesca de Santarém, de forma geral, o Partido dos
Trabalhadores, que foi um aliado tdo importante para 0s movimentos sociais, ao chegar ao

poder, teria se tornado o responsavel pela desconstrucdo deles:

também ele [0 PT] agora participa de um processo de desconstrugdo Por que? [...]
eles foram pegando os “cabecas” das organiza¢des e colocando em determinados
setores do governo. [...] Em vez de unir, de falar, de defender os companheiros da
categoria, ele passou a defender o corporativismo [..] isso o0 processo de
desconstrugéo, né?**

O coordenador relatou o problema da cooptacdo politica partidaria que fez com que
os lideres dos movimentos sociais perdessem a conexdo com a defesa dos interesses de suas
bases comunitarias para defenderem o corporativismo. Porém, na perspectiva de Jodo, antigo
lider sindical, que hoje é uma das maiores liderancas politicas do PT na regido, a cooptagédo
pelo governo teria gerado outro efeito a0 movimento social:

O governo pegou parte da nossa lideranca de referéncia. Entdo, isso ai deu uma

danificada no movimento nosso. Por que? As pega de referéncia quando sai da linha
de frente esmorece, ndo tem jeito. Entdo, nds tamo com esse problema®**

Pode-se perceber que, para Jodo, a cooptacdo dos lideres do movimento236 pelo
governo teria sido o “esmorecimento” do “movimento nosso”. Como o entrevistado costuma
separar em seu discurso o “movimento deles” do “movimento dos moradores da RESEX” —
que tem forte lideranca do MDR — pode-se compreender que é a acdo contestadora destas

antigas instituicdes e dos sindicatos que teria perdido a forca.

5.3 O PRINCIP10 DA OPOSICAO E CAMPO DE DISPUTA

Para Touraine (1989), o adversario de um movimento social é definido no campo de
disputa ou conflito pelo “controle dos principais recursos de uma sociedade, ou pela direcao

do processo historico de desenvolvimento” como um todo (TOURAINE, 1989, p. 233). Estes

234 Entrevista com coordenador da Comisséo Pastoral da Pesca. Data: 09/06/2011. 15h.

2% Entrevista realizada com Jodo, ex-presidente do STR, ex-vereador, antiga lideranga comunitaria, hoje ligado
ao PT. Data: 24/08/11. 16h30.

26 Os lideres cooptados (principalmente aos integrantes do STR, Colonia dos Pescadores, Associacdo de
Mulheres e alguns integrantes do Conselho Popular da Regido de Uruara).
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adversarios podem, inclusive, ser indeterminados, quando atores difusos simplesmente néo
reconhecem os valores defendidos pelo movimento social.

No mesmo sentido, Tarrow (1997) compreende que 0s movimentos advém
justamente de interacdes mantidas entre os interlocutores sociais agravados e 0S Seus

oponentes e autoridades publicas.

Ao longo da histdria do movimento social pela criagdo e defesa da RESEX Renascer,
seus opositores mantiveram-se basicamente 0s mesmos: madeireiros ilegais, grandes
fazendeiros, que promoviam a desterritorializacdo de pequenos agricultores tradicionais e a
antiga oligarquia politica que ocupou por décadas a prefeitura municipal de Prainha. No
entanto, assim que a RESEX Renascer foi decretada, configurou-se um campo de disputa
novo, agora pela sua gestdo e pelo projeto de desenvolvimento para esta unidade de
conservacdo. Em consonancia com a emancipacdo buscada pelo movimento social, 0s
moradores locais passaram a rejeitar a interferéncia de atores externos a Reserva, como forma

de afirmacéo politica de suas identidades e de enfrentamento as formas de dominacao local.

Os integrantes do movimento social decidiram montar uma Associacdo propria para
a gestdo da RESEX, sem a conducao do Sindicato, Coldnia e PT, rompendo parcialmente com

seus aliados histdricos do passado:

A Associagdo Mae nasceu de uma briga muito forte do Sindicato, Col6nia, inclusive
do Partido dos Trabalhadores, padre [...] pra querer mesmo a gestdo da RESEX.
Queria ter a dire¢do da Associagdo Mae da RESEX. E, por isso, até hoje a gente t&
brigado [...]*'

De acordo com o relato acima, a GUATAMURU nasceu deste campo de disputa,
para evitar o dominio politico da RESEX por parte do Sindicato, Colénia e PT. Por isso,
embora se tenha constatado a permanéncia do didlogo entre movimento social e estas

instituicdes, a lider do MDR revela uma briga pela gestdo da RESEX.

Segundo Almeida (2009), trata-se de uma tendéncia geral, que se replica nas relacfes
entre movimentos sociais dos povos da floresta Amazonia e sindicatos dos trabalhadores

rurais:

Desta perspectiva é que se pode adiantar que a relacdo destes movimentos com as
entidades sindicais dos trabalhadores rurais apresentam-se, pelo menos, sob dois
aspectos: suplantaram-nas na conducéo e orientacdo das lutas, onde elas se mostram
frageis; e subordinaram-se ou tem sido conduzidas por elas onde se mostram
eficazes nas mobilizagBes. Afinal, também nas estruturas sindicais sdo detectadas

27 Entrevista com Marta, uma das principais lideres do MDR e integrante da Pastoral da Crianca. Data:
21/08/11. 8h30.
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niveis de contradi¢do que podem inibir ou ndo a capacidade mobilizatdria
(ALMEIDA, 2009, p. 526).

No atual momento histérico, de busca por um projeto politico proprio por parte dos
movimentos sociais de comunidades tradicionais, os sindicatos acabam representando niveis
de contradicdo e autoritarismo contrarios a identidade politica e interesses destes movimentos.

O assistente juridico da Terra de Direitos, que trabalha com movimentos sociais de
diversas unidades de conservacdo da regido oeste do Para, afirma que a separacdo entre 0s

extrativistas e 0 STR parece acontecer naturalmente em todas as localidades:

[...] esta questdo dos Sindicatos, desde o inicio, na época da CLT, que ele ja nasce
com uma proposta. Entdo, ele ja nasce com uma proposta de ser uma delegacéao: o
Estado delega determinadas funcdes ao Sindicato. [...] E por isso que o sindicato
tem, até hoje, uma aparéncia de reparticdo publica, assim, né, de prestar 0s servi¢os
e tal. [...]. E o Sindicato nasceu numa época em que 0 Governo era assim
estruturado, havia muito avanco na era Vargas, né, mas ndo deixava de ser uma
forma autoritaria. Desde ai, ficou dificil depois de ter essa identificacdo com o povo,
né? Entdo, o povo comeca [...] sua demanda propria comega um pouco diferente do
sindicato nesta ponte. Parece que a gente vé que vem acontecendo isso, né?>®

Para o entrevistado a prépria natureza histérica do Sindicato — que nasce de uma
politica assistencialista e autoritaria, permanecendo até hoje vinculado ao Estado, faz com que

estas populacdes da floresta ja ndo se sintam representadas.

De um lado, o STR de Prainha alega o despreparo dos moradores para a gestdo da
RESEX, alegando que os moradores ndo teriam o grau de escolaridade e de experiéncia
necessarios. De outro, os integrantes da GUATAMURU e do MDR mostram-se indignados

por esta campanha agressiva de desqualificacdo e reagem, defendendo os seus interesses:

[...] tem um pessoal 4 que diz que quem estd na dire¢do da Associacdo Mé&e ndo

compreende o0 processo, ndo sabe nada, é um bando de burro. Ele usou a expressao...

Aquilo me deixou muito chateada, eu acabei tendo uma discussdo feia com ele,
239

sabe.

A postura intervencionista e competitiva do SRT e Col6nia também ¢é criticada pela

coordenacado da Pastoral da Terra:

O que o Sindicato estd criando é uma competicdo. [...] O que o MDR ndo quer é
fazer isto, criar uma disputa. Uma disputa em que um tenta convencer o outro... E 0
Sindicato tem muito mais articulacdo, tem uma histéria ai de umas trés décadas.
Entdo, ele tem muita capacidade de articular, envolver e tudo mais [...] entdo, a
gente [CPT] acha que ndo, que ndo era isso. A gente tem que fazer com que eles
mesmos se articulem®**

2% Entrevista com Manoel, assistente juridico da Terra de Direitos. 23/08/11 15h
29 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/2011, 9:40h
20 Entrevista realizada com Miguel, coordenador da CPT, em 09/06/2011, as 14h40
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O coordenador da CPT lembra que o Sindicato tem uma capacidade de mobilizagéo
que foi se constituindo ao longo de décadas, entdo, obviamente, é mais experiente que a
GUATAMURU. Portanto, ndo seria 0 caso de competir para verificar quem teria mais
experiéncia para gerir a Reserva, mas sim de contribuir para a constru¢do da autonomia e para
qualificacdo da capacidade articulatoria dos integrantes da GUATAMURU. Ao explicar a
Importancia desta emancipagdo para os moradores da RESEX, o entrevistado afirma:

[...] vocé precisa ter [...] 0s recursos minimos de compreensdo da coisa para poder
lavrar um documento etc. e estas coisas [...] Mas isso ndo é o mais importante pra
eles, né, que eles tenham espaco, estejam sem o madeireiro, estejam livres pra
construir sua vida comunitariamente [...] Entdo este é um trabalho extremamente
longo pra dar autonomia. E a autonomia que pode dar mais possibilidade de eles
avancarem com mais [...] técnica no processo de gest&o®*.

A CPT acredita que 0 mais importante para os moradores da Reserva nesse momento
¢ a liberdade de um projeto de futuro proprio, “para que construam sua vida
comunitariamente”, sem dominio dos madeireiros e sem qualquer outra forma de opressao.
Por isso, embora seja necessario um trabalho a longo prazo e continuo de educacdo para a
conquista desta autonomia, para o coordenador da CPT, é somente dessa maneira que 0S
comunitarios avancardo em direcdo a gestdo de seu projeto de vida.

Durante a pesquisa desta dissertacdo houve o acompanhamento de uma reunido da
GUATAMURU em uma comunidade do Guajard. Ndo houve qualquer apoio externo para a
realizacdo da reunido, exceto da CPT, que percorreu dezenas de quilémetros a pé, em antiga
trilha quase fechada, no interior da RESEX. Sobre as dificuldades de comunicagdo e

transporte, uma das lideres explica, no dia da reunido:

[...] quando foi na madrugada, arreou-se uma tempestade que foi passar pra |4 as dez
horas do dia. N&o tinha condigBes de a gente chegar por aqui. A gente passou um
radio de 14 avisando. E pra a gente € muito ruim, né? [...] O contato pra ca é muito
dificil. [...] Até que a gente encontrou uma data [...]. Ai eu tive em Prainha, falei
com algumas pessoas, com varias pessoas: “ndés vamos estar no Guajara tal dia”. A
gente pede que vocés facam um esforco pra vir. Ontem a nossa vinda era pelo rio.
Al, cadé a 4gua? T4 seco, ta ruim, ninguém sabe por onde [...] Ai ficamos naquela
discuzigéo: a gente tem que chegar no Guajard. Né? Ai foi que nés viemos por
terra™”

21 Entrevista realizada com Miguel, coordenador da CPT, em 09/06/2011, as 14h40

242 Depoimento proferido por Mauro, integrante do MDR e Lideranca comunitaria da Santissima Trindade, desde
o final da década de 70. Reunido realizada em 27/08/2011, sob a coordenacdo da GUATAMURU na
comunidade de Mato Grosso (rio Guajara) para discussao de estratégias de gestdo da unidade de conservagdo
(observacdo participante).



204

O assessor juridico da Terra de Direitos destaca que o proprio formato de gestdo
escolhido comunitariamente para a Associacdo é consonante com a cultura e geografia da

RESEX, 0 que ndo € aceito pelo sindicato:

[...] como as reunides eram em trés rios, Tamuatai, Uruard e Guajara,] tinha uma
vida prépria né, porque é muito distante uma da outra. [Os comunitarios] Néo
aceitavam, né, que tivesse um sé presidente, né, uma s6 coordenagdo. Ai
propuseram tirar um coordenador de cada regido. Propuseram um modelo diferente
pra refletir um pouco a organizacdo local, né? Ai, o Sindicato ndo quis, né: porque
iSso nunca existiu, porque ndo sei 0 que [...]. Mas a gente falava: mais ndo ha nada
que impeca®,

Esse discurso ilustra exatamente o projeto autbnomo de gestdo pensado pelos
moradores da RESEX, baseado em principios democréaticos, num modelo préprio de gestdo
colegiada e descentralizada, que expressa a identidade e cultura politica dos moradores. Em
contrapartida, o discurso também ilustra o modelo tradicional de gestdo defendido pelo STR,
Colb6nia e representantes do PT, que previa a eleicdo de um Unico presidente para a

Associacdo Mée e para toda a Reserva.

Os entrevistados do movimento social fizeram questdo de narrar que o principio de
construcdo da Associacdo Mdae foi tdo democréatico que abriu espaco até mesmo para a

expressao das comunidades contrarias a RESEX:

Teve comunidade que a gente foi, participaram do Seminario, mas chegou na hora,
disse: “olha, n6s queremos ficar fora”. Né? Foram 14, disseram porqué. Abrimos um
espaco, foram 4, disseram porque ndo queriam participar. Beleza. Depois, eles
decidiram e fizeram uma carta. [...JEntendeu? Nés ndo podiamos forcar, sabe? E nos

temos este documento até hoje. Entéo, foi muito democrético. Tava l4 a favor, tava

14 os contras [...] tava todo mundo 14%*.

Assim, as comunidades contrarias a RESEX ndo foram obrigadas a aceitar a decisao
da maioria quanto a criacdo da Associacdo Mde. Estas puderam documentar sua discordancia,

declarando-se excluidas, por opcéo propria, do modelo de gestdo pensado para a regido.

Inconformado com o fato de ndo poder atuar na direcdo da RESEX Renascer, em 07
marc¢o de 2010, o STR enviou a CPT - Santarém uma nota de repudio ao processo de criacéo
da GUATAMURU, pretendendo, com isso, anular a Assembleia Geral de eleigéo da diretoria

desta Associacdo Mé&e. Como resposta, em 31 de margo de 2010, a CPT declarou:

1° [...] ao longo de quatro anos de acompanhamento da criagdo da Reserva
Extrativista Renascer, afirmo, sem medo, que foi um processo que nasceu da base,
foi sempre conduzido por entidades representativas das populages locais e

243 Entrevista com Manoel, assessor juridico da Terra de Direitos. Data: 23/08/11. 15h
244 Entrevista com Juliana, secretéria e delegada eleita da GUATAMURU. 12/06/11 11h
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respeitou sempre a opinido das mesmas, cabendo a CPT assessoria quando a mesma
era solicitada pelas populagdes locais.

2° - Lendo o relatério da Assembleia questionada no documento a mim dirigido, ndo
vejo nenhuma manipulacdo da mesma por membros da CPT ou membros de
qualquer outra entidade. Mas encontrei indicios de tentativa de manipulacdo por
pessoas representativas de entidades que ndo participaram de todo o processo de
criacdo da RESEX, mas que aparecem para tentarem mudar as regras do jogo no
final do processo.

3° - [...] repudiamos a tentativa de anulacdo da Assembleia Geral ordinaria ja que ela
obedeceu a todos os passos legais e as regras das mesmas foram discutidas em
Assembleia. [...]

4° - Repudiamos também qualquer tentativa de instrumentalizagdo das lutas
populares da regido para interesses politico-partidarios, ja que as organizagdes
populares da regido devem estar a servico da vida e dignidade das populagdes
tradicionais que vivem na rea de influéncia da Renascer®*

A resposta da CPT acusa o STR de tentar instrumentalizar as lutas populares da
regido para o atendimento de interesses politico-partidarios. Além disso, a CPT afirma que o
STR e outras instituicBes teriam aparecido ao final do processo, onde as regras ja haviam sido
consensuadas, para manipular os comunitarios e mudar as regras que eles mesmos ja haviam

construido para a criagdo da GUATAMURU e eleicdo de seus dirigentes.

Indignado, ao lembrar da postura incoerente do antigo lider sindical da regido, o
assistente juridico da CPT ironiza o entendimento deste sobre democracia: ‘“Muito
democratico, né? E ele 14, o filho dele, Vereador, o outro filho, Presidente do Sindicato, o

outro filho, Presidente da Col6nia dos Pescadores [...] é superdemocratico!”

Esse sentimento se replica entre 0 movimento social. Durante a pesquisa, o0 referido
dominio familiar, que se estende a décadas sobre as entidades sindicais de Prainha foi, muitas
vezes questionado pelos moradores da RESEX, que reclamam da falta de democracia e

alternancia na direcdo destas entidades.

Apos a criagdo da RESEX, acentuaram-se também os conflitos entre os moradores
locais e o ICMBio, que acabou autuando esses moradores, causando uma revolta
generalizada. Estes conflitos comecaram a ser mediados pela propria GUATAMURU, com o
apoio do MDR, Terra de Direitos e CPT:

E tinha muito conflito. E [...] conflito de moradores querendo vender terra, é conflito
de moradores que queriam tirar madeira do terreno do outro, é [...] pescador de fora
entrando pra dentro dos lagos da unidade. Ai foram surgindo conflitos e problemas e
a gente foi se inserindo, né, no processo de discussao pra tentar ir resolvendo. Ai a

2%5 Resposta da CPT a Nota de Repudio do STR. Leitura realizada por Manoel, assistente juridico da Terra de
Direitos. Data: 23/08/11 15h.
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gente foi cobrando do ICMBio esta presenca e eles comegaram a participar junto

conosco®*®.

Por causa deste evento, por sugestdo do ICMBio, os moradores da RESEX
comecaram a consensuar a proposta de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que
contivesse normas de convivéncia e conservacdo minimas para a RESEX. A intencdo das
liderancas da GUATAMURU era a de iniciar, a partir do TAC, as discussdes sobre regras de
um futuro plano de manejo (que aguardava a nomeacao, pelo ICMBIo, da chefe do Conselho
Gestor).

Segundo liderancas do MDR e da GUATAMURU, novamente, nessa ocasido, teria
ocorrido uma interferéncia pouco democratica por parte dos sindicatos e das autoridades

politicas municipais. Destacamos, a seguir, a seguinte narrativa, que bem explicita o ocorrido:

Em reunifes comunitdrias cada comunidade €... criou a sua proposta, né, pra
madeira, pra gado, pro rocado, pro uso do igarapé, da estrada... foi feito assim uma
coisa pequena, mas o basico. [...] nessa Assembleia, foi juntado todas as propostas
pra criar o acordo. S6 que, no momento de se criar o acordo, ai ja apareceu o
Sindicato, a Col6nia, o Partido dos Trabalhadores, a prépria... o padre aqui da
Paroquia de Prainha, apareceu o Secretario de Agricultura, Secretario de Meio
Ambiente, enfim, apareceu um monte de gente querendo fazer parte do processo.
Mas, eles ndo s6 queriam fazer parte do processo: eles trouxeram uma cartilha com
as proposta deles, criada 14 no gabinete deles®”’.

Novamente, 0 STR, a Col6nia dos Pescadores e os dirigentes da Prefeitura Municipal
e do PT ndo participaram das reunides, onde foram consensuados as regras e o projeto dos
moradores da RESEX, e aparecerem na Assembleia Geral, ao fim do processo, com as
impondo o aceite das suas propostas separadas, sem passar pelo debate prévio. Houve um
conflito com os sindicatos, com certo esvaziamento das reunides. No entanto, as reunides
foram retomadas, com novas mobiliza¢cdes nas comunidades para discussao do documento
gue consolidaria as propostas de todas as comunidades. Nesse momento, entdo, a interferéncia

foi da Prefeitura, conforme relato a seguir:

Al, s6 que veio o Secretario de Agricultura, de mansinho, pra cé pra junto da gente
pra fazer o trabalho conosco e ele pegou as proposta, levou no computador dele pra
imprimir, 1& em Prainha. Ai, nessa impressao, ele conseguiu pegar a cartilha dele,
jogar pra dentro da proposta que a gente formatou®*®

Nota-se a ardilosidade do representante municipal, que, com o abuso da confianga
dos comunitarios e, sob o pretexto de ajudar com a impressdo do documento final, levou-o

para frauda-lo, incluindo suas propostas particulares ndo votadas na Assembleia Geral. Sobre

246 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 11/06/11 19h50
247 Entrevista realizada com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 21/08/11. 9h40.
28 Entrevista realizada com Ana, uma das lideres do MDR. Data: 21/08/11. 9h40.
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0 teor das propostas inseridas de forma ndo autorizada, a entrevistada relata: “Nds estdvamos
precisando trabalhar, mas com as partes, com a nossa realidade. A proposta deles, eles era,
eles ja queriam é [...] aeroporto, areas de lazer, piscina, é [...] criacdo de peixe em tanques,

sabe, assim, uma coisa absurda, sem escriipulos, né?>2*

As propostas impostas pela municipalidade buscavam uma direcdo para o
desenvolvimento local da RESEX ndo aceita pelos comunitarios. Tais propostas eram vistas
como “absurdas, sem escriipulos” tamanho o distanciamento entre o projeto dos moradores e

o0 da prefeitura de Prainha.

Segundo nos foi informado, os comunitarios conseguiram recuperar a versdo original
do documento aprovado na Assembleia e as propostas foram encaminhadas para o ICMBIo,
para 0 Ministério Pablico para que eles selassem o TAC. Até setembro de 2011, este ainda

ndo havia sido homologado.

Outro episédio emblematico sobre o campo de disputa ocorreu em agosto de 2011.
Nessa ocasido, o ICMBio convocou os principais lideres das reservas extrativistas da
Amaz6nia para uma reunido, onde seriam discutidos, com a participacdo do CNS, as
estratégias para a gestdo e politicas publicas voltadas para UC, bem como a protecdo das
liderangas rurais ameacadas na Amazonia. Segundo relato de uma das lideres do movimento
social, como ndo ha telefone ou internet na RESEX Renascer, os funcionarios do ICMBIo e
do CNS teriam entrado em contato com o STR e com a Col6nia, solicitando que fossem
convidados os moradores da reserva para a reunido. Entretanto, teria acontecido o seguinte:

A RESEX de Prainha tinham trés vagas. Ai, tinha também uma vaga pra
assentamento, uma vaga pra sindicato, e uma vaga pra colénia. O que eles fizeram?
O que foi que eles fizeram? Pegaram as vagas que eram da RESEX, ai colocaram
pra ir: Prefeito de Prainha e dois vereadores! Presidente do Sindicato, Presidente da
Col6nia e uma pessoa da RESEX. Quando eu descobri, eu liguei pro coordenador,
né, do encontro, pra saber o que tava acontecendo. Ele disse: ndo, ndo mudou nada
daqui. Isso é sacanagem do pessoal do Sindicato. O pessoal da RESEX tem que
vim*°,

As vésperas do encontro com o ICMBio e MMA, a integrante do MDR descobriu a
manipulagdo e retomou para 0 MDR e GUATAMURU as vagas que Ihe eram destinadas.
Salta aos olhos, porém, o uso politico que se pretendia fazer do encontro, que era pensado
justamente para o dialogo entre governo e moradores da RESEX. Sobre a desmobilizacdo que

vem sendo promovida pelo sindicato, uma das dirigentes da GUATAMURU desabafa:

289 Entrevista com Marta, uma das lideres do MDR. Data: 21/08/11- 8h30
20 Entrevista com uma das lideres do MDR. Data: 21/08, as 9:40h.
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Al, depois disso, né, a gente tem dificuldade em certas comunidade, na comunidade
do Espirito Santo, que ndo queriam que fosse a gente, né? Por causa que a gente ndo
tem o estudo, né? Eu s6 tenho o fundamental completo. [...] Ai eles jogam um pouco
[...] muitas pedradas na gente, que deveria ser o filho do Sr. Jodo [nome ficticio]
porque tem mais capacidade, porque terminou, ou o filho do Prefeito, porque é
formado, aquela coisa toda]...] Eles jogam isso®"

A desmobilizacdo por parte do STR, Colénia dos Pescadores e PT soma-se ao
contramovimento a RESEX Renascer®® e forma um cenario de ameaca e violéncia, que
atrapalha o trabalho da GUATAMURU. Confira-se o desabafo de uma das representantes
dessa Associagao:

Mas a gente, com a ajuda de um e de outro, a gente t4 incentivando, levando pras
comunidades, conhecendo, tendo mais colegas, mas também tendo muito inimigos
como as que a gente tem, que a gente ndo consegue nem mais sair sozinho [...]

Entdo, ficou complicado aqui em casa por causa que eu Saio, mas eu moro aqui no

meio dos inimigo aqui. E de repente eu saio, ai atacam a minha filha sozinha aqui®®*

A secretaria da GUATAMURU revela o seu medo de sair para as reunides da
Associagdo em virtude dos “inimigos” que surgiram a partir da sua eleicdo e mostra que ¢ um
esforco e um risco grandes continuar o trabalho de articulagcdo no interior da RESEX. Com
isso, verifica-se que a criagdo da RESEX e a institucionalizacdo da sua gestdo ndo foram
capazes de apaziguar os conflitos na regido. Sem o apoio continuo do Estado, os lideres da
GUATAMURU ficam expostos como “soldados de frente no campo de batalha” em torno dos

interesses politicos e econdmicos que tentam se impor a regido.

Para o presidente do STR, a criacdo da RESEX criou esse campo de conflito entre os
projetos de desenvolvimento do ICMBio e GUATAMURU e os interesses tradicionais dos

produtores agricolas e pecuaristas:

Entdo, digamos, eu venho prevendo o que? Que nds vamos brigar entre nés mesmo.
Né? Por que? Porque nds vamos querer defender a forma que nés vivemos. Nao é
verdade? Queremos viver de forma [...] em igualdade entre nds e meio ambiente.
N6s ndo queremos deixar a floresta e ir pra onde?”**

O discurso acima expressa uma contradigéo entre os interesses do SRT e o projeto de
desenvolvimento que se espera com a identidade dos moradores extrativistas da regido. Ao
prever um conflito ou briga “entre ndés mesmo”, o presidente do SRT acaba se apresentando

como lider da expresséo dos interesses agropecuarios e, a0 mesmo tempo, se reconhece como

1 Entrevista com Juliana, secretéria e delegada eleita da GUATAMURU. Data: 12/06/11. 11h

%2 Ap6s a criagdo da RESEX e com a iminéncia das eleicdes municipais, o contramovimento voltou a ser
incentivado pela Familia Hage, presidente da Camara Municipal dos Vereadores de Prainha, madeireiros,
pecuaristas e comerciantes da Vila de Santa Maria de Uruard, obtendo o apoio de pastores das igrejas
protestantes e de comunitarios das vilas do entorno da Reserva Extrativista.

253 Entrevista com Juliana, secretaria e delegada eleita da GUATAMURU. Data: 12/06/11. 11h

4 Entrevista com Claudio, atual presidente do STR. Data: 24/08/11. 15h30.
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parte do movimento social que emana as atuais diretrizes de gestdo da RESEX. Ao fim do
discurso, o presidente transparece que, quando havia pleiteado a criacdo da Reserva, pensava
em manter a mesma forma de vida e de utilizacdo dos recursos com a protecdo do territorio.
Por isso, ndo aceita a restricdo desses seus direitos tradicionais em prol da prevaléncia de

Interesses preservacionistas ambientais.

O coordenador da CPT reconhece o conflito gerado pela lei que cria as unidades de
conservacao, que desconsideram as particularidades das unidades e praticas culturais de cada
regido. No entanto, esse conflito é situado como secundario, pois ndo atingiria a todos os
moradores da RESEX, mas aos adversarios historicos dos extrativistas, classificados como
“eles”, quais sejam, os criadores de gado e exploradores comerciais de caca e recursos
naturais. Para o coordenador, a principal meta estava sendo atingida, que era a retirada dos
madeireiros, os “inimigos comuns” de todos os moradores:

Nossa luta foi pra tirar a madeireira, agora, tem um problema aqui que a gente vai
ter que se adequar [...] a nossa utilizacdo da floresta com a unidade de conservacao...
que é um processo também complexo porque [...] as unidades culturais, as praticas
culturais de uso dessa unidade de conservagdo nem sempre se adéquam ou tem a ver
com a lei, né? Que é uma lei por unidade de conservagdo nacional. Entéo [...] mas,
isso € uma briga menor, porque é entre eles, quem cria gado, tem caga ali, mas é

uma briga menor para eles porque antes o inimigo era comum: o0 madeireiro que era
o problema®®

N&o bastasse o universalismo contido na norma que estabelece as RESEX, a falta de
informac@es por parte dos moradores da regido e as ideias propagadas pelo contramovimento

agravam o campo de conflitos para a gestdo da Reserva.

A identidade politica extrativista ndo € reconhecida com unanimidade entre 0s
moradores da unidade de conservacgédo e acreditamos que isso ndo decorre apenas da falta de
informagdo sobre o que venha a ser “extrativismo”, mas também da negativa, por parte de
alguns comunitarios, de assumir a identidade extrativista por uma questao politica. A respeito,

confira-se o relato de uma das lideres do MDR:

N&o queriam porque eles ndo se sentiam extrativistas. Ainda houve agquele momento
assim da moga que tava pela CPT perguntar: “Mas vocés vivem de que?” Ela disse:
Olha, aqui o povo vive de madeira, aqui 0 povo vive de cacar, de pescar [...].”.
Enfim, ela foi colocando toda a vida da gente aqui e que se depara na questdo do
extrativismo. [...] Al, a gente entende, pra nos, isso é extrativismo. A gente até
brincava, né, com ela: “Mas por que que vocé disse que ndo vive de extrativismo se
vocé coleta o que esté ai na floresta, nos rios, enfim, tudo o que tem vocé usa? >

25 Entrevista com Miguel, coordenador da CPT. Data: 09/06/2011, as 14h40
2% Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. 21/08/11 9:40h
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Com isso, percebe-se que, para alguns comunitarios, ser extrativista ndo é viver do
que se coleta da natureza, mas significaria assumir uma identidade politica que implicaria na
aceitacdo da RESEX e numa tomada de posicdo favoravel ao movimento social pela sua

criacdo e defesa. Trata-se de um posicionamento politico e ndo de mera condicéao cultural.

Para facilitar a visualizacdo deste campo de conflitos, apresenta-se abaixo uma tabela
que elenca os opositores locais e historicos a0 movimento, ao logo do tempo:

Quadro 10- Quadro dos opositores do movimento pela criagdo e defesa da RESEX Renascer por periodo

Periodo Opositores locais e campo politico dos conflitos

1999 a 2011 | Madeireiros, grandes fazendeiros e pecuaristas que promovem a desterritorializacdo de
comunidades, oligarquia politica local, centrada em torno da familia Hage, policia militar,

alguns comunitarios de Cipriano

2009 a 2011 | Lideres do STR, Colbnia dos Pescadores Z-31, representantes da atual prefeitura e do Partido

dos Trabalhadores, presidente da Camara Municipal dos Vereadores de Prainha

Fonte: Elaboragéo da autora

Por intermédio desta tabela é possivel perceber o0 agravamento do campo de oposi¢édo
politica a0 movimento social, na medida em que suas demandas comecaram a ser acolhidas e
institucionalizadas pelo Estado. Os adversarios histéricos mantiveram-se e, somados a eles, 0s
antigos aliados politicos comecam a se manifestar como opositores aos interesses do

movimento social, notadamente dos moradores da Reserva.

5.3.1 Os ciclos de protesto e suas reivindicacoes

A partir da aprovagdo da Lei 9.985/2000, que estabelece o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, da decisdo politica do MMA de criar um mosaico de unidades de
conservacao na regido da Terra do Meio, oeste do Pard, e da criagdo do ICMBiIo, abriu-se um
ciclo de protestos e reivindicagdes. No cenario macropolitico, entre os anos de 2000 e 2009,
multiplicaram-se rapidamente os pedidos de criacdo de reservas extrativistas na regido oeste
da Amazonia. O assessor juridico da Terra de Direitos observou que até mesmo o0s repertorios
de acdo coletiva eram similares na regido:

Entdo, aconteceu algo interessante, porque foi concomitante, né? O pessoal fechou o
Rio Arapilns 14 e o pessoal da Renascer cd. Gleba Nova Olinda, na verdade
Tapajos-Arapitns. Na mesma época, foi setembro, outubro de 2009, eu acho.

Setembro pra outubro, enquanto uns tavam acampados la [na Renascer]. E nao teve
combinagdo ndo, né? Aconteceu a mesma coisa. No mesmo momento. O desfecho



211

foi diferente. [...] S0 que o desfecho [da Renascer] foi diferente porque os caras
[madeireiros] furaram o bloqueio atirando, né? Foram duas pessoas baleadas e tal

[ ]257
Embora os lideres de movimentos sociais da regido ndo se comuniquem diretamente

entre si — até mesmo por dificuldades geograficas e financeiras —, o ciclo de oportunidades

politicas, os repertorios e marcos referenciais histéricos destes movimentos sdo 0s mesmos.

Isso faz com que surjam acdes coletivas muito similares, concomitantes e espontaneas em

toda a regido.

No caso da RESEX Renascer e de seu movimento social, este ciclo de protestos pode

ser classificado em fases, segundo as reivindicacOes e formas de protesto adotadas nesse

periodo. As estratégias de acdo coletiva e repertorios ja foram abordados anteriormente. Para

facilitar a visualizacdo deste ciclo de protestos, apresenta-se 0 quadro a seguir:

Quadro 11- Reivindica¢fes do movimento pela criacdo e defesa da RESEX Renascer

Ciclo de i L i Reivindicacdes
Periodo Reivindicacéo do periodo
protestos permanentes
Reivindicacdo da RESEX Verde para Sempre,
Janeiro/2000 a | 1999 - 2002 | em Porto de Moz, com a inclusdo do
setembro/2006 municipio de Prainha
Reivindicacdo da criagdo da RESEX
(negociacdo 2003 Renascer, em Prainha com de 414.274
com o poder hectares
publico e
imposicao de - Fiscalizacdo da atuacéo
poder pelo Declaracéo de ilegalidade de todos os planos | ilegal dos madeireiros;
2006 . - x
enfrentamento de manejo estaduais liberados para a regiéo
. - protecdo a vida das
direto de
. liderancas comunitarias
opositores)
— — ameacadas;
Fiscalizacdo por parte da policia federal,
Outubro/2006 2006 IBAMA e MPF da acdo madeireira na regido | _ implementacio de
a janeiro/2010 e da atuacdo abusiva e ilegal da policia militar politicas  de salde e
Anulacdo juridica da proposta do governo de educacio na regio;
(dendncias, estado de criar a Floresta Estadual da
reivindicacdes e 2007 Amazonia e a Area de Protegio Ambiental | - protecdo a moradia e

acOes de

enfrentamento

Santa Maria de Uruara, para a mesma area da
RESEX Renascer

trabalho dos moradores da

regido, que sofrem com a

%7 Entrevista com Manoel, assistente juridico da Terra de Direitos. Data: 23/08/11 15h
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direto, com Fiscalizacdo por parte da policia federal, | desterritorializacéo;
desobediéncia ICMBio e IBAMA e MPF da a¢do madeireira

civil atrair a 2009 ha regido e da atuagio abusiva e ilegal da | - dendncias sobre a relago
presenca do policia militar entre a policia militar e

Estado) 2009 Criagéo do conselho gestor da RESEX madeireiros

Fiscalizacdo por parte da policia federal,
Janeiro a IBAMA, ICMBIio e MPF da acdo madeireira
abril/2010 | na regido e da atuagdo abusiva e ilegal da

policia militar

Maio/2010 a 2010-2011 Homologagdo dos pactos comunitérios que
setembro/2011 dariam inicio ao Plano de Manejo da RESEX
(reivindicac0es Leildo da madeira apreendida com a doagdo

voltadas a 2010-2011 | de parte do recurso para um fundo voltado a
gestédo da gestdo da propria RESEX
RESEX)

Fonte: Elaboragdo da autora

Os ciclos de protestos séo divididos em 3 (trés), segundo o tipo de reivindicacao, e
considerando as estratégias de acdo coletiva e repertdrios abordados alhures. O primeiro ciclo
de protestos, de 2000 a setembro 2006, € marcado predominantemente pela negociacdo com o
poder publico para a criacdo da RESEX e pela imposicdo de poder e enfrentamento direto

com opositores (notadamente madeireiros).

Entre outubro de 2006 e janeiro de 2010, ocorre o segundo ciclo de protestos,
ocasido em que o movimento social procura atrair a presenca do Estado para a regido, por
meio de denuncias e reivindicagdes ao poder executivo e justica federal. Além disso, os
enfrentamentos direitos e as estratégias de desobediéncia civil permanecem, mas agora

procuram dar visibilidade publica aos conflitos e ilegalidades da regido.

O ultimo ciclo de protestos inicia-se em maio de 2010, quando parte do movimento
social se institucionaliza para apoiar a gestdo da RESEX e reivindicar politicas publicas para

o interior da unidade de conservacao.
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5.4 O PRINCIP10 DA TOTALIDADE E CAMPO DO CONFLITO

Mais amplo que o principio da oposicdo, o principio da totalidade corresponde a todo
0 sistema de acdo histérica na qual se discute o processo de dominagdo por parte dos

adversarios.

Atualmente, na perspectiva micropolitica, os moradores da RESEX permanecem
resistindo as tentativas de dominagdo ou paternalizacdo historicas, que agora se manifestam

no campo de disputa pela gestdo da RESEX.

No plano macropolitico, porém, o movimento social pela criacdo e defesa da RESEX
Renascer faz parte de uma resisténcia mais ampla da qual fazem parte diversas identidades
reunidas em uma sO categoria, “povos da floresta”. Para Moreira (2009), trata-se da
continuidade de um vasto movimento social amazonico original, cujos fendmenos de Porto

Moz (e, agora, de Prainha) seriam um caso particular.

Nesse sentido, estar-se-ia diante de um movimento uno de extrativistas da Amazonia
brasileira, inserido em um ciclo de protesto que visa uma transformacéo integral e global dos
principios gerais que orientam as politicas publicas. Desta forma, manifesta-se o principio da
totalidade, referido por Touraine (1989).

Almeida (2009), ao tratar da unido entre os diferentes organismos de representacdo das
populacgdes tradicionais, bem observa:
As temporalidades préprias dos diferentes planos de confronto, tomadas
separadamente, parecem condensar-se em questdes essenciais, num momento (nico
de enfrentamento mais direto e decisivo com aparatos do Estado. Pescadores,
seringueiros, castanheiras, barranqueiros, assentados e remanescentes de quilombos
e indios subscreveram, numa reciprocidade ideal, as mesmas posicfes basicas [...]
sugerem desaguar todos eles numa Unica e ideal mesa de negociagdes, embora cada

um deles, em seu campo proprio, tenha como interlocutores aparelhos de poder com
competéncias especificas (ALMEIDA, 2009, p. 522)

Note-se, portanto, que ha posicdes e interesses basicos que condensam essas diversas

popula¢Ges em uma Unica mesa de negociacdes e reivindicacles frente ao Estado.

Em uma das reunifes que presenciamos, os moradores da RESEX tratavam sobre o
sentimento de unido e, a0 mesmo tempo, de vulnerabilidade de suas identidades diante de
opositores que tem em comum a dominacdo e o impeto exploratdrio. Lamentava-se o clima de
medo que retornava a regido, em 2011, com a morte de dezenas de liderancas do campo e da

floresta, na Amazonia. Ainda, homenageava-se uma lideranca local, que havia morrido sem
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colher os frutos do resultado de suas lutas. Sentindo um clima de desanimo e, em prantos, o

lider do MDR, explanou o seguinte discurso:
E que nois temo que estar um pouco vigilante pra todos, pra tudo. Pra hora que vem
as coisas, a gente estar pronto pra enfrenta-las. [...] Aqui ja foi falado a respeito dos
companheiros que ja cumpriram com os seus chamados, né? Mas isso tinha que
acontecer. E assim como aconteceu pra eles, podia acontecer pra a gente, pra
qualquer um de nos, e esse momento é um momento que a gente sempre tem que
estar pronto, preparado pra esse chamado. [...] As vezes a gente fica assim parado,
né, com a mao no queixo, assim, pd, sera que ainda vem dar alguma coisa ai? [...]
Sabe, se a gente fica assim, ndo se acorda pro problema. E a gente tem que estar
acordado. Porque I& por tras de nds tem um povo que quer tudo o que é nosso. E, do
jeito que a gente vive, nds vamos acabar ficando sem nada. Entdo, veja assim que é
um momento assim pra nds que [...] apesar de estarmos num pequeno grupo, mas é
um alerta pra a gente conversar com outros companheiros. Inclusive: Ah, isso ndo

vai dar nada! A gente tem que estar sempre otimista que alguma coisa vai ter que
acontecer pra ns>".

A morte dos “companheiros” extrativistas que “cumpriram o seu chamado” era
lamentada, mas encarada como uma situacdo a qual todos ali estavam sujeitos, devendo estar
preparados para esse enfrentamento de forma corajosa, sabendo que isso é inerente a condi¢do

de luta politica na qual estdo igualmente inseridos.

O discurso acima mostra como a unido e o senso de missdo dos moradores da
RESEX alimenta a luta do movimento social e ndo deixa que este esmoreca diante do campo
de conflitos. O lider alerta para o fato de que seriam tantos os opositores “que é preciso estar
atento para todos e para tudo”. De fato, sdo amplos e genéricos 0s opositores do movimento
social dos povos da floresta (principio da totalidade), os quais estdo unidos por um projeto
politico comum, impulsionando mudancas para todo o paradigma contrario no qual se
inserem. Na afirmativa “la por tras de nés, tem um povo que quer tudo o que é nosso”
expressa-se 0 sentimento de conquista e defesa do patrimdnio coletivo e um sentimento de
receio. Diante desse contexto, o lider revela o sentimento de vulnerabilidade de sua identidade

politica e cultural ao afirmar: “do jeito que a gente vive, nés vamos acabar ficando sem nada”.

Esse é o marco referencial (ideoldgico, cultural, axiolégico) que conecta o
movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer ao contexto mais amplo de um

grande movimento extrativista amazonico.

%8 Depoimento proferido por Mauro, integrante do MDR e Lideranca comunitaria da Santissima Trindade, desde
o final da década de 70. Reunido realizada em 27/08/2011, sob a coordenacdo da GUATAMURU na
comunidade de Mato Grosso (rio Guajara) para discussdo de estratégias de gestdo da unidade de conservagao
(observacdo participante).
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5.4.1 As respostas do poder publico frente aos ciclos de protesto e demandas

Uma das questdes que se pretendia responder com a presente pesquisa era: “De que
forma as estratégias de acdo do movimento social ora estudado tem pautado o contexto
politico institucional (estadual e federal) nos episddios mais emblematicos das duas Ultimas
décadas de sua atuagdo?” Tal questionamento parte da interrelacdo entre o principio da
oposicdo e da totalidade, segundo a qual a atuacdo micropolitica de um movimento social
possui também um carater universal na medida em que pauta, provoca e influencia o Estado,

podendo acarretar mudancas politicas e institucionais globais e integrais.

Segundo esse raciocinio, a segunda hipotese desta dissertacdo ¢ a de que: “As
estratégias de acdo do movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer foram
influenciadas e influenciaram, em menor proporcdo, o quadro da estrutura de oportunidades
politicas do cenario federal e o ciclo de protestos de movimentos similares, entre 2000 e
2011”. Em outras palavras significa dizer que o movimento social pela criacdo e defesa da
RESEX Renascer teria contribuido para algumas orientacdes ou reorientaces de politicas
publicas do governo federal e estadual, criando uma estrutura de oportunidades politicas para

outros movimentos sociais com a mesma natureza.

Com o intuito de facilitar essa analise e identificar tendéncias nas orientacoes
politico-partidarias, acrescentam-se os quadros a seguir, que dividem as respostas do poder

publico segundo os mandatos dos governos estaduais e federais.
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Grafico 1- Respostas politicas do governo federal e estadual — de janeiro de 1999 a janeiro de
2003

Janeiro de 1999 a Janeiro de 2003
Governador do Estado do Para: Almir Gabriel- PSDB
Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso- PSDB

Inicio do movimento social pela criacdo da RESEX “Verde para Sempre”

Inicio da liberagdo de 40 planos de manejo para a area pela SECTAM-PA

IBAMA autoriza a inclusao de Prainha na proposta da RESEX “Verde
para Sempre”

1999 2000 2002

Oficializa-se no IBAMA o pedido de criagdo da RESEX “Verde para Sempre”

Fonte: Elaboragéo da autora

Graéfico 2— Respostas politicas do governo federal e estadual — de janeiro de 2003 a janeiro de 2007

Janeiro de 2003 a Janeiro de 2007
Governador do Estado do Para: Siméo Jatene - PSDB
Presidente da Republica: Luis Inacio Lula da Silva - PT

IBAMA opta pela exclusdo de Prainha do projeto da RESEX “Verde para Sempre”
Iniciados os estudos do IBAMA para a criagdo da RESEX Renascer
Apos os estudos, IBAMA manifesta-se favoravel a RESEX Renascer

Jul. - proposta da SECTAM-PA de FLOTA e APA estadual

Dez - Realizada Operacao Renascer pela Policia Federal, MPF e IBAMA,
com a prisdo de madeireiros e militares

Out.-enfrentamento violento da policia militar estadual com lideres
do MS, em favor dos madeireiros

2003 2005 2006 ,

MMA declara prioritaria a criagdo da Renascer e declaragdo do DNPM de interesse
na extracdo de aluminio e bauxita na area

Decisao da justica federal autoriza a audiéncia publica sobre a RESEX

MS de Prainha protocola no IBAMA o pedido de criagdo da RESEX Renascer

Fonte: Elaboragdo da autora
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Grafico 3- Respostas politicas do governo federal e estadual — de janeiro de 2007 a janeiro de 2011

Janeiro de 2007 a Janeiro de 2011
Governador do Estado do Paréa: Ana Julia Carepa - PT
Presidente da Republica: Luis Inacio Lula da Silva - PT

Decisdo da Justica Federal negando a criagdo da APA e FLOTA estaduais e planos de manejo
Jun. — Decretada a RESEX Renascer com metade da area requerida

Nov a 20 Dez — Governos e Justica ignoram as agdes coletivas do MS (bloqueio de balsas e
acampamento)

Jan.- A policia militar é enviada para desarmar o MS, apds seus lideres serem
baleados por madeireiros. Apods alguns dias, convocada pelo MMA audiéncia
dos comunitarios com IBAMA, ICMBIo, Policia Federal, Forcas Armadas, Casa
Civil- PA e SEMA/PA

Jan., Mar., Abr. - As denuncias do MS levam a “Operagdo Arco de
Fogo” pela PF, MPF e IBAMA, que realizam na RESEX a maior
apreensdo de madeira do Brasil

2007 2009 2010

Jan. - SEMA-PA autua madeireiras, mas as libera da penalidade, por terem plano de
manejo

Dez.-ICMBio convoca reunido, para acordo entre MS e madeireiros

Jul - ICMBIo recebe denuncias sobre o retorno das madeireiras a8 RESEX

Lideres do movimento social respondem processos criminais na justica estadual

Fonte: Elaboracdo da autora

Grafico 4— Respostas politicas do governo federal e estadual — de janeiro de 2011 a setembro de 2011

Janeiro de 2011 ao término da pesquisa (set/2011)
Governador do Estado do Paré: Simao Jatene - PSDB
Presidente da Republica: Dilma Vana Rousseff - PT

Mar. - ICMBIio acompanha pactos de uso e ocupacgao construidos pela GUATAMURU e moradores
da RESEX . Firma-se TAC entre comunitarios, ICMBio e MPF

Jun. - Deputados estaduais apoiam o contramovimento que visa cancelar juridicamente a
criacdo da RESEX Renascer

Ago.- Representantes da RESEX sao convocados para uma reunido
nacional com diversos ministérios e secretarias especiais da Presidéncia da
Republica para tratar do aumento disparado de assassinatos contra
liderangas do campo e florestas e para abordar as politicas de gestdo
destas UC

2011

Jul. — Omisséo do ICMBIo quanto a criacdo do Conselho Gestor da UC e
quanto ao leildo e fiscalizacdo da madeira ao sul da RESEX

Mai. - Deciséo da Justica Federal atende o pleito do MS determinando a destinacéo dos
recursos da madeira leiloada a gestdo da RESEX

Fev - o ICMBiIo fiscaliza a RESEX e autua diversos moradores da prépria unidade de conservacéo

Fonte: Elaboracédo da autora
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Interpretando-se os graficos acima, pode-se afirmar que o periodo compreendido
entre janeiro de 1999 e janeiro de 2003, periodo dos mandatos de Almir Gabriel (governo do
Pard) e Fernando Henrique Cardoso (governo federal), representa o nascimento do
movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer. O governo estadual favorecia os
projetos de extracdo madeireira para a regido e 0 movimento buscava no governo federal o
reconhecimento da area como unidade de conservagdo, sem, contudo, obter resultados. N&o

houve qualquer resposta politica favoravel de ambas as instancias de governo.

Entre janeiro de 2003 e janeiro de 2007, nos mandatos de Siméo Jatene (governo do
Pard) e Luis In&cio Lula da Silva (governo federal), acentuam-se as contradi¢cdes entre as
politicas pablicas destas duas instancias de governo. O governo do Para deixa clara a sua
intencdo de permitir a exploracdo de madeira e minério na regido, enquanto o governo federal
é pressionado a resolver os conflitos, que se tornam mais violentos na regido. Com isso, 0
IBAMA prossegue com os estudos sobre a viabilidade de criagdo da RESEX Renascer. Ao
aplicar as legislagOes socioambientais (relativamente recentes), a Justica Federal reconhece a
violacdo de direitos das comunidades locais e pressiona o governo federal para defendé-las.
Nesse periodo, apds acdo coletiva que resultou em conflitos violentos entre madeireiros e
movimento social, o governo federal realiza a “Opera¢do Renascer”, que consiste em agao

fiscalizadora e investigativa da atuacdo ilegal de madeireiros e da policia militar do estado.

Entre janeiro de 2007 a janeiro de 2011, o presidente Luis In&cio Lula da Silva
permanecia na presidéncia da republica e o governo do Para agora era ocupado por Ana Julia
Carepa, do mesmo partido. Logo no inicio do periodo, a Justica Federal impediu o projeto de
desenvolvimento concebido pelo antigo governo do Estado do Paré e determinou ao governo
federal ultimasse a andlise de viabilidade da RESEX Renascer. Com isso, a conduta do
governo federal passou a ser conciliatdria: cria-se a Reserva com metade da area pleiteada e
ignora-se, no inicio do pedido, as denuncias do movimento social quanto ao retorno dos
madeireiros. Apods a acdo coletiva do acampamento no interior da RESEX Renascer, em 2010,
resta clara a necessidade da presenca do governo federal na area. Novamente a policia militar

do estado do Para atuou como milicia particular dos madeireiros da regido de Prainha.

Segundo alguns entrevistados, a maior acdo de fiscalizagéo realizada pelo governo
federal nos municipios de toda a regido oeste do Pard (“Operacdo Arco de Fogo”) foi
provocada pela a¢do coletiva do movimento social pela criacéo e defesa da RESEX Renascer.
Esta operagéo culminou na maior apreensao de madeira realizada no Brasil, redirecionando as

politicas pablicas relacionadas as reservas extrativistas:
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Isso foi em margo de 2010. Foi isso que gerou toda a Operagdo Arco de Fogo. Eles
ficaram 14 porque tinham balsas saindo com madeira de 14 de dentro. Tinham 4

balsas ainda 1a dentro. Eles ficaram la [acampamento] pra dizer que ndo sairia estas

balsas dali*®®.

A acdo coletiva do acampamento e as irregularidades constatadas pela Operacéo

Arco de Fogo fizeram com que a Forca Nacional permanecesse por meses na RESEX,

fiscalizando as dindmicas de uso e ocupacédo locais. Conforme a descri¢cdo acima, o conflito
entre moradores da Renascer e madeireiros teria atraido a Forca Nacional:

Mas, foi, assim, € [...] pelo conflito que houve, o Governo determinou que a Forga

Nacional fosse 14 pra regido, pra dentro da RESEX. Entdo, foi que se instalaram 14,

fizeram uma base no barco mesmo, e 14 eles se instalaram. Eles passaram quase um
ano todo 14, eles chegaram em 2010, sairam esse ano de 14%**

Diversos entrevistados do movimento social afirmam que, antes de 2010, quase néo
havia a presenca do Estado na regido da RESEX. A Unica presenca descrita como comum era
a da policia militar, favoravel aos madeireiros. Boa parte das acdes coletivas visa justamente
atrair o governo federal para a regido. E mesmo ap0s a criagdo da RESEX, os moradores
queixam-se do abandono do 6rgdo ambiental, mas 0 movimento social costuma aproveitar 0s

momentos em que o 6rgdo se faz presente para no didlogo em relacéo a protecdo e gestdo da

Renascer:

Sempre, o ICMBio sempre demorou. O ICMBio s6 vem aqui no momento que a
gente chama. Como veio uma fiscalizacdo e esta fiscalizacdo teve que ficar
permanente, e junto desta fiscaliza¢do tava o ICMBIo, a gente achou que deveriamos
aproveitar para que a gente pudesse fazer o trabalho. E foi que a gente comecgou, né,
a fazer as discussdes nas comunidades®”.

Nem sempre a presenca do 6rgao ambiental na regido € favoravel. Se, de um lado, a
fiscalizacdo inicialmente contribui, fornecendo seguranca para que 0s integrantes da
GUATAMURU, do MDR e seus parceiros pudessem iniciar uma discussao e um acordo sobre
usos no interior da RESEX junto as comunidades, de outro, a ocorréncia de algumas
situacOes, tomadas como excesso, acabam acentuando a rejeicdo de alguns moradores contra a
reserva extrativista, contra o ICMBIio e a GUATAMURU. Veja-se nos depoimentos:

Quando essa fiscalizacdo chega pra gente, a gente acabou tendo problemas. [...] tem
fiscalizacdo que ndo quer saber se vocé é comunitério, se vocé é madeireiro, se vocé
é fazendeiro, vai metendo todo mundo no pacote. Foi 0 que aconteceu [...] Aqui

muita gente sobrevive de tirar madeira de motosserra, em pequenas quantidades.
Sobrevive disso. Ai, eles foram pegos, foram autuados, foram multados, as

9 Entrevista com Coordenador da CPT, Data: 09/06/2011, 14:40h.
2%0 Entrevista com Claudio, atual presidente do STR. Data: 24/08/11. 15h30.
%61 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9h40.
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motosserras foram presas. Ai foi um impacto muito grande. As comunidades se
revoltaram com isso?**

No periodo que abrange janeiro de 2011 e o término da pesquisa de campo, em
setembro de 2011, Simdo Jatene retornou ao governo do Pard e permaneceu o PT na
presidéncia da repablica, com Dilma Rousseff. Em toda a Amazbnia acentuou-se o
contramovimento aos extrativistas, indigenas e ambientalistas, aumentando rapidamente o
numero de assassinatos contra as liderancas do campo e da floresta. Havia a omissao do
governo estadual na protecdo dos moradores e liderangas locais e a falta de fiscalizagdo por
parte do ICMBIio quanto a madeira apreendida na Operacdo Arco de Fogo. Da mesma
maneira, ainda ndo havia sido nomeado o Conselho Deliberativo, responsavel pela gestdo da
RESEX. Com as omissfes, 0 movimento social sofria com um novo ciclo de violéncia dos
atores do seu contramovimento, que tinha respaldo nos antigos politicos do estado e
municipio.

Quanto as reivindicacbes do movimento social para o periodo, destacamos: 1) a
protecdo ambiental e fundiaria da area ao sul da RESEX (ndo incluida como UC), por onde 0s
madeireiros voltavam a avancar; 2) o leildo imediato da madeira apreendida na Operacéo
Arco de Fogo, com a destinacdo do recurso a um fundo de gestdo da RESEX Renascer; 3) a
indicacdo, por parte do ICMBIo, de um gerente para a RESEX, para a construcdo do conselho
deliberativo. Confira-se 0s depoimentos a seguir:

esta questdo das madeireiras no sul da RESEX estad no foco. Assim que a gente
desenrolar este negdcio da madeira, a préxima energia a gente tem que ter para

aquele lado do Sul, né, que é 1a que esta a nascente dos rios, de todos os trés. Entao,
ali é que esté o problema®®*

O assistente juridico ressalta a sua preocupacdo com a protecdo fundiaria e ambiental
da parte Sul da RESEX (fora desta). J4, para uma das lideres do MDR, o foco do dialogo com
0 ICMBIo, em 2011, era a gestdo da RESEX e o leildo da madeira:

A gente tinha duas reivindicacdes fortes que a gente tava fazendo: uma é a questéo
da madeira, a outra é a gerente da RESEX. Isso ai é os dois pontos fundamentais. O
gerente da RESEX, j& conseguimos nomeacdo, se bem que [...] tem que vir logo,
porque tem um monte de coisas acontecendo ai e a gente ndo sabe quem cobrar. [...]
A outra situacdo é a situacdo da madeira®®*

A Unica agdo politica federal até entdo elogiada pelos integrantes do movimento
social foi a realizagdo de um Encontro de lideres das RESEX da Amazonia. O encontro

262 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h.
263 Entrevista com Manoel, assessor juridico da Terra de Direitos. Data: 23/08/11 15h
264 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9:40h
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ocorreu em agosto de 2011, na regido do Marajo — PA, sob a coordenacdo do ICMBio e
MMA, contando com a presenca de ministérios e secretarias especiais da presidéncia,
preocupadas com o aumento vertiginoso do assassinato de liderancas extrativistas da regiao.

No dizer de um dos participantes:

foi um encontro, assim fantastico. Porque, assim, 14 s6 ia mesmo € [...] quem tinha
interesse. [...] com vérias RESEX. [...] Eu acredito que nds tamos em torno de umas
seiscentas a setecentas liderancas. [...] Era o ICMBIio, o0 Ministério do Meio
Ambiente, o Ministro da Reforma Agréria, teve, parece, 0 novo presidente do
INCRA, a Secretéria da Ministra de Direitos Humanos. Foi bom, agora, assim, pelo
menos assim, o pessoal desabafaram um bocado de coisa que, hoje, o governo ta
muito distante da RESEX com estas politicas®®

O entrevistado elogiou a dimenséo e a especificidade de publico do encontro, que
reuniu os lideres extrativistas da Amazonia com as diversas pastas afins do governo federal.
Como ponto alto do encontro, destacou a possibilidade de criticarem a distancia das politicas
do governo em relacdo as necessidades das populacBes extrativistas. Confira-se outra
entrevista, que relaciona o encontro as mortes de liderancas extrativistas na Amazonia e

elogia o didlogo com a atual Ministra de Meio Ambiente:

Essa viagem para Sdo Sebastido da Boa Vista foi resultado daquelas mortes que
aconteceram no sul do Parda, né, daquele casal que mataram. Ai, por conta disso, 0
CNS conseguiu fazer uma mobilizacdo e levar as liderangas de cada RESEX pra la.
[...] Eu levei os problemas que estdo aqui, que nds estamos vivendo ameagados. [...]
E a Ministra, ela é uma pessoa assim meio sensivel. E foi ela que decidiu: Ndo, nos

vamos pra la. [..] Ai a Ministra, com a sensibilidade dela, ela achou que era bom ela

ouvir os moradores, 14, que sentem na pele?®.

Segundo o relato, a ministra teria se comprometido a visitar pessoalmente a RESEX
Renascer, aproximando-se da busca por solucdo aos problemas locais. Na época, entrevistada
nos informou que a visita antes programada havia sido adiada pela Ministra, ndo havendo

previsdo de data para ocorrer.

Apols analisar todo o contexto supracitado, pode-se perceber que as respostas
favoraveis do governo federal ocorreram ap0s o uso de acdes coletivas mais agressivas de
desobediéncia civil por parte do movimento social. Do ponto de vista do governo do estado,
porém, este tipo de acdo coletiva normalmente gerava uma resposta mais violenta por parte da
policia militar e a rearticulagdo do didlogo entre madeireiras, oligarquias do municipio e

governo, fortalecendo o contramovimento aos avangos da RESEX Renascer.

255 Entrevista com Jodo, ex-sindicalista e vereador, antiga lideranca da regifo. Data: 24/08/11, 16h30.
%66 Entrevista com Ana, uma das principais lideres do MDR. Data: 21/08/11 9h40.
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De fato, McAdam et. al.(1996) observam uma relacdo curvelinea entre o grau de
violéncia dos grupos de contestacdo e o grau de repressdo policial. Esta relagdo, no entanto, é
contraditéria: 0 movimento pode se fortalecer em adesdo, na medida que se torna mais
violento e usa estratégias mais radicais ou, as vezes, ¢ refreado. Segundo os autores, “as
técnicas policiais difusas e repressivas geram um processo de adaptacdo reciproca [...]
desincentivando o protesto pacifico em massa, fortalecendo, contudo, a atuagdo de setores
mais radicais e formas de processo mais rigidas (McCADAM et al., 1996, p. 140).

No caso da RESEX Renascer, as acdes coletivas mais ousadas foram fundamentais
para atrair o governo federal para a regido, sendo, em geral, favordveis as conquistas de
direito e institucionalizacdo de demandas. Em contrapartida, ao longo do tempo, houve a
reconexdo entre os setores mais radicais do contramovimento no &mbito estadual e municipal.
Mesmo com a RESEX decretada e prestes a ser gerida, 0 movimento social e os moradores

convivem com graves ameagcas a seus direitos, conquistas e integridade fisica.
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6 CONCLUSAO

Esse capitulo volta-se as conclusdes acerca da interrelacdo entre o contexto
macropolitico e as variagdes dinamicas de estratégia de agéo, os ciclos de protesto, repertorios
e processos de institucionalizacdo do movimento social pela criacdo e defesa da RESEX
Renascer. Com isto, procura-se responder as questfes de pesquisa, afastando ou confirmando

as hipdteses aventadas.

Vale relembrar que o problema suscitado neste trabalho era colocado na forma de

duas questdes, interrelacionadas:

Pergunta 1 - A conquista da RESEX Renascer seria resultado cumulativo e historico
das estratégias de mobilizacdo, coalizdo politica e dos repertdrios das liderancas locais ou das

comunidades tradicionais desta regido amazonica?

Pergunta 2 - Ou essa conquista teria razGes mais perenes, as quais podem ser
associadas as transformacdes institucionais, histéricas e estruturais ocorridas o interior do

Estado e dos padrdes de relacédo entre o Estado e a sociedade civil?
Para respondé-las, aventavam-se 3 hipoteses, quais sejam:

12 Hipdtese: A conquista, por parte do movimento social pela criacdo e defesa da
RESEX Renascer, seria uma combinacdo dinamica entre fatores macroestruturais (legais,
politicos e institucionais) e de fatores microestruturais, com influéncias historicas, repertdrio,
estratégias préprias e idiossincrasias que decorrem das escolhas divergentes, necessidades,

cultura politica e caracteristicas identitarias das comunidades que ele representa.

22 Hipdtese: As estratégias de acdo do movimento social pela criacdo e defesa da
RESEX Renascer foram influenciadas e influenciaram, em menor proporcdo, o quadro da
estrutura de oportunidades politicas do cenario federal e o ciclo de protestos de movimentos
similares, entre 2000 e 2011.

32 Hipotese: O processo de institucionalizagdo do movimento social e a transicdo de
uma primeira fase inicial de protestos, denuncia e reivindicacdo para o atual estagio de gestdo
também podem ser explicados dentro do referido quadro de estrutura de oportunidades

politicas.
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Para a resposta imediata as questdes a primeira hipotese nos parece mais adequada.
A andlise historica do movimento social e a combinagdo dindmica entre os fatores micro e

macropoliticos exposta nesta pesquisa confirmam parcialmente a primeira hipétese.

De fato, ndo se pode afirmar que as conquistas micropoliticas, cumulativas ao longo
da historia, do movimento social aconteceram de forma isolada. Houve o aproveitamento da
estrutura de oportunidades politicas (contexto legal, politico e institucional) por parte do
movimento e isto influenciou inclusive decis6es judiciais, decisivas em momentos de conflito
de interesses entre governos e atores sociais. No entanto, embora a estrutura de oportunidades
politicas no &mbito federal tenha facilitado as conquistas do movimento social, sdo as
estratégias de organizagdo, construidas a partir da cultura e histéria micropolitica, que
garantiram e garantem tal nivel de coesdo e forca para 0 movimento social. Estes fatores
historicos e micropoliticos de organizacdo do movimento social revelaram-se como os fatores
preponderantes para as conquistas do movimento. A coesdo fez com que o movimento social
se renovasse por décadas, adaptando-se as possibilidades institucionais a0 mesmo tempo em
que persistia na consecuc¢do da protecdo do territdrio, dos direitos dos moradores tradicionais

e na emancipacdo das forcas politicas dominadoras e exploratérias locais.

O movimento social foi capaz de manter os mesmos marcos referenciais,
reinventando, de acordo com sua especificidade, alguns repertérios de acdo coletiva
historicos, como os empates, 0 gesto de atear fogo e 0 acampamento de comunitarios.

A identidade extrativista assumida pelo movimento social tem significado politico,
representando a consolidacdo da luta iniciada pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, pelo
movimento ribeirinho das comunidades de Porto de Moz, do movimento dos seringueiros do
Acre e das comunidades da base da Comissdo Pastoral da Terra. Assumir essa identidade
ndo significa reconhecer “que se extrai da natureza seus elementos de subsisténcia”. Significa
fazer parte de um movimento de resisténcia, que busca a autonomia de uma forma peculiar de

vida, incorporando, inclusive, o direito & manutencédo da cultura da pequena criacdo de gado.

As oportunidades politicas que surgiram a partir do final da decada de 1990 apenas
fizeram “renascer” e se expandir a mesma luta historica, agora com nova roupagem politica e
institucional. Como se viu alhures, as principais reivindicagbes do movimento social pela
criacdo e defesa da RESEX Renascer sdo permanentes e consistem na fiscaliza¢do da atuacdo
ilegal dos madeireiros, na protecdo a vida das liderangas comunitarias ameacadas, na
implementacdo de politicas de salde e educacdo na regido; na protecdo a moradia e trabalho

dos moradores da regido, que sofrem com a desterritorializagdo; nas denuncias sobre a relacao
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entre a policia militar e madeireiros. E nesse contexto que se luta pela criagio e defesa da
RESEX, como 0s Unicos meios institucionais conhecidos pelo movimento social e

possibilitados pelo Estado brasileiro diante de conflitos desta natureza.

Diante disso, respondendo-se as questdes de pesquisa supracitadas, pode-se afirmar
que a conquista da RESEX Renascer foi 0 meio institucional que conciliou parcialmente as
reivindicagdes do movimento social com as formas juridicas e politicas reconhecidas pelo
Estado. A conquista dos direitos pelo movimento social foi o resultado cumulativo e historico
da acdo coletiva local e de um movimento social mais amplo das comunidades tradicionais da
Amazonia brasileira. E foi justamente a atuagdo destes movimentos sociais que desencadeou
transformac0es institucionais, historicas e estruturais no interior do Estado, alterando os

padrdes de relacdo entre o Estado e as comunidades extrativistas e tradicionais do pais.

Nesse ponto, passa-se a concluir que a segunda hipétese foi refutada pelos resultados
desta pesquisa. Segundo a 2* hipdtese, “as estratégias de acdo do movimento social ora
estudado foram influenciadas e influenciaram, em menor proporcéo, o quadro da estrutura de
oportunidades politicas do cenario federal e o ciclo de protestos de movimentos similares,
entre 2000 e 2011”. Ocorre que se observou justamente o contrario: as estratégias de acdo
coletiva de fato foram influenciadas pela estrutura de oportunidades politicas do periodo
mencionado, contudo, influenciaram em maior proporc¢ao esta estrutura e o ciclo de protestos

para outros movimentos sociais de identidade similar na regiéo.

Ao analisar, de forma mais detida, as respostas institucionais do Estado as demandas
do movimento social e, ao verificar a manutencdo dos marcos referenciais e da identidade
deste movimento, restou claro que este obtém éxito em influenciar mudancas estruturais nos
valores e principios institucionais do Estado. O movimento impulsionou politicas publicas
difusas para o tratamento politico, institucional e juridico das populacBes tradicionais e
reservas extrativistas da regido, atraindo acgdes fiscalizatdrias para a regido, a criagdo de um
mosaico de unidades de conservacdo na regido da Terra do Meio e contribuindo para que
decis@es judiciais obstassem projetos desenvolvimentistas do governo estadual, baseados na

extracdo de madeira e minério no local.

Em sua trajetéria de dialogos com o poder publico e conquistas das suas
reivindicagdes, 0 movimento social também teve institucionalizagéo parcial, principalmente
ao sintetizar suas demandas na criacdo da RESEX Renascer. Nesse sentido, confirma-se
parcialmente a 3° hipdtese segundo a qual “o processo de institucionalizagdo do movimento

social e a transi¢do de uma primeira fase inicial de protestos, denlncia e reivindicacdo para o
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atual estdgio de gestdo também podem ser explicados dentro do referido quadro de estrutura
de oportunidades politicas”.

Na medida em que a estrutura de oportunidades politicas foi se consolidando como
favoravel as demandas do movimento social este passou a centrar esforcos na gestdo da
unidade de conservagéo e de suas demandas. Contudo, mesmo com a criagdo da RESEX e a
organizacdo do movimento para a gestédo desta UC, néo se pode falar em institucionalizagédo
completa do movimento, nem no abandono das estratégias de protestos, dendncias e
reivindicacdes. 1sso porque houve a reconexdo dos opositores ao movimento, surgindo
oportunidades politicas também ao contramovimento, que se fortaleceu para reivindicar seus
proprios interesses. Houve necessidade, portanto, de se continuar os protestos, as denuncias e
as reivindicacOes para se assegurar os direitos ja conguistados, ante a permanente ameaca dos

grupos opositores.

Assim, conforme anteriormente aludido, 0 movimento social pela criacéo e defesa da
RESEX Renascer ndo realizou a transicdo da fase de reivindicacdo para a fase de gestéo:
atualmente ambas as estratégias convivem paralelamente, dividindo-se na atuacdo do
Movimento pela Defesa da Renascer — MDR e da Associacdo GUATAMURU.
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HIPOTESE

VALIDADE

FUNDAMENTO

VARIAVEIS CONSIDERADAS

12 Hipdtese: A conquista, por parte do
movimento social pela criacdo e defesa

da RESEX Renascer, seria uma
combinacdo dindmica entre fatores
macroestruturais  (legais, politicos e
institucionais) e de fatores
microestruturais, com influéncias
histéricas, repertério, estratégias

préprias e idiossincrasias que decorrem
das escolhas divergentes, necessidades,
cultura  politica e  caracteristicas
identitarias das comunidades que ele
representa.

Parcialmente
confirmada

Embora a estrutura de oportunidades politicas no ambito
federal tenha facilitado as conquistas do movimento social,
os fatores historicos e micropoliticos de organizagdo do
movimento social revelaram-se como os fatores de
influéncia preponderantes.

1° Foco analitico:

7) Alterndncia de poderes
federal e estadual;

nos governos

8) Mudancas nas orientacfes politicas e
econdmicas para a regido;

9) Evolugdo da legislagdo ligada as
populagdes tradicionais e UC;

10) Criacdo ou manutencdo de politicas
emancipatérias para as populactes
tradicionais;

5) Aprovacdo de legislagdes relacionadas aos
temas RESEX e populagdes tradicionais;

6) Decisdes judiciais para a protecdo da
RESEX Renascer e suas populacbes

2° foco analitico

13)Protestos compreendidos
desobediéncia civil,;

como

14)Natureza das demandas ou reivindicagdes;
15)Possibilidade de negociacdo com 0s
poderes publicos e constancia do didlogo
16)Forma de tomada de decisdo e divisdo de
tarefas

17)Ndmero de parceiros influentes;

18) Episddios de resisténcia mais
representativos por parte dos opositores ao
movimento social

2% Hipotese: As estratégias de acdo do
movimento social pela criacdo e defesa
da RESEX Renascer foram

Parcialmente
Refutada

Observou-se justamente o contrario: as estratégias de acdo
coletiva de fato foram influenciadas pela estrutura de
oportunidades politicas do periodo mencionado, contudo,

1° Foco analitico:

1) Alternancia de poderes nos governos
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influenciadas e influenciaram, em menor
propor¢do, o quadro da estrutura de
oportunidades politicas do cenario
federal e o ciclo de protestos de
movimentos similares, entre 2000 e
2011.

influenciaram em maior propor¢do esta estrutura e o ciclo
de protestos.

federal e estadual;

2) Mudancas nas orientagcBes politicas e
econdmicas para a regido;

3)Evolucdo da legislacdo ligada as
populages tradicionais e UC;

4)Criacdo ou manutencdo de politicas
emancipatérias para as populactes
tradicionais;

5) Violéncia na aplicacdo do poder de policia
e forma de realizacdo do controle civil,

6) Criacdo de instituicbes / dérgdos publicos
voltados a defesa de populagGes tradicionais e
gestdo de unidades de conservacéo.

7) Aprovacdo de legislagdes relacionadas aos
temas “RESEX” e “defesa e reconhecimento
das populagdes tradicionais™;

8) Decisbes judiciais para a protecdo da
RESEX Renascer e suas populacdes

2° foco analitico

1) Protestos compreendidos como
desobediéncia civil;

2) Natureza das demandas ou reivindicagdes;

3) Possibilidade de negociacdo com os poderes
publicos e constancia do didlogo;

4) Reconhecimento juridico da RESEX
Renascer e demandas juridicas afins do seu
movimento social;

5) criacdo de conselhos e outros canais de
comunicagdo com o Estado;

6) Forma de tomada de decisdo e divisdo de
tarefas;




229

7) Fonte de recursos;

8) Membros que passaram a atuar no Poder
Executivo ou Legislativo;

Q) Principais demandas atendidas pelo Poder
Publico.

32 Hipbtese: O  processo  de
institucionalizacdo do movimento social
e a transicdo de uma primeira fase inicial
de protestos, dendncia e reivindicagdo
para o atual estagio de gestdo também
podem ser explicados dentro do referido
quadro de estrutura de oportunidades
politicas.

Parcialmente
confirmada

O M.S. pela criacdo e defesa da RESEX Renascer ndo
realizou a transicdo da fase de reivindicagdo para a fase de
gestdo: atualmente ambas as estratégias convivem
paralelamente, dividindo-se na atuacdo do Movimento pela
Defesa da Renascer — MDR e da Associagdo
GUATAMURU

1° foco analitico

1) Alterndncia de poderes nos governos
federal e estadual;

2) Mudangcas nas orientagdes politicas e
econdmicas para a regido;

3) Evolugdo da legislagdo atinente as
populacBes tradicionais, gestdo florestal e
unidades de conservacdo (de interesse ao
caso);

4) Criagdo ou

emancipatorias
tradicionais;

manutencdo de politicas
para as populacGes

5) Violéncia na aplicacdo do poder de policia
e forma de realizacdo do controle civil;

6) Criacdo de instituicdes / 6rgdos publicos
voltados a defesa de populagGes tradicionais e
gestdo de unidades de conservacdo

7) Aprovacdo de legislacGes relacionadas aos
temas “RESEX” e “defesa e reconhecimento
das populacdes tradicionais”;

2° foco analitico

1) Protestos compreendidos
desobediéncia civil;

como

2)Natureza das demandas ou reivindicacdes;

3) Possibilidade de negociacdo com o0s
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poderes publicos e constancia do dialogo;
4)Reconhecimento  juridico da RESEX
Renascer e demandas juridicas afins do seu
movimento social;

5) Criacdo de conselhos e outros canais de
comunicagdo com o Estado;

6)Forma de tomada de decisdo e divisdo de
tarefas;

7)Fonte de recursos;

8) Membros que passaram a atuar no Poder
Executivo ou Legislativo;

9) Principais demandas atendidas pelo Poder
Publico;

10) Namero de parceiros influentes
(entidades, associacfes e agentes politicos de
influéncia direta);

11) Episédios de resisténcia  mais
representativos por parte dos opositores ao
movimento social

Fonte: Elaboracéo da autora
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6.1 ANALISE CONCLUSIVA DAS HIPOTESES E CONSIDERACOES FINAIS

O movimento social pela criagdo e defesa da RESEX Renascer teve como células
organizativas, repertorios e marcos referenciais de outros movimentos locais e amazonicos do
final da década de 1970. No entanto, a partir do final da década de 1990, o movimento
assumiu nova identidade, numa estrutura restrita de oportunidades politicas em ambito

estadual e local, mas aberta ao dialogo e oportunidades em ambito federal.

Historicamente sempre se verificou a auséncia dos governos federal e estadual na
regido. A violéncia das oligarquias politicas locais somada ao exercicio ilegal da policia
militar estadual levou o movimento social a agfes coletivas marcadas por desobediéncia civil,

autorregulacdo ou embates diretos pautados por normas compartilhadas pelas comunidades.

A propria opcdo pela reivindicacdo de uma RESEX na localidade (unidade de
conservacao federal) foi motivada primordialmente pela busca da presenca e protecdo do
governo federal as terras e comunidades locais. A RESEX era vista como Unica alternativa
institucional para a protecdo fundiaria das comunidades ribeirinhas locais e como forma de se
impedir a exploracdo madeireira na regido. Esse contexto macropolitico foi reforcador para a
micropolitica local, contribuindo para a compreensdo e renovacdo de repertdrios de acéo
coletiva, marcos referenciais (ideoldgicos), estratégias de acdo e formas de organizacdo e

institucionalizagéo parcial do movimento social.

Pude perceber que a criacdo da Reserva Extrativista Renascer vai além da
preocupacdo ambiental. Representa, de um lado, a Unica forma institucional facultada pelo
Estado brasileiro para o reconhecimento da posse das comunidades tradicionais sobre as areas
que ocupam secularmente e, de outro, um horizonte da emancipagdo politica das
comunidades, que buscam ha décadas concretizar um projeto préprio de desenvolvimento,

libertas da dominac&o oligarquica e exploragdo econémica.

A busca pelo enquadramento das condigdes juridicas que permitem 0 acesso as
politicas publicas de criacdo e gestdo da RESEX acabou consolidando na maior parte dos
moradores da reserva a autoidentificacdo extrativista. No entanto, ndo ha unanimidade quanto
a esta identidade, principalmente ante ao seu significado politico — vinculado a luta de
trabalhadores rurais, comunidades tradicionais amazdnicas e comunidades de base da Igreja —

e ao receio de se ter o desenvolvimento econdmico restringido.



232

De qualquer forma, esta identidade coletiva tem sobressaido ante a realidade local,
principalmente apds a implementacdo da politica pablica da RESEX. A criacdo da Reserva
diminuiu drasticamente a presenca violenta dos madeireiros ilegais no interior da area,

aumentando as possibilidades de manutencao das formas tradicionais de vida dos moradores.

Faz-se importante retomar brevemente a tese de Moreira (2008) sobre 0 movimento
social de Porto Moz (da RESEX “Verde para Sempre”). A tese é que 0 movimento social de
Porto Moz — assim como outros similares, do oeste ao leste da regido — teria semelhancas e
conexdes em relacdo aos fendmenos sociais do movimento dos seringueiros, no Acre, na
década de 80.

No caso do movimento pela criagéo e defesa da RESEX Renascer, e de acordo com a
metodologia da escola do processo politico empregada nesse trabalho, compreendo que o
movimento social faria parte de um ciclo de protestos aberto pelo Movimento dos
Seringueiros, no Acre, aproveitando-se de seus precedentes historicos, politicos, juridicos e
institucionais, bem como de alguns de seus repertdrios e marcos referenciais. Todavia, outros
dois movimentos tiveram uma influéncia mais direta: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
da regido de Santarém (final da década de 70 e década de 80) e o movimento social pela
RESEX “Verde para Sempre”, em Porto de Moz (de 90 a 2004).

Essas influéncias ndo podem ser descartadas em nome do universalismo de um Unico
movimento extrativista de dimensdo amazonica, pois foi a combinacdo de marcos
referenciais, repertdrios e estruturas de organizacdo dos referidos movimentos — somada as
particularidades geograficas da RESEX — que possibilitou o nascimento desse movimento
social peculiar (pela criagdo e gestdo da RESEX Renascer), que agora formata um modelo
especifico para a gestdo da unidade de conservacao.

E nesse contexto que a associacido GUATAMURU simboliza, até mesmo em seu
nome, um modelo de gestdo descentralizada, democratica e pautada nas decisfes autbnomas
dos moradores da reserva. Embora institucionalizada, a associagdo como principal parceiro o
MDR, que é a continuidade do movimento social, essencialmente espontaneo e ndo

institucional.

Ainda quanto a identidade dos moradores locais, ha varias comunidades que também
se autodefinem como produtoras rurais e pequenas criadoras de gado. Isso vem ampliando o
campo de conflitos com o Estado, principalmente em virtude do tratamento universalista

conferido pela legislagdo ambiental e pelo ICMBIo as comunidades extrativistas.
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E preciso deixar claro que os moradores da Renascer nio se enquadram nas
caracteristicas extrativistas tradicionais, nos moldes do Movimento dos Seringueiros do Acre
e no formato legal previsto pelo SNUC (Brasil, 1990). Para compreendé-los é necessario
absorver a esséncia politica desta identidade, o sentido histérico e antropologico da relacdo
das comunidades com o ambiente onde se inserem e o0 impacto econdmico da criagéo de gado,

que nasceu justamente das politicas de incentivo do governo federal em décadas passadas.

A necessidade dos moradores locais de governanca préopria do seu territorio e a busca
por emancipacdo politica sdo tdo fortes que até mesmo o STR, a Colénia dos Pescadores e 0
PT (antigos aliados histéricos), hoje sdo rejeitados, por representarem os novos dominadores,
com hegemonia politica na regido e que agem por meio da negociacdo e do consenso de
interesses politicos. Com isso, constata-se como atual campo de conflitos a intervencdo do
STR, Colb6nia dos Pescadores e politicos do PT nos processos decisérios dos moradores da

RESEX e na gestdo desta unidade de conservacao.

A esta altura da gestdo da RESEX, também é possivel se vislumbrar um campo de
conflito iminente, reforcado pelo proprio formato padronizado imposto pelas leis que regem a
gestdo das unidades de conservacdo e pelo modus operandi do ICMBio. Em nome de uma
suposta “democratizagao da gestdo da RESEX”, o ICMBio deverd nomear um gestor do
préprio 6rgdo ambiental para a UC e formard um conselho deliberativo. Este sera composto
por diversas instituicdes, as quais se mostram justamente como as opositoras ao projeto de
futuro dos moradores da RESEX e integrantes da GUATAMURU.

Com isso, os moradores serdo obrigados a consensuar seus interesses com alguns
atores de seu campo de oposi¢cdo, 0s quais, inclusive, terdo assentos mais numerosos no
conselho deliberativo da reserva. Conforme nos foi informado, devem integrar esse conselho
instituicdes como Prefeitura de Prainha, STR, Col6nia dos Pescadores, CNS e universidades
estaduais. Além disso, o préprio ICMBIo se manterd como o gestor (dominador do territorio),
autorizando ou ndo, em ultima instancia, o formato de conducdo do desenvolvimento local.

Apesar de todo o formato estruturado paraa GUATAMURU, o conselho deliberativo
serd, em ultima instancia, o “filtro de negociag@o politica” para as demandas dos moradores
tradicionais da area. Certamente, isso frustrara as expectativas das comunidades, obrigando os
moradores da RESEX a negociarem seus interesses com seus opositores historicos,
hegeménicos e representantes de um projeto de desenvolvimento contrario. Assim,
novamente se estara diante de um conflito entre legalidade e legitimidade, gora presente no
campo da gestdo da unidade de conservagéo, acentuando os conflitos pelo poder local.
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A interrelacdo que procurei estabelecer entre as instituicGes e oportunidades politicas
pareceu-me fundamental para que eu pudesse avaliar 0s impactos das macropoliticas sobre o
movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer, refletindo sobre a sua

capacidade de impingir mudancas a esse macrocontexto.

Nesse aspecto, confirmou-se a constatacdo de Touraine (1989) sobre a influéncia
direta do Estado nos movimentos sociais da América Latina e a falta de separagdo nitida entre
sociedade civil e Estado. De forma geral, o estado tende a limitar a capacidade de agédo
autbnoma do movimento social, seja pelo inerente processo de institucionalizacdo ou pela
interferéncia dos chamados “caciques” (tradicionais agentes de dominac¢do social, como
patrdes, padrinhos politicos, senhores da terra etc.), que seriam os “protetores autoritarios”
gue controlam as relacdes entre o centro econdmico e politico de um pais e uma sociedade

local.

No entanto, a coesdo e organizacdo do movimento social pela criagdo e defesa da
RESEX Renascer e sua capacidade de manter a coeréncia identitaria no didlogo com o Estado
revelou-se como surpreendente. Quando iniciei a pesquisa, acreditava que, a esta altura de
gestdo da RESEX, o poder publico ja havia influenciado os rumos da cultura politica do
movimento social, através de condicionamentos relacionados a institucionalizacdo. Constatei,
no entanto, o contrario. O movimento luta para que o Estado (especialmente o ICMBIo)
respeite as particularidades culturais, sociais e econémicas dos moradores da RESEX,

adaptando o seu modos operandi as necessidades locais.

A titulo conclusivo, importa reafirmar a complexidade de se conectar as estruturas
objetivas e processos subjetivos (histdricos e identitarios) ao contexto macropolitico. Por mais
que se buscasse combinar linhas tedricas, tais aspectos micro e macropoliticos se intercruzam
configurando-se fendmenos sociais que contém, ao mesmo tempo, significados do passado,

atualizacOes de estrutura e atuacOes subjetivas de mundo do presente.

As categorias aqui utilizadas acabaram reforgando ainda mais a constatagdo de
uma natureza pluridimensional, que interfere na trajetéria do movimento social, e de um
contexto macropolitico tdo dindmico que se torna dificil estabelecer relagdes causais entre
ocorréncias politicas, institucionais e juridicas e a trama histérica do movimento. Ha4 um vasto
espaco ocupado por fatores inesperados e subjetivos, ndo contemplados por este trabalho e

nem pelos paradigmas cientificos ora utilizados.
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Mauro Maldonato (2004), em artigo publicado na revista Scientif American — Brasil,
ao tratar dos novos paradigmas cientificos, refere-se a “efeitos inintencionais”, de “decidir o
indecidivel” e de se “explicar o inexplicavel”, figuras que estariam na fronteira entre ciéncia e
filosofia. Termina-se essa dissertacdo com um sentimento descrito pelo autor como um
incbmodo comum entre cientistas e pesquisadores: a angustia causada pelos excessos de
realidade, dogmas ou teorias cientificas, com a necessidade de se guardar espaco para

imagens, aproximacdes, metaforas e encontros inusitados.

Para Maldonato (2004, p. 36), em toda a realidade, hd& um “mundo vital, com
iluminagGes transversais que esclarecem nexos significativos que ndo podem ser logicamente
derivados”. De fato, a historia do movimento social pela criacdo e defesa da RESEX Renascer
revelou inUmeras dindmicas pessoais e inesperadas por parte de lideres, encontros aleatorios
com aliados do movimento e fatores histéricos marcados por paixdes e impetos individuais. A
presenca transversal de valores e metaforas dos discursos dos entrevistados e até em seus
comportamentos acabaram se mostrando como essenciais para a compreensdo da cultura

politica e dos resultados obtidos pelo movimento social.

Acredita-se que nem mesmo estudos antropoldgicos, psicologicos ou sobre as redes e
parcerias abarcariam 0s momentos que nos foram relatados como “ndo intencionais”, com
acOes herdicas, criativas, instintivas, ditadas por afetos ou desafetos pessoais dos atores do
movimento social e seus parceiros permanentes e eventuais. Apontar esses aspectos se faz
relevante nessa conclusdo, ja que as abordagens culturalista do movimento social e da escola
do processo politico algumas vezes mostraram-se insuficientes para abarcar todo o dinamismo

e a especificidade da historia deste movimento social.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTOES PARA AS ENTREVISTAS*
*Questdes aplicadas ao STR, Coldnia dos Pescadores e adaptadas as demais institui¢cdes da
sociedade civil, como Associacdo de Mulheres do Campo e da Cidade de Prainha,
GUATAMURU, Conselho Popular da Regido de Uruara, e as liderancas do movimento

social:

1- Desde quando existe a sua instituicdo?

2- VVocé poderia me contar como foi o processo de retomada pelos trabalhadores do STR
ou da Coldnia?

3- Quais sdo 0s objetivos da sua instituicdo?

4- Quando o STR ou a Coldnia dos Pescadores adotou a luta pela RESEX?

5- Vocé poderia me contar como foi o processo de luta pela RESEX?

6- Quais os principais problemas que levaram a reivindicacdo de uma RESEX para
Prainha?

7- No inicio da luta, quais entidades foram as principais parceiras? Quais sao as
principais parceiras do STR e Coldnia atualmente?

8- Quais sdo os principais problemas que vocé constata hoje para a RESEX?

9- Vocé poderia me contar sobre as acBes de protesto mais marcantes para o STR e
Colbénia na luta pela RESEX? Quando ocorreram?

10- Qual o objetivo de cada acdo de protesto que vocé me relatou?

11- Como sdo discutidas as estratégias de acao da luta pela RESEX? Como vocés se
relinem para discutir as estratégias?

12- Quem toma as decisdes finais?

13- Como o0 STR e a Coldnia se integram a luta da resex Renascer? O que a Resex
significa para a sua institui¢cdo?

14- Quais os principais seminarios e audiéncias que voceés realizaram no processo de
criagdo da RESEX?

15- Vocé poderia me contar como foram essas reunifes? Em que ano aconteceram? O que
foi decidido?

16- Quais eram o0s principais inimigos da luta de vocés no inicio? Quem séo 0s opositores
hoje?

17- Como era a relagdo do Sindicato com o governo federal no governo do Fernando
Henrique Cardoso? E do Lula?

18- Quais eram as institui¢cdes ou canais de dialogo que vocés tinham com o governo



federal no inicio de criacdo da RESEX? E agora?

19- Como era a relagédo do Sindicato com o governo do Estado ao longo do tempo? Vocé
se lembra quem eram os governadores?

20- Em que mandato foi mais facil e mais dificil o dialogo com o governo do estado?
21- Atualmente, existe algum canal de dialogo com o governo do estado?

22- Em que periodo da historia houve mais fiscalizagbes?

23- Quial foi o periodo em que houve maior dialogo com o governo federal?E com o
governo estadual?

24- Vocé se recorda de alguma acdo politica realizada pelo governo que tenha sido mais
favoréveis para a RESEX? Quando ela ocorreu?

25- Em que periodo vocés tiveram mais apoiadores para a luta? Quais foram as
instituicGes que deram esse apoio?

26- Em quais periodos as ameacas e violéncias cometidas contra o STR ou Col6nia dos
Pescadores foram mais fortes?

27- Quem ameagcava ou era violento?

28- Quial foi o periodo de maior ameagca e risco para 0 movimento social como um todo?
29- Qual periodo vocé considera como o mais dificil para a luta do movimento? Por que?
30- Vocé ja foi processado alguma vez por conta de algum protesto que tenham feito?
Como foi a atuagdo da policia? Qual foi a deciséo da justica?

31- Em que periodo o0 STR e a Col6nia teve mais associados?

32- Em qual periodo vocé considera que a sua instituicdo teve mais forca politica. Por
que?

33- Vocé se lembra de alguma lei que tenha sido importante para apoiar 0 movimento de
VOCes?

34- Ha alguma decisdo judicial que tenha favorecido o movimento? Como foi essa decisao
e quando?

35- Ha alguma lideranca do movimento que hoje trabalha no governo?

36- Vocé se lembra de algum companheiro que tenha conseguido assumir algum cargo
politico?

37- Quais os protestos que vocés fizeram que foram mais favoraveis? Quais protestos
foram desfavoraveis?

38- Atualmente, vocés se sentem ameagados por esse movimento contrario 8 RESEX? Por

que?
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APENDICE B - Roteiro de questdes adicionais aplicadas e adaptadas aos integrantes do
MDR,GUATAMURU e as Comissdes Pastorais da Terra e da Pesca e Terra de Direitos

1 — Desde quando a CPT e a Terra de Direitos acompanha a luta pela criacdo da RESEX? A
participagdo da CPT sempre foi pela Diocese de Santarém? Qual o papel destas instituicbes?

2 — Quiais as principais associacgdes e instituicdes que compde o movimento social a favor da

Renascer? Quais grupos da sociedade foram se juntando ao movimento?

3 —Vocé poderia me relatar como foi criada a sua instituicdo? Em que ano?

4 — Sua instituicdo ainda é atuante? Qual o papel da sua instituicdo na luta pela RESEX?
5 — Atualmente, quantas pessoas aproximadamente participam do movimento social?

6 — Qual foi o periodo de maior e menor participacao?

7 — Em que periodo houve maior adesdo das comunidades da regido?

8 — Como vocés se dividem nas tarefas? Qual o papel de cada grupo?

9 — Como vocés combinam as estratégias? Quem toma as decisfes? Existe um grupo separado

para pensar? Quem ajuda a pensar as agdes?
10 — Em 2006, quais eram 0s principais parceiros do movimento?
11 — Atualmente, quais sdo os principais parceiros do movimento social?

12 — Vocé poderia me contar, ao longo da histéria, quais foram os principais objetivos do

movimento social?

13 — Quais foram as principais acGes de protesto e luta que vocé se lembra? O que motivou

cada uma?
14 — Nessas agdes que vocé me contou, 0s objetivos foram atingidos? Por que?

15 — Qual foi o periodo de maior violéncia e ameaca para 0 movimento social? Por que?

Quem comete essa violéncia descrita?

16 — Quando as liderancas se sentem ameacadas ou sofrem violéncia, quais instituicdes e

parceiros sdao chamados para ajudar?
17 — Quantos de vocés estdo ameagados? VVocé poderia me contar sobre essa ameaca?

18 — Quais ag¢des ou politicas do poder publico foram mais importantes para a historia de luta

de vocés? Houve alguma resposta favoravel dos governos a luta? Quais foram?
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19 — Vocé ja teve contato com algum outro movimento social da regido? Qual? Que tipo de

contato?
20 — Quando vocé considera que nasceu a luta de vocés?
21 — Voceés se acham parecidos com algum outro movimento social da regido amazonica?

22- Ha alguma parceria, em termos de recurso financeiro, para 0 movimento? Como

conseguem dinheiro e apoio para as ag0es?

23 — Vocés costumam se reunir com que frequéncia? Quais comunidades se reinem mais?
Por que?
24 — Qual o periodo de maior forca para 0 movimento?\Vocé poderia me contar o que

acontecia nessa época?

25 — Vocé considera que alguma instituicdo do governo ou da justica foi mais favoravel a luta

de vocés? Por que?
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ANEXOS



ANEXO A - Mapa das comunidades da RESEX Renascer
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Fonte: ICMBio (2009)
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ANEXO B - FOTOGRAFIAS DAS COMUNIDADES DA RESEX RENASCER

Fotografia 1 — Coleta Seletiva distribuida pela Comunidade Santo Anténio — Regido do Rio Tamuatai — RESEX
Renascer
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Fonte: autoria prépria
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Fotografia 3 — Sede Comunitaria da Comunidade Santo Antoni: local das aulas, festas e reunides — RESEX
Renascer

Fonte: autoria propria
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Fotografia 5 — Chegada a Comunidade Santo Antdnio — Regido do Rio Tamuataf
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Fonte: autoria prépria
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Fotografia 7 - Comunitario em moradia, na Comunidade de Terra Preta — RESEX Renascer
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Fonte: autoria propria
Fotografia 8 — Rio Guajard — RESEX Renascer

Fonte: autoria prépria
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Fotografia 9 — Lideres comunitarias em dire¢do a escola onde se realizou reunido, na Comunidade de Mato
Grosso,Rio Guajara
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Fonte: autoria propria
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Fotografia 11- Reunido da GUATAMURU, em escola da Comunidade de Mato Grosso, no Rio Guajara —
RESEXRenascer
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Fonte: autoria prdpria
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Fotografia 13 - Residéncia, no rio Tamuatai

Fonte: autoria propria



Fotografia 15 — Casa noturna — Rio Uruara
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FOTOGRAFIA 16 — Igreja Catélica, Rio Uruara — RESEX RENASCER
b

Fonte: autoria prépria
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Fotografia 17 — Moradias de comunidade — Rio Tamuatai

Fotografia 18 — Criacdo de animais em moradia na regido do Rio Guajard — RESEX Renascer

Fonte: autoria prdpria
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Fotografia 19 — Reunido da GUATAMURU em escola da Comunidade de Mato Grosso, Rio Guajara — RESEX
Renascer
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Fonte: autoria prépria
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Fotografia 21 — Trilha percorrida para a reunido na comunidade de Mato Grosso — Rio Guajara

Fotografia 22- Moradia tipica da regido do Rio Guajard — RESEX Renascer

Fonte: autoria propria
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Fotografia 23 - Por do Sol — Rio Tamuatai — RESEX Renascer

Fonte: Mauricio Torres, perito judicial.
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ANEXO E - Fotografias da “Audiéncia Publica” realizada pelo contramovimento a
Resex Renascer, com a finalidade de discutir a sustentabilidade das reserva e as
estratégias para a sua anulacéo juridica.

Fotografia 1 — Contelido das faixas de protesto contra a RESEX Renascer.

Fotografia 2 - Faixa de protesto contra a RESEX Renascer.

Fonte: autoria prépria
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Fotografia 3 — Realizadores da “audiéncia publica contra a RESEX Renascer”.
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Fonte: autoria propria

Fotografia 4 — Participantes da “audiéncia publica contra a RESEX”

Fonte: autoria propria
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ANEXO E - Fotografias da Exploracdo Madeireira

Fotografia 1 — Policia Militar protegendo as balsas dos madeireiros da regido do Rio Uruara

Fonte: Mauricio Torres, pesquisador e perito do Ministério Piblico Federal

Fotografia 2 — Parte da madeira ilegalmente extraida e encontrada a regido do Rio Uruara

Fonte: Mauricio Torres, pesquisador e perito do Ministério Publico Federal
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Fotografia 3 — Patio de madeireira que funcionava ilegalmente no interior da RESEX Renascer

Fonte: autoria propria
Fotografia 4 — Transporte de madeira pelas estradas abertas informalmente pelas madeireiras na regido da Vila
de Santa Maria de Uruard

Fonte: Mauricio Torres, pesquisador e perito do Ministério Publico Federal
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Fotografia 5 — Parte da madeira apreendida pela policia federal na Operacéo Renascer

Fonte: Mauricio Torres, pesquisador e perito do Ministério Publico Federal

Fotografia 6 — Balsa que fazia o transporte diario da madeira retirada do interior da RESEX
Renascer
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Fonte: Mauricio Torres, pesquisador e perito do Ministério Publico Federal



