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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo principal fazer uma avaliacdo do Programa Novos
Assentamentos contido no Il Plano Nacional de Reforma Agraria. O recorte espacial
foi o Territério Rural do Baixo Tocantins a partir do Assentamento Araxiteua,
localizado no municipio do Acara — nordeste do Estado do Para. Foi utilizada a
metodologia de métodos mistos. Esse estudo focalizou a aplicacao de questionarios
com 80 chefes de familias que foram entrevistadas com a técnica de pesquisas nao
estruturadas com um técnico do INCRA, o Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel do Acara, um representante do Departamento
de Educacdo do Campo desse municipio, o Presidente da Associacdo dos
Assentados do Assentamento Araxiteua e alguns chefes de familias. O recorte
temporal da pesquisa foi de 2006 a 2011. Os resultados demonstram que os
impactos foram mais positivos do que negativos. O impacto negativo foi mensurado
a partir da variavel social. As variaveis social, territorial e econémica resultaram em
uma melhoria na renda e na qualidade de vida dos assentados. Destacam-se como
negativos a nao aplicacao da assisténcia técnica, a ndao aplicacdo do PRONERA e
nao liberacdo do crédito apoio mulher. Como positivos, a liberacdo e aplicacdo do
crédito inicial, a introducédo da rede de energia elétrica e a facilidade do acesso ao
PRONAF. Conclui-se que o Il Plano Nacional de Reforma Agraria cumpriu uma
parcela significativa dos seus objetivos.

Palavras-chave: Reforma Agraria. Assentamento. Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

This research aimed to make an assessment of New Settlements Programme I
contained in the National Plan of Agrarian Reform. The spatial area was the Territory
Rural Lower Tocantins from Araxiteua Settlement, located in the municipality of
Acara - northeastern State of Para The methodology used was the mixed methods.
This study focused on the use of questionnaires with 80 heads of families, were
interviewed with the technique of unstructured research 1 technician INCRA, the
President of the Municipal Council for Sustainable Rural Development's Discus, 1
representative of the Department of Field Education that municipality, President of
the Association of Settlement Settlers Araxiteua and some heads of families. The
time frame of the study was from 2006 to 2011. The results demonstrate that the
effects were more positive than negative. The negative impact was measured from
the social variable. Variables social, economic and territorial resulted in an
improvement in income and quality of life of the settlers. Stand out as negative, non-
implementation of technical assistance, not applying PRONERA not release the
woman credit support. As a positive, the release and implementation of the initial
claim, the introduction of the power grid and ease of access to PRONAF. We
conclude that the Second National Plan for Agrarian Reform fulfilled a significant

portion of its objectives.

Key-words: Agrarian Reform. Settlement. Rural Development.
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1 INTRODUCAO

O Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) completa nove anos em
2012 e pode ser considerado a mais importante Politica Publica para os espagos
rurais no atual periodo do tempo. Baseado na concepcao de Desenvolvimento Rural,
o Il Plano contempla ndo apenas os agricultores familiares do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), mas também as populacdes ribeirinhas,
comunidades rurais tradicionais, atingidos por barragens e outras grandes obras de
infraestrutura, ocupantes nao indios das areas indigenas, quilombolas e outros
segmentos da populacdo que habitam os municipios rurais € que nao se dedicam as
atividades nao agricolas (BRASIL, 2003).

A inclusdo desses beneficiarios pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
escondem as metas, 0s numeros e as avaliagoes, devido a demanda real ser os
agricultores rurais familiares sem terra. Isso pode escamotear a reforma agraria
enquanto politica publica de acesso a terra. (INESC, 2006), (OLIVEIRA, 2007);
(CARVALHO; AGGEGE, 2011).

E ai que estdo os problemas. Como levar em consideracdo a reforma agraria
apenas envolvendo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) como
principal ator? Como contabilizar reordenamento fundiario (arrecadagdo e
reconhecimento) aos dados da reforma agraria? Quais sdo os aspectos tedricos e
metodoldgicos para afirmar se agricultores familiares que fazem o uso da terra em
territdérios de colonizagdo do século XIX no Territério Rural do Baixo Tocantins sao
assentados da reforma agréaria?

Essas trés perguntas parecem ser repetitivas para uns, e, para outros podem
representar novos olhares para a questao agraria na Amazénia. Também podem ser
consideradas como novas interpretacdes sobre a implantacdo da reforma agraria na
Amazénia como sendo apenas contabilizada para os numeros oficiais.

As perguntas formuladas acima ndo sao as perguntas desta dissertacdo de
mestrado. Sao uma introducdo e uma provocacgao no sentido de mostrar o quanto é
complexo estudar reforma agraria e avalia-la. O |l PNRA contém o Programa Novos
Assentamentos, cujas metas da quantidade de assentamentos ja foram avaliadas
por Oliveira (2007) e mostraram como resultados, que essas metas nao foram

alcangadas. Segundo o autor, confundiu-se reforma agrdria com reordenacao
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fundidria. E essa confusdo mostra-se decisiva para os resultados das pesquisas
sobre o Il PNRA.

Utilizando os resultados dessa pesquisa e afastando-se dessa relacdo e
confusdo dos dados sobre reforma agraria e reordenacao fundiaria, o presente
trabalho tem como objeto o balanco do Programa Novo Assentamentos no Municipio
do Acarg, através do Projeto de Assentamento (PA) Araxiteua. O balanco foi feito a
partir da avaliacdo da forma e conteldo, dos objetivos e metas do programa e sua
operacionalizacdo no PA Araxiteua no Municipio do Acara. A avaliagao foi feita a
partir dos impactos nas Comunidades Rurais: Bom Jesus, Braco, Vila Nova e
Malvina, que formam esse Assentamento. Além desse recorte espacial, o recorte
temporal foi entre os anos de 2006 a 2011.

Fez parte da pesquisa outros programas complementares do Il PNRA, como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Crédito
Apoio e Crédito Fomento, como forma de estabelecer comparacoes e
generalizagdes para todos os municipios que fazem parte do Territério Rural do
Baixo Tocantins. Por mais que seja problematico fazer esse tipo de generalizacao
devido apenas ser um Projeto de Assentamento, € preciso entender a semelhanca
em suas formacoes socioterritoriais.

A Reforma Agréaria enquanto tema dessa pesquisa pode ser analisada desde
a década de 1960 no Brasil. Desde esse periodo, o assunto vem sendo debatido
tanto pelas ciéncias sociais e humanas', quanto por Partidos Politicos?. Além disso,
nessa mesma década, o tema entrou na agenda da Politica Publica, durante o curto
periodo de governo de Jodo Goulart® e pelos governos Militares®.

Prado Jr. (1981), langa a segunda edi¢do do livro “A questdo agrdria no Brasil’, reuniu artigos
publicados na Revista Brasiliense, anteriores ao Golpe de 1964. No capitulo 3, intitulado A Reforma
Agréaria e 0 movimento nacional, onde analisa principalmente: os conflitos no Sul e Sudeste do
Brasil devido a expansao do capitalismo no campo; a concentragédo fundiaria; aos tamanhos dos
lotes agricolas; ao pre¢o da terra; aos impostos rurais e; finaliza fazendo uma breve avaliagédo da
Questao Agraria no Estado de Sao Paulo.

Nesse periodo o principal Partido de oposicdo era o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
representado no Senado Federal por Luiz Carlos Prestes, onde fez um discurso e propondo um
modelo de Reforma Agraria. Prestes apontou uma baixa producéo agricola, habitacdo, salude e
educagao precarias, baixa densidade demografica e transportes obsoletos. (STEDILE, 2005). Além
do PCB, outro Partido representado pelo Deputado Federal Coutinho Cavalcante do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), também propés o chamado Plano Geral da Reforma Agraria. Os
principais elementos presentes eram: produtividade econb6mica do imdvel; fim da agricultura
tradicional dando lugar as técnicas modernas e criagao das Comissdes Agrarias Municipais, entre
outros. (STEDILE, 2005).

% O discurso em praga publica do entdo Presidente da Republica Jodo Goulart, em 13 de marco de
1964, onde langara, no mesmo dia, seu Projeto de Reforma Agréria pelo Decreto n° 53700. Um
projeto pequeno contendo 17 artigos, onde levava em conta o ambiente institucional federal, como o
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A Reforma Agraria tao discutida e desejada pelos autores nos anos 1960,
com destaque para Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Octavio lanni, em fim,
pode estar se concretizando. Nao uma concretizacdo nos moldes da Revolucéo
Socialista como esses autores desejavam, mas, dentro das esferas do capitalismo
monopolista financeiro e informacional. Sendo assim, como aceitar uma Reforma
Agraria dentro de uma relacdo onde a propriedade da terra nao foi conquistada pela
luta, mas pela disputa por territorialidade em detrimento as desocupacgdes de
fazendas improdutivas ou griladas.

Depois, pelo primeiro governo apds o periodo militar, quando no Governo
Sarney fora elaborado o | Plano Nacional de Reforma Agraria e pelo segundo
mandato do Governo de Fernando Henrique Cardoso, onde entra a chamada
Reforma Agraria de Mercado, baseado nos ideais do Banco Mundial e por fim, a
partir do ano de 2003, durante o Governo Luis Inacio Lula da Silva, quando constroi
o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA). Sendo este ultimo, o enfoque
desta pesquisa.

Foram discutidas varias formas de interpretacdes sobre a Reforma Agraria,
elencando a politica como principal dimensao a ser entendida como os do espaco
agrario nacional. Tal viés foi idealizado durante as décadas de 1960 até 1990.
Nesses trinta anos, essa dimenséo fora base para a interpretacdo a partir da década
de 1980, quando do surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Somada & Questdo Agraria®, onde se buscou identificar e entender a estrutura
fundiaria brasileira, na década de 1960, e a situacao dos agricultores familiares, os
problemas do espacgo rural brasileiro ficaram reduzidos aos debates politicos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com o Estado, a partir dos
anos 1980, quando o MST surge como forma de organizacao e pressao social pela

Banco do Brasil, a Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA). Mas o que se podem destacar
como importante a distancia de 10 quildmetros dos eixos rodoviarios e ferroviarios federais.
(STEDILE, 2005).

* Para Stedile (2005), o Estatuto da Terra, Lei 4504/64, foi a primeira Lei de Reforma Agraria no
Brasil. Sendo que esta Lei vigora até os dias atuais.

® Na definicdo de Fernandes (2001): “é o movimento do conjunto de problemas relativos ao
desenvolvimento da agropecudria e das lutas de resisténcia dos trabalhadores que séo inerentes ao
processo desigual e contraditoério das relacdes capitalistas de producdo. Em diferentes momentos
da historia essa questdo apresenta-se com caracteristicas diversas relacionadas aos distintos
estagios de desenvolvimento do capitalismo” (FERNANDES, 2001, p. 23).
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demanda de reforma agraria, identificado por Martins (2004) como sendo o
impossivel didlogo.

Ainda sobre a Questdo Agraria®, Delgado (2005) fez uma andlise histérica
sobre a reflexdo que esteve “fortemente ligada ao debate da reforma agraria”. Ao
fazer criticas por meio do caminho da periodizacao, o autor busca atualizar levando
em consideragdo relacionando a politica neoliberal. Atualiza essa discussdo e
utilizou um indicador chave que é o agronegdcio.

Por conseguinte, o escopo da Reforma Agraria, foi interpretado e entendido
de forma geral por alguns autores de forma espacializada. Sendo que, ao
espacializar, elencando na escala regional, tem-se na Amaz6nia Oriental brasileira o
resultado do que acontecera, no Sul e Sudeste do pais, a partir da classica
interpretacdo da fronteira de penetracdo do grande capital, fundamentalmente,
quando dos Grandes Projetos de colonizacao.

Essas interpretagdes, trazidas para o Estado do Para, tiveram como locus, os
ja conhecidos conflitos entre Estado, agricultores sem terra, indigenas, as empresas
nacionais e internacionais e grandes fazendeiros. E esse o breve cenario em que o
tema da Reforma Agréaria no Brasil se comportou, tanto como teoria, quanto empiria,
como produto dos impactos sociais, econémicas, politicas, ambientais, culturais e
espaciais dos Grandes Projetos minerais, metalicos, e agricolas, sendo este ultimo
dentro da légica positivista e neoclassica da Revolucao Verde.

A partir dos anos 1990 a Reforma Agraria continua na agenda das Politicas
Publicas, tendo como fundamento e légica, as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento rural e suas diversas dimensdes. Além disso, a
categoria agricultura familiar entra também para as andlises, formulagdes e
execugodes de Politicas Publicas agrarias no Brasil. (SCHNEIDER, 2003; 2010).

Para que se entenda a légica e o fundamento da Reforma Agraria no atual
periodo do tempo, é preciso entender primeiramente os debates cientificos sobre as
Politicas Territoriais para 0s espacos agrarios e, alguns conceitos e categorias
importantes como: camponés, agricultor familiar, politicas publicas, reforma do

Estado, ordenamento do territério’ e desenvolvimento rural. Sendo que essas

® Resumindo a idéia de Delgado (2005), fica evidente que os indicadores atuais da Questio Agraria

sao: “forca de trabalho” e a “ociosidade das terras”. Assim através desses indicadores, o autor busca

discutir agricultura familiar e reforma agréria.

” No documento do Il PNRA, esta presente como reordenamento agrario e reordenamento do espaco
territorial. (BRASIL, 2003). Também se pode verificar o termo ordenamento territorial no documento
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categorias e conceitos aparecem no documento oficial institucional do Estado
brasileiro representado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), os quais foram os
elaboradores e sdo os principais gestores do Il PNRA e dos Programas
complementares.

A Reforma Agréaria passou a ser interpretada com mais complexidade, devido
a introducao do conceito de desenvolvimento territorial rural sustentavel. Visto que
acompanha o paradigma da sustentabilidade pregada nas Politicas Publicas, como
sendo a variavel fundamental para o Planejamento do Desenvolvimento nas
diversas dimensoes.

Outro fator para o entendimento dos anos 1990 é a Constituicao Federal de
1988 (SCHNEIDER, 2010) e, no que diz respeito & Reforma do Estado®, a
participacdo, descentralizacdo® e o controle social, outra caracteristica ao regime
federativo brasileiro no que tange as Politicas Publicas passa a reestruturar as
funcdes da Unido, Estados e Municipios'®. Nesse caso a inovacgéo é que o municipio
passa também a ser um ente federado.

Quanto as consequéncias das Politicas Publicas dentro do territorio nacional,
teve-se por parte dos autores que se debrucaram em estudar o espago agrario
amazonico, a preocupacao de utilizar escala da regido. Entre eles se destacam os

do Ministério da Integragdo Nacional, denominado “Para pensar uma Politica Nacional de

Ordenamento Territorial”. (BRASIL, 2005). E para Rocha; Lima (2009), Ordenamento do territério é:

“entendido como um processo de intervengédo do Estado, que implica ndo somente a organizacao

da superficie material da sociedade, mas igualmente, envolve todo o sistema de relagbes sociais

que lhes dao substancia. Trata-se de um conjunto de agdes e programas que visa, de um lado, a

socializagdo do espaco nacional, regional e local, através da dotagao no territério das condicdes

materiais para a producdo, e de outro as acgbes politicas e ideoldégicas em vistas a manter e

transformar as estruturas sociais regionais e locais. (ROCHA; LIMA (2009, p. 222 apud ROCHA,

1999).

Para Mathis (2001), a Reforma do Estado, dentro do discurso moderno, termina sendo “tratada e

negociada dentro de estruturas e formas de um sistema politico ndo moderno”. (MATHIS, 2001, p.

134).

Sobre a descentralizagdo Castro; Coelho (2001), afirmam que: “O Estado, no entanto, continua a

exercer 0 papel organizador da ordem social, politica e territorial. A descentralizagio entre poderes

publicos, por razdes diversas, ndo se constitui, todavia, em um acontecimento propriamente
esperado. Acentuam-se as contradicdes entre discursos e praticas. As mudangas acabam por

assumir as caracteristicas de desconcentracdo das agdes e atividades do Estado mais do que a

descentralizagdo.” (CASTRO; COELHO, 2001, p. 289).

1% Nessa relagao federativa, Castro (2005), define que “A escala municipal &, portanto significativa do
fazer politico no espaco e oferece um vasto campo para a geografia politica contemporénea que vai
desde a visibilidade de um espago politico de agdo das organizagdes da sociedade civil até as
decisbes concretas que resultam em politicas publicas que impactam o territério e a vida do
cidadao. Paralelamente, este € o recorte que revela, em escala reduzida, comportamentos, valores
e preferéncias que permitem compreender tracos caracteristicos e diferencas regionais na
sociedade nacional’ (CASTRO, 2005, p. 134).

©
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trabalhos de Hurtienne (2001, 2005), ao tratar de fatores internos, naturais e
artificiais as realidades diferenciadas existentes por agricultores rurais familiares na
regiao, principalmente no Estado do Para. Para esse autor, o que determina o
desenvolvimento nos recortes regionais é a atuacdo das instituicbes. E Costa
(2005)"", ao afirmar existir um macro desafio institucional do governo federal na
regiao amazénica para o periodo atual.

Os dois autores acima contribuiram para o entendimento das dimensdes
social e econ6mica. Assim esta pesquisa levou em consideracdo a dimensao
espacial (expressa aqui como territorial). Para assim, de forma interdisciplinar, dar
conta de explicar os impactos produzidos no PA Araxiteua.

O Projeto de Assentamento Araxiteua, como objeto da pesquisa, foi escolhido
a partir de um critério subjetivo, onde a vivéncia do pesquisador sobrepde qualquer
outra forma de escolha do objeto e do recorte espacial e temporal da pesquisa. A
vivéncia aqui citada parte da ideia de Weber (2002), quando cita o termo
“experiéncia vivida”. Esse é o critério inicial para a escolha da pesquisa. Dessa
forma, esse trabalho se ancora na ideia weberiana sobre a vocagao cientifica. Assim
o critério subjetivo foi o principal e ndo quer dizer que o objetivo esta fora desse
processo. Um critério completa o outro e vice-versa.

A “experiéncia vivida” durante os anos de 2008 e 2009, quando da funcao de
Professor de Geografia na Escola Municipal de Ensino Fundamental Paiva Melo
para as séries de 52 a 82 e para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A Unica
Escola existente de 52 a 82 e EJA, ao entorno das Comunidades aqui estudadas, se
tornou, para este pesquisador, um espaco importante, posto que nas aulas,
principalmente do EJA, que era frequentada pelos assentados e ndo assentados, os
quais faziam, a partir de suas vivéncias como agricultores e agricultoras rurais
familiares, sindicalistas, aposentados e aposentadas, discussdes a partir dos temas
geradores durante os dois anos.

A vivéncia com os atores nos seus territorios resultou em nosso Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC). Assim, dando continuidade a funcdo de Bacharel e
Licenciado Pleno em Geografia (Pesquisador e Professor), nos motivou a fazer esta
pesquisa de cunho interdisciplinar, para entender as consequéncias (relacdo entre

" Para Costa (2005): “E fungdo do Estado, na Amazonia, e certamente um macrodesafio do poder
federal na Amazbnia, atuar no sentido de anular o hiato de tempo existente entre formas modernas
e sustentaveis de uso dos recursos naturais da regidao e as necessidades cotidianas de suas
populagées.” (COSTA, 2005, p. 132).
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teoria e empiria) nessas comunidades onde as casas que completariam o
assentamento estavam sendo construidas.

Do ponto de vista académico para os autores que afirmaram que a Reforma
Agraria parece nao estar acontecendo ou nao esta acontecendo realmente, é dificil
de aceitar. Contudo, o resultado aqui obtido tem suas conclusdes feitas no sentido
de dar voz e oportunidade aos agricultores familiares assentados do Assentamento
Araxiteua, para que estes possam mostrar suas proprias percepcdes de mudancgas
ou n&o, como assentados. Portanto os resultados obtidos contrariam as ideais sobre
a nao reforma agraria. O que foi descoberto tem haver com a percep¢ao de melhoria
da qualidade de vida social e econémica das familias assentadas.

Optou-se na pesquisa a forma de regionalizagdo'? adotada pelo MDA/INCRA.
Essa forma nao influenciou nos resultados, o importante é que os casos sao
semelhantes para Municipios considerados de colonizacao antiga, em que as formas
de uso da terra ao longo do periodo do tempo permanecem com algumas
caracteristicas importantes, como a agricultura de corte e queima, sem o uso de
tecnologias avancadas, conhecidas como shifting cultivation (HURTINNE, 2001,
2004, 2005).

O recorte espacial da pesquisa € um recorte territorial do estado do Para
considerado diferente da trajetéria de agricultores familiares do Sul e Sudeste do
Para, quando da implantacdo dos grandes projetos agropecuarios, agroflorestal e
minero metallrgicos das décadas de 1970 e 1980 e inicio dos anos 1990, quando da
expansao dessas fronteiras e 0os impactos negativos para populacdes camponesas
paraenses, migrantes e posseiros.

Além do Programa Novos Assentamentos procurou-se abranger e analisar de
forma integrada e mista o programa complementar como o Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). Os créditos apoio, fomento e instalagéo,

visto que tem influéncias diretas nos resultados das entrevistas e questionarios.

'2 As regionalizacdes oficiais sdo a classica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
onde o Estado do Para é dividido em Mesorregiao e Microrregido, no caso do Municipio do Acara que
esta localizado na Mesorregido do Nordeste Paraense e na Microrregiao Homogénea de Tomé-Agu; a
regionalizagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Acara faz parte do Territério Rural
do Baixo Tocantins e; a ultima mais atual é a do Governo do Estado do Pard, onde regionalizou o
Pard em 12 Regides de Integracédo, sendo o Acard localizado na Regido de Integragédo do Tocantins.
Estas regionalizagdes serdo explicadas no capitulo empirico. Depois das discussées com o
Orientador optou-se pela regionaliza¢do do Territorio Rural do Baixo Tocantins.
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Nesse ponto, a andlise ndo foi somente econbémica e nem economicista
neoclassica'®, mas integrada, onde as variaveis e seus indicadores chave para esta
pesquisa foram a social, geografica, econémica e institucional. Todas importantes
para dar um crédito de abrangéncia que requer e se obriga a fazer uma avaliacao de
politica publica.

A avaliacdo de politica publica tem varias formas e métodos para ser
realizada. Optou-se aqui pela avaliacdo de impacto proposta por Rua (2002). Os
impactos no assentamento foram interpretados a partir dos objetivos presentes no
documento oficial denominado “Il Plano Nacional de Reforma Agraria: paz, producéao
e qualidade de vida no meio rural”. No capitulo 5 consta um quadro-resumo sobre 0s
objetivos, as dimensbées e os programas. Dentro do documento estd contido o
“Programa Novos Assentamentos”, o qual o PA Araxiteua esta baseado. O Il PNRA
foi langado como Politica Publica em 2003. Somente no ano de 2006 comeca a ser
executado nas comunidades rurais Bom Jesus, Braco, Malvina e Vila Nova. Sao
essas que compdem o Projeto de Assentamento Araxiteua.

A partir do que foi exposto acima, esta dissertacdo tem como questao central:
A aplicagdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria alcancou seus objetivos no
Territério Rural do Tocantins? As questfes secundarias s&o: a) Quais foram os
impactos produzidos pelo Programa Novos Assentamentos e pelo PRONAF no
Projeto de Assentamento Araxiteua do Municipio do Acara? Até que ponto os
impactos sociais, econdémicos, institucionais e territoriais do Programa Novos
Assentamentos no Projeto de Assentamento Araxiteua ndo parece ser Reforma
Agréria e sim um reordenamento fundiario?

Dentro dessas perguntas, formulou-se o objetivo macro que foi fazer uma
avaliagao integrada do Il Plano Nacional de Reforma Agréaria tendo como referéncia
seus objetivos e o0s resultados obtidos no Territério Rural do Tocantins. E
especificou-se como objetivos secundarios: a) ldentificar os impactos produzidos
pelo Programa Novos Assentamentos e pelo PRONAF no Projeto de Assentamento

Araxiteua do Municipio do Acara; b) Analisar até que ponto os impactos sociais,

'3 Para Ploeg (2009) “A economia neoclassica privilegia o mercado como elemento central de
construgao social. Tem como o principio ordenador a livre iniciativa individual e a busca do equilibrio
6timo entre essas iniciativas que, em tese, beneficiaria o conjunto da sociedade. As perspectivas
institucionalistas rejeitam a ideia das preferéncias individuais em equilibrio 6timo pela agdo dos
mercados e enfatiza os espacos institucionais (que incluem os agentes do mercado) na determinagéao
das opgbes econdmicas da sociedade” (PLOEG, 2009, p. 23).
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econbmicas, institucionais e territoriais do Programa Novos Assentamentos no
Projeto de Assentamento Araxiteua nao parece ser Reforma Agraria e sim um
reordenamento fundiario; e c¢) Entender as relacbes de participacdo entre as
instituicobes da Unido, Estado e Municipio com a Associacdo do Projeto de
Assentamento do Araxiteua, com o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio do Acara, embora este
ultimo nao esteja no documento do Il PNRA como participante da Politica de
construcao e implantacdo dos assentamentos.

As hipbteses que nortearam a pesquisa foram: o estado brasileiro com a
aplicacdo do Il PNRA alcancou parcialmente seus objetivos no Territério Rural do
Tocantins devido a relacao entre unido, estado e municipios ter sido fraca quanto as
parcerias institucionais como educacao e saude. As instituicdes rurais nao levaram
em consideracao as especificidades e os problemas geogréaficos de cada municipio,
dai a sustentabilidade ser inexistente.

Quanto ao parcelamento desses objetivos, ficou evidente que de um ponto de
vista do uso do solo ja existente, a relagcdo entre o PRONAF e os agricultores
familiares teve aspectos predominantes positivos. Por mais que a relacao federativa
nao tenha funcionado como esta previsto na Constituicdo Federal de 1988; b) O
impacto social, econémico, institucional e territorial no Projeto de Assentamento
Araxiteua nao se caracteriza como reforma agraria uma vez que 0s agricultores
familiares ja estavam territorializados quando das construgcbes das casas de
assentamentos.

Contudo, o PRONAF e os créditos apoio e fomento entram como um dos
programas constituintes da reforma agraria, pelo ponto de vista da distribuicao das
terras o PA Araxiteua nao pode ser contabilizado como reforma agraria. Na visao de
outros autores e dos agricultores familiares, as casas de assentamento sdo reforma
agraria devido nenhuma politica anteriormente ser bastante dinamica e distribuir
utensilios domésticos e de produgao, como também energia elétrica.

Esta pesquisa tem como relevancia teorica contribuir para o pensamento
cientifico das ciéncias sociais e humanas na discussdo da reforma agraria,
desenvolvimento territorial rural e avaliacdo de politicas publicas para territorios
rurais. A dimenséao tedrica € no sentido da amplitude das politicas com relacdo a
Amazobnia Oriental brasileira. Agricultores familiares territorializados podem ser

incluidos nos numeros oficiais da reforma agraria.
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A contribuicdo pratica é fazer comparacdes metodolégicas dos antigos e
novos assentamentos entre o Nordeste, o Sudeste e o Sul do Estado do Para.
Dessa forma, a avaliacao interdisciplinar do Il Plano Nacional de Reforma Agraria
sera feita a partir do momento em que esta pesquisa utiliza métodos mistos. A
abrangéncia metodoldgica podera servir de base para outros estudos sobre reforma
agraria e desenvolvimento territorial rural.

Portanto, as justificativas acima sdo necessarias para um debate académico
mais amplo. Os aspectos tedricos e metodolégicos devem ser levados em
consideracao para servir de modelo ou mesmo para adaptar a outras pesquisas
interdisciplinar, geogréfica, econémica e socioldgica.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica de cunho teérico e empirico
sobre a reforma agraria, agricultura familiar, avaliacdo de politica publica e territ6rio
para ter um panorama sobre territorio rural e desenvolvimento rural.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores das instituicdes
rurais como o Presidente do Conselho de Desenvolvimento Rural e Sustentavel do
municipio do Acara, o Secretario de Agricultura, a Diretora do Departamento de
Educacdo do Campo, um diretor do INCRA da subsede de Tomé-Acu, com o
Presidente da Associacdo dos Assetados do PA Araxiteua e com os chefes, quando
suas respostas aos questionarios fechados davam atencdo para elementos nao
postos nas perguntas.

Teve a aplicacdo de questionarios estruturados e fechados para obter
informacdes das variaveis e seus indicadores econdmicos, sociais, institucionais e
territoriais. O tratamento e forma de andlise dos dados teve como ferramentas o uso
de mapas tematicos obtidos no site do Nucleo de Estudos da Reforma Agraria
(NERA) coordenado pelo Professor e Pesquisador Bernardo Mangano Fernandes
Universidade Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente do estado de Sao
Paulo.

Ainda quanto aos dados secundarios, teve como base pesquisas nos sites do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconédmicos (DIEESE) e o
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD). Levou-se em

consideracao a validade temporal e espacial desses dados.
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Quanto aos dados primarios obtidos dos questionarios e das entrevistas,
houve tratamentos qualitativos e quantitativos pelo uso do Programa Excel e o
método de triangulagdo com o peso qualitativo. O método utilizado foi os métodos
mistos com peso qualitativo baseado em Criswell (2010).

O primeiro capitulo contempla esta introducdo. No segundo é abordada a
metodologia como suporte fundamental distribuida em subcapitulos onde nestes,
sao tratados a tradicao do conflito, o método, o material coletado, a forma de analise
dos dados e discussao dos resultados.

No terceiro capitulo foi realizada uma abordagem sobre agricultura familiar
onde autores importantes foram citados. As comparagdes de ideias foram
necessarias para mostrar a eficacia das interpretacées sobre esse conceito, embora
tenha sido citados autores com interpretagdes distantes do recorte espacial desta
pesquisa. Por isso, tentou aproximar da empiria através de autores que divergiram e
divergem de toda uma literatura sobre o comportamento da agricultura familiar no
Nordeste paraense. Com isso optou-se pela teoria de Schneider (2010a), onde
ilustra, classifica e conclui sobre os atores agrarios e define o agricultor familiar.

O quarto capitulo contempla a discussdao sobre o desenvolvimento rural.
Teoria que orientou o Programa Novos Assentamentos importante para entender os
objetivos do Il Plano Nacional de Reforma Agraria. Para contrapor a teoria do
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel do || PNRA, optou-se sera pelas
proposicoes feitas por Hurtienne (1999, 2001, 2004, 2005). Por mais que nao seja
necessariamente uma proposta tedrica do desenvolvimento rural sustentavel na
Amazénia Oriental, ficam implicitos em seus artigos, caminhos para explicar as
realidades agrarias na Amazénia oriental e para o Estado do Para. Ele chegou a
essas conclusdes a partir de pesquisas teoricas e empiricas, com metodologia
comparada e confrontando resultados de pesquisas anteriores as suas, € pesquisas
contemporaneas.

Depois foi feito o debate sobre o territorio tendo como referéncias autores da
ciéncia geogréfica devido, até entao, ser a ciéncia que mais esta fazendo discussdes
sobre esse aspecto conceitual. Ainda nesse mesmo capitulo, aprofunda-se a
discussao territorial estabelecendo uma relagdo da escala do territério como sendo a
operacionalizacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). Sera

mostrado o material cartografico na forma de mapas sobre os territérios rurais
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brasileiros, disponibilizado pela Secretaria de Informacdes Territoriais do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), com enfoque no territério do Baixo Tocantins.

No quinto foi realizada uma atualizagdo dos dados sobre a reforma agraria no
Brasil. Destacam-se os numeros de assentamentos e familias assentadas no Brasil,
na Amazénia Legal e no Para. Compararam-se os dados sobre a reforma agraria
dos Governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

O sexto capitulo contempla as regionalizagcbes dentro do caso Acara. O
Projeto de Assentamento Araxiteua aparece como residual. Pelo contrario, vé-se as
produgdes da agricultura familiar crescer. Andlise e discussao dos resultados é a
parte final desse capitulo.

Os resultados demonstram que os impactos foram mais positivos do que
negativos. O impacto negativo foi mensurado a partir da variavel social. As variaveis
social, territorial e econémica resultaram em uma melhoria na renda e na qualidade
de vida dos assentados. Destacam-se como negativos, a ndo aplicacdo da
assisténcia técnica, a nao aplicagdo do PRONERA e néo liberagédo do crédito apoio
mulher.

Do ponto de vista dos assentados, 71 das 80 familias estdo satisfeitas com os
atendimentos das demandas sindicais. Apdés a construcdo das casas do
assentamento, os servicos e a integragdo passou a melhorar.

Portanto, os resultados positivos foram a liberacdo e aplicacdao do crédito
inicial, a introdugcdo da rede de energia elétrica e a facilidade do acesso ao
PRONAF. Conclui-se que o Il Plano Nacional de Reforma Agraria cumpriu uma

parcela significativa dos seus objetivos.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa interdisciplinar € um desafio para qualquer cientista social que
pretende investigar e responder as nuance de um problema. Para esta pesquisa
foram utilizados elementos fundamentais da Geografia, Sociologia e Economia. O
uso dessa triade cientifica foi devido ao tema a ser pesquisado ser complexo e
polémico tanto para a teoria quanto para metodologia.

A Geografia apresenta-se aqui como uma ciéncia nova dentro do cenario de
sua epistemologia. Sendo essa a ciéncia datada e institucionalizada no final do
século XIX, tem em sua esséncia, uma tradicdo interdisciplinar. Nesse sentido,
predominou nessa pesquisa a analise tedrica do territério. Aqui o territorio foi visto
como operacional e ndo somente teérico, Buscando-se, apresenta-lo conectado com
a matriz tedrica do territorio rural do MDA/INCRA. Dai uma busca empirica sem
rodeios tedricos, ou seja, mais aplicabilidade do que revisdo conceitual.

Outro recurso geografico foi a analise do uso da terra, onde se levou em
consideracao a produgao material no PA Araxiteua a partir do ano da implantacéo do
II PNRA. Sociologicamente o ponto de partida do recurso, foi a matriz alema da
sociologia, baseada em Karl Marx e Max Weber. Baseando-se em Collins (2009), as
tematicas utilizadas por esses autores como a politica e as instituicdes foram alguns
dos fundamentos da Sociologia. Essa parte sera discutida com profundidade mais
adiante, ainda neste capitulo.

O panorama da Economia agréria foi usado no sentido dos créditos agricolas.
O PRONAF como fomento a producédo data de 1999 e adentra no || PNRA como
ancora da dimensado econdmica. Porém, o crédito ndo é o Unico recurso da
economia agraria aqui utilizado, além dele, a forma histérica do uso da terra
independendo do PRONAF, a pesca, a caca, a extracdo e a agricultura, também
foram considerados indicadores econémicos da pesquisa.

Outra forma econdmica sdo as rendas da aposentadoria e pensado. A
pesquisa feita por Shwarzer (2000) mostrou a complementacao da renda familiar
como forma positiva para o desenvolvimento rural, assim como o crédito apoio ou
crédito fomento, também foi um elemento econémico. Contudo, na satisfagéo e
percepcdo de desenvolvimento ndo apenas pode ser analisado como um dos
indicadores econdmicos. Nesse ponto, a hipétese sobre o ndo desenvolvimento foi
derrubada pelas entrevistas e questionarios. Por isso, esse crédito foi colocado
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como indicador social, devido a aquisi¢cdo de utensilios domésticos e de trabalho na
roca, fizeram com que o impacto tenha sido considerado como positivo para os
assentados.

As conexdes geograficas, sociolégicas e econbmicas nao aparecerem
separadas, foram apresentadas mistas e ligadas entre si. Dessa forma, o objetivo
aqui foi mostrar sucintamente uma interdisciplinaridade tripla. Por mais que seja
complexa, a interdisciplinaridade faz com que o trabalho da pesquisa possa ser mais

explicativo e n&do descritivo.
2.1 A TRADICAO DO CONFLITO COMO SUPORTE FUNDAMENTAL

O conflito social aqui exposto baseou-se na ideia de Collins (2009), quando
apresentou a existéncia de quatro tradicdes sociolégicas'. A eleita para esta
pesquisa foi a Tradicao do Conflito. O conflito aqui visto foi entendido como a analise
e o entendimento sobre a Reforma Agraria, o Territério e o Desenvolvimento Rural.
Esses trés temas estao intrinsecos e interdependentes no || PNRA e faz parte de um
marco tedrico e metodolégico de autores que debateram e debatem os trés temas
citados acima.

Para Collins (2009) os fundadores e norteadores da Tradicao do Conflito
foram Karl Marx e Max Weber. Ambos possuem linhas de pensamento semelhantes.
Sendo os focos das analises foram os elementos que fazem funcionar o capitalismo
na sua esséncia: ideologia; lucro; politica e instituicdo. Esses elementos estédo
presentes no tema da Reforma Agraria. E no PA Araxiteua, apareceu forte e
fundamental para que os objetivos fossem alcancados. A importancia desses
elementos revelam as formas como os autores produziram e produzem suas

pesquisas. Collins (2009), afirma que a Tradicdo do Conflito tem como objetivo:

Apreender a dindmica da ideologia, €, da legitimidade, as condigbes
de mobilizacao dos grupos de autointeresse e a economia da cultura.
Para a tradicdo do conflito, as ideais sdao armas e sua posse é
determinada pela distribuicdo dos recursos sociais e econémicos.
(COLLINS, 2009, p. 13).

"Collins (2009) teoriza a existéncia de quatro tradicées sociolégicas as quais sdo: a do Conflito; a
Racional-Utilitarista; Durkheimiana e a Microinteracionista.
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Na passagem acima é mostrado como o conflito pode ser explicado e entendido. A
intencdo de utilizar a Tradicdo do Conflito é de desvendar, conectar e mostrar os
conflitos dos autores que debatem o tema da Reforma Agraria. Essa tradicao da o
suporte para ndao serem discutidas apenas meras revisées conceituais, e sim, como
e de que forma os autores vém se digladiando nos ultimos trinta anos. Assim,
esmiucar quais foram suas teorias, metodologias, problemas e objetivos fazem parte
da critica, enquanto forma de resolver o problema tedrico e metodoldgico da
Reforma Agraria. Por isso, os autores eleitos para esta pesquisa sdo chaves para
abrir as caixas tedricas, politicas e ideoldgicas.

Dentro do tema principal da pesquisa que é a Reforma Agraria, optou-se por
dialogar e fazer conexdes de conflito com os autores do Territério e do
Desenvolvimento Rural. Cada autor teve e tem sua contribuicdo. Uns para opcdes
mais de embate direto com o Estado e as instituigcdes rurais, outros com autores e
para ambas as dimensdes. Isso é encontrado claramente nas opgdes politicas e
ideolégicas dos autores mais importantes para esses temas.

Ainda sobre a Tradicdo do Conflito, na ciéncia geografica aparece a
operacionalizacdo dos autores sobre o Territério. Na verdade, como a Geografia
pode ter influenciado os debates sobre a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial? Qual a matriz tedrica influenciou as instituicées rurais para implantarem
territérios rurais, no caso, o MDA/INCRA? Um dos territérios rurais € o do Baixo
Tocantins, onde o Municipio do Acara esta localizado. Contudo, essa pesquisa néao
se trata de um estudo de caso. E um estudo sobre a avaliagdo do Programa Novos
Assentamento que esta contido no || PNRA.

A partir do PA Araxiteua, pode-se generalizar os impactos positivos e
negativos para municipios que tem semelhancas de formacao socioterritorial, modo
de vida e uso da terra. Na esséncia, o conteudo material produzido a partir das
construgdes dos novos assentamentos tem resultados semelhantes nao apenas nos
11 municipios do Baixo Tocantins, sim para o restante do Nordeste Paraense,
excetuando, os municipios do estuario e as populacées das Reservas Extrativistas
(RESEX’s) como a Ipau Anilzinho em Baido, Mde Grande em Curuga, a Marinha
Gurupi-Piria em Viseu e a Sado Jodo da Ponta cuja denominacado é do proprio

municipio.
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Esse entendimento baseia-se nos estudos sobre a Bragantina estudada por
Penteado (1967), Costa (2000, 2009) e Hurtienne (1999, 2001, 2004, 2005). Sendo
que as referidas pesquisas apontam para mais semelhancas do que diferencas.

A Tradicao do Conflito € um panorama e suporte teérico e metodolégico que
norteia esta pesquisa. Ela € base para a teoria utilizada para o material e método
escolhidos. Portanto, essa tradicdo tem como contribuir para a pesquisa

apresentada principalmente para a interdisciplinaridade.

2.2 0O METODO

Para analisar a problematica da pesquisa sera necessario proceder de forma
coerente de acordo com as questdes a serem respondidas e aos objetivos a serem
alcancados. Dessa forma a pesquisa utilizara os métodos mistos onde se fara a
conexdo de dados qualitativos e quantitativos. Assim, Creswell (2010) propde que:

A pesquisa de métodos mistos € uma abordagem da investigacao
que combina ou associa as formas qualitativa e quantitativa e a
mistura das duas abordagens em um estudo. Envolve suposicdes
filosdficas, o uso de abordagens qualitativas e quantitativas e a
mistura das duas abordagens em um estudo. Por isso, € mais do que
uma simples coleta e analise de dados; envolve também o uso das
duas abordagens em conjunto, de modo que a forga geral de um
estudo seja maior do que a pesquisa qualitativa ou quantitativa
isolada. (CRESWELL, 2010, p. 27).

A definicdo acima mostra a relevancia de utilizar esse método. A abordagem geral é
uma forma de entender a macropolitica para os espacos agrarios brasileiros,
amazonicos e paraenses. Nesse ponto € preciso voltar para o entendimento sobre
as construcdes dos assentamentos a partir do ano de 2003. Contudo os dados sobre
os assentamentos anteriores ao || PNRA sao levados em consideragéo, foi feita uma
comparacao da construcdo dos assentamentos em trés periodos. O primeiro vai até
o final do regime militar, o segundo durante os oito anos do Governo de Fernando
Henrique Cardoso e o terceiro sdo os também oito anos de Luis Inacio Lula da Silva.

Os métodos mistos segundo Creswell (2010, p.241) apresentam quatro
aspectos fundamentais: “distribuicdo do tempo; atribuicdo de peso; combinacdo e
teorizacao”. A distribuicado do tempo relaciona-se com os periodos das coletas dos
dados qualitativos e quantitativos. Dependendo da intencionalidade do pesquisador,
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ele atribuira tempo primeiro ao qualitativo ou ao quantitativo ou aos dois a0 mesmo
tempo. No caso desta pesquisa, os dados primarios foram coletados ao mesmo
tempo no PA Araxiteua. Os questionarios fechados deram suporte para respostas e
perguntas nao estruturadas. Isso aconteceu principalmente quando os chefes de
familias mais idosos se posicionaram. Dessa forma, a coleta em campo funcionou
realmente como o método misto.

Na atribuicdo de peso, o autor diz que pode haver um predominio do
tratamento qualitativo ou quantitativo. Como esta pesquisa é uma avaliacdo de
politica publica, foi levada em consideracao a percepc¢ao de desenvolvimento rural e
de reforma agraria, para os beneficiarios do programa Novos Assentamentos, por
isso, a coeréncia foi para o peso qualitativo.

Quanto ao aspecto combinacao, Creswell (2010) afirma que:

Combinar significa ou que os dados qualitativos e quantitativos estéo
realmente fundidos em uma extremidade do continuo; ou séao
mantidos separados na outra extremidade do continuo; ou ainda se
estdo de algum modo, combinados entre esses dois extremos. Os
dois bancos de dados devem ser mantidos separados, porém
conectados; por exemplo, em um projeto de duas fases que comega
com uma fase quantitativa, a analise dos dados e seus resultados
podem ser utilizados na identificagcdo dos participantes para a coleta
de dados quantitativos e qualitativos estao conectados durante a fase
da pesquisa. (CRESWELL, 2010, p. 243-244).

Estrategicamente a combinacdo € um processo decisivo no caminhar da pesquisa.
Os dois bancos de dados devem estar em comunicacado. No trecho acima, o autor
deixa o pesquisador a vontade. Cabe a ele, escolher o seu caminho dentro do
universo empirico. A importancia esta na coeréncia da escolha.

O ultimo aspecto é a perspectiva tedrica. A iluminacao tedrica da pesquisa é
importante para qualquer cientista social. Entende-se que deve ser verificado se a
teoria utilizada tem como fundamento o uso misto. Pode ser encontrada uma
explicagdo que dependera do caso. Aqui na pesquisa, 0s autores chave, se
debrucaram para aspectos metodolégicos mais qualitativos. Contudo, os elementos
quantitativos estao presentes e determinantes para seus resultados.

Os métodos mistos nortearam esta pesquisa. Aspectos mostrados acima
foram seguidos em uma sequencia légica devido o material utilizado ser abundante

para a dimens&o micro da empiria.



33

2.3 O MATERIAL UTILIZADO

Os primeiros passos serdo a revisdao bibliografica de cunhos teéricos e
empiricos de pesquisas em formas de monografias, dissertacoes e teses acerca do
tema, principalmente da realidade do Nordeste Paraense e do Municipio do Acara.
As revisdes serao feitas de conceitos e categorias como: Reforma Agraria, Politicas
Territoriais para o rural, Territérios Rurais, Avaliacdo de Politicas Publicas,
Desenvolvimento rural e Agricultor Familiar.

Uma das etapas da metodologia foi fazer a avaliacdo de impacto realizador
por Rua (2002), com o intuito de incluir os stakeholders do programa. O importante
na analise do autor é como ele observa a partir do processo avaliativo, os
pressupostos tedricos, as teorias do programa, os objetivos, as variaveis utilizadas,
a metodologia do programa para avaliar os impactos.

Avaliacao de Impactos para Rua (2002), “trata-se de avaliagdo de um ou mais
resultados de médio ou longo prazo, definidos como ‘impactos’, ou seja,
consequéncias dos resultados imediatos”. Em outra passagem, a autora, afunila
mais a conceituacdo de Avaliacdo de Impacto. Ela cria o conceito de Avaliacédo de
Impacto Social. Entdo para Rua (2002) esse conceito [...]

[...] trata-se de um conjunto de estratégias destinadas a isolar e
mensurar as consequéncias dos resultados obtidos com as politicas,
programas ou projetos. Um dos grandes desafios da Avaliagdo de
Impacto é conseguir isolar, em uma situacdo especifica, as
mudancas ‘naturais’ — por assim dizer — as mudancgas ‘provocadas’,
ou seja: i) resultantes de uma determinada intervencéo, cujo impacto
se pretende avaliar; e ii) resultantes de outras intervengdes. (RUA,
2002, p. 19).

Essa passagem demonstra que a empiria passa ser importante no que diz respeito
ao isolamento. Contudo esse isolamento ndo quer dizer que seja apenas um estudo
de caso. O importante para esta pesquisa é poder avaliar a partir dos impactos.
Sendo que eles ja estdo presentes como perguntas, objetivos e hipoteses. Quanto

as mudancas provocadas, em outra passagem, a mesma autora enuncia que:

Os impactos sociais igualmente podem variar em intensidade. Por
exemplo, uma intervengéo pode transformar radicalmente os padrées
de vida, habitos e comportamentos de um grupo ou populacao ou
muda-los apenas marginalmente. Os impactos sociais variam,
também, conforme a extensdo no espaco. Ou seja, determinadas
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interven¢des tém impacto localizado, outras tém desdobramentos
sobre areas contiguas, mais ou menos amplas, alterando a
distribuicdo da populagéo, provocando migracoes, etc. (RUA, 2002,
p. 21, grifo do autor).

Na citacdo em questdo, destacam-se a intensidade e a extensdo espacial. Estes
dois elementos sdo fundamentais no processo avaliativo. No caso do Assentamento
Araxiteua, esta orientacdo foi seguida. No cruzamento dos dados, verificou-se a
importancia da generalizacao, devido os critérios da regionalizacao utilizado que foi
o Territério Rural do Baixo Tocantins.

Por conseguinte, como aproximacéao tedrico-metodoldgica sobre Avaliacdo de
Politica Publica foi seguido os trés passos metodoldgicos colocados por Rua (2002)
que aqui se cita apenas dois. Os referidos sao:

1 — O marco conceitual que define o que a politica / programa ou
projeto deve realizar. Ou seja: 0s objetivos maximos, as metas, as
estratégias ou atividades (agdes) selecionadas para atingir objetivos
e metas e as relagbes supostamente existentes entre os objetivos
estabelecidos e as agbes propostas. 2 — Os stakeholders, X ou seja,
todos os atores que tenham algum tipo de interesse na politica /
programa / projeto: os gestores, as populagdes alvo, os fornecedores
de insumos, os financiadores (inclusive os contribuintes), os
excluidos e os diferentes seguimentos da sociedade civil envolvidos
direta ou indiretamente. Especificamente util, neste ponto, é a matriz
de analise de stakeholders, em anexo. (RUA, 2002, p. 11-12).

Esse dois passos foram seguidos como metodologia. Compararam-se os materiais
empiricos e secundarios, no sentido de dar mais énfase a pesquisa. O elemento
fundamental parte dos stakeholders. Essa identificacdo é necessaria porque todos
os atores podem entrar no processo avaliativo.

No caso do projeto em questdo, os stakeholders’™ do Programa Novos
Assentamentos sdo: INCRA Sede Regional- SR 01 de Belém e Sub-sede em Tomé-

Acu'®; Camponeses das comunidades onde os assentamentos foram implantados;

1> Sobre isso os stakeholders, no caso da pesquisa, ndo fazem presente, os agricultores rurais
familiares das comunidades que n&o foram implantados os assentamentos, mas sdo importantes
devido a proposta de comparacéo. O Sindicato Rural ndo se faz presente, devido no documento
do Il PNRA, estabelecer para que o campesinato seja contemplado, crie Associagdo de
Trabalhadores Rurais. Nesse ponto, surgem questionamentos, sobre o porqué de o Sindicato
Rural estar de fora desse Programa. Isso serd desvendado no decorrer da pesquisa.

'® Sobre 0 Municipio de Tomé-Agu, na primeira aproximacao, verificou-se que com o Presidente da
Associacdo nao sabe o porqué sobre Tomé-Acu e nado Belém. No entanto, consultando os
documentos do IBGE, verificou-se que o Municipio do Acard, faz parte da mesorregiao do
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Associacdo dos Assentados do Araxiteua; Secretaria Municipal de Agricultura do
Acara, Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do mesmo Municipio e
Banco da Amazénia (BASA) de Tomé-Acu.

As variaveis e os indicadores mistos (qualitativos e quantitativos) que foram
analisados seréo:

a) Social. Indicadores: escolaridade; demografia e suas faixas etarias; acesso a
servicos de saude; alimentacdo e; tempo de trabalho diario.

b) Econémico. Indicadores: créditos fomento e PRONAF; rendas diarias e/ou
semanais a partir da producao, da extracao e da criacao; aposentadoria rural,
bolsa familia; comercializagdo nas cidades de Marituba, Ananindeua e Belém.

c) Institucional. Indicadores: capacidade de fortalecimentos da Associacao;
participacao sindical e capacidade coletiva e individual quando das reunides
abertas com o INCRA, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do
Para (EMATER) e Banco da Amazénia (BASA).

d) Territorial. Indicadores: uso da terra; modo de vida; relacdo campo-cidade;
mudancas e permanéncias da paisagem e da configuracao territorial.

A coleta dos dados qualitativos e quantitativos se deu tanto da forma de
dados primarios, quanto dos dados secundarios. Assim, os procedimentos primarios
tiveram as seguintes fases: I) qualitativa - entrevistas ndo estruturadas com: os
moradores que moram mais tempo nas Comunidades no sentido de mensurar a
forma como a Teoria do Il PNRA n&o pode ser concretizada; com os membros da
Associacao do Projeto de Assentamento Araxiteua, 0os quais sdo 0s representantes
das quatro comunidades assentadas em reunides fechadas com o INCRA, os
técnicos do INCRA envolvidos diretamente nos Projetos de Assentamento do |l
PNRA.

Nas Sedes do INCRA na Cidade de Tomé-Acu e da EMATER na Cidade do
Acarad. Com o Presidente do Sindicato Rural do Acara, o Secretdrio Municipal de
Agricultura e o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel; Il) quantitativa - questionarios fechados com todos os moradores com
idades idosa, adulta e jovens contendo perguntas a cerca dos elementos da teoria
do Il PNRA, dentro das quatro variaveis propostas nesta pesquisa. Nesse ponto sera

Nordeste Paraense e da microrregido homogénea de Tomé-Acu. Contudo, isso ndo explica sobre
0 porqué tudo sobre o Programa é resolvido em Tomé-Agu.
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levado em consideracdo o periodo sazonal que influencia no tempo diario da
producéo e da extragao.

Os procedimentos de dados secundarios serdao de naturezas qualitativas e
quantitativas que sao: |I) dados disponiveis na internet nos sites do: MDA/INCRA,
Secretaria de Desenvolvimento Territorial onde se localizam as politicas, projetos
territoriais e a concepgéao tedrica de territdrios rurais. Ainda neste site, localiza-se o
balanco das Politicas Territoriais que envolvem o Il PNRA, no periodo de 2003 a
2010; a recente divulgacdo da Pesquisa de Avaliacdo dos Assentamentos de
Reforma Agraria; contém as publicagdes do Il PNRA, apresentados ao longo deste
projeto; a ampliacdo do volume de recursos publicos para as constru¢des de mais
assentamentos; Il) no site do IBGE, no intuito de obter dados sobre o Censo
Agropecuario de 2006, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Censo Demografico de 2010.

Onde contém as informagcdes sobre os Assentamentos Rurais a partir de
2003; Ill) no site do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD),
instituicao associada ao MDA/INCRA, que contém dados disponiveis sobre as
Politicas Territoriais e publicagbes, onde envolvem a Educagdo do Campo, em
assentamentos e para os projetos de assentamentos. Sobre isso, também sera
pesquisado no site do Ministério da Educacédo; IV) documentos na sede da
Secretaria Municipal de Agricultura na Cidade do Acara e; documentos na sede do
Sindicato Rural na Cidade do Acara.

2.4 FORMA DE ANALISE DOS RESULTADOS

Além desses procedimentos de coleta, para analisar os dados, analisar os
documentos, cruzar, discutir os resultados qualitativos e quantitativos das fontes
primarias secundarias, sera necessario utilizar as ferramentas do programa Excel no
intuito de relacionar as variaveis e seus respectivos indicadores. Serdo construidas
tabelas'’ e gréaficos das fontes primarias quando da coleta dos questionarios e das
fontes secundarias obtidas.

""Para isso, adotar-se-a a estratégia exploratdria sequencial, que segundo Creswell (2010, p.248), “A
estratégia exploratéria sequencial envolve uma primeira fase de coleta e de andlise de dados
qualitativos, seguida deu ma fase de coleta e de andlise de dados quantitativos que é desenvolvida
sobre os resultados da primeira fase qualitativa”.
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Outros procedimentos a serem feito serdo os registros fotogréficos para
mostrar, analisar e discutir a e somar a variavel territorial da paisagem e da

configuragao territorial'®

. Como também a elaboracdo de um material cartografico
com o suporte do Sistema de Posicionamento Global (GPS) (ja realizado para
coletar os pontos de localizacdao das comunidades), para situar as distribuicdes
territoriais dos assentamentos, producdo, uso da terra, escola, posto de saude e
venda nos mercados.

A abordagem tedrico-metodoldgica aqui feita foi a técnica dos métodos mistos
onde faz a relacdo entre a natureza qualitativa e quantitativa da pesquisa. A opcao
por este método foi devido os dados terem um trato em que combinasse 0s recortes
espaciais e temporais dentro de um periodo pelo menos de 40 anos. Isso faz sentido
no momento em que o material coletado para os capitulos 2 e 3 fazem um balancgo
desde a década de 1970 até 2010, periodo da construcdo das diversas formas de
assentamento. Dessa forma, a distribuicdo espacial desses assentamentos deve ser
mostrada no recorte nacional, regional, estadual e municipal. Além desses dados, a
verificagcdo fundiaria do uso da terra foi feita com o tratamento cartografico. Para
isso, foi preciso condensar o numero de assentamentos distribuidos no Estado do
Para.

O censo agropecuario de 2006, como resultados preliminares disponiveis na
pagina eletrénica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também
teve um tratamento misto devido o confronto ser necessario e fundamental para
cruzar e generalizar a politica no Nordeste Paraense. Ainda nos dados do IBGE, a
demografia foi considerada devido ser feito para o Nordeste Paraense a quantidade
de pessoas localizadas no espago urbano e relacionar a quantidade populacional
com o numero de assentamentos construidos.

Foram usados os resultados da pesquisa realizada em conjunto pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) e o

Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD).

18 palavra paisagem é frequentemente utilizada em vez da expressao configuragao territorial. Esta é

o0 conjunto de elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam a &rea. A rigor, a
paisagem € apenas a por¢ao da configuracdo territorial que é possivel abarcar com a viséo. [...] A
paisagem se da pelo conjunto de objetos reais- concretos. Nesse sentido a paisagem é
transtemporal, juntando objetos passados e presentes, numa construgdo transversal. [...] Cada
paisagem se caracteriza por uma dada distribuicdo de formas-objetos, providas de um contetdo
técnico especifico.” (SANTOS, 2004a, p. 103).
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Através do Instituto de Economia Aplicada (IPEA) foi possivel obter-se mais
dados para mostrar pelo menos, de forma resumida, a trajetéria temporal da politica
publica, quanto ao nimero de assentamentos construidos, ao tamanho da terra na
unidade de hectares e ao volume de distribuicdo e liberacdo de créditos,
principalmente o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF).

Além da pesquisa de campo no PA Araxiteua, foi feitas duas visitas e
observacdes sistematicas nos Assentamentos Benedito Alves Bandeira e Santa
Maria | e Il. Assim, os critérios das analises e dos resultados foram levados em
consideracao. Esses assentamentos sdo de dificil acesso, portanto distantes para
apenas um pesquisador ficar muitos dias coletando os dados.
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3 AGRICULTOR FAMILIAR ENQUANTO CONCEITO FUNDAMENTAL

Este capitulo trata do conceito de agricultor familiar enquanto ator ativo e
dindmico no processo de reproducao socioterritorial. A base empirica é levada em
consideracao devido a coeréncia de a pesquisa exigir essa forma. A generalizacao
em alguns momentos, ora para todo o Nordeste Paraense, ora para a Regidao de
Integrag@o do Tocantins serdo feitas a partir dos critérios de proximidade do uso da
terra, as fertilidades dos solos, a estrutura fundiaria e a territorialidade ser inerente
aos Assentamentos rurais presentes nos Municipios que compde essas
regionalizagdes.

Dessa forma, o conceito de agricultura familiar utilizado na pesquisa foi devido
ser 0 mais coerente e mais atualizado no atual periodo do tempo. Obviamente,
sabe-se que algumas generalizacbes nao podem ser coerentes devido as
territorialidades existentes no Para serem diferenciadas, contudo, as formas de uso
da terra se aproximam. Trata-se, portanto, de um esforco de analise para a
compreensao ser coerente com a vocagao cientifica. (WEBER, 2002).

Os autores aqui utilizados serdo Lamarche (1998), Wanderley (2003) e Ploeg
(2009) devido serem os mais completos para essa conceituacao. Outros autores que
serao referéncias para o trabalho sdo Hurtienne (2005) e Costa (2009). Esses dois
ultimos, porque fazem as formas e conteldos agrarios e agricolas existentes no
Para e, algumas vezes espacializam a discussao para toda Amazénia Oriental.

Hurtienne (2005), afirma que no Pard as formas de agricultores familiares a
partir de seus usos na varzea, na terra-firme e no estuario. J4 Costa (2009), verifica
que os agricultores usam baixa tecnologia aplicada a agricultura. O importante,
comparando os dois autores, € a importancia do uso da vegetacdo secundaria e a
capoeira, como suporte de sobrevivéncia sustentavel a partir da adogcdo da
agroecologia.

Hurtienne (2005) e Costa (2009) tém suas influéncias empiricas nos trabalhos
de Sawyer (1979,1986) sobre a agricultura familiar na fronteira amazénica seréo
também utilizados devido as relagdes de resisténcia frente a expansao capitalista
qgue foram importantes tanto para aquele quanto para o atual periodo do tempo.

Na relacdo de tedricos sobre a agricultura familiar amazénica, destacam-se
Hébette; Moreira (2004). Sem mencionarem teoricamente o conceito de agricultura

familiar, os autores utilizam os resultados empiricos por meio da resisténcia do
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trabalhador do campo. A resisténcia da pequena producao € vista como sendo um
“‘movimento de formagdo e consolidacdo de um campesinato local autbnomo e
livre!”. Essa analise faz referéncia a peculiaridade com que se deu historicamente o
dominio da terra no Para.

Assim, os autores afirmam que:

Ha alguns marcos que pontuam a trajetéria do trabalhador rural na
Amazoénia: a revolta cabana, a formacao dos quilombos e o declinio
da escravidao, o colapso do seringal e a resisténcia do posseiro na
fronteira. [...] Ao enfatizar a Amazdnia em particular o atual Estado do
Para, no seu processo de formacdo social a partir do homem do
campo, procuramos fugir de certa tendéncia a tratar a estrutura
fundiaria e, mais especificamente, o latifindio no Brasil como algo
unico e homogéneo, como se ndo houvesse histéria e atores sociais
histéricos particularizados. A Amazbnia tem especificidades
historicas e regionais que nao permitem reduzi-la a uma ‘lingua geral’
sociologica e histérica. Nao é casual, nem sem consequéncias, que
durante 150 anos (1621-1774) tenha existido o Estado do Gréao-Par4,
posteriormente do Grao-Para e Maranh&o, autbnomo em relagéo ao
Brasil. (HEBETTE; MOREIRA (2004, p. 26).

Nesse longo trecho os autores fazem a relativizacdo sobre o campesinato no Para.
A linearidade da estrutura fundiaria no Brasil reflete, para muitos autores, como
sendo linear. Contudo, o trecho acima demonstra que os acontecimentos histéricos
e espaciais na Amazobnia deram-se de formas diferenciadas.

O tratamento social, econémico e territorial exercido pela Coroa Portuguesa e
pelo Governo brasileiro pds-independéncia, marcaram fundamentalmente as formas
de ocupacao do espago amazénico. Dessa forma, os resultados desses trabalhos
foram e sao peculiares as realidades amazénicas.

Isso revela a importancia da agricultura familiar regional. Tais aspectos sao
demonstrados posteriormente nos mapas 6, 7 e 8 presentes no capitulo 6.

Para completar esse quadro tedrico sobre agricultura familiar, optou-se como
a macroteoria o artigo de Schneider (2010a), um trabalho que ilustra, classifica e
define os atores agrarios existentes no Brasil e conceituando o que € atualmente
agricultor familiar.

Lamarche (1998), preocupado em fazer estudos e comparacdes da situacao
de agricultores familiares no mundo, estabeleceu que para analisar as l6gicas
familiares é preciso saber a situacdo da terra, do trabalho e a reproducao familiar no

estabelecimento. Isso é véalido no pensamento do autor, para ter o parametro das
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l6gicas familiares que sao diferenciadas. Essa analise tem a ver com a reocupacgao
tedrica e metodoldgica do autor. Esse trabalho partiu de estudos comparativos nas
agriculturas em paises como Franca, Brasil, Canada, Tunisia, Pol6nia e outros.
Assim, o funcionamento das légicas familiares da agricultura teve suas
situacdes diferenciadas. Ao passo de teorizar e estabelecer os agricultores

brasileiros como sendo:

O grupo mais importante na amostra brasileira — distinguem-se
daqueles que funcionam nos moldes de empresa, familiar ou ndo,
por um pequeno grau de integracdo ao mercado. Sé&o
estabelecimentos que efetuam poucas produgbes destinadas a
venda (mesmo que a quantidade possa ser importante) e dispéem de
uma grande independéncia alimentar (poucas compras e um
autoconsumo importante). (LAMARCHE, 1998, p. 80).

Na passagem acima, o autor demonstra que parte apenas de uma amostra.
Verificando a realidade espacial dessa amostra, a Amazénia ndo aparece, dessa
forma a complexidade pode aumentar em se pensar na agricultura familiar
amazoénica. Dessa andlise pode-se pensar em que parte da ideia de Lamarche
(1998), pode ser aproveitada como teorizagdo. Primeiro, dependendo do recorte
espacial e temporal da Amazénia Legal, tem-se as diferenciagcdes importantes que
partem da dimensao historica.

Partindo da realidade paraense, as formas da agricultura familiar sdo de
trajetorias heterogéneas. Essa discussao ja realizada por Hurtienne (2001, 2005),
quando fez as formas de agricultura familiar no Nordeste, no Sul — aqui se elencam
as diferencas de Maraba (ao Sudeste) e aos municipios mais ao Sul. Baseado em
pesquisas empiricas, esse autor consegue partir de uma dimensao espacial das
formas de ocupacdo baseado principalmente das grandes migracdes e as
consequentes formas de ocupacao do espaco.

O que é mostrado na porcdo Sul e Sudeste do Para, ou seja, na fronteira
agricola, onde a expansao se deu pelo eixo limitrofe ao Maranhao, Tocantins e Mato
Grosso. Cortado pela Transamazébnica (BR-230), Belém-Brasilia (BR-010) e a
Santarém-Cuiaba (BR-163), as por¢cdes Sul, Sudeste, Sudoeste e Oeste foram e sao
locus dos principais conflitos por terra da Amaz6nia Oriental ou até mesmo do Brasil.

A porcao Nordeste paraense pode ser discutida a partir das discussoes
pioneiras feitas por Sawyer (1979, 1986), seu objetivo foi mostrar a resisténcia da
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agricultura familiar. Com o cuidado para ndao generalizar a expansao capitalista na
fronteira amazdnica, o autor € o primeiro a se posicionar frente ao fracasso dos
Grandes Projetos Agropecuarios e Agros florestais. Preocupa-se com a revisao
tedrica e faz comparativos das diversas fronteiras histéricas na Amazénia. Afirma
que a histéria da colonizagdo € mais ampla que a colonizagao ocorrida nos Projetos
oficiais do INCRA na Transamazoénica e os Projetos particulares no Mato Grosso.
Esse cuidado é em trabalho sobre a antiga fronteira de migrantes nas décadas de
1930 e 1940 no Nordeste do Estado do Para.

Sawyer (1979) desmitifica os autores que viam a dizimagdo do campesinato
diretamente afetados pela Rodovia Belém-Brasilia da porcdo Nordeste do Para,
quando cita o caso dos migrantes nordestinos que ocuparam a Zona Bragantina.
Nesse ponto o autor mostra que ndo deve generalizar os acontecimentos para toda
a Amazoénia.

Em outro trabalho Sawyer (1986), faz ataques a autores que discutiram a
fronteira amazénica por meio de uma abordagem unilinear. Ele afirma que existiam
as frentes especulativas versos as frentes camponesas. Quanto as frentes
capitalistas, o fracasso dos projetos financiados pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia e Banco da Amazbénia (SUDAM/BASA) néao
passaram de uma mera especulacdo das terras. A producdo capitalista ndo foi
produtiva em seus moldes objetivados pelo Estado Autoritario. Afirma também que:
“Ao nivel de produgao agricola a expansao do capitalismo na Amazénia ndo passou
de um ensaio” (SAWYER, 1986, p. 58). Com essa passagem, o autor mostra um
cuidado em dissertar sobre bases teédricas e principalmente empiricas. Ressalta-se
aqui que seus trabalhos foram e sdo pouco conhecidos.

Na verdade, declaradamente mostrando-se lucidez afastada da Economia
Politica dura, Sawyer (1986), faz um balanco dos primeiros resultados dos Grandes
Projetos Subsidiados pela SUDAM/BASA e pela Colonizacdo oficial do INCRA,

cruzando com a ja histérica colonizagdo espontanea de Nordestinos'®.

19Sawyer (1986), em algumas passagens argumenta que: “Por essas razdes, pode-se dizer que a
penetragdo do capital na Amazénia nas Ultimas duas décadas, embora tenha causado grande
impacto, ndo foi capitalista no sentido de transformar a produgéo, introduzindo trabalho assalariado
e progresso técnico”. As frentes especulativas sao capitalistas em suas origens, no &mbito nacional,
mas em nivel da producao dentro da regido [...] O conflito e a violéncia que tem chamado tanta
atencdo para a Amazbdnia em anos recentes — expulsdo de posseiros, assassinatos de lideres
sindicais, pistoleiros e administradores de fazendas, prisdo e deportacado de padres, etc. — podem
ser compreendidos como sintomas do choque entre frentes camponesas e frentes especulativas [...]
Em vez de oferecer oportunidades para apropriagao da terra por camponeses, a Amazdnia passou
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Quanto as frentes capitalistas das grandes empresas, Sawyer (1986), ja
afirmava a existéncia na pratica da “expansao e estagnacao das frentes capitalistas
produtivas”. Ele busca comprovar essa hipotese analisando 0s seguintes
indicadores: dados estatisticos, pecuaria, seringais de cultivo, reflorestamento e
outras atividades.

A conclusdo que chega o autor diz respeito aos cuidados de nao se fazer
generalizagdes, tratamentos unilineares e rediscussdes tedricas e empiricas. O que
se pode mostrar é o fracasso da expansao capitalista na Amazoénia por meio dos
Grandes Projetos subsidiados pelo Estado, via Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e Banco da Amazénia (BASA).

Levando em conta as ideias expostas acima, a assertiva de Lamarche (1998),
pode ser valida para seu recorte espacial de analise. A agricultura familiar no Brasil
dessa forma tem que ser pesquisada de forma sisteméatica. Porque a situacao citada
por Sawyer (1979, 1986) mostra claramente a resisténcia da agricultura familiar. Sua
presencga e relacdo com o mercado foi fundamental. Passando para uma situacao
atual do Para, a agricultura familiar para toda mesorregiao do Nordeste do Estado
passa por usos da terra semelhantes.

A forma corte e queima para formas agroecoldgicas diversas é inerente a
agricultores familiares. Situag¢des explicadas por Costa (2000, 2009) e por Hurtienne
(1999, 2001, 2005). Tomam como suporte metodolégico as comparagcdes e métodos
mistos. Outra caracteristica desses agricultores é o uso de baixa tecnologia aplicada
a agricultura. Usos da floresta secundaria sao tipicos de municipios dessa
mesorregiao.

Para a situacao do Acara, municipio de recorte dessa pesquisa, as variacoes
também nao sdo muito distantes do restante da mesorregido em questdo. Essa
generalizacdo pode ser feita através dos critérios dos resultados divulgados pelo
“Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Tocantins” (PDRS Tocantins)
feito pela Secretaria de Integracdo Regional do Estado do Para (SEIR).

Fazendo um paralelo metodolégico aqui proposto, outra contribuicao é a de
Wanderley (2003), ao fazer uma abordagem partindo do saber tradicional camponés
e de sua adaptacao aos contextos econdmicos sofridos com a expansao capitalista.

Dessa forma, propO6s que se devem ter agendas de pesquisa sobre a situacao

a caracterizar-se pelo fechamento de oportunidades ou pela desapropriacdo. (SAWYER, 1986, p.
60).
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econbmica e social de cada realidade analisada. Também a nao ruptura dos
conceitos de camponés e agricultor familiar. Existem combinagdes de caracteristicas
gue podem parecer semelhangas. Ainda dentro do raciocinio da autora, verifica-se
que no Brasil implantaram-se processos diferenciados de modernizacdo do espaco
agrario. Dai as empirias responderdo se existe ou ndo a ruptura das duas
categorias.

Ploeg (2009) propds sete teses para agricultura camponesa. Faz relacdo com
0os impérios alimentares existentes nos espacos agrarios mundiais. As sete
proposicdes baseiam-se de uma abordagem macro, ou seja, relaciona com o
mercado mundial, a crise do capitalismo e a produgdo de alimentos. Primeiro
diferencia agricultura capitalista, agricultura empresarial e agricultura camponesa. O
autor estabelece seis caracteristicas para diferenciar agricultura camponesa e
agricultura empresarial capitalista.

Ainda dentro dessa ideia, verifica-se que a principal diferenca é na questao do
mercado. Cita a relacdo da economia neoclassica para relacionar o mercado como
elemento central dessa economia. Apenas 0 mercado global e o valor agregado séao
levados em consideracdo. Enquanto que para a agricultura camponesa fatores
sociais, econdmicos e ecologicos entram como determinantes no processo de
producéo de alimentos.

Ploeg (2009) defende, portanto, que os camponeses tenham “suficiente
espaco sociopolitico e econdmico”. Essa afirmagdo faz referéncia a resisténcia
camponesa a partir do seu modo de vida.

A leitura de Costa (2005) contribui para este trabalho no sentido de mostrar o
caminho para se conceituar agricultura familiar. Seu referencial espacial é o
Nordeste Paraense. Dando énfase a Zona Bragantina. Contudo, no trabalho de
Costa (2005), mais teodrico, verifica a existéncia na Amazdnia de dois projetos
distintos. Em ordem, destaca-se que:

O primeiro projeto constitui a forma de evolugdo de uma unidade
estrutural: a formada pela conjuncao entre propriedade latifundiaria,
trabalho assalariado e produgdo homogénea de gado e graos, as
quais chamaremos de latifundiaria-monocultural. Os riscos
ambientais a ele associados sdo consideraveis porque a realizacdo
de sua finalidade (o lucro) pressup6e uma padronizagéo elevada das
bases produtivas, podendo implicar cisdo profunda entre elementos
chave do processo de reprodugéo equilibrada dos circuitos vitais da
natureza. (COSTA, 2005, p. 134).



45

Nessa passagem, o autor pontua um item importante na Amazénia, que é a vocacao
latifundiaria e monocultural. Isso é fortemente visto quando se faz a leitura das
paisagens agrarias na Amazdnia e principalmente no Para. Verifica-se nesta
passagem também que o projeto é base e produto da modernizacao agraria da
Revolucao Verde da década de 1960 no Brasil.

O segundo projeto, Costa (2005) define que:

O segundo projeto é a forma de evolugdo da unidade estrutural
pequena propriedade familiar-produgdo diversificada, a qual
chamaremos aqui familiar-policultural. Os riscos ambientais
associados a maioria de suas formas sao relativamente baixos,
sobretudo porque atua por uma racionalidade reprodutiva para a qual
ser eficiente, atender eficientemente a sua finalidade significa duas
coisas: limitar a expansao ao limite da capacidade de trabalho da
familia e elevar a qualidade de vida com maxima seguranca para a
unidade familiar. A escala €, assim, reduzida, e a diversidade ¢é alta,
constituindo, em muitas situagdes, a diversidade em si, uma forga
produtiva, uma qualidade econémica, uma capacidade dos sistemas
produtivos ai desenvolvidos. Nao ha inovacdo, aqui, sem
compartilhamento difuso do saber a ela associado. (COSTA, 2005,
p.34).

Este segundo projeto € dotado como histérico e adaptavel ao tempo. Uma
capacidade de resiliéncia fundamental, familiar e policultural sdo elementos centrais
e inerentes aos agricultores familiares. Esses podem ser considerados 0s que séo
marginalizados pelas politicas publicas anteriores ao Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (PRONAF) e ao Il Plano Nacional de Reforma Agraéria,
guardadas as devidas criticas cientificas.

Essas dualidades, que Costa (2005) denominou de projetos, sdo os que se
busca diferenciar para definir agricultor familiar. A segunda definicao é que
Hurtienne (2005) afirmou que eles fazem para além do shifting cultivation (corte e
queima) em florestas secundarias. Para o autor:

A maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar ndo pode ser
mais considerada como agricultura migratéria de derruba e queima
(shifting cultivation), mas como sistemas de produgado agricola
complexos que incluem culturas perenes, arvores frutiferas, extragéo
vegetal de produtos florestais ndo madeireiros (agai, cupuagu,
castanha-do-para), a pequena e a grande criacdao. (HURTIENNE,
2005, p. 28).

Na citacdo acima, o autor apresenta elementos importantes como a complexidade

que pode ser vista uma diversificacdo, que o autor nesse e em outros trabalhos
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anteriores denomina de estabilizacdo relativa, devido o uso da agroecologia.
Relativa é no sentido de dar a importancias as inovagdes e a novos instrumentos de
uso da terra. A inovagao também foi vista no trabalho de Costa (2005).

Nos autores acima foram vistos ideias divergentes em alguns itens, no entanto,
apresentam-se convergentes para a definigdo de agricultura familiar de Schneider (2010a).
Nessa discussdo o autor sistematiza as formas de agricultura familiar de acordo com seus
usos. O ponto de partida do autor é defender a tese da diversificagdo da agricultura familiar.
Sua linha teérica para a conclusdo foram Ploeg e Frank Ellis, mas com uma matriz de
pensamento anterior de Maria de Nazaré Baudel Wanderley.

O primeiro proposito € mostrar a “constru¢cdo de autonomia através do processo de
conversao de recursos” (SCHNEIDER, 2010a, p.90). Assim, a agricultura familiar comecga a
ser vista pelo autor a partir da figura abaixo.

Figura 1 - Conversao diversificada da agricultura familiar.

Ampliar o Portofilio
n de Resultados

Fonte: Schneider (2010a), adaptado de Ploeg (2010).

Essa figura mostra a reducao dos insumos externos, ou seja, a diminuigao da
dependéncia dos mercados internacionais e das altas tecnologias. O processo de
diversificacdo ocorre devido a insercdo da agroecologia, pluriatividade,
agroindustrias, cooperativas a os pequenos empreendimentos individuais locais
(SCHNEIDER, 2010a, p. 91).

Em outra passagem, o autor traz para a discussao o principio das estratégias
de reproducéo (fig. 2), baseado em Frank Ellis e Schneider (2010a).
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Figura 2 — Estratégias de reproducao dos agricultores familiares.

AS ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO DOS AGRICULTORES
podem ocofrer atraves de:

K ICACAD integracao
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. INFLUENCIAM OS MEIOS DE VIDA DOS AGRICULTORES
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| Construgaoc de alternativas,
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Fonte: Schneider (2010a).

Nessa figura os elementos que podem servir para as estratégias de
reproducdo dos agricultores familiares sdo as migracbes, a diversificacdo e a
integracao agroindustrial. Vé-se a diversificagdo € a que pode ser mais eficaz dentre
esses elementos. Da diversificagdo destacam-se as rendas agricolas e néao
agricolas nos extremos da cadeia.

Quanto aos denominados condicionantes e contextos que influenciam nos
meios de vida dos agricultores familiares, destacam-se os fatores de ambiente hostil
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como o clima, doencgas e as outras vulnerabilidades. A ultima condicionante sao as
insustentabilidades dentro das Opticas dos capitais: natural, humano, fisico,
financeiro e social. Em detrimento ao anterior, destacam-se as estratégias como a
adaptacdo, acumulacdo e sobrevivéncia. No final interrogam-se quais sao as
alternativas.

Seguindo nesse mesmo raciocinio de Schneider (2010a), as rendas agricolas
e nao agricolas sao destacadas. Foi construido um organograma sobre as
tipificagdes dessas rendas na figura abaixo.

Figura 3 — Tipificacdo das rendas agricola e nao agricola.

[AGRICULTURA FAMILIAR |
;|
| Estratégias de reprodugo |
o “u
Exclusivamente agricola | [Pluriatividade
o Maonoative i i Intersatarial |
Atividades | [Para Agricola Eabe agraria| :
a Sam Cam Comersio, Comérsio,
Qeau pa{;ﬁgg transformag s transiormacio sarvigas BBrvigos
para a vanda pare & vwenda agricolas [ T=] ign'cnli.i
L] 2] 3 4] 6]
Hendas Renda Renda Para Transterénclas Cutras Aendas Fendas de  Randas N
agricola agrioola Sociais de Trabalhg Outras Fontes Agricolas
Randa da Faenoa da Balsa-famiba Facallas da Juros Fasds da
stividade alividausa cum Anaw s rtacioria LT T Arrenoam e toen ool pRcEa
agropeevaria :*F;""'“TF“ Pe=nades tempardrio Doaghes fara ra U P
dn Unidag & alimartos & da oolhesdts, ]
de prr\gldu;:.u. iibres pars o iy i Alugusis (interastarial)

M reR do

Fonte: Schneider (2010a).

Verifica-se no organograma em questao a explicacdo sobre a atual situacao
da agricultura familiar. Depreende-se a importancia do debate da relagdo campo e
cidade e dos processos urbanos no rural. Sdo essas estratégias que podem ser
vistas no Projeto de Assentamento Araxiteua. Quando os assentados receberam o
crédito fomento, utensilios como maquina de costurar, maquina de bater acai,
geladeira e bicicletas cargueiras. No capitulo empirico esse ponto sera explorado.

Seguindo as discussdes das trés figuras anteriormente, Schneider (2010a) fez
diferenciacoes sobre o atual modelo agrario brasileiro. Ele denomina de “Dualismo
Agrario”. Baseado nessa discussdo construiu-se um quadro-resumo sobre esse
Dualismo.
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Quadro 1 - Sintese da ideia de Dualismo Agrario

CATEGORIA ATOR TAMANHO FORMA DE USO DA TERRA E
SOBREVIVENCIA

Atrasada e Elite rural formada | Acima de 1000 | Fins especulativos e como reserva
Tradicional por grandes | ha de valor

proprietarios que se Atividades extensivas, tais como

beneficiaram do pecudria e silvicultura.

acesso de grandes

areas
*Grandes Empresarios Acima de 1000 | Agricultura de escala: soja, milho,
Proprietarios modernos ha algodao, café, cacau, laranja e cana

de acucar para a producdo de
etanol.
*Agricultura Agricultores De 50 a 500 ha, | Agroindustria: gréos, aves, suinos,
familiar moderna | familiares modernos | podendo variar | tabaco, leite e outros.
por regido.

Agricultura Populag¢des Abaixo de 50 ha | Alimentos de produtos tradicionais
familiar tradicionais como (Grifo nosso) da dieta alimentar brasileira:
camponesa  ou | indigenas, mandioca e feijao
populacdes rurais | Quilombolas,
com pouca terra | Ribeirinhos e outros
ou mesmo sem | que constituem a
terra populagéao rural do

espacgo agrario

brasileiro.

Majoritariamente

situada nas regides

do semiarido do

Nordeste e da

Amazdbnia

Fonte: Schneider (2010a). Elaboragéo: Penha (2012).

* Segundo o autor: “Constituem a base social, econémica e politica de que se convencionou
chamar de agronegdcio ‘brasileiro™, que possui um forte drive exportador, embora também
responda por significativa parcela do abastecimento interno (SCHNEIDER, 2010a, p. 104).

No quadro acima o autor estabeleceu quatro categorias ao desmembrar o
Dualismo Agrario. A Atrasada e Tradicional, os Grandes Proprietarios, os
Agricultores Familiares Modernos e Agricultores Familiares Camponeses ou
Populacées Rurais com pouca ou Sem Terra. Schneider (2010a) se baseou na
forma das dindmicas histéricas da formacédo da estrutura agraria brasileira. Essa
relacao pode ser vista no mapa abaixo.
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Mapa 1 — Areas dos iméveis rurais por tamanho calculados até 2003.
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Fonte: Girardi (2008) — NERA - Atlas da Questao Agraria Brasileira.

No mapa acima se depreende que existe o predominio da pequena
propriedade em uma ordem decrescente a média e depois a grande. Contudo,
quando se comparam os dados por hectare verifica-se na tabela abaixo a

discrepancia.
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Tabela 1 — Estrutura Fundiaria do Brasil em 20083.

Estratos area total Imoéveis % dos Area total % de area  Area média
(ha) imoveis (ha) (ha)
Até 10 1.338.711 31,6% 7.616.113 1,8% 5,7
%De 10 a 25 1.102.999 26,0% 18.985.869 4.5% 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1% 24.141.638 5,7% 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5% 33.630.240 8,0% 69,3
De 100 a 500 482.677 11,4% 100.216.200 23,8% 207.,6
De 500 a 1000 75.158. 1,8% 52.191.003 12,4% 694,4
De 1000 a 2000 36.859 0,9% 50.932.790 12,1% 1.381,8
Mais de 2000 32.264 0,8% 132.631.509 31,6% 4.110,8
TOTAL 4.238.421 100,0% 420.345.382 100,0% 99,2

Fonte: Brasil (2003) — Il Plano Nacional de Reforma Agréaria. Baseado nos dados INCRA a
partir do Censo Agropecuario de 1996.

Tabela 2 — Estrutura Fundiaria no Brasil em 2009.

Estratos de area Imoéveis Area total Area média
total (ha) N2 de iméveis Em % Em ha Em % (em ha)

Ate 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4 4,7
De 10 a 25 1.316.237 25,4 21.345.232 3,7 16,2
De 25 a 50 814.138 15,7 28.563.707 5,0 35,1
De 50 a 100 578.783 11,2 40.096.597 7,0 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.530 20,3 206,2
De 500 a 1000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,1
De 1000 a 2000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,1
Mais de 2000 39.250 0,8 242.795.145 42,5 6.185,9
TOTAL 5.181.645 100,0 571.740.919 100,0 110,3

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE)/Nucleo de Estudos Agrario e Desenvolvimento Rural (NEAD)/Ministério Do
Desenvolvimento Agrario (MDA), 2011. — Dados baseados nos resultados preliminares do
Censo Agropecuario de 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Dentro da classificagdo por tamanho visto na tabela 1, verifica-se em numero
de imdveis a agricultura familiar camponesa e as populagdes rurais com pouca terra
ocupa 96,6% dos territérios brasileiro na sua porcao agraria. No entanto, quando a
analise é feita pela porcentagem de area, as categorias atrasada e tradicional e as
grandes propriedades ocupam 56,1% do territério nacional. Isso mostra a
desigualdade da estrutura fundiaria. Esses dados podem ser até maiores se levar
em consideracao as grilagens e as sentencas judiciais de reintegracao de posse. No
mapa abaixo € mostrado a relagao entre as posses e 0s grilos.

Comparando com a tabela 2, verifica-se que a primeira categoria tem o
percentual de 96,9%, houve um crescimento apenas 0,3%. Quando se analisam as
categorias atrasada e tradicional e as grandes propriedades, vé-se que o0

comportamento é de 62,6%. A comparagao com os dados de 2003 e 2009, revelam
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aumento de 6,5%, ou seja, no Governo Lula da Silva aumentou a concentracéo
fundiaria.

Isso mostra a desigualdade da estrutura fundiaria. Esses dados podem ser
até maiores se for levado em consideragao as grilagens e as sentengas judiciais de
reintegracdo de posse. No mapa abaixo é mostrado a relagdo entre as posses e as
grilagens de terras.

Mapa 2 — Relagéo entre posses e grilagens no Brasil
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Nesse mapa verifica-se que na Amazbnia Legal essa relacdo é maior,
principalmente a de grilos. Quando se verifica os Estados, o Para é destague como
sendo o maior. Levando-se em consideragcdo o quadro 1, conclui-se que a elite
atrasada e tradicional é que predomina no Estado do Para, dai as pesquisas e os
resultados da Comissao Pastoral da Terra (CPT) concluirem o Para com maior
indice de violéncia no campo.

Depois dessa relacao proposta por Schneider (2010a), verifica-se que o autor
trilhou a sua definicdo. As citacdes abaixo expressam que o autor ndo define de

forma absoluta. Dessa forma ele afirma que:

A agricultura familiar abarca uma diversidade de formas de fazer
agricultura que se diferencia segundo tipos diferentes de familias, o
contexto social, a interacdo com os diferentes ecossistemas, sua
origem histérica, entre outras. (SCHNEIDER, 2010a, p.109).

Nessa passagem, mostra-se que ele leva em conta as estruturas agroecolégicas
diversas, ja identificadas anteriormente por Hurtienne (2005). Em outra passagem

estabelece que.

A rigor, antes da década de 1990, a prépria referéncia a agricultura
familiar no Brasil era quase inexistente, uma vez que os termos
usualmente utilizados para qualificar essas categorias sociais eram
os de pequeno produtor, produtor de subsisténcia ou produtor de
baixa renda. A criacdo e o reconhecimento da agricultura familiar
deve-se as lutas do movimento sindical por crédito, melhoria de
pregos, formas de comercializagéo diferenciadas, implementacao da
regulamentagdo constitucional da previdéncia social rural, que
ocorreram no periodo em que o Brasil ingressado na “onda
neoliberal”, no inicio da década de 1990. Mas a consolidacao veio
com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), através do decreto presidencial n.
1.946 (28/7/1996) e, mais tarde, com a Lei da Agricultura Familiar (lei
n. 11.326, de 2006). (SCHNEIDER, 2010a, p.109).

Essa citacdo mostra claramente que o0 reconhecimento das relagdes de
diversificacao e rendas agricolas e nao agricolas. Leva em conta a previdéncia rural,
muito importante, para o desenvolvimento e sobrevivéncia dos agricultores

familiares. Na ultima passagem abaixo Schneider (2010a), conclui que:

Para entender as formas familiares de trabalho e suas estratégias de
reproducéo ao longo da histéria, a primeira questao que se apresenta
refere-se a comparagdo entre a configuracdo atual da agricultura
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familiar (ou dos grupos sociais assim identificados) em relagéao
aquelas formas sociais que se implantaram no passado, através dos
processos de ocupagao e colonizagdo. Segundo o entendimento aqui
adotado, embora trabalhem sobre um pequeno lote de terra,
mobilizando e utilizando basicamente a for¢a trabalho do grupo
doméstico, os distintos grupos sociais espalhadas pelo Brasil
formados pelas diversas categorias de habitantes do espaco rural
podem ser denominados de agricultores familiares.

O que lhes confere essa identidade esta no fato de que constituem

um vasto contingente social que possui acesso precario aos meios
de produgéo, como terra e capital produtivo, assim como informacdes
parciais e insuficientes sobre os canais de escoamento de sua
producdo. A forca de trabalho da familia é seu principal fator
produtivo abundante, mas enquanto um nucleo familiar, trabalho e
producdo fazem parte de um todo indivisivel em que as relacdes de
consanguinidade e parentesco funcionam como cimento e fator de
coesdo do grupo social. Embora produzam excedentes destinados
aos consumidores dos nucleos urbanos mais préximos ou mesmo
aos mercados mais longinquos, essas familias de agricultores
raramente abandonam a producdo para o autoaprovisionamento ou
autoconsumo, o que lhes permite um jogo permanente entre vender,
trocar ou consumir, que € o fator preponderante de sua autonomia
cultural, social e econbémica em relagdo a sociedade capitalista.
(SCHNEIDER, 2010a, p.110).

Essa citagdo demonstra que o autor ndo define apenas de um angulo. Deixa para
cada pesquisador construir sua forma conceitual. Assim, os autores citados neste
capitulo sado pertinentes para a conceituacdo. A conceituacao parte de um espaco
geografico, uma relacao histérica e agroecoldgico.

A literatura vista acima nos condiciona apresentar uma forma de analisar a
politica do Il PNRA de forma sistematica. Pode-se entender o porqué do Governo
Federal utilizar o conceito de agricultura familiar. Tudo esta intrinseco. Todos os
autores, mesmo que tenham posicionamentos diferentes, convergem para dois
elementos chave, seja para camponés, seja para agricultor familiar. O caréater
familiar do processo de producéao e reproducao territorial e as formas de resisténcia.
Assim, conclui-se que a avaliagdo da politica de construcdo de novos
assentamentos do Il PNRA deve ser entendida como relacional ao uso do agricultor

familiar.
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4 DO TERRITORIO, AOS TERRITORIOS RURAIS E AO CAMINHO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Este capitulo tem por objetivo discutir as faces dos conceitos de territério, a
partir da discussao geografica. Por mais que autores da sociologia e da economia
tenham produzido pesquisas sobre esses conceitos, é preciso trazer para discussao
outros autores, com orientagdes tedrico-metodoldgicas diferenciadas. Isso sera feito
no sentido de mostrar as conceituacoes de territdérios rurais, como concepgao
cientifica e apropriada a operacionalizacao do Il Plano Nacional de Reforma Agraria.

Enquanto que na segunda parte que é sobre desenvolvimento rural, os
autores da sociologia e da economia foram os que mais discutiram e contribuem
quando citam o termo “desenvolvimento territorial”. Nessa parte, mostra-se como
essa relacao podera ser feita quando da operacionalizagdo. Posto que sera levado
em consideragao o Plano Nacional de Ordenamento Territorial, visto que o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma
Agréria (INCRA) se apoiaram para produzirem a regionalizacdo a partir dos
territérios rurais. Retoma-se nesta parte o conceito de territério no intuito de
comparar os autores para entender suas perspectivas.

4.1 DO TERRITORIO AOS TERRITORIOS RURAIS

A ciéncia geografica nos ultimos vinte anos preocupa-se em explicar as
realidades através da abordagem territorial. Ao invés de estudar apenas pelo espaco
geografico, pela regido ou pelo lugar, os autores abordam o conceito de espaco néao
apenas como categoria filosofica, mas como abordagem tedrica metodoldgica.
Como afirma Santo (2004), o espaco geografico sendo um hibrido, qualquer
pesquisador com sua intencionalidade, podera adotar o conceito de territério, regiao
ou lugar.

Santos e Silveira (2004) propdem uma andlise do territério brasileiro a partir
de uma dimensao econdémica, segundo a qual, este constitui recurso e prerrogativa
dos atores hegembnicos; e ao mesmo tempo em abrigo, para os atores
hegemonizados. E ainda ressaltam que o territério como dimensao politica do
espaco deve ser compreendido enquanto valor substancia e quantidade de valor,

assim como, extensao apropriada e usada, dessa forma eles afirmam que:
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O que interessa discutir é, entdo, o territério usado, sinénimo de
espago geografico. E essa categoria, territério usado, aponta para a
necessidade de um esforco destinado a analisar sistematicamente a
constituicao do territério. Como se trata de uma proposta totalmente
empiricizavel, segue-se dai o enriquecimento da teoria. (SANTOS;
SILVEIRA, 2004, p. 20).

Mais a frente, Santos; Silveira (2004) argumentam que o territério,

Condiciona a localizacao dos atores, pois as agdes que sobre ele se
operam dependem da sua prépria constituicdo. Uma preocupacao
com o entendimento das diferenciagbes regionais com o0 novo
dinamismo das suas relagdes tem norteado particularmente a busca
pela interpretacdo geografica da sociedade brasileira. (SANTOS;
SILVEIRA, 2004, p. 22).

Ainda para Santos e Silveira (2004), a territorialidade é concebida como
sindnimo de pertencimento, de exclusividade e limite que ultrapassa a ragca humana
e prescinde a existéncia do Estado. Assim sendo, esta territorialidade se estende
aos proprios animais, como sindbnimo de area de vivéncia e de reproducdo. Nao
obstante, a territorialidade humana pressupde a preocupacdo com a construcdo do
futuro, do destino, do devir.

Dentro de uma perspectiva evolucionista, Raffestin (1993) compreende que o
espaco nao possuiria valor de troca, mas tdo somente valor de uso; ao passo que o
territério constituiria instancia social, concebido a partir do processo de apropriacao
da natureza. Neste sentido, o0 espaco seria anterior ao territério na medida em que a
relacdo homem x natureza ao longo dos diversos momentos histérico-geogréaficos

estabeleceria novos valores de uso ao territério. Na concepgao do autor:

O territorio se forma a partir do espacgo, é o resultado de uma agao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o autor
“territorializa” o espago. [...] Evidentemente o territorio se apoia no
espago, mas nao é o espago. E uma producado a partir do espago.
Ora, a producédo, por causa de todas as relacées que envolvem se
circunscreve num campo de poder [...] Qualquer projeto no espaco
que é expresso, por uma representagao revela a imagem desejada
de um territério, de um local de relagées (RAFFESTIN, 1993, p. 143
e 144).



57

Por sua vez, a territorialidade reflete a multidimensionalidade do *“vivido”
territorial pelos membros de uma coletividade (RAFFESTIN, 1993). Assim, a
territorialidade humana pressupbe analise e apreensado das relacées sociais no
ambito de contextos sdcio-histéricos e espacos-temporais. Neste sentido, Raffestin
(1993) afirma que a analise da territorialidade sé é possivel pela apreensado das
relacdes reais recolocadas no seu contexto historico-geografico. Dessa forma, o

autor define que:

[...] a territorialidade adquiriu um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial dos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao
mesmo tempo, o processo territorial por intermédio de um sistema de
relagdes existenciais e/ou produtivistas, todas sao relagdes de poder,
visto que h& uma interag@o entre os atores com a natureza como as
relagdes sociais (RAFFESTIN, 1993, p. 158 — 159).

E neste sentido que o territdrio assume uma possibilidade empirica significativa para
efeito de reflexdo das transformacdes evidenciadas no contexto do processo de
reestruturacdo produtiva do territério paraense e de implantacdo de politicas
territoriais para os assentamentos rurais no municipio do Acara e de toda Regiao de
Integracdo do Tocantins, posto que o0s usos dos territérios estdo relacionados direta
ou indiretamente a regulacao politica do territério, a partir de uma divisao territorial
do trabalho que tende a estabelecer na escala dos lugares, os que podem produzir
alimentos na forma de assentamentos rurais.

Com efeito, a territorialidade, enquanto componente do poder, ndo se constitui
apenas um meio para criar e manter a ordem, mas uma estratégia para criar e
manter significados e construgdes sociais cujas funcbes procuram produzir
combinacdes com o objetivo de manutencao de determinadas estruturas de poder.
Para além de uma perspectiva funcional, a territorialidade enquanto estratégia
constitui possibilidade para a emergéncia de manifestacdes sociais insurgentes no
ambito de ampliagdo das contradicbes sociais inerentes a realidade social
amazonica.

Em uma abordagem mais recente, Vasconcellos, Rocha e Vasconcellos
(2011) relacionam o territério com a abordagem territorial das politicas publicas até

chegar ao desenvolvimento territorial. Para eles,
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A abordagem territorial promoveu a superacdo do enfoque setorial
das atividades econémicas (agricultura, industria, comércio, servigos
etc.) e ultrapassou a dicotomia espacial entre o rural versus urbano
ou campo versus cidade. A inser¢ao do territério enquanto categoria
analitica vinculada ao desenvolvimento sugere que o exame dos
problemas concretos deva ocorrer dentro do espago construido a
partir da acdo e interacao entre individuos em si e entre individuos e
o ambiente onde estes estao inseridos. (VASCONCELLOS; ROCHA;
VASCONCELLQOS, 2011, p. 204).

Assim, a passagem acima se aproxima das ideias dos autores anteriormente
utilizados. A concretude, a materialidade é levada em consideracdo. O vivido
territorial colocado por Raffestin (1993), o territério usado nas ideias de Santos;
Silveira (2008). Ainda nesse raciocinio, Vasconcellos; Rocha; Vasconcellos (2011)

argumentam que:

A proeminéncia do conceito de territdério emergiu com o desgaste da
nocao de regido e, mais precisamente, de desenvolvimento ou
planejamento regional. Este desgaste se deu pela incapacidade de
intervencdo macroeconémica e macrossocial do Estado a partir da
segunda metade de década de 1970 que, agravado a partir da
década de1980, sofreu influéncia crescente do ideario neoliberal
sobre as perspectivas keynesianas que vigoraram desde o final da
segunda guerra mundial. (VASCONCELLOQOS; ROCHA;
VASCONCELLGQOS, 2001, p. 204-205).

Nessa citacdo mostra que os autores compreendem como o0 pensamento e
abordagem territorial chega as politicas publicas. Todos os autores citados acima
podem contribuir para essa pesquisa, visto que, as dimensdes territorial, econémica
e social ndo sédo estanques.

Com isso, o resultado sera uma abordagem mais aberta do desenvolvimento
territorial rural. Teoria presente no documento do Il Plano Nacional de Reforma
Agréria (Il PNRA). Antes da discussdo sobre desenvolvimento territorial rural, €
preciso entender de que forma € concebida a ideia de territério rural do ponto de
vista institucional do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Do ponto de vista cientifico o territorio rural Kageyama (2008) se debrucou
mais profundamente em teorizar. Ela define territério rural deixando aberto de
acordo com a realidade que se queira entender. Na verdade a heterogeneidade
espacial do Brasil € muito complexa. O importante é levar em consideracao os

elementos naturais e culturais. Também a dicotomia entre rural e urbano deve ser



59

rompida. Assim, entender tem vérias escalas, realidades e fatores tipicos para o

pesquisador propor o seu entendimento de territério rural.

Ja dentro da matriz institucional rural, Leite (2012) afirma que:

Na abordagem dos Territérios Rurais de Identidade, ndo € incomum
referir-se também a dimensao “cultural”. Isto é, os Territérios Rurais
fundamentar-se-iam na existéncia de um corpo de normas
(simbdlicas ou néo) especificas da sociedade local, ou seja, a ideia
uma “identidade territorial” (Echeverri, 2009). No entanto, a
construgao dessa “identidade” é atributo de alguns — mas nao de
todos — territérios. Entre os critérios utilizados pela SDT para
identificar os Territérios Rurais estdo: i) conjunto de municipios com
até 50 mil habitantes; ii) conjunto de municipios com densidade
populacional menor que 80 habitantes/km2; iii) maior concentragéo
do publico prioritario do MDA (agricultores familiares, familias
assentadas pela reforma agraria, agricultores beneficiarios do
reordenamento agrario, familias assentadas, o que caracteriza maior
intensidade de demanda social); iv) conjunto de municipios ja
organizados em territérios rurais de identidade; v) conjunto de
municipios integrados com os Consorcios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento  Local (CONSAD), do  Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), e Mesorregides, do Ministério da
Integrag@o Nacional. (LEITE, 2012, p. 4).

O que se pode inferir dessa citacao é que os critérios sdo demograficos e vinculados

aos Ministérios do Desenvolvimento Social (MDS) e o Ministério da Integracao

Nacional (MIN). A escala do territério parte da semelhang¢a municipal.

Tabela 3 — Territ6rios Rurais estabelecidos pelo SDT/MDA

Brasil Territorio %
Numero de Territérios 164 - -
Municipios 5564 2500 44,93
Area 8.626.768,60 5.046.045,50 58,49
Populagao 183.989.711 52.560.160 28,57
Populagcao Rural 28.425.733 15.923.286 56,02
Pescadores 798.477 458.067 57,37
Agricultores Familiares 4.363.034 2.550.151 58,45
Familias Assentadas 880.655 645.288 73,27
Demanda Social* 5.243.689 3.195.439 60,94
Bolsa Familia 11.047.139 4.805.853 43,50
Quilombolas 1.510 1.077 71,32
Terras Indigenas 670 377 56,27
Numero Municipios Alta Renda (**) 1.567 335 21,38
Numero Municipios Baixa Renda (**) 725 485 66,90
Numero Municipios Dinamicos (**) 1.002 731 72,95
Numero Municipios Estagnados (**) 2.264 948 41,87

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — Secretaria de Desenvolvimento

Territorial (SDT).

(*) Demanda Social: Igual a soma das variaveis Familias Assentadas e Agricultores

Familiares
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(**) Desigualdade Regional: Igual ao cruzamento das variaveis “rendimento domiciliar
médio” e “crescimento do PIB per capita”. Alta Renda: Alto rendimento domiciliar por
habitante, independente do dinamismo observado; Dinamicos: Rendimentos médios e
baixos, mas com dinamica econdmica significativa; Estagnados: Rendimento domiciliar
médio, mas com baixo crescimento econémico; Baixa Renda: Baixo rendimento domiciliar e
baixo dinamismo (MIN, 2005).

Na Amazoénia, para o Governo Federal, Regido Norte, sédo 33 territdrios rurais

existentes.

Mapa 3 — Territérios Rurais na Regido Norte
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT).
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No que diz respeito a regionalizacdo, o MDA/SDT, ao dividir os Estados, destinou ao

Estado do Para 8 (oito) territorios rurais.

Mapa 4 — Territorios Rurais no Estado do Para
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) — Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT).

Essa relagdo de territorios rurais, o Baixo Tocantins pode ser observado
contendo 11 Municipios. Verifica-se que a relagdo entre agricultores familiares,
familias assentadas, pescadores, indigenas e quilombolas. Na figura e no quadro os
dados estdo atualizados até 2007, dessa forma a compreensao deve ser relativizada

quando a discussao se assenta nas familias assentadas.
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Mapa 5 — Municipios do Baixo Tocantins
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Tabela 4 — Demanda Social do MDA/ Territério 130 — Baixo Tocantins - PA

Municipio Agricultores  Familias Pescadores Terras Quilombolas
Familiares(1) Assentadas (2) Indigenas

Abaetetuba 4.451 7.155 4.835 0 0
Acara 4.237 566 1.207 0 1
Baiao 1.972 1.285 8.472 1 5
Barcarena 814 2.196 726 0 0
Cameta 9.063 6.064 11.625 0 0
Igarapé-Miri 1.970 4.336 2.673 0 0
Limoeiro do Ajuru 2.589 500 5.494 0 0
Mocajuba 1.244 0 6.593 0 0
Moju 3.617 1.090 1.983 1 3
Oeiras do Para 2.278 1.468 3.378 0 0
Tailandia 130 41 4 0 0
Total Territorio 32.365 27.701 46.990 2 9

Fonte: (1) IBGE/Censo Agropecuario (1995/1996); MDA/INCRA/SIR (2007).

Os Municipios até 50 mil habitantes e a densidade populacional menor que 80
habitantes por quildmetro quadrado. Esse é o critério demografico para a formulagao
dos territérios rurais. (LEITE, 2012). Partindo da definicdo da regionalizacdo da
Amazénia, do Estado do Para e do Territério Rural do Baixo Tocantins, o processo

de apresentacao sera o desenvolvimento territorial rural.

4.2 AS FACES DO DESENVOLVIMENTO RURAL

Para que se entenda a teoria do Il PNRA é preciso entender as interpretacdes
sobre a Reforma Agraria no Brasil, por meio de entendimentos sobre as dinamicas
das pesquisas relacionadas ao desenvolvimento rural, todos relacionados as
Politicas Publicas territoriais rurais, para, enfim, aproximarmos da aplicacdo do Il
PNRA, nas Comunidades rurais, hoje, conhecida como Projeto de Assentamento
Araxiteua.

As dinamicas internas, ou seja, tipicas dos problemas brasileiros, sao
defendidos por Veiga (2001), Schneider (2003, 2004, 2010), Abramovay (2009) e
Abramovay; Magalhaes; Schroder (2010). Apresentam-se entdo alguns elementos
que mostram dar relevancia a realidade rural brasileira.

Veiga (2001) mostra que para que seja formulada Politicas para o
desenvolvimento rural no Brasil, serd importante elencar fatores como: arranjos
institucionais intermunicipais; participacao do governo federal; 0 empreendedorismo

dos agricultores familiares. (VEIGA, 2001, p. 112). Para o empreendedorismo sera
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preciso capacitacées promovidas por universidades. Além desses elementos, o
autor propdée um contrato territorial de desenvolvimento. Onde todos os atores
participem do processo de decidir sobre o desenvolvimento rural. V& a importancia
da dimensa&o territorial, levando em conta a forte ruralidade existente no Brasil.

Em Schneider (2003, 2004, 2010), trata das dinamicas internas como sendo
pertinentes para uma abordagem territorial do desenvolvimento rural. Visto que os
problemas internos no Brasil sdo proprios de sua formacao. Além disso, mostra que
a agricultura familiar é vista como elemento fundamental para as realidades agrarias
brasileiras. Para mostrar claramente isso, verifica-se a existéncia de trés
proposicoes de autores brasileiros sobre o desenvolvimento rural. O quadro abaixo

resume essas vertentes.

Quadro 2 — Resumo sobre o Desenvolvimento Rural no Brasil

VERTENTES AUTORES DIMENSOES PROPOSICOES
Institucional, Veiga e Abramovay Institucional, Social e | Inovagao tecnoldgica,
Inovacéo e Econdmica. Agricultores familiares
Sustentabilidade. como empreendedores,
Capital Social (Putnan),
Papel das Instituicdes
estatais e ndo estatais para
reduzir os custos de
transacéo.

O Novo Rural Graziano da Silva - Modernizagéo, Novas | Novo rural: familias

compensatdorias.

brasileiro: Projeto Rurbano atividades industriais | pluriativas, Politicas sociais
atividades nao e Agropecuarias e compensatérias para
agricolas e pobres do campo e
politicas vulneraveis socialmente.

A forcga da tradig¢ao

José de Souza

Politica, Social e

Fim do conservadorismo

parao
desenvolvimento
rural.

Souza Filho e
Batalha

Cadeias agros

alimentares

e os limites Martins, Zander Cultural pelas elites locais
historicos e Navarro e J. Fox baseadas no clientelismo
sociais ao politico, essas sao
desenvolvimento mudancgas socioculturais e
Rural. politicas.

Agro alimentar Wilkinson, Lima, Agronegécio e Formas de integrar os

pequenos agricultores ao
mercado, Autonomia doa
agricultores familiares na
forma de produzir e
gerenciar 0os negoécios e
Inovacao tecnoldgica para
as demandas dos
mercados locais.

Fonte: Schneider (2010). Elaboragao: Penha (2011).

No quadro acima se pode entender as consideracdes de fatores internos que

exemplificam as diversas formas de interpretar e propor Politicas Publicas.
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Diferentemente dos autores que se preocuparam em entender os fatores externos,
sem realmente compararem as realidades brasileiras. Trataram dessa forma, de néo
enxergar tanto fatores internos das realidades diferenciadas do territério brasileiro.

Abramovay (2009) identifica fun¢des da ruralidade atualmente ndo pode ser
considerada um grau do desenvolvimento a ser combatido pela urbanizagdo. Desde
que seja rompido a relacéo rural e urbano. Ainda sobre isso, as representacdes
sindicais devem ser reconhecedoras como participantes reais e reivindicar os riscos
das politicas a serem discutidas. Abramovay; Magalhaes; Schroder (2010) foram os
gue se preocuparam com as relacées entre a governanga e a participacao nos
projetos. Eles defendem que devem existir participantes administradores e gestores
nos processos participativos territoriais. Visto que, se sé participarem atores agrarios
e agricolas, os projetos vao terminar sendo setoriais.

Nesta pesquisa levar-se-a em consideracdo as dinamicas internas, no sentido
de aproximarmos do objeto, visto que as dinamicas poderdo ser medidas e
entendidas para o Territério Baixo Tocantins ou Regido de Integracdo do Tocantins,
devido os municipios serem de formagdes semelhantes, por mais que a dinamica
das Rodovias seja diferente temporalmente.

Em uma abordagem mais local, Vasconcellos; Rocha; Vasconcellos (2011)
partem do principio da sustentabilidade e definem que:

Desenvolvimento territorial e, portanto, a construgdo de identidades
proprias a estes arranjos, o fortalecimento da sociedade civil através
do aumento de associagbes horizontais. De fato, em qualquer
processo real, a particularidade dos atores institucionais em jogo
necessariamente se coloca. (VASCONCELLOS; ROCHA;
VASCONCELLOQOS, 2001, p. 205).

Os autores em questdo levam em conta a dimensao institucional. As formas
horizontais caracterizam entdo no caso das particularidades, os assentados do
Assentamento Araxiteua. Assim, a analise deve ser para além da dimensao
econbmica.

Das concepcdes vistas nas exposicdes acima se busca entdo definir a forma
de desenvolvimento rural que esse trabalho vai se ancorar. A seguir faz-se uma
longa discussao sobre o Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel.

Para contrapor a teoria do Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel do Il
PNRA serao usadas as proposicoes feitas por Hurtienne (1999, 2001, 2004, 2005).
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Por mais que nao seja necessariamente uma proposta tedrica do desenvolvimento
rural sustentavel na Amazénia Oriental, ficam implicitas em seus artigos, propostas
de caminhos para explicar as realidades agrarias na Amazobnia oriental e para o
Estado do Para. Ele chegou a essas conclusées a partir de pesquisas teoricas e
empiricas, com metodologia comparada e confrontando resultados de pesquisas
anteriores as suas e as pesquisas contemporaneas.

Para se definir como sendo uma teoria, os resultados, criticas, metodologias e
contribuicoes, foi necessario fazer uma revisdo bibliografica de quatro artigos do
autor, vé-se que existe uma teoria construida. Sintetizando, pode-se encontrar a
teoria do Desenvolvimento Rural Sustentavel, onde os elementos chave séo:
agricultura familiar; relacdo conectada entre o campo e a cidade; espacializacdo das
formas de producao familiar na varzea, no estuario e na terra firme.

Que materializara as condicdes agroecoldgicas diversas; formas de
participacdo no mercado local, nacional e global; ambiente institucional politico que
leve em consideracédo as diversidades culturais, sociais, econdbmicas e espacais; a
forma de renda das familias ndo agricolas como a aposentadoria e as formas de
trabalho extra e; a relacdo entre o trabalho e renda agricolas ndo sejam calculados
apenas pelo trabalho anual, mas sim, pelo trabalho diario. Este dltimo, devera se
afastar da discusséo neoclassica.

Tais elementos estao imbricados de forma interdisciplinar € que dao a forma
da teoria que se encontrou nos artigos do autor. Onde as dimensdes politica,
ecoldgica, econdmica, socioldgica, antropolégica e espacial estdo presentes. Sao
esses 0s elementos que sao encontrados nos artigos de Hurtienne (1999, 2001,
2004, 2005), que nortearao a pesquisa para contrapor a teoria do Il PNRA e, os

Programas complementares.
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5 REFORMA AQRARIA E A AVALIACAO DO Il PLANO NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

O objetivo deste capitulo foi fazer na primeira parte uma abordagem sobre a
reforma agraria. Na segunda realizou-se uma avaliacao sucinta e sistematica a partir
da discussao e comparacgao de fontes que atualmente tem concordado e discordado
sobre os dados da Reforma Agraria publicados pelas instituicdes rurais MDA e
INCRA.

5.1 A REFORMA AGRARIA

O estado da arte sobre a reforma agraria tem tido divergéncias de
concepgdes. Autores como Fernandes (1999), Martins (2001, 2003a, 2003b, 2004),
Oliveira (2007), Guanziroli (1998, 2002) e Valente (2009). Foram feitas releituras no
intuito de mostrar as principais teses desses autores. Verificaram-se mais pontos
divergentes do que convergentes.

Fernandes (1999) e Oliveira (2007) apresentam as mesmas visdes sobre
reforma agraria. Para eles o problema a ser resolvido é primeiramente sobre a
distribuicao de terras, visto que, esta concentrada desde o processo de colonizacao
e que contribui para a renda da terra e para a expansao do capital. Outro problema
esta na questao de distribuicdo de assentamentos. Fernandes (1999) defende que a
reforma agraria devera ser feita apenas para o MST. Para ele, a agricultura familiar
nao precisa de distribuicdo de terras e nem de ajudas econdbmicas, como 0s
créditos. E conclui que as politicas agricolas para a agricultura familiar “contribuem
para a desestruturacdo da luta pela reforma agraria” (FERANDES, 1999, p. 64).

Oliveira (2007), analisando somente o MST, faz uma avaliacado do Il PNRA e
conclui que nesse governo foi uma “ndo reforma agraria” visto que o MDA/INCRA
nao atingiram suas metas. Ainda afirma que a reforma agraria do Governo Lula da
Silva, nao passou de uma farsa.

Analisando tanto as abordagens desses dois autores, ndo pode-se desprezar
suas preocupacoes com o MST e os assassinatos. O problema estda no fato de
apenas reconhecerem o MST, como demandantes de planos e programas para o
espaco rural. Isso pode ser confrontado com os outros autores abaixo discutidos.

Uma vez que para Fernandes (1997) e Oliveira (2007), ndo correlacionam as outras
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formas de agricultores familiares. Mesmo com terra, eles precisam também de
politicas publicas. Na verdade existe um conflito ideoldgico entre os autores. Pelo
conflito, ressaltando as discussdes sobre Collins (2009).

Contudo em Martins (2001, 2003a, 2003b, 2004), suas preocupacdes sobre a
reforma agraria sdo dos pontos de vistas politicos e sociais. Para ele, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, a reforma agraria encontrou sua identidade e o seu
destino. Visto que esse governo criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e fortalecendo institucionalmente o INCRA, para construir assentamentos. O
autor identifica que o empecilho para o sucesso € que ainda existem no Brasil
formas de atraso como o clientelismo, mandonismo local que estdo inseridos nas
instituicdes. Outro problema é que a reforma agraria esta contaminada pela Igreja,
partidos politicos e pelo MST. O didlogo para ele, s6 sera possivel, quando essas
formas de relacdes forem dissolvidas do processo da reforma agraria.

A visdo desse autor fica apenas nas relagdes politicas e sociais, no entanto
nao cita a dimensado econ6mica como sendo fundamental, quando cita, apenas
setoriza. Todavia, diferentemente de Fernandes (1997) e Oliveira (2007), Martins
(2001, 2003a, 2003b, 2004), reconhece que as constru¢cées dos assentamentos ja
sao reforma agraria. Assim pode-se inferir que tanto na politica do Governo de
Fernando Henrique Cardoso, quanto de Luiz Incio Lula da Silva, houve sim reforma
agraria. Ainda nesses estudos de Martins, nao esta diretamente explicito a defesa
dos agricultores familiares que possuem e ja fazem o uso da terra. Isso leva ao
entendimento que a reforma agraria esta sendo possivel.

Nos trabalhos de Guanziroli (1998, 2002), defendem a relacao interdisciplinar
entre a Economia e a Sociologia, visto que devem-se levar em consideracdo os
fatores autuais da dinamica econdmica brasileira e a forma como a agricultura
familiar se comporta nos mercados. Um dos problemas das Reformas Agrarias na
América Latina terem sido um fracasso foi devido o Estado ter se preocupado
apenas com o tamanho da terra para a producdo. Por conseguinte, o autor deixa
claro que, alguns paises que tiveram sucesso, primeiro acabaram com os latifindios,
havendo certo grau de modernizacdo e na gestdo da producdo e na
comercializagao. Entao, € esse 0 modelo que o autor defende para o Brasil.

Valente (2009), quando afirma ser a Reforma Agraria ser um “debate

inconcluso”, mostra que os assentamentos pensados ndo podem apenas levar em
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consideracao a educacao rural, habitacdo, maior acesso aos servicos de saude,
infraestrutura e extensao rural. A autora faz ataques as ideias de Ariovaldo Oliveira.

Na passagem abaixo Valente (2009) mostra que

Outros analistas merecem aqui apenas uma mengao, Ariovaldo
Umbelino de Oliveira e Juarez Rocha Guimardes. Oliveira (2004),
geodgrafo, contrapée um hipotético “mundo dos camponeses” ao do
agronegocio, empregando um discurso problematico, que muito se
distancia do espaco de reflexdo pertinente das ciéncias sociais.
Critica asperamente a producédo académica de varios intelectuais que
questionam os critérios utilizados no pais para definir “o rural” e
outros que recusam o tratamento militante da RA. Curiosamente, os
dados, tabelas e andlise apresentados pelo autor tdo somente
reafirmam ser falsa a dicotomia citada, corroborando presenca
inquestionavel da agricultura familiar no agronegécio. (VALENTE,
2009, p. 103).

Os ataques feitos pela autora nessa passagem, expressa que nao existe s6 uma via
para explicar a reforma agraria. Os conflitos que Valente (2009), lanca € no sentido
de entender que o carater militante deve ser relativizado enquanto forma de
pesquisa, ou seja, uma forma de nao redundar o debata-te da reforma agraria
brasileira apenas pelo MST. Quanto ao tratamento da agricultura familiar, o combate
da autora a Ariovaldo Oliveira, corrobora no quadro 1 sobre o dualismo agrario
proposta de Schneider (2010a), que denomina de agricultura familiar moderna.

Dessa forma, Ariovaldo Oliveira recebe criticas de Valente (2009) coerentes
do ponto de vista geral e particular. Nesta pesquisa, os resultados demonstraram
que esse autor em parte esta correto. Ja para as ideias da autora existe o
predominio corroborante dos resultados com suas ideias.

Chega-se entdo no ponto para apresentar como se apresenta a reforma
agraria. Assim com a criagdo do Il PNRA, foi criado o Programa Novos
Assentamentos, que teve como escopo somar o PRONAF com a construcdo de
assentamentos, denominado de “crédito e infra-estrutura” (BRASIL, 2003, p. 5),
também chamado de “crédito-fomento”.

No Il PNRA esta presente mais um financiamento para os agricultores
familiares camponeses, que é o crédito-fomento. E um financiamento direcionado
para 0s camponeses assentados. Para que exista, do ponto de vista formal, os
assentamentos, € preciso que 0s camponeses se organizem em Associagcdes ou

Cooperativas de Trabalhadores Rurais, porque os documentos || PNRA exigem.
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No documento do Il PNRA, a teoria ou as teorias presentes sao:
“desenvolvimento territorial; desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento rural e
agricola; desenvolvimento rural sustentavel; desenvolvimento  regional;
desenvolvimento territorial sustentavel e desenvolvimento rural” (BRASIL, 2003).

O quadro-resumo abaixo mostra o desenho do Il PNRA e do Programa Novos
Assentamentos. O objetivo de construcdo desse quadro € de mostrar o
entendimento institucional oficial do MDA/INCRA para o rural brasileiro. Assim, pode-

se resumir um documento contendo quarenta paginas.

Quadro 3 — Sintese do Il PNRA e do Programa Novos Assentamentos

Teorias Desenvolvimento: territorial; sustentavel; rural e agricola; rural sustentavel;
regional e territorial sustentavel.
Beneficiarios Populagbes ribeirinhas; Comunidades rurais tradicionais; Agricultores

familiares; Atingidos por barragens e outras grandes obras de infraestrutura;
Ocupantes ndo indios das areas indigenas; Mulheres trabalhadoras rurais e a
juventude rural; Outros segmentos da populagdo que habitam os municipios
rurais e ndo se dedicam as atividades ndo agricolas; MST e Quilombolas.

Objetivos Produzir, gerar renda e ter acesso a direitos fundamentais como saude,
educagao, energia e saneamento; Realizar uma reforma agraria ampla e
sustentavel; Impulsionar uma nova estrutura produtiva; Assegurar a qualidade
dos assentamentos; Combinar massividade, qualidade e eficiéncia na
aplicagédo dos recursos publicos; Fortalecer os assentados da Reforma Agraéria;
Fortalecer a agricultura familiar e as comunidades tradicionais; Superar as
desigualdades de género; Garantir a sustentabilidade ambiental e Criar
condicOes para a eficacia das politicas de fomento a produgao.

Programa Gerar excedentes de renda familiar para o consumo e para o custos primarios
Novos de producdo; Integragdo produtiva e desenvolvimento territorial sustentavel:
Assentamentos | implantacdo de novos projetos de assentamento como desenvolvimento
sustentavel dos territdrios; Agregar valor em cadeias produtivas regionais
Interagdo com os mercados locais, regionais e externos; Promog¢ao comercial
dos produtos; Criacdo de redes de comércio justo e atividades rurais nao
agricolas;

Viabilidade econ6mica: na gestdo dos recursos do crédito aos assentados e
assentadas, as associa¢des ou cooperativas irdo decidir suas prioridades de
forma a somar as oportunidades locais e territoriais; A gestdo ambiental e a
participacdo de todos nas decisdes coletivas, serdo fundamentais para garantir
a sustentabilidade e a promocdo da igualdade e Gastos sociais com
infraestrutura, saude, educacgéo, seguridades sociais e habitacao.

Dimensoes Espacial, focalizado para o Territério; Econémica; Ambiental; Social; Género;
Institucional, Politica e Cultural.
Instituicées Forte integragéo interinstitucional dos diversos ministérios e 6rgaos federais.

Nao estatais: Associacoes de Trabalhadores Rurais; Estatais: MDA, INCRA,
Banco do Brasil, BASA, FUNAI, MEC, MDS, MS, MMA, MC, EMBRAPA, Caixa
Econbmica Federal, BNDES, CONAB e Universidades.

Participacao Associacdes ou Cooperativas dos Agricultores Familiares, Movimentos e
entidades da sociedade civil, Unido, Estados e Municipios.
Programas Aquisicao de Alimentos e Vida Digna no Campo; Bolsa Familia; Safra da

complementares | Agricultura Familiar; PRONAF; Aperfeicoamento e Consolidacdo dos
Assentamentos do INCRA.

Fonte: Brasil (2003). Elaboragdo: Penha (2011).
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A teoria do Il PNRA em que baseia-se o Programa Novos Assentamentos,
nao é clara, visto que se configura como teoria ou até mesmo teorias. Leva-se em
consideracao varias dimensodes: politica, econbmica, social, ambiental, cultural e
institucional. No caso desta pesquisa, o objetivo é estudar as dimensdes social e
econdbmica, embora sabendo que a dimensao politica é fundamental.

No documento do Il PNRA, a teoria ou as teorias presentes sao:
“desenvolvimento territorial; desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento rural e
agricola; desenvolvimento rural sustentavel; desenvolvimento  regional;
desenvolvimento territorial sustentavel e desenvolvimento rural” (BRASIL, 2003).

Alguns dos diversos objetivos do | PNRA s&o: “viabilizar um novo modelo de
desenvolvimento rural e agricola; consolidar a agricultura familiar; dinamizar as
economias locais e regionais; transformar o meio rural brasileiro em um lugar de vida
economicamente préspera, socialmente justa, ecologicamente sustentavel e
democratica; impulsionar uma nova estrutura produtiva, fortalecendo os assentados
da Reforma Agraria, a agricultura familiar, as comunidades rurais tradicionais;
assegurar a qualidade dos assentamentos, por meio de investimento em
infraestrutura social e produtiva” (BRASIL, 2003).

Para resumir, citam-se os objetivos do Programa Novos Assentamentos, que
estao diluidos no documento do programa, assim como os objetivos do || PNRA e as
teorias. Entao,

Uma nova perspectiva orienta o PNRA nos projetos assentamento
busca-se combinar viabilidade econémica com sustentabilidade
ambiental, integracdo produtiva com desenvolvimento territorial,
qualidade e eficiéncia com massividade. (BRASIL, 2003, p. 10).

Em outro ponto, sobre o Programa Novos Assentamentos é colocado que:

O principio geral do PNRA ¢ incluir uma significativa parcela da
piramide social na economia agraria, regida por um novo marco de
regulacdo dos mercados agricolas, de sorte a garantir crescimento
da renda, do emprego e da producao desse setor. Essa se dara com
geracdo de excedentes de renda familiar relativamente as
necessidades basicas de consumo, e custos de produgao, a todo o
espectro da populacdo rural atingida pela Reforma. [..] A
implantagdo de novos projetos de assentamento estd vinculada a
propostas de desenvolvimento sustentavel dos territérios nos quais
se inscreverdo. Estes novos espagos para acgdes locais serédo
dinamizados pela descentralizacdo das politicas publicas e pela
participagao social que, para além de definir sobre quais bases se
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dara o desenvolvimento rural, também exercera diversas formas de
controle social. (BRASIL, 2003, p. 19-20).

A partir das duas citagdes infere-se que no Projeto Novos Assentamentos contém as
proposicbes metodologias de operacionalizacdo a partir da participagdo da
sociedade, onde abarca todas as categorias sociais do espac¢o rural. Seguindo a
|6gica territorial da politica, o desenvolvimento rural € o cerne da presente discussao
devido ser expressa como teoria a ser aplicada quando da construcdo dos
assentamentos.

Os assentamentos desse Programa estabelece a formacdo onde esta
presente alguns aspectos, no quadro 4, esta presente o desenho institucional da
politica de Assentamento Federal. O PA Araxiteua estd incluido nesse desenho.
Sendo que ele contempla as regras Constitucionais, do Estatuto da Terra e do
Cédigo Florestal.

Quadro 4 — Projeto de Assentamento

ORGANIZACAO TIPO DE DOCUMENTO
INDIVIDUAL TITULO
DE QUEM E A TERRA ORGAO RESPONSAVEL
UNIAO INCRA
QUEM TEM DIREITO ORGANIZACAO
CLIENTE DA REFORMA ASSOCIACAO

AGRARIA

MERCADO DE TERRAS

TAMANHO DA AREA

VENDA APOS 10 ANOS

MAXIMO 100 HECTARES

DEMORA CUSTO
MEDIO BAIXO
MAPA DA AREA PLANO DE USO
GOVERNO FAZ GOVERNO FAZ
LICENCIAMENTO DESMATAMENTO

GOVERNO PAGA

MAXIMO DE 20%

Fonte: Carvalho et. al., (2008).

Além disso, 0 quadro mostra os stakeholders dos Projetos de Assentamentos
Federais, mostrando a concepg¢do da propriedade que essa modalidade de
assentamento é concedida. Esse quadro mostra que existem incoeréncias nos
atores que participam da politica. Esta de fora a concepcédo de participacao das
politicas entre Unido, Estados e Municipios.
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Dessa forma, a avaliagdo ndo sera apenas levada em consideracao a teoria
do programa, também a avaliacao de impactos, entdo é preciso fazer uma pequena

discussao dessa relacao tedrica e metodolédgica da avaliacao de politicas publicas.
5.2 AVALIACAO SISTEMATICA SOBRE O Il PNRA

Neste tépico quatro fontes foram utilizadas porque como literaturas
disponiveis sdo as mais conflituosas sobre os dados publicados pelo INCRA e pelo
MDA sobre a Reforma Agraria. Assim eles fizeram suas avaliagdes.

A primeira critica aos dados da reforma agraria foi pelo Instituto de Estudos
Socioecomicos (INESC) nos anos de 2006 e 2009. Foram realizadas dois em 2006,
sendo que o primeiro foi publicado no més de fevereiro e 0 segundo em outubro
desse mesmo ano. A avaliacdo contida no primeiro documento mostra que o numero
de familias assentadas foi “residual e periférica” (INESC, 2006a, p. 2). Essa
concluséao foi feita quando comparado ao Governo de Fernando Henrigue Cardoso,
no mesmo periodo calculado em anos. Assim ao apresentar uma tabela
relacionando familias assentadas e obtencédo das terras nos periodos de 2000 a
2002 e 2003 a 2005, argumenta que a compra e a venda das terras para a reforma
agraria foi superior ao instrumento de desapropriacdo. Também, os instrumentos de
arrecadagao e reconhecimento tiveram um longo crescimento.

Do instrumento arrecadacao, é que o Assentamento Araxiteua foi obtido. Essa
forma é que os agricultores ja residem apenas com a licenga de ocupagéo. Depois o
INCRA fez o cadastro e os assentados provaram pela forma de uso que podem ser
assentados. Assim as areas publicas tornam-se a forma mais pacifica de reforma
agraria. (INESC, 2006a). A desapropriagdao das terras foram menos realizadas
durante esse periodo. Assim a relagdo com a distribuicdo das terras publicas no
poder dos particulares, quase que nao foram alteradas, ou seja, a concentracao
fundiaria permaneceu.

Em outro documento publicado em 2006, o INESC avaliou o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) 2007. A proposta foi feita pelo Governo Federal e foi
encaminhado para o Congresso Nacional. Foram feitas comparagdes dos déficits de
dinheiro publico para a construgdo de assentamentos rurais. O orcamento para 2007
diminuiu com relagdo aos anos anteriores. No trecho abaixo o INESC afirmou que.
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O que observamos, a partir dos numeros expostos, € uma constante
diminuicdo dos recursos previstos no PPA frente ao total dos
orcamentos anuais. Dessa forma, as metas fisicas ndo podem ser
efetivadas. Além disso, percebe-se que existe um rebaixamento dos
custos de servigos realizados pelas agdes dos programas de reforma
agraria. Essa postura, tanto por parte do Executivo quanto do
Congresso Nacional, contradiz o discurso oficial em favor da reforma
agraria e da agricultura familiar. Se o Estado reconhece que ha um
grande déficit social no campo, que existe uma concentracao de terra
absurda nas maos de poucas familias oligarquicas € necessario,
entdo ndo apenas prever recursos, mas disponibiliza-los de forma
efetiva. Sabe-se que o latifindio ndo vai ser extinto somente pela
disponibilidade dos recursos, mas pela soma de atitudes econémicas
que considerem a importancia da reforma agréaria. (INESC, 2006b,

p.6).

Com essa passagem, depreende-se que esse orgcamento ndo era surpresa. A
Bancada Ruralista era e continua ser a maioria no Congresso Nacional e os mesmos
apresentavam-se como aliados do Executivo Federal. Isso ndo pode ser deixado
fora de qualquer discussao sobre a Questao Agraria e da Reforma Agraria. Os
recursos para a reforma agraria, combinados com as metas do Il PNRA, nao foram
seguidos.

O INESC publicou em 2009, mais uma nota técnica sobre a andlise do

Orcamento da Reforma Agraria.

Tabela 5 — Perda orgamentaria negativa para agricultura familiar.

2008 2009 2010 Perda %
LOAs 4.982.535.128 5.648.889.186 4.995.198.575 -11,6%
PPA 3.994.343.801 4.608.289.982 4.556.247.186 -1,1%
LOA - PPA 1.038.191.327 1.040.599.204 438.951.389

Fonte: INESC (2009). Baseado nos dados do Siga Brasil/Senado Federal e Lei
Orcamentéria Anual.

Da tabela 5 — infere-se que a perda orgcamentaria € definida como uma
“dimensao negativa” (INESC, 2009, p. 2). Assim o INESC concluiu que menor
namero de familias seriam atendidas pela reforma agraria. Além disso, as metas nao
seriam cumpridas, segundo esses dados cruzados com as metas do || PNRA.

No gréafico 1 — abaixo, observa-se que as conclusées do INESC estavam

confiaveis.
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Grafico 1 — Evolugdo do numero de familias assentadas de 1995 a 2010.
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE)/
Nucleo de Estudos Agrario e Desenvolvimento Rural (NEAD)/ Ministério Do
Desenvolvimento Agrario (MDA), 2011. — Dados baseados nos resultados preliminares do
Censo Agropecuario de 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Desse grafico é preciso observar que esta explicita a comparacdo entre os
dois Governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Ao
analisar e avaliar infere-se que a previsdao do INESC se concretizou. Para 2010, as
familias assentadas foram menores que 1995 o primeiro ano do Governo de
Fernando Cardoso. O pico durante os oito anos de Lula da Silva foi o de 2006. Foi
neste mesmo ano que o Assentamento Araxiteua foi criado.

Leite (2006) rebateu as criticas feitas as instituicdes rurais do Governo
Federal sobre a reforma agraria. Primeiro ele fez uma sintese histérica sobre o
processo da modernizacao tecnolégica da agricultura da década de 1970. Nesse
raciocinio, a consolidacdo dos discursos sobre a modernizacdo do campo data
desse periodo nao de agora.

Partindo dessa tese, o autor especifica que a desigualdade fundiaria e que
atrapalha o processo de desenvolvimento. Em outra parte Leite (2006), combate as
criticas sobre a reforma agraria como sendo ultrapassada. Ele faz o conflito sobre os
resultados de pesquisas sobre a dinamizacao da economia em regiées onde tem
maior pressao populacional. Desmitifica também a relacdo sobre a favelizagao rural
dos assentamentos.

Esse autor faz a contrariedade também sobre a geracédo de trabalho. Para
ele, o importante é avancar e verificar os equivocos cometidos por outros autores
que sao contra a conducao da reforma agraria pelo Governo Federal. Conclui
também que os autores devem sair das “amarras reducionistas” (LEITE, 2006, p.
157).
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Oliveira (2007) analisou e avaliou os dados publicados pelo INCRA e cruzou
com os dados das metas da construcao de assentamentos. Denominou o periodo de
“a nao reforma agraria do MDA/INCRA no Governo Lula” (OLIVEIRA, 2007, p.163).
O autor metodologicamente cruzou os dados e chegou a conclusdo semelhante a do
INESC (2006a, 2006b, 2009). A relacdo do numero de familias com as formas de
assentamentos criados € que sao os conflitos do autor com o MDA/INCRA. Para ele,
os resultados de 2006 foram uma farsa.

Por fim, outro conflito importante foi o publicado na Revista Carta Capital
sobre os dados da reforma agraria. A matéria, assinada por Carvalho; Aggege
(2011), conflitua partindo do aumento da concentracao fundiaria pelo indice de Gini.
Segundo os autores, o indice de Gini da concentracao fundiaria de 0,856 em 1996,
depois caiu para 0,843 em 1998, contudo cresceu para 0,854 em 2006. Esses dados
sao dos resultados preliminares do Censo Agropecuério de 2006. Dessa forma os

autores concluiram que a reforma agraria esta longe de acontecer.
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6 A AVALIACAO DA REFORMA AGRARIA NO PA ARAXITEUA

Este capitulo deve alcancar os objetivos da pesquisa ja enunciados no
capitulo introdutério. Dessa forma, a materialidade sera desvendada a partir da
metodologia rigorosamente aplicada. A divisdo do capitulo estd em duas partes. Na
primeira dar-se-a destaque para a regionalizacdo adotada neste trabalho, como
forma de generalizacdo dos dados para o Territério Rural do Baixo Tocantins e para
a Regido de Integracéo do Tocantins.

Na segunda, o titulo Avaliando a Reforma Agraria no Assentamento

Araxiteua, avaliacao equivale a andlise e discussao dos resultados.
6.1 O ACARA NAS REGIONALIZACOES

Tomou-se como referéncia a regionalizacao feita pela Secretaria de
Integragdo Regional (SEIR) do Estado do Para, cuja denominacdo € a Regiao de
Integragéo do Tocantins, onde os Municipios pertencentes sdo Abaetetuba, Acard,
Baiao, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras
do Para e Tailandia. Essa regionalizagao faz parte das 12 Regides de Integracao do
Estado do Para como é mostrado no mapa abaixo.



Mapa 5 — Regido de Integracao do Tocantins.
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A regionalizacdo que contém critérios historicos, sociais, econdmicos,

geograficos e culturais. Baseiam-se nas formas de ocupacdo dessa porgao do

espaco paraense fundamentalmente das formas de uso da terra ao entorno do Rio

do Tocantins. Os 11 municipios pertencentes a Regido de Integracdo do Tocantins

serdo analisados de forma a espacializar as semelhangas e diferengas quanto ao

nuamero de assentamentos pertencentes a partir do PA Araxiteua, o qual se localiza

no Municipio do Acara.

Quanto aos aspectos demograficos, os Municipios se comportam de forma

heterogénea quando se verificam a distribuicao populacional.
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Mapa 6 — Quantidade da Populagao dos Municipios da Regido da Integracdo do Tocantins
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Como esta presente no mapa acima, Abaetetuba e Cameta tem entre 99.801

a 141.054 pessoas, sdo os que tem maior populagdo do dessa Regido de

Integrag@o. Depois, Barcarena e Tailandia comportam-se entre 69.922 e 99.800

pessoas. Em terceiro sdo Acara, lgarapé-Miri e Moju e Moju com o intervalo entre

36.908 e 69.921 habitantes. Por fim, respectivamente Baido e Oeiras do Para,
isolados, entre 28.596 e 36.907 e 25.028 entre 28.595 pessoas.
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Levando-se em consideracdo a distribuicdo populacional, mostram-se com

intervalos grandes quando comparados 0s grupos que tem maior demografia.

Mapa 7 — Densidade Demografica dos Municipios da Regido de Integracao do Tocantins
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A realidade quanto a densidade demografica, verifica-se no mapa — 7, que a

pressdo populacional altera-se da distribuicdo populacional. A maior presséo

populacional é em Abaetetuba e Barcarena entre 39,24 a 87,61 habitantes por

quilébmetro quadrado, em segundo lugar entre 17,91 e 39,23 destacam-se Cameta,

Igarapé-Miri e Mocajuba, ja em terceiro lugar vem Limoeiro do Ajuru e Tailandia com
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12,34 e 17, depois Acara e Baidao possuem 7,71 e 12,33 habitantes por quildmetro
quadrado. Por fim, Oeiras do Pard e Moju 7,42 e 7,7 habitantes por quildbmetro
quadrado.

O que se pode inferir desses dois mapas é que a distribuicdo espacial e a
pressdo demografica ndo sao diretamente proporcionais. Depende, portanto, do
tamanho dos municipios e das formas de uso do solo pelas populagdes localizadas

Nnos espacos rurais e urbanos.
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Mapa 8 — Distribuicao populacional no rural e urbano.
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As populagdes rural predominante em ordem decrescente sdo Acara com
76,5%, Limoeiro do Ajuru 75,3%, Moju 64,1%, Barcarena 63,6%, Oeiras do Para
60,1%, Cameta 56,3% e Igarapé Miri 54,9%. Dos 11 Municipios, 7 tem sua
populacao rural acima da urbana, mesmo com o processo demografico esta se
configurando para a urbanizacao populacional da Amazénia.

Esses dados revelam a polémica do Brasil urbano de municipios com o
predominio da populacdo no espaco rural. Sobre essa polémica, Hurtienne (2001),
fez a discussao sobre o processo relativo da populacdo urbana predominar sobre a
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rural em alguns municipios da Amazdnia Legal, baseado nos dados do Censo
Demogréfico de 2000. Na literatura disponivel sobre a urbanizagcdo da Amazénia, o
trabalho desse autor parece ser o Unico que se destacou na contra-mao dos
trabalhos daquele periodo do tempo.

No entanto, os outros quatro municipios restante em ordem decrescente de
predominancia demografica urbana sao Tailandia (74%), Mocajuba (68,4%),
Abaetetuba (58,8%) e Baido (50,2%). Essa realidade ndo se configura quando da
distribuicdo espacial dos assentamentos, quando verificados na tabela abaixo.

Tabela 6 — Projetos de Assentamento (PA) do Territério Rural do Baixo Tocantins

Municipio Quantidade Area Capacidade Familias Familias  Familias nao
(Ha) de familias Assentadas Tituladas Tituladas
Abaetetuba 20 35.345,21 5.881 7.435 0 7.435
Acara 6 27.102,95 721 630 61 569
Baido 1 58.816,00 600 598 0 598
Barcarena 8 25.280,43 1.768 2.671 0 2.671
Cameta 27 30.500,01 4.639 6.302 0 6.302
Igarapé Miri 10 30.804,36 2.817 4.358 0 4.358
Limoeiro do Ajuru 18 61.389,87 3.162 3.215 0 3.215
Mocajuba 4 6.274,32 850 782 0 782
Moju 5 61.313,13 1.070 1.116 24 1.092
QOeiras do Para 9 101.201,06 987 1.468 1.468
Tailandia 3 15.392,83 224 151 147
Total 111 453.420,17 22.719 28.726 89 28.637

Fonte: MDA/INCRA — Secretaria de Informagdes Territoriais (SDT) - Diretoria de Obtencao
de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento, 2011. Elaboragéo: Penha (2012).

Segundo os dados do MDA/INCRA, divulgados em 2011, sobre as tipologias
dos Assentamentos no Para, pode-se entender os 20 que Abaetetuba possui. Esses
sao denominados Assentamentos Agroextrativistas Federais. Estao localizados nas
ilhas, onde o uso do solo é feito por populagdes ribeirinhas, ou seja, onde predomina
0 uso da varzea com relacao a terra-firme. Semelhante a situagcdo de Abaetetuba,
sao Barcarena, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru e Mocajuba.

Com relacdo a Baido, o unico Projeto de Assentamento é na categoria
Reserva Extrativista (RESEX) denominado de Reserva Extrativista Ipad-Anilzinho. A
situacdo de Cameta é dos 27, 26 sao Assentamento Agroextrativista Federal e 1
Assentamento Casulo. Em Oeiras do Para, dos 9, 8 sdo Assentamento
Agroextrativista Federal e 1 é a Resex Arioca-Pruana. Ja Tailandia, possui apenas 3
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Projetos de Assentamento, sendo 1 sob Legislacdo? Federal e 2 sob Estadual. Em
situacdes semelhantes, Acara e Moju sao totalmente Assentamentos Federais, que
segundo a tabela 7 — abaixo, comporta em todo o Brasil, a maioria das tipologias
que sao 6.437 projetos para 614.817 familias assentadas.

Tabela 7 — Tipos dos projetos de reforma agraria em execugao no Brasil em 2009

PA  Projeto de Assentamento 6.437 31.398.808,488 727.818 614.817 43,1410
2

Federal - PA

PIC Integrado de 22 5.606.098,2223 58.927 9.008 95,1363
Colonizagao - PIC

PE Projeto de Assentamento 1.019 3.160.415,4234 79.869 66.964 39,5700
Estadual - PE

PAD Assentamento Dirigido - 8 1.614.692,4530 18.367 13.141 87,9127
PAD

PAC Assentamento Conjunto - 17  552.198,8290 7.944 2.994 69,5114
PAC

TRQ Projetos Quilombolas - 31  279.809,6195 4.812 4286 58,1483
TRQ e PA

PFP  Projeto Fundo de Pasto - 138  174.754,6391 4.669 3.964 37,4287
PFP

PRB Projeto de 80 113.951,5133 2.641 2.251 43,1471

Reassentamento de
Barragem - PRB

PCA Assentamento Casulo - 92 20.101,9264 4.632 4420 4,3398
PCA

PC Colonizagao Oficial - PC 6 8.778,0000 833 432 10,5378

PAM Assentamento Municipal 3 8.378,8238 162 147 51,7211
PAM

Fonte: IPEA (2011).

% As terras do Estado do Para sdo de Legislacdo Federal sob dominio do INCRA e de Legislacdo
Estadual sob dominio do Instituto de Terras do Para (ITERPA).
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Tabela 8 — Projetos especificamente voltados para a preservacao ambiental.

RESEX Reserva
Extrativista -
RESEX

RDS Reserva de 11 8.977.931,7187 6.400 4.463 1402,8018
Desenvolviment
o Sustentavel -
RDS

PAE Assentamento 290 8.863.667,6113 84.747 66.576 104,5898
Agroextrativista
Federal PAE

FLONA Floresta 10 4.588.581,3489 2.955 2.415 1552,8194
Nacional
FLONA

PDS Projeto de 109  3.168.948,5750 28.524 9.020 111,0976
Desenvolviment
o Sustentavel -
PDS

FLOES Floresta 5 952.359,9970 1.500 765 634,9067
Estadual -
FLOES

PAF Assentamento 6 286.080,1607 1.167 1.071 245,1415
Florestal - PAF

POLO Polo Agro 3 2.431,8562 62 43 39,2235
Florestal -
POLOAGRO

Fonte: IPEA (2011).

40 10.646.960,4432 43.486 38.815 244,8365

Além das tipologias citadas anteriormente, a partir da tabela acima, que a
sustentabilidade estdo presentes apenas para o Projetos de Assentamento voltados
exclusivamente para a Preservacdao Ambiental. Dessa forma, denota-se que os
anteriores destacando os Projetos de Assentamento Federal, que sdo a maioria em
todo o pais, ndo sao voltados para a preservacdao ambiental. Existe uma anomalia
nos Projetos com relacao a sustentabilidade ambiental. O que na verdade todos, sao
voltados para essa questado, principalmente na Amazénia Legal, onde comporta a
maior distribuicdo espacial dos Projetos de Assentamento do Brasil. (IPEA, 2011).

A abordagem empirica dessa pesquisa sera a tipologia do Assentamento
Federal. Onde no Municipio do Acara contém 6, com destaque para o Projeto de
Assentamento Araxiteua.
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6.2 AVALIANDO A REFORMA AGRARIA NO ASSENTAMENTO ARAXITEUA

O Projeto de Assentamento Araxiteua, faz parte da tipologia Assentamento
Federal. Sendo que a fase é em Estruturacdo. Quanto a fase de obtencao foi a
modalidade Arrecadacao. (BRASIL, 2011). Essa modalidade tem haver com as
populacdes que ja fazem o uso, mas falta arrecadar a terra para regulariza-la.

No assentamento, o Projeto original tem a capacidade de 83 familias como

visto na tabela abaixo.

Tabela 9 — Projetos de Assentamento (PA) do Municipio do Acara

Nome Area (Ha) Capacidade de Familias Familias Familias nao
Familias Assentadas Tituladas Tituladas

Araxiteua 1.389,75 83 81 0 81
Benedito Alves Bandeira 8.712 205 180 46 134
Calmaria | 9.605 190 179 0 179
Fortaleza 1.880,99 62 34 0 34

Sao Lourengo 1.258,78 36 28 0 28
Santa Maria | e Il 4.256,41 145 128 15 113
Total 27.102,93 721 630 61 569

Fonte: MDA/INCRA — Secretaria de Informagdes Territoriais (SDT) - Diretoria de Obtencao
de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento, 2011. Elaboragédo: Penha (2012).

No entanto, 81 foram assentadas. Quando da pesquisa de campo, foram
aplicados 80 questionarios, visto que um assentado havia falecido trés meses.
Desses 80, foram feitas 7 entrevistas ndo estruturadas. Essa forma de obtencao dos
dados fazia parte apenas para atores isolados. Contudo, no momento das
aplicacoes, foi pedido para esses 7 que fossem gravadas, visto que as falas eram
fundamentais para a pesquisa. Serviram sem sombra de duvidas para o método
misto. Além disso, serviram também para as analises de cada variavel e seus
respectivos indicadores.

No que diz respeito a amostra da pesquisa, o universo da populacao rural do
Municipio do Acara que é de 40.948 habitantes, a amostra equivale a
aproximadamente 0,89% do total dessa populacdo. Visto que durante as pesquisas
de campo, fez-se o Censo do Assentamento que contabilizou 364 pessoas. Essas
informacdes foram dadas pelos chefes das familias.

Com relagcado ao tamanho do territério do assentamento, transformando para
hectares, a area do PA Araxiteua equivale a aproximadamente 31% (1.389, 75 ha)
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do territério do municipio do Acara (4.344,20 ha). Assim essas amostras foram as
que nortearam a metodologia e consequentemente avaliagdo do Programa Novos
Assentamentos.

O comportamento demografico das familias assentadas mostra que a mao de
obra familiar estd muito disponivel. A porcentagem total mostra que a dos jovens
somados 0s sexos masculino e feminino, é de 16,03%. Da faixa etaria de 11 a 20
anos. Como mostra na tabela abaixo.

Tabela 10 — Distribuicdo das familias assentadas por faixa etaria e sexo do PA Araxiteua

0ab 32 15,09 23 15,23 55 15,2
6ai0 37 17,45 28 18,54 65 17,9
11a15 18 8,48 16 10,6 34 9,34
16 a 20 14 6,6 11 7,28 25 6,69
21a25 9 4,24 8 53 17 4,67
26 a2 30 15 7,07 8 5,3 23 6,4
31a35 4 1,9 5 3,31 9 2,47
36 a 40 15 7,07 9 5,96 25 6,7
41 a45 8 3,77 6 3,97 14 3,9
46 a 50 13 6,13 7 4,67 20 5,49
51 ab55 14 6,6 9 5,96 23 6.4
56 a 60 4 1,9 3 1,98 7 1,92
61a65 6 2,8 4 2,65 10 2,8
66 a 70 ) 2,4 4 2,65 9 2,47
71a75 2 0,93 2 1,32 4 1,09
76 a 80 ) 2,4 1 0,66 6 1,64
81a85 4 1,9 2 1,32 6 1,64
86 a 90 2 0,93 2 1,32 4 1,09
91a95 3 1,41 2 1,32 5 1,37
96 a 100 2 0,93 1 0,66 3 0,82

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha (2012)

A variavel social foi avaliada partindo dos aspectos demograficos ora
integrados, ora separados. Levando-se em consideracdo os dados por sexo, o
feminino predomina. Sdo 212 mulheres para 151 homens. Isso ndo acompanha os
dados gerais do censo demografico para o Acara. Esses niumeros para o espaco
sdo 19.100 mulheres que corresponde a 46,6% e 21.848 homens, correspondente a
53,4% da populacéo rural. Dessa forma ao invés de ser uma masculinizagao, o perfil
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demografico do assentamento é de feminizagdo?'. Isso demonstra que se deve ser
liberado ou reivindicado a linha do PRONAF Apoio Mulher, cujo valor é R$ 2.400,00
em trés parcelas de valores iguais por pessoa. (IPEA, 2011). Verificando-se nos
dados obtidos em campo, essa linha, especifica para o sexo feminino, ndo teve
nenhuma reivindicagdo. Indagou-se para as 80 familias sobre essa situacao, as
respostas em 100% de nao conhecimento sobre essa linha.

Grafico 2 — Distribuicdo dos chefes de familias assentados do PA Araxiteua
segundo o estado civil

M total

M casado

m solteiro
Hvilvo

m divorciado
M separado

amaziado

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha (2012)

No grafico 2 € mostrado o perfil do estado civil dos assentados. Os resultados
mostraram que das 80 familias, 29 responderam serem casados. O perfil de
assentados chefes solteiros é de 17. Para os amasiados apresenta-se 22 chefes.
Nao tem nenhum divorciado. Os que se declararam sdo 5 chefes.

Para os efeitos formais da implantacdo dos assentamentos verificam-se que
63,75%, ndo sao casados, o que faz aumentar a demanda por casas. Excetuando os
8,75% de vilvos e vilvas, 55% dos assentados do PA Araxiteua sdo potencialmente
demandantes de casas proprias do assentamento. Contudo, a distribuicdo das casas

' Esse caso de feminizagdo do assentamento Araxiteua confronta os dados gerais os Censos

Demografico do IBGE. Na pesquisa de Camarano; Abramovay (1998) mostraram que ao fazerem um
balango de 50 anos de estudos sobre a demografia rural, a populagdo rural estava se
masculinizando. Além disso, os resultados apresentados foram que as migragdes predominantes
eram de mulheres.
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j4 esta no planejamento consolidado e ndo tem com ampliar. Para o entrevistado A%
mostrou que:

Aqui no assentamento muitos casais estdo se separando. Queremos
que para ndo tenha mais brigas e violéncia para a minha filha, que o
ex-marido dela tenha sua propria casa. Vamos falar com Escuro
sobre isso. Ela ficou na casa porque o direito é da mulher. O
importante é ndo ter mais briga.

Esse depoimento denota que as construcdes das casas ndo sdo estanques para os
assentados. A ideia da entrevistada n&o € isolada verificou-se a mesma opinido de 5
das sete entrevistas ndo estruturadas. Isso demonstra que o conflito, ideia de Collins
(2009), como tradicao € vista nao apenas por analises de cientistas, pode-se aplicar
para analises de discursos.

Com relacao a escolaridade, apés a construgcao do assentamento, ndo houve
avanco. O Programa Nacional de Educacgao na Reforma Agraria (PRONERA) nao foi
aplicado. O que chama atengdo é para nao integracao entre unido, estado e
municipio. Ao entrevistar o Departamento de Educac¢do do Campo do Municipio do
Acara, revelou que “o INCRA nunca nos procurou”. Além disso, a entrevistada B
afirmou que:

A Educagdo do Campo do Acara, além de ofertar o ensino nas
comunidades rurais, os assentamentos também sdo atendidos. Sé
que nado existe nenhuma aplicacao de politicas alternativas para os
assentamentos. Nem o INCRA e nem a EMATER nos procurou.
Temos um grande desafio porque alguns professores estao cursando
em Abaetetuba licenciatura em Educag¢do do Campo. Dai pensarmos
nos assentamentos apos essas formagdes. Por enquanto as
modalidades s&o as mesmas. Ressaltando que quase 80% da
populacdo vivem no campo e temos que dar conta também dos
assentamentos. Tenho informacdes que o INCRA tem muito dinheiro
para esse PRONERA, mas nao sei os valores.

Pode-se inferir dessa entrevista que a sustentabilidade social nem comecou, ou
muito menos debatida. O documento que valida o PRONERA como politica publica
para a reforma agraria, data do ano de 2004. Contudo, na literatura documental
disponivel, verificou-se importante atualizar formalmente os objetivos desse
programa.

Dessa forma o Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010 estabelece que
os objetivos do PRONERA, que séo:

2 A forma de tratamento quando das entrevistas, ndo foram autorizadas os usos dos seus nomes,
devido, segundo eles, do medo “da politica”, cuja ordem parte de pessoas préximas a eles.
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| - oferecer educacao formal aos jovens e adultos beneficiarios do
Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, em todos os niveis de
ensino; Il - melhorar as condi¢des do acesso a educagao do publico
do PNRA; e Il - proporcionar melhorias no desenvolvimento dos
assentamentos rurais por meio da qualificagdo do publico do PNRA e
dos profissionais que desenvolvem atividades educacionais e
técnicas nos assentamentos. (BRASIL, 2010, p. 5).

Estdo claramente especificados os trés objetivos dessa pesquisa. Contemplam

todas as modalidades do ensino regular e o técnico. E fungdo do INCRA, como

instituicdo promotora dessa politica. Segundo o mesmo Decreto em seu artigo 16:

Art. 16. A gestado nacional do PRONERA cabe ao INCRA, que tem
as seguintes atribuicdes: | - coordenar e supervisionar os projetos
executados no ambito do Programa; Il - definir procedimentos e
produzir manuais técnicos para as atividades relacionadas ao
Programa, aprovando-os em atos proprios no éambito de sua
competéncia ou propondo atos normativos da competéncia do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario; e Il - coordenar a
Comissdo Pedagodgica Nacional de que trata o art. 17. (BRASIL,
2010, p. 6).

O depoimento do Departamento de Educacédo do Campo do Acara é coerente para a

participacdao do INCRA. Mesmo com as atribuicées acima citadas a partir do Decreto

n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, pode-se verificar a partir dos dados calculados
pelo DIEESE/NEAD/MDA estao presentes no grafico 3.

Grafico 3 — Instituicdes responsaveis pela manutengéo das escolas nos assentamentos

80

Pretfeitura
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Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE)/
Nucleo de Estudos Agrario e Desenvolvimento Rural (NEAD)/ Ministério Do
Desenvolvimento Agrario (MDA), 2011. — Dados baseados nos resultados preliminares do
Censo Agropecuario de 2006 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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A partir da tabela acima, verifica-se claramente que os municipios estdo
atendendo a demanda dos assentamentos. Ainda sobre analise da entrevistada B,
pode-se generalizar o indicador educacional. As Prefeituras sdo responsaveis por
87% das escolas na Reforma Agraria. Enquanto isso o PRONERA, via INCRA,

participa apenas em 1% da demanda nacional.

Tabela 11 — Distribuicdo da escolaridade das familias assentadas do PA Araxiteua

Nunca estudou 35 11,32
12 a 42 incompleto 50 16,18
12 a 42 completo 73 23,62
52 a 82 incompleto 49 15,85
52 a 82 completo 36 11,68
Ensino Médio incompleto 39 12,62
Ensino Médio completo 23 7,44
Curso técnico 3 0,97
Superior incompleto 1 0,32

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha, (2012)
Esta tabela n&o pode contar com as 364 pessoas. Dessas, 55 estdo na idade de 0 a 4 anos
Sendo que as Escolas oferecem vagas a partir dos 4 anos de idade.

O grau de escolaridade ndo se mostra nada animador. Na tabela empirica
acima, apenas 7,44% da populacao obteve o ensino médio completo. Quanto a 12 a
42 série, comporta-se em 23,62%. Contando o tempo de 2006 a 2011, ndo houve
evolugcao e melhora na educagao. Dessa forma, o documento do PRONERA data de
2004, isso ja estabelecido no Governo de Luis Inacio Lula da Silva. O ensino técnico
ficou por desejar, justamente porque na demanda pela educacao os assentados do
PA Araxiteua ndo querem apenas essa modalidade. A integracdo, a conexdo do
ensino técnico e do ensino regular tem que ser combinados.

Dos dados, 73% das familias, responderam aos questionarios que a técnica
de plantar, colher e fazer a manutencao eles ja sabem. O pensamento € importante
para entender a realidade. Portanto, esse indicador revela que institucionalmente e
materialmente, o Desenvolvimento Territorial Sustentavel nao aconteceu. Nesse
ponto é preciso enunciar as formas institucionais, ou melhor, a variavel institucional

néo deve ser analisada das instituigbes educacionais da instituigdo rural INCRA.
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Por mais que sejam dados gerais estejam presentes, a comparagcao com 0s
dados micros quantitativos e qualitativos demonstram que a sustentabilidade
sustentavel ndo ocorreu no Brasil, no Para e muito menos no Assentamento
Araxiteua.

A variavel Institucional foi avaliada a partir das formas de participacdo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Acara, atendimento da Associacdo dos
Assentados do PA Araxiteua, atendimento e informacdes pelo INCRA e a forma de
participacao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do Acara.

Do ponto de vista dos assentados, 71 das 80 familias estdo satisfeitas com os
atendimentos das demandas sindicais. Apdés a construcdo das casas do
assentamento, os servicos e a integracdo passou a melhorar. As 9 opinides nao
foram respondidas devido nao conhecerem o papel do Sindicato, dessa forma, para
analise, subtende-se nem todos conseguem saber para onde e para que serve 0s
impostos pagos para o Sindicato nas esferas federal e municipal.

Quanto a Associacdo dos Assentados do PA Araxiteua, os assentados
mostram-se satisfeitos tanto pelo atendimento a suas demandas, quanto pelas
informacgdes sobre os beneficios dos assentamentos. Esse indicador aponta para a
integracao forte por parte da questao de classe.

No que diz respeito a participacdo na implementacao e construcbes das
casas, o sindicato rural nao teve papel participativo. Segundo o entrevistado B, “néo
houve respeito ao Sindicato”. O argumento para nao participagdo por parte do
INCRA, é que eles fazem parte dos atores envolvidos no Programa Novos
Assentamentos.

Analisando esse documento, a participagdo € vista abaixo no trecho do
documento do Il PNRA, cujo enunciado esta presente no Quadro Sintese do Il
PNRA localizado na pagina 61 mostra que tanto os Sindicatos Rurais, quanto os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rurais Sustentaveis. As Unicas
representatividades sdo das Associac¢des de Trabalhadores Rurais.

O entrevistado C, é direto quando perguntado sobre a participacdo do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Acara. Esse faz a seguinte

afirmacao
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Infelizmente o Conselho nao foi consultado. Até pela sua fungéo que
¢ fiscalizar e ajudar nas politicas publicas ficou de fora. O Conselho
tem cadeira no Parlamento Municipal, na Educagdo, no Meio
Ambiente, no Sindicato Rural e na Saude. Nenhum desses 6rgéaos foi
consultado. Sé sabemos quando visitamos os assentamentos ou por
informagbes de agricultores familiares sindicalizados. N&o sei
realmente até onde isso vai. Penso que é positivo, mas devem
contemplar todos e tor¢co para eles ndao serem enganados. Mesmo
assim, vou orienta-los.

Logo, a partir do discurso acima, infere-se que no Il PNRA, os atores historicamente
que lutaram e que lutam pela eficiéncia da politica publica de reforma agraria, foram
excluidos desde o desenho institucional da Politica e que foi seguido até
operacionalizagdo nos territorios rurais.

Nessa variavel institucional, os indicadores de insatisfacao institucionais, se
mostraram positivos como impacto para os assentados. Contudo, quanto indicador
institucional e parceria entre instituicdes histéricas como o Sindicato Rural foi
negativa. Além disso, a participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, também foi negativa. Nas esferas dos stakeholders, os Novos Assentamentos
tiveram os impactos positivo e negativo.

A variavel Territorial teve como indicadores o uso do solo ou uso da terra, a
paisagem, a configuracao territorial e a identificagdo enquanto pertencente a um
territério. O primeiro indicador que aqui se aponta foi 0 uso do solo.

Como forma de trabalho e uso da terra, verificou-se que a partir da tabela
abaixo que 27,5% utilizam agricultura e criagao.

Tabela 12 — Formas de uso da terra pelos assentados do PA Araxiteua

Somente Agricultura 5 6,25
Agricultura, Madeira/carvao 7 8,75
Agricultura e criagédo 22 27,5
Agricultura e extracao 20 25
Agricultura e pesca 8 10
Agricultura e caca 7 8,75
Todos 11 13,75

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragao:
Penha, (2012)

A segunda posigéo é de 25% utilizam agricultura e extragéo, aqui visto como
manejo. Na terceira com 13,75% verifica-se que todas as formas de uso foram
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utilizadas. Essa forma de diversificacdo tendo como base essa ultima posicao, faz-
se referéncia a agroecologia citadas por Hurtienne (2001, 2005) e por Shneider
(2010a). Depois a agricultura e a pesca se destacam com 10%. Aqui referem-se ao
uso dos igarapés e a criacao de peixes e vendas constantes. Isso, ainda segundo
informacgdes verbais, tem haver com a disponibilidade de terras suficientes para as
diversificacoes.

Fazendo os célculos com o tamanho de cada assentamento, somado todas
as formas de uso aqui identificadas, 17 hectares foram suficientes. Agricultura,
madeira/carvdo e agricultura e caca tiveram 8,75% de uso. Nessa porcentagem,
mostra-se que do ponto de vista da floresta secundaria, chamada de capoeira ainda
mantém cacas como tatu, cutia e paca. (INFORMACOES VERBAIS). A caca esta
sendo abandonada devido a divisdo das terras entre as familias. Nesse ponto
verifica-se formas de desmatamento, para as constru¢cdes das casas, ampliacoes,
mudancas e manutencdes das rocas e das plantacées. Segundo informacdes
verbais, respeitam-se os 80% do atual codigo florestal.

Por fim, em menor porcentagem, destaca-se somente a agricultura com
6,25% do uso. Essa forma, ainda é feita com a shifting cultivation (HURTINNE, 2001,
2004, 2005). Essa forma de uso da vegetacao secundaria esta dando lugar para as
formas agroecoldgicas do uso. A diversificacdo da producgéo, da extracdo/manejo e
da criacao fazem contribuem para a avaliacao da variavel econdmica como impacto

ao PA Araxiteua.
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No mapa de uso do solo destacam-se as diversificacbes da agropecuaria

mais o extrativismo vegetal. A base cartografica do Acard nao esta disponivel uma

escala de detalhe, contudo, analisando a localizagdo do assentamento no mapa

abaixo se verifica o misto de uso.

Mapa 10 — Localizagdo do PA Araxiteua e uso do solo.
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As areas de contato entre areas antropicas agricolas, areas florestadas e
areas campestres, revelam a diversificagdo. Destaca-se o misto entre o uso da terra
firme e 0 uso da varzea. Segundo informagdes verbais, as formas familiares de uso
€ que sao respeitadas e herdadas historicamente.

Sustentavelmente as intervenc¢des do INCRA nas comunidades Brago, Bom
Jesus, Malvina e Vila Nova, produziram um impacto positivo, visto que forgou
rapidamente a diversificacdo. A pressao demografica dentro do assentamento levou
a aquisicao de formas nao agricolas que é para além dos usos.

Os indicadores paisagem e configuracao territorial da variavel territério seréo
avaliadas juntamente com a variavel econémica.

Outro indicador territorial € a identificacao. Identificou-se que 45% se dizem
pertencer a um assentamento. Sendo que 36,25% se dizem pertencentes a
Comunidade Rural e ao Assentamento.

Isso indica que a identificacdo diz respeito a ser um assentado da reforma agraria e
ao mesmo tempo nao perdeu o elo comunitario de modo de vida. Depois com
16,25% das respostas indicam que somente pertencem a Comunidade Rural.

Tabela 13 — Identificagdo Sécio Espacial

Comunidade rural 13 16,25
Assentamento 36 45
Territorio rural 1 1,25
Todos 1 1,25
Comunidade rural e Assentamento 29 36,25
Comunidade rural e Territério Rural 0 0
Assentamento e Territério Rural 0 0

Fonte: Trabalho de campo, 2011. Elaboragao: Penha, (2012)

Esse resultado demonstra a resisténcia a valorizacdo de um modo de vida
Comunitario. Por fim com a mesma porcentagem 1,25% se identificam como
fazendo parte de um territério rural e todas as categorias.

Como o predominio foi 0 assentamento, isso indica que assentado da reforma
agraria é a forma de identificacdo espacial desse percentual familiar do
Assentamento Araxiteua. Essa mudanca diz respeito aos valores que a agricultura
familiar tem hoje com as Politicas Publicas agrarias. Esse impacto pode nao ter sido
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decisivo enquanto mudanca social e sim, mostra-se a percepcdo sobre as
intervencoes.

A variavel econbmica é a ultima a ser avaliada, no entanto, sera a que tera
maior visibilidade enquanto impacto e mudanca social. No 1| PNRA, os créditos sao
anunciados, contudo na péagina eletrdnica do INCRA estdo presentes todas as
formas de crédito para os assentados da reforma agraria. Contudo nem todos os
créditos sdo concedidos ao mesmo tempo. Sao nao na verdade, liberados de acordo
com a situagao do assentamento. Os valores presentes sdo atualizados de acordo
com cada orgcamento, por isso que os valores que aparecem no quadro 5 sdo 0s que
estao disponiveis para o publico. No Assentamento Araxiteua, os créditos até entao
concedidos foram o Apoio (R$ 3.200,00) e o Aquisicdo de materiais de construcao
(R$ 15.000,00). Sendo que esses sdo 0s que tornaram impactos positivos para os
assentados enquanto perspectiva positiva e para mudanca social.

Quadro 5 — Tipos de crédito e valores por familias.

TIPOS DE CREDITO VALORES
Apoio Inicial R$ 3,2 mil
Apoio Mulher R$ 2,4 mil
Aquisicao de Materiais de R$ 15 mil
Construgao
Fomento R$ 3,2 mil
Adicional do Fomento R$ 3,2 mil
Semiérido Até R$ 2 mil
Recuperacédo/Materiais de Até R$ 8 mil
Construgao
Reabilitacdo de Crédito de Producdo | Até R$ 6 mil
Crédito Ambiental R$ 2,4 mil

Fonte: INCRA (2010). Elaboracao: Penha, (2012)

Ao analisar os documentos, infere-se que as familias estdo satisfeitas com a
aquisicao dos materiais eletrodomésticos, ferramentas para o trabalho agricola e

para 0 nao agricola.
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Quadro 6 - AQUISICAO DE MATERIAIS PELOS ASSENTADOS DO PA ARAXITEUA

MATERIAL TRABALHO AGRICOLA | TRABALHO NAO
AGRICOLA

MAQUINA PARA BATER AGCAI X
MAQUINA PARA COSTURAR X
BICICLETA CARGUEIRA
ENXADA COM CABO
TERCADO

CATITU PARA RALAR
MANDIOCA
GELADEIRA

FOGAO DE 4 BOCAS
BOTIJAO DE GAS

CARRO DE MAO ZINCADO
MACHADO COM CABO
TELEVISAO DE 14 POLEGADAS X
RADIO X
LIMA KF X
ALIMENTACAO X

CHAVE COM MANGUEIRA PARA X X
FOGAO
FORNO COMPLETO PARA X
TORRAR MANDIOCA

Fonte: Trabalho de campo (2011). Elaboragéo: Penha, (2012)

X

X | X[ X| X

X[ X[ X X]| X

No quadro 6 - verificam-se os tipos de materiais mais necessitados pelos
assentados. A relagdo feita entre os trabalhos agricola e ndo agricola é pela
dimensao para a diversificagdo da producao. Segundo uma assentada, entrevistada
D

Esses materiais sdo de utilidade para nés, porque quando chegou a
energia nem todos tinhamos geladeira. O peixe, a caga eram
salgados para render mais. Depois disso tivemos uma melhora
porque com o PRONAF, podemos cortar o cupuagu, embalar e
depois vendermos. O acai era e continua a ser vendido, parte em
carogos. Agora vendemos também congelado. Nao s6 para isso
também para nossa propria alimentacdo. Entdo vejo que foi muito
bom esses materiais. Uma coisa importante. N&o vamos pagar
nada.

O depoimento acima se mostra importante para a relacdo de necessidade. Os
materiais foram pedidos pelos proprios assentados, sob gerenciamento e emissao
de notas pelo INCRA e pela Loja escolhida. Quanto ao valor total verificado no
documento de uma pagina denominado de “Plano de Aplicagdo Simplificado —
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Crédito Apoio (Aquisicdo de Ferramentas, Insumos Etc.)”, com o valor de R$
2.400,00, cada familia possui uma nota com assinatura de recebimento pelo
assentado.

Segundo informacgdes verbais da entrevistada D, a escolha desses materiais
foi realizada pelas mulheres. Assim verifica-se o papel essencial do género. Os
resultados ndo apenas mostram o predominio do perfil demografico, sim, o poder de
decidir na politica do crédito para suas familias.

Tivemos acesso a esses documentos sem nenhum empecilho ou indagacoes.
Contudo, como tem assinatura dos assentados, tivemos verbalmente a nao
autorizacao para publicacdo. Essa parte verificou como anexo podemos publicar. O
importante é que a pesquisa foi realizada e na dissertacao € colocada uma sintese
desses documentos.

O outro crédito foi a aquisicao de materiais. O valor desde 2006 até 2012,
ultima consulta que fizemos, o valor de R$ 15.000,00 n&o foi oficialmente alterado,
embora, quando este autor ouviu no programa do Governo Federal “A Voz do
Brasil”, o valor desse crédito seria aumentado para R$ 22.000,00. O impacto desse
crédito teve dois tempos. O primeiro foi no comecgo das construcdes e na finalizacao
das primeiras casas a serem entregues pela Construtora®, as casas nao foram
terminadas como acordado nas reunides entre os Assentados, a Construtora e o
INCRA. Sendo que a Construtora foi escolhida pelos Assentados em reunido.
Segundo informacgdes verbais, apresentavam-se trés Construtoras, e obviamente, a
que apresentou mais qualidade no servico fora a escolhida.

A primeira fase, o Presidente da Associagéo era outro, dessa forma, o atual
nao pode falar dos detalhes. Ja o anterior ndo pode nos ouvir, devido “ndo sentir-se
a vontade para falar desse caso”.

% O Presidente da Associacdo dos Assentados do Araxiteua ndo divulgou o nome da Construtora
devido ndo ter essa autorizacdo, dessa forma como fonte, tivemos acesso ao nome e, também
ndo podemos divulgar.
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Fotografia 1 - Casa de assentamento Fotografia 2 - Casa de assentamento
construida em 2011. construida em 2008.

~ ’ r ﬁ

.‘. - ]

Fonte: Trabalho de campo (2011). Fonte: Trabalho de campo (2011).
Autor: Penha, (2012) Autor: Penha, (2012)

Como esta exposto nas fotografias acima, estao presentes as duas fases da
construgdo das casas. Sdo 44 semelhantes a fotografia 2, 36 a fotografia 1.
Segundo o INCRA, os fiscais eram os préprios assentados. Nesse ponto perguntou-
se ao Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Acara, e obteve-se a
resposta como lamentavel a situacédo, porque a fiscalizacao dessa politica cabe
também ao esse conselho, como dito anteriormente, o Conselho Rural ndo aparece
como participante do Il PNRA.

Os dois créditos analisados anteriormente, ndo serdao pagos pelos
assentados, eles sdo “fundo perdido”, segundo informagdes verbais de um Técnico
do INCRA. Sendo, portanto, um beneficiamento nunca antes concedido aos
assentados, reitera 0 mesmo técnico.

Apresenta-se dessa forma como sendo um impacto positivo. Esses
indicadores, crédito inicial e de construgcao independem do Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). Sendo este, existente desde o final dos
anos 1990 e contribuiu segundo Scnheider (2010a) para a Lei da Agricultura Familiar
(Lei n® 11.326 de 2006). Independentemente de todas as criticas sobre esse crédito,
teve no PA Araxiteua impacto positivo.

Isso se mostra claro quando da tabela 14, quando esta expresso o aumento
percentual das rendas mensais por familia assentada, equivalendo a 1 salario
minimo. Abaixo de 1, antes do assentamento eram 5 familias, depois diminuiu para
3. Em percentuais, foi de 6,25% para 3,75%.

Esses valores mostram-se confidveis devido ser a base de ganho agricola e
nao agricola ficar registrados nas notas de compra e venda das mercadorias no
Complexo de Abastecimento do Bairro do Jurunas, na periferia urbana da Cidade de
Belém.
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Tabela 14 — Renda mensal por familia assentada antes e depois da
construcao do PA Araxiteua em salario minimo

Antes % Depois %
Abaixo de 1 5 6,25 3 3,75
1a2 32 40 27 33,75
2a38 31 38,75 35 43,75
3a4 12 15 15 18,75
Acima de 4 0 0 0 0
Total 80 100 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha,
(2012)

Na faixa de 1 a 2, eram 32 familias, quando da pesquisa sdo 27. Nesse
intervalo, destaca-se porque aumentou o numero de familias. De 2 a 3, eram 31 e
aumentou para 35, ja de 3 a 4, aumentou de 12 para 15 familias. Essa relacao

mostra uma tendéncia no aumento das rendas.

Tabela 15 — Tipos de agricultura feita com o empréstimo do PRONAF

Numero %
Farinha de mandioca 22 27,5
Milho 4 5
Feijao em graos 6 7,5
Arroz 9 11,25
Banana 8 10
Cupuacu em polpa 8 10
Feijao verde 9 11,25
Acai em caroco 14 17,5
Total 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha, (2012)

Os empréstimos por familia assim distribuidos na tabela 15 — podem ser
vistos como formas agricolas, sendo a dimensao agricola resultar em outras formas
de obtencdo de renda. Na tabela 15 — estdo presentes as diversas formas de
obtencédo de renda dos assentados. A maioria das obtencbées de renda advém da
agricultura que tem o percentual de 33,75% que corresponde a 27 familias. Em
segundo vem a aposentadoria com 22,5% sendo 18 familias correspondentes.
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Tabela 16 — Formas de obtencao de renda por familia assentada

Renda Numero %
Agricola 27 33,75
Agricola por empreitada 1 1,25
Venda de criacao 15 18,75
Venda da extracao 12 15
Venda de carvao 6 7,5
Aposentadoria 18 22,5
Pensao 1 1,25

Total 80 100

Fonte: Pesquisa de campo, julho de 2010 e abril de 2011. Elaboragéo: Penha, (2012)

Quanto a venda e criagdao, 15 familias tem maior renda, ou 18,75%. Em
quarto a extracdo 12 familias tem como predominio sendo 15% das familias
assentadas. Por fim, a venda de carvao 6 familias, pensdo e agricultura por
empreitada com 1 familia cada.

Esses dados demonstram a heterogeneidade das familias assentadas. Sobre
a criacao, destaca-se a apicultura, com 5 familias as quais tem como predominio a
agricultura. A relagdo com o PRONAF, para os assentados é direta devido a renda
agricola vinda desse crédito, resulta na diversificacdo e no acumulo de rendas para
o direcionamento de outras quando do periodo sazonal. Sobre esse indicador, o
entrevistado E afirma que:

Para nés o PRONAF é muito importante. Eu pago tudo direitinho todo
o més. Com o PRONAF, aumentei a produgéo de farinha, crio mais
porco, planto milho, feijao e também tenho criagao de galinhas. Vejo
isso muito valoroso para nés. Antes nao tinhamos como fazer tudo
isso. Tudo era do nosso suor e a situagao ficava dificil quando a
farinha e o agai estavam a baratos. Até os nossos compradores
baixavam o prego. Agora ndo quando a farinha e o agai estdo com
preco baixo, vendemos muito milho, cacau, pupunha, porco, galinha
e até mesmo mel de abelha. Ficamos todos contentes com essa
situagdo. Vejo que melhorou muito, hoje podemos trabalhar com
menos preocupacao de antes.

Sobre essa posicao, infere-se que para o assentado ndo ter problemas com a
sazonalidade, a forma diversificada foi fundamental. Assim parte com a ideia de
Hurtinne (2001, 2005) sobre a sustentabilidade. Essa forma, que o autor discute, é
resultado ndo de pesquisa em assentamentos, mas sim de agricultores familiares

com o poder de criar e diversificar. A diversificacao € vista também no fluxograma de
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Schneider (2010a), as rendas agricolas e ndo agricolas tem sentido somente com a
relacao familiar.

No Assentamento Araxiteua, a forma familiar permaneceu e ao mesmo tempo
fortaleceu. As migracoes cessaram devidos os créditos e surgirem oportunidades
mesmo que precarias da rede de ensino. Nesse caso o ensino modular no Ensino
Médio foi implantado em uma Escola fora do Assentamento. Também, mas dentro
do Assentamento, a Educacdo de Jovens e Adultos. Contudo, outro fator foi
decisivo, 0 conjunto de infraestruturas.

As infraestruturas sado consideras aqui como sendo a Configuracao Territorial.
Elementos como a energia elétrica, o crédito inicial, a melhoria relativa do acesso
aos mercados por meio das estradas, tornara-se fatores decisivos para a melhoria
no uso da terra.

Destarte, com a apresentacao e discussao desses resultados, mostra-se que
relativamente que os impactos foram mais positivos do que negativos. Essa
conclusao é feita a partir dos parametros materiais, financeiros, de infraestrutura e
de aceitacdo da politica do assentamento. Assim verifica-se a relacédo direta com a
teoria do Desenvolvimento Territorial Sustentavel foi relativamente cumprida pelo |l
PNRA.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Analisou-se neste trabalho académico a operacionalizagdo do Programa
Novos Assentamentos, contido no Il Plano Nacional de Reforma Agraria no
Assentamento Araxiteua. Por meio dos dados da pesquisa de campo, foi possivel
avaliar os impactos positivos e negativos para os agricultores familiares assentados.

Desde a implantacdo que datou do ano de 2006 até 2011, pode-se
generalizar para todo o Territério Rural do Baixo Tocantins. A forma operacional
instituida a partir do desenho do Il PNRA e dos Programas complementares.
Verificou-se que as metas gerais nacionais, a partir da discussao e comparacao dos
autores, ndao foram cumpridas. De fato, aconteceu o aumento da concentracéao
fundiaria, diminuicao dos créditos para os assentados, confusdo por parte do MDA e
do INCRA dos conceitos de Reforma Agraria, Reordenacdo Fundiaria e
Regularizacao Fundiaria.

Por mais que nos primeiros pontos acima negam a tese deste trabalho,
verificou-se que do ponto de vista micro, a partir do cruzamento dos dados primarios
e secundarios, a reforma agraria estd sendo implantada no Territério Rural do Baixo
Tocantins. Esses pontos reforcam a tradicdo do conflito de ideias entre os autores
sobre a reforma agraria e os resultados dessa pesquisa.

Quanto as metas dos assentamentos para a Amazénia, o crescimento foi
maior, contudo, ainda existe quando se verificam os dados do Atlas da Questao
Agraria Brasileira, uma concentracdo fundiaria superior no Estado do Para,
principalmente nas porcdes sudoeste e sul, considerados espacos da expansao da
fronteira agricola, mineral e agropecuaria. Dessa forma, mostra-se o avesso quando
analisou-se na porcéo do desse Territério rural.

No Territério Rural do Baixo Tocantins o predominio foi dos Assentamentos
Agroextrativistas Federais. Ao fazer uma andlise no desenho operacional e fazendo
a leitura das paisagens nesses municipios, conclui-se que os impactos sao
semelhantes ao Projeto de Assentamento Federal Araxiteua.

Considerando os dados primarios da pesquisa, conclui-se que a Reforma
Agréria foi positiva. Ao levar em consideragdo as variaveis e os indicadores da
pesquisa, 0s assentados demonstram-se satisfeitos uma vez que suas expectativas
foram predominantemente foram alcancadas. Assim, as instituicbes rurais MDA e
INCRA, ficaram com a imagem boa para os assentados.
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Os autores aqui utilizados foram importantes para o trabalho devido serem, na
vasta literatura disponivel, os mais atuais. Nao procurou nesta pesquisa fazer
generalizagdes dos autores para um unico caminho tedrico-metodolégico. A
realidade da pesquisa é coerente e nao pode ter um Unico viés.

O crédito inicial foi o principal indicador da satisfacdo social e financeira dos
assentados. Visto que contribuiu para a agricultura, criacdo, extragcdo e para as
rendas nao agricolas. Os assentados mostraram-se maduros quanto aos
conhecimentos do que precisam para sobreviver de imediato. Com isso, a forma
coletiva de produzir deu lugar as formas individuais, mas diversificadas. Pequenos
negécios foram executados como a venda de polpa de frutas e confecg¢édo de roupas.

A variavel social resultou que existe a demanda pelo crédito apoio mulher.
Com a predominancia demografica desse género no Assentamento Araxiteua, €
preciso que o INCRA tenha mais atencao aos beneficiarios da reforma Agraria.
Sendo que cada crédito custa R$ 2.400,00, ndo se torna apenas um ganho
financeiro, apresenta-se como alternativa de ampliacdo das rendas agricolas e nao
agricolas.

Ainda nessa variavel, o indicador educacional demonstrou que o impacto foi
negativo. Nessa expectativa, os assentados ndo tiveram éxito. A sustentabilidade
educacional pregada pelo PRONERA nem foi aplicada. Ao invés do das instituicdes
federais MDA e INCRA atuarem, os dados macros e empirico revelaram que 0s
Municipios sdo os que devem dar conta da educacao para os assentamentos.

No que tange a variavel institucional o impacto foi predominantemente
positivo. A Associacdo dos Assentados do PA Araxiteua, criada para formalizar a
participagao constitucional dos agricultores familiares, ndo atendeu as expectativas,
justamente porque as casas ndo foram concluidas, como estavam previstas no
desenho da politica. Enquanto que na segunda fase das construgdes das casas e
liberacbes dos créditos, essa instituicdo teve avaliacdo satisfatéria para os
assentados.

Essa variavel, quando avaliada, as comunicacbes e participacoes do
Sindicato Rural e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Acara entre o MDA e o INCRA, a conclusao feita € que no desenho institucional
contido no documento do |l PNRA, ndo existe as participacbes dessas duas
instituicbes. Mesmo que esses tenham suas fung¢des constitucionais formalizadas.



106

Desta forma, a Unica instituicdo representante dos assentados € a Associacao dos
Assentados do PA Araxiteua.

Quanto ao indicador territorial, o uso da terra foi alterado para a
diversificacdo. As formas de produzir agricola e ndao agricola mostram-se como
indicadores fundamentais para concluir que houve impacto positivo.

Mesmo com a diminuicdo dos tamanhos dos lotes, anterior as construcdes
das casas que eram de 25 hectares, com as casas, ficou em 17 hectares, a pressao
demografica aumentou, contudo ficou resolvido com a diversificacao e acao coletiva
dos assentados na formas de vendas da producéo, extracao, criacao e da fabricacao
de objetos.

A mudanca da configuracao territorial e da paisagem foi também modificada.
Observou-se mais presencas de elementos urbanos. Com a instalacdo da rede de
energia elétrica através do Programa Luz Para Todos, aqui complementar ao |l
PNRA. Assim, esses indicadores resultaram como desenvolvimento rural.

O indicador econbémico foi 0 que teve mais impacto positivo. As rendas
aumentaram. Na verdade, isso foi resultado das combinagbes anteriores ao
assentamento tanto das rendas agricolas e ndo agricolas. A mudanca mostrou-se
relevante para os assentados. As somas dos créditos ao PRONAF, tornaram-se
sustentaveis. O indicador aposentadoria também foi positivo. Por mais que
independa dos assentamentos, o importante € que ele soma nas rendas e contribui
para a diversificagao.

O resultado dessa pesquisa demonstra o quanto é complexo estudar a
reforma agraria. No Assentamento Araxiteua, descobriu-se que as realidades
agrarias amazOnicas nao sdo homogéneas enquanto comportamento demografico.
As migracdes classicas, considerando o éxodo rural, cessaram. A politica de
construcdo de assentamentos rurais demonstra, com seriedades institucionais, ser
positivas e melhorar a qualidade de vida dessas populaces.

No Assentamento Araxiteua, o agricultor fixou-se na terra, ou seja,
permaneceu, mesmo com 0s elementos e materiais de conteddos urbanos terem
aumentado. A relacdo campo e cidade, rural e urbana foram aceitas de forma
harmonica pelos assentados.

Metodologicamente a pesquisa de métodos mistos deu conta de alcancar os
objetivos e responder aos questionamentos. Buscou-se contribuir para as pesquisas
posteriores formas de avaliacdo de politicas publicas agrarias. Essa forma de
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avaliacao pode ser feita ndo apenas por um caminho interdisciplinar, também, com
aspectos tipicos da Geografia, da Sociologia e da Economia. Essas ciéncias se
complementaram durante a pesquisa, mesmo com as dificuldades do autor terem
sido muitas.

Esta pesquisa ndo pode mostrar a dimensao do género feminino, ou seja, o
papel fundamental da mulher no assentamento. As escolhas dos materiais, o
predominio e consequentemente a demanda pelos seus proprios créditos. O
resultado mostrou que essa dimensao é importante para estudar os assentamentos.

A visdo pessimista de Fernandes (1997) e principalmente a de Oliveira (2007)
nao se confirmam com essa pesquisa. Eles discordam da forma com que reforma
agraria esta sendo implementada. Os resultados desta pesquisa mostram que os
impactos no Assentamento Araxiteua foram mais positivos do que negativos. Aqui
nao foi um estudo de caso, mais sim um estudo que pode ser considerado a
situacdo atual dos outros assentamentos implementados no municipio do Acara.
Também dos outros 10 municipios que compdéem a Regido de Integracdo do
Tocantins.

Dependendo da forma de abordagem teorico-metodoldgica, visto que aqui,
levou-se em consideracao os agricultores rurais familiares, cuja demanda por
politica publica € semelhante ao agricultor familiar sem terra. Nas entrevistas
verificou-se que apenas 0 uso e a ocupacao da terra nao mostrou suficiente. Dai a
importancia dos resultados mostrarem-se, na sua maioria, positivos.

A importancia da avaliacdo da politica do Il Plano Nacional de Reforma
Agraria no Territério Rural do Baixo Tocantins mostrou que a construcdo de
assentamentos é sim reforma agraria. Por mais que o Araxiteua nao seja um
assentamento concluido, a fase que se encontra, em Estruturacao, j& mostrou ser
suficiente para fazer uma avaliacao cientifica.

Dessa forma, € importante para que os estudos posteriores possam fazer
uma analise comparativa sobre esse segundo plano nas fronteiras sul, sudeste,
sudoeste e oeste do Para, ou até mesmo nos outros estados da Amazdnia Legal.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS PRIMARIOS MISTOS
(QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS).

Dissertacdo: O || PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA NA AMAZONIA: um
balanco do programa novos assentamentos no municipio acara - PA
Autor: Luciano Penha

Orientador: Thomas Hurtienne
Data: Numero do questionario:

Comunidade:

| — Variavel Social

1. Dados pessoais:

() Sexo Estado Civil Idade

Tempo moradia na Comunidade

2. Escolaridade:

Ensino Fundamental:

12 a 42 incompleto () 12 a 42 completo () 52 a 2 82 incompleto () 52 a 82 completo
Ensino Médio incompleto () Completo ( )

Ensino Superior incompleto () Completo ()

Educacéo de Jovens e Adultos: 12 etapa () 22 etapa () 32 etapa () 42 etapa ()
Escolas foram construidas depois dos Assentamentos

N® de salas Séries Todos os assentados tém acesso_
3. Servicos de saude:

Posto de saude mais proximo da Comunidade Onde

Tempo de acesso Formade acesso

Satisfeito com o servico

Foi construido Posto de Saude depois dos Assentamentos
Onde Tempo de acesso_ Forma de acesso
Satisfeito com o servico

Hospital mais préximo da Comunidade Onde
Tempo de acesso Forma de acesso

Satisfeito com o servico

Foi construido Hospital depois dos Assentamentos_

Onde Tempo de acesso Forma de acesso
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Satisfeito com o servico
4. Demografia:

N? de pessoas existentes em casa

N2 de homens Idade
N2 de mulheres |dade
N? de criangas Masculino Feminino

Idades de cada crianca

N?° de aposentados Homens Mulheres

N? de criangas que recebem o Bolsa-Familia

5. Tempo de trabalho apds a construcao dos Assentamentos:
E importante: () o dia () a semana () o més () o ano

N? de dias que trabalha por semana__

Il — Variavel Economia

1. Renda mensal apds a construcao dos Assentamentos

2. Tem o crédito do PRONAF__ Quantorecebeu

Como é a forma de pagamento: () producao () extracao ( ) aposentadoria
3. Tem o crédito fomento_ Quanto recebeu_

Como é a forma de pagamento: () producao () extracao ( ) aposentadoria
4. Tem o crédito instalacdo__ Quanto recebeu_

5. Forma de pagamento: ( ) producéo () extracéo ( ) aposentadoria

6. Recebe aposentadoria_ Quanto mensalmente_

7. Tem outra forma de renda além da agricultura e da extracao

Qual: () pesca () comércio () outros__

8. Apbs a construcdo dos Assentamentos o gasto com mercadorias compradas na
cidade é maior ou menor que anteriormente_

9. Formas de venda:

() Direta () Atravessador () Cooperativa ( ) Outros/ quais

10. Tipos de agricultura, quantidade e precos vendidos

11. Tipos de criacédo, quantidade e precos de venda

12. Tipos de extracao, quantidade e precos de venda

13. Tipos de manejo, quantidade e precos de venda
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lll - Variavel Institucional
1. E sindicalizado N2 de pessoas N2 de homens N2 de
mulheres__
2. Qual é o servico que j& utilizou e utiliza oferecido pelo Sindicato
3. Participa da reuniao do Sindicato
4. E satisfeito com os Representantes/ Delegados Sindicais
5. Quanto tempo é Sindicalizado
6. Quanto tempo faz parte da Associacao
7. Qual é o servigo que ja utilizou e utiliza oferecido pela Associagdo_
8. Participa das reunides da Associacao com o INCRA, EMATER, Banco do Brasil e
BASA
9. E satisfeito com os representantes da Associacdo
10. Teve poder de opiniao quando das reunides sobre os Assentamentos com o
INCRA, EMATER, Banco do Brasil e BASA
11. Participou do Projeto de Construcao dos Assentamentos
12. Participou da reunido da liberacdo do crédito-fomento e do crédito-
instalacdo_~
13. E satisfeito com os servicos oferecidos pelo INCRA, EMATER, Banco do Brasil e
BASA

IV — Variavel Territério

1. Qual era o tamanho em metros ou hectares da terra de moradia antes e depois
das construcdes dos Assentamentos: antes depois

2. Qual é era o tamanho em metros ou hectares da terra de producao antes e depois
das construcdes dos Assentamentos: antes. depois

3. Possui titulo da terra () Posse () Nao tem ()

4. Qual é a sua identificacao:

() agricultor familiar () camponés () assentado da reforma agraria ( ) todos ( ) outros
5. Melhorou a forma de vida apés as construcées dos assentamentos_

6. Melhorou a forma de acesso a Belém, Marituba, Ananindeua e Sede Municipal do
Acara antes dos ou depois dos Assentamentos

7. E pertencente:

() da Comunidade () Assentamento () Territorio rural () Todos () Outro



8. Formas de uso da terra:

Tipos de agricultura

Tipos de criagédo

Tipos de manejo

Tipos de caca

Tipos de extracao
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ANEXO A — Relacéo de Beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) -

Lista Unica, por SR/Projeto/Municipio/Cédigo Beneficiario.

W | Herms Faujitu | H | Civd Barmil | Murrabi) dh s} bl aivid """::';:’"""" | Stwaygin Msd
ER-01 ACARA SUPERINTENDENCIA RECIONAL DO ESTADD B3 PARA
FAICIAT  PASRANTFIIA PRIZIAMMNGE  AMRANSK CARNERD AL IHAR FILNGF RIS, [ 5 R A5 N0 ROSARID WORFIRY TR R e
PADHANN]  PAMANITELA el ] [IR0 CETAR UM, D0 ROSARD WAR WA RN ETE CARHEIRD MELD A1H 005 rraiads
FROF D PR STAATELA PAICIAMIMIESE (GG T G4 REKIGA WAL LI TE SR MALTHER NAIE srowista
A A SRS PAICTAMIMETS  MARLEMS D0 5 OO0 CARREIRD 06 HATARE  VALTER WALCHE FOF S000S 1DE3E Bk
FROMOl00  #a SEANITELS, P03t 300030 JOBE A LGIET) CaRERD MELD N1 NANE Berdain
FRO& 900 FaamalarEla Pa0an 3 MaRAAREL GRS ALK D6 COETA 1111 T2ME Emerdain
Frlf W00 FesmalarEya Pagan a4 RIMGWD 0 AV ERSLME D, Do S008 RAT AL TRMCEDE CHARERT N1 RINE e
FAOHEODN B e smasatELa FAIGH AN LI VRLTE) CARREIRD D06 SARTOR EIE Arawidsts
FRIE BION 74 ARAATILA PRI 300 DA 0E 0 EERYULA DO ROBRRIC MOSEIRS, COETH Lo ak hoed ] Arawdwin
FAOH B0 FASTANTILA Pan 3R 00038 EERASTIAD MOSEIA WA LTHER MR Arwnisin
PRANMID  FAMTRATILA PADTINIMIES.  PASCIAL PLACDO DU ALWEILS NAIE Armwista
PRAN MO0 PR STAATELA PAICTANIOESE  F A0S0 A R DA 1 NI3E Beswidain
RN E P ASTAATELA PAICIANMEIE  MARACE Edo CAROE0 CHRTS D3R B mdain
FRAZ SO0 & SAATELA Pt 3 DI006T W AR SN GE MORE R D6 COBTE 1T NE B s
FRABZ 00 FasmsarEla P 0 D0 DL RaMiRd BEERCKD DOE RER RC3LERE R FEIRA, [0S RERR 11 D2HE AraaniaE
Pl ddgh  PAsvaalEua Paiindidide: FRAr 0 S 0u GAERe, D4 G0ETh JOEWA BORIES Da Sl 1A TEHE ArdadEE
COEL L T L PAIIANIMIET:  MARM BEREDTA B4 VERA PEORT FERRERS WIFIRS, NTRIE Arewiste
FRAH RO FASAATELA FAIGIANIIAESE  EOSOH LUE RELD SARHERD IR ]
FAQHEODN  FAMTAATELA FRIGHAMIMINAT  ELZ% MARIA COSTA MALCHER IR st
FRANMUD  RASTAATILA PAIDISMIIAE  JISE MISANAIMURE S D8, CONTA NG ETET Arawist
PRON MDD PR STAATEUA PADIIMMES  EAULL HURLES DASEIA NmE Basmdain
FRAN I PR SERATELA PACTAMIME IS WA AR IR, [ Sias, [ETHIE B mdain
Relacie ds Benstficiirios do Frograma Masional de Beferma &grina (FHRA ] -Lista Unica. por SRPrajetaTdunicipia:l édige Beneficidie
L PAIFIBNNIIN  LAKICLEA CARNERD MELD FLATIVIR SOSTA MELD HATEG P wtaca
FAI BIO0  SASMRAMTELA FAIIBMIIITE LOUSDES HOFERS WALCHER AR il
FAQH EIOD  FASTAMTELA FAIHGNINIIN  RERWTH SI4A WELD AT raveaie
AN EAMTANTELA FAENGMWEIE (WAl SaRnE NARERS A s raveaie
LT EL A PEEAGEINNIT  ARURES NP S5E s o HAFIEE irawtaic
AN O PR SRANTELA PALIIGNNIIE  IKOCEROKO DORCHANE WIREING CPLACLAS AT IS0 MALCHER MANIE ]
FROH BIO0  »asEANTEL S PALEIOM0II4I CaORAC CARDCE D FRAWE HATINEE Fan e ain
FROZGI00  FAaRaXITELA PALEI 9NN QLD WAL, COETA TRINDRCE HATINEE v ain
FROE SO0 @ asmadirEl s Pl OIS WSOARE MORE R DB PREEDE TATINEE S
FAQH BIOD S A sRaMTRLA BADIAMNGIN 0RO WIRIIRA DF ALME DA, AW st
FAQ BIOD  SASMAMTELA FATIANINIIEG  WARS ARES]A BARSOSA, CARMERT MW ravate
PRI GO0 SAMRAMTELA FAIH I MARA DW PAT &N ED® 08 310V, JAHFOER e avae
i EAMRNTELA PAENOMIEIE]  MARS DS RS SBETA GRE R PRI EGATE MOPEFA, A s raveaie
MO SR ARANTELS PAEAGNNINIE  MARS HELEHA SO0 T SARIER EDs A 2100 TRIMEALE HA NI pa st
WAV O %R SRANTELA PALAGNMIIE] LA Ry HAEIE Fas sl
FRO BI00  "amEAaArELs PALEI AN ADF1ARC WELD D 3 WA HATZIED Faner adn
FROT SO0 FAsRaMTiLA Pl OINTIEE SEMEQTO MRS R MELY 1AL Do SILSH RELD TAEINEE e
FRlB SO0 Fasradarfua FALFIOMNNGT FRENAE:] MOREAA HELD Wil MEMED T, CARTEIRD TAHWI0EE S
FAIF BEOD  FAsRAaMTRLA FAIHIAMNIITT RO WARA MOTERRS A D05 TA ROCHE AR ANCHA TR e




Relagio de Beneficidrios da Pregrama Macional de Refema dgraa (PHRA] - Lista Unica, por SRPrejstaTunicpieT sdign Beneficiaia

120

HLAMMI AR TEAR Fol S1900 20270 0L i R A 7RI % JADE CARNSIR0 T1CHICIE Aiswda g
[N PasvsaTELR Fal A0 N0C1E EEZOATO ELECH CURHS DL BILVE, g C0E Ayrarimn
ST A TEIL &0 150 00T JCEE O MU MORT s,
[0 PAMEATEIA Fal S0 20000 GLEDE ECLUE FRIvE _FIIFI AR DE MAZRPE SCETA 9 D 220E Ayrarimn
SLTEN A TR &0 2150 205 TRHCISC S CR PRI JCE SaWTGS 115 121K Aavanimg
FH[HAN  PAMEATEIA FrlABm 003 CRIENT 1VE TRIRDAIE 117 T32IE L]
SENEN  PAsAETELR P21 202 BES ST B VELG 1MiZEZp Bavariss
FHIHEN  PAMENTELA FA1HBE 000 TARL 60 SO ETR WCFEIRA, TEa” G220 Ascaiae
THLHMI  PAMAATE LR Frl M 0T L%, CLALIDIS WCREISS 24 E100 DEa 2200 Aavardkg
FIHEN  BasradTEds F 1 TR 200 TE: ERPERITIAT CLhA OOETE, TEa G220 Aszanise
THLHMI]  PAMAATELR Frl 20T HASA LIS O COETA MED AL Chsl Ravardis
[0 PasraaTE L Fol A TI00 40 FE30 SiLa DE O_VE 34 A1 T21E ArpaniE g
THLHMN  PasvaaTELR Fr) TG00 006 R LD H0SERA DOB FAEE0E 110 MI2IE ALl
LM PasRaETE L Fol A0 0085 HE S O, 5 2VES CoRMNER T MICREIRR TR
LN PasRRTELR F ) Z000 X0 8 EEZOATO ELR TRIKEAOE MAFS FELIE, DL RUESR O bt
LM Pa s TR Fodl AR 002 “LESANDR 16 MORERS, [0 S MBS 08 i 220E Aanuduin
[N PasaRTELR FEO 1 0084 BE T CELLR, SR EIRG C60S SRNTOS 114 I22E ALl
LA PSR TER F 1 3150 2005 30 LA W R EIRS, WA, 2R 15 122K Apsndun
WA PAMEATELA F 2000 X 0D B0 AEAESLETE GOETS MOREIRR e 2B Arvarisn
FRIFIONE  Packanisua ShZEHANCII0 R 2EL CLIVERR DE 20074 D3 E0E Fe
FRIFIONE  PACRAFTEL S SAIHQNCINAS RIS S0UEN CaRERG CIH 2 o wade
A TMEEL A SHARITEUA WML IE B LTI L E VRIS LA ] RS L SR TISAH Feo ik
BTN FAAARITILA A_FIMA L LEZThad Uik B LE 1A FERMAL I JE CHIS]E Mo RS DS PRSI T A arad
FATHENEL PARARITEUA SATHANITIINA Y R, MLMEO E AR T RS0 S0 CEC LA FERREIRA TI0E SART0R REUER 1] A a3
FRIFOl  FASRAATTIA ShIHANCINE AbobnE MIFERA [0 (OET CIH T Ara e
FRIFIONE  PAHaRzUS SIHANCINE WAL O COE_HE WALCHER: D3 G P i

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA / Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - Diretoria de obtencdo de terras e implantacdo de projetos de

assentamento.
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ANEXO B - Familias Assentadas
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Fonte: Ministério do Mesenvolvimento Agrario — MDA / Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria - Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Projetos de
Assentamento — DT coordenagéo-geral de implantagdo - DTI — sipra.

Dados Histéricos do INCRA - DT, consolidados ao final de cada ano e "congelados".
Atualizados em 03/02/2011 - * Ao final de 2011, encontravam-se assentadas 931,6 mil
familias. A diferenga existente entre o somatério das familias assentadas ao longo dos anos
e o total de familias que se encontravam assentadas ao final de 2011 deve-se a substituicao
de familias nos assentamentos, seja por desisténcia ou retomada do lote, motivada por
alguma irregularidade. Fonte: Dados Histéricos do INCRA - DT, consolidados ao final de
cada ano e "congelados". Atualizados em 03/02/2011



ANEXO C - Projetos de Reforma Agraria Conforme Fases de Implementagéao
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ANEXO D - Lista de recebimento de materiais adiquidridos pelo Crédito Inicial
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ANEXO E - Termo de Recebimento da Casa




ANEXO F - Certidao de Posse de Terra




