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RESUMO

Este trabalho faz uma analise de conteddo acerca do debate sobre a matriz
energética brasileira na midia em dois momentos de crise no setor: primeiro em
2001-2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando ocorreram o
apagao e o racionamento e politicas publicas emergenciais foram incluidas no PPA;
segundo, em 2008-2009, no governo Lula, quando criou-se a impressao de que o
parque energético brasileiro ndo suportaria o0 crescimento da economia, sobretudo
diante da ameaca de novos blecautes, 0 que motivou a criacdo de um componente
energia elétrica no PAC. A partir do corpus, coletado de edi¢cdes dos jornais O
Globo, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo no periodo, identificamos os
grupos de pressao e atores com maior ocorréncia na esfera midiatica e como eles
legitimam o discurso de desenvolvimento limpo e vocagdao da Amaz6nia para abrigar
grandes hidrelétricas como Belo Monte (no Para), Sdo Francisco e Jirau (em
Rondo6nia). Os grupos, ligados aos setores industrial e de construcao civil, utilizam a
midia como mais uma das ferramentas para influenciar o comportamento da opiniao
publica e provocar reagdes do governo, que acaba por reiterar os interesses das
empresas.

Palavras-chave: Amazénia. Politicas publicas. Grupos de pressao. Matriz energética.
E midia.



ABSTRACT

This work is a content analysis on the debate about the Brazilian hydroelectric
energy matrix in the media in two moments of sectorial crisis: first in 2001-2002, on
the Fernando Henrique Cardoso’s government, when occurred the blackout and the
energy rationing and emergency public policies were included in the PPA; second, in
2008-2009, on the Lula’s government, when it created the impression that the
Brazilian energy system would not support the growth of the economy, especially
given the threat of future blackouts, which led to the creation of an electrical
component in PAC. From the corpus, collected editions of the newspaper O Globo,
Folha de S. Paulo and O Estado de S. Paulo in the period, we identified pressure
groups and actors mostly occurring in the media sphere and how they legitimize the
discourse of clean development and Amazon vocation for big dams like Belo Monte
(Para), Sao Francisco and Jirau (Rondénia). The groups, linked to industrial and
construction sectors, using the media as one more tool to influence the behavior of
public opinion and force the government, will eventually repeat business interests.

Keywords: Amazon. Public policies. Pressure groups. Energy matrix. And media.
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1 INTRODUCAO

O processo de implementacdo de politicas publicas na Amazbnia
relacionadas a matriz energética brasileira merece destaque diante da classificagéo
da regiao como fundamental para o atual modelo de desenvolvimento do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), sobretudo no comando de Lula. Depois do periodo
de crise energética enfrentado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), entre 2000 e 2001, a exploracdo dos
recursos hidricos amazénicos foi acelerada pela administracao petista por meio de
altas verbas, oriundas de um componente especifico dentro do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

Dentro de 15 anos, pelo menos 10 hidrelétricas poderao ser instaladas nas
bacias Amazbnica e do Araguaia/Tocantins, formando os principais polos de
geracdo de um novo sistema interligado para transmissdo de energia para as
regides Sul e Sudeste do Brasil (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2007b). As hidrelétricas
de Santo Ant6nio e Jirau, no rio Madeira, em Rondénia, e Belo Monte, no rio Xingu,
no Par4, sdo a obsessdo de Lula (SEVA FILHO, 2005), seguem como fundamental
para o governo de Dilma Rousseff, e reforcam a manutencao do paradigma de
grandes projetos na Amazdénia (BUARQUE, 2006; GARCIA, 2006; FEARNSIDE,
2009; BERMANN, 2002).

Um ciclo de debates sobre a construcao de novas grandes hidrelétricas na
Amazbnia - apés Tucurui, no rio Tocantins, no Pard, na década de 1980 - comegou
a ser apresentado parcialmente pela midia em 1988, quando liderancas indigenas e
pesquisadores brasileiros participaram, na Flérida Estados Unidos da Ameérica
(EUA), de simpdsio sobre manejo de florestas tropicais e relataram que o Banco
Mundial Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) iria
financiar um projeto de hidrelétricas no rio Xingu. A inundacdo de sete milhdes de
hectares para a construcdo das usinas significaria o desalojamento de 13 grupos
indigenas, mas nenhuma das comunidades havia sido consultada.

No entanto, mais de 20 anos depois, a discussao sobre as reais necessidades
de infraestrutura do Pais pairam sobre as caracteristicas generalizantes da midia
(DUTRA, 2005; MARCONDES FILHO, 2002; CHARAUDEAU, 2007; TRIGUEIRO,
2003) e das negociatas entre grupos de pressao do capital e governos (BARROSO,
2000; SAMUELS, 2002). A persisténcia governamental em construir estas
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hidrelétricas esta baseada numa sélida estratégia de argumentos dentro da légica e
vantagens comparativas da matriz energética brasileira. Os rios da margem direita
do Amazonas tém declividades propicias a geragao de energia e se destacam pela
posicao em relacdo as frentes de expansao econdmica da regido central do Pais,
afirma Zanchetta (2008, p. 1).

Ao longo de quase 30 anos, desde a conclusdo dos primeiros estudos de
inventario hidrelétrico das bacias hidrograficas da Amazédnia pela Eletronorte, surgiu
um crescente interesse em relacdo a questdao. No entanto, existe a caréncia de
circulagdo, sobretudo na midia, de resultados de trabalhos mais abrangentes sobre
a implementagéo de projetos governamentais voltados a matriz energética brasileira.
A bibliografia em questdo possui, em sua maioria, um direcionamento para o viés
econbmico e técnico do empreendimento, com chancela governamental. Mas os
constantes debates a partir da década de 1990 promoveram a publicagdo de
relatérios, livros, artigos e outros trabalhos com importantes consideracdes e alertas
sobre o andamento das politicas publicas para o setor hidrelétrico na regiao
(BERMANN, 2002; MAGALHAES, et al, 1996; PINTO, 2002; SEVA FILHO, 1990).

Habermas (1962; 1999; 2003) atesta que a esfera publica onde ocorria a
discussdo qualificada sobre os temas comuns a sociedade foi corrompida no
momento em que 0s conceitos de publico e privado foram atrelados a simulacros e
propaganda, sobretudo com a mercantilizagao da midia. Contudo, refor¢a o autor, os
meios de comunicacdo de massa se mantiveram como a importante rede de
circulacdo de conteudo, tomada de posicées e opinides sobre os problemas do
sistema politico. Hansen (1994) assevera que a investigacdo em comunicacao
contribui para uma melhor compreensdo do vasto papel social representado pela
midia e para elucidar processos relacionados a comunicacao na “fabricacdo” de um
ambiente, como um problema das esferas publica e politica e suas mudancas
estruturais.

Diante disto, neste trabalho, como objetivo geral, analisamos o conteldo
jornalistico sobre a implementacdo de projetos hidrelétricos na regido Amazdnica,
com destaque para as usinas de Santo Antdnio e Jirau, jA em construcao, e de Belo
Monte, a qual o canteiro de obras ja esta em funcionamento. O corpus engloba os
jornais impressos O Globo (Rio de Janeiro), Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo (ambos da capital paulista), os mais tradicionais e influentes do Brasil e que

figuram entre as publicagbes com maior circulagdo em ambito nacional. Optamos
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pelo recorte de analise restrito aos empreendimentos em andamento — e n&o outros
grandes projetos hidrelétricos da Amazénia, como Tucurui — por conta da
importancia estratégica destinada aos planos direcionados aos rios Madeira e Xingu
desde o governo de Fernando Henriqgue Cardoso, no Plano Avanca Brasil, e na
gestao de Lula, com o PAC Energia Elétrica.

O corpus documental é restrito, na primeira etapa de pesquisa, as edicoes
dos jornais nos anos de 2001 e 2002, periodo da crise do apagao e racionamento.
Na segunda, pesquisamos as edicoes de 2008 e 2009, momento em que Lula
intensifica a implementagdo de projetos hidrelétricos. Assim, inferimos conteudos
latentes relacionados ao contexto estrutural e histérico deste trabalho e suas
caracteristicas como fendmeno social e midiatico por meio de um conjunto de
técnicas de analise, de acordo com Bardin (1977) e Bauer e Gaskell (2003).

Escolhemos analisar produtos midiaticos de trés dispositivos emissores pela
possibilidade de aprofundamento das caracteristicas apresentadas por eles como
exemplo do tratamento dos temas voltados a matriz energética brasileira nos jornais
impressos. Selecionar um corpus nestas circunstancias, como assinala Dutra (2005,
p. 9), “nos permite aprofundar, discutir e compreender ndo apenas o0 que estes
dispositivos tém a dizer, mas, sobretudo, a partir de suas vinculagdes, chegar a um
entendimento sobre como determinados conteudos sao produzidos e postos em
circulacao” e quais as relacdées de poder e de pauta de determinados assuntos na
agenda publica pela agenda da midia.

A legitimidade do campo da midia é delegada pelos restantes campos sociais,
0 que promove a construcdo de instituicbes de carater fluido, disseminadas pelo
conjunto do tecido social moderno, com funcionamento estruturado “segundo os
principios das estratégias de composicdo dos objetivos e dos interesses dos
diferentes campos” (RODRIGUES, 1997, p. 152-153).

Neste contexto, consideramos como problema um dos desdobramentos da
definicdo de politica publica como um sistema. Easton (1964) reforga que politicas
publicas “recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos” (SOUZA, 2006, p. 24). As assercoes
anteriores levam a consideracao de que a midia, na atualidade, € usada como
ferramenta de poder, capaz de produzir sentidos, agenda-los, projeta-los e legitima-
los em busca de determinados fins. A midia pode ser pensada como uma arena de
disputa pela publicidade dos discursos e de relacées entre saber e poder. Conclusédo
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similar a de Miller e Williams (1993, p. 139): “Nao discordamos de que fontes
poderosas desempenham um papel crucial na determinacdo do output dos midia
noticiosos”.

Este paradigma interfere de forma crucial no exercicio da democracia,
instrumento preponderante para a implementacao de politicas publicas sustentaveis
e que respondam aos problemas sociais. Kepplinger (1973, p. 61) comenta que os
media, originalmente “enraizados” fora do sistema politico, acabaram ocupando
lugar dentro deles mesmos. “Tornaram-se um poder politico que ja ndo apenas
reage, mas atua substancialmente e, ao definir o escopo do que é politicamente
possivel como poder independente, participam indiretamente do governo”.

O jornalismo é uma forma de comunicagdo em sociedade e sua principal
funcdo nos paises democraticos é de manter um sistema de vigilancia e controle dos
poderes — 0s agentes do poder, 0s governos, parlamentares, partidos politicos,
empresarios, etc. — por meio da difusdo publica de informacdo. Neste sentido,
informar quer dizer manter claras as praticas e consequéncias dos atos de agentes
de poder e demais assuntos relevantes que estejam ou nado relacionadas a esta
vigilancia (SOUSA, 2001, p. 13). No sentido contrario, “se os media agirem,
realmente, como agentes de sustentacdo do status quo e de amplificacdo dos
poderes, a sua imagem dominante, ao nivel do ser humano comum, podera, por
consequéncia, facilitar perigosamente a manipulacédo e a desinformacao do publico”
(SOUSA, 1999, p. 4).

A atribuicdo de vigilante da democracia atribuida as midias se confunde com
a apresentacao de um espetaculo simplificado, amplificado ou estereotipado da
democracia. “Isto ocorre dentro das trés esferas que constituem as sociedades
democraticas: a do politico, a do civil e a das midias”. Estas esferas se interferem
mutuamente, sem que se possa dizer qual é a dominante. Os atores que compdem
as esferas criam uma visdo particular do espaco publico como representacao da
realidade — e que tem o objetivo de tomar o lugar da propria realidade
(CHARAUDEAU, 2007, p. 18-20).

As assertivas citadas anteriormente, sobretudo em relacdo a publicizacao de
politicas publicas voltadas a matriz energética brasileira no campo da midia,
indicam o corpus usado com base nos jornais uma soélida base empirica para

investigar o mapeamento da produgdo de conteddo jornalistico acerca da
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construcdo de hidrelétricas na Amazénia. De acordo com Steinberger (2005, p.

191-192), esta anadlise de conteudo é

capaz de mostrar os efeitos potenciais que a manipulagao politica
de lugares (atores) e valores geograficos pode gerar [...]. Esta
geopolitica simbdlica é produzida no meio social e pelo meio social;
institui uma visdo do mundo através das midias em geral.

Quando esta correlacao de forcas convém aos governantes e aos grupos

sociais que os apdiam com interesses especificos, destaca Steinberger, é refletido

um desequilibrio social — tomando-se como referéncia a situacao ideal do chamado

“jornalismo democratico” — capaz de produzir visdes e angulos distorcidos sobre as

partes interessadas em determinados processos — como a construcdo de

hidrelétricas na Amazénia. Esta situacédo reforca a representacdo, no campo da

midia, da referida geopolitica simbdlica, que divide lugares, atores e diferentes
tipos de discurso com fins especificos (TUATHAIL, 1996; 1998).
Diante destas colocacgdes, neste trabalho, respondemos a seguinte pergunta:

como as politicas publicas relacionadas a matriz energética brasileira e o

comportamento de grupos politicos, econdmicos e sociais sdo representados nos

trés principais jornais do Pais em periodos de acirramento da crise energética?

A partir desta questao, como objetivos especificos, investigamos:

1.

Se o conteudo apresentado pelo corpus mostra a Amazdnia como
provincia energética.

Se as politicas publicas para o setor energético retomam caracteristicas
dos grandes projetos na Amazénia.

Se os grupos citados anteriormente reiteram o discurso de que a energia
hidrelétrica € limpa e silenciam alternativas a matriz energética brasileira.
Se a midia se posiciona na tentativa de influenciar decisées do sistema
politico.

Como grupos de pressao relacionados a questdao energética transitam e
se manifestam na midia para fins especificos.

Quais sao os sujeitos que tém poder de fala sobre a matriz energética e

como falam dela.
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2 POLITICAS PUBLICAS E MATRIZ ENERGETICA

2.1 PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

Furtado (2000, p. 21) destaca que o conceito de desenvolvimento tem sido
utilizado contemporaneamente em dois sentidos: o primeiro relativo a evolugcao de
um sistema produtivo. O segundo, de acordo com o grau de satisfagcdo das
necessidades humanas. Porém, da consolidacao da classe burguesa a ascensao
dos capitalistas industriais, o desenvolvimento tem sido usado como plataforma para
a producao de riqueza, utilizada por grupos de poder especificos. “Na expansao e
desenvolvimento do capitalismo mercantil, as varias regides do Novo Mundo
participaram no sistema com modos diferentes de producdo e contribuiram
diferentemente para o processo de acumulacao de capital” (FRANK, 1980, p. 61).

Foram necessarios mais trés séculos de pressdao e debates até que o
conceito de desenvolvimento englobasse novas dimensdes. Depois da questao
politica e econ6mica, a dimensao social s6 comegou a ser tratada no periodo pés-
Segunda Guerra Mundial, na década de 1940, como bem-estar social'. A dimenséo
ambiental entrou em debate com a recorréncia dos desastres ecolégicos nos anos
1980 e 1990, na eclosao da chamada “crise ambiental” e inicio das formulacdes
sobre 0 que seria a teoria do desenvolvimento sustentavel — nocdo de que o
desenvolvimento implica em crescimento econémico, mas deve conter condigdes de
sustentabilidade social, econémica, humana e ambiental (CARVALHO, 1995).

Antes das discuss6es mais embasadas em relagdo as dimensdes do conceito
de desenvolvimento, a adaptacdo do modo de producgao capitalista em escala global
evidenciou disparidades entre regides por conta dos diferentes niveis de
industrializacdo e acumulacdo de excedente. Desenvolvimento ganha uma
reparticido, o0 subdesenvolvimento, fruto do processo histérico, mas nao
necessariamente etapa para a chegada em um estagio ideal de sociedade. Esta
nova realidade deu inicio a formulacao de diversas teorias, que tentavam explicar os
motivos e 0 modus operandi das disparidades entre determinados paises. No caso
da América Latina, a Escola Cepalina (Comissdo Econémica para a América Latina

e Caribe - Cepal) e a Teoria da Dependéncia.

' De acordo com as teorias do economista britanico John Maynard Keynes.
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No periodo pds-Segunda Guerra (1939-1945), paises considerados
desenvolvidos, apoiados na teoria da modernizacdo capitalista, sobretudo os
Estados Unidos, vislumbraram a necessidade do estabelecimento de politicas de
desenvolvimento econdmico nos paises subdesenvolvidos para a manutencado da
estabilidade do mercado internacional e evitar a expansao do comunismo. Com base
em Keynes, governos latino-americanos, entre eles o brasileiro, fizeram a
implementagao de “copias” do desenvolvimento norte-americano, como se modelos
pudessem ser transplantados. No entanto, ainda nos anos 1950, tedricos
comecaram a formular criticas e solucbes para os problemas nacionais
internamente.

Tedricos como Furtado e Prebisch encabecaram o movimento de criagdo de
politicas de longo prazo para o desenvolvimento com o objetivo de romper com a
dependéncia em relacéo aos paises mais ricos e de ganhar maior autonomia para a
determinacao dos rumos do crescimento econémico no subcontinente, em destaque
para o Brasil. Era a formacao da escola estruturalista da Cepal. Furtado bebeu na
fonte das formulacdes de Keynes e reforcou a forgca da “mao condutora” do Estado
no processo de internalizacdo da industrializacao, mas ndo deu espaco a dimensao
social. Cano (1988, p. 67) reforga que:

Na verdade, a maior debilidade do desenvolvimento das demais
regides brasileiras tem suas raizes em processos historicos distintos
antes da ruptura 1929-1933, antes, portanto, da integracdo do
mercado nacional e da instauracdo do préprio processo de
industrializagdo que se da a partir daquele momento.

Cardoso, Falletto (1979) e Frank (1982), entre outros estudiosos, tentaram dar
um passo adiante com as formulacbes da Teoria da Dependéncia, com a
argumentacao histérica de que a relacao de trocas entre centro e periferia sempre
representou perdas para os paises subdesenvolvidos. A dominagcdo politica,
asseguravam, era fator limitante da possibilidade de desenvolvimento (CARDOSO ;
FALLETO, 1979). A teoria, no entanto, nao foi institucionalizada - diferentemente dos
estudos da Cepal, que foram aplicados pelo governo brasileiro -, pois se construia
como critica aos militares ap6s o Golpe de 1964, sobremaneira pela entrada das
multinacionais no Pais.

No século 20, desenvolvimento no Brasil foi tratado como sin6nimo de

crescimento industrial e econémico. Esta visdo provocou mudangas drasticas no
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modo de reproducdo e configuracdo socioespacial do Pais (COSTA, 2005;
FEARNSIDE, 1993; MCGRATH, 1997). A partir da década de 1950, ap6s a criagao
da Superintendéncia do Plano de Valorizacado Econémica da Amazénia (SPEVEA), a
regiao amazonica passou a ser prioridade para o governo brasileiro por conta das
necessidades econdmicas da nacao e questbes geopoliticas (BECKER, 1995). As
primeiras intervengcées na Amazdnia p6s-1950, no governo Juscelino Kubitschek,
adotavam um modelo de planejamento do desenvolvimento tecnocratico e
autoritario, sob influéncia da Cepal. A regidao, encarada como fonte de matéria-prima
para o progresso nacional, oferecia o combustivel para o arranco: o potencial
hidrelétrico dos grandes rios, com a possibilidade de geracdo de energia a partir de
uma fonte colocada como “limpa, renovavel e barata” (BERMANN, 2007, p. 1).

Foi neste contexto, com o Plano Salte do governo Gaspar Dutra (1946-1950)
e do Plano de Metas da gestdo de Juscelino (1956-1960), que nasceram as
primeiras politicas publicas voltadas para o reaparelhamento da matriz energética
brasileira, com destaque para a producao hidrelétrica, que atualmente é responsavel
por 82,2% da eletricidade consumida no Brasil (BERMANN, 2007, p. 1). No segundo
governo de Dutra, no entanto, foram criadas duas instituicbes determinantes para a
construgdo do cenario energético atual: a Petrobras, em 1943, e a SPEVEA, em
1944, a primeira experiéncia de planejamento regional voltada para a Amazdnia,
marcada pelo inicio da construcdo da rodovia Belém-Brasilia, a BR-010 (ALMEIDA,
2004; MAHAR, 1978). Com o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
(1972-1974), o presidente Geisel buscava alcancar autonomia em insumos basicos.
No entanto, para fortalecer a industria, jA& em um contexto de crise energética,
passou a investir no setor de energia, com o planejamento para a construcado da
hidrelétrica binacional Itaipu, no rio Parana.

Depois da criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM), em substituicao a SPEVEA, e diante dos primeiros relatérios do Comité
Organizador dos Estudos Energéticos da Amazbnia (vinculado ao Ministério de
Minas e Energia), o governo Figueiredo (1979-1985) manteve a implantagdo dos
projetos de energia do P6lo Amazbnia iniciados por Geisel, com a construgdo das
hidrelétricas de Tucurui (rio Tocantins, no Pard), Balbina (rio Uatuma, no Amazonas)
e Samuel (rio Jamari, em Rondbnia), projetos nascidos em um periodo que nao
contava com as observagdes de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) (GARCIA,
2006, p. 6). Segundo Carvalho (2001, p. 18), o modelo de desenvolvimento que
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dava base aos grandes projetos dos presidentes militares na regido gerou sérias
consequéncias ambientais para a Amazdnia. Mesmo assim, 0s governos nao
tiveram a preocupacéao de lidar com esses problemas. Em nome do desenvolvimento
econbmico, reforca Garcia (2006, p. 1), houve um processo de eletrificacdo da
Amazénia — desde a formacado da SPEVEA e intensificado com a SUDAM — que
causou graves danos ambientais.

Ha 40 anos, a exploragao do potencial energético da Amazénia nao passava
das pretensodes e projetos de construcao de algumas usinas, como a de Curua-Una,
no rio de mesmo nome, em Santarém, e a usina de Tapana, no rio Guama, que
acabou transformada em termelétrica ainda no papel. Pairava sobre o governo o
fantasma do desconhecimento e o petréleo ainda era a principal fonte de energia
(IBGE, 1991). A partir de 1973, os estudos sobre o potencial dos rios da regiao
foram acelerados. Eles apontavam para a criacdo de alternativas de
desenvolvimento regional, que esbarrava na caréncia de infraestrutura. Além disso,
a crise do petrdleo havia afetado profundamente o programa de energia elétrica
desenvolvido no Pais: o potencial amazénico ndo seria destinado somente ao
pequeno mercado da regido, mas também envolveria exportacdes de energia para o
Centro-Sul brasileiro.

A aceleracao destes estudos culminou na criacdo das Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE), autorizada a funcionar pelo decreto n®
72.548, de 30 de julho de 1973, com o objetivo de dar continuidade ao processo de
conhecimento do potencial hidrico amazénico. A Eletronorte, com base nas
pesquisas feitas pelo “Bureau of Reclamation”, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional — érgao do Departamento de Estado norte-americano
para a extinta Comissao Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins, em 1964
—, desenvolveu trabalhos comparativos sobre a viabilidade da usina de Tucurui.
Estes estudos foram reforcados pela popularidade da construcdo de usinas
hidrelétricas nos governos de paises subdesenvolvidos com areas de floresta
tropical umida (MYERS, 1985).

A construcdo da hidrelétrica de Tucurui, um dos maiores projetos
implementados na Amazdnia, custou cerca de US$ 4,6 bilhdes. A obra esvaziou os
cofres publicos e sua barragem inundou uma area de 2.430 quildbmetros quadrados.
Ainda hoje, aproximadamente dois tercos dos 7.751 MW gerados pelo
empreendimento abastecem, a precos subsidiados, as fabricas de aluminio da
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Albras - Alunorte, em Barcarena, e Alumar, préximo a Séao Luis (BARROW, 1987;
FEARNSIDE, 2009; HALL, 1989). A usina também gera energia para o complexo de
minério de ferro de Carajas, para a cidade de Belém e ligagcdes para o nordeste
brasileiro, contribuindo para o Sistema Integrado Nacional (SIN).

O perfil desenvolvimentista que marcou a implementacdo de Tucurui na
década de 1980 se manteve na Amazbnia nos governos pés-periodo militar, nos
mandatos de Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco, mesmo diante das
modificagdes do planejamento do desenvolvimento, com a globalizacdo e nova
configuragéo do capital (BUARQUE, 2006). Apesar de 0s governos mais recentes
terem incorporado questbes ambientais ao modelo de desenvolvimento, nos oito
anos em que Fernando Henrique esteve no poder (de 1995 a 2002), nos oito anos
do governo Lula (iniciado em 2002) e na atual gestdo de Dilma Rousseff, ainda
persistem raizes do paradigma dos grandes projetos para a Amazdnia (GARCIA,
2006), que se chocam com o redimensionamento do papel do Estado, formulacéo de
politicas publicas e planejamento estratégico, situacional e participativo (MATUS,
1989).

2.2 RETOMADA DOS GRANDES PROJETOS HIDRELETRICOS

Antes de o presidente Fernando Henrique Cardoso dar inicio aos planos
Brasil em Acdo (no ambito do Plano Plurianual-PPA 1996-1999) e Avanca Brasil
(dentro do PPA 2000-2003), o Pais vivia o lapso de uma década sem que o governo
brasileiro investisse macicamente em geragdo e distribuicdo de energia e novas
alternativas para a matriz energética brasileira (SOLNIK, 2001). Mesmo apds a
construgcdo das hidrelétricas de ltaipu (binacional) e Tucurui (nacional), o Pais
passou a conviver com a ameacga de blecautes (popularmente chamados de
apagdes) e racionamentos de energia, problemas que tiveram seu auge entre 2000
e 2001 — reflexo de chuvas escassas no Brasil, reservatorios de usinas sem a
capacidade minima necessaria de agua e parcos investimentos no setor. Para
Fernando Henrique, a melhor alternativa eram os projetos de construcdo de 13
hidrelétricas (quatro previstas no PPA 1996-1999 e nove no PPA seguinte), a
instalacdo de duas linhas de transmissao (PPA 1996-1999) e a implementacédo de
dois novos sistemas de transmissao, além da duplicacao do sistema Norte-Sul (PPA
2000-20083).
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De acordo com a Eletrobras (2009), o sistema elétrico brasileiro tem eficiéncia
de 95%. No entanto, os 5% restantes representam uma janela para um problema
que se estende regularmente desde a década de 1980. O sistema tem apresentado
uma grande falha a cada 20 anos e blecautes em escala ainda maior: 1985, 1999,
2002 e 2009 — o ultimo deles com numero recorde de estados afetados: 18, além de
uma regidao do Paraguai, alimentada pela energia de ltaipu. A solug¢ao colocada pelo
governo Fernando Henrique, de ampliar as linhas de transmissao, nao foi suficiente.
Os estados do Amazonas, Amapa e Roraima ainda estdo “desligados” do restante
do Pais, com sistemas préprios, baseados em usinas termelétricas. O sistema
elétrico brasileiro apresenta perdas de 15% na transmissao de energia - cerca de 54
milhées de MWh (BERMANN, 2002, p. 10).

As atuais previsdes de crescimento econdmico do Pais (cerca de 5% ao ano)
sao superiores a média mundial. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) estima que o numero de unidades residenciais aumente para 63,2 milhdes
até 2017. Esta taxa de crescimento € considerada no mais recente estudo sobre a
questdo energética, a publicacdo Matriz Energética Nacional 2030, sob
responsabilidade do Ministério de Minas e Energia e Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). As projec¢des feitas pelo IBGE apontam que a populacao brasileira
superaria 238 milhdes de pessoas em 2030, com taxa de crescimento médio de
1,1% ao ano desde 2000. A expectativa aponta o aumento de domicilios
permanentes ocupados no Pais de 57.551,4, em 2010, para 81.837,4, em 2030
(BRASIL, 2007a, p. 82-96).

Em 2030, o consumo de energia elétrica podera se situar entre 950 e
1.250 TWh/ano, o que exigirda a instalacdo de uma poténcia
hidrelétrica adicional expressiva. Mesmo que se dé prioridade
absoluta a expansao da oferta por meio de hidrelétricas, ainda assim
a instalagéo de 120 mil MW, elevando para 80% o uso do potencial,
poderia ndo ser suficiente para atender a demanda por energia
nesse horizonte. Esse quadro sinaliza, de certa forma, uma
perspectiva de esgotamento a longo prazo do potencial hidrelétrico
nacional (BRASIL, 2007a, p. 74).

Para suprir a demanda e evitar o risco de novos apagdes e racionamentos
que assombraram o governo de Fernando Henrique Cardoso, a gestdao de Lula
intensificou a exploracao da poténcia instalada dos rios da Amazdnia brasileira por
meio do componente fornecimento de energia elétrica do PAC. A prioridade ao setor
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determinada por Lula é justificada pelo governo do PT no Plano Decenal de
Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015. De acordo com o documento, a fonte
hidrelétrica apresenta grande vantagem competitiva no Pais, ja que se trata de um
recurso renovavel e “com possibilidade de ser implementado pelo parque industrial
brasileiro com mais de 90% de bens e servigos nacionais” (BRASIL, 2007a, p. 140).
No entanto, o consumo desta energia deverda se concentrar, em maioria, no setor
industrial, de acordo com as previsdes do Ministério de Minas e Energia para 2030
(gréfico 1).

Grafico 1: Estrutura do consumo de eletricidade (em %).
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Fonte: MME (2007a, p. 181).

Em um prazo inicial de 10 anos, o governo Lula previa finalizar a primeira
etapa do componente energia elétrica do PAC, com a implementagdo de novas
hidrelétricas na regido Norte e a ligacao delas ao SIN, o que ampliaria a eficiéncia do
sistema para quase 100%. De acordo com o Governo Federal, o investimento
consolidado para o componente energia elétrica do PAC foi de R$ 65,9 bilhdes,
entre 2007 e 2010, somente para geracdo — R$ 12,5 foram destinados a
transmissdo. Depois de 2010, mais R$ 20,7 bilhdes para geracédo e R$ 3,4 bilhdes
para transmissdo. Neste periodo, serdo investidos R$ 32,7 bilhdes somente na
regiao Norte. A meta governamental € garantir a seguranca do abastecimento e da
modicidade tarifaria da energia elétrica. A perspectiva, a nivel nacional, era de
geragao de 12.386 MW até 2010 e mais 27.420 MW apos este ano. Além disto,
transmitir 13.826 MW até 2010 e mais 5.257 MW em seguida (SCHUCK, 2007).
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A intencdo do governo Lula era de integrar os grandes centros consumidores
de energia elétrica as regides Norte e Centro-Oeste, onde se concentra o potencial a
desenvolver. O Norte tem somente 9% do seu potencial em operacao, construcio ou
concessao. Outros 44% nao sao aproveitados ou estdo em processo de inventario e
47% sao estimados (BRASIL, 2007a, p. 23-25). Das 24 centrais hidrelétricas
brasileiras com poténcia superior a 1.000 MW, apenas uma estd na Amazénia:
Tucurui, no rio Tocantins, no Para (com 7.751 MW, a segunda maior do Pais. A
maior é a binacional ltaipu, no Parana, no rio homénimo, com 14 mil MW de
poténcia). Este era o principal argumento do governo Lula para reforcar as politicas
publicas para a exploracao do potencial energético estimado das bacias dos rios
amazonicos, sobretudo Tocantins/Araguaia, em maior parte no Para, e Madeira, em
Rondoénia. As bacias citadas sao estratégicas para o planejamento governamental e
vao figurar como dois troncos de geracao e transmissao de energia dentro do SIN,
de acordo com o grafico 2 (BRASIL, 2007a, p. 25-26).

Grafico 2: Interligagao dos sistemas isolados
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De acordo com a Eletrobras (2009) e a Eletronorte (2000), a regiao que
envolve a bacia amazébnica brasileira, a bacia dos rios Tocantins e Araguaia e o
complexo litoraneo do Amapa tem 46 usinas em funcionamento e 252 projetos de
inventario em andamento. O potencial hidrelétrico da regidao Norte € de 111.396 MW
- quase a metade do potencial brasileiro -, mas somente 9% sao explorados. Para
segmentos do governo federal e setores industrial e produtivo, € o Eldorado da
energia limpa que podera salvar o Brasil de um novo apagdo e garantir o
crescimento do Pais com uma economia de petréleo sem precedentes - assim, com
reducdo drastica da emissdo de gases do efeito estufa. No entanto, diante das
projecées governamentais que apontam para a exploragdo nunca antes atingida dos
rios amazénicos, pesquisadores alertam para problemas ligados aos projetos de
aproveitamento hidrelétrico, sobretudo aos de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte, e
criticam a ligacao destes projetos aos interesses de empreiteiras como Andrade
Gutierrez, Camargo Corréa e Odebrecht.

Segundo dados da Eletrobras (2009), somente os rios ja inventariados em
territério paraense oferecem 38,2 mil MW — o suficiente abastecer todos os
domicilios brasileiros por quase um ano e meio de forma ininterrupta.
Aproveitamentos hidrelétricos em etapa de viabilidade e a espera de leilao tém
potencial estimado em 12.090 MW. Em operacao, as usinas de Tucurui e Curua-Una
fornecem 7.781 MW. Além da construgdo de Belo Monte, o PAC prevé o
funcionamento de pelo menos mais seis usinas hidrelétricas de porte médio e
grande somente no Para até 2018. Atualmente, 28 projetos hidrelétricos estao na
etapa de estudos de viabilidade e inventario, com maior concentragdo nos rios
Itacailnas, Tapajos, Jamanxim, Trombetas e Paru do Oeste.

Rondbnia, de acordo com a Eletrobras (2009), tem um numero menor de
empreendimentos em relacdo ao Para, mas apresenta potencial gigantesco em
comparagdo a estados de outras regides brasileiras. Aproveitamentos hidrelétricos
em fase de construcdo — como o empreendimento Santo Anténio e Jirau, no rio
Madeira —, viabilidade e inventario nas bacias do rio Madeira, Ji-Parana e
Comemoragdo podem oferecer 7.429,9 MW. Ja em operacdo, a hidrelétrica de
Samuel, no rio Jamari, trabalha com 216 MW de poténcia.

Em aproximadamente 15 anos, os estados do Para e Rondbnia poderéao
abrigar 10 grandes empreendimentos em funcionamento ou em construcao.

Contudo, no planejamento, a energia gerada nao é prioridade para a regiao
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Amazdnica. Vai, sim, ser distribuida para os maiores mercados do Brasil por meio do
SIN, a grande rede de linhas de transmissao que esta em processo de ampliacéo - o
que implica em maior impacto as areas florestais amazdnicas. Além disso, 0 governo
anterior do Para, sob o comando de Ana Julia Carepa, conseguiu que 20% da
energia produzida por Belo Monte seja destinada a autoprodutores (grandes
consumidores de energia, como mineradoras). Outra critica dos pesquisadores €
referente a previsdo de elevados impactos ambientais e a assimilacdo de
externalidades negativas.

A recente crise energética e a politica energética que o governo
brasileiro esta procurando implementar para assegurar o aumento da
oferta, estd fundamentada em principios que comprometem de
forma irreversivel padrdes adequados de sustentabilidade energética
(BERMANN, 2002, p. 1).

O linhdo que vai interligar Tucurui e Belo Monte a Macapa e Manaus, por
exemplo, devera cruzar de norte a sul a Reserva Extrativista Verde Para Sempre, no
oeste paraense. S6 em 2009 foi investido US$ 1,7 milhdo (cerca de R$ 5 milhdes),
de acordo com a EPE (ELETROBRAS, 2009; ELETRONORTE, 2000).

O (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) de Belo Monte,
produzidos pela empresa Leme e divulgados no segundo semestre de 2009, tém
sido extremamente criticados por grupos de pesquisadores e movimentos sociais
contrarios a construcao da usina. A avaliacdo de impacto tem mais de 20 mil
paginas, divididas em 36 volumes, que comecaram a ser disponibilizados no site do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) somente
algumas semanas antes das audiéncias publicas nos municipios que serao afetados
diretamente pelo empreendimento. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
apresenta consideracdes simplistas sobre o projeto e ndo esclarece as principais
duvidas dos moradores da regiéo.

A empresa Leme estima que Belo Monte devera gerar 18.700 empregos
direitos e 23 mil indiretos, além da atragao de 54.300 familias em busca de emprego.
Esta demanda podera superlotar a regido do Xingu, historicamente desprovida de
infraestrutura para transporte, educacdo e saude. Representantes de ONGs e
associagdes contrarias a barragem temem o aumento geométrico dos indices de

violéncia, habitacdo e saude precarias (BRASIL, 2009).
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3 POLITICAS PUBLICAS E COMUNICACAO
3.1INTERAGAO ENTRE CAMPOS

De acordo com Souza (2006, p. 24-28), nao existe uma definicdo unica sobre
0 que seja politica publica: é apresentada por Mead (1995) como campo de estudo
da politica que analisa os governos por meio das grandes questdes publicas; para
Lynn (1980) e Peters (1986), conjunto de acdes governamentais que irdo produzir
efeitos especificos; Dye (1984) sintetiza a definicao as decisdes e escolhas tomadas
pelos governos; a definicAo mais conhecida, a de Laswell (1958), explicita que
decisOes e analises sobre politicas publicas devem responder as questdes “quem
ganha o que, por qué e que diferenca faz”. Lowi (1964 - 1972) desenvolveu a mais
consagrada tipologia sobre politica publica. Para ele, politica publica faz a politica.
Desta forma, afirma que cada tipo de acdo governamental é suscetivel a diferentes
formas de apoio e rejeicao, além de que as disputas por estas decisdes passam por
arenas diferenciadas.

Lindblom (1959; 1979 apud SOUZA, 2006, p. 24) reforca a incorporacao de
novas variaveis a formulacao e a analise de politicas publicas: “as relacdes de poder
e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério 0 que nao teria
necessariamente um fim ou um principio”.

A definicao de politica publica como um sistema partiu de Easton (1964). O
autor coloca que politicas publicas “recebem inputs dos partidos, da midia e dos
grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos” (SOUZA, 2006, p.
24). O ciclo da politica publica (policy cicle), de acordo com Souza (2006, p. 29-30),
€ constituido por: definicdo da agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo de
opcoes, selecdo das opcgdes, implementacdo e avaliacdo. Esta tipologia reforca a
definicdo de agenda (agenda setting) e

[...] pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica,
enquanto outras sdo ignoradas. Algumas vertentes do ciclo da
politica publica focalizam mais o0s participantes do processo
decis6rio, e outras, o processo de formulagdo da politica publica.

Silva e Silva (2001, p. 42) também destaca a inclusdo da midia neste

processo:
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Como sujeito relevante do processo das politicas publicas, destaca-
se ainda a midia, assumindo papel no que se refere a visibilidade dos
problemas sociais e permitindo um acompanhamento dos momentos,
sobretudo da formacao das politicas. A l6gica que a midia assume se
altera conforme a logica do sujeito que esta apoiando.

Em um modelo de arenas sociais, uma politica publica pode distinguir o que o
governo pretende fazer e o que, realmente, faz. Essas agdes envolvem varios niveis
de decisbes, com respectivos atores (SOUZA, 2006, p.32). Os decisores se
organizam e agem de acordo com “regras e praticas socialmente construidas,
conhecidas antecipadamente e aceitas (MARCH; OLSEN, 1995, p. 28-29). Souza
(2006, p. 39) reforca a contribuicdo do neo-institucionalismo nesta questdo: “a luta
pelo poder e por recursos entre grupos sociais é o cerne da formulagédo de politicas
publicas”. Arretche (2003, p. 149) destaca a necessidade de identificacao de quais
instituicées, de fato, afetam comportamentos e decisbes e quais mecanismos sao
utilizados. Este processo implica na abertura da caixa-preta do sistema politico, do
processo decisorio. Para John (1999, p. 157 apud FARIA, 2003, p. 23),

[...] as politicas sdo uma disputa entre formas de discurso que séo
baseadas na luta pelo poder e na busca de significado. Os sistemas
de idéias constroem os interesses dos tomadores de decisfes [...]. A
acao politica refere-se a linguagem, que é um sistema de
significagdo através do qual as pessoas constroem o mundo.

Trés questoes respondem a pergunta de como os governos definem suas
agendas: 1) os problemas entram na agenda quando da necessidade de fazer algo
sobre eles. A definicdo de um problema altera os resultados da agenda; 2) voltada
especificamente a politica: como construir a consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um problema?; 3) em relagdo aos participantes,
classificados como visiveis (politicos, midia, partidos, grupos de pressao, entre
outros) e invisiveis (academia e burocracia) — os visiveis definem a agenda; os
invisiveis, as alternativas. Sobre a segunda questao, Souza (2006, p. 30) assegura
que

[...] a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda.
Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o
consenso € construido mais por barganha do que por persuasao [...]
quando o ponto de partida da politica publica encontra-se no
problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja, a
persuasao é a forma para a construgdo do consenso.
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3.2 MIDIA, ESFERA PUBLICA E REPRESENTACAO SOCIAL
3.2.1Habermas e os ecos dos sistemas politico e econdmico

Habermas (1962) faz uma exaustiva genealogia sobre a esfera publica,
questbes sobre publico e privado e mudancas da categoria social burguesa diante
das transformagdes politicas do capitalismo nos estados absolutistas. Ele destaca o
surgimento de uma racionalizacao publica e critica sobre temas de interesse comum
na Europa do século 15, por meio de jornais e outros periddicos. Nesta concepcao,
esfera publica é apresentada como “uma rede para a comunicacao de conteudos,
tomadas de posicoes e opinides, onde os problemas elaborados pelo sistema
politico encontram eco” (HABERMAS, 2003b, p. 188).

A esfera publica burguesa pode ser concebida, antes de mais, como
a esfera em que pessoas privadas se juntam enquanto um publico;
bem cedo, reclamaram que essa esfera publica fosse regulada como
se estivesse acima das préprias autoridades publicas; de forma a
inclui-las num debate sobre as regras gerais que governam as
relacbes da esfera de troca de bens e de trabalho social basicamente
privatizada, mas publicamente relevante (HABERMAS, 1962, p. 27).

A esfera publica surge do confronto entre dois tipos de publicidade: a
representativa, propria das cortes feudais, e critica-democratica, nascida com o
iluminismo setecentista (SILVA, 2001, p. 120). Esta esfera de debates, no entanto,
foi corrompida no momento em que a divisdo entre Estado e sociedade civil deixou
de ser clara, além da mercantilizacdo da imprensa de acordo com interesses do
capital. “A correlagdo entre esfera publica e esfera privada esta perturbada [...] ndo
lhe & mais possivel [ao homem] ter uma visdo global da vida cada vez mais
complicada de toda a cidade de um modo tal que ela lhe seja publica” (HABERMAS,
2003b, p. 188).

Apesar destas circunstancias, Habermas coloca que a esfera publica
“sobrevive” na modernidade como simulacro, com funcbes especificas de
propaganda e carater plebiscitario, em busca de consensos “quase-publicos” — e nao
de uma opinidao publica, ja que este consenso nao seria formado de modo racional,
através de discussées —, formados por pessoas publicas institucionalmente

autorizadas, com carater manipulativo. Esse pensamento de Habermas é
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influenciado pela Teoria Critica da Escola de Frankfurt, notadamente pelas
colocacdes de Adorno (2002): os meios de comunicagcdo de massa reduzem a
complexidade do mundo a uma imanéncia do real, que prejudica a publicidade das
discussodes sociais originadas nos parlamentos.

A publicidade, que tinha como funcdo mediar a discussdo legislativa e a
transparéncia do Estado sobre os assuntos coletivos dentro da esfera publica,
tornou-se, no século 20, propaganda. Com o desprestigio da esfera publica, a
discussao legislativa passou a regular dominios restritos no espaco social, como o
consequente enfraquecimento do uso publico da razédo pela sociedade. Nascimento
(2010, p. 8) assinala que a fase mais critica da esfera publica esta relacionada a
transformacao do jornalismo em mercado. Apés a fase de consolidacao da liberdade
de expressao e a evolucao dos direitos humanos nas legislagdes ocidentais, houve o
deslocamento dos problemas politicos para a imprensa profissional e empresarial,
como ressalta Habermas (2003a, p. 170): “agora ela [a imprensa] pode abandonar a
sua posicao polémica e assumir as chances de lucros de uma empresa comercial’.

O periodo citado por Habermas, no século 19, em que o jornalismo vive o
acirramento do circulo de reproducdo do sistema capitalista em busca do lucro
sucessivo, tem como pano de fundo o fim da modernidade e o desencanto com os
anteriores modelos de explicacdo da realidade (MARCONDES FILHO, 2002, p. 14-
15).

Habermas (1965) destaca, neste momento, o advento da industria da
promog¢ao da comunicagdo, um novo patamar da “inddstria da consciéncia”, termo
apresentado originalmente por Enzensberger (1973), um estagio avancado e mais
sofisticado da industria cultural definida por Adorno (2002). O ponto focal do conceito
de Habermas consiste na penetracdo da comunicacdo na informacéo, os
procedimentos de promocao indireta de produtos no corpo da mensagem
jornalistica, as estratégias de fazer passar inconscientemente uma propaganda
como se fosse noticia de interesse publico, que os tedricos norte-americanos
classificam como de merchandising e os franceses chamam de comunicagéo.

Weber?, que no primeiro congresso da Sociedade Alema de Sociologia, em
1910, reivindicou uma “sociologia do setor dos jornais”, a fim de estudar os efeitos

destes sobre a sociedade a época, ja4 destacava a posicdo das empresas

2 WEBER, M. (1910, p.1.). Zu einer Soziologie dés Zeitungwesens apud MARCONDES
FILHO, 2002.
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jornalisticas como um “comércio capitalista de propriedade privada”, com duas
classes de clientes: leitores e anunciantes (KUNCZIK, 2002, p. 20). Para Karl
Blcher, fundador do Institut fir Zeitungskunde, em Leipzig, Alemanha, em 1916, o
jornal consiste em uma parte publica e outra privada. Biicher defende que a parte
editorial € subordinada a conseguir lucros. Por isto, “assinalou a natureza iluséria da
idéia de que o jornalismo é uma profissao livre, que ainda hoje continua amplamente
difundida [...]” (KUNCZIK, p. 20-21).

Assim, o pensamento habermasiano permanece atual. Mais do que uma
categoria da sociedade burguesa, o conceito de esfera publica tornou-se um dos
pilares do pensamento politico e sustentacdo das democracias de massa. No
entanto, Habermas n&o se absteve de fazer uma releitura de sua teoria. Ele
assegura que, hoje, ndo se pode falar de espaco publico no singular, dada a
pluralidade de esferas publicas concorrentes (HABERMAS, 1999, p. 10). Assume
que a formacao da opinido se da em varias instancias autbnomas de debates. Os
significados oriundos dessas esferas podem alcancar a “esfera publica geral”, que
correspondem a estruturas de comunicacdo generalizadas, como a midia —

“vassalizadas”, reforca o autor, pelo poder econémico.

3.2.2 Midia e poder: a histéria de uma relagéo

As midias, apesar de estarem ligadas a diferentes jogos de poder, ndo sao
instancias de poder, diferentemente de governos, por exemplo. “O campo [...] é
estratégico ndo porque representa um ‘quarto poder’, mas porque ele permite agir
por ricochete sobre diferentes universos sociais” (MARCHETTI, 2000, p. 32). As
midias manipulam tanto quanto sdo manipuladas. Para a manipulagdo é necessario
um agente de manipulacdo — geralmente o poder politico, parte interessada na
construcdo da agenda midiatica, e a légica comercial, quando a midia incorpora
“parceiros” financeiros, como grandes empresas — que tenha um “projeto e uma
tatica”.

Desta forma, “as midias ndo transmitem o que ocorre na realidade social, elas
impdéem o que constroem do espaco publico”: uma imagem fragmentada dele. Sao
espelhos deformantes, cada um com seu recorte.

Costa (2006) pondera a significativa presenca de empresas que nao tinham

tradicdo ou vinculos com a comunicacdo no campo da midia. Grupos proprietarios
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de bancos, industrias metallrgica, elétrica e eletrénica, entre outras, empreiteiras,
construtoras, etc., passaram a adquirir, por todo o mundo, diferentes veiculos de
comunicacdo, de televisbes a radios, a jornais e satélites. No Brasil,
especificamente, os grandes conglomerados midiaticos ainda se encontram, em
maioria, sob a direcdo de familias. Para nosso trabalho interessam o0s grupos
familiares Marinho (detentor da TV Globo e do jornal O Globo, do Rio de Janeiro),
Frias (Folha de S. Paulo) e Mesquita (O Estado de S. Paulo) — todos com
participacao de capital estrangeiro.

Com as grandes empresas de comunicacdao do Pais figurando como
tentaculos de conglomerados, os interesses dos proprietarios e suas teias de
relacionamentos, geralmente politicos e outros empresarios influentes, interferem na
cobertura ambiental, como critica Boff (1998): “A imprensa, ela faz o jogo dos
poderes dominantes, que sao [0os proprios] donos da imprensa. Entdo, muitas
denuncias que poderiam ser feitas, cujos jornalistas conhecem e gostariam de
divulga-las, ndo sao feitas porque ofenderiam interesses econémicos e politicos dos
detentores de poder desse meio”. Para Milanez (1998), a falta de independéncia da
midia, por conta de seus donos serem “donos de tudo quanto é atividade”, néao
permite a contestacdo de algo que represente perigo ao meio ambiente. Sao
usados, de forma direta ou indireta, para fazer propaganda e maketing “verdes” dos
seus anunciantes, que geralmente tém o poder de censura: “A pressao é muito mais
organizada das empresas para 0s jornais”.

Kehl e Bucci (2005), baseados em adaptagcbes da teoria critica da
comunicagao levantada por Adorno (2002), avaliam a midia como um mecanismo de
tomada de decisbes que permite a reproducdo do modo de producdo capitalista.
Desta forma, os sujeitos do poder que usam a midia como ferramenta para fins
especificos ndo sdo os proprietarios dos meios de comunicacdo, nem os Estados,
nem grupos politicos, mas, sim, o capital.

A insercdo de agendas relativas a matriz energética brasileira na arena
midiatica ocorre concomitantemente a movimentacao de arenas relativas na politica
e opinido publica. Nao é fruto de um processo linear, que obedece a escalas entre
campos distintos. No entanto, a representacdo das disputas de poder e a
emergéncia de agendas nesses campos sao interpretadas pela midia de forma
especifica. Uma analise empirica permite considerar que a agenda da politica em
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relagdo a matriz energética brasileira se mostra como conflito pelo uso dos recursos
naturais e envolve diversos atores e instituicoes.

Para Bourdieu (1994, p. 4), os poderes dos diferentes campos sociais agem
sobre o campo da midia — especificamente o jornalismo. E o campo politico, por
meio de suas instancias governamentais, que mais constrange os meios de
comunicagao. Esta dominacao é exercida de duas formas: material, expressada pela
pressao econdmica que um governo pode submeter a um veiculo de comunicacao,
como verbas publicitarias, incentivos fiscais, créditos, etc.; e simbdlica, na qual os
agentes dominantes do campo se valem da autoridade neles investida como fonte
de informacédo legitima, de “fontes oficiais”. Charaudeau (2007, p. 17) diz que,
apesar das criticas pela constituicdo de um “quarto poder”, as midias “sao utilizadas
pelos politicos como um meio de manipulag¢édo da opinido publica”.

Sobre o poder “desproporcional” que os integrantes de instituicbes de um
determinado Estado exercem sobre o campo da midia, Bourdieu pondera que ele

[...] deve ser compreendido, principalmente, através do poder
simbolico dele emanado e das autoridades que os compdem. Este
espacgo estatal possui a capacidade de definir a pauta jornalistica e a
hierarquia dos acontecimentos mediante a definicdo de sua agenda
diaria, ndo sé de agles e decisbes, mas de interacdes com a propria
imprensa (MIRANDA, 2005, p. 114).

Brandao (2004, p. 22-23) recorre a Althusser (1970) para explicar que a
dominagao politica e a manutencdo dessas condicbes sao reforcadas pelos
aparelhos repressores e aparelhos ideolégicos de Estado. A midia, nesta situacao,
por ser o veiculo de informacédo, esta dentro do campo de acdo dos aparelhos
ideolégicos necessarios para a reproducdo das relacbes de producdo. A
manipulagdo sobre a midia, manobra camufladora, “vai fazer com que o discurso, e
de modo especial 0 marcadamente ideolégico, se caracterize pela presenca de
‘lacunas’, ‘siléncios’, ‘brancos’ que preservem a coeréncia de seu sistema”.

Abordar a relagcdo entre midia e matriz hidrelétrica brasileira transcende a
analise de conteudo de um corpus formado por itens jornalisticos extraidos de um
jornal impresso. Implica avaliar a posigao social do campo da midia em um Pais
como o Brasil, no qual a principal fonte de informacdo sdo os produtos das
empresas midiaticas, e a dindmica do sistema dominante que intervém no processo

seletivo dos acontecimentos e determina as condicdes de fabrico deles em noticias,
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quase sempre com foco e fins determinados, sejam eles econémicos, politicos, entre
outros.

No Quarto Jornalismo, as noticias sdo reconhecidas como mercadoria,
produtos a venda em ultima instancia, processo acirrado pela queda do muro entre
os departamentos de jornalismo e publicidade/marketing das empresas jornalisticas,
que produz uma série de consequéncias a interacao entre o produto final e o sujeito
receptor — apesar de o sujeito ndo ser refém sem possibilidades de reacao de todo
este contexto. A midia ndo tem o poder ditatorial de determinar as agdes sociais,
mas possui uma capacidade espantosa tanto de explicitar determinados assuntos
quanto de silencia-los na busca incessante pelo lucro e pela reproducdo das redes
dominantes de poder. Neste emaranhado de produtos midiaticos se encontram
“sentidos que nao sao simples reflexos ou cépias da realidade, mas sao, isso sim,
realidades produzidas e embaladas de tal modo que o receptor as consome sob 0
rotulo de verdades prontas, embora ndo sob o determinismo de nelas crer” (DUTRA,
2005, p. 252).

3.2.3 Arena midiatica e espaco de debates

As midias, assim como as instituicdes politicas e organizacdes cidadas, tém o
papel de organizar o espaco publico de debates, lugar de construcao da opinido,
resultado da busca por uma verdade mediana. Segundo Moscovici (1978 apud
REIGOTA, 2002, p. 69), o carater social das representacdes transparece na fungéao
que elas desempenham: “contribuir para os processos de formacado de condutas e
de orientagdo das comunicagdes sociais”. Mais especificamente as midias
organizam esse espaco por meio de representagcdes da verdade, do real, que
também podem apresentar “infiltragdes”, como coloca Charadeau (2007, p. 17-18):

[...] manifesta a maneira como os individuos, seres coletivos, regulam
o sentido social ao construir sistemas de valores [...]. E proprio de
uma comunidade social produzir discursos para justificar seus atos,
mas nao esta dito que tais discursos revelam o verdadeiro teor
simbdlico desses atos: muitas vezes os mascaram [...], por vezes
pervertem, ou mesmo o revelam em parte.

A arena midiatica pode mostrar recortes e registros de movimentacoes da

agenda politica em relagdo a matriz energética brasileira, como € construida a
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representacdo dessa matriz em um ambiente de embate politico, dos interesses que
configuram cada modificacdo ou caracteristica da formacédo dos diversos discursos
institucionais ao longo dos governos brasileiros. Os discursos que sao incorporados
ao longo do tempo a agenda politica reverberam na arena midiatica, onde podem
ser encontrados diversos grupos de poder e os atores por tras do pano de fundo
deste palco.

O modelo de arenas publicas (HILGARTNER; BOSK, 1988) focaliza as
diferentes arenas onde os problemas que vao ganhar status de noticia ou nédo se
desenvolvem, além das interrelagcdes entre seus atores. A arena da midia, defendem
Deacon e Golding (1994), deve ser vista como um local especial por sua
centralidade na conjuntura politico-econémica atual e pela capacidade de apresentar
as relacbes entre atores politicos e econémicos e dar visibilidade ao que acontece
nas demais arenas.

Charaudeau (2007, p. 48-49, 52-53 e 61) enfatiza como uma das estratégias
de uso da midia os efeitos de verdade. E um processo que ndo tem como objetivo a
verdade, mas, sim, a busca da “credibilidade”, o que concede aos atores de
determinados campos sociais o “direito a palavra”. Neste caso, o “informador” € uma
pessoa publica, tem notoriedade, desempenha o papel de “portador da verdade”.
Quem tem direito a palavra carrega um discurso que varia entre o informativo (em
seu sentido original, para transmitir saber e ancorado na ordem do que “ja foi”, da
prova) e o propagandista (da ordem do “ha de ser”, da promessa. Portanto, sem
nada a provar). Para que algo na midia pareca real, escreve Lash (1983 apud
CHAUI, 2006, p. 8), basta que apareca como crivel, plausivel ou oferecido por

alguém confiavel.

No caso do Estado, a sutileza consiste em aumentar
propositadamente a obscuridade do discurso para que o cidaddo se
sinta tanto mais informado quanto menos puder raciocinar,
convencido de que as decisbes politicas estdo com especialistas [...]
que lidam com problemas incompreensiveis para os leigos (CHAUI,
2006, p. 9).

Outra estratégia, ressalta Charaudeau (2007, p. 138), é ligada a configuracao
de acontecimentos. Naturalmente, um acontecimento surge de forma factual ou é
programado pelo “calendario” da organizacao e desenvolvimento da vida social. No

entanto, um acontecimento pode ser suscitado. Assim,
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[...] é preparado e provocado por tal ou qual setor institucional —
particularmente o setor do poder politico — que faz pressao as midias
com fins estratégicos (desviar a atencdo da opinido publica com
relagdo a um problema, provocar descontentamento sobre uma
medida social para fazer passar outras, revelar um escandalo para a
imprensa para encobrir outro caso etc.). Coloca-se aqui um problema

de manipulacéo na origem do acontecimento.

3.3 FUNGAO SOCIAL DO JORNALISMO

3.3.1Quarto jornalismo e a “queda do muro”

Marcondes Filho (2002, p. 30) destaca que no jornalismo tecnolégico, o
quarto e atual jornalismo, a industria da promoc¢do se expande no sentido das
estratégias de comunicacao e persuasao dentro do noticiario e da informacao das
empresas jornalisticas com fins definidos. A informacao passa a ser contaminada
por materiais de imprensa fornecidos por agentes empresariais que fazem parte de
uma extensa rede de relacionamentos ou solidariedade e assim se mistura e
confunde, depreciada por esta overdose. Departamentos de publicidade e relacdes
publicas passam a lutar pelo privilégio de imprensa, sobretudo diante dos
segmentos que se fortalecerem na midia contempordnea como fatores
imprescindiveis para a sobrevivéncia das empresas jornalisticas em crises ciclicas
de consumo do capitalismo monopolista. Com isto, comenta Enzensberger (1962,
p.8-9),

ja ndao se cria somente um produto, mas, acima de tudo, sua
mediagdo, com derivagdes secundarias, terciarias, efeitos de
infiltracdo; aqui interessa o lado sensivel do que ela reproduz e
leva as pessoas [...] O jornalismo sofreu dois grandes impactos de
natureza tecnoldgica que provocaram, ambos, cada um a seu
tempo, mudancgas radicais na atividade [...] 0 aumento fantastico da
producdo significou uma total reorientacdo da industria jornalistica
no sentido de render lucros e se tornar economicamente
autossustentavel. Consequentemente, o jornalismo deixou de ser
tdo livre, descomprometido, espago aberto a toda e qualquer
manifestacdo dos agentes sociais, tornando-se produto
“trabalhado”, voltado ao mercado [...] A audacia e a criatividade
jornalistica perdem terreno em relagcdo ao conformismo e a
repetitividade mercadoldgica.
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Na visdo de Ramonet (1999, p.193), a mistura entre informacédo e
comunicacao determina uma realidade em que “todos informam”, o que culminaria

no fim do trabalho do jornalista:

Muitos jornalistas continuam a acreditar que a sua profissédo é a
Unica a produzir informagdo, quando todas as instituicbes e
organizagdes da sociedade se colocam freneticamente a fazer a
mesma coisa. N@o ha mais praticamente um organismo
(administrativo, militar, econémico, social, etc.) que nao seja dotado
de um servico de comunicagdo e que nao emita, por si mesmo ou
por suas atividades, um discurso pletérico e elogioso. Neste
sentido, todo o sistema, nas democracias catodicas, tornou-se habil
e inteligente, totalmente capaz de manipular astuciosamente os
media, os jornalistas e de resistir sabiamente a sua curiosidade.

Para Charon (1993, p. 237), a comunicagdo mudou completamente as
condicOes de exercicio da profissdo de jornalista e, consequentemente, o produto
das empresas jornalisticas. A informacdo, que antes era preciso ser apurada, agora
chega espontaneamente as redagdes, sobretudo oriundas de departamentos de
relagdes publicas e assessorias de comunicagdo. “As empresas transformaram-se
aos poucos em emissores regulares de estatisticas, resultados, fatos ou iniciativas
tomadas pelos dirigentes ou responsaveis de setores”.

Marcondes Filho (2002, p. 113) diz que a “maquina informativa” da midia e
seu processo de producao de noticias e sentidos tornam-se incontrolaveis e nao
possibilitam, em grande parte, a verificacdo da “comunicacdo” inoculada a
informacao. Associados aos clichés (ou vicios) caracteristicos do jornalismo, criam
um ciclo de desinformacdo — uso de termos indevidos que tendenciosamente
minimizam problemas ou os exageram, por exemplo. O autor busca o termo grego
pharmacon, que para aquela sociedade tem o sentido tanto para preparar remédios
quanto para produzir venenos (em pequenas doses salva; em grandes, mata). “O
bombardeio informativo narcotiza o receptor, para torna-lo indiferente a propria
noticia”. O que ndo quer dizer que uma abordagem de temas reduzidos ao minimo
possivel garanta um alto nivel de informacao.

Diferente da manipulacao do pharmacon, a producédo dos sentidos da midia
envolve varios campos, além do da comunicacao. Sobre esta questao, Rodrigues
(1996, p.1) discorre sobre a relacdo entre o siléncio e o “bombardeio informativo”:
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Nos media, os siléncios sdo insuportaveis e intoleraveis, uma vez
que assinalam a perda da relagdo com o publico e sao, por
conseguinte, encarados como um risco letal para o proprio
funcionamento do dispositivo mediatico. Falar, falar sempre, mesmo
que seja para ndo dizer nada; falar apenas para manter a antena
aberta, para nao perder o contacto com o publico, para preencher a
programagcao, para encher a folha do jornal.

Sousa (1999, p.2), no entanto, afirma que, apesar de as informacbes que
formam as noticias mostrarem aspectos da realidade e contribuirem para a
construcdo de novas realidades e novos referentes, a Ultima atribuicdo de sentido
depende do consumidor dos produtos jornalisticos,

que procuram representar determinados aspectos da realidade e
que resultam de um processo de construcdo e fabrico onde
interagem, entre outros, diversos factores de natureza pessoal,
social, ideoldgica, cultural e do meio fisico/tecnoldgico, que sao
difundidos pelos meios jornalisticos e aportam novidades com
sentido compreensivel num determinado momento histérico e num
determinado meio socio-cultural, embora a atribuicdo dltima de
sentido dependa do consumidor da noticia. Registre-se ainda que
embora as noticias representem determinados aspectos da
realidade quotidiana, pela sua mera existéncia contribuem para
construir socialmente novas realidades e novos referentes.

Um dos processos inseridos no contexto mais amplo da producéao da midia é
a queda do muro (The Wall) que separava o setor de redacdes e de publicidade e
marketing dos jornais, o que influenciou diretamente a autonomia no fazer das
noticias. Até o inicio do século 20, periodo dos grandes conglomerados
jornalisticos, as redacbes funcionavam independentemente do setor de
publicidade. A partir da década de 1930, marcada pela Grande Depressao Norte-
Americana, o setor de publicidade ja figurava como espinha dorsal das empresas
jornalisticas, porém a autonomia redacional ainda era o maior produto. Mas o
processo de aproximacdo e de influéncia unilateral ndo demorou muito para se
acirrar.

A questao principal é que as empresas jornalisticas vendem dois produtos
quando produz em jornal. O primeiro € o conteldo editorial, para leitores
compradores de bancas e assinantes. O segundo é o préprio publico leitor,
verificado por auditorias e pesquisas. Se tiver um grande numero, garante farta
venda de espacos publicitarios a outros clientes, os anunciantes. As duas fontes de
renda estao ligadas. Se a qualidade do material editorial do jornal perde qualidade,
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0 publico leitor decresce e, em consequéncia, a venda de espacos para anuncios
também. Atualmente, a venda de anuncios tem maior parcela na obtencdo de
recursos para que a empresa cubra os custos de produgao.

Com a expansao da televisdo na década de 1960 e da internet, mais
recentemente, uma parcela do publico antes cativo dos jornais impressos migrou
para outras midias, com consequéncias drasticas para as empresas jornalisticas de
impresso, que promoveram fusdes e intensificaram a inser¢do da “comunicag¢ao” na
informacao para manterem-se de pé. “Uma das estratégias de aumento de rendas
foi a paulatina aceitacdo do ‘jornalismo de comunicados’ operando junto do
jornalismo de informacdo [..] Isso, naturalmente, debilitou o prestigio e a
hegemonia dos grandes jornalistas [...]” (MARCONDES FILHO, 2002, p. 116).

A queda do muro criou uma dependéncia entre o produto jornalistico e quem
financia a empresa. As noticias, antes sem compromisso com as redes de poder e

a economia, ficam submetidas ao capital:

O muro tornou-se uma linha, a economia interna da empresa e
seus anunciantes quebraram a hegemonia do jornalista e, como
consequéncia, a producao de noticias perde o que a caracterizou e
deu forga em todo o seu “periodo aureo”, aquilo que Albert Londres
[Porter la plume dans la plaie] chamava de “pér a pena na ferida”
(MARCONDES FILHO, p.116-117).

Shaw (1999, p. 69) reitera a implementacao da “linha” em lugar do “muro”:

Como dizia Kurt Andersen, cronista do New Yorker, “0 mercado
conduz nossas vidas hoje com autoridade e rigor” numa sociedade
em que todas as linhas de separacao tornam-se imprecisas, seja
entre informacéo e publicidade, informacao e diverséo, diversdo e
publicidade, ficcdo e nao-ficcao.

E complementa: “E por isso que os editores, ao invés de falarem de um
muro, preferem evocar hoje uma ‘linha’ separando, nas relagdes entre informacéao e

publicidade, os comportamentos aceitaveis e os que ndo o sdo” (SHAW, p.71).
3.3.2 Anatomia da noticia

A midia jornalistica transforma os acontecimentos de diversos campos
sociais em noticias. Para McQuail (1991, p.263, SOUSA, 1999, p. 6), as noticias
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sdo um dos poucos aportes originais do jornalismo em relacdo as formas de
expressdao humanas. Segundo Rodrigues (1997), sdo um “meta-acontecimento”
suscetivel a desencadear novos acontecimentos. Traquina (1988, p. 169)
complementa que elas sdo o resultado de um processo de produgdo de um
universo imenso de matéria-prima (os acontecimentos) em um produto.

Segundo Sousa (1999, p.7), com base em estudos anglo-saxdes do
jornalismo, as noticias se subdividem em a) hard news, ligadas a acontecimentos
importantes; b) soft news, referentes as ocorréncias sem grande importancia; c) hot
news, noticias “quentes”, que se reportam a acontecimentos muito recentes; d)
spot news, noticias que reportam acontecimentos imprevistos; €) running stories,
as noticias em desenvolvimento, abordadas por “suites”; f) noticias programadas,
resultantes das agendas do jornalismo; @) noticias nao-programadas, de
acontecimentos desconectados de possiveis agendamentos; e g) noticia fora do
programa, geralmente soft news, que nao exigem difusdo imediata.

Sousa (1999, p.7) complementa que a noticia ndo se esgota na sua
producdo e seu resultado final também é influenciado pela sua circulagdo e
consumo. Apoiado nas consideracbes de Montero (1993, p. 67-68), o autor
considera trés momentos de estruturagcdo dos acontecimentos como noticias, a

producdo, a circulacao e a “objectivizacao” descritos a seguir:

1. Producao, “[...] processo pelo qual se seleccionam e elaboram
0s acontecimentos susceptiveis de transformar-se em noticias [...].
O processo de produgdo de noticias releva a inter-relagao entre os
interesses dos diferentes grupos [...]: as empresas de comunicagcao
e os profissionais do jornalismo e [...] as fontes e o publico [...]. As
empresas de comunicacdo [...] estabelecem os seus fins
econdmicos ou politicos [...] e definem mecanismos de controle que
criam [..] uma perspectiva para a interpretagdo dos
acontecimentos. Os profissionais do jornalismo estabelecem [...] os
principios do seu trabalho e os fundamentos das normas que os
legitimam ante a sociedade [...]. As fontes de informagcéo e o
publico influenciam os conteddos da informagéao de forma mais ou
menos directa. Os meios de comunicacdo convertem-se num
espaco de mediacdo [...] e a informacédo deve rentabilizar-se de
acordo com as necessidades e o0s gostos do publico.” 2.
Circulagéo, “[...] processo através do qual os temas do dia [...] se
convertem em elemento de debate publico [...]. E a etapa em que
se produzem os efeitos da informacgéo a curto prazo [...] os publicos
[...] estruturam o conteudo da informacdo em fungao das propostas
explicitas ou implicitas da tematizacdo da informagéo, mas também
segundo a sua prépria valorizagao dos temas.” 3. Objectivizacao,
“[...] processo pelo qual alguns elementos da informacao [...] se
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convertem em elementos consolidados e persistentes no
pensamento colectivo e, por conseqguéncia, em elementos que
tomam parte da realidade social. [...] E um processo a longo prazo
nao determinado em exclusivo pelos meios de comunicagcao, mas
dependente de outras situagdes que dao sentido ao mundo real”.

Traquina (1988, p. 170-171) divide o processo de produgao das noticias em
ordens de espaco e tempo. Em relagdo a primeira ordem, as empresas jornalisticas
tentam impor ordenacdo ao espaco ao implementar uma rede de noticias para
“capturar” os acontecimentos. A rede abrange trés estratégias: dividir o mundo em
areas de responsabilidade, determinacao de “sentinelas” ou repérteres setorizados
em certas organizacdes e especializagcdo em temas divididos nas rubricas dos
jornais. Na segunda ordem, impor uma estrutura de tempo € imprescindivel para
manter o trabalho diario. Para isto, as empresas lancam mao da listagem de
acontecimentos previstos com certa antecedéncia, a elaboracao de uma agenda,
além da criacao da “rotina do inesperado” e a concentracdo dos recursos em um
namero pequeno de agentes de informacéao.

Sousa (1999, p. 3) organiza os niveis de influéncia na producao e consumo
das noticias — que devem ser observados, de acordo com o autor, como
“‘interdependentes, integrados, interactuantes e sem fronteiras rigidas” — da
seguinte maneira: a) acao pessoal — as noticias resultam parcialmente das pessoas
e das suas intencdes; b) acdo social — as noticias sao fruto das dinamicas do
sistema social e do sistema produtor em que foram fabricadas; c) acao ideoldgica —
a origem das noticias parte de interesses de redes de poder e dao coesao a esses
grupos, seja o interesse assumido ou nao; d) acao cultural — a producdo das
noticias também é influenciada pelo sistema cultural vigente e as respectivas
visbes de mundo (mundividéncia); e) acdo do meio fisico e tecnoldgico — as
noticias variam de acordo com as singularidades dos meios tecnoldgicos do
processo de fabrico e do meio fisico no qual eles estao inseridos; f) acao histérica —
as noticias sdo produto da interagéo histérica entre as cinco acbes anteriores.

3.3.3 Valor-noticia e capacidade de agendamento
Segundo Sousa (2001, p. 39-40), os critérios de valor-noticia ou

noticiabilidade nao sao rigidos e universais. Na verdade, geralmente, sdo de

natureza esquiva, opaca e contraditéria por funcionarem juntamente ao processo
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de producdo das noticias, que, por conseguinte, depende da estrutura das
empresas jornalisticas. Sem contar que os valores que transformam um
acontecimento em noticia mudam ao longo do tempo. O autor destaca que existem
muitas listas do que torna uma mensagem noticiavel, o que ele chama de
newsworthy attributes. Galtung e Ruge (1965, SOUSA, 2001, p. 39-40), foram os
primeiros autores a tratar a questao dos critérios de noticiabilidade, além da acgéo
pessoal do jornalista, sem descartar a passagem dos acontecimentos pelos
gatekeepers®.

Entre os critérios, Galtung e Ruge (1965) apontaram a 1) proximidade —
guanto mais préximo (seja geografica, cultural ou afetivamente, etc.) ocorrer um
acontecimento, mais chances ele tem de ser transformar em noticia; 2) momento —
quanto mais recente for o acontecimento, maior a probabilidade de se tornar
noticia; 3) significAncia — o acontecimento é classificado por relevancia, pessoas
envolvidas, consequéncias e dimensdo; 4) proeminéncia social dos sujeitos
envolvidos — acontecimentos protagonizados por atores de destaque se
transformam em noticia; 5) proeminéncia das nagdes envolvidas nas noticias —
nacdes mais importantes geralmente tém mais espaco entre as noticias; 6)
consonancia — quanto mais for agendavel e mais corresponder as expectativas da
midia produtora; 7) imprevisibilidade — quanto mais surpreendente for um
acontecimento; 8) continuidade — as “suites” diante da expectativa criada pelas
noticias anteriores; 9) composicdo — quanto mais um acontecimento se enquadrar
em um noticiario com espacgo para diversos temas; e 10) negatividade — o nivel de
negatividade de um acontecimento é diretamente proporcional a possibilidade de
ele se tornar noticia.

Wolf (1987, p. 173-192, SOUSA, 2001, p. 41-42) classifica os critérios de
valor-noticia em relagdo ao conteudo, produto, ao sistema produtor, publico
consumidor e concorréncia. Para Van Dijk (1990, p. 174-175, SOUSA, 2001, p.42),

o valor-noticia também depende da funcao econémica da midia e da rotinizacao da

% De acordo com Traquina (2002, p. 69-70), a teoria do gatekeeper surgiu na década de
1950, originalmente por David Mannin White, que foi o primeiro a aplicar o conceito. “O
termo gatekeeper refere-se a pessoa que toma uma decisdo numa sequéncia de decisdes
[...] Nessa teoria, 0 processo de producao da informagao é concebido como uma série de
escolhas [...] que passa por diversos gates, isto é, ‘portdes’ que ndao sdao mais do que areas
de decisdo em relacdo as quais o jornalista, isto € o gatekeeper, tem de decidir se vai
escolher essa noticia ou ndo. [...] A conclusdo de White é que o processo de selecéo é
subjetivo e arbitrario.
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producdo das noticias inerentes a cada empresa jornalistica. Por exemplo, a
aspiracdo que os jornalistas denotam de obter a noticia mais rapida e
fidedignamente que os seus companheiros enquadra-se nesta categoria. Segundo
Van Dijk (1990, p.174), “a organizagcdo da producao jornalistica privilegiaria
acontecimentos  produzidos/definidos por figuras publicas e sectores
preponderantes da vida social e politica, reproduzindo uma estrutura social
favoravel a essas elites”.

Sousa (2001, p. 43-44), bebe em mais fontes: Golding (1981, p. 74-75)
sugere que a transformacdo de acontecimentos em noticias € fortemente
influenciada pela acessibilidade, a “facilidade de captura” deles. Segundo Altheide
(1976, p. 112-113), a forma abordar os acontecimentos, de acordo com as
condicoes de tempo e recursos de producdo das empresas jornalisticas, tende a
descontextualizar o acontecimento do real para recontextualizd-lo no produto final.
Wolf (1987, p. 171-174), em relacdo a este detalhe, sustenta que existe uma
distor¢do involuntaria (unwitting bias) ligada as rotinas de producao e valores
jornalisticos que se reproduzem em cadeia, em todas as fases do trabalho. A

noticia resultaria, desta maneira,

de um processo organizado e constrangido de fabrico que nela
deixaria as suas marcas, até porque sO seria noticia o que fosse
perspectivado como noticia no seio da cultura profissional dos
jornalistas e da cultura prépria do meio social envolvente. Excepto
em casos excepcionais, s6 seria noticia o que pudesse ser
processado pela organizagdo noticiosa sem grandes sobressaltos
ou complicagdes no ciclo produtivo. (ALTHEIDE, 1976, p. 112-113 -
179).

Traquina (2002, p. 13 - 54) defende — além da capacidade de determinar
valores-noticias no seio do processo produtivo —, uma redescoberta do poder do
jornalismo e do agendamento de noticias ao fazer uma releitura da teoria do
agendamento (agenda-setting), apdés mais de 20 anos da primeira abordagem de
Maxwell McCombs, na década de 1970. O autor sublinha o reconhecimento “cada
vez mais claro de um poder midiatico (leia-se jornalistico) muito superior ao poder
inicialmente postulado [por McCombs]”. O proprio McCombs, em artigo que avanca
em sua teoria inicial, diz Traquina, redescobre o poder do jornalismo e da agenda
jornalistica: “A selecao dos topicos para a agenda jornalistica e a selecao de
enquadramentos para as ‘estérias’ acerca desses topicos sdo poderosos papéis de
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agendamento e responsabilidades éticas terrriveis” (McCOMBS, 1992, p.820-821,
TRAQUINA, 2002, p. 54).

A ideia basica do conceito agenda-setting segundo McCombs e Shaw (1972,
p. 7, TRAQUINA, 2002, p.14) é a seguinte: “A capacidade dos media em influenciar
a projecao dos acontecimentos na opiniao publica confirma o seu importante papel
na figuragdo da nossa realidade social, isto é, de um pseudo-ambiente, fabricado e
montado quase completamente a partir dos mass media’. Desta maneira, a midia,
pela selecao, disposicdo e incidéncia de suas noticias, tem a capacidade de
influenciar os temas sobre os quais o publico consumidor falara e discutira.

Shaw destacou, em estudo publicado em 1979, que o agendamento da
midia realgca ou negligencia elementos especificos dos cenarios publicos. As
pessoas tendem a incluir ou excluir de suas proprias agendas o que a agenda
midiatica inclui ou exclui no dia-a-dia (WOLF, 2001, p. 144). A hipbtese da
existéncia de uma relacao entre a agenda midiatica e a agenda publica foi sugerida
na década de 1920 por Lippmann (1922, apud TRAQUINA, 2002, p.18). Ele
defendeu que a midia é a principal ligacdo entre os acontecimentos —
consequentemente transformados em noticias — no mundo e as “imagens” deles na
mente dos receptores dos produtos das empresas jornalisticas, o processo de
agenda-setting da agenda publica, que néo foi denominado desta maneira pelo
autor. Quarenta anos depois, Cohen (1963, p. 72) avancou o conceito. Ele

comentou que a imprensa

pode, na maior parte das vezes, ndo conseguir dizer as pessoas
como pensar, mas tem, no entanto, uma capacidade espantosa
para dizer aos seus proprios leitores sobre o que pensar. [grifos
acrescentados por Traquina]. O mundo parece diferente a pessoas
diferentes, dependendo do mapa que lhes é desenhado pelos
redactores, editores e directores do jornal que léem.

Ainda no contexto dos estudos anteriores a McCombs e Shaw, Lang e Lang
(1966, MORAGAS, 1985, p. 89-90) também abordaram a hierarquizagdo tematica
da midia:

Os mass media centram a atengao em certas questdes. Constroem
imagens publicas de figuras politicas. Apresentam constantemente
objetos que sugerem em que deveriamos pensar, 0 que
deveriamos saber e 0 que deveriamos sentir [...] Os materiais que
0os meios de comunicacdo selecionam podem nos dar uma
semelhanga de um “conhecimento” do mundo politico.
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Estas abordagens, no entanto, tratavam do conceito de agenda-setting com
um poder limitado. Porém, destaca Traquina (2002, p.33-34), McCombs e Shaw
(1993, p.62-65), no balango que fizeram da teoria, escreveram que

o0 agendamento é consideravelmente mais que a classica assercao
que as noticias nos dizem sobre o que pensar. As noticias também
nos dizem como pensar nisso. Tanto a selecao de objetos que
despertam a atencdo como a selecao de enquadramentos para
pensar esses objectos sdo poderosos papéis do agendamento [...]
O classico somatério de Bernard Cohen (1963) do agendamento —
0s media podem ndo nos dizer 0 que pensar, mas Sao
incrivelmente bem sucedidos ao dizer-nos em que pensar — foi
virado do avesso. Novas investigagbes, explorando as
consequéncias do agendamento do enquadramento dos midia,
sugerem que os midia ndo sé nos dizem em que pensar, mas
também como pensar nisso, e consequentemente o que pensar.

Diante das asser¢cées de McCombs e Shaw, depois de mais de 20 anos dos
primeiros estudos sobre o agendamento em campanha eleitoral norte-americana a
época, Traquina (2002, p.43-44) destaca que o conceito de agenda-setting se
estende em dire¢des cada vez mais distantes da premissa original e chega a uma
conclusao 6bvia, segundo ele, nas palavras de Kosicki (1993, p. 111): “Os estudos
do trabalho jornalistico sdo cruciais para o estudo das questdes publicas porque
oferecem a chave para a compreensdao de como questdes especificas sao

enquadradas e oferecidas ao publico”.
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PROCEDIMENTOS DE ANALISE

4.1POLITICAS PUBLICAS COMO UM SISTEMA

Neste trabalho, analisamos de que maneira as politicas publicas sobre a
matriz energética brasileira sdo apresentadas na arena midiatica e de que forma os
meios de comunicagdo escolhidos como amostra nesta pesquisa demonstram a
assimilagdo da questdo como uma agenda governamental e, posteriormente, na
implementacdo de uma politica publica para o setor — e investigamos se de alguma
forma a apresentacao do problema publicizado pela midia pode interferir na tomada
de decisdes governamentais. O processo de construcdo da agenda para o desenho
de politicas publicas voltadas a producdo de energia elétrica, por meio de
construcao de hidrelétricas na Amazénia, e a influéncia do conteudo das midias
impressas na arena regulatoria dessa politica setorial serd realizado a partir dos
processos descritos nas etapas a seguir, mas nao é obrigatoriamente linear
(EASTON, 1964):

1) Primeiramente, o aparecimento do problema, a previsdo de apagdes e
racionamentos e a antecipag¢ao de uma crise da matriz energética;

2) Dado: situagdo que, se nao tratada de forma eficiente, poderia deixar cerca
de dois tercos do Pais sem energia elétrica por conta de apagdes subitos ou
racionamentos;

3) Momento em que a questdo comeca a motivar o questionamento da
sociedade civil organizada, com a criacdo de movimentos sociais, a
organizacao de empresas, fabricas, consumidores residenciais, entre outros,
que passam a cobrar um posicionamento do governo;

4) Etapa em que o problema passa pautar a agenda governamental e comeca a
ser avaliado em busca de um diagnéstico inicial;

5) Problema pautado pelo governo diante da exigéncia de uma solucéo.
Organizacao do Executivo para dar uma resposta a sociedade e a midia, em
relacdo aos resultados do diagnéstico do problema, suas demandas e
representacbes até a possivel definicdo para a criagdo de uma politica
publica;

6) Repercussdo da aplicacdo da politica publica: escolha do tipo de politica;
como ela sera desagregada em programas, projetos e planos; definicdo de



51

prioridades; sujeitos responsaveis pela estruturacdo e avaliagdo da politica
publica (administradores, técnicos, planejadores e avaliadores); identificacao

de grupos de presséo.

A partir deste roteiro de andlise, que nos permitiu evidenciar sentidos da
matriz energética brasileira, mostramos como o problema, a partir do momento em
que se tornou demanda, foi processado pelo sistema politico até se tornar uma
decisdo politica (EASTON, 1964) e como este processo foi apresentado a opiniao
publica. Com a anélise do conteudo, encontramos caracteristicas desse sistema e
recursos que nos auxiliaram na compreensao das redes de relacdes de poder entre
atores que configuram esta caixa-preta - quem tem influéncia para argumentar e
decidir.

A terceira etapa deste processo consiste na investigacdo de possiveis redes
de interesses no momento em que o sistema politico precisa cuidar de sua
legitimidade, sobretudo das decisGes tomadas por ele (support) e dos impactos
delas (outcomes). Quais sado as estratégias adotadas? Elas incluem a arena
midiatica, que publiciza as agendas e problemas de diversos campos?

O principal produto da midia é a novidade, real ou inventada. Nesta situagao,
mais palpavel metodologicamente do que responder se atores que compdem a
arena midiatica interferem na tomada de decisbes publicas — forcando a entrada de
problemas na agenda publica — é avaliar de que forma eles apresentam ou oferecem
espaco para feedbacks que reforcem decisdes governamentais e arranjos com
grupos de poder. Esta analise nao deve ser baseada somente a partir da l6gica de
funcionamento da midia, mas também pela I6gica de funcionamento da politica: a
manutenc¢do do poder. Sendo assim, o trabalho aponta elementos que denunciam o
uso da midia para a manutencdo do poder ou controle para que as decisdes e
feedbacks sejam colocados como positivos perante a opinido publica.

Quem mantém o politico no poder € a sociedade, que confere a midia a
funcdo de mediadora da opinidao publica. Na politica, no entanto, os cargos nao
mudam. O que muda é o tipo de politica e a forma de uso do cargo — o que pode
gerar novidades para a midia — e, consequentemente, a profusdo de diferentes
representacdes da arena politica pela arena midiatica: no caso do segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso (entre 2001 e 2002), 0 embate para a manutencao

do poder diante da ameaca dos apagdes e do desgaste politico dos racionamentos e
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dos recorrentes erros na construcao de um planejamento técnico-estrutural para o
setor; em relacdo ao segundo governo Lula (entre 2008 e 2009), a tentativa de
solucionar a crise da matriz energética com a construgdo de megausinas,
planejamento politico-conjuntural incluso no PAC, diante das projecoes de

crescimento econdémico do Brasil.

4.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Neste estudo, optamos pela andlise de conteddo como instrumento
metodoldgico de observacdo e interpretacdo de aspectos sociais e conteudos
ideolégicos de textos e imagens (RITSERT, 1972; ALTHEIDE, 1976; BARDIN, 1977;
BAUER; GASKEL, 2003). Ferramenta pela qual é possivel a identificacdo da
semantica do discurso politico e que pode mostrar marcas de uma estrutura de
poder (BOURDIEU, 1989).

A andlise de conteudo é uma técnica das ciéncias da comunicacao
desenvolvida no inicio do século 20 para analisar os meios de comunicacdo de
massa. A principio, aplicava técnicas quantitativas para mensurar o impacto da
midia sobre a sociedade norte-americana. No entanto, a partir dos anos 1980, as
pesquisas comecgaram a abarcar fundamentos qualitativos ao se debrucarem sobre
pontos antes deixados em segundo plano: o contexto dos elementos de texto e
imagem; estruturas de sentido latentes; casos individuais marcantes; e o0 que nao
consta no texto.

A anadlise de conteudo que fazemos nesta pesquisa é baseada em um
corpus extraido de edi¢cdes dos trés maiores jornais impressos do Brasil e que
possuem agéncias de noticias responsaveis por alimentar o noticiario de veiculos
de comunicagéao instalados em todas as regides do Pais (ANJ, 2009): O Estado de
Sao Paulo (tiragem atual de 215 mil exemplares por dia), Folha de S. Paulo (296
mil exemplares por dia) e O Globo (260 mil exemplares por dia), divididos em dois
recortes temporais: 1) edigdes publicadas entre janeiro de 2001 e dezembro de
2002, periodo marcado pelas ameacas de apagdes e primeiros racionamentos, no
segundo governo de Fernando Henrique Cardoso; 2) edicbes publicadas entre
janeiro de 2008 e dezembro de 2009, periodo que compreende a inclusao e
implementacdo dos projetos do componente energia hidrelétrica no PAC, do
segundo governo de Lula.
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Neste estudo, trabalhamos com o sentido de Barthes (BAUER; GASKELL,
2003, p. 44 apud BERTOL, 2003, p. 2): “uma colecdo finita de materiais,
determinada de antemao pelo analista, com (inevitavel) arbitrariedade, e com a
qual ele ira trabalhar”. Avaliamos o comportamento dos jornais — que representam
um recorte da arena midiatica - em relacdo a cobertura de assuntos ligados a
matriz energética brasileira. De acordo com Berqud (1981), optamos por uma
amostragem do tipo n&o probabilistica intencional. Assim, escolhemos a
composicdo do campo amostral de acordo com os objetivos de nosso trabalho.

Com a amostragem, delimitamos o nosso corpus aos textos referentes a
matriz energética brasileira, 0 que garante a representatividade de um todo para a

analise, como asseguram Bauer e Gaskell (2003, p. 40, grifo do autor):

A amostragem garante eficiéncia na pesquisa ao fornecer uma
base logica para o estudo de apenas partes de uma populagao sem
que se percam as informacbes — seja esta populacdo uma
populacao de objetos, animais, seres humanos, acontecimentos,
acoes, situagdes, grupos ou organizagdes. Como pode o estudo de
uma parte fornecer um referencial seguro do todo? A chave para
este enigma é representatividade .

A analise envolve as metodologias quantitativa e a interpretacdo qualitativa,
de acordo com Bardin (1977, p. 20-21), nas quais a analise quantitativa se
considera pela frequéncia de determinados contedudos no corpus e a qualitativa
sobre a presenca ou auséncia de certos conteudos. O autor resumiu as novas
concepcoes da andlise de conteddo em abordagem ‘“instrumental e
“representacional”, que passam a ser ndo meramente descritivas, e sim ter uma
nocao de “inferéncia”. Segundo Bardin (1977, p. 38): “A intencdo da andlise de
conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condicées de producao (ou,
eventualmente, de recepcdo), inferéncia esta que recorre a indicadores

(quantitativos ou néo)”.

De maneira grosseira, arrogamo-nos o direito de dizer que
“representacional” significa que o ponto importante no que diz
respeito a comunicacdo € o revelado pelo conteudo dos itens
Iéxicos nela presentes, isto é, que algo nas palavras da mensagem
permite ter indicadores validos sem que se considerem as
circunstancias, sendo a mensagem o0 que 0 analista observa.
Grosso modo [grifo do autor], “instrumental” significa que o
fundamental ndo é aquilo que a mensagem diz a primeira vista,
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mas o0 que ela veicula dados os seus contextos e as suas
circunstancias (BARDIN, 1977, p. 20-21).

Autores como Bauer e Gaskell (2003) e Epstein (2002) destacam a hibridez
da técnica da analise de conteudo entre quantidade, apesar de que muitas analises
classicas recaiam sobre descricdes numéricas. Epstein (2002, p.15 apud BERTOL,

2003, p. 10) divide a analise em significados explicitos ou imediatos e latentes:

[...] este termo [andlise de conteudo] recobre muitos métodos e
técnicas diferentes, qualitativos e quantitativos. Os métodos
qualitativos  [categorizacdo, andlise contextual, estrutural,
psicanalitica, etc.] pretendem extrair a significacdo do(s)
documento(s) analisado(s), sejam significados explicitos ou
significados latentes. Os métodos mistos podem combinar técnicas
qualitativas e quantitativas como a analise de conteudo [...]. Os
métodos quantitativos de andlise de conteldo sdo baseados em
técnicas de amostragem, de decomposicdo, de codificacdo, e
outras andlises matematicas e estatisticas destinadas a fazer
aparecer as propriedades nao imediatas dos documentos.

A “inferéncia”, desde que permitida por indicadores jornalisticos quantitativos
ou nao acerca das condi¢des de producao e recepcao deles, é fundamental para a
constituicdo das etapas analiticas citadas por Epstein. Para Bardin (1977, p. 3), o
analista pode inferir (deduzir de maneira légica) conhecimentos, a partir da
“descricao” (enumeracdo das caracteristicas do corpus) e ‘“interpretacdo” (a
significagéo proferida as caracteristicas apés tratamento). Segundo Bauer e Gaskell
(2003, p. 191), existe a possibilidade de inferéncias de um texto focal (no caso o
universo amostral) para seu contexto social de maneira objetivada. Nesta fase de
andlise, nos apoiamos no conteldo manifesto ou imediato para tentar inferir
conteudos latentes relacionados ao contexto estrutural e histérico deste trabalho. A
analise restrita aos conteudos quantitativos mostraria somente uma visao estatica
dos resultados. Com a avaliacdo do conteldo latente, em forma de um estudo de
recepcao critica baseada na revisdo de literatura sobre midia e matriz energética
brasileira, abrimos perspectivas e identificamos no corpus e comentamos as
caracteristicas do fendbmeno social e midiatico abordado e suas peculiaridades.

A andlise de conteludo qualitativa implica em analisar textos de maneira
sistematica, etapa precedida pela elaboracdo de um sistema de categorias. Neste
estudo, empregamos duas das trés formas basicas destacadas por Mayring (2000):
1) a sumarizagcdao, com o objetivo de reduzir o corpus de pesquisa em conteldos
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essenciais ou categorias, que continuam sendo um retrato do material basico; e 2) a
explicagdo, com auxilio de material adicional para a interpretacao de determinados
segmentos da pesquisa. A etapa de explicagcdo é extremamente importante porque
permite a triangulacao do resultado apresentado pelo corpus com outras pesquisas,
eventos ou publicacbes, além de reforcar a validade e confiabilidade da pesquisa
(ABELA, 2000).

4.3 PESQUISA, SELECAO E SUMARIZACAO DO CORPUS

Os itens jornalisticos selecionados para o corpus foram coletados em
pesquisa no acervo de jornais diarios da Biblioteca do Senado, em Brasilia (DF),
onde se encontram exemplares de O Globo, Folha de S. Paulo e O Estado de S.
Paulo organizados por cada ano. A primeira etapa da pesquisa ocorreu ao longo de
dezembro de 2009 e envolveu as edicdes de 2001 e 2002. A segunda etapa ocorreu
em julho de 2010, com as edicbes de 2008 e 2009. A metodologia de coleta
consistiu na leitura completa de todos os jornais e a identificagdo de itens
jornalisticos (reportagens, notas, artigos, editoriais, colunas e entrevistas) que
tratassem da matriz energética brasileira a partir do seguinte tema, utilizado como
termo-chave: energia elétrica. Nesta primeira etapa da coleta, os itens foram
arquivados por meio de fotografia digital, com camera de alta resolucdo, para a
posterior leitura. Nesta etapa, foram selecionados 3.033 itens jornalisticos dos trés
jornais, nos quatro anos em questdo. A tabela 1 detalha a divisdo dos itens. Na
segunda etapa de selecao de itens jornalisticos, reduzimos o corpus de acordo com
o objeto do trabalho, com foco para a discussao das politicas publicas energéticas
voltadas a regido amazbnica. Nao adotamos especificamente um conceito ou
definicho como Amazobnia Legal, o bioma Amazbénia ou bacia hidrografica. A
sumarizacao abarcou os trés contextos e agregou a eles palavras-chaves
relacionadas a estados, cidades, grandes projetos, hidrelétricas de Sao Francisco,
Jirau e Belo Monte e linhas de transmissédo. Apds este procedimento, o corpus foi
reduzido para 541 itens jornalisticos - 17,83% do numero original. E importante
destacar que o material ndo incorporado ao corpus, mas devidamente analisado,
teve papel fundamental para a visualizagcdo do contexto geral de onde foi feito o

recorte “Amazonia”.
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Tabela 1: ltens jornalisticos selecionados para o corpus.

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS PARA O CORPUS
PRIMEIRA ETAPA ] _
MATRIZ ENERGETICA E POLITICAS PUBLICAS EM ESCALA NACIONAL

HMUOMERO DE ITEHS JORNALISTICOS/ANO
JORMNAL 2001 2002 2008 2009
0 GLOBO 11 B2 102 80
FOLHA DE S. PAULO 652 126 128 132
0 ESTADO DE 5. PAULOD 783 164 147 151
TOTAL 1.946 357 367 363
TOTAL GERAL 3.033
SEGUNDA ETAPA
MATRIZ ENERGETICA E POLITICAS PUBLICAS PARA A AMAZONIA

HOMERO DE ITEHS JORHALISTICOS/ANO
JORMAL 2001 2002 2008 2009
0 GLOBO 29 14 43 37
FOLHA DE §. PAULO 26 18 60 45
0 ESTADO DE 5. PAULO 79 kT 69 84
TOTAL 134 69 172 166
TOTAL GERAL 541 (REDUCAOQ PARA 17,83%)

Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.

Para dar inicio a andlise de conteudo do corpus, optamos por fazer uma
divisdo quantitativa da ocorréncia de instituicbes citadas e de atores com lugar de
fala — com direito a declaracdes diretas e indiretas — nos 541 itens jornalisticos: no
primeiro momento, uma leitura individual de cada item por jornal, divididos por ano.
Produzimos 12 tabelas — 4 para cada jornal — que apresentam a participacdo de
cada instituicao e ator por porcentagem no total de cada ano (ver apéndice).

Apbés a discriminacdo de instituicbes e atores e suas respectivas
porcentagens nos itens jornalisticos do corpus, fizemos uma nova divisdo
quantitatva, ordenando as ocorréncias por ano e jornais, de acordo com areas de
afinidade: 1) iniciativa privada - composta por instituicbes dos setores econémicos
primario, secundario e terciario e suas associacoes representativas; 2) poderes
Executivo e Legislativo - formada por instituicoes a nivel federal, estadual e
municipal e outras ligadas diretamente ao poder publico; 3) instituicoes de pesquisa
— que reune o meio académico, organizagdes ligadas a univesidades, pesquisadores
autdbnomos e instituicdbes de pesquisa que ndo sejam ONG; e 4) Sociedade civil
organizada — composta por ONGS e outras organizacdes representativas de
variados campos; e 5) Poder Legislativo — formado por instituicdes responsaveis por
vigiar a atuacao das demais esferas do poder publico.



Tabela 2: Ocorréncias de itens jornalisticos no corpus em 2001.

OCORRENCIAS DE ITENS JORNALISTICOS DIVIDIDOS POR AREA (2001)
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INSTITUICOES
JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS
0 GLOBO B (17.02%) 35 (74.46%) 3 (6,40%) 1(2,12%) 0 (0%) 47 (100%)
FOLHA DE S. PAULO 12 (25%) 29 (60,41%) 7 (14,59%) 0 (0%) 0 (0%) 48 (100%)
O ESTADO DE S. PAULD 39 (35,45%) 50 (45,45%) 15 (16,39%) 1(0,90%) 2 (1,81%) 110 (100%)
ATORES
JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS
O GLOBO 2 (5,71%) 29 (82.85%) 3 (8,57%) 2 (2,87%) 0 (0%) 36 (100%)
FOLHA DE S. PAULO 2 (11,11%) 11 (61,11%) 5 (27,78%) 0 (0%) 0 (0%) 18 (100%)
O ESTADO DE S. PAULO 25 (35.22%) 35 (49.15%) 9 (13%) 1(0,90%) 2 (1.81%) 72 (100%)
Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.
Tabela 3: ocorréncias de itens jornalisticos no corpus em 2002.
OCORRENCIAS DE ITENS JORNALISTICOS DIVIDIDOS POR AREA (2002)
INSTITUICOES
JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS
0 GLOBO 4 (30,76%) 7 (53.84%) 1 (7.70%) 1(7.70%) 0 (0%) 13 (100%)
FOLHA DE S. PAULO 14 (50,01%) 10 (35,71%) 2 (7,14%) 2 (7,14%) 0 (0%) 28 (100%)
0 ESTADO DE S. PAULO 9 (27.27%) 23 (69.69%) 1(3.04%) 0 (0%) 0 (0%) 33 (100%)
ATORES
JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS
0 GLOBO 4 (36,36%) 6 (54.54%) 1 {4,55%) 1 {4,55%) 0 (0%) 11 (100%)
FOLHA DE S. PAULO 5 (38,46%) 4 (30,76%) 2 (15,39%) 2 (15,39%) 0 (0%) 13 (100%)
0 ESTADO DE S. PAULO 4 (21.05%) 13 (68.42%) 10 (10,53%) 0 (0%) 0 (0%) 19 (100%)

Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.



Tabela 4: ocorréncias de itens jornalisticos no corpus em 2008.

OCORRENCIAS DE ITENS JORNALISTICOS DIVIDIDOS POR AREA (2008)
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INSTITUICOES

JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |[PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS

O GLOBO 30 (33.33%) 53 (58,88%) 5 (5,57%) 0 (0%) 2 (2.22%) 50 {100%)

FOLHA DE 5. PAULO 103 (41,52%) 127 (51,24%) 5 (2,01%) 4 (1,61%) 9 (3,62%) 248 (100%)

O ESTADO DE §. PAULO 115 (43.39%) 133 (50,18%) 7 (2,65%) 7 (2,65%) 3 (1,13%) 265 (100%)

ATORES

JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL [PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS

O GLOBO 6 (11.76%) 42 (82.35%) 3 (5,69%) 0 (0%) 0 (0%) 51 (100%)

FOLHA DE S. PAULO 23 (25,55%) 55 (61,10%) 4 (4,45%) 4 (4,45%) 4 (4,45%) 90 (100%)

O ESTADO DE S PAULO 30 (24,59%) 75 (61.47%) 7 (7.37%) 5 (4,84%) 2 (1,63%) 122 (100%)

Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.
Tabela 5: ocorréncias de itens jornalisticos no corpus em 2009.

OCORRENCIAS DE ITENS JORNALISTICOS DIVIDIDOS POR AREA (2009)

INSTITUICOES

JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS

0 GLOBO 18 (22,5%) 49 (61.25%) 8 (10%) 3 (3.75%) 2 (2.5%) 80 (100%)

FOLHA DE S. PAULO 36 (33,64%) 58 (54,20%) 6 (5,60%) 4 (3,76%) 3 (2,80%) 107 (100%)

0 ESTADO DE S. PAULO 84 (38.4%) 104 [47.05%) 12 (5.42%) 16 (7.23%) 5 (2,26%) 221 (100%)

ATORES

JORNAL INICIATIVA PODERES EXECUTIVO INSTITUICOES DE |SOCIEDADE CIVIL |PODER TOTAL
PRIVADA E LEGISLATIVO PESQUISA ORGANIZADA JUDICIARIO ITENS

0 GLOBO 0 (0%) 35 (92.2%) 1(2.63%) 2 (5,26%) 0 (0%) 38 (100%)

FOLHA DE S. PAULO 2 (5,89%) 25 (73,52%) 4 (11,76%) 1(2,94%) 2 (5,89%) 34 (100%)

0 ESTADO DE S. PAULO 12 (12,93%) 51 (54,83%) 13 (13,97%) 15 (16,12%) 2 (2,15%) 93 (100%)

Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.
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A parte do corpus referente a 2001 é toda entremeada por uma série de
criticas ao governo de Fernando Henrique Cardoso e a crise gerada pelo apagéo no
ano anterior, 0 que resultou no pacote do racionamento. Os jornais internalizaram e
reproduziram em suas paginas o que chamaram de “caos” da energia e “Pais” as
escuras. No meio do bombardeio de opositores, FHC e sua equipe especial para
administrar a crise no setor — o Comité Gestor de Energia, comandado pelo ministro-
chefe da Casa Civil, Pedro Parente — tentavam acalmar a opinido publica com
promessas de solugdes que minimizassem os efeitos da politica neoliberal no setor
energético. Sobre as politicas publicas relacionadas a matriz energética brasileira, o
governo federal aderiu a pressao da iniciativa privada — liderada pelo setor industrial
— e defendeu a expansao de linhas de transmissdo do Sistema Integrado Nacional
para o “escoamento” do excedente produzido pela usina hidrelétrica Tucurui para o
restante do Pais, no entanto, sem prejudicar o parque industrial instalado na
Amazénia.

Enquanto a iniciativa privada anunciava “estratégias de guerra” para nao
diminuir a producao e criticava o atraso dos projetos hidrelétricos que ainda estavam
no papel ou em andamento, o governo federal defendia a “solidariedade” dos
estados do Norte durante o racionamento, para que economizassem energia em prol
do restante do Brasil, e colocava a ampliagédo ja prevista para Tucurui como medida
imprescindivel para salvar a nagao do déficit na oferta de energia elétrica. Fortes
grupos econbmicos, sobretudo do setor industrial, cobraram projetos que
explorassem o potencial hidrelétrico das caudalosas bacias da regido amazénica.

Naquele ano, a maior parte das ocorréncias nos itens jornalisticos listados foi
voltada aos poderes Executivo e Legislativo, com destaque o governo federal e
instituicbes publicas ligadas diretamente as determinagées de Fernando Henrique
Cardoso. ONS, ANEEL, Ministério de Minas e Energia e Eletronorte, além do Comité
Gestor de Energia, se apresentavam com o discurso amenizador da crise e com
detalhes regulatérios antes e durante o racionamento. O ministro-chefe Pedro
Parente e o presidente FHC foram os icones do governo neste periodo. Segundo
grupo com maior numero de ocorréncias, a iniciativa privada, representada pelos
presidentes e lideres de associacdes e das maiores empresas consumidoras de
energia do Pais criavam o clima de panico econdmico e social, cobrando uma
posicdo a curto prazo para o problema, colocando o potencial hidrico da regiao
Amazbnia como solugdo praticamente ignorada por FHC nos anos anteriores.
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Em 2002, ap6s o susto causado pela necessidade do pacote de
racionamento, o governo de Fernando Henriqgue Cardoso comecou a etapa de
anuncio de uma série de licitagdes, concessoes, licencas e investimentos bilonarios
para o setor energético: linhas de transmissdo e construgdo de novas usinas
hidrelétricas e termoelétricas, inclusive na Amazénia, com apoio do BNDES. Apesar
de os reservatérios do Pais terem ultrapassado o indice de seguranca para o
fornecimento de energia elétrica por conta das chuvas, nesta etapa do corpus,
pesquisadores reiteraram o discurso de que um novo “apagao” estaria préximo e o
governo federal deveria tomar medidas urgentes para evita-lo. Entre os defensores
da expansdao da fronteira energética para a Amazbdnia estavam os entdo
pesquisadores do COPPE/UFRJ Mauricio Tolmasquim e Luiz Pinguelli Rosa.
Naquele ano, as instituicoes de pesquisa ampliaram espaco no numero de itens
jornalisticos, mas seguiram atras da iniciativa privada e dos poderes Executivo e
Legislativo.

A frente do discurso de superacdo da crise energética, Fernando Henrique
Cardoso falou sobre uma nova era da matriz energética brasileira, com a ampliacao
do uso de fontes hidrelétricas, a vocagdo do Pais e da regido amazénica. O
presidente solicita a intensificacdo dos estudos para a implementacdo da usina de
Belo Monte, no rio Xingu: “Antes de deixar a presidéncia da Republica, faremos a
licitacdo de Belo Monte. Nao serei o presidente a acionar as maquinas, mas terei, se
Deus permitir, o prazer de estar presente e de assistir”.

Mesmo com o anuncio das medidas para a contencado da crise energética,
liderangas das maiores empresas brasileiras mantiveram a intensidade de criticas a
Fernando Henrique Cardoso, cobrando maior velocidade para a implementacéao de
projetos, ameagando a construcao de usinas proprias para boicotar concessionarias
ligadas ao governo. O foco do discurso dos empresarios, em grande parte das
ocorréncias representados pelos presidentes da FIESP (Horacio Lafer Piva) e
FIRJAN (Eduardo Gouveia Vieira), era de que o Pais precisava explorar o potencial
hidrico da Amaz6nia sob a possibilidade de colapso energético a curto prazo.

Nesta etapa do corpus relativa a 2008, teve destaque o processo que
culminou no licenciamento das obras das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e
dJirau, no rio Madeira, em Rondénia. Perseguido pela sobra das acusacoes de atraso
no setor elétrico brasileiro na administracao de Fernando Henrique Cardoso, o entao

presidente Lula determinou a construcdo das usinas na Amazénia como prioridade.
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O discurso do governo federal era de que, além de Santo Anténio e Jirau, o Pais
precisava da energia que poderia ser gerada por Belo Monte para sustentar o
crescimento econdmico de aproximadamente 5% ao ano. O governo Lula usou
como bandeira uma matriz energética “limpa”, o que evitaria a autorizacao para o
funcionamento de mais usinas termelétricas e outras centrais que emitissem uma
guantidade extremamente elevada de gases que intensificam o efeito estufa.

Com as determinacées do governo, as grandes empresas do setor de
construcao e consorcios ganharam espacgo entre os itens jornalisticos e assumiram o
lugar que era ocupado pelas industrias e assossiacoes representantes do setor
produtivo. A etapa de editais, concessodes e licencas do governo Lula evidenciou o
embate entre os principais grupos empreiteiros nacionais € internacionais pela
construcao das trés hidrelétricas na Amazénia. Neste contexto, ganhou destaque a
participacdo dos ministros do Meio Ambiente, Carlos Minc, e de Minas e Energia,
Edison Lobao, na tentativa de acelerar o processo de licenciamento restrito ao
IBAMA.

O Poder Judiciario, com poucas ocorréncias nos dois anos anteriores,
apareceu como defensor dos direitos do bem comum ao questionar Estudos de
Impacto Ambiental Planos de Aproveitamento Hidrelétrico e emissao de licencas
para obras dos empreendimentos. Apesar da intensa manifestacdo da sociedade
civil organizada e de instituicbes de pesquisa, no periodo, estes grupos nao
conseguiram espaco nos jornais diante da avalanche de ocorréncias ligadas a
iniciativa privada e ao governo federal.

No mesmo ritmo dos discursos de empreiteiras, que reiteram a vocacao
hidrelétrica para o sustento do crescimento brasileiro e consequente geracédo de
emprego e renda, na etapa do corpus relacionada a 2009, ministros e presidentes de
instituicbes do setor energético fizeram uma forca-tarefa para inventarios de
potencial hidrico, Estudos de Impacto Ambiental e liberacédo de licencas para usinas
hidrelétricas. A ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, jA em inicio de
campanha para as eleicdes do ano seguinte, intensificou a pressao pela aceleracéao
dos projetos hidrelétricos inclusos no PAC, sobretudo da usina de Belo Monte. Dilma
e Lula séo obrigados a mediar conflitos entre ministros e liderangas de empreiteiras.
Marina Silva deixou o Ministério do Meio Ambiente, mas Carlos Minc assumiu o
cargo negando veementemente qualquer tipo de pressdo para a liberacdo de
licengas para qualquer empreendimento. O presidente do IBAMA, Roberto Messias
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Franco, se destacou no numero de ocorréncias em itens jornalisticos por conta de
sua importancia neste processo.

Por conta do ambiente de duvidas criado pelo blecaute que deixou quase todo
o Pais sem fornecimento de energia, a iniciativa privada retomou a pressao pela
aceleracao dos projetos hidrelétricos na Amazoénia. O Ministro de Minas e Energia,
Edison Lobdo, e o presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim, orquestraram uma
campanha de “salvagao hidrelétrica” diante de um cenario que cobrava a instalagao
de usinas térmicas a curto prazo. Ambos criticaram movimentos ambientalistas e
opositores das usinas planejadas para a Amazénia. Atores representantes de
empreiteiras ligadas a construgdo das usinas de Santo Antbénio e Jirau ganharam
destaque no numero de ocorréncias.

Ocorreram, também no periodo, as audiéncias publicas no Para e em Brasilia
para avaliacdo dos Estudos de Impacto Ambiental do projeto de Belo Monte.
Movimentos sociais, com destaque para os indigenas, foram relegados a segundo
plano. Manifestacbes acabaram reduzidas a tentativa de boicote aos eventos.
Pesquisadores de todo o Pais contestaram o EIA e o RIMA de Belo Monte, mas nao

ganharam espaco nos jornais.
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5 SENTIDOS DA MATRIZ ENERGETICA NA MIiDIA

5.1INTERFERENCIA DE GRUPOS DE PRESSAO

Desde o periodo dos primeiros racionamentos de energia elétrica no governo
Fernando Henrique, a maioria das politicas publicas relacionadas a matriz
energética tem sido originada no poder Executivo e ndo no Legislativo. A arena
politica mostra uma légica federalista que se impde a cada governo subsequente.
No entanto, existe uma guerra de prerrogativas entre Estado e Unido, no caso de
legendas diferentes. Diante da inser¢do do componente energia hidrelétrica no PAC
do governo Lula, estados da Amazédnia brasileira se comportaram de forma diferente
em relacdo a aceitagdo das determinagdes de uma politica publica com viés
estadista: a construcdo em massa de novas usinas na regido. Nestes embates
também esta incluido o tradicional poder de agenda das bancadas. Ao lado dos
ruralistas, crescem em influéncia os empreiteiros, maiores interessados na
construcao de hidrelétricas em territério brasileiro. Mas grupos de pressao também
se localizam fora do ambito especifico do parlamento.

Individualmente, é complexo demonstrar como detentores de poder
econdmico influenciam nas decisdes politicas. No entanto, € notério que o capital faz
parte do grupo de pressao que molda a politica brasileira. Para Pasquino (1994, p.
570), “os grupos de pressao aparecem como elemento provavelmente ja ineliminavel
do processo politico dentro dos sistemas democraticos”. Barroso (2000, p. 116-117)
qguestiona se a existéncia desses grupos de pressao é benéfica ou maléfica para a
democracia. Para o autor, a questao é respondida pelo alto indice de corrupcao
ligado as relacdes entre 0s grupos e 0s governos: onde eles atuam, desempenham
um papel dominante e apontam uma grave crise do sistema governamental. “Esta
configuragdo de poder assemelha-se a uma sociedade estamental, em que somente
as ‘castas’ mais elevadas tém o privilégio das decisbes sobre o destino da
comunidade”.

Barroso (2000, p. 119) reforca que as ligacbes entre grupos de pressao e
partidos politicos no Brasil sdo extremamente visiveis. Grandes conglomerados
econdmicos financiam partidos e tém seus “proprios” parlamentares, por exemplo, a
Confederagao Nacional da Industria, a Federacdo das Industrias de Sao Paulo e
grandes empreiteiras, como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, entre
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outras. Bonavides (1996, p. 434) complementa que essas organizac6es dispdem de
“tentaculos” em empresas jornalisticas ou influenciam os meios de comunicacao
com altas verbas publicitarias.

A maioria dos paises nao permite doacdo direta ou financiamento de
campanhas para politicos especificos. No caso do Brasil, politicos podem receber
dinheiro de terceiros — exceto sindicatos e associagdes patronais - para o
financiamento de campanha eleitoral. A legislacdo eleitoral brasileira chama a
atencao para casos de “abuso do poder econdmico” em relagcao a doagdes, pratica
nociva ao processo democratico de eleicdo, mas nao oferece ferramentas para que
o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e seus tribunais regionais inibam estas agdes
(FLEISCHER, 2000, p. 79).

Rubio (2005, p. 10-11) comenta que o aporte de recursos aos partidos por
meio de cidadaos e empresas nao deixa de ser uma forma de participacao politica,
mas, se ndo regulamentado de forma ideal, conduz a uma “colonizacdo das
estruturas estatais por parte de grupos privados economicamente poderosos”.
Quando isso acontece, dirigentes e politicos podem deixar de atuar em prol do bem
comum, transformando-se em agentes de grupos de interesse.

Os politicos brasileiros sdo obrigados, desde 1993, a divulgar informacdes
completas sobre a origem dos fundos levantados, mas, como aponta Samuels
(2006, p. 134), como confiar em dados do TSE diante da pratica cristalizada do
“caixa dois” no Pais? Segundo o autor, suas pesquisar confirmaram que as quantias
declaradas nao refletem de fato o valor utilizado pelos politicos. No entanto, os
dados do TSE sdo muito Uteis: mostram um perfil das articulagbes de poder e

revelam o interesse das elites socioecondmicas no financiamento de campanhas.

Empresas contribuem muito mais que individuos [...] a maior parte
dos contribuintes empresariais vem (ndo € a toa) dos setores
grandemente influenciados por regulamentacdo governamental ou
muito dependentes de contratos publicos: bancos, setor financeiro,
industria pesada, construcao civil (SAMUELS, 2006, p. 134).

Com dados do TSE, Samuels (2006, p. 135) tracou um perfil do financiamento
empresarial as campanhas presidenciais de 1994 a 2002. Nos anos em que
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) tinha vantagem na corrida pelo cargo, a sua
candidatura recebeu a maioria da verba declarada pelos partidos ao Tribunal: 54,3%
em 1994 e 53,1% em 1998. Mas em relacao as eleicées de 2002, quando o cenario
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apontava a vitéria de Lula, a maior parte das doacbes empresariais migrou para o
candidato do PT: 46,4%. A legislacdo permite que uma empresa doe, no maximo,
2% de sua renda bruta, mas, reforca Samuels, a determinacdo nao impede, na
pratica, que os financiamentos nao tenham limite. Dai a influéncia deste setor nos
caminhos tomados pelos governos.

Dos trés maiores grupos de pressado empresarial, se destaca o de construcéo,
formado por empreiteiras e outras empresas de construgdo civil (MARTIN, 2003;
BAILEY, 1999). Dados do TSE sobre a eleicao presidencial de 2006 mostram atores
deste grupo entre as empresas que mais contribuiram para a campanha de Lula:
Vale (mineragéo), com R$ 4,3 milhdes; Camargo Corréa (construgao civil e outros),
R$ 3,5 milhdes; Gerdau (siderurgia), R$ 3,1 milhdes; Grupo Votorantim (cimento,
mineragdo e celulose), R$ 2 milhdes; Companhia Siderirgica Nacional — CSN
(siderurgia), R$ 1,95 milhdo; Construtora OAS (construgao civil), R$ 1,68 milhdo; e
Andrade Gutierrez (construgao civil), R$ 1,52 milhdo (O GLOBO, 2006a). No mesmo
ano, empresas do setor conseguiram “emplacar’ na Camara um numero expressivo
de candidatos financiados por elas: Vale, 46; Gerdau, 27; Camargo Corréa, 25; e
Construtora OAS, 23 (O GLOBO, 2006b).

O grupo de pressdao formado por empreiteiras e outras empresas da
construcao civil, além das doacbes para campanhas presidenciais, também circula
de forma relevante na disputa estadual. Sdo os governadores que vao influenciar
diretamente na escolha de qual empresa vai executar projetos de grandes
instituicbes publicas. Empreiteiras, por exemplo, concentram seus recursos em
doagbes para garantir 0 acesso recorrente a contratos para a construgao de obras
de grande porte, como a construcao de hidrelétricas, barragens, pavimentagdao de
estradas, instalacao de pontes, entre outros (SAMUELS, 2006, p. 143). Sobre o que
doadores “conseguem” com o dinheiro, o autor relembra um dos escandalos do

governo Fernando Henrique Cardoso:

[...] em 1994 FHC recebeu apoio substancial de firmas de
telecomunicagdes, que queriam que ele prosseguisse com a
promessa de privatizar o setor. Também veio a tona em 1998 que as
companhias que acabaram comprando as concessbes em
telecomunicagdes eram aquelas que contribuiram para a vitéria do
presidente (SAMUELS, 2006, p. 147).
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Marques (1999) ressalta que a forte presenca de empreiteiras no cenario
politico brasileiro ndo € um fenémeno atual. Foi iniciado, sobretudo, a partir da
década de 1940, quando o Estado passou a se retirar da atividade construtora
direta. Assim, as atividades foram divididas: o governo seria o responsavel pela
captacdo de recursos e planejamento da infraestrutura. As empreiteiras, caberia a
execucao de projetos e obras, ampliando a demanda para o setor privado nacional
de obras pesadas. O auge dessa expansdao ocorreu nos governos militares,
sobretudo com os grandes projetos para a Amaz6nia, notadamente a construcao de
hidrelétricas, ap0s a criacdo da Eletrobrds em 1962. “A importancia das empreiteiras
para a compreensao das politicas publicas no Brasil é enorme. Por seu lado, o
Estado esta presente na propria constituicido do setor de obras publicas no Pais”
(CAMARGOS, 1993 apud MARQUES, 1999, p. 1).

De acordo com Seva (1990, p. 13) esta questao tem interferido gravemente
nas politicas publicas voltadas para a matriz energética brasileira, sobretudo no
silenciamento de alternativas a construcdo de megausinas hidrelétricas. “O projeto
em fase de implantacdo simboliza uma decisao de peso, ja tomada” pelo governo e
grupos de pressao. Monticeli (1990, p. 22-23) complementa que as disputas entre
grupos de poder tornam raras a independéncia técnica e a elaboragcdo de projetos
confiaveis: o objetivo deles € “defender uma alternativa previamente determinada”.
Gongalves (1990, p. 32) afirma que o Plano Nacional de Energia 2010 configura-se
na grande cartada de empreiteiras, por conta da construcdo de dezenas de
hidrelétricas:

[As empreiteiras sao] aliadas estruturais do grande capital
internacional, extremamente influentes junto a burocracia estatal. Os
escandalos de que se revestem as concorréncias publicas para as
grandes obras promovidas pelo Estado e a sua impunidade
demonstram o quanto as grandes empreiteiras estdo estruturalmente
associadas ao regime autoritario. O “lobby” dessas empresas, como
todo “lobby”, é a manifestacdo de pressdes particulares para
defender interesses privados, ao contrario da pratica democratica

[.].

Bermann (2007, p. 144) e Carvalho (2002, p. 112) classificam o atual
paradigma da politica energética brasileira como essencialmente voltado para o
lucro, a curto prazo, dos agentes privados. Assim, a logica do mercado torna
invisivel o investimento necessario nas questdes que envolvem sociedade e meio

ambiente. Possibilidades de exploracdo dos recursos hidricos para a geracao de
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energia que estdo na contramao dos interesses de grupos de poder sao silenciados:
entre elas a repotenciacdo das usinas hidrelétricas com mais de 20 anos de
operacao, o que poderia aumentar a capacidade de geracdo do Pais em 12%;
investimento na diminui¢do do indice de perdas técnicas em geracao, transmissao e
distribuicado de 15% para 6%, acarretando a disponibilidade de aproximadamente 33
milhbes de MW — mais da metade da producdo anual da usina de ltaipu; a
complementagcao da motorizacao de usinas, ja que muitas delas tém menos turbinas
em funcionamento do que o previsto no projeto original; e a construgdo de Pequenas
Centrais Hidrelétricas ( PHC) (BERMANN, 2007).

5.2IDENTIFICACAO DOS GRUPOS DE PRESSAO

Patricio (1998, p. 22-31) reforca a diferenciacédo entre grupos de pressao e de
interesse. O primeiro sempre age com interesses especificos, mas dependem de
instrumentos governamentais e/ou de poder para alcangar seus objetivos.
Estudiosos costumam dividir grupos de pressao em duas dicotomias: 1) publico e
privado — apesar de concentrarem instrumentos para tomada de decisdes, 0s
componentes do poder publico também se organizam em grupos, como na disputa
de governabilidade entre Executivo e Legislativo - e 2) econdbmicos e nao-
econbmicos. Neste trabalho, nos concentramos na acao isolada e interacdo de
grupos politicos e grupos econdmicos, com destaque para a utilizacdo da midia
como instrumento de poder.

Entre as formas de pressao, acdo e seus meios, 0os grupos agem de forma
direta, a exemplo dos lobbies nos parlamentos; de forma indireta, com sabotagem,
boicote e manejo de coisas; e interferindo na opinido publica, um importante
instrumento de poder. Neste trabalho, analisamos de que forma os grupos de
pressao identificados se apresentam no corpus, de acordo com as acdes indireta e a
de interferéncia na opinido publica, relacionadas aos meios de comunicacao.
“Instrumento de pressao nao somente do poder politico-administrativo, os meios de
comunicacao servem também aos grupos privados, como 0s grupos econémicos, e
os grupos de atividades mais variadas” (PATRICIO, 1998, p. 11).

A acao indireta de grupos de pressao utiliza a propaganda e os noticiarios.
Neste caso, ocorre a manipulacdo de conteddos, censura ou simplesmente
silenciamento de assuntos estratégicos. A pressdo se da ao longo de todo o
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processo de producao de conteudo jornaistico, mas os jornais, por exemplo, também
podem deixar suas marcas, desde que seja conveniente. A acao de interferéncia na
opiniao publica e complementar e uma consequéncia da acdo indireta. Estes

mecanismos possibilitam a criacdo de uma “opinido matriz”:

A pressdao pode ser feita através da informagdo e formacao
(manipulagdo ou persuasdo) com uma intensidade qualitativa e
quantitativa tal que provoca a reagdo do publico, formando uma
opinidao publica que, por sua vez, faz uma pressdao sobre uma
determinada questao (PATRICIO, 1998, p.30).

A andlise dos itens jornalisticos ao longo de quatro anos evidencia a
constituicdo dos grupos de pressao formados por instituicbes e empresas da
iniciativa privada que conseguem visibilidade. Entre 2001 e 2002, o grupo formado
por FIESP, FIRJAN, ABDAN, ALCOA, Vale, Camargo Corréa, Votorantim ataca o
governo federal e cobra solugcdes a curto e longo prazo para a crise energética,
construindo a opinido matriz de que a exploracao do potencial hidrico da Amazdnia
foi negligenciada por FHC. Anténio Ermirio de Moraes (presidente da Votorantim),
Roger Agnelli (presidente da Vale), Horacio Lafer Piva (presidente da FIESP) e
Eduardo Gouveia Vieira (presidente da FIRJAN) sado os atores com maior
porcentagem de ocorréncias de fala na area iniciativa privada.

Instituicbes do setor energético e membros do Executivo de Fernando
Henrique Cardoso se ocuparam, de acordo com as ocorréncias de itens jornalisticos
entre 2001 e 2002, na area poderes executivo e legislativo, em responder a
crescente pressao do grupo formado por instituicbes privadas com medidas de
prevencao a bleautes a curto prazo e da reestruturacao do setor energético, a longo
prazo. Executivo, ONS, ANEEL, Eletrobras, Eletronorte e MME fizeram parte de uma
forca-tarefa que anunciou a retomada da construgéo de hidrelétricas na Amazénia,
com a chancela financeira do BNDES. FHC, em grande parte das ocorréncias nos
itens jornalisticos, se pronuncia para anunciar novos leildes, processos de licitagéo e
emissao de licencas para empreendimentos. O ministro de Minas e Energia, José
Jorge, e o ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, colocaram a ampliacdo da
usina de Tucurui e a constru¢cdo de novas linhas de transmissdo como a solugao
mais rapida para a contencao da crise.

Entre 2008 e 2009, as instituicées e atores que compdem o grupo de pressao
da inciativa privada mudam. As associagdes e industrias de maior peso entre 2001 e
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2002 perderam forca e deram lugar as empreiteiras Odebrecht, Suez, Camargo
Corréa e Andrade Gutierrez, além dos consércios responsaveis pela construcao das
hidrelétricas de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte. O grupo manteve a opiniao
matriz anterior, dos beneficios da exploracdo de fontes de energia limpa na
Amazébnia, mas acrescentou a critica ao governo Lula sobre a demora para a
liberacdo de licencas por parte do governo federal, sobretudo causada pela
intervencdo de ambientalistas. Marcelo Odebrecht (presidente da Odebrecht) e
Mauricio Bahr (presidente da Suez no Brasil), por meio de seus diretores,
assessores e demais subordinados polarizaram os discursos.

Além da agédo constante do Executivo, ANNEL, ONS, MME, Eletrobras e
Eletronorte — a exemplo do periodo entre 2001 e 2002 —, a agao do governo Lula no
biénio 2008-2009 para responder a pressao da iniciativa privada ganhou mais trés
frentes, representadas pelo IBAMA, MMA e EPE. As instituicbes foram alvo de
constante pressado para a aceleracdo da burocracia na liberacdo de licencas para
construgao de empreendimentos. Ao lado de Lula e da ministra-chefe da Casa Civil,
Dilma Rousseff, tiveram alta porcentagem de itens jornalisticos o presidente da EPE,
Mauricio Tolmasquim, o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, e o presidente do
IBAMA, Roberto Messis Franco. O ministro de Minas e Energia, Edison Lob&o, foi 0
responsavel por disseminar a ameaga da instalagdo de novas usinas térmicas caso
a construcado das hidrelétricas de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte tivessem os

seus cronogramas atrasados.

5.3DESENVOLVIMENTO E ENERGIA LIMPA: A LOGICA DO CAPITAL

A analise do conteudo do corpus reforca o que coloca Magalhdes, et al,
(1996, p. XVI) sobre o modelo energético que prevalece para a regidao: a
transferéncia de energia elétrica em grande escala para o eixo Sul-Sudeste e
autoprodutoras instaladas na Amazénia por meio do sistema interligado — mesma
situagdo ocorrida com a construgdo da usina hidrelétrica de Tucurui, icone dos
grandes projetos militares e da “vocacao” das bacias hidrograficas da Amazdnia
como fonte de recursos para os Estados mais desenvolvidos industrialmente do
Pais. O silenciamento de fontes alternativas e de solugbes de aproveitamento
diferentes a energia hidrelétrica para a regiao demonstra 0 descompromisso com 0
desenvolvimento regional e a colocacdo de politicas publicas para o setor ligadas
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aos fantasmas do “déficit energético” e “sindrome do blackout’, de acordo com
Bermann (2002), uma justificativa que aponta

[...] o risco de o Pais tornar-se, cada vez mais, “refém dos
eletrointensivos”, alternativa Unica para o gigantesco parque gerador
instalado, inteiramente alheio a enorme demanda social e econémica
local e a necessidade de subordinar o insumo energético ao
desenvovimento regional (MAGALHAES, et al., 1996, p. 16).

O corpus oferece elementos que ressaltam a construcdo de uma “iluséo
politica” do desenvolvimento regional (MAGALHAES, et al., 1996, p. 16). O processo
de transferéncia industrial que culminou na instalagdo de Tucurui, notadamente
construida para atender as demandas de grandes empresas nacionais e do capital
internacional, se observa no desenvovimento do plano de geracdo de energia que
tem os rios Madeira e Xingu como baluarte do desenvolvimento nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e, sobretudo, Lula. No contexto desta critica, Moret
(1996, p. 7) destaca que as politicas publicas energéticas devem ser avaliadas de

acordo com quem sera beneficiado:

O suprimento de eletricidade para a Amazoénia através de introdugao
de grandes barragens é inviavel por aspectos técnicos, sociais e
ambientais. Entretanto, procurando-se entender quem sera
beneficiado por estas construcbes e a que objetivos estédo
obedecendo, talvez isso se justifique. Hoje se tem a certeza de que a
energia para a regiao pode ser conseguida por solucbes alternativas
que afetem menos o meio ambiente e a comunidade, principalmente
aquela parcela da populacdo menos “privilegiada” composta por
minorias: indios, seringueiros, ribeirinhos, colonos e comunidades
que normalmente sdo colocadas de lado num processo de
planejamento.

Moret utiliza uma apud Rosa (1989), um dos atores com maior ocorréncia no
corpus de pesquisa, para mostrar os reais objetivos das politicas publicas
energéticas para a Amazénia: impor a regido Amazbénia uma versdo moderna e
revisitada dos ciclos de exploracao de recursos - desta vez, o potencial hidrelétrico
dos seus caudalosos rios. Pinguelli, no trecho em questéo, ressalta que o problema
de “energia elétrica na Amazdnia ndo € o da energia para a regido, que pode ser
obtida por varias alternativas, mas sim o da geracao hidrelétrica para transferir as

regides sudeste e sul”.
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A relevancia da iniciativa privada no corpus e o visivel esforco do governo
federal para a implementagdo de politicas publicas que aplacassem a busca de
grandes empresas pelo lucro, reforcam os condicionantes macroecondmicos que
influenciam a utilizagdo dos maiores rios da regido Amazénica como fonte de
exportacao de energia elétrica para o setor, ndo somente fatores técnicos e politicos,
mas econdmicos. O alto numero de industrias e associacdes privadas com
ocorréncia entre os itens jornalisticos podem ser explicados pela evolucdo da
economia nacional, ainda excessivamente subordinada aos interesses externos,
mesmo quando interiorizados pela presenca de transnacionais ou pressdao a

estatais, como coloca Becker, et al. (1996, p. 788):

A intensidade energética da economia brasileira pode ser
interpretada pelo fato de o Brasil situar-se em uma posicao periférica
no sistema capitalista internacional. No contexto energético, isto
significa que coube ao Brasil, assim como a alguns outros paises
periféricos, encarregar-se da fabricagdo de produtos energético-
intensivos para exportacao Para os paises centrais € mais vantajoso
importar enegia embutida nos produtos energético-intensivos dos
paises onde o potencial é abundante, caracterizando uma nova
faceta na Divisdo Internacional do Trabalho.

O grande mercado interno para produtos energético-intensivos,
disponibilidade de recursos naturais e baixo custo de mao-de-obra fazem as
empresas focarem a atencéo nas possibilidades oferecidas pelas novas fronteiras de
expansao na regido Amazénica. Este processo de mercado é refletido nos principais
meios de comunicacao e no corpus deste trabalho: a analise dos itens jornalisticos
evidencia o caminho tracado pela iniciativa privada para a Amazénia, condicao que
reforca projetos que ndo priorizam as necessidades regionais e geram extremos
impactos socioambientais e econémicos. O papel governamental neste processo se
mostra como minimizador do “enclave” que grandes hidrelétricas na Amazénia
acarretariam, apesar de as caracteristicas do processo de desenvolvimento
socioeconémico indicarem o contrario. Vainer (1990) adapta o termo enclave —
utilizado, sobretudo, para a analise do processo de exploracdo mineral na regiao —
para analisar a construcao de hidrelétricas neste contexto: elas ndo “nascem” do
processo de desenvolvimento no territério amazbnico e nao expressam acgdes
sociais, politicas ou econémicas enddgenas; sao, sim, “implantadas” e contradizem

0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, reforcam um novo impulso ao
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padrao de desenvolvimento de economia de fronteira. A Amazdnia nao se integra a
um plano de crescimento nacional, mas o alimenta, de forma separada, ligada a ele
por linhas de transmissao de energia elétrica.

Zylbersztajin (1996, p. 28) acredita em uma ‘“injustica” em relacdo a
construcdo de grandes hidrelétricas na Amazénia e a prioridade do uso da energia
que sera produzida. Ao afirmar que Tucurui se “divorciou” do desenvolvimento
regional e ressaltar a imposicao de produgcdo de energia elétrica para o eixo Sul-
Sudeste, apresenta alternativas que poderiam ser contempladas nas politicas
publicas para a regidao, mas entram em conflito com os grupos que comandam a
construcéao de barragens e linhas de transmissdo e comandam a comercializacao de
energia no Pais: 0 uso de biomassa, a construcao de pequenas centrais hidrelétricas
(PHC) e aproveitamento de energia elétrica de origem solar fotovoltaica.

A discussao sobre fontes alternativas de energia elétrica para a Amazénia é
silenciada no corpus. O panorama da regidao apresentado a partir da analise dos
itens jornalisticos coloca a regido como plenamente abastecida e com a “obrigacao”
de repassar o excedente produzido Tucurui ao sistema interligado. Das capitais da
regidao, somente Belém, na parte oriental, é atendida pela hidrelétrica do rio
Tocantins. Na Amazénia Ocidental, onde esta em constru¢do o complexo de usinas
do rio Madeira, Santo Antbnio e Jirau, nas proximidades de Porto Velho, em
Rondénia, o déficit energético € alarmante: Rio Branco, no Acre, ainda ainda
depende sobretudo de termelétricas; Manaus, no Amazonas, apesar da construcao
de Balbina, tem a dependéncia de 40% a derivados do petroleo; Boa Vista, em
Roraima, vive a beira de um colapso energético. O conteudo dos itens jornalisticos,
contudo, nao indica agdes, seja do poder publico federal ou da iniciativa privada,
para a resolucao destes problemas.

No entanto, em 2008, o articulista Alberto Tamer reiterou o discurso dos
grupos de pressdo, com a sintese de declaragdes que se estendem ao longo do

corpus:

Se tivéssemos construido em tempo grandes usinas hidrelétricas na
Amazoénia e instaladas linhas de transmissao, os sistemas do Norte
estariam ligados com os do Centro-Oeste, do Sudeste e também do
Nordeste. Isso foi feito com o linhdo de Itaipu, que, juntamente com
Tucurui, na regidao Norte, esta salvando o Brasil ha mais de uma
década [...] Ela é a salvagdo do Brasill Temos ainda na Amaz6nia
para aproveitar nada menos que 160 mil MW, quase duas vezes tudo
0 que estd instalado no Pais. Ai, sim, o presidente Lula estd com
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razdo: este Pais tem energia ndo até 2012, mas 2030 ou mais, pois
estudos mais sérios na Amazdnia estdo apenas comegando. (O
ESTADO DE S. PAULO, 2008).

Os atores ligados a iniciativa privada e aos poderes Executivo e Legislativo
travam uma empreitada para legitimar que as bruscas alteracbes provocadas pela
construcdo de grandes hidrelétricas nos rios Xingu e Madeira serdo compensadas
pelas caracteristicas da matriz, que seria uma alternativa limpa e ecologicamente
correta. A informacdo que alimenta os discursos apresentados nos itens
jornalisticos, no entanto, ha muito foi desmistificada com veeméncia por varios
pesquisadores, com destaque para Acevedo (1996) e Fearnside (2009), que usam
como exemplos as catastrofes ambientais ocorridas apds a construcdo das usinas
hidrelétricas de Balbina (no rio Uatuma, no Amazonas) e Samuel (no rio Jamari, em
Rond6nia). Acevedo reitera que nestes exemplos o desinteresse dos
empreendedores e do poder publico em fazer ou verificar — no caso, oferecido por
instituicbes de pesquisa - estudos de previsdo de impactos poderia ter minimizado

uma série de problemas.

Apesar dos graves problemas ambientais e sociais advindos com a
construcdo de grandes barragens essa alternativa continuou a
beneficiar-se de uma imagem favoravel ante a opinido publica. A
energia hidrelétrica é apresentada como uma energia “limpa”, digna
de confianga e de bom prego. Entretanto, um exame cuidadoso dos
riscos inerentes a essa opcao energética mostra quao discutiveis
podem ser tais pressupostos. Sabe-se que, de modo geral, as
interrogacdes éticas permanecem a margem das discussoes
econbémicas. Em consequencia, as questbes éticas nao
transparecem nem no discurso, nem nas praxis de planejadores e
politicos, mesmo que experimentem pressées diversas para
modificar sua visdo econémica de curto prazo. (ACEVEDO, 1996, p.
945).

Apesar dos questionamentos dos pesquisadores, os interesses do grupo de
pressao econbmica identificado no corpus sao referendados por representantes do
poder publico, que reiteram o discurso de energia hidrelétrica limpa ante a
possibilidade de instalacido de mais termelétricas, que ampliam a emissao de gases
que alteram o efeito estufa. Em 2009, o entdo diretor-geral da ANEEL, Nelson
Hubner, reclamou da “transformacéo” do debate sobre a construgéo de hidrelétricas

na Amazo6nia em “neura”:
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Ambientalistas nd@o querem hidrelétricas, mas ndo falam da
implantagdo de térmicas a 6leo, diesel ou carvao — que ndo sao
energia limpa. Para mim, 2008 foi um dos maiores absurdos que a
gente j& fez nesse Pais. Fomos obrigados a contratar um numero
imenso de usinas a 6leo por falta de hidrelétricas nos leildes. (O
ESTADO DE S. PAULO, 2009b).

A opinido matriz dos grupos de pressdao € reforcada também por
perquisadores, muitos deles ligados ao governo, como Jerson Kelman:

Numa democracia € assim mesmo. Uns se arrepiam ao pensar na
realizacdo de obras que modifiquem o ambiente, principalmente se
houver a minima possibilidade de alterar o estilo de vida e os valores
das comunidades locais. Nem que seja para dar aos membros
dessas comunidades locais a oportunidade de fazer as suas proprias
escolhas. Outros pensam que para transformar o Brasil em Pais
desenvolvido e, simultaneamente, produzir eletricidade com pouca
emissdo de gases que contribuem para o efeito estufa é preciso
utilizar parte — digamos 60% - do potencial hidraulico dos rios da
Amazonia. E que nesse processo, alguns impactos — positivos e
negativos — sdo causados localmente, tanto ao meio ambiente
quanto as comunidades atingidas. Para fazer omeletes é preciso
quebrar os ovos! (O ESTADO DE S. PAULO, 2009b).

Em 2002, Lula foi eleito como um “esquerdista”, com a responsabilidade de
substituir um presidente neoliberal. Surpreendentemente, ele deu prosseguimento a
politica econdmica do antecessor Fernando Henrique Cardoso. Esta continuidade
pode ser visualizada quando se comparam os desdobramentos das politicas
publicas para o setor energético no Brasil nos dois governos. Esta continuidade teve,
em algumas areas, pontos positivos, mas estreitou ainda mais relacdo ja
considerada complexa entre o Poder Executivo e os grupos econémicos. Em vez de
polarizar a situagdo como Hugo Chavez fez na Venezuela, Lula manteve as regras
de FHC, garantiu uma rara continuidade a exemplo dos governos da América Latina
e de Paises em desenvolvimento, atraiu empresas estrangeiras e a confianca de
grandes empresas (BUSCH, 2010, p. 163). O efeito mais nocivo causado pelo
“continuismo” do presidente petista foi manter intactas as faccbes politicas e suas
teias de relacionamentos com grupos de pressdao. No setor energético, na
administracdo de FHC, as instituicbes mais importantes estavam nas maos do
PMDB, com destaque para Rodolpho Tourinho no Ministério de Minas e Energia.
Apbés um breve hiato, o poder voltou ao partido, desta vez com Edison Lobao
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capitaneando o MME e figurando como um dos principais articuladores de interesses
intra e extra-governo federal.

A analise mostra como instituicdes privadas e poder publico abordam a
Amazénia a partir de um conceito de “posse de interesse nacional” que atropela as
necessidades de desenvolvimento regional. A dindmica mostrada pela ocorréncia e
manifestacdo de atores cria um recorte das regides do Xingu e Madeira como se
fossem de ‘utilizacdo restrita” para determinados grupos, meios e fins, sem
questionamentos, como verdades estabelecidas historicamente, com uma aura de
fato e de direito. As decisdes tomadas em relagdo as politicas publicas energéticas
para a regiao atestam uma associacdo de interesses do poder publico e iniciativa
privada, onde um pequeno numero de individuos ou de organizagdes equaciona
sobre os problemas e consequéncias que afetam um grande nimero de individuos.

Acevedo (1996, p. 945) pondera que as decisdes relacionadas a politicas
publicas energéticas e econémicas para a Amazénia mostram aspectos conflitivos
do modelo de desenvolvimento utilizado no Brasil. Nas ultimas quatro décadas,
reforca, o planejamento é guiado pela obstinacdo pelo crescimento econdémico
acelerado e a qualquer custo, sem que sejam contempladas todas as dimensdes do
desenvolvimento. No entanto, faz um contraponto, mostrando que o grau de
conscientizacdo da sociedade sobre os impactos de grandes projetos na Amazdnia
gera novas implicagdes: “Assim, surge uma ética de responsabilidade e de
solidariedade com os movimentos sociais, sinalizando a procura de outras praticas
sociais”. Neste contexto, é necessario que os debates sobre tomadas de decisdes
sejam conduzidos de forma democratica. Contudo, o corpus deste trabalho mostra
que a sociedade civil organizada nao teve acesso ou néao foi “convidada” a debater
os projetos hidrelétricos para a regidao na arena midiatica formada pelos jornais
selecionados para a pesquisa.

Magalhaes, et al, (1996, p.15) coloca que a construcdo de grandes
hidrelétricas na Amazbnia sempre suscitou a convocagdo de cientistas para a
participacdo de um debate mais amplo sobre os impactos dos empreendimentos. No
entanto, sdo tanto solicitados por empresas responsaveis pelas usinas e governos
quanto pela sociedade civil organizada, a maioria instituicdes que mediam a relacao
com grupos diretamente afetados por barragens. Desde os anos 70, prossegue, “a
competéncia académico-cientifica foi reclamada para analisar as consequencias dos

empreendimentos”. Este processo natural visto no campo social nao se repete no
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recorte colocado pelo corpus, que indica negligéncia no processo de apuragao
jornalistica em relacdo a instituicbes cientificas em geral e universidades. Em
comparacao com outras areas, sobretudo a da iniciativa privada e poder publico, a
comunidade cientifica ndo tem representacado social relevante, dado o seu baixo
indice de ocorréncias.

A preocupacao com impactos socioambientais de grandes empreendimentos
relacionados a matriz energética em todo o Pais faz parte da legislacao desde 1934,
com a criacdo do Codigo de Aguas. Contudo, as determinacdes da legislacdo
brasileira nao sao levadas em consideracdo na maioria do conteudo em questao.
Informacbes relevantes sobre protecdo ao meio ambiente e construcao de
hidrelétricas listadas na Constituicdo de 1988 sao tratadas de forma superficial e
reducionista nos itens jornalisticos analisados. Preservagdo da biodiversidade,
garantias fundamentais a pessoa humana e responsabilidades aos empreendedores
pelas alteragdes causadas pela construgdo de reservatorios e de linhas de
transmissao apresentam-se de acordo com a légica da iniciativa privada.

Bueno (2000)* aponta uma tendéncia cada vez mais ‘“incestuosa’entre
informacdo e marketing na busca dos conglomerados de comunicagcado por
parceiros para o sustento do ritmo de crescimento empresarial, 0 que abre espaco
para influéncias na producdo das noticias ambientais. O processo pode ser
identificado pela divulgacdo de pseudo-reportagens, chamadas de “info-
comerciais”, nas quais a empresa de comunicacao propaga 0S seus interesses e
de sua teia de relacionamentos. O autor destaca o comentario de Renata Lo Prete,
ombudsman da Folha de S. Paulo em 1996, sobre a “derrubada do muro entre a
redacao e a area comercial’ e o uso “racionado” do espaco editorial — destinado a
noticias e reportagens e ndo a anuncios e o material textual produzido pelos
departamentos de marketing:

Coube ao Los Angeles Times tomar, ha dois anos [1994], a primeira
deciséo a transcender meras reunides de metas entre jornalistas e
marketeiros. Com o objetivo de estancar a fuga dos assinantes, o
jornal resolveu que seus investimentos editoriais passariam a ser
concebidos e monitorados por comissdes de especialistas em
publicidade, marketing, circulacdo e... jornalistas. Alguns diarios
imitaram o californiano, caso de Houston Chronicle e Arizona
Republic. Outros foram além na redistribuicdo do trabalho. No

* Comunicacéo apresentada no VIl Congresso Iberoamericano de Jornalismo Cientifico da
Associacao Iberoamericana de Periodismo Cientifico, Buenos Aires, novembro de 2000.
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Oregonian, por exemplo, a redacao abdicou da responsabilidade
sobre os cadernos de veiculos e imoveis, hoje totalmente pautados,
redigidos e editados por profissionais do departamento de
publicidade. O Denver Post, do Colorado, tirou dos jornalistas a
cobertura de cassinos, pistas de esqui e segbes faga-vocé-mesmo
(BUENO, 2000).

Com isso, a informacao, seja ela sobre meio ambiente ou sobre qualquer
outro campo é comprometida pela simplificagdo mercadologica desta inddstria
midiatica, que, na visdo de Bueno (ibdem), em alguns casos nao possibilita a
identificacdo dos limites entre informacao e marketing, nos produtos formados por
press-releases emitidos por empresas e entidades, travestidos de matérias e
noticias, e mercadorias culturais. Bucci (BUENO, 2000) reflete a este respeito:

O jornalismo vai gradativamente se convertendo em um
departamento, entre outros tantos, dentro dos gigantes
transnacionais da midia. Estes, além de noticias, vendem ao
publico uma infinidade de bens culturais que vao dos videos com
fitas de ficcdo aos CDs de musica pop, de games a filmes de
Hollywood. De tal sorte que ja ndao € possivel retomar a velha
equagao que igualava a independéncia da empresa jornalistica a
independéncia editorial. Cada vez mais os veiculos informativos
convivem nos mesmos grupos com outros negécios, muitos outros
negécios. A pergunta de fundo ndo é, portanto, se o0s
conglomerados sdo bons ou ruins para a imprensa. A pergunta é
outra: como é que fica a independéncia jornalistica num mundo em
que o jornalismo ja ndo constitui um negdcio independente de
outros?

Kunsch (1996) afirma que muitas organizagdes e empresas tentam, por meio
de um plano de comunicagcdo ambiental, demonstrar suas agdes junto as
comunidades locais e a sociedade geral, sem se integrar a redes de
relacionamentos que busquem objetivos econbémicos, por exemplo. A autora
defende que a comunicacdo empresarial também pode desenvolver papel
importante para uma sociedade sustentavel, mas os atuais mecanismos
predominantes sdo contraditorios, paradoxais. “A ecologia deixou de ser uma
bandeira emocional e politica, para transformar-se num importante — talvez o
principal megatrend do mundo dos negécios” (NOGUEIRA, 1992, p. 30).

A questao central é que as empresas de midia colocam em primeiro plano a
l6gica do meio ambiente como megatrend, em detrimento ao direito constitucional e
do valor ético da informacédo a sociedade. Mattelart (1994, p. 246-297) explica o

papel preponderante deste modelo para as empresas, nao s6 as de midia, e para a
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manutencdo da sociedade globalizada, fomentada pelos conglomerados de
telecomunicagdes:

[...] ndo somente a empresa se converteu em um ator social de pleno
direito, exprimindo-se cada vez mais em publico e agindo
politicamente sobre o conjunto dos problemas da sociedade. Mas,
também, suas regras de funcionamento, suas escalas de valores,
suas maneiras de comunicar foram, progressivamente, impregnando
todo o corpo social. A l6gica “gerencial” instituiu-se como norma de
gestdo das relacbes sociais. Estado, coletividades territoriais,
associagbes foram penetrados pelos esquemas de comunicacao ja
experimentados por esse protagonista do mercado. A carteira das
ofertas de servigcos da comunicagdo profissional enriqueceu-se com
novos clientes e novas competéncias. E a propria definicdo de
comunicag¢ao ganhou um novo segmento de problematicas.

5.4GENESE DA VOCAGAO AMAZONICA E NECESSIDADES NACIONAIS

O numero de itens jornalisticos relacionados a matriz energética brasileira
reforca uma das caracteristicas marcantes da midia na cobertura de grandes
temas: um boom de noticias que traz consigo uma série de consequencias e tem o
poder de influenciar a opindo publica. Na primeira parte da pesquisa nos jornais,
foram selecionados, em 2001, ano do racionamento, 1.946 itens, quase o dobro do
material coletado nos outros trés anos em analise — nos quais o numero de itens se
estabilizou 357 (em 2002), 367 (em 2008) e 363 (em 2009). O numero elevado é
equivalente a ocorréncia de cinco noticias sobre a matriz energética a cada dia do
ano ou a 1,7 noticia a cada dia do ano em cada um dos trés jornais analisados —
em 2001, foram identificados 511 itens jornalisticos em O Globo, 652 na Folha de
S. Paulo e 783 em O Estado de S. Paulo. Os numeros revelam a légica do medo
dos blecautes, da crise econémica eminente por conta de um colapso energético e
da correria governamental em busca de solucdes. Este contexto é a génese do
discurso da Amazénia como fonte de recursos para manter o crescimento do Pais
— no entanto, o combustivel é a potencial hidrico da regiao.

Antes da crise energética de 2001, um boom semelhante na midia brasileira
s6 havia ocorrido no periodo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra, Rio-92
ou Eco-92, reuniu, de 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro (RJ), 108 chefes

de Estado e 10 mil delegados de 180 paises para a discussao de solucoes para a
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diminuicdo do abismo social entre os paises do Norte e Sul e conservar os
recursos naturais da Terra. Cerca de nove mil jornalistas dos maiores jornais
impressos, revistas, radios e redes de televisdo do mundo foram credenciados para
fazer a cobertura do evento. Para destacar o gigantismo da abordagem midiatica,
Ramos (1995, p. 39-40; FERNANDES, 2001, p.4) comenta que na conferéncia de
Estocolmo apenas mil jornalistas trabalharam na cobertura do primeiro evento
sobre meio ambiente da ONU.

A midia brasileira respondeu rapido a demanda por noticias do que
acontecia no Rio de Janeiro. Diante do numero insuficiente de jornalistas
especializados, foram técnicos de diversas areas que passaram a atuar como
colunistas e articulistas de cadernos ou sessdes especiais sobre a Eco-92 ou meio
ambiente. Segundo Trigueiro (2003, p. 81-82), o evento modificou o funcionamento
das redacdes. Nunca, em nenhum outro periodo da histéria, se falou tanto de meio
ambiente, especialmente no Brasil. Uma verdadeira operacdo de guerra mudou a
rotina das redagdes de todos os principais jornais.

Em 2001, a exemplo da Eco-92, os trés principais jornais do Brasil — que
fazem parte deste trabalho — ampliaram a cobertua da crise energética, setorizaram
reporteres em diferentes instituicbes governamentais e setores do sistema
produtivo. Reforcaram o conteudo de cadernos especiais e séries de reportagens
com a opinido de especialistas em energia. No entanto, este aparato ndo garantiu a
discussao critica do problema enfrentado pelo Pais, como veremos adiante. Um
grande tema relacionado ao desenvolvimento do Brasil foi relegado ao filtro da
economia — restrito aos cadernos e paginas e economia e finangas, o locus dos
grupos de pressdo —, de forma superficial e caracterizado pelo jornalismo de
servico, como se a questao energética se reduzisse ao publico como um manual de
sobrevivéncia nas grandes cidades em blecautes e em tempos de racionamento.
Apesar da reducdo dos itens jornalisticos para politicas publicas energéticas
voltadas a Amazbnia, o direcionamento do contetdo foi 0 mesmo da avalanche de
noticias.

Para Souza (2004), midia e meio ambiente se encontram quando se
evidencia a crise do modelo de desenvolvimento baseado na exploragdo sem
limites dos recursos naturais; na consolidacdo do processo de industrializacado de
paises emergentes, como o Brasil, marcados pelo crescimento urbano

desordenado; e do fortalecimento de conglomerados de comunicacdo, voltados
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para a “materializacdo do circulo vicioso do lucro” e dos grupos de pressao
politicos e econémicos. O autor exemplifica a andlise com uma leitura da cobertura
da midia brasileira sobre a crise energética e a ameaca do “apagao”, em 2001 e
2002, com trés argumentos: a) o discurso da crise foi “comprado” pela midia para
mostrar, sem questionamentos, por meio de personagens que o racionamento e a
exploracdo dos recursos hidricos da Amazénia eram a saida para o problema; b)
ndao houve comentario, direto ou indireto, na grande midia sobre as razdes
estruturais da crise, sobretudo da equivocada distribuicdo de energia elétrica no
Pais ap6s a privatizagdo; c) limitou-se a crise como consequéncia de fatores
climaticos, sobretudo a falta de chuva nas cabeceiras dos grandes rios.

Souza (idem) conclui que a midia, com as grandes redes nacionais, traz
para a ordem do dia uma “manobra positivista” ligada e influenciada por grupos de

pressao politicos e econémicos: a midia reproduz

[...] o real mostrado por sua utilidade, precisdo e segurang¢a na
afirmacao dos modelos vigentes. Em outras palavras, ao revelar a
extensao de tragédias ambientais, desmatamentos, poluicdo do ar
e da agua, ndo vao além da indignacao e do apelo sensacional: a
mudanca de atitude reclamada néo passa pela supressao da ordem
nem pela transformacao do modelo de progresso.

Essa manobra é evidenciada por Verén (1991, p. 168) acerca do contrato de
leitura, relacédo constituida pelos meios de comunicacao para manter ligagcdo com os
receptores ao longo do tempo, como uma regularidade, que também pode ser ditada
por discursos cristalizados. “A percepcdo de um contrato enfatiza as relacdes de
constituicao do elo que une temporalmente o suporte midiatico e seus receptores [...]
O objetivo do contrato é preservar este habito de consumo (traducéo nossa)”.

Grandes “eventos” ou problemas sociais que envolvem a questao ambiental
ou desenvolvimento revelam a natureza paradoxal da cobertura midiatica no Brasil.
Em 2001, os trés jornais analisados mostram conteddo reducionista ao tratar da
questao energética. A superexposicao de assuntos superficiais, no entanto, perdeu
forca quando o debate nacional exigia um nivel mais qualificado, subretudo apés a
amenizagao do panico dos blecautes, em 2002, quando, em tese, se deveriam
discutir quais as solugbes mais eficazes e sustentaveis para os problemas
relacionados a matriz energética e a exploracao dos recursos hidricos da Amazdnia

e seus impactos.
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A analise do corpus deste trabalho mostra caracteristicas semelhantes as
consideracdes de Trigueiro (2003) sobre a cobertura midiatica brasileira desde a
realizacdo da Eco-92. O autor discorre sobre as “armadilhas” embutidas nos
produtos de jornais, revistas, radios e grandes redes de televisao: a) um jargao que
impede a clareza da informacéo; b) a natureza efémera da noticia, com um timing
geralmente inversamente proporcional ao das questbes ambientais; ¢c) e o
reducionismo, superficialidade e banalizacdo das informacdes, que reduzem o
conceito de desenvolvimento a questao econémica. Recorremos a Sodré (1981, p.
74) para mostrar as consequéncias sociais de uma “avalanche” promovida pela
industria da informacgédo, que reflete a légica do medo identificada na fala de
diversos atores, em suas ocorréncias em itens jornalisticos: “A multiplicidade dos
fatos informativos ndo resulta no aperfeicoamento do cidaddo nem em seu
conhecimento sobre o mundo. Quanto mais vocé é informado do inessencial,
menos vocé sabe sobre si mesmo e mais vocé é controlado pela l6gica do medo”.

Para Rygaard (2002), existe um processo “viciado” no qual o meio ambiente
e desenvolvimento ndo tém o tratamento adequado, com desvio de informacoes
respaldadas e desprovido de inter-relagcbes com os campos politico e econémico,
além de ser descontinuo e nao-linear. Um dos motivos é o fato de grande parte da
midia fazer parte de empresas comerciais, voltadas para o lucro e “subjugando o
conteudo a publicidade”.

Barros (2007) discorre com detalhes sobre a estratégia de comunicacao para
gue a midia se colocasse “ao lado” do governo de Fernando Henrique Cardoso no
momento crucial da implementacdo de politicas publicas para enfrentamento da
crise energética de 2001-2002 - sobretudo por conta da acdo de grupos de pressao
econbmicos. Em maio de 2001, apos a criacdo da Camara de Gestao da Crise de
Energia, presidida pelo ministro-chefe da Casa Civil, Pedro Parente, era necessaria
uma resposta rapida a populacdo sobre as agcdes do governo. Trinta publicitarios
comandados por uma agéncia de comunicacao foram responsaveis pela criagdo da
mensagem econOmica antiapagado “Faca a sua parte. O governo esta fazendo a
dele”, em relagdo aos racionamentos de energia; escolha de um lider. No caso,
Parente; construcdao de um discurso unico: culpar Sado Pedro e a falta de chuva pela
crise e reforgcar que o governo FHC havia retomado as obras de hidrelétricas e
fontes de energia renovavel, como o gasoduto Brasil-Bolivia. “Trazer a midia para o

nosso campo implica em uma atitude de colaboragédo de mao-dupla: o processo de
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comunicagado passa a ser governado de forma compartilhada e n&o autocratica”,
destaca Barros (2007, p. 166).

Segundo Barros (2007, p. 172-176), no planejamento de midia para reverter
consequéncias negativas dos apagdes para 0 governo, 0s principais apresentadores
de televisdo do Brasil viraram “canhdes eletronicos” das acgdes institucionais. A Rede
Globo foi “engajada” na conquista de apoio da populagdo. Os maiores jornais
impressos e revistas do Pais receberam grade verba publicitaria por conta de uma
série de anuncios. O governo passava a interferir e tomar as rédeas de parte da
midia brasileira:

A privatizag&o do setor [energético] era outra coisa que nao poderia
aflorar naquele momento e ndo aflorou [...]. E claro que a boa
vontade da imprensa, que, em geral, ndo criou uma crise ainda maior
foi fundamental. De qualquer modo, o governo tomou a dianteira e
calou as vozes dissonantes [...]. Quem desdenhava da crise ou
tentou transforma-la em fato politico transformou-se em
antinacionalista aos olhos da populagéo [...]. Sem a comunicagao, a
crise de energia seria bem maior e poderia ter virado um problema
institucional. Por isso é que se chegou a falar que o presidente
Fernando Henrique poderia sofrer um impeachment [...]. Ganhou-se
0 jogo da midia”.

Cohn (1996 apud BARROS, 2007, p. 180), destaca que a opinido publica é
formada pela percepcdo de uma situacdo, e ndo pela realidade. No caso do
enfrentamento da crise do apagao pelo aparato de comunicacdo do governo, o
resultado foi a percepcao de que Fernando Henrique enfrentou adequadamente o
problema, mas nado se produziu nenhuma quantidade consideravel de energia
elétrica naquele periodo. “O objetivo de uma comunicacao, no sentido de criar uma
imagem, ndo é informar. E, antes de tudo, convencer” (BARROS, 2007, p. 182).

Contudo, é necessario destacar que a opiniao publica ndo é passiva. O
comportamento da formacgéao de publicos depende de uma série de variaveis - que
envolvem caracteristicas politicas, econémicas, sociais, culturais, psicolégicas, etc. -
e dos diversos canais de informagdo a disposicdo. Como aponta Champagne
(1996), a pluralidade de opinides torna a opiniao publica apresentada pela midia
uma “ilusdo bem fundamentada”. Gomes (2000), porém, destaca que a opinidao
publica, apesar de ter seu conceito reconfigurado no século 21, continua decisiva na
pratica politica contemporanea, sobretudo nas situacées de opinido politica como

opiniao publicada — opinido disposta e disponivel a sociedade.
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Dai a necessidade de investigar se esta situacdo é refletida na arena
midiatica e de que forma ela é repassada para a opinido publica: se ela tragca um
perfil dos sujeitos que pensam ou repensam — para que e quem — a matriz
energética brasileira ou sdo cooptados pelo poder estabelecido, além do modus
operandi deles: recursos coercitivos, interesses, relacdes de poder, regras, agentes,
desigualdades, negociacado, cooperagdo e processo decisorio; se 0s sujeitos vao
agir de acordo com as opcdes encontradas dentro das instituicdes ou vao se tornar

voz dissonante, um potencial de mudanga institucional.
5.5ESTRATEGIAS DE REPRESENTACAO SOCIAL DO EXECUTIVO
5.5.1Audiéncias publicas, deliberacao e representatividade

Nas duas ultimas décadas, houve um aumento da visibilidade, discussdo e
participacdo da sociedade civil nos processos de licenciamento ambiental, como a
producao e divulgacado de EIA e RIMA e de audiéncias publicas. Esta comunicacao
trata da circulacdo de informacbes e discussdo nos processos de licenciamento
ambiental, da formacdo da opinido publica, a partir da participacdo dos agentes
envolvidos em grandes. Incentivam o papel deliberativo e da troca de opinides
(FIGUEIREDO, 2002; BARROS, 2004; GUICHENEY, 2008).

Locatelli (2010) destaca que, anteriormente, grandes projetos estatais para a
Amazébnia, como a construcao da hidrelétrica de Tucurui, ndo contemplavam esse
campo de discussédo. Sobretudo no periodo militar, 0 acesso publico a informacgdes
era restrito. Esta situagdo comecou a mudar a partir da Lei n°6.938, de 31 de agosto
de 1981, que criou o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente
(Sinima), que reforcava a participacao nos processos decisorios. A questdao também
foi englobada pela resolugdo 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente: a
obrigatoriedade do componente de divulgagéao de EIA e RIMA.

Neste contexto, eventos como audiéncias publicas se enquadrariam em um
processo deliberativo, onde atores podem construir conhecimento e debater pontos
de vistas diversos acerca de determinada questdo. No entanto, a arena para
negociacao e construcao de sentidos, no caso das audiéncias publicas de Belo
Monte, foi usada de forma estratégica por politicos das esferas municipal e estadual
do Paré e representada de forma diferenciada na midia.
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Cal (2006) faz uma revisao sobre o conceito de deliberagdo. A autora aponta
que Habermas (1997), Gutmann e Thompson (2004) e Dryzek (2004) defendem a
capacidade de construgdo de sentidos e de entendimento coletivo a partir do
processo deliberativo, mas outros autores identificam problemas nesta abordagem,
afirmando que a deliberacdo nao possibilita, necessariamente, a mudanca de
preferéncias. Assim, os individuos agiriam preocupados com seus préprios
interesses, em desacordo com o bem coletivo, como apontam Bell (1999) e
Medearis (2004).

Considerando estas duas légicas relacionadas ao processo deliberativo, as
audiéncias publicas de Belo Monte apresentaram duas situagcées de enfrentamento.
Na primeira, o uso da arena de debates como espaco de legitimacao de interesses
do governo federal acerca da matriz energética brasileira, com o silenciamento
estratégico de atores opositores ao projeto de implementacdo da hidrelétrica. Na
segunda, a acado de politicos das esferas municipal e estadual na tentativa de
persuasao do publico presente, uma prévia exposicao as proximidades das eleicdes
de 2010, em dois lados: os politicos da situacdo, que reiteram o posicionamento
governamental; e os politicos que rebatem os argumentos de que o empreendimento
seria benéfico a regido do Xingu.

As audiéncias publicas deveriam ser o0 espaco de debate publico e
questionamento de praticas e conceitos estabelecidos — no caso de Belo Monte, a
publicizacdo e discussao dos resultados do EIA e do RIMA do empreendimento.
Produzidos pela empresa Leme e divulgados no segundo semestre de 2009, os
documentos tém sido extremamente criticados por grupos de pesquisadores e
movimentos sociais contrarios a construgdo da usina. A avaliacido de impacto tem
mais de 20 mil paginas, divididas em 36 volumes, e comegou a ser disponibilizada
no site do IBAMA somente algumas semanas antes das audiéncias publicas, em
setembro de 2009. O RIMA apresenta consideracdes simplistas sobre o projeto e
nao esclarece as principais duvidas dos moradores da regiao.

A empresa Leme estima que Belo Monte deva gerar 18.700 empregos direitos
e 23 mil indiretos, além da atracdao de 54.300 familias em busca de emprego
(BRASIL, 2009). Esta demanda podera superlotar a regido do Xingu, historicamente
desprovida de infraestrutura para transporte, educacao e saude. Representantes de
ONGs e associagdes contrarias a barragem temem o aumento geométrico dos
indices de violéncia, habitacdo e saude precérias. Essas questdes e, sobretudo, as
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demandas sobre impactos ambientais previstas para a regido com a construcéo da
usina, nao foram discutidas no formato de tomada coletiva de decisoes.

Nas audiéncias publicas, as liberdades comunicativas dos individuos nao
foram respeitadas. Ocorreu troca de razbées, mas de forma estrategicamente
controlada pelos promotores das audiéncias, com destaque para o IBAMA. Atores
de diversos campos da sociedade contrarios a construcdo da usina foram
submetidos a légica coercitiva do evento. Criticas a mesa — formada por
representantes do IBAMA, Eletrobras, Eletronorte, governos estadual e federal e
pesquisadores da Leme - significavam, corriqueiramente, o desligamento dos
microfones, retirada do individuo do local de fala por meio da repressdo da Forcga
Nacional ou respostas evasivas ap6s réplicas, sem direito a tréplicas. No entanto,
politicos da base de apoio ao governo discursavam sem tempo pré-definido —
oficialmente, cada participante do debate tinha trés minutos para se expressar. As
falas contemplavam a legitimacdo do empreendimento. Além disso, os discursos
agregavam os possiveis beneficios da usina a atuacao destes politicos na regiao,
como uma prévia da propaganda eleitoral em periodo proibido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

5.5.2Politica hidrelétrica na arena de debates

As instituicoes politicas, organizacées cidadas e a midia tém o papel de
organizar o espaco publico de debates, lugar de construgdo da opinido, resultado da
busca por uma verdade mediana. O carater social dessas representacdes
transparece na funcao que elas desempenham. Nas audiéncias publicas de Belo
Monte, organizadas pelo governo federal para o cumprimento da legislagao
ambiental, politicos transitaram de forma estratégica para influenciar a orientacao
das comunicacdes e reforcar o capital politico a partir da possibilidade de maior
visibilidade.

A estrutura das audiéncias publicas se assemelha a metafora colocada por
Miguel (2002) para o funcionamento da midia e sua relacdo com a sociedade em
geral: plateia, palco e bastidores. Por oferecer visibilidade, a midia € central para o
campo politico. Desta forma, politicos em geral mudam o comportamento de acordo
com a légica dos meios de comunicagao e de eventos midiatizados, em formato de

arena publica de debates, como as audiéncias de Belo Monte — que reuniram
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jornalistas dos principais conglomerados de comunicag¢ao do Brasil e algumas redes
de TV e jornais de outros paises.

Diante de uma plateia delimitada, mas com possibilidade de maior
abrangéncia a partir da publicizacdo das audiéncias, os politicos ingressaram no
lugar de fala do evento com o mesmo comportamento apresentado no palco
oferecido pela midia — contando com um acordo tacito com os representantes dos
bastidores, formados pela mesa diretora das audiéncias. A plateia, que abrangia a
maioria dos movimentos e atores contrarios a construcdo da usina, vez ou outra
conseguiu intervir no palco, muito mais pela necessidade de a mesa diretora
legitimar o processo democratico inerente aos objetivos das audiéncias publicas.

A estrutura das audiéncias apresentou caracteristicas midiaticas ao organizar
os lugares de fala por meio de representacées da verdade, do real, que também
podem apresentar “infiltracées”, como coloca Charaudeau (2007, p. 17-18):

[...] manifesta a maneira como os individuos, seres coletivos, regulam
o sentido social ao construir sistemas de valores [...]. E proprio de
uma comunidade social produzir discursos para justificar seus atos,
mas nao esta dito que tais discursos revelam o verdadeiro teor
simbdlico desses atos: muitas vezes os mascaram [...], por vezes
pervertem, ou mesmo o revelam em parte.

Charaudeau (2007, p. 48-49, 52-53 - 61) enfatiza como uma das estratégias
do discurso politico os efeitos de verdade. E um processo que ndo tem como
objetivo a verdade, mas, sim, a busca da “credibilidade”, 0 que concede aos atores
de determinados campos sociais o “direito a palavra”. Neste caso, o “informador” é
uma pessoa publica, tem notoriedade, desempenha o papel de “portador da
verdade”. Quem tem direito a palavra carrega um discurso que varia entre o
informativo (em seu sentido original, para transmitir saber e ancorado na ordem do
que “ja foi”, da prova) e o propagandista (da ordem do “ha de ser”, da promessa.
Portanto, sem nada a provar).

Nas audiéncias publicas, os portadores da palavra construiram um discurso
uniforme para legitimar o carater democratico do processo, como se fosse uma
medida tomada exclusivamente pelo PT e os partidos da base aliada — e ndo uma
obrigatoriedade com base na legislacdo ambiental. As declaracbes ao publico
presente as audiéncias seguiram o tom colocado pelo entdo chefe da Casa Civil
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paraense no governo Ana Julia, Claudio Puty, na audiéncia publica do municipio de
Vitéria do Xingu:

O governo Ana Julia reforga a posigao do governo federal, de que
Belo Monte é elemento crucial para a nova relagdo da regido
amazOnica com novos empreendimentos, de internalizagédo de renda.
Qual postura é diferente agora? Belo Monte € um processode
mudanca de postura do Estado, com audiéncias. Nao estamos em
uma ditadura. (Informacéo verbal)

O entdo deputado federal Paulo Rocha (PT) prosseguiu a linha

argumentativa, na audiéncia de Altamira:

Como vamos pensar a Amazénia? Antes, impunham grandes
projetos a regido, mas o Brasil mudou. Temos politicas que levam
desenvolvimento aos pequenos também. Nao queremos a Amazénia
como algo intocavel. Aqui existem 20 milhdes de pessoas que
precisam comer, etc. Antes, 0 modelo era de um desenvolvimento
baseado no autoritarismo. Agora, o governo vem aqui para consulta-
los. Saber 0 que vocés pensam. (Informagéo verbal).

As administracdes municipais também estavam integradas aos objetivos das
coligacbes, como mostra a declaracdo do prefeito de Vitéria do Xingu, Liberalino

Neto (PTB), ao abrir a audiéncia publica no municipio:

Quero cumprimentar a Eletrobras, o IBAMA, a Eletronorte, o publico
de Vitéria [do Xingu], Claudio Puty [representante da governadora
Ana Julia]. Quero cumprimentar a imprensa, a Seguranga Nacional, a
Policia Federal... Esse dia ficard marcado na histéria de Vitéria, que
tem 16 anos como municipio e ja se tornara tdo importante para o
futuro do povo brasileiro e para o desenvolvimento da nagdo. A
regido da [rodovia] Transamazdnica vai tirar o Brasil da escuridéo.
Vitéria do Xingu vai ajudar o Brasil a se desenvolver. Vamos gerar
mais de 11 mil quilowatts para o mundo. A hidrelétrica de Belo Monte
vai trazer desenvolvimento e emprego. (Informacao verbal).

A acdo do poder Executivo paraense nas audiéncias publicas mostra a
estratégia de articulacao de grupos de pressao para a abrangéncia cada vez maior
dos objetivos do executivo federal, e assim lucrar com a associacdo a onda de
prestigio do presidente Luis Inacio Lula da Silva no cenario eleitoral de 2010, que ja
se aproximava. Contudo, desde o periodo dos primeiros racionamentos de energia

elétrica, no governo Fernando Henrique, a maioria das politicas publicas
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relacionadas a matriz energética originou-se no poder Executivo e ndo no
Legislativo.

A arena politica mostra uma légica federalista que se impde a cada governo
subsequente, mas existe uma guerra de prerrogativas entre Estado e Unido no caso
de legendas diferentes. Recentemente, diante da inser¢do do componente energia
hidrelétrica no PAC do governo Lula, estados da Amazbnia brasileira se
comportaram de forma diferente em relacdo a aceitacao das determinacdes para a
construgcdo em massa de novas usinas na regiao — uma politica publica com viés
estadista.

No Para, o pacto federalista entre Lula e a entdo governadora petista Ana
Julia Carepa reforcou o interesse na implementacao da hidrelétrica de Belo Monte.
Em contrapartida, em Rondbnia, no governo de Ivo Cassol (PP), houve embate
acerca da construcao — ja iniciada — das hidrelétricas de Sao Francisco e Jirau, no
rio Madeira. Enquanto Cassol reivindicava os direitos de se posicionar diante da
interferéncia federal, Ana Julia recorria ao Ministério de Minas e Energia para tentar
garantir a destinagdo de 20% da energia de Belo Monte aos autoprodutores
instalados no Para.

Este ambiente de embate politico também foi visualizado nas audiéncias de
Belo Monte, inclusive com a carga de propaganda eleitoral antecipada por conta da
visibilidade oferecida pela metodologia dos eventos. Apesar do acesso restrito ao
palco, oferecido de forma aparentemente democratica pelo governo petista, os
opositores encontraram brechas para contrapor discursos e garimpar beneficios ao
capital politico. A estratégia era conseguir sensibilizar os representantes da plateia
favoraveis ou ndo a construcao da usina, a exemplo da declaracao do senador Flexa
Ribeiro (PSDB), na audiéncia publica de Altamira, que contou com mais de 6 mil

pessoas no ginasio municipal:

Belo Monte é importante para o Brasil, mas o Para tem que ser
importante para Belo Monte. Nao é o que esta sendo exposto [nos
esclarecimentos da empresa Leme]. Os editais precisam listar todas
as obras estruturantes. Tudo precisa estar especificado... Que os
estados e municipios que fornecem energia elétrica sejam tratados
da mesma forma que os petroliferos. (Informagéo verbal)

O entdo deputado Wandenkolk Gongalves (PSDB), também na audiéncia
publica de Altamira, reforcou a estratégia discursiva da oposi¢ao:
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O “Brasil de Brasilia” precisa da hidrelétrica. Precisa de enrgia para
aumentar o desenvolvimento. Mas o “Brasil do Xingu”, da
Transamazbnica, o qué vai ganhar com isso? Com o qué o ‘Brasil de
Brasilia’ vai contribuir? Os royalties s6 vao entrar quando a usina
estiver instalada. Assim, como vamos disputar com a mao de obra
qualificada. A cidade [Vitéria do Xingu] vai ser a cidade do lixo, a
boca do lixo, como ocorreu em Tucurui. A hidrelétrica s6 vai ser boa
para o Brasil, se for boa para nosso povo.

5.2.3Visibilidade como capital eleitoral

A representacao do Executivo do Para nas audiéncias publicas de Belo Monte
mostrou evidéncias de uma das estratégias do PT no Estado para conquistar espaco
em municipios da regido do Xingu, um tradicional reduto tucano, vislumbrando a
disputa eleitoral de 2010. A entdo governadora Ana Julia Carepa escolheu
estrategicamente seus representantes nas audiéncias: o chefe da Casa Civil do
governo, Claudio Puty, que se tornaria candidato a deputado federal; o deputado
estadual Zé Geraldo, que concorreu a uma vaga na Camara dos Deputados; e o
deputado federal Paulo Rocha, que disputou uma das duas cadeiras paraenses no
Senado.

As evidéncias encontradas indicam que o0s executivos municipais e 0
Executivo estadual, no interior das trocas originadas da politica de governadores,
diminuem custos de transacao para influenciar o eleitor a partir da transformacéo
das demandas identificadas em audiéncias publicas em estratégias de campanha.
Ao destacar trés dos seus principais candidatos as eleicdes para compor o palco
oferecido pelas audiéncias, o PT paraense associa a eles a aura de beneficios
socioeconémicos prometidos a regido do Xingu com a construcao da hidrelétrica.

Quem comanda o palco oferece espaco para a constru¢do do discurso de que
a usina levara uma infinidade de beneficios aos municipios diretamente afetados
pela construcdo, fruto da “parceria” entre os executivos municipais do Estado,
influenciando, assim, a construcdo da opiniao publica. Esta situacdo remete a
colocacdo de Habermas (2003) sobre como a esfera publica “sobrevive” na
modernidade: como simulacro, com fungdes especificas de propaganda e carater
plebiscitario, em busca de consensos “quase-publicos”, formados por pessoas

publicas institucionalmente autorizadas, com carater manipulativo.
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A publicidade, segundo Habermas (2003), que tinha como fungdo mediar a
discussao e a transparéncia do Estado sobre os assuntos coletivos dentro da esfera
publica, tornou-se, no século 20, propaganda. Desta forma, levantamos a hipétese
de que a acao estratégica do executivo estadual paraense nas audiéncias publicas
de 2009 tenha influenciado o resultado das elei¢oes proporcionais do ano seguinte.

Nas eleicoes majoritarias, contudo, o cenario previsto para a area, com maior
expectativa para votos favoraveis ao PSDB, foi confirmado nos municipios da regiao
do Xingu que serao diretamente afetados com a construgao da hidrelétrica de Belo
Monte. Na disputa para o governo do Estado e a presidéncia da Republica, o PSDB
garantiu ampla vantagem em relacdo ao PT em relacdo aos votos validos. Segundo
dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — acessados em fevereiro de 2011 —, nas
eleicdes para o governo do Para, Simao Jatene (PSDB) teve a maioria dos votos
validos em Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo — nos dois turnos. Em Altamira,
Ana Julia Carepa (PT) ndo conseguiu sequer manter a segunda colocacdo no
primeiro turno. Foi superada pelo candidato Domingos Juvenil (PMDB), nascido no
municipio. Na disputa presidencial, José Serra (PSDB) teve ampla vantagem sobre
Dilma Rousseff (PT) nos trés municipios — em ambos os turnos.

Na concorréncia ao Senado, Paulo Rocha (PT) teve a candidatura indeferida
com base na Lei Complementar numero 135, de 4 de junho de 2010, popularmente
conhecida como “Lei da Ficha Limpa”. O TSE nao divulgou o niumero de votos do
candidato por municipios. O petista conseguiu 1.733.376 votos. Ele ficaria em
terceiro lugar na disputa caso sua participacdo ndo fosse considerada nula. No
entanto, o entdo deputado federal, mesmo com o capital politico manchado pelo
envolvimento nos casos de corrupcao e compra de influéncia com partidos da base
petista, conhecido como “escandalo do Mensaldo”, conseguiu numero de votos
suficiente para, de fato, disputar uma das duas vagas paraenses contra o senador
reeleito Flexa Ribeiro (PSDB) e o ex-deputado federal Jader Barbalho (PMDB).

Mas o resultado das eleicdes proporcionais mostra que a exposicao de
Claudio Puty e Zé Geraldo nas audiéncias publicas pode ter surtido o efeito
esperado pelo PT paraense nos trés municipios do interior onde representaram o
executivo estadual. Na disputa para a Céamara dos Deputados, os petistas
conseguiram quatro cadeiras, enquanto os tucanos ficaram com trés. Eleitos, Puty e
Zé Geraldo se destacaram em Altamira, Vitéria do Xingu e Brasil Novo, derrubando
a influéncia de politicos do PSDB, capitaneados pelo também eleito Wandelkolk
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Goncgalves — que foi um dos representantes da oposicéao nas audiéncias publicas. Os
trés estiveram entre os mais votados nos municipios citados.

Claudio Puty, que concorria pela primeira vez nas eleicdes, conseguiu
porcentagens expressivas no numero de votos validos nos municipios onde
ocorreram as audiéncias e em outros domicilios eleitorais da regido do Xingu. De
acordo com o TSE, a maior porcentagem de votos vélidos alcancada pelo atual
deputado federal foi em Faro, com 28%, mas ele conseguiu surpreendentes 17% em
Vitéria do Xingu (em Altamira alcangou 2,2%. Em Brasil Novo, 1,4%). Zé Geraldo,
com maior experiéncia em processos eleitorais e detentor de visibilidade mais
robusta que o companheiro de legenda, conquistou 20% dos votos validos em Brasil
Novo, 10% em Vitéria do Xingu e 8% em Altamira. Wandenkolk Gongalves, que
também explorou o palco oferecido pelas audiéncias publicas conseguiu uma vaga
na Camara dos Deputados com 37% dos votos validos em Altamira, 26% em Vitoria
do Xingu e 18% em Brasil Novo.

5.5.4 Representacoes das audiéncias publicas na midia

Se nas audiéncias publicas os atores dos movimentos sociais e demais
organizacdes contrarias a implementacdo de Belo Monte ndo conseguiram lugar de
fala, na midia, especificamente no corpus desta etapa do trabalho, eles puderam se
expressar. No entanto, precisamos avaliar de que forma essa exposicado foi
conferida e de que maneira os discursos foram colocados. Para comparar a analise
de conteudo coletado empiricamente nas audiéncias com a representacdo dos
eventos na midia, além do conteudo de O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo,
acrescentamos a avaliacdo de material coletado nos jornais O Liberal e Diario do
Para, os mais influentes no Para, para identificar se eles reproduzem textos
enviados pelas agéncias de noticias dos trés maiores jornais do Pais. Selecionamos
20 textos jornalisticos que tratam diretamente das audiéncias nas duas semanas em
que elas foram realizadas, de 11 a 20 de setembro de 2009.

Para verificar quais atores sociais tiveram lugar de fala, optamos por listar
todos os que foram representados nos textos jornalisticos com citacdes diretas, em
uma analogia a metodologia de concessdo de falas, de acesso ao palco,
desenvolvida nas audiéncias publicas, apesar das caracteristicas coercitivas citadas
anteriormente. Representantes de 24 instituicbes governamentais, federais, ONGS,
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civis, universidades, movimentos sociais, entre outros, tiveram acesso a visibilidade
oferecida pelos jornais e puderam argumentar no debate mididtico sobre a
construgdo da usina. Das 56 ocorréncias de falas, 39 (69,6%) foram contrarias a
Belo Monte. Registramos 17 falas favoraveis (30,4%). O numero de ocorréncias de
falas de cada instituicdo e a respectiva porcentagem em relacdo ao total do corpus
estdo listados na tabela 6. Em relacdo ao numero de textos jornalisticos
selecionados, 10 foram retirados de O Liberal (50%), trés do Diario do Para (15%),
seis da Folha de S. Paulo (30%) e um de O Estado de S. Paulo (5%).

Tabela 6 - Perfil quantitativo da discuss@o da midia

PERFIL QUANTITATIVO DA DISCUSSAO NA MIDIA
Total de ocorréncias nos 20 textos analisados: 56
Contrarios a construcdo da usina: 39 (69,6%)

MST 2 (3,5%)

OAB-PA  2(3,5%)

SPDH 1(0,019%)

FACR 4 (7,1%)

MPE 5(8,9%)

MPF 7{12,5%)

GPEE/UNAMA 1(0,01%)

Xingu Vivo para Sempre 1(0,01%)
Pesquisadores 1(0,019%)
Moradores das areas alvo 5 (8,9%)
Promotoria de Justiga-Altamira  1(0,01%)
Painel de Especialistas 4 (7,1%)

Defensoria Publica-Altamira 1(0,019%)
Paroquia de Vitoria do Xingu 1(0,019%)
Indigenas 3 (5,3%)

Favoraveis a construcao da usina: 17 (30,4%)

Forga Nacional 2(3,5%)

lbama 3 (5,3%)

Funai 1(0,01%)

Governo do Para 3 (5,3%)

Federagdo Nacional dos Urbanitarios 1(0,01%)
Eletrobras 4 (7,1%)

Eletronorte 1(0,01%)

Prefeitura de Vitdria do Xingu 1(0,019%)

EPE 1(0,01%)

Fonte: autoria do autor (2011) com base em dados coletados na pesquisa.

Os dados coletados nos jornais mostram que a midia foi solicitada e deu
visibilidade aos principais grupos de oposicdo a construcdo da usina e que
reclamaram de maior espago para discussdao das ideias nas audiéncias publicas.

Representantes dos ministérios publicos do Estado do Para (MPE) e Federal (MPF),
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Férum da Amazbnia Oriental (FAOR),
moradores das areas que serao atingidas pela barragem, grupos indigenas e Painel
de Pesquisadores Especialistas, juntos, conseguiram 53,3% das ocorréncias de fala
nos textos jornalisticos analisados. No entanto, as instituicbes governamentais que
compuseram a mesa das audiéncias — Eletrobras, Eletronorte, IBAMA e
representantes do governo do Para — nao tiveram a mesma visibilidade: 17,8% do
total de falas. Esta andlise levanta hipéteses sobre como estas instituicdes tiveram
acesso ou encontraram obstaculos a visibilidade oferecida pelos jornais e sobre o
modo de relacdo entre fonte e jornalista — as principais audiéncias, em Altamira e
Belém, receberam a cobertura da imprensa nacional e internacional. No entanto, nos
restringimos a analise do produto final dessas relacdes, os textos selecionados.
Apesar de ganhar espaco na midia, 0 movimento contrario a construgao de
Belo Monte foi representado de forma semelhante a construida pelos representantes
do governo federal presentes a mesa das audiéncias: desorganizado, com tendéncia
a violéncia, academicamente passional e intolerante a metodologia utilizada para a
discussao do EIA e do RIMA e pontos mais polémicos do projeto de aproveitamento
hidrelétrico. Em relacdo a audiéncia de Belém, quando ocorreu uma manifestacéo
por conta da mudanca do espaco para as discussdes — a escolha de um teatro que
restringiria a participacdo a 300 pessoas —, foi reforcada a imagem de que os
movimentos sociais ficaram de fora do evento por conta de atos intransigentes e

pelo descarte ao didlogo, como nos exemplos a seguir:

A audiéncia prosseguiu apenas com 0s representantes dos governos
federal e estadual, que apoiam a construcdo da hidrelétrica, e
empresarios e madeireiros da regiao [...]. Sem maiores explicagdes,
os indigenas deixaram o encontro por volta das 19 horas e nao
retornaram ao teatro. (O LIBERAL, 2009a).

Com faixas e cartazes, os indios, com apoio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) dangavam pintado para a
guerra enquanto 20 homens da Forgca Nacional formavam um cordao
de isolamento para evitar a invasao do auditério [...]. Sem acordo, a
audiéncia se iniciou em meio a tumultos, mas foi logo interrompida.
(O ESTADO DE S. PAULO, 2009c).

Textos sobre a audiéncia publica de Altamira retomaram o incidente ocorrido
em maio de 2008, quando liderancas indigenas caiapds feriram um engenheiro da
Eletrobras Paulo Fernando Rezende com um facado durante reunido. Naquele ano, o
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jornal O Estado de S. Paulo publicou em sua capa uma fotografia do engenheiro

ensanguentado e outra de Tuira, com o facdo (imagem 1). O material reforca a ideia

de que a seguranca na audiéncia — que reuniu cerca de 6 mil pessoas em um

ginasio poliesportivo — foi garantida pela Forga Nacional, apesar dos protestos.

Para que cenas como essa nao voltassem a acontecer, a seguranca
foi reforcada: quase 300 homens, entre policiais militares, agentes da
Policia Federal e da Forca Nacional de Seguranca foram convocados
[...]- Apesar da gritaria e protestos, ndo houve violéncia desta vez. (O
LIBERAL, 2009b).

Imagem 1: recorde de capa do jornal O Estado de S. Paulo, edicao de 21 de maio de 2008.
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FURIA - Tuira, lider dos caiapés, exibe o facio e Paulo Fernando Rezende limpa o ferimento no brago: indios prometem impedir a construgao de hidrelétrica no Rio Xingu

indios ferem

engenheiro da
Eletrobras que
defendia usina

0 engenheire Paulo Fernando
Rezende, da Eletrobrds, foi
agredidoa socos e golpes de fa-
S| cao por indios caiapds ao final
de palestra em Altamira (PA).
Rezendetinha defendido acons-
trugéo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, no Rio Xingu. Ele
sofreu um corte profundo no
brago. Os indios dizem temer
que a instalagiio da usina inun-
de parte de suas dreas e defen-
dem a demarcagio de uma re-
serva na regiio. e pAc.sr

ibama promete 7
apoio ao PAC

«++ O gedgralo Roberto Messias,
indicado ontem para presidir o
Ibama, disse que o 6rgdo serd
rigoroso, mas responsdvel, na
liberagao de licengas ambientais
paraobras do PAC. @ PAG. A9

£

Fonte: O Estado de S&ao Paulo (2008).

Santos (1996, p. 691) comenta a questdo dos protestos, com destaque para a

manifestagao de indigenas:

A concepcado gerada no ambito do setor elétrico quanto a
subordinacao do “social” ao ambiente, esvaziou-se quando os indios
do Xingu se mobilizaram contra a pretensdo do setor elétrico em
implantar as Uhs de Cararad e Babaquara [antiga denominacdo do
complexo Belo Monte]. Na ocasido, a midia eletrénica colocou nas
casas da maioria dos brasileiros as imagens de uma india [Tuira,
lideranca da etnia Caiapd] que de facdo em punho cobrava de um
dos diretores da Eletronorte a desisténcia do projeto. Mesmo assim,
nao se pode dizer que para o setor elétrico, como um todo,
prevalecem hoje os interesses sociais sobre as demandas
econbémicas e técnicas.
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Apesar de os textos mostrarem uma versdo estigmatizada dos movimentos
contrarios a construgcao de Belo Monte, os jornais deram visibilidade a criticas contra
0 modus operandi das audiéncias publicas, sobretudo com um embate ferrenho
entre as instituicbes governamentais que representavam o legislativo e os
ministérios publicos do Estado e Federal. Além de representantes do MPE e MPF, a
OAB também reforcou o discurso de que a metodologia das audiéncias se

apresentou contraditéria e cerceou a participacao da sociedade civil.

O coordenador do Nucleo de Meio Ambiente do MPE, promotor
Raimundo Moraes, diz que desde a primeira audiéncia, em Altamira,
percebeu-se uma estratégia para impedir as criticas ao EIA
elaborado por Camargo Corréa e Odebrecht, empresas que deverao
se candidatar ao servico de construgcdo da hidrelétrica. Um dos
mecanismos apontados foi a composigdo da mesa expositora sem
representantes do MP e da sociedade civil. (O LIBERAL, 2009c).

O mesmo texto citado anteriormente ressalta a visdo empirica da metodologia

de concessao de falas utilizada nas audiéncias:

Outro problema foi a delimitagdo do tempo destinado ao debate. Os
procuradores, promotores, indios e demais participantes que ja
manifestaram criticas ao estudo [EIA] s6 tiveram direito a trés
minutos, cada, enquanto os representantes das empresas tiveram
tempo livre. Em Altamira, por exemplo, a organizacao priorizou os
discursos de muitos politicos favoraveis ao projeto. O resultado foi o
esvaziamento da audiéncia pela populagéo [...]. Por conta disso, os
representantes do MP se retiraram do local. (O LIBERAL, 2009c).

Diante da pressdao dos movimentos sociais e das denuncias feitas a partir da
midia, as instituicoes responsaveis pelas audiéncias também solicitaram lugar de
fala nos jornais para rebater as acusagdes, com 0 mesmo discurso colocado durante
os eventos: “tiveram direito a palavra, desde o empreendedor até o mais
radicalmente contrario ao projeto. Tudo comprova que nao houve cerceamento”
(DIARIO DO PARA, 2009), afirmou o presidente do IBAMA, Roberto Messias
Franco, referindo-se ao cumprimento, em tese, de todos os preceitos legais diante

dos interessados em manifestar opinides nas audiéncias publicas.
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6 CONCLUSOES

Abordar a relacdo entre midia e politicas publicas voltadas a matriz
energética brasileira transcende a analise de conteudo de um corpus formado por
itens jornalisticos extraidos de trés jornais impressos. Implica avaliar a posicao
social do campo da midia em um Pais como o Brasil, no qual os produtos das
empresas midiaticas sdo vistos como relevantes fontes de informacéao — apesar do
crescente acesso a educacao e as redes sociais criadas na internet —, e a dindmica
do sistema dominante que intervém no processo seletivo dos acontecimentos e
determina as condi¢6es de fabrico deles em noticias, quase sempre com foco e fins
determinados, sejam eles econémicos, politicos, entre outros. As colocagdes de
Habermas sobre a mudanca estrutural da esfera publica e sobre o cada vez menor
papel da midia como vigilante dos poderes em prol da sociedade se mostram
atuais neste trabalho, sobretudo quando verificamos, ancorados em uma base
quantitativa, a reduzida, se nao infimia, presenca do Poder Judiciario, das
instituicbes de pesquisa e universidades independentes e da sociedade civil
organizada na arena de debates oferecida pela midia. A partir do conceito de
campo de Bourdieu, evidenciamos que os campos midiatico, politico e econémico
interagem entre si, em vias de méo dupla, e, em determinados momentos, até se
confundem: um ator social agora pode transitar nas trés areas, ser politico, dono de
meios de comunicacao e grande acionista do capital ao mesmo tempo.

A midia, como instituicdo capaz de oferecer fragmentos da realidade a
opinido publica, mostra a légica desta teia de relacionamentos e reitera seus
discursos. Nao evidencia exatamente o que acontece no seio da sociedade, mas
espelha com exceléncia a acao de atores que pertencem a grupos de pressao. A
identificacdo das instituicdes privadas e dos sujeitos representantes do governo
responsaveis por atender as demandas dos grupos de pressao reforca que a
concentracdo dos meios de comunicacéo interfere na democracia brasileira porque
a sociedade nao consegue alcancar um minimo de diversificacdo de conteudos
postos em circulacdo. Assim, cria-se um mecanismo para que opinides privadas
sobre determinados temas se tornem opinides publicas. Mas nesse sentido é
avaliar o conjunto das instituicbes que tornam as coisas publicas e o produto final
da acéao, sobretudo, dos jornalistas — um exemplo desta problematica é a estreita
relacao entre a direcao do jornal O Estado de S. Paulo e a empreiteira Odebretch.
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A poderosa empresa “apoia” o curso de formacao de jornalistas do Estadao e, ao
mesmo tempo, concede “beneficios” aos repdrteres do jornal que se apresentam
como interferéncia na producdo do conteldo de forma isenta. No periodo entre
2008 e 2009 é comum nos rodapés de reportagens sobre a construcdo da
hidrelétrica de Santo Antdnio, no rio Madeira, a citagdo: o jornalista viajou a convite
da Odebretch — a empreiteira lidera o consércio responsavel pelo empreendimento.

Ao longo dos quatro anos englobados pelo corpus da pesquisa, instituicdes
governamentais voltadas a questao energética e seus representantes acumularam
um maior numero de ocorréncias nos itens jornalisticos, mas sempre sob a sombra
dos grupos de pressdo da iniciativa privada, cujos atores se pronunciavam de
forma compassada, estratégica, como se inoculassem os seus discursos ao longo
das reportagens, ao ponto de culminar em unissono com 0s interesses do poder
publico: empreiteiras e governo caminham lado a lado para a implementacao de
politicas publicas que manterdo o crescimento acelerado do Pais, com
desenvolvimento sustentavel e energia limpa. Na midia, os “verdadeiros
governantes” sao sempre invisiveis e desconhecidos da grande populacdo —
diluidos estrategicamente no conteudo —, porém estdo sempre presentes e sao
sempre poucos. Este trabalho contribui para a discussdao das politicas publicas
relacionadas a matriz energética brasileira e ao desenvolvimento da Amazbnia
porque considera a midia como parte do sistema que determina essas politicas, por
ser instrumento dos grupos de pressao para aumentar e reforgar o consenso em
torno de posicdes politicas e econdmicas dominantes. A instrumentalizacdo dos
meios de comunicagdo como forma de influenciar a opinido publica é tdo potente
quanto outra tradicional forma de pressao utilizado pela iniciativa privada: o
financiamento de politicos do Executivo, bancadas do Legislativo e até na
corrup¢ao dos membros do Judiciario.

O resultado da analise de conteudo do corpus selecionado para este trabaho
pode ser adaptado ao esquema de persuasao de Laswell: Who says what, to whon,
wicth wact effect? (Quem disse que coisa, para quem, com qual efeito?). Entre
2001 e 2002, o grupo de pressao formado por FIESP, FIRJAN, ABDAN, ALCOA,
Vale, Camargo Corréa, Votorantim construiu a opinido matriz de que a exploragao
do potencial hidrico da Amazénia foi negligenciada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, cobrando solucées imediatas contra a ameaca de blecautes e
prejuizos econdmicos. Anténio Ermirio de Moraes (presidente da Votorantim),
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Roger Agnelli (presidente da Vale), Horacio Lafer Piva (presidente da FIESP) e
Eduardo Gouveia Vieira (presidente da FIRJAN) foram os atores que mais
pressionaram o governo a modificar as decisdes politicas ao longo do periodo,
quando a andlise de conteddo mostra uma rapida mudanca de FHC no rumo do
planejamento elétrico do Pais em direcado a regido amazénica. Entre 2008 e 2009,
0 grupo de pressao composto por Odebrecht, Suez, Camargo Corréa e Andrade
Gutierrez, além dos consércios responsaveis pela construcdo das hidrelétricas de
Santo Antdnio, Jirau e Belo Monte, mantiveram a opinido matriz anterior, mas
acresecentaram uma critica a lentiddo governamental diante da necessidade de
energia para o crescimento econémico nunca antes visto no Pais. Os interesses de
Marcelo Odebrecht (presidente da Odebrecht) e Mauricio Bahr (presidente da Suez
no Brasil) polarizam os discursos. A acdo do governo Lula foi criar uma forga-
tarefa, capitaneada pelo trio IBAMA, MMA e EPE, para a aceleracdo da burocracia
na liberacao de licencas para constru¢do de empreendimentos.

Estas colocacbes resumem a resposta a nosso problema: como as politicas
publicas relacionadas a matriz energética brasileira e o comportamento de grupos
politicos, econdmicos e sociais sdo representados nos trés principais jornais do
Pais em periodos de acirramento da crise energética, com as seguintes
ponderacdes — relacionadas aos objetivos especificos:

a) O conteudo apresentado pelo corpus mostra a Amazdnia como provincia
energética, fonte de energia elétrica, fruto da vocacao para a area, por conta dos
rios caudalosos, e necessaria para o desenvolvimento econdmico do Brasil;

b) As politicas publicas para o setor energético retomam caracteristicas dos
grandes projetos na Amazénia porque, mesmo apds trés décadas de regime
democratico, 0os empreendimentos ainda priorizam somente as dimensdes
econbmica e politica do desenvolvimento. As dimensdes social e ambiental sédo
tratadas como empecilhos ao crescimento do Pais e vozes dissonantes séo
silenciadas ou coagidas;

c) Os grupos de pressao identificados na inciativa privada reiteram o discurso
— também colocado pelo governo federal — de que a energia hidrelétrica é limpa e
silenciam alternativas a matriz energética brasileira — j& que lucram com a
construcao de grandes barragens.

As conclusdes deste trabalho também reforcam as seguintes caracteristicas

relacionadas a midia nacional:
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a) A analise da relacdo entre a midia e politica ou qualquer outro campo
social depende de uma avaliacdo da importancia da cultura da midia no Brasil;

b) A dindmica do poder de grupos dominantes interfere na producdo dos
acontecimentos em noticias, no seu enquadramento e na comunicagao inserida na
informacao jornalistica;

c) No século 21, do Quarto Jornalismo® e da Idade Midia, o dominio dos
conceitos relacionados a matriz energética brasileira é disputado entre grupos de
poder. Parte dessa luta é travada no campo da midia;

d) Ao reconhecer que suas noticias sao mercadorias, as empresas
jornalisticas consideram que as informacdes voltadas a matriz energética brasileira
sao produtos a venda — consequentemente dependentes do processo de producao;

e) As industrias e conglomerados de midia estdo inseridos no conjunto de
interesses de um determinado grupo de poder, ou VAarios;

f) Com o crescimento das midias audiovisuais e da internet, as empresas que
mantém jornais impressos estdo cada vez mais dependentes do numero de
anunciantes como principal fonte de renda. Isto aumenta o poder de influéncia dos
anunciantes — espag¢o no qual podem estar inseridos os governos e grupos de
pressao, com verbas publicitdrias — em relagdo ao conteudo jornalistico do produto

final.

° Etapa atual do jornalismo, que se estende desde aproximadamente a década de 1970,
marcada pelo crescente uso da informagédo eletrénica e interativa. Tem como valores
dominantes impactos visuais, velocidade e transparéncia. Momento em que se altera
drasticamente as fungdes do jornalista. (MARCONDES FILHO, 2002).
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APENDICE A - Tabelas Com Numero de Ocorréncias de Instituicdes e Atores
(Divididas Por Jornal e Ano)

ANALISE QUANTITATIVA - O GLOBO (2001)
ITENS JORMALISTICOS SELECIONADOS: 29

OCORRENCIAS - INSTITUICOES
Poder Executivo/Federal 14 (29,78%)
ONS B (12,76%)

AMEEL 4 (8,51%)

BMDES 3 (6,38%)

Poder Executivo/Estadual-Para 3 {6,38%)
COPPE/UFR 2 (4,25%)

FIESP 2 (4,25%)

MME 2 {4,25%)

ABDAM 1 (2,12%)

ALCOA 1 (2.12%)

ANP 1 (2,12%)

Eletrobras 1 (2,12%)

FIRJAN 1 {2,12%)

Iberdrola 1 (2,12%)

0 Globo/Editorial 1 {2,12%)
Dposigdo a FHC 1 (2.12%)
Pesquisadores autdnomos 1(2,12%)
Poder Legislativo/Senado 1 (2,12%)
Votoranim 1 (2,12%)

Total: 47 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Pedro Parente — ministro-chefe da Casa Civil 7 (20%)

FHC — presidente da Repiblica 5 {14,28%)

Francisco Gros — presidente do BHNDES 4 {11,42%)

Almir Gabriel — governador do Para 3 (8,57%)

Mario Santos - presidente do ONS 3 (8,57%)

José Mario Abdo — diretor-geral da ANEEL 2 (5,71%)

Mauricio Tolmasguim — pesquisador do COPPE/UFR] 2 (5,71%)
Adilson Oliveria — coord. grupo crise energética FIRJAN 1 (2,85%)
David Zylbersztain — diretor-geral da ANP 1 (2,85%)

Firmino Sampaio — presidente da Eletrobras 1 (2,85%)

Jader Barbalho — presidente do Senado 1 (2,85%)

Lula — oposicdo a FHC 1 {2 85%)

Mauro Arce — diretor do CGCE 1 (2,85%)

Ministro José Jorge — MME 1 (2,85%)

Ronaldo Fabricio — presidente da ABDAN 1 (2,85)

Sandra Cavalcante — pesquisadora autdnoma 1 (2,85%)

Total: 35 (100%)




ANALISE QUANTITATIVA - FOLHA DE 5.PAULO (2001)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 26

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

ONS 7 (14.58%)

FIESP & (10,41%)

COPPE/URR] 4 (8,33%)

Eletronorte 4 (8,33%)

Poder Executivo/Federal 4 {8,33%)

BNDES 3 (6.25%)

Eletrobras 2 (4,16%)

MAE 2 (4.16%)

Pesguisadores autdnomos 2 (4,16%)

Poder Executivo/Estadual-Para 2 {4,16%)

Poder Executiva/Municipal-Belém 2 (4,16%)

ABDIB 1 (2.08%)

ALBRAS 1 (2.08%)

ALUMAR 1 (2.08%)

ANEEL 1 (2.08%)

Camargo Corréa 1 (2,08%)

CESP 1 (2.08%)

CHESF 1 (2.08%)

MME 1 (2.08%)

Poder Legislativo/Senado 1 (2,08%)

Unicamp 1 (2,08%)

Votorantim 1 (2,08%)

Total: 48 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Luiz Pinguelli Rosa — pesquisador do COPPE/UFRY 3 (16.66%)

Almir Gabriel — governador do Para 2 {11,11%)

Edmilson Rodrigues — prefeito de Belém 2 (11,11%])

FHC — presidente da Repiblica 2 (11.11%)

José Antdnio Muniz — presidente da Eletrobras 2 (11,11%)

Antdnio Ermirio de Moraes — presidente da Votorantim 1 (5,55%)

Horacio Lafer Piva — presidente da Fiesp 1 (5.55%)

Jader Barbalho — presidente do Senado 1 (5,55%)

Luiz Carlos M. de Barros - pesquisador autdnomo 1 (5,55%)

Mauricio Tolmasguim — pesquisador do COPPE/UFR] 1(5,55%)

Ministro José Jorge — MME 1 {5.55%)

Pedro Parente — ministro-chefe da Casa Civil 1 {(5,55%)

Total: 18 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - 0 ESTADO DE S. PAULO {2001)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 79

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

MME 10 (9.09%)

O Estado de 5. Paulo/Editorial 10 {9,09%)

Foder Executiva/Federal: 10 (9,09%)

ANEEL B (7.27%)

Eletronorte 6 (5,45%)

USP 6 (5.45%)

COPPE/FR] & (4.54%)

Pesguisadores autinomos 4 (3,63%)

FIESP 3 (2.72%)

Poder Legislativa/Senado 3 (2.72%)

ABDIB 2 (1.81%)

BNDES 2 (1.51%)

Eletrobras 2 {1,81%)

FIPE 2 (1.81%)

FPoder Legislativo/Camara Federal 2 {1,81%)

ABAL 1 (0.90%)

ABDAN 1 (0,90%)

ABIFA 1 (0.90%)

ABINVIDRO 1 (0,90%)

ABRACE 1 (0.90%)

ABRADEE 1 (0,90%)

ABRATE 1 (0,90%)

ALCOA 1 (0.90%)

ASMAE 1 (0,90%)

Associacdo Brasileira de Embalagem 1 (0,90%)

Billinton 1 (0.90%)

BID 1 (0,90%)

CESP 1(0,90%)

CNPE 1(0,90%)

Consultoria Tendéncias 1 (0,90%)

EDF Brasil 1 (0,90%)

Enenconsult 1 (0,90%)

FGV 1 (0,90%)

FIEPA 1 (0.90%)

Grupo Rede 1 (0,90%)

INMET 1 (0.90%)

Instituto llumina 1 {0,90%)

ISA 1(0,90%)

Ministério do Planejamenta 1 (0,90%)

MMA 1 (0.90%)

MPF-PA 1 (0,90%)

ONS 1 (0.90%)

Poder Executivo/Estadual-Minas Gerais 1 (0,90%)

Poder Executivo/Estadual-Para 1 (0,90%)

PUC-RIO 1 (0,90%])

STJ 1(0,90%)

Tendéncia Consultoria 1 {0,90%)

Tendéncias Colsultoria Integrada 1 {0,90%)

UFRJ 1 (0.90%)

Vale 1(0.90%)

Total: 110 (100%)
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OCORRENCIAS - ATORES

Ministro José Jorge — MME 7 {9, 72%)

José Goldemberg — consultor do CENPE 4 [5,55%)

FHC — presidente da Repiblica 3 {4,16%)

Mauricio Tolmasguim — pesquisador do COPPE/UFR] 3 (4,16%)

Antdnio Ermirio de Morais — presidente da Votorantim 2 (2,77%)

Heron do Carmo — coordenador da FIPE 2 (2,77%)

lldo Sauer — pesguisador da USP 2 (2.77%)

José Mario Abdo — diretor-geral da ANEEL 2 (2,77%)

Luiz Gonzaga Belertti — diretor de infraest. da FIESP 2 (2,77%)

Pedro Parente — ministro-chefe da Casa Civil 2 (2,77%)

Almir Gabriel — governador do Para 1 (1,38%)

Armando Franco — economista Consutoria Tendéncias 1 (1,38%)

Arthur Virgilio — deputado federal (PSDB-AM) 1 {1.38%)

Augusto Athayde — presidente do INMET 1 {1,38%)

Augusto Dias Leite — pesquisador da UFRJ 1(1,38%)

Cladudio Considera — consultor econdmico de FHC 1 (1,38%)

Danilo Remor — presidente da FIEPA 1 {1,38%)

Eduardo Bernini — diretor-presidente da EDP Brasil 1 {1,38%)

Fabio Silveira — economista da Tendé&ncia Consultorias 1 (1,38%)

Fanny Ricardo — antropdloga do [SA 1 {1,38%)

Fernando Quartiza — presidente do Grupo Rede 1 (1,38%)

Fernando Rufatto — gerente de expansdo - Eletronorte 1 {1,38%)

Firmino Sampaio — secretario-executivo da Eletrobras 1 {1,38%)

Gio Gravazzi — diretor de infraestrutura da FIESP 1 (1,38%)

Henrique Iglesisas — presidente do BID 1 {1,38%)

ltamar Franco — governador de Minas Gerais 1 ({1,38%)

Jader Barbalho — senador (FMDB-PA) 1 (1,38%)

Jario Dauster — presidente da Vale 1 {1,38%)

José Antdnio Muniz — presidente da Eletronorte 1 {1,38%)

José Augusto Adib — presidente da ABDIB 1 {1,38%)

José Genoino — deputado federal (FT-SP) 1 {1,38%)

José Raya — presidente da ABIFA 1 {1,38%)

Louise Land Lomardo — pesquisadora do COPPE/UFRJ 1 (1,38%)

Luigi Gavna-Bianchi — presidente da Enenconsult 1 {1,38%)

Luiz Carlos Guimardes — diretor da ABRADEE 1 (1,38%)

Luiz Gonzaga — secretario-executiva do MME 1 (1,38%)

Mailson da Ndbrega — Tendéncias Consult. Integrada 1 (1,38%)

Maridngela Conrado — diretoria da Simonsen Asses. 1 (1,38%)

Mario Santos — diretor-presidente do ONS 1 (1,38%)

Ministro Sarney Filho — MMA 1 {1,38%)

Mitsumori Sodeyama — presidente da ASMAE 1 (1,38%)

Omorio Kitayama — assessor da Unica Consultoria 1 (1,38%)

Osmar Vieira — ages energéticas da Eletronorte 1 (1,38%)

Paulo Costa Leite — presidente do STJ 1 (1,38%)

Renan Calheiros — senador (FMDB-AL) 1 {1,38%)

Roberto Macedo — pesquisador da FIPE 1 {1,38%)

Rodolpho Tourinho — ministro de Minas e Energia 1 {1,38%)

Rogério Werneck — pesguisador da PUC-RIO 1 {1,38%)

Romulo Pereira D'Aradjo — diretor do Instituto lumina 1 {1,38%)

Ronaldo Fabricio — conselheiro da ABDAN 1 {1,38%)

Rubens Rollo — juiz do MPF-PA 1 {1,36%)

Sandra Cavalcanti — pesquisadora auténoma 1 (1.38%)

Sérgio Haberfeld — presidente da A B Embalagem 1 {1,38%)

Total: 72 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O GLOBO - 2002

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 14

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

FIRJAN 3 {27,07%)

MME 2 (15.35%)

Poder Executivo/Federal 2 {15,358%)

ABDIB 1 (7.69%)

ANEEL 1 (7.69%)

BNDES 1 (7.69%)

COPPE/UFRJ 1 (7,69%)

Eletrobras 1 (7.69%)

PT 1 (7.69%)

Total: 13 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Eduardo Gouveia Vieira - presidente da FIRJAN 3 (27.27%)

Claudio Avila — presidente da Eletrobras 1 {9,09%)

Eleuzar de Carvalho Filho — presidente do BNDES 1 (9,09%)

FHC — presidente da Repdblica 1 {9,09%)

José Augusto Mayer — presidente da ABDIB 1 (9,09%)

Luiz Pinguelli Rosa — comité de energia do PT 1 {9, 09%)

Mauricio Tolmasguim — pesquisador do COPPE/UFRJ 1 (9.09%)

Ministro Francisco Gomide — MME 1 (9,09%)

Ministro José Jorge — MME 1 {9,09%)

Total: 11 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - FOLHA DE S. PAULO (2002)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 18

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

FIESP 4 (14,28%)

ONS 3 (10,71%)

Foder Executiva/Federal 3 (10,71%)

ANEEL 2 (7.14%)

COPPE/JFR] 2 (7.14%)

Inter Expansian 2 {7,14%)

PT 2 (7.14%)

Albergoa 1 {3,57%)

ALCOA 1 (3.57%)

CEEE 1 (3.57%)

CPFL 1 (3.57%)

Elecnor-lsolux 1 {3.57%)

Hot Line 1 (3.57%)

IBAMA 1 (3.57%)

MMA 1 (3.57%)

Schahim 1 (3.67%)

Votorantim 1 (3.57%)

Total: 28 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Horario Lafer Piva — presidente da FIESP 4 {30,76%)

FHC —presidente da Republica 2 (15,38%)

Luiz Pinguelli Rosa - comité de energia do PT 2 {15 36%)

Antdnio Ermirio de Moraes — presidente da Votorantim 1 (7 69%)

Luiz Pinguelli Rosa - pesquisador do COPPE/UFRJ 1 (7,69%)

Mario Santos — diretor-presidente do ONS 1 (7,69%)

Mauricio Tolmasquim — pesquisador do COPPE/UFRJ 1 {7.69%)

Pedro Parente — ministro-chefe da Casa Civl 1 {7,69%)

Total: 13 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O ESTADO DE S. PAULO (2002)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 37

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

Poder Executivo/Federal 8 (24,24%)

AMEEL 5 (15.15%)

MME & (15.15%)

Vale 3 (9.09%)

ALCOA 2 (6.06%)

BNDES 2 (6.06%)

ABDIB 1 (3.03%)

ALCAN 1 (3.03%)

Billinton 1 (3.03%)

Eletrobras 1 (3.03%)

Eletronorte 1 (3,03%)

ONS 1 (3.03%)

USP 1(3.03%)

Votorantim 1 (3,03%)

Total: 33 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

FHC-presidente da Repiblica 6 (31.57%)

Ministro José Jorge — MME 4 (21,05%)

Pedro Parente — ministro-chefe da Casa Civil 2 {(10,52%)

Roger Agnelli — presidente da Vale 2 (10,52%)

Antdnio Ermirio de Moraes — presidente da Votorantim 1 (5,26%)

José Augusto Margues — presidente da ABDIB 1 (5,26%)

José Goldemberg — pesquisador da USP 1 (5,26%)

José Mario Abdo — diretor-geral da ANEEL 1 (5,26%)

Mario Santos — diretor-presidente do ONS 1 (5,26%)

Total: 19 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O GLOBO (2008)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 43

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

Poder Executivo/Federal 10 {11,11%)

EPE 8 (5.88%)

ANEEL 7 (7.77%)

MMA 6 (6.66%)

MME 6 (6.66%)

Odebrecht 6 (6.66%)

Camargo Corréa 5 (5,55%)

IBAMA 5 (5.55%)

Suez 4 (4,44%)

FIRJAN 3 (3.33%)

Madeira Energia 3 (3.33%)

UFRJ 3 (3.33%)

Vale 3 (3.33%)

BNDES 2 (2.22%)

COPPE/JFR] 2 (2,22%)

Enersus 2 {2 22%)

FUNAI 2 (2.22%)

Furnas 2 (2,22%)

Jirau Energia 2 (2,22%)

ONS 2 (2.22%)

Chesf 1 (1.11%)

Eletronorte 1 (1,11%])

Eletrosul 1 (1,11%)

Gerdau 1 (1,11%)

MPE-RO 1(1.11%)

MPF-RO 1 (1.11%)

Votorantim 1 (1,11%])

Total: 90 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Mauricio Tolmasquim — presidente da EPE 7 (13,72%)

Jerson Kelman — diretor-presidente da ANEEL 6 {11,76%)

Ministro Carlos Minc — MMA G {11,76%)

Ministro Edison Lobdo — MME 6 (11,76%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 5 (9,80%)

Lula — presidente da Republica & (9,80%)

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA & (9.80%)

Eduardo Gouvéa Vieira - presidente da FIRJAN 2 {3.92%)

Marcelo Odebrecht — presidente da Odebrecht 2 (3,92%)

Mauricio Bahr — presidente da Suez no Brasil 2 {3.92%)

Mivalde Castro — pesquisador da UFRJ 2 (3,92%)

Hermes Chipp — presidente do OMNS 1 (1,96%)

José Carlos Meirelles — presidente da Funai 1 {1,96%)

Luiz Pinguelli Rosa — pesquisador do COPPE/UFRJ 1 (1,96%)

Marcio Meira — presidente da FUMAI 1 {1,96%)

Total: 51 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - FOLHA DE S. PAULO (2008)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 60

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

Ddebrecht 27 (10,88%)

AMEEL 25 (10,08%)

Suez 22 (3.87%)

Enersus 19 (7,66%)

MME 19 (7.66%)

IBAMA 15 (6.04%)

Furnas 12 {4,83%)

Camargo Corréa 10 (4,03%)

Chesf 10 (4.03%)

MMA 10 (4.03%)

Poder Executivo/Federal 9 {3,62%)

Eletrosul § (3,22%)

Madeira Energia 7 (2,82%)

BNDES 6 (2.41%)

MPF-RO 6 (2.41%)

ANA 3 (1.20%)

Eletronorte 3 (1,20%)

Pesquisadores autdnomos 3 {1.20%)

Santander 3 (1,20%)

ABRACE 2 (0.80%)

Banif 2 (0,80%)

CEMIG 2 (0.80%)

COPPE/UFRJ 2 (0,80%)

Jirau Energia 2 (0,80%)

ONS 2 (0.50%)

Amigos da Terra 1 (0,40%)

AGU 1 (0.40%)

BASA 1(0.40%)

BIRD 1 (0.40%)

Delta Energia 1 (0,40%)

Fator Corretora 1 (0,40%)

FBOMS 1 (0.40%)

Funai 1 (0.40%)

Greenpeace 1 (0.40%)

Instituto Acende Brasil 1 (0,40%)

IPEA 1 (0.40%)

ltati 1 (0.40%)

MPE-RO 1 (0.40%)

MPF-PA 1 (0.40%)

Poder Executivo/Estadual-Ronddnia 1 (0,40%)

Sindicato dos Eletricitarios 1 (0,40%)

TCU 1 (0.40%)

Unibanco 1 (0,40%)

Vale 1 (0.40%)

Votorantim 1 {0,40%)

Total: 248 (100%)
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OCORRENCIAS - ATORES

Ministro Edison Lobdo — MME 14 (15 55%)

Jerson Kelman — diretor-presidente da ANEEL 9 (10%)

Ministro Carlos Minc — MMA 7 (7.77%)

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA 7 [7,77%)

Victor Paranhos — presidente da Enersus 7 (7.77%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 5 (5,55%)

Lula — presidente da Repiiblica 4 (4,44%)

Heitor Alves Soares — procurador do MPE-RO 3 (3.33%)

Melson Hubner — secretario-executivo do MME 3 (3,33%)

Marcelo Odebrecht — presidente da Odebrecht 2 (2,22%)

Mauricio Bahr — presidente da Suez no Brasil 2 (2,22%)

Roberto Simées — diretor-presidente Madeira Energia 2 (2,22%)

Aidee Maria Moser Torguato procuradora do MPE-RO 1 {1,11%)

Alexandre Szklo — pesquisador do COPPE/UFRS 1 {1,11%)

Anténio Ermirio de Morais - presidente da Votorantim 1 {1,11%])

Carlos Alberto dos Reis — presid. Sind. Eletricitarios 1 {1,11%)

Cdassio Schmitt — executivo do Santander 1 (1,11%)

Claudio Sales — diretor do Instituto Acende Brasil 1 ({1,11%])

Cristiane Ronza - especialista do Santander 1 (1,11%)

Felipe Cunha — analista da Fator Corretora 1 (1,11%)

Gustavo Pimentel — gerente da Amigos da Terra 1 (1,11%)

Hermes Chipp — presidente do ONS 1 {1,11%)

Irineu Meireles — diretor-presidente do Madeira Energia 1 {1,11%)

lvan Macedo — secretdrio-execcutivo da FBOMS 1 (1,11%)

Jodo Canelas de Melo — diretor da Camargo Corréa 1 {1,11%)

Jodo Carlos Ribeiro — secretario planej. de Rondania 1 (1,11%])

José Carlos Meirelles — presidente da Funai 1 (1,11%)

José Machado — presidente da ANA 1 {1,11%)

Luiz Paulo Conde — diretor de Furnas 1 {1,11%)

Luiz Pinguelli Rosa — pesquisador do COPPE/UFRJ 1 (1,11%)

Marcelo Furtado — diretor-executivo do Greenpeace 1 {1,11%)

Mateus Andrade — superintendente da Delta Energia 1 {1,11%])

Ricardo Lima — presidente-executivo da Abrace 1 (1.11%])

Roberto Setubal — presidente do Itad 1 {1,11%)

Telma Monteiro — pesquisadora autdnoma 1 {1,11%)

Vinicius Freire — pesquisador autdnomo 1 {1,11%)

Wagner Bittencourt — diretor de infraest. do BNDES 1 (1,11%)

Total: 90 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O ESTADO DE 5. PAULO {2008)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 69

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

Odebrecht 27 (10,18%)

Suez 17 (6.41%)

ANEEL 16 {6,03%)

Furnas 16 (6,03%)

Camargo Corréa 15 (5,66%)

Eletrobras 156 (5.66%)

MME 15 (5.66%)

Enersus 14 (5,28%)

EPE 12 (4.52%)

MMA 12 (4.52%)

IBAMA § (3.01%)

Poder Executivo/Federal § (3,01%)

CHESF 7 (2.64%)

Andrade Guitierrez 6 (2,26%)

CEMIG 6 (2.26%)

Eletrosul 6 {2 26%)

Banif 5 (1.88%)

Santander 5 {1,88%)

BNDES 4 (1.50%)

Indigenas 4 (1,50%)

O Estado de 5. Paulo/Editorial 4 {1,50%)

USP 4 (1.50%)

ABIAPE 2 (0,75%)

CSN 2 (0.75%)

Eletronorte 2 (0,75%)

FUNAI 2 (0.75%)

Madeira Energia 2 {0,75%)

TCU 2 (0.75%)

UFRJ 2 (0.75%)

ABCE 1 (0.37%)

ABDIB 1 (0.37%)

ABRACE 1 (0.37%)

AEB 1 (0.37%)

AMACE 1 (0.37%)

ANCMConstrucdo 1 (0,37%)

Alston 1(0.37%)

CBIE 1(0.37%)

CIMI 1 (0.37%)

CNI 1 (0.37%)

Comercializadora de Energia 1(0,37%)

COPPE/JFRJ 1 {0,37%)

FIRJAN 1 (0.37%)

Gerdau 1 (0,37%)

ICMBIO 1 {0,37%)

Instituto de Engenharia 1 (0,37%)

MMX 1 {0.37%)

MPF-PA 1(0.37%)

ONS 1 (0.37%)

Oposicdo 1 (0,37%)

Foder Legislativo/Camara Federal 1 (0,37%)

4 rm
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Unicamp 1 (0,37%)

Vale 1(0.37%)

Votorantim 1 (0,37%)

HAingu Vivo Para Sempre 1 (0,37%)

Total: 265 (100%)

OCORRENCIAS — ATORES

Mauricio Tolmasguim — presidente da EPE 14 [11.47%)

Ministro Carlos Minc — MIMA 13 [10,65%)

Ministro Edison Lob&o — MME 13 {10,65%)

Victor Paranhos — diretor-presidente da Enersus 10 (8,19%)

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA 7 (5,73%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 4 (3,27%)

Jerson Kelman - diretor-geral da ANEEL 4 {3,27%)

Lula — presidente da Replblica 4 (3,27%)

Mauricio B&hr — presidente da Suez 4 (3,27%)

Paulo Fernando Rezende — engenheiro da Eletrobras 4 (3,27%)

Anténio José Muniz — presidente da Eletrobras 3 (2,.45%)

José Goldemberg — pesguisador da USP 3 {2, 45%)

Luiz Pinguelli Rosa — pesguisador do COPPE/UFR] 3 (2 45%)

Adriano Pires — diretor do CBIE 2 [1,63%)

FHC — ex-presidente da Republica/oposicio 2 (1,63%)

Marcelo Odebrecht — presidente da Odebrecht 2 [1,63%)

Marcio Bucco — coord. projetos da Camargo Corréa 2 (1,63%)

Marcio Meira — presidente da FUNAI 2 {1,63%)

Mario Menel — presidente da ABIAPE 2 {1,63%)

Mivalde Castro — pesquisador da UFRJ 2 (1.63%)

Tuira — lideranca da etnia indigena Caiapd 2 {1,63%)

Benjamim Zymler — ministro do TCU 1 {0,81%)

Cacigue Tembé — lideranca da etnia indigena Tembé 1 (0,81%)

Dom Erwin Krautler — presid. do CIMI e bispo do Xingu 1 {0,81%)

Edelmar de Souza Amarim — dir. Instituto de Energia 1 {0,81%)

Edvaldo Santana — relator de licitagdo da ANEEL 1 (0.81%)

Elena Landau — presidente da ABCE 1 (0,81%)

Felicio Pontes Junior — procurador do MPF-PA 1 {0.81%)

Gil Maranhdo — dir. desenv. de negdcios da Eletrobras 1 (0,81%)

Humberto Rodrigues Gama — gerente da Eletronorte 1 (0,81%)

Irineu Meireles — diretor-presidente da Madeira Energia 1 {0,81%)

Jodo Capobianco — secretario-executivo do MMA 1 {0.81%)

José Augusto de Castro — presidente da AEB 1 (0,81%)

José Carlos Aleluia — deputado federal/DEM-BA 1 (0,81%)

José Freitas Mascarenhas — diretor do CNI 1 {0,81%)

Luiz Paulo Conde — presidente de FURNAS 1 {0.81%)

Marcel Parodi — presid. Comercializadora de Energia 1 (0,81%)

Mauricio Canelas — diretor do MME 1 {0,81%)

Oswaldo Seva — pesquisador da Unicamp 1 (0,81%)

Paulo Mayon — presidente da ANACE 1 {0.81%)

Philipe Jouvert — gerente da Alston 1 {0,81%)

Ricardo Lima — presidente da ABRACE 1 {0.81%)

Silvana Canuto — diretora do ICMBIO 1 {0,81%)

Total: 122 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O GLOBO (2009)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 37

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

IBAMA 8 (10%)

MME 7 (8.75%)

Poder Executivo/Federal 7 (8.75%)

Eletrobras 6 (7.5%)

MMA 6 (7.5%)

ANEEL 5 (6.25%)

EPE 5 (6.25%)

Camargo Corréa 4 (5%)

Suez 4 (5%)

UFRJ 4 (5%)

Indigenas 3 {3,75%)

Odebrecht 3 (3.75%)

COPPE/MFR] 2 {2,5%)

Enersus 2 (2,5%)

Funai 2 (2.5%)

MNeoenergia 2 (2,5%)

Vale 2 (2.5%)

Andrade Gutierrez 1 {1,25%)

BNDES 1 (1.25%)

CSN 1 (1.25%)

Eletronorte 1 ({1.25%)

MPF-PA 1 (1.25%)

FUC-RID 1 (1,25%)

TCU 1 (1.25%)

USP 1 (1.25%)

Total: 80 (100%)

OCORRENCIAS - ATORES

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA T (18,42%)

Ministro Edison Lobdo — MME 6 (15,78%)

Ministro Carlos Minc — MMA 5 (13.15%)

Lula — presidente da Repiblica 4 (10,52%)

Mauricio Tolmasguim - presidente da EPE 4 {10 52%)

Anténio José Muniz Lopes — presidente da Eletrobras 3 (7,89%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 3 (7,89%)

Cacigue Raoni - lideranga da etnia indigena Caiapd 2 (5,26%)

Melson Hubner — diretor-geral da AMEEL 2 (5,26%)

Luiz Pinguelli Rosa — pesquisador do COPPE/MUFRJ 112,63 %)

Marcio Meira — presidente da Funai 1 (2,63 %)

Total: 38 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - FOLHA DE S. PAULO (2009)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 45

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

IBAMA 9 (8.41%)

ANEEL 7 (6.54%)

MMA 7 (6.54%)

MME 6 (5.60%)

Camargo Corréa 5 (4,67%)

EPE 5 (4.67%)

Odebrecht 5 (4.67%)

Eletrobras 4 (3,73%)

FPoder Executivo/Federal 4 (3.73%)

Suez 4 (3.73%)

Vale 4 (3.73%)

Andrade Gutierrez 3 (2,80%)

BNDES 3 (2.80%)

Eletronorte 3 (2,80%)

MPF-PA 3 (2.80%)

ABIAPE 2 [1,86%)

Enersus 2 {1,86%)

ALCOA 1(0.93%)

Banco do Brasil 1 (0,93%)

Banco do MNordeste 1 (0,93%)

Banif 1 (0,93%)

Bradesco 1 (0,93%)

CEF 1(0.93%)

CEMIG 1 (0.93%)

CHESF 1 (0.93%)

COPPE/UFRJ 1 (0,93%)

CPFL 1 (0.93%)

CSN 1 (0,93%)

Eletrosul 1 {0,93%)

FI-FGTS 1(0,93%)

Folha de 5. Paulo/Editorial 1 (0,93%)

FUMNCEF 1 (0,93%)

FUREMAS 1 (0,93%])

Greenpeace 1(0,93%)

INPA 1 (0.93%)

International Rivers 1 (0,93%)

ITA 1 (0.93%)

Madeira Energia 1 {0,93%)

Meoenergia 1 (0,93%)

Oposicdo 1 (0,93%)

Poder Executivo/Estadual-RO 1 {0,93%)

Unibanco 1 {0,93%)

Unicamp 1 (0,93%)

UFPA 1 (0,93%)

UFRJ 1 (0.93%)

USP 1(0,93%)

Votorantim 1 {0,93%)

Xingu Socioambiental 1{0,93%)

Total: 107 (100%)
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OCORRENCIAS - ATORES

Mauricio Tolmasguim - presidente da EPE 4 {11,76%)

Ministro Carlos Minc — MMA 4 {11,76%)

Ministro Edison Lobdo — MME 4 (11,76%)

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA 4 (11,76%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 3 {8,82%)

Melson Hubner — diretor-geral da AMEEL 3 (8,82%)

Rodrigo Timéteo — procurador do MPF-PA 2 (5,88%)

Sdnia Magalhdes — antropdloga e prof. da UFPA 1 (2,94%)

Francisco Del Moral — pesquisador da USP 1 (2,94%)

Geraldo Mendes Santos — ictidlogo do INPA 1 (2,94%)

lvo Cassol — governador de Ronddnia 1 (2,94%)

Lula — presidente da Republica 1 (2,94%)

Marcio Zimermman — secretario-executivo do MME 1 (2,94%)

Marina Silva — ex-ministra MMA 1 (2,94%)

Mario Mene| —presidente da ABIAPE 1 (2,94%)

Melson Simées — diretor-presidente Madeira Energia 1 (2,94%)

Mivalde Castro - pesquisador da UFRJ 1 (2,94%)

Total: 34 (100%)
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ANALISE QUANTITATIVA - O ESTADO DE 5. PAULO {2009)

ITENS JORNALISTICOS SELECIONADOS: 84

OCORRENCIAS - INSTITUICOES

IBAMA 17 (7,69%)

Camargo Corréa 13 (5,86%)

MME 13 (5.88%)

Odebrecht 13 (5,88%)

EPE 10 (4.52%)

MMA 10 (4.52%)

Suez 10 (4.52%)

Eletrobras 8 (3,61%)

Enersus 8 (3.61%)

Poder Executivo/Federal 8 {3.61%)

Andrade Gutierrez 6 (2,71%)

ANEEL 6 (2.71%)

CPFL 6 (2.71%)

Pesguisadores autdnomos & (2 26%)

Eletrosul 5 (2,26%)

CHESF 4 (1.80%)

Indigenas 4 {1,80%)

Moradores atingidos 4 {1,80%)

MNeoenergia 4 (1,80%)

Poder Executivo/Estadual-Ronddnia 4 (1,80%)

USP 4 (1.80%)

BNDES 3 (1.35%)

CEMIG 3 (1.35%)

FUNCEP 3 [1,35%)

MPF-PA 3 (1.35%)

PREVI 3 (1.35%)

Vale 3 (1,35%)

ABDIB 2 (0.90%)

CIMI 2 {0.90%)

COPPE/JFRJ 2 {0,90%)

Eletronorte 2 (0,90%)

Funai 2 (0.90%)

Santander 2 (0,90%)

Votorantim 2 (0,90%)

ABRATE 1 (0.45%)

Amazdnia Energia 1 (0,45%)

Banif 1 (0.45%)

CENEC Energia 1 (0.45%)

Consdrcio Belo Monte 1 {0,45%)

CSN 1 (0.45%)

CUT 1 (0.45%)

FAOR 1(0.45%)

FIERO 1 (0.45%)

FORT XINGU 1 {0.45%)

Funai 2 (0.90%)

FURNAS 1 (0,45%)

Instituto Acende Brasil 1 (0,45%)

ISA 1 (0.45%)

MPF 1 (0.45%)

Oposicdo 1(0,45%)
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PETROS 1 (0,45%)

Poder Executivo/Estadual-Minas Gerais 1 (0,45%)

Poder Executiva/Estadual-Para 1 {0.45%)

Poder Executivo/Municipal-Altamira 1 (0,45%)

Poder Executivo/Municipal-Anapu 1 (0,45%)

Poder Legislativa/Cdmara Federal 1 (0,45%)

Rainforest Foundation 1 {0,45%)

FUC-RID 1 (0,45%)

TCU 1 (0.45%)

Tractebel 1 (0,45%)

VBC Energia 1 (0,45%)

Total: 221 (100%)

OCORRENCIAS — ATORES

Ministro Edison Lobdo — MME 3 {9.67%)

Ministro Carlos Minc — MMA 8 (8,60%)

Mauricio Tolmasquim — presidente da EPE 6 (6.45%)

Roberto Messias Franco — presidente do IBAMA 6 (6,45%)

Antdnio José Muniz Lopes — presidente da Eletrobras & (5,37%)

José Goldemberg — pesquisador da USP 4 {4.30%)

Lula — presidente da Republica 4 (4,30%)

Victor Paranhos — diretor-presidente da Enersus 4 {4,30%)

Cacigue Raoni — lideranca da etnia indigena Caiapé 3 (3.22%)

Cacigue Arara — lider da etnia indigena Arara 2 {2,15%)

Cacigue Megaron — lider da etnia indigena Caiapd 2 (2,15%)

Dilma Rousseff — ministra-chefe da Casa Civil 2 (2,15%)

lvo Cassol — governador de Rondénia 2 (2,15%)

Luiz Pinguelli Rosa — pesquisador do COPPE/UFR] 2 (2,15%)

Melson Hubner - diretor-geral da ANEEL 2 (2,15%)

Tuira - lideranga da etnia indigena Caiapd 2 (2,15%)

Washington Novaes — pesguisador autdnomo 2 (2,15%)

Aécio Neves — governador de Minas Gerais 1 {1.07%)

Cantor Sting — presidente da Rainforest Fundation 1 {1,07%)

Celso Ming — pesquisador autdnomo 1 {1,07%)

Claudio Salles — diretor do Instituto Acende Brasil 1 {1,07%)

Denis Roberto Bad — presidente da FIERO 1 {1,07%)

Dom Erwin Krautler — dir. do CIMI e bispo do Xingu 1 (1,07%)

Economista Juciana Ribeiro — pesguisadora autdnoma 1 (1.07%)

Felipe Jens — presidente da Odebrecht Invest. em Infr. 1 (1,07%)

Fermando Puga — economista de plane). do BNDES 1 [1,07%)

Francisco Assis — prefeito de Anapu-Pard 1 (1,07%)

Gil Maranh&o — diretor de negdcios da Suez 1 {1,07%)

ltamar Corréa — presidente da CUT 1 (1,07%)

Jerson Kelmman — pesqguisador do COPPE/UFREJ 1 (1.07%)

Jorge Palmeira — presidente da Eletronorte 1 {1,07%)

Leozildo Tabajara Silva — coordenador do IBAMA 1 (1,07%)

Marcelo Bisoldi — diretor da Camargo Corréa 1 (1,07%)

Marcelo Salazar — analista do 1SA 1 (1,07%)

Marcio Meira — presidente da Funai 1 {1,07%)

Marcio Prado — analista do Santander 1 {1.07%)

Matheus Waterloo — diretor da FADR 1 (1,07%)

Odileia Sampaio — prefeita de Altamira-Para 1 (1,07%)

Paulo Godoy — presidente da ABDIB 1 {1,07%)

Pedro Bionelli — diretor de licenciamento do IBAMA 1 {1,07%)

Rodrigo Timoteo — procurador do MPF-PA 1 (1,07%)
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Sérgio Ledo — diretor de meio ambiente da Odebrecht 1 (1,07%)

Socidlogo Vinicius Martinez — pesguisador autdnomo 1 {1,07%)

Suely Caldas — pesquisadora da PUC-RIO 1 {(1,07%)

Ubiratan Cazetta — procurador do MPF-PA 1 (1,07%)

Valdir Raupp — senador/PMDB-E0O 1 {1.07%)

Vilmar José Soares — diretor do FORT XINGU 1 (1,07%)

Total: 93 (100%)
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