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RESUMO

Com esta dissertacdo, buscou-se discutir a influéncia da educacdo no desenvolvimento
econémico do municipio de Oiapoque, tendo em vista sua relevancia como fronteira territorial
com a Guiana Francesa e 0s entraves e oportunidades para uma educacdo de qualidade, de
modo que fosse possivel delinear o nivel de desenvolvimento em Oiapoque, e esperando
explica-lo, mediante o cruzamento de informacbes, baseando-se nas politicas publicas
educacionais. Nesse trabalho, ressalta-se, ainda, o que seria a busca da idealizacdo de um
sistema educacional, de modo que haja a associacdo entre o0 que se é visto na teoria e sua
aplicacdo na prética, visando, assim, até que ponto as leis que regem a educacéo séo eficazes.
Durante a pesquisa, utilizou-se o0 método quanti-qualitativo, mediante a triangulacéo de dados
acerca da influéncia da educacdo no desenvolvimento econémico, para 0s quais foram
utilizados os depoimentos colhidos por meio de entrevistas. De acordo com a necessidade da
pesquisa, buscou-se utilizar aspectos dos dois métodos, para que se pudesse clarear a
discussdo e apresentar as conclusdes concernentes. A triangulacdo consiste na utilizacdo dos
diferentes pontos de vista dos quatro grupos entrevistados: Pais de alunos, Professores,
Profissionais Liberais e Gestores Publicos, para que, desta forma, busquem-se respostas
acerca do problema de pesquisa e da forma como se da o desenvolvimento nesse municipio,
levando em consideracdo suas peculiaridades e particularidades, que podem ser utilizadas
tanto como entraves quanto como oportunidades. Os dados mostraram que ainda ha muito a
ser feito nesse municipio quando se pensa em questbes como qualidade educacional e
educacdo para o desenvolvimento, tendo em vista a infraestrutura educacional, o nivel de

participacao social na escola, dentre outros.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Educagdo. Oiapoque. Amapa. Fronteira territorial.



ABSTRACT

With the present dissertation, it was discussed the education’s influence in economic
development on Oiapoque city, having in sight its importance how territorial border with the
French Guiana and the barriers and opportunity to the education of quality of mode what were
possible to delineate the development’ level on Oiapoque, trying to explain its, through the
crossing of information, basing on public politics educational. This production detach, yet,
what will be the search of idealize of a educational system, of mode what to have the
association between what is seems in theory and its application in practice, objectifying, so,
far laws governing education are effective. During research, it was used the method
guantitative-qualitative, by triangulation of data about the influence of education on economic
development, which were used the reports collected by interview. According to work
requirements, sought those aspects of both methods, so that they could lighten the discussions
and to present finding concerning. The triangulation contained in use of different points view
of the four groups interviewed: student of parents, teachers, professionals public managers, so
that, in this way, to seek answers about the research problem and the way development takes
place in this city, taking into account their peculiarities and particularities, that can be used
both as obstacles or as opportunities. The data showed that there is still much to be done in
this city when considering issues such as educational quality and educations to development,
in view of the educational infrastructure, the level of social participation in school, among

others.

Keywords: Public policies. Education. Oiapoque. Amapa. Territorial border.
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1 INTRODUCAO

Nesta dissertacdo, buscou-se tecer consideracdes e conclusdes acerca do papel
desempenhado pela educacgdo na determinacdo do desenvolvimento econdmico do municipio
de Oiapoque. Dentre as razdes para essa opcao, tem-se que este municipio apresenta uma
série de peculiaridades, tais como: localizar-se em um Estado com um numero grande de
areas conservadas ou preservadas’; também, por ser um municipio de fronteira e apresentar
concentracdo grande garimpos. Essa Ultima particularidade traz como consequéncia uma
atracdo enorme de pessoas que migram de partes as mais diversas do Brasil®.

Tais caracteristicas tornam Oiapoque um local diferenciado, onde, teoricamente,
ocorrem intervenc@es constantes do Estado. Isso somente é possivel ao haver a assuncdo de
que o Estado apresenta papel de destaque na intermediacdo entre as necessidades sociais e a
resolucdo de problemas. Assim, entende-se que, na determinagdo do desenvolvimento, a
educacdo tem papel de importancia extrema, uma vez que prepara o individuo para situacfes
as quais enfrentard ao longo de sua existéncia. Paises que alcancaram niveis elevados de
desenvolvimento investiram macicamente em seu sistema educacional, tanto na ampliacdo da
oferta de educacédo quanto na qualidade educacional.

No Brasil, as politicas educacionais tendem, desde a década iniciada em 1980, para a
universalizacdo da educagédo. Hoje, a discussdo gira em torno da qualidade dessa educacéo,
tornando-se essa a frente politica mais importante, a ordem méaxima na questdo de se fazer
justica social. No entanto, ainda ha um caminho longo a percorrer em busca da qualidade
educacional, principalmente em Oiapoque.

O sistema educacional tem passado por modifica¢fes profundas nos ultimos anos, com
avangos no acesso a educagdo basica e superior, aparelhamento e material didatico de
qualidade superior. Todavia, ainda ha um caminho longo a percorrer. Principalmente, no que
concerne a questdes como qualidade da educacéo e educacgéo para o desenvolvimento.

E dever da familia e do Estado promover a educacdo como meio de desenvolvimento
para 0 educando. Isso porque hdo de prepara-lo para o exercicio da cidadania e para a busca

de qualidade no trabalho (BRASIL, 1996). O Estado possui a responsabilidade de fomentador

! Com um total de 12 4reas protegidas/AP.
2 Principalmente, do estado do Paré e Maranh&o. As pessoas que migram para esse municipio, em sua maioria,
deslocam-se em busca de trabalho e renda.
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e incentivador principal das praticas educacionais e de desenvolvimento, além da criacdo da
infraestrutura necessaria aos seus alunos e professores®.

A partir deste ponto, o debate que se estabelece é muito mais profundo do que
simplesmente utilizar a educacdo como um meio de adestramento para o processo produtivo —
0 que parece ser uma tendéncia e, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do capital quando se
teoriza sobre competicéo global. Esse debate diz respeito ao ganho de autonomia e liberdade
que envolve a educagdo e a participacdo dos segmentos sociais diversos nas questbes de
planejamento e desenvolvimento. Conforme ressalta Bastos Filho (2001, p. 62), somente com
uma “[...] educagao critica [...]” ou “[...] educagdo cidada [...]” € que pessoas capazes de tomar
iniciativas e criar solugdes que respondam a situagcBes novas ou até mesmo situacdes de
conflito s&o criadas.

Tal complexidade emerge ao lidar com incertezas e perspectivas de longo prazo,* bem
como interesses diversos: primeiro do Estado, que por um lado, tem necessidade crénica de
auferir mais tributos e manter o controle fiscal; em segundo, das empresas, por terem que
expandir sua producdo e ganhar competitividade no mercado, interno e externo, demandando,
assim, profissionais qualificados em uma sociedade pouco escolarizada. A populagédo
necessita de meios de sobrevivéncia material — emprego e renda —, além de maior autonomia
social e politica. Dessa maneira, estabelece-se o conflito entre os interesses multiplos dos
atores diversos, pois cada agente busca satisfazer suas préprias necessidades.

Vale a pergunta: o Estado planejador e desenvolvimentista se preocupa com o ganho
de autonomia dos seus cidaddos, incluindo estudantes, e promove politicas adequadas quanto
a iss0? As empresas estdo inseridas em projetos de melhorias sociais, voltadas aos habitantes
dos locais onde se inserem, além da sua tendéncia mercadologica? Os cidaddos e os alunos
tém a nogdo exata do que tém que exigir de melhorias e como exercer seu papel de agente
social, fiscalizador e construtor de mudancgas?

Segundo Redin e Zitkoski (2007), a politica educacional — conjunto de medidas
tomadas ou formuladas pelo Estado relativas ao aparelho de Ensino, escolar ou ndo — visa
essencialmente & reproducéo da forca de trabalho,® & formacdo de intelectuais, & disseminacao

de concepcdo de mundo dominante. Isso além da evidente regulacdo e gerenciamento dos

® Nesta direcéo, considerara-se como um ambiente propicio ao aprendizado dos alunos salas de aulas adequadas,
amplas e arejadas, presenca de quadras de esporte, salas de informatica e infraestrutura disponibilizada aos
professores, como sala de professores, de modo que se possibilite um lugar adequado ao planejamento de suas
aulas e demais aspectos relacionados a preparacao das rotinas escolares.

* Neste sentido, tem-se que todo e quaisquer investimentos ou projetos que tenham a funcdo de alavancar a
qualidade educacional de Oiapoque, se implantados em data presente terdo resultados significativos somente no
longo prazo. Isso quer dizer que as melhorias educacionais precisam acontecer imediatamente.

% Por meio de escolarizago e qualificagéo.
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aspectos necessarios ao funcionamento do sistema educacional. Na prética, a realidade
educacional é de constantes desigualdades e incertezas, e em Oiapoque néo é diferente.

Para a realizacdo de mudancas consistentes e a promocdo do desenvolvimento
econémico, € necessario observar a educacdo como uma prioridade. Ainda nessa direcéo,
Simonian (2005) destaca a importancia da educagédo para o desenvolvimento como um dos
elementos essenciais. E explicita isso que tanto do desenvolvimento humano, quanto do
desenvolvimento sustentavel.

Conforme destaca Resende (1986), a educacdo é um instrumento de transformacao
social. Ainda conforme esse autor, isso diz respeito ndo s6 quanto a educacdo formal, mas
quanto a acdo educativa que propicia a reformulacdo de habitos, a aceitacdo de valores novos
que estimulam a criatividade. Além disso, Pires (2005) considera a educacdo como condicdo
fundamental para o desenvolvimento econdmico e para o avanco material dos individuos.

Por mais que se chegue a conclusfes errdneas e reducionistas de que somente a
educacdo ndo dara conta de todos os problemas sociais, é inegavel que sua negligéncia traz
mais maleficios a populacdo. Por sua vez, essa finda por buscar outras modalidades de
resolver suas mazelas econdmicas e sociais. Porém, isso nem sempre se da pela via licita ou a
mais acertada, gerando uma série de contradi¢cGes que podem ser vistas em tipos diversos de
cidades: grandes, médias ou pequenas.

No Brasil, a educacgdo é alvo de politicas publicas diversas, tanto em ambito federal,
guanto estadual ou mesmo municipal, visando ao aumento do nimero de pessoas na escola e a
melhoria dos indices estatisticos educacionais, 0 que nem sempre representa aumento da
qualidade educacional. O governo busca a eficacia® para a educacéo ja a partir da década
iniciada em 1970, com a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, e sua posterior reformulacdo na
década iniciada em 1990, precisamente em 1996. Esse foi 0 momento da promulgacéo da
LBD nova (BRASIL. LEI n° 9.394, 1996), que estabelece as diretrizes para a elaboracéo de
uma politica nacional de educacao, apesar das criticas enormes em sua reformulacéo.

De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2006, a educagéo superior no estado do Amapa tem
se caracterizado por um processo gradual de expansdo, tendo havido um periodo longo de
quase estagnacao. Nesse interim, apenas a Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) tinha,

sozinha, a funcdo de atender a demanda por educacdo superior de todos aqueles que

® Conceito amplamente discutido entre os pesquisadores da UFPA e alvo de constantes criticas quanto & sua
aplicabilidade e a ldgica neoliberal por tras embutida.
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quisessem ascender a esse nivel de ensino. Note-se que até entdo, essa era a Unica existente no
estado até ent&o.

Por caracterizar-se como municipio de fronteira, 0 municipio de Oiapoque apresenta
caracteristicas proprias, dentre elas: importante entreposto comercial, caracterizado por um
intenso comércio com o lado francés; area de conflito entre garimpeiros, por configurar-se
como cidade “passageira” aos que buscam “atravessar” para o lado francés e empregar-se nos
garimpos. Tais caracteristicas permitem concluir que ha uma necessidade premente de
participacdo maior do Estado, importante ator impulsionador e catalisador das condicdes de
desenvolvimento. Entende-se que a educacdo € condi¢do precipua em todas essas questdes
levantadas, relacionadas ao desenvolvimento econdmico e social desse municipio.

Desenvolvimento humano e econdmico requer investimentos constantes e eficientes
em educacao e politicas. Nesse sentido, identificar, estudar e analisar as estratégias politicas e
de desenvolvimento € necessario e imperioso, uma vez que os resultados de uma pesquisa
podem contribuir com a sociedade na qual € desenvolvida (SIMONIAN, 2005). A intencéo €
exatamente apresentar conclusdes que contribuam com a problematica proposta.

A ter-se em vista 0s pressupostos acima especificados, desenvolveu-se como problema
de pesquisa 0 seguinte questionamento: as politicas publicas educacionais no municipio de
Oiapoque estdo sendo efetivas na promocdo do desenvolvimento econémico e tanto do ponto
de vista da gestdo dos recursos humanos e materiais, quanto da melhoria da qualidade de vida
das pessoas?

A pesquisa que subsidia essa dissertacdo teve como objeto a influéncia positiva ou
negativa exercida pela educagdo sobre o desenvolvimento econdémico do municipio do
Oiapoque, no estado do Amapa (Mapa 1-2). Desse modo, durante a pesquisa explicacdes
acerca da importancia dessa influéncia na determinacdo do desenvolvimento econdémico
foram buscadas, isso além de destacar e analisar sob a 6tica dos grupos entrevistados, o papel
das politicas publicas educacionais nesse desenvolvimento. Isso porque na perspectiva do
novo modelo de desenvolvimento, o Estado é o condutor principal dos processos necessarios

de desenvolvimento, econdmico e social.
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Mapa 1 - Localizagdo do estado do Amapa.
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Mapa 2 - Localizagcdo do municipio de Oiapoque

Guiana Francesa

Fonte: BRASIL, (2008). Adaptado pelo Autor (2010).

Além disso, também se investigou e analisou-se a efetividade das politicas publicas
educacionais no municipio de Oiapoque, estado do Amapa, tanto do ponto de vista da gestéo
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dos recursos humanos e materiais, quanto da melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Precisamente, buscou-se saber se a distribuicdo de beneficios sociais ocorre por meio da agdo
do Estado. Ademais, a realizacdo da pesquisa visou contribuir na producao de conhecimento
cientifico acerca de tais questdes, o que, eventualmente, podera ser apropriado pelo Estado
e/ou pela sociedade como base para projetos e programas de politicas publicas.

Pretendeu-se ainda, com este estudo, atingir os seguintes objetivos especificos:
caracterizacdo socioeconémica dos atores sociais — pais de alunos; andlise do papel das
politicas publicas educacionais na promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico, tanto do
ponto de vista econébmico, no que diz respeito a geracdo de emprego e renda, quanto, e
principalmente, do ponto de vista social; isso no que se refere & autonomia politica e
condicdes de participacdo efetiva na busca por resolucdo dos problemas vivenciados pelos
préprios cidaddos; analise da gestdo publica local quanto a educacéo e desenvolvimento.

Ainda como objetivos especificos, se tentou identificar o nivel de alcance que as
politicas publicas tém na area de educacdo no municipio de Oiapoque para a promogéo do
desenvolvimento econémico; a apresentacdo de um quadro sobre o nivel de desenvolvimento
econémico e social no municipio sob a otica da qualidade de ensino. Essa serd pautada na
consecucdo de ganhos sociais e econdmicos; identificar se a eficacia e a eficiéncia propostas
na LDB estdo sendo realmente aplicadas e se atingem os fins a que se propdem.

No municipio de Oiapoque, existem 15’ escolas municipais de ensino fundamental e
duas de nivel médio, um polo de nivel superior da instituicio UNIFAP® e dois de nivel
superior de educaco a distancia®. A gestdo local ou do governo municipal possui apenas um
prédio préprio ocupado por escola. Nele funciona uma escola de nivel fundamental que é a
maior do municipio.

Existe uma necessidade de se desenvolver estudos na area educacional em Oiapoque.
Isso porque nesse municipio o estado do Amapa é a Unica instancia de oferta de educacdo; e
em quase cem por cento das escolas, apresenta deficiéncias de qualidade educacional grandes,
prejudicando o aprendizado dos alunos e as condi¢des de desenvolvimento, bem como toda
capacidade de reproducdo material e econémica da populacdo. Foram identificados os
motivos mais diversos que contribuem para a ndo consecuc¢éo de uma educacgéo de qualidade.

Tratou-se disso nos capitulos que seguem.

" Total de escolas da area urbana e rural.
8 Esse polo funciona como prédio para educagéo de nivel fundamental, cedido & gest&o municipal.
% N#o existe nivel superior presencial permanente no municipio.
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O capitulo dois trata das questdes tedricas norteadoras desta dissertacdo; também, nele
se apresenta 0s conceitos principais trabalhados ao longo da pesquisa. Dentre esses, tem-se
politicas publicas, desenvolvimento econdmico. Isso de modo que pudesse acrescentar as
discuss0es tratadas nos capitulos préximos.

No capitulo trés, realiza-se uma caracterizacdo e analises acerca da &rea pesquisada e
realiza um debate acerca da principal caracteristica de Oiapoque, ser area de fronteira;
peculiaridade que pode ser utilizada tanto como uma barreira quanto como uma oportunidade;
tanto comerciais quanto sociais, tendo em vista a necessidade de se utilizar tal caracteristica
como uma oportunidade em busca do desenvolvimento.

No capitulo quatro, abordam-se os caminhos metodologicos. Trabalhou-se, assim, a
perspectiva interdisciplinar a partir da utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos, em uma
triangulacdo de métodos e técnicas de pesquisa. A expectativa é de que se pudesse fornecer
uma viséo de pontos de vista diversos acerca de um mesmo problema.

No capitulo cinco, faz-se a analise das propostas principais, utilizando os dados
priméarios colhidos em campo. Esses foram comparados com os demais depoimentos dos
grupos entrevistados, além do uso de dados secundarios. Tudo de modo a que se pudesse
enriquecer a discussdo e também fornecer subsidios para anélises relevantes acerca do objeto
de pesquisa anteriormente definido.

Por fim, no capitulo seis, tém-se as consideracfes finais acerca da pesquisa. Ainda,
nele apontam-se caminhos que auxiliem na conclusdo dos problemas cientificos. Também,
espera-se conseguir solucdes para os problemas sociais, conhecidos in locus a partir das

observagdes de campo e da vivéncia durante a pesquisa.
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2 PERSPECTIVA TEORICA: POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O estudo ora proposto aborda a problemética da influéncia das politicas publicas
educacionais no desenvolvimento econdmico por meio da comparacdo entre os diversos
grupos envolvidos no processo escolar. A busca por explicacBes, ao se estudar fenbmenos
educacionais, € um trabalho complexo, importante e necessario. Nesse caso, em especial,
procura-se concluir acerca da influéncia das politicas publicas de educagdo em regido de
fronteira.

Assim alguns topicos foram discutidos. Dentre eles, tem-se a: LDB, eficécia,
eficiéncia e efetividade, democracia, educacdo no Oiapoque, desenvolvimento econdmico e
questdo fronteirica. Entende-se que a reflexdo sobre os rumos do desenvolvimento apresenta-
se hoje como uma questdo fundamental da sociedade, pois ela é balizadora das politicas
publicas e privadas e das acGes individuais e coletivas. Ao tratar da relacdo entre
desenvolvimento e politicas sociais, quer-se contribuir para a reflexdo a respeito dos rumos da
sociedade brasileira atual, em meio ao contexto de transformacdes decorrentes do processo de

reestruturacdo produtiva e societaria mundial.

2.1 EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE EM POLITICAS PUBLICAS

Quando se trata de politicas publicas, leva-se em consideracdo trés conceitos
fundamentais, tidos como balizadores dos processos politicos: a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade. A eficiéncia diz respeito a relacdo entre os esforcos empreendidos por
determinada politica e os resultados alcancados com a utilizacdo desses recursos. Para
Arretche (1998), esse conceito implica em um objetivo democratico, tendo em vista que o
governo gasta um recurso financeiro que ndo é seu e sim do contribuinte.

Neste sentido, o conceito é apresentado como um ponto de convergéncia entre as
acOes e a percepcdo do publico. Isso exige ou ao menos teria que exigir resultados.
Precisamente, por que segundo Arretche (1998, p. 36), “[...] a probidade, competéncia e
eficiéncia no uso de recursos publicamente apropriados constituem, em regimes democraticos,
uma das condi¢des para a confianga publica [...] no Estado e nas institui¢des democraticas”.

Nada mais essencial de se destacar, tendo em vista a importancia do Estado nas
questdes de desenvolvimento e a necessidade de se atingir resultados que sejam benéficos a

todas as partes envolvidas no uso da coisa publica. Marques e Santos (2010) destacam que a
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eficiéncia procura maximizar o uso dos recursos, procura controlar os “meios” e ndo os fins
das atividades das instituicdes. No entendimento de Ribeiro (2000), a eficiéncia é diretamente
a relacdo entre o que é gerado por uma atividade e 0s custos dos insumos utilizados nessa
atividade, gerando perdas ou ganhos de acordo com os fins obtidos.

A eficécia diz respeito a relagéo entre os recursos e os fins atingidos com determinada
politica. Nesse sentido, a eficacia leva em consideracdo a méxima pretendida pelos governos
de se fazer mais com pouco, ou seja, conseguir um maior resultado com recursos cada vez
menores, 0 que acaba por se tornar uma justificativa para muitas acGes politicas. Para
Marques e Santos (2010, p. 5):

A eficécia é uma medida normativa do alcance dos resultados, de seu sucesso,
enquanto a eficiéncia € uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesse
processo. E uma relacdo entre custos e beneficios. A eficacia, por outro lado,
preocupa-se com o resultado, em fazer a “coisa certa” e ndo a “coisa da forma certa”

Ribeiro (2000) considera que a eficacia é o grau de alcance das metas em um determinado
periodo de tempo, ndo importando os custos do processo de realizacdo dessas metas.

Ja a efetividade busca mensurar se a politica publica foi capaz de promover mudancas
concretas em dada sociedade, o que caracteriza 0 sucesso ou o fracasso na obtencdo de
determinados objetivos sociais e econdmicos, denotando a forma como estdo sendo utilizados

0S recursos escassos. Ribeiro (2000) considera a efetividade como a relacdo entre os

resultados e os objetivos. Nesse sentido, Marques e Santos (2010, p. 5) destacam:

Modernamente a sociedade cientifica passa-se a incorporar um terceiro conceito,
mais complexo que eficiéncia e eficacia. Trata-se da efetividade, que é
especialmente vélida para a administracdo publica. A efetividade, na area publica,
afere em que medida os resultados de uma acdo trazem beneficio ao puablico-alvo.
Ela é mais abrangente que a eficacia, na medida em que essa indica se o objetivo foi
atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo trouxe melhorias para a
populacéo visada.

A configurar-se como um modo de medir qualitativamente os efeitos de determinada politica,
0s autores Marques e Santos (2010, p. 5) vdo além quando fazem a relacdo entre esses trés

conceitos:

Seja qual for a orientacdo politico-ideoldgica do Estado hoje (2010), a gestdo
publica precisa mudar e deixar de ser apenas eficiente. A busca da eficacia e
efetividade é uma necessidade em todos os niveis de gestdo do Estado. Nao basta
mostrar o percentual de gasto do orcamento direcionado, por exemplo, para satde. E
necessario que se analise o resultado final da utilizacdo deste recurso. Quando se faz
isto, estd se buscando a eficacia. Paralelamente, a efetividade trabalha com a
acessibilidade e o impacto das politicas relacionadas com o conjunto de fatores
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determinantes da dimensdo “pobreza”. A efetividade, desta forma, esta relacionada
ao acesso a educacgdo, a qualificacdo, ao trabalho, a salde, a renda, a seguranca
alimentar.
O que s6 vem a confirmar o papel de extrema relevancia do Estado na promoc¢do do
desenvolvimento e a necessidade de se pensar nos conceitos e se trabalhar acGes que
realmente proporcionem mudangas sociais. Ainda no sentido de andlise dos conceitos,

Marinho e Faganha (2001, p. 12) destacam:

No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados
pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com
dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a eficicia, por sua vez, remete a
condicBes controladas e a resultados desejados de experimentos.

O entendimento e a conjuncdo dos trés conceitos em mudangas sociais de fato € um desafio

que extrapola a producdo do conhecimento.

2.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E POLITICAS
PUBLICAS PARA EDUCACAO

No aspecto das definicdes das politicas publicas, as medidas que definem uma
abrangéncia maior no ambito da educacdo sdo mais que emergenciais, principalmente porque
as sociedades se transformam incessantemente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) no Brasil (BRASIL, 1996) prioriza a responsabilidade dos estados e municipios em
regime de colaboracdo. Essa Lei reitera ainda a assisténcia do Estado Federal na competéncia
da educacdo, embora exista no pais certa disparidade, em termos de regionalizacdo, apontando
para politicas publicas que ndo respeitam as caracteristicas e singularidades de cada regido —
como cultura, relagdes econdmicas e sociais.

Toda esta diversidade, conflitualidade e complexidade que envolve 0s aspectos
ambientais, socioculturais e produtivos da AmazoOnia. Eles constituem o material por
exceléncia que referenciam os processos de formulacéo e implantacdo de politicas e praticas
educacionais e curriculares para a regiao'®. Para Souza (2006, p. 178), “A Amazdnia, com
suas caracteristicas particulares, é um grande desafio para a humanidade”.

Pensar em tais caracteristicas € condigdo necesséria quando se assume a
intencionalidade de teorizar e de propor a elaboragdo de politicas, praticas educacionais e

curriculares do lugar dos grupos e populacdes da Amazénia. De acordo com a constituicao e a

0 A educagio que se quer é a que proporcione o aumento de consciéncia, de participagdo, de cidadania, ao
mesmo tempo em que melhore a vida das pessoas de um ponto de vista econdmico, gerando emprego e renda.
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legislacdo vigente no pais, h& de se valorizar e afirmar suas identidades culturais (BRASIL,
1996; 1998, ndo paginado). Todas essas caracteristicas sdo aplicaveis a regido do Oiapoque e
a fronteira com a Guiana Francesa, pois estdo inseridas nesse contexto e exigem politicas
diferenciadas que respeitem sua individualidade e aproveitem as oportunidades geradas que
acontecem somente neste local.

As experiéncias e as politicas educacionais a serem formuladas precisam ser
sinalizadas a partir da necessidade de que o curriculo seja definido num processo de
construcdo coletiva. Nesse processo ha de se ter como referéncia a valorizacdo das
experiéncias, saberes, valores e especificidades territoriais, produtivas, ambientais e
socioculturais diferentes. Isso caracteriza as populagdes que nasceram ou migraram para
Amazonia na busca de uma oportunidade melhor de vida.

Precisamente, “A educagdo pode contribuir de maneira significativa para consolidar
tais rumos inovadores de desenvolvimento social da regido [...]”, conforme o entendimento de
Souza (2006, p. 178). Em Oiapoque essa é uma realidade vivenciada todos os dias. I1sso por

tratar-se de area de migracdes em busca de condicdes de vida melhores e do ‘dinheiro farto’.

2.2.1 Breve historico do processo de formacéo da nova LDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei n°. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996, ndopaginado) — tem por finalidade estabelecer as diretrizes e bases
da educacao nacional. Em seu Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional — tem-
se conforme Brasil (1996, ndo paginado), que “[...] a educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho [...]”. Entretanto, a questdo é saber sobre a aplicacdo desse
principio em toda a sua complexidade e em todo o territorio nacional.

Desta maneira, 0 desenvolvimento econdmico se configura como o elo entre a
qualificacdo e os casos de sucesso de uma sociedade. Assim sendo, a qualidade social e a

necessidade de se

[...] pensar as politicas e a gestdo da educacdo no Brasil, sobretudo a partir da defesa
de um padréo de qualidade socialmente referenciada, nos insere no desafio de pensar
a logica centralizada e autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para
todos os niveis de ensino, particularmente para a educacdo basica (DOURADO,
2001, p. 938).
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A LDB de 1996 possui, em seu corpo de normas, um mecanismo importante de
desenvolvimento socioecondmico, que é a garantia de atendimento prioritario as classes mais
carentes.

Na referida Lei, encontram-se principios basicos, como: a garantia de verbas as
escolas da esfera publica municipal, estadual e federal e a gratuidade, como pode ser
observado no trecho extraido de (BRASIL, 1996, ndo paginado):

[...] incisos: | - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade prépria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino; 1V - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade.
Se tais mecanismos ndo encontrarem eco entre o0 que esta disposto na lei e os resultados
efetivos, o que finda é um conjunto de leis bem elaboradas, mas com consecucdo baixa de
resultados praticos e mais profundos. Na pratica, o que se tem verificado, tanto em ambito
nacional quanto regional, é isso. Realidade que podera ser alterada somente com esforgos e
acOes conjuntas entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Além disto, a LDB prioriza a gestdo democratica da Educacdo,™* valorizacdo dos
profissionais do ensino (BRASIL, 1996), por meio da garantia de um piso salarial profissional
e ensino publico de qualidade aos alunos; isso com o objetivo da promocdo do
desenvolvimento econdmico. Entidades sociais como o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP) tiveram participagGes importantes no processo de
construcdo da LDB vigente; por sua vez, elas passaram a fazer parte do Forum Estadual em
Defesa da Escola Publica na LDB e do Forum Nacional via Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo (CNTE).

Desta maneira, estabeleceu-se um debate amplo entre partes distintas' e outro atrelado
a orientacdo da politica educacional governamental e assumido pelo professor homenageado:
Darcy Ribeiro. Ainda, por meio de constantes pressdes, lideradas pelo Forum Estadual em
Defesa da Escola Pablica, obtém-se uma importante conquista. Em 1993, ocorre a aprovacao
na Camara dos Deputados de um projeto da LDB, que caracteriza a sintese de propostas
diferenciadas.

No entanto, ao chegar ao Senado, 0 projeto entra em um cenario de disputa entre mais

dois projetos distintos: o primeiro encabecado por Cid Saboia, expressando as propostas do

1 A ter-se em vista a participagdo por meio de um debate amplo dos setores os mais diversos da sociedade.
12 Camara Federal, governo, partidos politicos, associagées educacionais, educadores etc.
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Foérum; e o chamado projeto Darcy Ribeiro, que é o segundo e foi articulado com a base
governista do Senado e da Camara dos Deputados.

Quando o entdo candidato a presidéncia, Fernando Henrique Cardoso assumiu de fato
a presidéncia da republica, a matéria sobre a reformulacdo da LDB passou a ser apreciada. Do
Partido Democréatico Trabalhista (PDT-RJ), o senador elaborador do projeto Darcy Ribeiro foi
nomeado relator na Comisséo de Constituicdo e Justica. Por meio de manobras regimentais,
esse projeto que levava 0 seu nome substituiu o originario da Camara dos Deputados, e 0
espaco de atuacdo do Forum limita-se a apresentacdo de emendas ao texto em discussdo no
Senado Federal.

No dia 20 de dezembro de 1996, a LDB vigente foi sancionada pelo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso. Ela é também conhecida como a Lei 9.394/96 e como
a ‘lei Darcy Ribeiro’. Porém, com criticas no que diz respeito ao processo de formacao e

constituicdo da lei nova, muitos autores a definem como antidemocratica.

2.2.2 Anélise acerca da nova LDB sob a perspectiva da formacdo dos profissionais da
educacao

Destaca-se como ponto importante da lei, sobretudo relacionado com a promocao do
desenvolvimento econdmico, que a educacdo profissional (BRASIL, 1996) integrada as
modalidades diferentes de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. No entendimento de Carvalho
(2005), é de importancia maior a elaboracdo de politicas publicas de formacdo que
proporcionem qualificacdo profissional aos docentes da rede educacional. Do nivel inicial de
graduacdo a educacgédo continuada, como pos-graduacdo etc., tais politicas publicas podem ser
traduzidas sob a modalidade de planos de cargos e salérios e condicdes de trabalho®®.

A formacdo de qualidade dos profissionais da educacdo é fator principal no
atendimento as demandas por objetivos dos diversos niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase de desenvolvimento do educando. Desse modo, criar condigdes e
meios para se atingir os objetivos da educacio basica'* é algo pensado pelos profissionais da
educacdo, bem como das politicas publicas. Para isso, exigem-se incentivos. A formacdo com

tal finalidade tera por embasamento, conforme a LDB, a juncdo entre a teoria e a pratica, até

30 que ¢, segundo 0 mesmo Carvalho, condigdo necessaria para alavancar o nivel de qualidade do ensino
publico destinado a populagdo de jovens e criangas. Ainda, € interessante notar que diversas aces deverdo ser
tomadas em conjunto para melhorar a qualidade do ensino publico.

14 Neste trabalho, entende-se a educacéo basica como o pilar da vida do profissional.
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mesmo, mediante capacitagdo em servico e a aplicacdo da formacéao e experiéncias anteriores,
obtidas em instituicdo de ensino ou por meio de outras atividades.

A relacdo entre teoria e pratica muitas vezes apresenta um fosso enorme, em que a
transposicdo s6 ocorrerd com esforco enorme. Principalmente, se as condi¢cBes objetivas e
materiais que dao sustentaculo ao desempenho dos docentes em busca da qualidade

educacional,®®

tdo essencial e almejada, ndo forem atendidas. Nesses termos, as condicGes
estruturais tém papel de destague nos casos de sucesso escolar, influenciando de modo
acentuado o desempenho de professores e alunos.

A lei estabelece ainda que a formacdo de docentes para atuacdo na educacdo basica s6
sera feita mediante a realizacdo de curso de nivel superior ou treinamento no servico. Ela
comporta ainda outras instituicdes de ensino superior, tais como faculdades integradas,
faculdades isoladas e centros universitarios. Somente a partir da conclusdo do curso em uma
dessas instituicGes € que serd autorizado ao docente ministrar aulas. Mas como bem lembra L.
Simonian,*® nesses Gltimos anos o que se vé é uma formacdo precaria e aquém das
necessidades para um ensino e aprendizagem de qualidade. Aliés, essa € uma realidade bem
presente em Oiapoque.

Do ponto de vista da inovacdo de uma ferramenta educacional, esse dispositivo é
considerado um marco em politicas da educacdo; e isso tendo em vista que essa € a primeira
vez que a legislacdo brasileira contempla tal dispositivo. Entretanto, € necessario se avaliar a
qualidade desses profissionais, pois muitas vezes e principalmente em localidades mais
afastadas, os cursos oferecidos apresentam deficiéncias enormes que irdo impactar de modo

extremamente negativo no dia-a-dia escolar.

2.2.3 A democraciae a LDB

Do ponto de vista da democracia politica, os principios e os valores que tém como
fungdo a manutencéo e a protecdo do desenvolvimento social no Brasil estdo expressos com a
devida clareza com o que se objetiva. A democracia tem como uma de suas fungdes principais
a observancia das liberdades individuais e a constituicdo do aparelhamento melhor dos

processos de participacdo na consecucao de resultados sociais de qualidade. De acordo com

5 A qualificacio técnica é condicdo necessaria para um bom andamento das préticas educacionais, mas as
condicGes materiais e estruturais devem ser asseguradas para se atingir a qualidade educacional em todos os
sentidos.

16 Conforme comunicagao pessoal em sessio de orientagéo realizada em 2011.
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Nascimento (2001, p. 104), ela “[...] significa ndo apenas a expressao da vontade da maioria,
mas o respeito aos direitos fundamentais da minoria”.

Especificamente, na area da educacdo, a Constituicdo vigente estabeleceu um dos
principios importantes: o da “[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988). Por sua vez, a Lei 9.394/96 prescreve, como parte do processo de reforma
do Estado, a gestdo democratica nas escolas (BRASIL, 1996l), a participagdo dos
profissionais da educacgéo na elaboracdo da proposta pedagogica da escola (BRASIL, 1996) e
da comunidade escolar e local em conselhos escolares (BRASIL, 1996). A expectativa nessa
direcdo é a de uma conquista continuada de autonomia pedagdgica e administrativa das
unidades escolares.

Ainda no que diz respeito a essa lei federal, pode-se observar que, em decorréncia do
direcionamento politico ocorrido no Brasil, o processo democratico esta vinculado
intimamente aos interesses de pequena parcela da sociedade. Logo, esse progresso esta
determinado a atender e fazer com que parte significativa da sociedade nédo faca juizo de valor
dessa suposta democracia. Assim, desenvolvimento é um processo complexo que concerne
aos aspectos econémicos, sociolégicos, psicoldgicos e politicos da vida em sociedade.

Este exige crescimento econdmico e social com o qual ele ndo se confunde e que
supde uma transformacéo profunda das estruturas econémicas e sociais. Lima (2006, p. 44)
define que

[...] a politica educacional devera se pautar nos principios da inclusdo social e
construcdo da cidadania, tendo como eixo: a democracia do acesso e a permanéncia
com sucesso; a gestdo democratica do sistema estadual e municipal de educacdo; a
valorizagdo profissional dos educadores; e a qualidade social da educagéo.

A educacdo, como ponto de exigéncia de uma democracia, estd moldada a superar 0 processo
de exclusé&o social.
A saber, o processo de democratizagdo na escola envolve aspectos diversos,

principalmente na construcdo de um clima adequado de socializagdo que se da entre os atores

sociais envolvidos. Nesse sentido, Rocha e Perosa (2008, p. 445) ressaltam que:

Convém, ainda, lembrar que a utilizacdo de espagos e equipamentos da escola pela
comunidade e pelas familias dos alunos [...] estratégia fundamental para a
construcdo de um clima positivo de relagcBes entre estas diferentes instancias de
socializacdo ndo pode ser colocada em funcionamento por um mero decreto de
gestores. Especialmente quando se trata de trazer para perto uma populacdo com
historica relacdo de distanciamento e estranhamento do universo escolar [...].
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Isso demonstra a necessidade de se pensar uma educagao com préaticas democraticas bem mais
profundas, que realmente estimulem a participacdo e que sejam utilizadas como instrumentos
de transformacdo. Participar é necessario ao processo de desenvolvimento econémico.

Precisamente, como apontado por Riscal (2006), uma democracia entendida
simplesmente como modernizagdo, acesso a tecnologia da informacdo e gestdo de recursos
materiais satisfaz somente aos interesses de um Estado preocupado com a eficiéncia
administrativa. Isso porque historicamente a educacdo se transformou em ferramenta de
dominacdo e manutencdo de valores e interesses do processo de desenvolvimento que,
predominantemente, envolve excluséo de muitissimos cidaddos'’. Apesar disso, a pensar-se
no futuro, a expectativa é a de que se possa construir a democracia em seu sentido pleno.

Ao tratar-se de cidadania, a educacdo € um indicador importante. Tal questdo aponta
para os niveis de escolaridade de uma dada populacdo. Nesse sentido, a cidadania é vista
como resultante da participacao social em busca de resultados socioeconémicos melhores. No
entanto, se o capital cultural dessa sociedade é baixo, 0 que se tem sdo expectativas

intelectuais que dificilmente se concretizarao.
2.2.4 Politicas publicas no setor da educacao

Segundo Redin e Zitkoski (2007), a politica publica caracteriza-se pela intervencdo do
poder publico no sentido do ordenamento de opcdes prioritarias entre necessidades e
interesses dos diferentes segmentos que compdem a sociedade. Para esses autores, as politicas
publicas podem ainda referir-se a acdes e omissdes que demonstrem uma modalidade
determinada de intervencdo do estado em relacdo a uma questdo de interesse da sociedade
civil'®. Por sua vez, a ter-se em vista o constante embate que se estabelece na arena politica, é
importante destacar que grupos e alguns cidaddos tém peso maior no momento das definigdes
de prioridade e formacdo da agenda politica, o que configura a necessidade de participacao
social maior nas tomadas de decisdo®.

De acordo com os pressupostos da LDB nova, a educacgdo é um direito fundamental e
precisa ser provida por politicas de qualidade, que visem & insercdo social e diminuam as

desigualdades. Consequentemente, tais politicas precisam promover o desenvolvimento

" A educacio deve ser inclusiva: todos devem ter acesso a educacéo de qualidade, mesmo que ao longo das
trajetérias individuais as escolhas sejam outras. Nesse sentido, quer-se contribuir com a produgdo de
conhecimento acerca da utilizagdo dos recursos de forma racional, mas aliada a qualidade social.

18 Nesse sentido, tem-se um dilema: como conciliar esses interesses com préticas equitativas, mesmo sabendo
gue 0S recursos econémicos sao escassos?

% Na chamada Arena Politica.
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econdmico sustentado como um todo, uma vez que “[...] devera vincular-se a0 mundo do
trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996, ndo paginado.). Ainda, ela precisa ser
desenvolvida com padrdes de exceléncia. Nesse contexto, as politicas publicas tém que ser
coerentes e assertivas, do ponto de vista da aplicabilidade pratica.

Desta maneira, terd a funcdo de promover a maioria da populacdo os direitos
fundamentais exigidos em lei. De acordo com a Comissdo Econémica para América Latina
(CEPAL, UNESCO, 1995, apud CAPANEMA, 2004, p. 41):

[...] sO a educagdo pode dar conta desta assimetria no desenvolvimento social e
econdmico das sociedades, realizando a compatibilizagdo entre crescimento
econdmico e justica social, capacitando a populacdo e incorporando a ela o
progresso cientifico-tecnoldgico, de modo a alcancar progressivamente a equidade
social, conforme proposta pela Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal)
para a América Latina.

As politicas publicas tém que primar pela reorganizacdo da sociedade, fundamentando-a em
uma justa distribuicdo dos bens materiais e culturais, de modo a construir a cidadania de
modo pleno.

Na busca deste objetivo, tais politicas terdo de minimizar as desvantagens,
principalmente as relacionadas ao dificil acesso do trabalhador a tecnologia avancada e aos
padrdes culturais da sociedade do conhecimento. O nivel baixo de educacdo de parte grande
da sociedade impossibilita a assimilagdo dos codigos culturais modernos; ja que, como
destaca Costa (2009) em sua pesquisa, as politicas implantadas pelo Estado encontram-se
aquém dos anseios das camadas mais pobres da sociedade, isso tanto no meio urbano quanto
no meio rural. A caréncia material e pedagdgica da educacdo bésica brasileira reproduz os
altos indices de evasdo escolar®® e repeténcia, conforme afirma Lima (2006), problemas que
refletem e impactam de modo muito negativo na reprodugéo social.

No processo de democratizagdo do Brasil, as politicas publicas passaram por bastantes
mudancas. A descentralizacdo e a participacdo da sociedade aparecem como caracteristicas
novas na formulacdo e na execucdo de politicas numa perspectiva universalista de direitos
sociais. No final da década passada, é de se destacar a crise fiscal estabelecida no pais, além
da escassez de recursos aliada a fase de democratizacao, o que favoreceu a introducdo de uma
caracteristica nova: a efetividade da acéo estatal centrada na eficicia dos resultados.

A alternativa foi reduzir o tamanho do Estado, desregulamentar a economia e garantir

a abertura do mercado. Observa-se que as concepg¢des neoliberais tomaram parte na area

% Em muitos casos, isso ocorre por conta da necessidade de ajudar na complementacao da renda familiar.
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social e, consequentemente, nas politicas pablicas brasileiras. A perspectiva focalista passa a
substituir a universalista, na medida em que concentra a acdo estatal em servigos essenciais e
ndo ofertados pelo mercado, e em segmentos mais vulneraveis e expostos a pobreza extrema.
“Na década de [19]90, vivenciamos a educacdo sendo consumida enquanto um Servico,
subordinado as leis do mercado, ditadas pelos organismos financeiros internacionais [...]”
(LIMA, 2006, p. 37). Atualmente, essa concepcao parece ndo arrefecer.

Concomitantemente, aparece a privatizacdo como meio de transferir 0s servigos
publicos para a iniciativa privada, visando justificar a crise do Estado por sua ineficiéncia e
esgotamento. Na concep¢do de que “O neoliberalismo tem no mercado a estratégia mais
eficiente na alocagdo de recursos” (LIMA, 2006, p. 32) ou como nas palavras de Santos
(2006, p. 105) “O particular aparece no senso comum como o mais organizado, o de melhor
qualidade [...]”. Embora as propostas neoliberais se opusessem a democratizacdo vivida e
iniciada na década 1980, entende-se que as alteracbes na economia capitalista mundial
impuseram um Brasil inserido no cenério internacional. Por sua vez, isso exigiu desafios
novos por parte do governo e da sociedade civil.

Embora a sociedade brasileira seja politicamente democratica, os seres humanos séo
desiguais socialmente. De fato, “A imensa maioria das criangas brasileiras esta matriculada no
setor publico, que recebe 82% da populagdo em idade escolar, enquanto apenas 17,4%
frequentam o ensino fundamental privado” (ROCHA; PEROSA, 2008, p. 429). Como
declarou Santos (2006), cabe a sociedade pressionar no coletivo para se encontrar um
caminho melhor.

O fim das politicas sociais s6 sera viavel por meio de um movimento global e também
local. Tal movimento ha de ser solidario a ponto de querer politicas sociais, educacionais de
melhor qualidade e, acima de tudo, deve priorizar a socializacdo da politica, tornando-a
participativa, para que o Brasil e 0 mundo ndo precisem mais de politicas sociais. Assim,
entende-se que o papel do educador torna-se fundamental nessa luta.

O trabalho docente comprometido com uma sociedade mais justa ndo se justifica
apenas na formacao de técnicos com habilidades técnicas. O mesmo é importante na formagéo
“[...] do ser humano de modo mais global, em sua dimensao ética, afetiva, espiritual, técnica,
cognitiva, politica [...] que favoreca a inclusdo de todos na dindmica da vida social, como

construtores da sociedade?1 [...]” (LIMA, 2006, p. 45). O compromisso também esta em atuar

2L Com liberdade de escolha e consciéncia das escolhas.
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como profissional reflexivo na escola profissionalizante, buscando desenvolver outras
habilidades em paralelo com as técnicas.

Dentre estas, tem-se as habilidades cientificas. Aléem dos conteudos produzidos, essas
precisam incentivar a pesquisa e as politicas, entrosando o aluno com 0 grupo, consigo
proprio, com o trabalho e com 0s estdgios que executa, propondo competéncia quanto a
andlise e a critica em multiplas situacdes cotidianas. A relacdo entre globalizacdo e educacao
procura demonstrar que aquela € um conjunto de dispositivos politico-econdmicos, para a
organizacdo da economia global, conduzidos pela necessidade de manter o sistema capitalista,
mais do que qualquer outro conjunto de valores.

A adesdo aos principios capitalistas é veiculada por meio da pressdo econémica, da
percepcdo e do interesse nacionais préprios de cada pais. Desse modo, sua abordagem
diferencia-se de outras tantas que tratam essa relacdo como um reflexo da cultura ocidental.
Nesse caso, baseia-se cognitivamente em torno de um conjunto particular de valores que

penetram em todas as regides da vida moderna.

2.2.5 Processo de descentralizacdo/municipalizacdo

De acordo com Hamze (2009), a Constituicdo de 1988 introduziu os principios da
descentralizacdo e municipalizacdo na gestdo e implantacdo das politicas publicas sociais. A
Constituicdo vigente reconheceu o municipio como instancia administrativa. No campo da
educacdo, com a LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) possibilitou-se a organizacdo de seus
sistemas de ensino em colaboracdo com a Unido, os estados e o distrito federal. Ainda
conforme essa lei, 0s municipios tém de manter cooperacdo técnica e financeira com a Uniéo
e com os estados, por meio dos programas de educacdo infantil e de ensino fundamental.

Por meio dessa colaboracdo e de sua secretaria administrativa especializada, o
municipio pode administrar seu sistema de ensino, definindo normas e metodologias
pedagdgicas que se adaptem melhor as suas peculiaridades. As articulacGes entre as esferas
existem, e as leis seguidas pelo municipio sdo estaduais e federais. Na esfera municipal, as
leis se articulam entre o0s sistemas de ensino, 0 que nem sempre € visto como uma vantagem
por seus integrantes.

Rodriguez (2004) considera que, desde meados dos anos de 1980, o Estado Nacional
vem implantando medidas destinadas ao aprofundamento da descentralizagdo. 1sso como
modalidade de transferéncia de responsabilidades da gestdo e execugdo dos servicos

concernentes a educagdo, bem como pela diminuicdo dos custos e eficiéncia administrativa


http://www.educador.brasilescola.com/politica-educacional/descentralizacao.htm
http://www.educador.brasilescola.com/politica-educacional/descentralizacao.htm
http://www.educador.brasilescola.com/politica-educacional/descentralizacao.htm
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maior. A proposta é que isso se dé via transferéncia da esfera da Unido para os municipios e
estados da federacao.

Trata-se de um processo que teve suas bases aprofundadas, principalmente, no periodo
de gestdo governamental presidido pelo governo FHC, seguindo diretrizes e especificacdes
destinadas especialmente ao atendimento de demandas do setor produtivo e que seguiu as
mesmas diretrizes no cenario do governo Lula. Ainda é cedo para se generalizar tal tendéncia
ao governo da presidenta Dilma.

Por conseguinte e de acordo com as politicas de descentralizacdo, leva-se em
consideragdo conceitos ha muito trabalhados — especificamente desde a década de 1950, com
a implantacdo da teoria do Capital Humano — tais como: equidade, eficiéncia, qualidade,
conciliacdo, recursos humanos etc. De modo geral, a responsabilidade executiva dos projetos
de porte grande e programas nacionais de educacdo ficou sob a responsabilidade do governo
federal. Dentre as medidas iniciais que intensificaram a transferéncia de responsabilidade aos
estados e municipios, destaca-se a distribui¢do dos livros de texto e da merenda escolar.

Em 1993, as politicas publicas intensificaram recursos a municipios e escolas para que
realizassem seu proprio processo de aquisicdo da merenda escolar, fortalecendo a autonomia
financeira e a autonomia pedagodgica com o intuito de otimizar os recursos. Porém, como
ressaltam Simonian e Freitas (2010, p. 5), “[...] os féruns municipais e os tribunais estdo
superlotados de processos instaurados contra o desvio de recursos e de corrupc¢ao generalizada
envolvendo o processo de aquisicdo e distribuicdo da merenda, dentre muitos outros”. Outra
questdo é que:

Na medida em que o Estado concede autonomia as escolas (transferindo ndo apenas
recursos, mas também fungdes e atribuicdes e ndo garante recursos financeiros
suficientes para que as unidades de ensino realizem os servigos de educagéo) estas
s8o obrigadas a resolverem, por si mesma seus problemas de falta de recurso, como
em certas medida vem sendo feito ha muito tempo (SANTOS, 2006, p. 89-90).
O que ao invés de promover autonomia pode influenciar em praticas negativas diversas, e até
mesmo antiéticas na obtencdo e captagdo de recursos.

O modo como vem sendo conduzido o processo de descentralizacdo, por si so, ja é
bastante questionavel. Para Lima (apud SANTQOS, 2006, p. 97), em um processo profundo de
“desresponsabilizacdo” do Estado, o Ministério da Educa¢ao (MEC), por meio de seus

documentos, prop6e de modo impositivo e exacerbado a participagdo dos pais nos servigos de
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manutencdo da escola. Ainda segundo, Lima (apud SANTOS, 2006, p. 97), ha uma “[...]
substituicdo da prestacdo estatal dos servicos pelo servigo voluntario™?.

Teve papel importante no processo de descentralizacdo de responsabilidade a LDB
5.692/71 (BRASIL, 1971). Essa lei concentrava a oferta de ensino rural nos municipios e
proporcionava forte predominio de municipalizacdo das matriculas. Outro aspecto importante
é que a transferéncia de competéncias ndo garantia uma fonte de recursos estavel destinada as
politicas de educacdo, que eram repassadas por meio de convénios. De certo modo, isso
dificultou o processo, uma vez que 0s municipios ndo podiam contar com apoio técnico do
governo federal para a municipalizagdo. Somente com a Constituicdo de 1988 e que fontes
estaveis de recursos foram garantidas.

No entanto, neste periodo, 0 que se tinha era simplesmente uma concentracdo das
matriculas nas esferas municipais e estaduais, ndo se tinha claramente a atribuicdo de cada
uma das esferas. Somente na década de 1990, leis que definiam as competéncias de cada
esfera foram aprovadas. De acordo com essas leis, 0s municipios tém que atuar na educagéo
infantil e na educacdo basica, os estados tém que atuar na educacgdo basica e no ensino médio,
podendo ainda atuar em outros niveis. A Unido, cabe atuar de modo redistributivo e

suplementar aos estados e municipios.

2.2.6 A regulagdo das politicas publicas

Tem-se o processo de regulacdo de politicas puablicas como fundamental do ponto de
vista do atendimento as demandas sociais. Precisamente, tais demandas relacionam-se as
realidades locais, sobretudo, 0 mercado de trabalho e a geragdo de renda. Assim como, em
geral, a regulacdo da economia é vista como necesséria as relagdes de mercado, a regulacdo
social, por meio de politicas publicas educacionais pode ser entendida como aspectos
relacionados a protecdo dos interesses publicos. Se relegados, esses podem p6r em risco a
coesdo social.

Mas, a realidade do sistema educacional brasileiro que se tem observado,
principalmente a partir da década de 1990, é a seguinte: o Estado brasileiro tem buscado
retirar, por meio de medidas politicas e administrativas diversas, seu papel de executor e de

gestor principal dos servicos concernentes as politicas puablicas, transferindo tais

22 0 voluntariado ndo pode ser impositivo.
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responsabilidades a sociedade. Isso aliado a incompeténcia na gestdo municipal dos recursos
piora ainda mais o cenério educacional local.
Esta tendéncia €, de certa maneira, um tanto perigosa, uma vez que 0S Sistemas
escolares sdo importantes ao extremo na regulacdo da sociedade. Por sua vez, as escolas sdo
instituicOes que atuam como formadoras de forca de trabalho e disciplinadores da populacéo,
papel ainda mais aprofundado no que se refere a populacdo mais carente de recursos. E, de
acordo com Oliveira (2006, p. 122),
No debate da qualidade (social) da educagéo o desafio continua sendo o de encontrar
outras formas de estruturar politicamente o conhecimento escolar, resgatando o
sentido da formacéo geral, revisitando a racionalidade baseada na chamada cultura
historicamente acumulada, sem renunciar a ela, mas admitindo que as politicas
gducacionai.s glaporadas_ paraa escola (e ndo com a escola) por si s6, ndo respondem
as novas exigencias soclals

Logo, o que se almeja € que politicas publicas sejam implantadas em uma sociedade, que a

transformem para um modo qualitativo, mas tal modo refere-se a uma qualidade social e ndo

simplesmente a dos meios de producéo.

Portanto e ao que parece, quanto menor é o nivel de regulacdo dos sistemas
educacionais, igualmente menor é o acesso das populacdes mais pobres a educagdo de
qualidade. Consequentemente, o nivel de produtividade e a consciéncia critica dos ditos
trabalhadores serdo também menores. Nesse sentido e extrapolando ao nivel de importancia
da escola, ela ndo se limita unicamente a qualificacdo para o trabalho, mas se estende a
formagéo de cidadaos conscientes de dada realidade e de seu papel nessa realidade.

Porém, ha ainda de se observar a divisdo do trabalho com a complexidade trazida a
sociedade pelo crescimento dos setores informais. Busca-se assim criar modos de frear esse
crescimento ou pelo menos retarda-lo. Afinal, de acordo com Oliveira (2006, p. 129), “Na
realidade escolar [...] localizam-se problemas, tens@es, conflitos, mas também conviccoes,
alternativas e esperangas”.

Precisamente, de uma populacdo de 20.962 habitantes, segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para Oiapoque em 2010, somente 889
(4,24%) encontram-se no mercado formal de trabalho. Isso mesmo levando-se em
consideracdo que em torno de 60% vive no centro urbano (BRASIL, 2003). Tal quadro
mostra uma realidade de disparidades, que pode ser entendida tanto como um problema,
quanto como uma possibilidade e oportunidade de mudanca.

Quando héa o envolvimento da realidade na qual os projetos de desenvolvimento estdo

inseridos, percebe-se o grau de complexidade alcancado por tais questdes. Bursztyn (2001)
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entende que a medida que as sociedades vdo se tornando mais complexas, surge uma
necessidade maior de regulagéo estatal, bem como de contratar com 0s demais atores sociais.

Esses desempenham, por diversas vezes, papéis diametralmente opostos, mas que no campo
das solucgdes, buscam meios de dialogo.
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2.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em economias desenvolvidas, melhorias dos mecanismos institucionais e estruturas
produtivas sdo verificadas. O processo de desenvolvimento se caracteriza, segundo Souza
(1999), por uma transformacdo importante de economias ditas arcaicas para as modernas.
Dentre outros beneficios, essas desenvolvem capacidade ampla de utilizagdo dos recursos
naturais, sociais e econdmicos.

Desta maneira, economias desenvolvidas sdo aquelas que apresentam crescimento
continuado. E, normalmente, em ritmo maior em relacdo ao crescimento demogréfico. O
desenvolvimento econémico € um fendbmeno a prazo longo, caracterizado ainda pelo
fortalecimento da economia nacional, ampliacdo da economia de mercado e a elevacao geral
da produtividade®.

Estas sdo mudancas importantes que fazem parte da caracterizagdo do
desenvolvimento econémico. Dentre elas, tem-se 0 aumento da atividade industrial em
relacdo a atividade agricola, a migracdo da mao-de-obra do campo para as cidades por conta
da oferta de empregos industriais, a diminuicdo das importacdes de produtos industrializados
e das exportagdes de produtos primarios; também, como uma dependéncia menor de
empréstimos externos.

Como posto por Sandroni (2003), a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
desenvolveu indicadores para a classificacdo dos paises. Eles sdo: grau de instrucdo, de
alfabetizacdo, potencial cientifico e tecnoldgico, expectativa de vida, indice de mortalidade
infantil, nivel de industrializacdo, grau de dependéncia econémica externa e condi¢cdo
sanitaria. Em estudo recente e no que diz respeito a qualidade de educacéo, revelou-se que o
Brasil se encontra na posi¢do mais recuada entre 0s paises emergentes.

Precisamente, em Salomdo (2006, p. 12), l1é-se que o Banco Mundial entende que a
situagdo educacional brasileira “[...] aniquila as chances de crescimento e a competitividade
do pais na nova economia do conhecimento”. Por certo, essa € uma conclusdo preocupante
para qualquer Estado e/ou sociedade, Em especial 0os que se reconhecem e sdo percebidos
como em processo de desenvolvimento.

No entendimento de Nascimento (2001, p.107-108), “Desenvolvimento significa,
necessariamente, mudancas de padrdo: de producdo, de consumo, de cultura, de valores [... ;]

também de instrumentos cada vez mais habeis para permitir ao cidaddo compreender e

% |sto esta associado ao grau tecnolégico disponivel e especializacio do trabalhador.
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enfrentar essas mudancas, direcionando-as no sentido que mais desejar”. 1sso remete a ideia
de autonomia e liberdade. Alids, Pereira (2006) partilha da ideia de que desenvolvimento
econémico é um fendmeno historico caracteristico de Estados Nagdes, determinado pela taxa
de produtividade que ele também denomina de renda por habitante.

Este processo, segundo 0 mesmo autor, é seguido por um sistematico processo de
acumulacdo de capital em relacdo ao produto nacional e de maior agregacdo de progresso
técnico ao processo produtivo, para o qual as taxas de desenvolvimento serdo determinadas
pela capacidade dos Estados Nac¢do na utilizacdo do mercado. Pereira (2006) considera, ainda,
essencial, na promoc¢do do desenvolvimento econémico, a adogdo de uma estratégia nacional,
pois segundo ele, quando economias estdo em pleno processo de crescimento, significa que ha
uma estratégia de desenvolvimento operando.

Ainda, quando reporta ao Estado, Pereira (2000) destaca novamente a importancia de
um Estado atuante. Isso do ponto de vista da capacidade efetiva de fazer valer a lei,
assegurando perspectivas democraticas de controle social aos servi¢os publicos. No que diz
respeito a isso, para que a estratégia seja eficaz quanto a consecucao dos objetivos propostos,
é necessario que haja um determinado grau de qualidade das instituicdes formais® e
informais® nas sociedades nacionais.

Sobre tais pressupostos, Pereira (2006, p. 1) considera essencial a a¢cdo do Estado na
constru¢do do desenvolvimento, sob a égide do que chama de “[...] principal instituicdo
normativa de uma sociedade moderna [...]” e de carater organizacional. Esse € um fator
primordial a construcdo do desenvolvimento, tendo em vista a elaboracdo de politicas
publicas necessarias ao processo. No entanto, o que se viu principalmente desde os anos de
1980 e seu aprofundamento na década de 1990 &€ uma constante desresponsabilizacdo do
Estado no processo de intervengdo na economia.

Neste sentido, Biasoto Junior (apud MONTEIRO NETO, 2006) argumenta que 0
processo de desmontagem da capacidade do Estado de intervencdo na economia ocorre em
fases. A primeira, na década de 1980, via negocia¢fes com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) no sentido de se negociar a divida externa. A segunda, na década de 1990, com as
privatizagﬁes%. Segundo Monteiro Neto (2006), tal divida minou a capacidade do Estado de
conduzir com eficacia o crescimento econémico. Os embates sdo inevitaveis entre as esferas

de poder envolvidas.

24 egislacéo e politicas.
% Praticas sociais, costumes e tradigao.
%6 Neste processo, ocorre a transferéncia do setor produtivo, antes de dominio estatal, para o setor privado.
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Em analise importante acerca da postura dos paises ricos em relacdo ao conhecimento
intelectivo, Pereira (2000) considera que, atualmente, hd uma protecdo grande da propriedade
intelectual, bens e servigos. Essas propriedades sdo os que exigem o trabalho de pessoal com
nivel educacional elevado ou, mais precisamente, de conhecimento técnico, administrativo e
comunicativo, ou seja, trabalho especializado, que segundo ele, envolve maior valor agregado
per capita. Nesse sentido, o autor refere o conhecimento intelectual como fator estratégico ao
desenvolvimento econdmico continuado.

A andlise da postura dos paises ricos em relagdo ao conhecimento intelectivo
demonstra um direcionamento a protecdo grande de bens e servigos, mas, sobretudo, de sua
propriedade intelectual. Pereira (2000) considera que trabalho especializado,?” por necessitar
de niveis elevados de escolaridade, envolve maior valor agregado per capita e destaca o
conhecimento intelectual como um fator estratégico ao desenvolvimento econdmico
continuado. Além disso, nos termos de Nascimento (2001, p. 108), a “[...] educagdo como
dever ético é evidente em si. Sem ela, ndo ha vida politica, ndo ha o espaco da igualdade, nem
0 da gestdo dos bens comuns”.

E de ressaltar-se que o desenvolvimento sem melhoria das condicbes de vida da
populagcdo ndo pode ser mais considerado como desenvolvimento pleno. e que, somente
pautar desenvolvimento em pontos como producdo e efetividade empresarial nunca é a
melhor saida, uma vez que foca somente na perspectiva do crescimento econémico. Ha que se
considerar a responsabilidade, a justica e a equidade com as diversas populacdes. Como

destaca Nascimento (2005, p. 58), no caso especifico do estado do Amapa:

A busca pelo desenvolvimento econdmico sem a consideracdo da dimensdo
ecoldgica e social resultou na instalacdo de dois grandes empreendimentos: o projeto
Jari, para exploracéo de recursos minerais, producdo agropecudria e silvicultura [...].
O outro tipo de desenvolvimento foi a exploracdo do manganés na Serra do Navio,
fins dos anos de 1940 [..]. Ambos ndo conseguiram contribuir para o
desenvolvimento do estado e a melhoria na qualidade de vida da populacgdo [...].

Isso demonstra que a preocupacdo com o desenvolvimento ha de tomar uma direcdo mais
abrangente que considere varias dimensdes, ndo s6 a econdémica, mas a social e a ambiental.

O debate que se estabelece na concepcdo de desenvolvimento economicossocial diz
respeito a uma participagdo maior do Estado, levando-se em consideragdo a participacéo
social na obtencdo de resultados sociais, em uma parceria ampla entre poder publico e

sociedade civil. A respeito, Santos (2006, p. 108) destaca que:

2T Conhecimento técnico, administrativo e comunicativo.
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O Estado precisa estabelecer politicas publicas educacionais antecipatérias e
coordenadas em cumprimento a sua obrigacdo, de forma global e ndo focalizada,
episddicas e eventualmente, a partir de demandas que vao sendo disseminadas na
midia ou pressionadas pelos movimentos sociais.

Isso remete & consideracéo e a necessidade de um modelo de desenvolvimento pautado nas
pessoas e no atendimento das suas necessidades.
Como bem destacado quanto ao desenvolvimento desigual de uma regido de fronteira,

e dos desniveis entre o social e 0 econdmico, Martins (2009, p. 80) pondera:

As forgas produtivas se desenvolvem mais depressa do que as relagfes sociais; no
capitalismo, a producgdo é social, mas a apropria¢cdo dos resultados da producéo é
privada. Essa contradicdo fundamental anuncia o descompasso historico entre o
progresso material e o progresso social. A desigualdade do desenvolvimento se
expressa nos desencontros que nos revelam diversidades, e ndo uniformidades da
mesma realidade econdmica e social.

No entanto, para que tal desnivel no desenvolvimento seja diminuido, é necessaria uma
preparagdo social, do ponto de vista criticoeducacional, em busca de uma observa¢do maior

aos seus proprios problemas e vislumbre de solucdes possiveis.

2.3.1 A influéncia da educagédo no desenvolvimento econémico

Um dos papéis principais da educacdo na economia recai sobre os desniveis salariais,
particularmente quanto a desigualdade. Nessa direcdo, quanto mais heterogénea € a
escolaridade da forca de trabalho, maior a desigualdade salarial de tal forca (BARROS,
HENRIQUES, MENDONGCA, 2002). Essas desigualdades educacionais influenciam da
mesma maneira o processo de organizagéo social.

De modo geral, individuos com nivel educacional baixo obterdo salarios menores no
mercado de trabalho. Assim, suas condi¢des de vida serdo piores em relagdo aos individuos
com melhores niveis de educagdo. Simonian (2005) ressalta que o nivel educacional baixo e 0
analfabetismo dificultam, em situacdes diversas, a capacidade de autonomia e de participacéo
das populagdes locais em processos decisorios.

No Brasil, os resultados de implementos educacionais sdo maiores, tanto no ambito

positivo,®® quanto negativo®. Isso acontece por conta da intensidade elevada da

%8 politicas pUblicas educacionais, investimento etc.
% Falta de investimento.
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heterogeneidade educacional. Destaca-se que as desigualdades salariais decorrentes das
desigualdades educacionais sdo mais evidentes em paises subdesenvolvidos do que em paises
desenvolvidos. Nesses termos, Martins (2009, p. 94) afirma que “O capital tira vantagens
comparativas do atraso social e econdmico. Sobretudo tira vantagens do amortecimento da
consciéncia [...]”, o que pode muito bem ser entendido como a relagdo estreita entre educacao
e pobreza, na qual os niveis de pobreza se relacionam com os de escolaridade baixos.

Dois fatores determinantes dos desniveis salariais podem ser apontados:
primeiramente, a desigualdade educacional — quanto mais heterogénea a forca de trabalho em
termos educacionais, o desnivel salarial € maior entre esses trabalhadores. Segundo, a
desigualdade nos salarios varia de acordo com a resposta dada pelo mercado aos niveis
educacionais dos trabalhadores, ou seja, é a resposta monetaria em termos de valor que o
mercado de trabalho atribui a cada ano adicional de escolaridade. Nesse sentido, quanto mais
elevado for esse valor, maior sera a desigualdade salarial relacionada a cada nivel de
desigualdade educacional.

Hanushek (2005) entende que ha uma relacdo forte entre a qualidade da educacéo e o
desenvolvimento econémico, cuja mensuracdo quantitativa se aprofunda na utilizacdo cada
vez mais comum de bancos de dados e indicadores, e o desenvolvimento de habilidades
cognitivas individuais. No ambito microeconémico, esse processo de desenvolvimento resulta
em consequéncias importantes, uma vez que melhora o desempenho dos individuos. Isso por
serem qualificados para o mercado de trabalho, proporcionando taxas maiores de crescimento
do produto no ambito macroecondmico. Também, é de comparar-se 0 macro € 0
microeconémico, mas levando em consideracdo que ambos séo influenciados pela educagéo.

A educacédo possui um papel relevante e impactante de modalidades diversas no nivel
do desenvolvimento econdmico e na sociedade (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA,
2002). Por apresentar carater sistémico, em um nivel muito elevado, cada acréscimo na
qguantidade ou na qualidade educacional reflete diretamente em melhorias no
desenvolvimento. Ao surgirem oportunidades novas, viabiliza-se um ciclo virtuoso de
progresso em todas as esferas sociais.

Deste modo, a educacdo tem um papel muito importante na criagcdo de condicdes para
a inovacédo tecnoldgica. Tal aspecto é tido, sob a perspectiva macroecondmica, como uma
consequéncia indireta do processo econémico. Entretanto, sob a perspectiva microeconémica,
possui uma acdo mais direta da educagéo no processo de inovagdes tecnoldgicas.

Ao tratar da questdo das desigualdades entre paises ricos e pobres, Aragén (2001) a

define que o modo de equilibrar as forcas que atuam no nivel planetario é fortalecendo a



41

“massa critica” nos paises em desenvolvimento, e que isso ¢ fator fundamental para obtengao
de resultados mais eficientes. No entendimento de Simonian (2005), é necessario que se
invista em educacdo e na area cientifica para que se obtenha ganhos significativos ao
desenvolvimento economicossocial. O que se parece firmar como uma tautologia, na
correlacdo positiva entre niveis educacionais e de desenvolvimento melhores, em um processo
gue ndo se pode relegar ao segundo plano.

Em se tratando de Brasil, a questdo educacional é ainda mais complexa. De fato, “A
defasagem escolar ainda é grande no Brasil — apesar das mudancas que buscam impedir a
repeténcia —, e a qualidade do ensino ¢é sofrivel” (NASCIMENTO, 2001, p. 107). Para
exemplificar tal complexidade, no debate entre os desafios, no desenvolvimento da construgao
de uma capacidade cientifica adequada, Aragon (2001, p. 4) apresenta como desafio
“Diminuir iniquidades dentro dos proprios paises em desenvolvimento [...]”. Ele conclui que
as oportunidades estdo concentradas nas cidades grandes e a renda concentra-se entre poucos
privilegiados e as benesses da ciéncia, da tecnologia e da educagdo alcangam poucos.

Do ponto de vista individual, a educacdo é um sinalizador da produtividade de cada
trabalhador e um mecanismo importante que desenvolve as habilidades desse individuo.
Precisamente, a educacdo cria a produtividade e ndo simplesmente a revela, como posto por
Hanushek (2005). Portanto, além da quantidade, a qualidade da educacéo é fator determinante
para o processo de acumulacdo de capital e crescimento econdmico.

No que concerne ao desenvolvimento econdmico, Souza (1999) considera como um
conjunto de transformacdes estruturais verificadas em uma economia. Tais transformacdes
proporcionam melhorias significativas no modo de vida da populacdo e sdo expressas, de
maneira geral, por meio dos indicadores sociais e econdmicos, que serdo analisados no
decorrer da pesquisa. E Cohen e Franco (1993) chamam de obtencéo de resultados eficientes,
os resultados que envolvem tanto variaveis econdémicas quanto sociais. Logo, a eficiéncia que
se quer contribuir ndo é somente a econdmica, mas sim com a eficiéncia social.

Todavia, se a educacgédo tem papel relevante na economia e na vida social, utilizando-se

0 gquestionamento em tom conclusivo de Nascimento (2001, p. 108), destaca-se:

Por que ndo se d& a devida importancia a educacdo como fator de mudanca e
mobilidade social, de integracdo nacional, de democratizacdo da sociedade e de
melhoria da qualidade de vida geral. E se ndo estaria em sua auséncia uma das
raz8es maiores de nosso atraso, de nossa desigualdade, de nossas mazelas enguanto
pais e povo.
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As experiéncias mostram que o investimento em educacdo é sempre recompensador, na
medida em que, uma sociedade escolarizada é mais atuante e melhor amparada no que

concerne as condicdes efetivas de participacao e intervencéo.
2.3.2 Principais indices relacionados ao desenvolvimento e educacao

Em especial a educacédo basica, a educacdo publica apresenta indices inferiores aos da
educacdo privada no Brasil. Como a maioria da populacdo possui apenas aquele meio para se
educar, é plausivel que haja no minimo uma equiparacao, se ndo superacao da qualidade desse
servico. Caso contrario, adiantard pouco investir em tecnologia, uma vez que a populacéo
média ndo conseguira absorvé-la, nem gerar tecnologias novas.

Estudos revelam que tal pais apresenta desempenho aquém em ciéncias naturais e
matematica (OCDE, 2007)%. O resultado sera a produtividade baixa na geracdo econémica
ou, a geracdo abaixo da capacidade humana. Isso acaba incorrendo em perdas de
produtividade e competitividade, tanto na escala micro quanto na macroeconémica.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o indicador de qualidade de vida das
populacdes, sendo que esse possui uma escala que varia de zero® a um *? e apresenta uma
medida comparativa de riqueza, educacdo, esperanca de vida, natalidade, dentre outros
(PROGRAMA, 2006). O IDH tem a particularidade de, na sua avaliacdo da qualidade de vida
da populacdo, considerar os critérios abrangentes sobre tal qualidade. Precisamente,
priorizam-se 0s aspectos econdmicos e outras caracteristicas sociais, culturais e politicas,
desde que influenciem na qualidade da vida humana.

O indice de Gini é uma medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo
determinada (PROGRAMA, 2006). Também, o seu valor varia de zero® a um* e explicita a
comparacdo de renda entre as camadas mais ricas e as mais pobres. O indice ainda mede o
grau de desigualdade de uma regido especifica.

Porém, ja se definiram indices especificos para analisar a realidade educacional. O
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) é um célculo que mede a qualidade

da educacdo fundamental e foi criado em 2007. Conforme Instituto de Pesquisa Econdmica

% A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2007) produziu a anélise a respeito
da posicdo do Brasil em relagdo a outros paises no campo da educagdo e divulgou esse resultado no sitio
eletrdnico respectivo.

%! |sso em paises com nenhum desenvolvimento humano.

%2 |ss0 em paises com desenvolvimento humano total.

% Precisamente, a perfeita igualdade.

% Precisamente, a desigualdade maxima.
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Aplicada (IPEA), o hiato educacional é um indice usado para medir a situacdo educacional
brasileira, em especial a quantidade de anos que em média falta aos brasileiros que estdo

abaixo da meta da educacdo obrigatéria®.

% No caso, &0 oito anos de estudos para se atingir a meta de educagao bésica.
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3 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE OIAPOQUE — AMAPA

Este municipio situa-se ao norte do estado do Amapéa (Mapa 3). Amapa é uma palavra
de identificacdo de origem indigena e é proveniente da Nacdo Nuaruaque, populacéo
habitante da regi&o norte do Brasil. E também uma espécie de arvore brasileira importante no
estado — 0 amapazeiro — da familia APOCINACEAS.

Mapa 3 - Localizagdo do municipio de Oiapoque.
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Fonte: Portal Brasil (2011)

O estado apresenta 16 municipios e inicialmente era incorporado ao estado do Para
sob 0 nome Araguari. Em 13 de setembro de 1943, passou a territorio federal do Amapa,
vindo a se transformar em estado a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. De acordo com Ristoff e Giolo (2006), essa Constituicao

extinguiu o estatuto politicoadministrativo de territorio federal.
3.1 ASPECTOS HISTORICOS, FiSICOS E TERRITORIAIS
Historicamente, muito se fez em termos educacionais, principalmente no periodo de

governo de Janary Gentil Nunes, primeiro governador do Amapa. Precisamente, entre 1944 e

1956, houve significativo aumento do nimero de escolas, na tentativa de imprimir na



45

realidade do caboclo, costumes e cuidados considerados de ultima ordem na constru¢do do
chamado “homem novo”. Em concordancia com os interesses do governo federal de Vargas,
segundo Lobato (2009), buscou-se imprimir na rotina do caboclo, questdes como ambicgéo
produtiva, por meio do trabalho disciplinado e cuidados com a higiene.

De acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2009), a populacéo atual € de 626.609 mil habitantes com grande parte concentrada
na capital, Macap4, distribuidos em uma érea de 142.814,585 km? o que equivale a 3,32
habitantes/km?. O estado do Amapé é cortado pela linha do Equador. Limita-se ao norte com
a Guiana Francesa, ao sul com o estado do Par4, a leste com o0 Oceano Atlantico e a oeste com
0 Suriname e com o Para.

O estado do Amapa se destaca por ser 0 mais bem preservado do Pais. Tem o indice de

desmatamento de apenas 2% do total®®

. Tal realidade pressupde ou teria que pressupor uma
participacdo maior do Estado frente a realidade, inclusive, a educacional.

Além disso, apresenta grande diversidade de ecossistemas representados por florestas
de terra firme, varzeas, cerrados, igap0s e manguezais. O Parque Nacional (PARNA),
Montanhas do Tumucumaque, é considerado o maior parque de floresta tropical do planeta,
correspondendo a quase um terco do territério do Amapa — 38.867 km2, com a maior altitude
igual a 701 m. O Amapa possui ainda outras 12 UC correspondentes a 65% de seu territorio.
Ainda no entendimento de Ristoff e Giolo (2006), 12 Unidades de Conservagdao (UC)
constituem o corredor de biodiversidade do Amapa, que possui como objetivo realizar
inventario da fauna e da flora da regido.

Quanto a atividade econdmica, seu desenvolvimento foi impulsionado pela descoberta
de jazidas de manganés. Desse modo, por muito tempo, teve enquanto atividade principal a
exploracdo do manganés. No setor agropecuério, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2003)
pode-se destacar o cultivo de mandioca (Manihot esculenta Crantz; Manihot utilissima Pohl.)
e a criacdo de bubalinos (Bubalus bubalis), seguindo-se a producdo de laranja (Citrus
sinensis), de bovinos (Bos taurus) e de suinos (Sus domesticus). Também, no ambito da
economia, tm-se 0s setores secundario e terciario, respectivamente, a industria, a inddstria de
construcdo, 0 COMErcio € 0S Servicos.

A educacdo superior no estado do Amapa teve inicio com o Nucleo de Educacdo de

Macapa (NEM), vinculado a Universidade Federal do Pard (UFPA); essa ligacdo ocorreu

% Apresenta 54,85% de seu territorio demarcado como Areas Protegidas — AP, em que 47,10% correspondem a
Unidades de Conservagdo — UC e 7,75% as Terras Indigenas — Tl ao todo sdo 16 UC e cinco Tl (COSTA, 2006).
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desde meados do século XX*". Ainda segundo Ristoff e Giolo (2006), por determinacio da
Comissdo Internacional de Arbitragem, anexou-se o territério ao estado do Par& sob o nome
de Araguari.

Assim, em 1970, o Centro de Educacdo da UFPA firma convénio com o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), por meio do Departamento de Ensino Fundamental, com o
objetivo principal de formar professores atuantes no interior do estado. E conforme o Estatuto
da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) (1989, apud RISTOFF, GIOLO, 2006), deu-se
inicio ao funcionamento da primeira instituicdo publica federal do estado do Amapéa: essa
Universidade foi autorizada pela lei n° 7.530, de 29 de agosto de 1986 e criada pelo decreto
n°. 98.997, de 02 de marco de 1990.

Dentre os 16 municipios, destaca-se, nesta dissertacdo, o de Oiapoque, o qual
apresenta caracteristicas singulares em relacdo a evolucdo de renda, pobreza e educacdo. De
acordo com dados do IBGE, na comparacdo entre os ultimos dois censos (1991 e 2000)
detectou-se algumas mudancas importantes. Precisamente, essas mesmas fontes apontam uma
reducdo significativa, em torno de 50%, da taxa de analfabetismo na faixa etaria de 10 a 14
anos e diminuicdo em 32% na faixa de sete a 14 anos e, a medida que ocorre um aumento da
renda per capita de 50%. Isso seria muito bom do ponto de vista estatistico, se taxas elevadas
de pobreza no municipio ndo tivessem sido identificadas simultaneamente.

Ao considerar-se 0 mesmo periodo, identificou-se um aumento de 10% na taxa de
criancas indigentes, de 5% na intensidade da indigéncia, além de um aumento de 2% no
percentual de criancas pobres e de 3% na intensidade da pobreza. Tal realidade implicou em
um salto de 46,58% para 47,8%. Em outras palavras, dados conflitantes e que merecem
analise mais cuidadosa, pois ndo explicam as causas e 0s motivos de tais disparidades.

Ainda na analise de disparidades, segundo o IBGE (BRASIL, 2000, 1991), em 10
anos, a desigualdade entre os 10% mais ricos em relacdo aos 40% mais pobres aumentou em
90%. Por sua vez, conforme tais fontes, quando comparados os coeficientes de Gini nos
ultimos dois censos (1991 e 2000) e na contagem de 2007, o crescimento foi de 14%. Nessa
situacdo, o aumento foi de 0,59 para 0,67, 0 que caracteriza desigualdade de renda muito
elevada.

Criou-se 0 municipio de Oiapoque em 1945 (BRASIL, 1945). Localiza-se ao norte do
estado do Amapa, a 590 km da capital Macapd (SOUZA, 1995). De acordo com Souza

87 Existiu de 1970 a 1992.
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(1995), a ligacdo com essa capital se da por via aérea, maritima e rodoviaria e faz fronteira
com a Guiana Francesa com o chamado Departamento Ultramarino Francés (DUF).

Possui uma 4rea territorial de 22.625 km? e uma populacéo estimada em 2008 em
20.226 habitantes (BRASIL, 2008). Integra a faixa de fronteira setentrional, estando sua area
urbana as margens do rio Oiapoque. Demarca a fronteira com essa Guiana, formando com
Saint George, pequeno vilarejo francés de presenca militar forte, caracterizando-se uma zona
de fronteira estagnada com visiveis peculiaridades (BRASIL, 2008). Por essa referéncia, sabe-
se que 0 municipio possui 15 escolas publicas municipais voltadas para a educacdo basica.

A cidade é banhada pelo rio Oiapoque, que flui em direcdo ao nordeste e desagua no
Oceano Atlantico, proximo ao Cabo Orange. O rio se constitui como uma fronteira natural
entre 0 Amapa e a Guiana Francesa. E uma regido de fronteira internacional e estadual e é
onde estdo localizados os povos indigenas com expressividade maior no estado. Dentre esses
e conforme Souza (1995), os Karipuna das aldeias do Manga, os Galibi do Oiapoque, 0s
Galibi do Kumarum e os Palikur, na aldeia de Kumené, no rio Urucau.

Como atividades econémicas importantes, o destaque € para: o setor primario, a
criacdo de animais e o plantio de algumas culturas como mandioca para a producdo de
farinha, o milho (Zeamays), a cana-de-agtcar (Saccharum officinarum L.) e a laranja (Citrus
sinensis) (IBGE, BRASIL, 2008); no setor secundario: artesanato, extragdo de ouro,
cassiterita, macassita e pedras preciosas para a confeccdo de joias de valor grande adicionado
(BRASIL, 2008). Ainda de acordo com Souza (1996), existem serrarias e padarias; no setor
terciario, destaca-se 0 comércio entre os proprios moradores do municipio e entre esses
residentes e os comerciantes do lado francés, o que é fomentado pela entrada de produtos a
precos competitivos oriundos de Saint Georges e de Clevelandia.

Percebe-se que a economia do municipio necessita de uma atengdo maior por parte do
Estado, tendo em vista o nivel baixo de formalidade do mercado de trabalho oiapoquense.
Pela estimativa do IBGE (BRASIL, 2008), o nimero de habitantes na regido gira em torno de
21.000; entretanto, calcula-se que em media 1000 pessoas fagcam parte do mercado formal de
trabalho. A renda per capita é de R$ 10.340,00,® em um municipio cujo indice de Gini* é de
0.41; isso configura desigualdade significativa na distribuicdo de renda. Essa situagéo
caracteriza-se como contraditoria, no sentido de uma diferenca grande entre o que se ganha e

0 que se distribui.

% Dez mil trezentos e quarenta reais.
% [ndice de Gini — apresenta o nivel de desigualdade na distribuicao de renda. Quanto mais proximo de 1, maior
é a desigualdade. Indice estimado em 2003.
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Neste sentido, a politica publica se configura como um instrumento importante de
intervencdo social, principalmente em regides e municipios com desigualdades grandes, como
é o0 caso de Oiapoque. Nesse municipio, a falta de inducdo de politicas que possam coligar
areas potenciais a programas — 0s quais melhorem a infraestrutura e possibilitem o
desenvolvimento adequado do sistema produtivo. Isso em concordancia com as necessidades
reais da populagdo, pois terminou por aprofundar as desigualdades de desenvolvimento e

condicdes de vida da maioria da populacéo.

32 QUESTAO FRONTEIRICA: BENEFICIOS, PARCERIAS E ENTRAVES DE
COOPERACAO

Os aspectos relacionados a questdo da fronteira entre o Brasil e o territério francés
(Fotografia 1) aparecem como pontos estratégicos nas questbes de politicas sociais e
desenvolvimeto (GOMES, 2007; SIMONIAN, 2006; SIMONIAN). Nesse contexto, 0 rio
Oiapogue surge como uma via importante de integracdo socioecondmica e cultural entre os
povos, a se considerar aspectos como lugar de subsisténcia as populagdes tradicionais. Além
disso, é via determinante das relacGes econémicas entre povos indigenas do lado estrangeiro;
potencializador do alto nivel de migrac6es de brasileiros na busca de maiores ganhos do lado

francés por meio da inser¢do no garimpo ou outras atividades.

Fotografia 1 - Entrada principal de Oiapoque, onde se & “Aqui comega o Brasil”. Demarca
a Fronteira entre Brasil e Departamento Ultramarino Francés.

Jonch & O

Aqui Comecit o Brgal.
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Além do mais, Oiapoque constitui-se em fator gerador de oportunidades de
cooperacgéo entre os dois governos, como a troca de experiéncia e conhecimento entre ambos.

Silva e Ruckert (2009, p. 12) definem assim essa questao:

Por cooperacdo transfronteirigca, entende-se um conjunto de acfes entre atores de
dois ou mais estados nacionais, institucionalizadas ou ndo, a fim de
elaborar/implementar propostas com impactos nos dois lados da fronteira. Estas
acles, quando institucionalizadas, sdo irradiadas a varios quilémetros de cada lado

[.].

No que diz respeito a cooperacao, confirmam a responsabilidade dos Estados na implantacédo
de acOes e os efeitos que tais mudangas podem ocasionar no modo de vida das populacdes.

H4 ainda que se considerar a influéncia do lado francés ao lado brasileiro, como por
exemplo, na questdo da identidade entre os indios que residem em ambos os lados, justamente
por ndo considerar o rio como uma fronteira territorial instransponivel (AROUCK, 2002;
SIMONIAN, 2006). Geralmente e conforme essas mesmas fontes, devido as melhores
condic@es de infraestrtutura das cidades da Guiana, € comum a migracao feita por mulheres as
quais tentam garantir a nacionalidade francesa de seus filhos. Homens e mulheres também
migram na expectativa de obter melhor atendimento as suas necessidades, uma vez que 0
territorio francés possui melhor infraestrutura.

E importante observar os motivos que incentivam a travessia da fronteira francesa
pelos oiapoquenses. Ela ocorre por diversos fatores, sendo um deles a busca da satisfacdo de
necessidades materiais, tais como bens de consumo duraveis, como eletrodomésticos e néo
duréaveis, como vestuario e alimentos. Um fator importante e influente nessa travessia
constante é a intensa competicdo de precos no territorio francés em relacdo aos praticados em
Oiapoque. Em razéo disto, a populacdo se vé obrigada a enfrentar os riscos e desafios ao
atravessar o rio que também se configura como fronteira.

A partir destas analises, constréi-se um questionamento: o Estado possui politicas
especificas destinadas a superar os desafios de uma cidade de fronteira, com suas
peculiaridades, singularidades e diferencas. Nessa direcdo, € que “A fronteira tem sido, entre
nés, um sujeito politico” (MARTINS, 2009, p. 20) e como tal, continua em movimento
constante na histéria ou como destaca Velho (1976), a fronteira é um fendmeno
contemporaneo ainda em fluxo. O desafio grande que se estabelece para os Estados brasileiro
e francés é desenvolver e fazer com que de fato a cooperacdo Brasil-Franca aconteca,

observando sempre as motivagdes e ideais de cada Estado.
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Importa ainda que se viabilize, por meio da constru¢cdo da ponte de integragéo,
beneficios reais a populacdo oiapoquense, a parte mais fragilizada e desassistida entre os dois
municipios (SIMONIAN, 2006). Também de acordo com essa autora, se espera que promova
medidas eficientes para a geracdo de emprego e renda. Medidas como essas podem ser
consideradas estratégicas, uma vez que tendem a combater o trafico de produtos, o garimpo
ilegal e a prostitui¢do, os quais sdo atrativos nessa regiao.

Isto impacta diretamente no modo de vida das populacdes destes loci, na sua cultura e
dindmica de reproducdo social. Nesse sentido, Oliveira (1999, p.112) destaca: que “Uma
sociedade é composta por uma multiplicidade de culturas que mantém umas com as outras
relagOes que precisam ser estudadas empiricamente, podendo envolver exclusdes e conflitos,
com também passar por esferas de indiferenca e ambiguidade”. Uma atuagcdo melhor do
Estado em regides de fronteira acaba por se tornar uma necessidade de Gltima ordem quando
se pensa na qualidade de vida dessas populagdes.

Ainda, tais regides sdo consideradas locais privilgiados de ‘violéncia privada’. Nessa

direcdo, Martins (2009, p. 33) ressalta que:

[...] na auséncia expressa e direta das institui¢des do Estado, o dominio do poder
pessoal e a acdo de forcas repressivas do privado se sobrepondo ao que € publico e
ao poder publico, até mesmo pela sujeicdo dos agentes da lei aos ditames dos
potentados locais.

Isso reforca ainda mais a necessidade de se estabelecer e desenvolver praticas democraticas
nesses locais, que atendam as demandas sociais de modo adequado e eficiente, tendo em vista
que esses sao quase sempre locais de conflitos.

A decisdo de construcdo da ponte (Foografia 2) se configura como um avango
importante do Estado quanto & maneiras de promover a cooperacdo Franga-Brasil. Nesses
termos, € essencial pensar-se quais seriam o0s beneficios diretos e indiretos da construcdo da
ponte e quais 0s impactos econdémicos, sociais, culturais e ambientais tal empreendimento ird
acarretar. Isso precisa ser questionado, uma vez que parte significativa das cidades

fronteiricas carece de infraestrutura intraurbana e redes de comunicacao eficientes.
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Fotografia 2 - A construcdo da ponte binacional ao fundo.

Fonte: Fotografia de Silva, out. 2010.

Além disso, “A expansio do capital e da sociabilidade [...] ndo implica
necessariamente na supressdo subita das diferencas que tornam peculiares os diferentes
grupos envolvidos na situagdo de fronteira” (MARTINS, 2009, p. 25). Dessa maneira, 0
desenvolvimento de uma area de fronteira é diferenciado das outras; tanto pelo atraso social,
quanto pelo econémico ou pela propria situagdo de conflito que “naturalmente” se implanta
no local. Gerhard (apud VELHO, 1976) considera a fronteira como uma fase em um processo
total de evolugio. E nesse ponto que talvez as oportunidades estejam mais aparentes.

O Estado tem perspectivas quanto a isso, mas até que ponto busca pensar suas linhas
de acdo e suas medidas de integracdo? A cooperacdo prometida ocorrera de fato? Se isso
ocorrer, de que modo se dara? Indaga-se sobre isso por que muito do que se acordou entre 0s
governos brasileiro e francés ainda ndo saiu do papel.

Neste ponto, ha de se observar a insercdo dos Estados contemporaneos no processo de
globalizacdo e quanto a cooperacdo internacional mais ampla. De acordo com Castro (2005,
p. 76), “[...] o local esta irremediavelmente ligado, nas relagdes econdmicas, ao global, ainda
que por processos diferenciados”. Também, ¢ uma realidade vivida cotidianamente pelos
cidaddos oiapoquenses por conta de sua localizacdo geogréafica.

O municipio de Oiapoque apresenta condi¢cdes singulares em relacdo aos outros
municipios do estado do Amapé. 1sso aponta para a ideia de que existem certas peculiaridades
no municipio que o difere dos demais, embora tais particularidades ndo representem melhores
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condicBes de desenvolvimento, as quais, porém, ndo podem ser apontadas como as piores. O
que se tem nesse municipio € uma soma de valores culturais, comportamentos — como em
qualquer outro lugar — mas com uma diferenca crucial: ali, os costumes sdo 0s mais variados
possiveis, ja que sua populacdo advém de todas as partes do Brasil, além disso, nota-se que ha
uma variedade de povos indigenas, mesclando-se com outros povos e culturas de diferentes
regides do pais.

A populacdo migrante vem para ‘dentro de Oiapoque’ com 0s motivos e intencdes
mais diversos. Contudo, o motivo principal é a busca por melhores condicdes de trabalho e
um lugar que proporcione renda melhor; ‘as mulheres e os homens de fronteira, sdo atraidos
pela ideia de dinheiro facil e abundante, ou seja, a intencdo é de ‘ganhar muito real’. Ainda
hoje existe esse imaginario a respeito de Oiapoque, mesmo ‘hoje ndo sendo mais como
antigamente, no dizer de um dos moradores, as pessoas ainda pensam gque em ‘Oiapogue corre
muito dinheiro’. Moog (apud VELHO, 1979, p. 19) destaca que ““[...] a principal motivacéao
para ir a fronteira era enriquecer rapidamente, encontrar ouro ou outros metais precisosos”.

Em entrevistas feitas aos cidaddos oiapoquenses novos,*® formulou-se a seguinte
pergunta: “Quanto tempo vocé mora no municipio™*!? As respostas indicam que sua vivéncia
no local, cheios de experiéncias e observacdes, de como o municipio era quando o cidadao
chegou e de como ¢ hoje, o que mudou e o que continua sendo a “mesma coisa”. Poucos dos
entrevistados sdo realmente de Oiapoque, 0 que ndo os afasta totalmente da condicdo de
migrantes, pois sdo descendentes de migrantes do passado.

Isto evidencia um perfil totalmente heterogéneo da populacdo. Conforme Martins
(2009), isso em virtude de toda migracdo ser carregada de subjetividade, de costumes, de
crencas; o emaranhado cultural é dos mais ricos, afinal, é na fronteira que tudo acontece com
mais intensidade. De acordo com Velho (1976), é exatamente para a fronteira que ocorre a
fuga de empreendedores em busca de terras novas; sdo os chamados seres homanos de
fronteira.

Esta condicdo de migrante demostra, nas perguntas relacionadas ao desenvolvimento
do municipio, riqueza nas respostas, muito adequada e conveniente, tendo em vista que essas
pessoas conseguem fazer comparagfes em relagdo ao seu lugar de origem e tém propriedade
de dizer se estdo satisfeitas ou ndo com as condi¢bes atuais do municipio. Conseguem

observar, por exemplo, que onde ndo ha opcdo de lazer aos jovens, hd a possibilidade de

0 Novo é apenas uma expresso, porque a maioria das pessoas que mora em Oiapoque, mas que tem origem em
outras cidades e estado, ja vive no local ha muitos anos. Isso pode ser comprovado no grupo dos pais de alunos,
em que a grande maioria vem de outras partes do Brasil e tem em média 9 anos residindo em Oiapoque.

*! Esta pergunta emergiu no momento da realizagio das entrevistas em campo.
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buscar diversdo em outras coisas, que nem sempre sdo as mais saudaveis; e que onde ndo ha
uma praca, ndo tem lugar para as criangas brincarem. E quais as oportunidades possiveis que
esse carater migrante pode apresentar em termos de politicas puablicas ao municipio?

Inicialmente, o carater migrante do municipio exige que as politicas que sao
destinadas a Oiapoque sejam relacionadas com a intencdo de fazer com que o municipio seja
um pélo de oferecimento de oportunidades reais, nio simplesmente um pélo “imaginado™* de
oportunidades. Assim sendo, ha a necessidade de se estabelecer parcerias do municipio com a
Guiana francesa. Em entrevistas, constatou-se que normalmente ndo ha qualquer tipo de
parcerias entre 0s municipios.

As acbes sdo muito pontuais, dizem respeito a feiras culturais, eventos esportivos,
restritas ao ambiente escolar estadual: campeonato de futebol entre as escolas, agdes que sdo
muito importantes por envolver trocas culturais e “confronto de costumes”, uma vez que
excerce influéncia e de certo modo regula as interacfes entre individuos no cotidiano
(OLIVEIRA, 1999). Entretanto, do ponto de vista econdmico na geracdo de emprego e renda
sdo pouco eficazes. Isso é algo que ndo pode ser ignorado, tendo em vista a autoridade que a
Guiana Francesa exerce na vida dos oiapoguenses.

Desde a “superioridade” na paridade do dinheiro, em que aqui um Euro custa dois
reais, até as melhores condicGes estruturais de vida em Oiapoque, a qual cria um sentimento
de subserviéncia na populacdo Oiapoquense. Essa relacdo se torna evidente do modo como
segue: “Eles vem pra ca, fazem o que querem e depois vdo embora [...] a gente precisa dos
dinheiro deles” (Entrevistado: Profissional Liberal). Isso cria uma relagcdo de dependéncia e
subserviéncia que impacta na autoestima da populagédo, que se sujeita aos desmandos.

Este tipo de sentimento é evidenciado na fala das pessoas quando se referem a
construcdo da ponte, por exemplo, sobre a qual afirmam que “s6 vai melhorar a vida dos que
vem de 1a”, garantindo que “pra gente ndo vai mudar nada”. Entdo, esse tipo de relagdo
precisa encontrar um ponto de equilibrio em que os interesses de ambos os lados sejam
convergidos. S6 assim a populacdo de Oiapoque eliminara esse sentimento de cidade inferior.

Oiapoque ¢ um municipio com caréncia de infraestrutura grande (Figuras 6 e 7), uma
cidade com um potencial enorme, principalmente na area de turismo. Precisamente, tem-se
uma quantidade grande de franceses, guianenses e surinameses que vém ao municipio a

passeio, principalmente nos finais de semana, periodo em que o transito de pessoas aumenta.

*2 Polo imaginado, no sentido de se apresentar ainda o imaginario de que Oiapoque ¢ a “terra do dinheiro facil”.
Nogdo muito difundida pela existéncia dos indmeros garimpos naquela regido. Hoje a realidade é outra, a
maioria dos garimpos foi fechada, e os que existem estdo na ilegalidade.
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Eles chegam pelas catraias™ (Fotografia 3), préximas & praca principal ainda em construcéo
em frente a prefeitura municipal, entdo se dirigem ao posto da Policia Federal do Brasil para
garantir sua autorizacao de permanéncia.

Fotografia 3 - Foto de uma das principais vias de Oiapoque. Essa retrata um dos poucos
locais onde ha algum tipo de esgoto.

i

Fonte: Fotografia de Silva, out.( 2010

* |mportante ressaltar, com a conclusdo da ponte binacional a atividade catraieira sofrera impacto grande, visto
gue a travessia pela via terrestre serd mais frequente.
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Fotografia 5 - Catraieiro, ex-garimpeiro. Uma das atividades da economia local.
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Fonte: Fotografia de Silva, out., 2010.

Até que ponto este turismo é benéfico ao municipio? Até que ponto esse turismo causa
mudancas profundas na sociedade de Oiapoque? Quanto se deixa de renda aos oiapoquenses?
As politicas publicas ndo levam em consideracdo tais aglutinacbes de informacfes na
formulacéo de projetos. Um banco de dados eficiente pode muito bem fazer esse papel, pode
fazer com que haja o aproveitamento de oportunidades e o prospecto de oportunidades novas
para a manutencdo da vida dos cidaddos. Ao pensar em areas de entorno do PARNA Cabo
Orange, Gomes (2007) discutiu a possibilidade de um turismo de base comunitaria.

Uma infraestrutura precaria € o que se vé em Oiapoque: ruas com asfaltamento
incompleto (Fotografias 6 e 7) e sem adequado tratamento de esgoto, o qual desagua no rio
Oiapogue. A maioria das ruas asfaltadas esta localizada na parte central do municipio. A agua
para o consumo (Fotografias 8 e 9) ndo possui tratamento algum e é de cor amarelada,
impropria para utilizagdo imediata, o que, em familias mais carentes sem recursos para cavar

poco artesiano e comprar agua mineral, pode resultar em tipos diversos de doengas.



Fotografias 6 - Rua sem asfaltamento em Oiapoque.

Fonte: Fotografia de Silva, out., 2010.

Fotografia 7 - Cruzamento entre uma das ruas e travessa da cidade.
Demostra o asfaltamento incompleto.

Fonte: Fotografia de Silva, out., 2010.
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Fotografia 8 - A imagem retrata a qualidade da agua que sai das torneiras, de cor amarelada,
imprépria para 0 consumo.

Fonte: Fotografia de Silva, out. (2010).

Fotografia 9 - Esta foto demonstra por onde é coletada a agua que entra nas torneiras
da populacéo. A empresa responsavel: Companhia de Agua, Esgoto e Saneamento do
Amapa (CAESA), fornecedora do servico de abastecimento de agua a cidade.

Fonte: Fotografia de Silva, out., 2010.
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ContaminacBes possiveis por meio da dgua sdo extremamente perigosas. O hospital
publico do municipio € unico e estd em reforma ha mais de dois anos, sem qualquer previsao
de término das obras. Isso sem contar o lazer que parece ser inexistente e teria que ser
oferecido a sociedade: algumas op¢des sdo oferecidas como balnearios particulares ao longo
da rodovia de acesso ao municipio; contudo, diz-se que para quem ndo tem recurso para
transporte, torna-se inviavel.

A praca unica da cidade esta em reforma (Fotografia 10), também sem previsdo de
conclusdo. Vale perguntar. onde os jovens se divertem? Como ndao ha nenhum lugar
disponivel, principalmente para os que fazem parte da faixa mais vulneravel de qualquer
sociedade, o que sobra sdo bares e locais de consumo de bebida alcodlica. Nao é incomum vé-

los fora das escolas, aglomerados sem qualquer tipo de ocupacao saudavel.

Fotografia 10 - Praca principal da cidade — muitos moradores chamavam de “currutela” —
a qual retratava o nivel de lazer que era proporcionado quando estava ativada.

Fonte: Fotografia de Silva, out. 2010.

Oiapoque tem uma populacdo avida por mudancas. Também, tem na lembranca um
passado préspero do tempo em que 0 garimpo trazia muito dinheiro a cidade, bem como uma
quantidade grande de dinheiro aos comerciantes locais vinda do turismo desorganizado e sub
aproveitado que ha em Oiapoque. Ao mesmo tempo, uma populacdo desesperangosa quanto
ao futuro devido ao nivel baixo de suas escolas, da estrutura educacional oferecida, ou seja,

sem perspectiva de avango ou melhoras.
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Todos os pais esperam que 0s seus filhos no futuro tenham uma profissao e que “seja
alguém”. Entretanto, como isso ¢ possivel se ndo ha uma universidade publica atuante? A que
tem oferece uma formacdo de estilo modular*. N&o esta se levando em consideracdo, aqui, a
quantidade de cursos, a qual € insuficiente para atender a uma economia com qualquer
pretensdo de se estabelecer como economia forte, considerando-se que, no caso do municipio
em questdo, tal economia tenta apenas ‘sobreviver”. Oiapoque continua distante em
desenvolvimento, fisicamente e culturalmente, desde sua constituicdo até os dias atuais.

As palavras de um morador, a economia “¢ informal”, regida por um comércio de
ambulantes® (Fotografias 11 e 12), como em qualquer cidade brasileira. Apresenta um
comércio de bens de primeira necessidade: vestuario, alimento que, trazidos de outras partes
do estado, tém o seu preco encarecido principalmente pelo dificil acesso por meio de estradas;
sdo os chamados “custos de produgdo em plena atividade”. O setor publico é o empregador

formalizado na cidade.

Fotografia 11 - A principal rua do comério de Oiapoque.

Fonte: Fotografia de Silva out. 2010.

* Os cursos modulares tém aulas somente no periodo de férias.
** |ss0 n&o se diferencia das cidades médias e grandes brasileiras.
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Fotografia 12 - O carater informal da economia de Oiapoque, representado por um vendedor
ambulante.

Fonte: Fotografia de Silva, out. 2010.

Além disto, sobram os pequenos comércios com um potencial enorme de crescimento,
ja que existe uma populagdo que quer crescer, mas ndo sabe de que maneira comegar. Tal
populacdo ndo entende que a participacdo popular e a cobranca por resultados € um caminho
sem volta na constru¢do do desenvolvimento e que a organizacdo da sociedade civil é o
caminho do acumulo de capital cultural necessario a todo acumulo de capital fisico. Esse
sendo tdo necessario ao crescimento do produto e ampliacdo do desenvolvimento.

O desenvolvimento de Oiapoqgue é barrado pela estrutura educacional do municipio,
repleta de falhas e incongruéncias. Uma delas é a falta de profissionais qualificados para
atender a demanda educacional, crescente e com uma caracteristica propria: 0 ndmero
mutante de alunos que oscila ao longo do ano eletivo. Isso de da por conta do nimero grande
de familias que chega ao municipio, ainda motivadas pela expectativa de ganhos féceis e
fartos, na intengcdo de empregar-se nos garimpos.

Tal realidade faz com que as criangas sejam matriculadas ao longo do decurso do ano
escolar. Porém, muitas abandonam as aulas, pois as familias mudam novamente, ou seja,
saem de Oiapoque. Essa € uma cidade tipica de migrantes, com um movimento constante de
entradas e saidas de pessoas, 0 que da um carater totalmente diferenciado a esse local.
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Para os jovens de renda baixa que tem a intenc¢io de “crescer’™®

e permanecer no
municipio, o entrave é ainda maior; iSso porque, mesmo que queiram estudar, normalmente
isso se torna impossivel. Isso &, pois, uma realidade somente para os de familia com poder
aquisitivo mais elevado, com condicGes financeiras para direcionar seus filhos a concluir o
ensino médio em Macapé ou outras cidades com universidades, como Belém do Para.

Algumas pessoas, normalmente motivadas por interesse em obter ganho maior, e por
ja atuarem na rede de ensino municipal, fazem cursos de pedagogia*’ em faculdades
particulares* & distancia, as quais adotam a prética de formar profissionais minimamente
qualificados. Isso apresenta novamente um carater econdmico importante, sob a 6tica da
educacdo, e que funciona como meio de promog¢do do desenvolvimento econdémico ao
proporcionar a oferta de trabalhadores graduados nas escolas de nivel basico. A qualidade
normalmente é questionada nesse tipo de educacdo, mas € ferramenta utilizada no municipio.

Oiapoque € uma cidade de interior com todas as possibilidades de construir uma
historia importante, um futuro de sucesso. A Internet j& é uma realidade no municipio, a
cidade ja esta inserida na globalizacdo da informacdo e com acesso aos padrfes culturais mais
variados. Guardadas as propor¢des devidas, todas as instituicbes basicas necessarias a
qualquer cidade estdo no municipio: férum, correios, bancos publicos e privados etc.,
responsaveis pela comunicacgdo entre 0 municipio e o restante do estado.

A estrada de acesso ainda é um entrave a vida das populacfes. A atracdo de méao-de-
obra qualificada para atuar nas instituices publicas (escolas, secretarias etc.) torna-se
prejudicada pela distancia dos centros maiores e pelas condi¢des estruturais inadequadas ao
acolhimento desses profissionais. Dentre essas, tem-se a falta de lazer, de satde adequada, de
escolas para os filhos e um comércio diversificado.

H4& espaco para suprir todas estas necessidades, tdo prementes aos meios essenciais de
atracdo de profissionais para 0 municipio. O indice alto de maléria é outro problema de saude
publica que aflige a populacao e se choca com as pretensdes dos que almejam mudar-se para
este municipio (ANDRADE, 2005). De fato, ndo € raro encontrar pessoas que, com seis anos
de residéncia em Oiapoque, j& tenham contraido a malaria pelos menos “umas sessenta
vezes”. Ou seja, sdo condigdes que poderiam ser modificadas com atengcdo maior aos

problemas, com interesse maior, com compromisso maior.

**No sentido de estudar e ter uma profissao escolarizada formal e utilizar todos os conhecimentos em prol de sua
cidade.

*T A oferta de nivel superior se concentra nessa area em Oiapoque.

*8 O que ndo deixa de ser um incentivo & producéo de gente especializada.
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No aspecto das oportunidades, tem-se o intercambio que pode ser aprofundado entre
Oiapoque e Guiana francesa, na troca de conhecimento, de experiéncias, de praticas
comerciais benéficas para ambos os lados, tendo em vista que existe uma gama de produtos
que sdo comercializados em Oiapoque, que faltam na Guiana Francesa, tal como a carne
bovina. Segundo Trotsky (apud VELHO, 1976, p. 45) “Um pais atrasado assimila as
conquistas materiais e intelectuais dos paises avangados”. No entanto, qualquer tipo de
parceria ha de ser institucionalizada e reconhecida pelos governos e legitimada pela
populacdo, caso contrario, corre-se o risco de criar praticas espurias e indesejadas.

Existem relatos a respeito da pressao sobre os brasileiros, impedidos que sdo de entrar
na Guiana. E justamente por conta de tais pressdes que guianenses buscam evitar a entrada de
produtos brasileiros. Devido ao valor baixo da moeda brasileira — o real —, 0s guianeses
evitam a entrada de tais produtos por sua competitividade maior no mercado franco-
guianense.

Uma das escolas do municipio de Oiapoque tem o que eles chamam de “ensino
integrado™. E escola estadual Joaquim Nabuco, a qual prepara os adolescentes com cursos
de hotelaria, isso no quarto ano, para que eles possam ser aproveitados no municipio, por
conta do turismo (Fotografia 13). Essa € uma maneira de capacitar os jovens e de prepara-los
para o0 mercado de trabalho.

Fotografia 13 - Desembarque de turistas guianenses no final de semana.

Fonte: Fotografia de Silva, out. 2010.

* Ensino médio integrado: modalidade que tem como premissa bésica fornecer uma profissdo aos alunos
concluintes do ensino médio. E uma maneira de preparar a mdo-de-obra para o mercado de trabalho. Configura-
se como espécie de ensino técnico voltado a realidade do municipio.
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Nas escolas, ha também o ensino de lingua francesa, mostrando mais uma vez a importancia
dessa fronteira, que estd sendo subaproveitada. Isso mostra a necessidade de se aprofundar
modos de cooperacéo entre os dois paises,”® como as medidas inovadoras que promovam a
cooperacdo intelectual, econémica, setorial, de servicos, comercial e que resgate a autoestima

do povo oiapoquense.

%0 A foto evidencia o turismo como uma das oportunidades que a fronteira disponibiliza ao municipio de
Oiapoque.
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4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A problematica da pesquisa realizada visa contribuir com a producéo de conhecimento
acerca do efeito das politicas de educagdo sobre o desenvolvimento econémico, sob a Otica
dos grupos entrevistados. Por meio dessa problemaética, busca-se identificar de que modo se
dé essa influéncia em Oiapoque. E importante destacar que estudos com a abordagem dessa
problematica em regides de fronteira sdo praticamente inexistentes. Portanto, ainda had muito a
ser pesquisado e discutido com vias a se descobrir caminhos novos para o ensino de qualidade
e alternativas para o desenvolvimento, bem como a criacdo de leis e planos de acdo
governamental.

Neste sentido, uma reflexdo critica e construtiva visando a busca de uma educacao que
dé conta de questdes como cidadania e emprego voltados para um tipo de desenvolvimento
que atenda a sociedade € um caminho inevitavel como meio de transformacéo social. Assim, é
importante conhecer como os individuos interagem e transformam os sistemas em que estdo
inseridos e sdo transformados por ele. Para tanto, um caminho interdisciplinar é de suma
importancia. A producdo de conhecimento na academia busca, e ja o faz dialogar com as areas
diversas do conhecimento, tais como: a geografia, a sociologia, a antropologia, a economia, a
ciéncia politica etc.

Buscar sempre a localizagdo dos fendmenos, causas e efeitos, implicacbes de
determinada politica, contextualizacdo, em um didlogo interdisciplinar, permitir que se analise
a complexidade dos fendmenos sociais. Pode ser utilizado, também, como instrumento de
intervengdo social, em busca de um melhoramento das relagfes sociais, econdmicas e
espaciais®. E na expectativa de garantir a coeréncia necessaria para a compreensdo da
especificidade da questdo proposta e compatibiliza-la com o referencial tedrico, com a
metodologia, optou-se por uma pesquisa quanti-qualitativa.

Assim, facetas diferentes da realidade foram comparadas para se ter uma compreensao
melhor das caracteristicas e fatores constituintes de determinado fendmeno social. Em
trabalhos com essa abordagem, estabelece-se uma jungdo de procedimentos quantitativos e
qualitativos numa mesma pesquisa, conforme afirma Santos (2009). Para Giinther (2006), um
pesquisador dificilmente utiliza apenas um dos métodos, o que demonstra a necessidade de se

utilizar aspectos tanto do método quantitativo, quanto do método qualitativo.

5! Precisamente, cada elemento e cada fenémeno ocorrem de modo diferenciado de acordo com a especificidade
de contexto inserido e disponibilidade materiais daquela realidade.
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Um discurso recente defendendo a importancia dos dois enfoques € o de May (2004, p.

146), como segue:

[...] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atencdo, [...], ndo tanto
aos métodos relativos a uma divisdo quantitativa-qualitativa da pesquisa social —
como se uma destas produzisse automaticamente uma verdade melhor do que a outra
—, mas aos seus pontos fortes e fragilidades na produgdo do conhecimento social.
Para tanto é necessario um entendimento de seus objetivos e da pratica.

Portanto, esta pesquisa utilizou dados quantitativos que na intencdo de abrilhantar o estudo
realizado, principalmente no que diz respeito aos efeitos das politicas publicas educacionais
no desenvolvimento econdmico no municipio de Oiapoque.

De acordo com Lakatos e Marconi (1996, p. 15): “Pesquisar ndo ¢ apenas procurar a
verdade; ¢ encontrar respostas para questdes propostas, utilizando métodos cientificos”. NO
entendimento de Creswell (apud SANTOS, 2009), nos projetos de métodos mistos, a
integracdo de dados numeéricos e de dados textuais ou audiovisuais no mesmo estudo pode ser
desenvolvida de maneira simultanea/concomitante ou em sequéncia®.

Entende-se que o0 método misto é capaz de delinear as caracteristicas
socioeducacionais e desenvolvimentistas de Oiapoque. Nesses termos e de acordo com Mills
(apud SANTOS, 2009, p. 146), ¢ importante que o pesquisador raciocine em “[...] termos de
varios pontos de vista [...]” para assim possibilitar que sua mente “[...] se transforme num
prisma movel, colhendo luz de tantos quantos angulos quanto possivel”. Para tanto, uma
abordagem interdisciplinar se torna um ponto necessario as analises do problema.

De um ponto de vista econdbmico e mais utilitarista, um nivel de renda mais baixo
insere o trabalhador em uma realidade de escassez de bens e de limitagdes sérias, tais como
moradia,”® educacionais,* lazer e segurancga, ou seja, sua capacidade de reproducgéo social e
econbmica estard seriamente prejudicada. De um ponto de vista macroecondmico, esse
trabalhador faz parte de uma cadeia produtiva em que ora atua como familia fornecedora de
ma&o-de-obra em troca de salario, ora atua como agente®. Esse se relaciona com outros
agentes por meio das relagbes de consumo, favorecendo a circula¢do econémica.

Neste sentido, hé a relagdo estreita entre as areas diversas do conhecimento, em que

sdo utilizadas categorias como producdo material, desenvolvimento, inovacdo. Além disso,

52 Precisamente, os dados quantiquali sdo coletados no mesmo periodo de realizagdo de pesquisa de campo, ou
trabalha-se inicialmente com uma etapa e, depois de concluida, inicia-se a proxima.

53 Localizagao.

5 Comprador de bens e servicos de ordens diversas.

% |dem & nota anterior.
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podem ser extrapolados e generalizados na producao cientifica. Do ponto de vista socioldgico,
a interacdo subjetiva dos individuos produz realidades ao mesmo tempo em que é resultado
dessa mesma realidade.

No que concerne aos objetivos, desenvolveu-se uma pesquisa descritiva, como
apontado por Gil (2002), isso porque visa proporcionar a descri¢do das caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacBes entre as varidveis. Quanto aos
procedimentos técnicos, a pesquisa constituir-se-4 em uma pesquisa bibliografica e

documental. A pesquisa bibliografica, de acordo com Gil (2008, p. 50):

E desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliogréficas.

Gil (2008, p. 50) entende que “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Esta dissertacdo teve, ainda, como procedimento técnico o uso de documentos e
materiais que ndo receberam tratamento analitico, caracteristicos de uma pesquisa

documental. Nessa dire¢do, Gil (2002, p. 46) descreve:

O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da pesquisa
bibliografica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa bibliografica as
fontes [sdo] constituidas sobretudo por material impresso, localizado nas bibliotecas,
na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas [...].
Nesta categoria, estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgdos publicos e
instituicBes privadas, tais como associacfes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos, etc. Incluem-se aqui inimeros outros documentos como cartas pessoais,
diérios, fotografias, gravacfes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc.

Essa pesquisa visou analisar a amplitude das politicas publicas educacionais na promoc¢éo do
desenvolvimento econdmico, nesse sentido, ao pensar-se como Chizzotti (1991, p. 29), a

pesquisa experimental considera:

Os fatos ou os dados como frutos da observacgdo, da experiéncia e da constatacao,
devem ser transformados em quantidades, reproduzidos e reiterados em condicGes
de controle, para serem analisados de modo neutro e objetivo a fim de se formular
leis e teorias dos fatos observados.
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Em outros termos, buscou-se identificar indices educacionais e de desenvolvimento, de modo
que explique se as politicas puUblicas educacionais interferem no desenvolvimento
socioecondmico.

No que concerne aos documentos, incluiu-se imagens. Dentre essas, trabalhou-se com
imagens indicativas de localizacdo, 0 que remete a mapas e nesta dissertagdo aparecem como
figuras. Ainda e apoiando-se em Simonian (2007), produziu-se uma série de fotografias in
locus. Como no caso das imagens, também as fotografias sdo inseridas como figuras.

Definiu-se como um dos instrumentos de coleta de dados, o questionario com questdes
fechadas,”® que no método quantitativo de pesquisa, é uma das principais ferramentas. E a
partir dos resultados obtidos nessa técnica de coleta de dados que sdo feitas as inducGes, que
ora confirmam as suposicdes inicialmente levantadas pelo pesquisador, ora as refutam. Para
Chizzotti (1991), o questionario consiste em um conjunto de questbes pré-elaboradas de
forma sistematica e com itens sequencialmente dispostos a constituir o tema da pesquisa, com
0 objetivo de provocar, nos entrevistados, respostas por escrito ou verbalmente sobre assuntos
que entrevistados saibam opinar ou informar.

Na construcdo de um questionario, se ha de ter em mente que ele sera elaborado com
vistas a responder os objetivos da pesquisa em questdes especificas. Desse modo, a
elaboracdo de um questionario requer uma série de cuidados, tais como: “[...] constata¢do de
sua eficacia para verificacdo dos objetivos; determinacdo da forma e do conteldo das
questdes, quantidade e ordenacdo das questdes, construcdo das alternativas; apresentacdo do
questionario [...]” (GIL, 2008, p. 121), no sentido de tornar a busca por esclarecimentos de
forma melhor dinamizada.

Além do questionario, fez-se uso de entrevistas dirigidas, ou seja, uma forma de
comunicacgéo entre o pesquisador e o informante, com o objetivo de esclarecer uma questéo.
Semiestruturada, no qual o discurso é livre e orientado por perguntas-chave. No que diz
respeito a entrevista, Chizzotti (1991, p. 109) afirma que as “[...] informagdes colhidas sobre
fatos e opinides devem constituir-se em indicadores de variaveis que se pretende explicar [...],
ou seja, [...] um didlogo preparado com objetivos definidos e uma estratégia de trabalho”.

Convém ressaltar ainda que segundo Gil (2008), a entrevista permite a aquisi¢do de
dados relativos aos mais variados aspectos da vida social. Isso além de ser uma técnica muito
eficiente para a obtencdo de dados em profundidade acerca do comportamento humano.

Também, os dados levantados sdo passiveis de classificacdo e quantificacéo.

% A resposta esta limitada aos itens preestabelecidos.
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Para a aplicacéo destes instrumentos de coleta de dados, fez-se necesséario a realizacéo
de uma pesquisa de campo, in loco, no municipio de Oiapoque, extremo norte do Brasil, a 590
km da capital Macapa, no estado do Amapa, nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Educacdo e Planejamento, Prefeitura municipal, nas escolas e na comunidade. O municipio
em questao possui uma érea territorial de 22.625 km?, uma populacio estimada (em 2010) em
20.509 habitantes (BRASIL, 2010). Integra a faixa de fronteira setentrional, estando sua area
urbana as margens do rio Oiapoque.

A coleta de dados ocorreu em etapas, a saber:

a) Etapa 1: Consultou-se legislacdes, planos de acdo do governo local, relatérios, dados
do IBGE, dentre outros que pudessem complementar o conhecimento das politicas
vigentes e atuantes.

b) Etapa 2: In loco, junto aos gestores de educacdo (diretores de escola, secretarios
municipais e técnicos) e municipais, professores, profissionais liberais e a populagédo
(pais de alunos), com vistas ao levantamento das percepcdes e impressdes da
influéncia da educagédo no desenvolvimento econémico local.

Realizou-se as entrevistas com os sujeitos, em local apropriado, e em horario compativel com
as suas atividades. Todas as entrevistas foram gravadas com consentimento dos entrevistados.

As fontes de informacdo foram os gestores municipais e gestores da educacdo e
planejamento, envolvidos no processo de execucdo das politicas publicas de educagdo e
desenvolvimento. Ainda, ouviu-se profissionais liberais, professores e pais de alunos. Os
dados coletados possibilitaram, conforme Selltiz (apud GIL, 1998), a obtencdo de
informacBes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem, desejam, pretendem
fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacfes ou raz0es a respeito das
coisas precedentes.

Realizou-se o processo de coleta por meio de entrevistas e questionarios. Mas apenas o
grupo de pais de alunos passou pela aplicagdo dos questionarios, isso por entender-se que
havia a necessidade de se realizar a caracterizacdo socioecondémica desse grupo. Buscou-se,
desse modo, buscar compreender a estrutura familiar em que as criangas estdo inseridas e a
sua recepcao em relagdo ao sistema educacional municipal.

No primeiro grupo,® inquiriu-se os coordenadores/gestores das secretarias municipais

de educacdo e de desenvolvimento de Oiapoque. Aqui, eles sdo denominados “grupo dos

5" Entrevistou-se sete pessoas, dentre as quais cinco faziam parte da secretaria municipal de educacéo e duas
eram da prefeitura municipal. Todas envolvidas diretamente com a administracdo, o planejamento e distribuicdo
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gestores publicos” para facilitar a retomada a fala dos entrevistados ao longo das analises e
evitar identificacdo pessoal das fontes consultadas. A intengdo foi levantar dados referentes a
gestdo, a aplicacdo dos programas educacionais, a analise educacional quanto ao numero de
matriculas, ao aparelhamento escolar e estratégias educacionais locais em busca da qualidade
educacional. Buscou-se identificar e analisar os reflexos do nivel educacional da populacéo no
desenvolvimento socioecondmico local.

O segundo grupo compreendeu profissionais liberais®®. Direcionou-se as entrevistas
aos economistas, advogados, administradores, médicos, contadores, bibliotecarios, entre
outros. A partir desse grupo objetivou-se identificar como esses profissionais interpretam a
atuacdo do estado nas questdes do desenvolvimento do municipio.

O terceiro grupo® envolveu os pais de alunos. A importancia das impressdes desse
grupo recai na tentativa de identificar a percepcdo positiva ou negativa e as expectativas
quanto a qualidade da educacdo a qual vivenciam e sua interpretacdo quanto ao
desenvolvimento econdmico. E importante salientar que, na aplicacdo de questionario,
informou-se o entrevistado. A expectativa era a de que ele compreendesse as questdes que Ihe
sdo propostas de modo claro, sem ddvidas de conteudo com termos compativeis com seu
nivel de informacgdes, com sua condicdo e com suas reacfes pessoais, tal como Chizzotti
(1991) propde.

Constituiu-se o quarto grupo® de diretores escolares, professores e demais
profissionais responsaveis pela execucao da politica escolar, circunscritos as dependéncias das
escolas municipais. Denominou-se esse somente como “grupo dos professores”. Esse foi
submetido, a exemplos dos demais, a entrevistas com perguntas semiestruturadas acerca dos

objetivos da pesquisa.

de recursos educacionais diversos: merenda escolar, projetos educacionais, recursos do FUNDEB, planejamento
escolar, material escolar, finangas municipais.

%8 Neste grupo, entrevistou-se cinco pessoas, das profissées mais diversas: contabilistas, administradores,
turismélogos, economistas etc. Possuiam como meio de renda, atividades empreendedoras que ndo dependiam
diretamente da renda do estado, o que permitiu isencdo ao falar de assuntos ligados a administracdo publica e
questbes de desenvolvimento. Em outro critério estabelecido, os entrevistados teriam que ser pessoas que
tivessem filhos matriculados na rede de ensino local, 0 que em tese, daria maior propriedade aos depoentes.

> Fez-se 30 entrevistas com esse grupo. Além destas, utilizou-se a aplicacdo de questionarios socioecondmicos
com perguntas estruturadas, em busca de dados que pudessem definir a estrutura familiar em que criancas estdo
inseridas e delinear alguns objetivos da pesquisa. As entrevistas findaram neste nimero devido a repeticdo das
respostas ao longo da pesquisa, ou seja, houve certa saturacdo das respostas, o que findou por determinar o
tamanho da amostra do grupo pais de alunos.

% Com este grupo, realizou-se oito entrevistas, com um ndmero de perguntas maior em relagdo aos outros
grupos. A intencéo foi fazer com esses depoentes disponibilizassem um niimero maior de informagdes acerca do
sistema educacional em que fazem parte. O que foi muito proveitoso do ponto de vista das insatisfacGes e
impressdes observadas pelo pesquisador em campo.
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Importa ressaltar que a opgéo por classificar e denominar os entrevistados somente por
“grupos” se faz necessaria em fungdo do proprio temor de muitos deles quanto a serem
identificados pessoalmente. Fosse isso por medo de represalias ou outros modos de coercao.
Precisamente, porque o Estado em suas trés instancias € o provedor maior das familias
oiapoquenses, direta e indiretamente.

Ao se tratar de politicas pablicas, h4 de considerar-se que a intervengdo em uma
sociedade determinada podera causar alteracdes profundas no espaco: tanto no espaco fisico
ou paisagem, como no caso de uma politica de urbanismo. Também, tanto quanto ao espaco
social, como das politicas educacionais ou de emprego com a fungdo de mitigar problemas
sociais e minimizar as desigualdades.

Neste sentido, Oliveira (1999, p. 23) destaca “O campo politico intersocietario costura
sua unidade justamente em funcdo de sua condicdo bicultural, pois é a virtualidade da dupla
leitura das acdes, dos atores e das motivagdes que instaura e potencializa a sua existéncia”. De
qualquer modo, a politica publica ird4 impactar, positiva ou negativamente. Quando se institui
uma determinada politica, ela terd mais impacto em um dado espago que em outro, mas néo se
pode dizer que as mudancas ou os efeitos serdo isolados, tendo em vista que se vive em um
mundo globalizado.

Os tomadores de decisdo munem-se de sistemas de informacgdes eficientes que
facilitem a andlise e observacdo clara do panorama ao qual se destinam. No entanto, sabe-se
que, para que se desenvolva sistemas de informacdes, ha necessidade que se busque graus de
escolarizacdo e niveis educacionais elevados, pois requer niveis avancados de tecnologia e,
por conseguinte, demanda um nivel maior de capital humano, uma vez que a educagdo de
qualidade facilita a absorcdo e utilizacdo de tecnologias novas, bem como favorece o
desenvolvimento dessas novas tecnologias. Nos processos produtivos, o uso maior de
tecnologias favorece o aumento da produtividade do trabalho e, consequentemente, aumenta a
lucratividade e a competitividade.

Com vistas a andlise dos dados, buscou-se fazer uma analise integrada de dados
guanti-qualitativos. Os resultados foram apresentados em forma de tabelas e graficos,
essencialmente, triangulados com trechos de depoimentos dos entrevistados. Além disso, fez-
se a triangulacdo com documentos textuais®*. Como afirma Chizzotti (1991, p. 58), a

transcricao das informacdes pode ser feita

61 |egislagéo, relatorios, dados do IBGE, entre outros.
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[...] por meio de notas manuscritas, respeitando-se o vocabulario, o estilo das
respostas e as eventuais contradi¢gdes da fala, ou por meio de gravador. Todas as
informacdes transcritas devem ser passiveis de codificacbes para serem
transformadas em indicadores e indices objetivos de variaveis que se pretende
explorar.
E importante salientar que o conceito de triangulacdo surge na area da topografia e consiste
num recurso efetivo para analisar as intersecdes, 0s pontos de vista diversos sobre uma
problemética determinada, no entendimento de Santos (2009).

Uma visdo mais abrangente da problematica em estudo e das perspectivas teorico-
metodoldgicas disponiveis possibilita expandir a compreensdo do objeto de pesquisa. Ainda,
possibilita avaliar os resultados provenientes da utilizacdo de técnicas diferentes de coleta de
dados. Por esse motivo, e como necessidade do préprio objeto de estudo, optou-se pelo estudo

misto, quanti-qualitativo.
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5 A EDUCACAO REALMENTE INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO DE
OIAPOQUE?

A série de caracteriza¢Oes abaixo produzida a partir de 30 familias do grupo “Pais de
alunos” no municipio de Oiapoque. 1SS0, na intencdo de se ter um panorama do nivel de
educacdo no municipio pela o6tica dos pais de alunos da rede municipal e estadual, no sentido
de se entender o nivel educacional e a influéncia dessa educagdo no municipio e das
condigdes de desenvolvimento oferecidas. Importante ressaltar, para esse grupo — Pais de
alunos — que além do roteiro de entrevistas, houve a utilizacdo de questionarios especificos

para o grupo.

5.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO ESTUDADA E ANALISE
QUALITATIVA

Os entrevistados do grupo “Pais de alunos” perfazem um mix variado composto de
profissionais: desde donas de casa a funcionarios publicos, além de estatutarios, temporarios,
autdbnomos e empregados de estabelecimentos comerciais privados; resguardando o critério de
inclusdo de terem filhos matriculados na rede publica de ensino, em escolas de nivel
fundamental e nivel médio, para que se buscasse um entendimento mais adequado do quadro
educacional por meio da Otica desse grupo que compde a demanda do sistema educacional.
Buscou-se levantar informac6es diversas do panorama educacional municipal, e a partir do
grupo em questdo entende-se que esse grupo € o que melhor sente os efeitos de um sistema
educacional eficiente ou deficitario.

A distribuicdo do grupo pais de alunos, como demonstra o Grafico 1, de acordo com o
género, consiste em 87% de mulheres versus 13% de homens. Conforme o IBGE (2010), dos

20.509 habitantes do municipio de Oiapoque, 10.704 sdo homens e 9.805 sdao mulheres.
Gréfico 1 - Distribuicdo do grupo Pais de alunos por género, Oiapoque/AP -2010

® feminino

B masculino

Fonte: Pesquisa de campo (2010).
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Por sua vez, a Tabela 1 demonstra que 40% do total dos pais de alunos sdo casados
legalmente. A seguir, tem-se no mesmo patamar, solteiros e estaveis com 23%, 0 que €

seguido de divorciados 7%. Apenas, 3% de vilvos.

Tabela 1 — Distribuicdo do grupo pais de alunos por estado civil, Oiapoque/Ap — 2010

ESTADO CIVIL NUMERO PORCENTAGEM
Casado (0s) 12 40%
Solteiro (0s) 7 23%
Divorciado (as) 2 7%

Viavo (as) 1 3%
Estaveis 7 23%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Ao longo das entrevistas, evidenciou-se que o universo feminino € o responsavel
maior pela conducdo educacional dos filhos: acompanhamento nas escolas — nas licdes de
casa — participacdo em reunides e demais atividades relacionadas ao aprendizado dos filhos.
Isso se explica pelo carater social ainda muito comum no qual o homem é tido como o
provedor maior da familia, ficando uma parte significativa do tempo fora de casa em busca do
sustento familiar. Isso nem sempre se configura como uma verdade absoluta, uma vez que a
participacdo das mulheres na geracdo de renda é a cada vez maior, e em parte € a Unica
geradora dos recursos familiares.

S&o apresentados, a seguir, alguns trechos das entrevistas realizadas com pais de
alunos. As indicagdes das falas estdo divididas entre os grupos entrevistados, ja mencionados

nesta dissertacao:

[...] eu pouco me interesso nesse negdcio de escola ai, € mais a minha mulher que
mexe com as criancas ai, e [...] € mais na rua [...] trabalhando, né? Num [...] cé sabe
que taxista ndo tem hora aqui, né? E quando ele chega, chega pra dormir [...] ai
dorme, quando ta [...] j& vai pra rua.[..] € mais a mulher que [...] por sinal ela me
ajuda também. T4 trabalhando também, de taxi [..] na hora que ela chega, ela passa
pra mim[..] ai eu vou. Quando tem uma reunido ai, ai eu libero ela, ela vai pra 14 [..]
(Pai de Aluno)

[...] olha, sempre eu participo de reunido, vou la com diretor, pergunto como €é que
eles estdo. Quando eu pergunto pras professoras mesmo, pergunto como é que estéo.
E eles tdo bem na escola [...] (Mée de Aluno)

Eu acho que eu vou umas seis vezes. Sempre eu estou la [...] (risos). O meu
envolvimento mesmo s6 € de ir 1a [...] saber como eles estdo [...] (Pai de Aluno)

Meu envolvimento com a escola [..] é em relagdo a minha filha que ta
estudando.[...] eu vou muito a sala que ela estuda e também na [...] falar com a
diretora pra saber, sobre como é que ta a merenda escolar([...]se ela ta se alimentando
bem. Porque tudo isso a gente se preocupa, né? (Mae de Aluno).
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Obteve-se as respostas acima quando lhes fora indagado sobre quais programas educacionais
conheciam. A interpretacdo dessas falas evidencia um conhecimento baixo ou nenhum acerca
de programas educacionais. Por outro lado, ressalta o papel de destaque que a mulher possui
na educacdo dos filhos e, ainda, na obtencdo da renda familiar, inclusive, uma das maes
entrevistadas dirige o txi do marido.

Tais caracteristicas, que configuram a “jornada dupla” da mulher, sdo presenciadas em
todas as grandes e médias cidades do resto do pais. Isso apenas reforca que Oiapoque
apresenta caracteristicas, por mais distante que esteja dos centros grandes, mesmo da capital

82 & como tal, necessita de uma atuacdo maior do Estado, no

Macapa, de “cidades grandes
sentido de responder as necessidades de uma sociedade local com caracteristicas globais.
Caso contrario e como Martins (2009), torna-se refém dos desmandos do poder privado,
sobrepondo-se ao que é publico e ao poder publico.

De acordo com o PNAD (2009), a distribuicdo do grupo pais de alunos por grau de
instrucdo caracteriza-se da seguinte maneira: parte grande possui 0 ensino médio, 40%,
seguindo-se de 33% com ensino fundamental, 20% com ensino superior e apenas 7%
representaram pais de alunos que ndo estudaram (Tabela 2). Atualmente, no Brasil, a taxa de
analfabetismo entre pessoas acima de 15 anos € de 14 milhGes e 100 mil, o que corresponde a
9,7% da populacdo nessa faixa etaria. 43,1% da populacéo ocupada possuem o ensino médio e

11,1% da populacdo ocupada tém nivel superior.

Tabela 2 — Distribuicéo do grupo pais de alunos por grau de instrucéo, Oiapoque/Ap - 2010

GRAU DE INSTRUCAO NUMERO PORCENTAGEM
Nao estudou 2 7
Fundamental 10 33

Médio 12 40
Superior 6 20
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Nos temos do IBGE (2011), a taxa de analfabetismo significa a percentagem das
pessoas analfabetas de um grupo etério, em relacdo ao total de pessoas do mesmo grupo,
considerando analfabeta — pessoa que nédo sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma
que conhece. Tal realidade é vista como um gargalo enorme do ponto de vista do

desenvolvimento, no sentido de que uma escolarizacdo maior da populacdo fornece capital

62 Dentre elas, muitos problemas semelhantes. A falta de creches é um deles, mées s&o obrigadas a levar para o
local de trabalho seus filhos por ndo ter onde deixa-los. E comum ver criangas em comércios brincando em meio
aos clientes ou fazendo a licdo de casa, expostas aos riscos mais variados.
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cultural e intelectual que é utilizado em todos os campos da vida social: mercado, participacao
politica, producdo de conhecimento e pesquisa. Conforme comenta Bastos Filho (2001), um
movimento em que o individuo se destaca como o suporte basico da sociedade moderna.

Ao se destacar e interpretar a palavra individuo, surge a importancia de se olhar cada
ser humano como um pilar dessa teia social. Porém, mesmo se constituindo de pessoas
individuais, s6 funciona em grupo. Dai a importancia de se educar a todos, de maneira
qualitativa, de modo que, ao invés de promover a adaptacdo do individuo a sociedade, torne o
ser humano um agente transformador®®.

A Tabela 3 demonstra que seis pais de alunos, correspondentes a 20% do total, sdo
concursados. Isso demonstra que um dos empregadores é, entre os entrevistados, o proprio
Estado, por meio do servico publico. Enquanto que 80% dos entrevistados ou séo regidos pela

CLT ou sdo autbnomos.

Tabela 3 — Distribui¢do do grupo Pais de alunos segundo o trabalho em servigo publico, Oiapoque/Ap —
2010

SERVICO PUBLICO NUMERO PORCENTAGEM
SIM 6 20%
NAO 12 80%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo, (2010).

Ao se cruzar as informacgfes entre quantas pessoas moram em cada residéncia e
guantas trabalham, notou-se que, em média, dois membros sdo responsaveis pelo sustento da
familia. Ainda, em cada residéncia, moram cinco pessoas, 0 que evidencia uma densidade
grande por residéncia. De fato, existe um total de trés filhos em cada familia.

Quando questionados sobre a ocupagao formal ou informal (Tabela 4), ou seja, com ou
sem carteira assinada, (33%) dos pais de alunos responderam que trabalham de modo formal e
67% trabalham informalmente. Segundo o IBGE (2010),** a populac&o ocupada de Oiapoque
é de apenas 1.366 pessoas, do total de 20.509 habitantes, isso corresponde a 6,7% da

populagéo.

%3 Freire (1979) destaca em seu trabalho intitulado “Educacio e Mudanga” que o ser humano, ha de transformar a
realidade para ser mais. No sentido de que busque, ao ter consciéncia plena da sua realidade, maneiras criativas,
com seu trabalho, de resolver os problemas identificados.

% Ultimo recenseamento.
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Tabela 4 — Distribuicéo do grupo Pais de alunos segundo a ocupacéo formal, Oiapoque/Ap — 2010

TRABALHO FORMAL NUMERO PORCENTAGEM
SIM 10 33%
NAO 20 67%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Um dos entrevistados — pai de aluno — em um grupo de 10 empregados formalmente é
servidor por contrato temporario. Ao analisar-se que trés dos 10 empregos formais gerados
provém da iniciativa privada, torna-se evidente que o Estado apresenta carater de destaque na
geracdo de emprego e renda entre 0s entrevistados, tendo em vista que 67% estdo na
informalidade e somente 33% estdo no setor formal. Combinagdo perigosa, uma vez que
segundo Velho (1979), o autoritarismo, em muitos casos acaba por emergir da articulagdo
entre o poder politico e 0 econémico no mais puro modo de dominag&o.

A economia local estd baseada em servicos e comércio de mercadorias secundarias, a
qual, em sua maioria, tem carater de informalidade, o que € claramente evidenciado no centro
comercial. Nesse, pode-se ver a quantidade de estabelecimentos comerciais. Dentre essas,
tem-se venda de confeccdes, cal¢ados e alimentos, bem como vendedores ambulantes os quais
comercializam desde a farinha de mandioca a produtos eletronicos “importados”,
provavelmente oriundos por meio de via ilegal.

Um dos entrevistados do grupo “Profissionais Liberais” fez alusdo a essa economia de
forma a considera-la uma “economia ilegal”. Essa correlacdo refere-se a dependéncia do
dinheiro do garimpo, que had “uns vinte anos” foi muito intensa, mas que nos dias atuais ¢é
somente lembranca. Ainda hoje, perpassa pelo imaginério de muitos a ideia de que em
Oiapoqgue “corre muito dinheiro”; porém, o garimpo ja ndo ¢ uma realidade tdo atraente e

eficiente, como destaca um depoente:

[...] quando o garimpo quebrou né? Muitos comércios ja[...] muitos empresarios
foram embora daqui do Oiapoque, que gerava emprego[... JA atuacdo é como te
falei, pouquissima, né? Pouquissima mesmo [...] (Economista - Profissional Liberal)

Uma fala retrata o que essa relagdo comercial, entre Oiapoque e Guiana Francesa, de carater

informal, representa ao municipio:

[...] eles compram muito aqui, compram muito aqui [...] € mais produto comércio ali
[...] comércio [...] isso, esse tipo de produtos. Eu sei que eles compram muito aqui, 0
dinheiro é muito bem vindo. Acho até que eles sdo exaltados demais, ja que nés nao
temos esse mesmo direito 14 [...] entdo a gente sabe disso, a meu ver, eu acho que o,
0 [...] o dinheiro deles [...] ndo sei né [..] muitas pessoas dizem ah porque.[..]Jquando
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chega no final de semana, um periodo assim que eles vem muito aqui, é que eles tem
transito livre aqui, ao contrario de nés [..] que ndo temos Ia [..] €[...] eles sdo muito
bem-vindos[...] eu ja ndo vejo nesses olhos, nessa[...] parceria[...] isso ndo é
parceria, esse, como é que se diz?[...]Jessa.[...] vinda deles até aqui[...] uma opinido
minha[...]é uma outra relacdo. Entdo muito[..] comércio, muitos comerciantes,
amigos nossos, conhecidos, tudo[..] ndo pensam assim, né?[..] (Economista -
Profissional Liberal)

O depoimento acima demonstra a relacdo de comércio que € estabelecida entre os dois lados,
baseada na venda de mercadorias de primeira ordem; ao mesmo tempo em que ressalta pontos
0s quais exigem grandes debates: de que forma se d& esse comércio? Para quem ele é
benéfico? E como criar estratégias que favorecam o municipio de Oiapoque?

Existe uma dependéncia grande dos comerciantes brasileiros em relagdo aos turistas
guianenses, isso explica a posicdo na qual se coloca o povo oiapoquense: de subserviéncia e
de dependéncia do dinheiro de “quem vem de 14”, do turismo dos finais de semana. Como em
uma economia de mercado, o preco determina as relacdes e o lucro é a principal instituicao,
conforme aponta Singer (2010); e como defendem Pindyck e Rubinfeld (2005), no municipio
de Oiapoque, a situacdo ndo é diferente; no entanto, as trocas podem ser mutuas e benéficas.

Atualmente, a moeda Euro equivale, em média, a R$ 2,22 e, teoricamente, em relagdes
comerciais, ganham 0s comerciantes locais e os empregados diretos, bem como outros
comerciantes. E uma cadeia de comércio muito importante & sobrevivéncia da economia local.
Porém, segundo Souza (1999), manter uma economia dependente de poucas fontes de
recursos é um risco a estabilidade e a diversificacdo da economia.

O comércio teria que ser apenas uma das atividades importantes, ndo a Gnica. Em
Oiapoque, a dependéncia desse comércio é elevada ao extremo e a expectativa dos
comerciantes locais é que o comércio e o turismo intensifiquem-se com a conclusdo da ponte
binacional®. Isso porque, como destacado no trabalho organizado pelo Instituto Oecuménique
au Service du Développement des Peuples (INODEP)® (2008, p. 75), “[...] a infraestrutura da

sociedade dependente ¢ manipulada pela vontade da sociedade dominante”.

% Existe expectativa grande de melhorias com a concluséo da ponte, mas esse tipo de esperanca se restringe aos
ligados diretamente a atividade comercial da venda de mercadorias e comerciantes ligados ao entretenimento,
como bares e restaurantes. Entretanto, esse pensamento que ndo é compartilhado pelas classes mais populares —
os moradores. O fato € que a economia de Oiapoque sofre grande influéncia da economia da Guiana francesa,
em grau diverso.

% Orgao cujo presidente foi Paulo Freire em 1970.
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A renda é um dos aspectos mais importantes no contexto familiar. Por exemplo, ao se
calcular a média salarial dos 30 pais de alunos (Tabela 5), chega-se a um valor confortavel e

razoavel para os padrdes locais. Nesse caso, a média é de R$ 1.561,27°".

Tabela 5 — Distribuicao do grupo pais de alunos por renda mensal, Oiapoque/Ap — 2010

RENDA MENSAL NUMERO PORCENTAGEM
>Até 1 salario minimo 7 23%
> de 1 a 2 salarios minimos 8 27%
> de 2 a 3 salarios minimos 7 23%
>acima de 3 salarios 8 27%
minimos

TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Quando analisadas as médias individuais, por nivel educacional,®® tem-se a
comprovacao de que esse critério é relevante do ponto de vista do nivel de renda das familias:
sete pais de alunos, correspondente a 23%, possuem o nivel fundamental e recebem em média
R$ 431,37 cada; oito pais encontram-se na escala de um a dois salarios minimos, recebendo
R$ 784,75; os pais da escala de dois a trés salarios minimos recebem em média R$ 1.320,00
cada; ja os da escala acima de trés salarios recebem na faixa de R$ 3.537,50. Em termos
absolutos, essa Ultima parcela recebe por més, somados os montantes, R$ 28.300,00 para o
sustento de suas familias.

O nivel educacional fundamental é preponderante entre os que recebem até um salério
minimo. J& o nivel médio é a instrucdo principal entre os que recebem de um a dois salérios
minimos. O nivel superior € a principal escolaridade entre 0s que recebem renda mensal
acima de trés salarios minimos, ficando a maior parte da renda concentrada nesse grupo, ou
seja, quanto maior a escolaridade, melhores séo as recompensas salariais.

Quando se analisa a renda média, tem-se um valor relativamente alto. Mas, a principio
pode denotar uma situacdo financeira mais confortavel as familias entrevistadas,
principalmente quando se compara com a renda per capita de Oiapoque que €, de acordo com
o IBGE (2010), de R$11.567,08. De acordo com Januzzi (2006), a renda per capita € um
indicador econémico que mede o valor total de bens e servicos finais, produzidos

internamente em um pais relativamente ao tamanho da sua populacéo.

% Por tratar-se de média, ndo significa que todas as pessoas recebam exatamente tais valores, pois hé
disparidades grandes nos ganhos das familias. Por esse motivo, optou-se por estabelecer escalas de valores para
retratar mais fidedignamente as diferengas de renda e se fizesse 0 cruzamento entre os niveis salariais e o nivel
educacional.

%8 Superior, médio, fundamental.
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No entanto, a desigualdade de renda aparece quando se observa as médias por faixa de
ganho, em que a faixa com nivel salarial menor é composta por pessoas com somente 0 ensino
fundamental e a faixa com ganho maior é composta por pessoas de nivel superior, completo
ou cursando®®. Barros, Henrique e Mendonca (2002) destacam que a heterogeneidade de
renda esta intimamente ligada a heterogeneidade educacional, em uma relacdo diretamente
proporcional .

A depender dos mercados e da resposta que esses mercados atribuem ao nivel
educacional, sera maior a desigualdade, como um processo que se retroalimenta em um
circulo vicioso, principalmente em uma economia como a de Oiapoque. Essa tem problemas
estruturais serios e caréncia de mao-de-obra qualificada. Segundo relatério de levantamento
de demanda profissional realizado pela SEMED local, o sistema educacional de Oiapoque
necessita de 157 profissionais para serem distribuidos entre as 15 escolas municipais.

Quanto ao processo de criagdo de “massa critica”, Aragén (2001) afirma ser altamente
necessario, quando se pensa em eliminacdo de desigualdades e aproveitamento de
oportunidades. No entanto, o modelo de desenvolvimento nacional atual tende a aprofundar a
desigualdade entre os escolarizados e ndo escolarizados. Cestamente, é essa a resposta dada
pelo mercado.

Seguem-se abaixo as Tabelas 6, 7 e 8, quanto a distribui¢do do grupo por “Casa
Propria”, “Agua encanada” e “Condigdes de consumo”. Observa-se na Tabela 6 que 73% dos
entrevistados possuem casa propria. No que diz respeito a Tabela 7, a maioria dos que
responderam sim — se possuiam agua encanada — consideram como &gua encanada a
proveniente de pogo artesiano, realidade que corresponde a maioria dos moradores. 1sso
porque a agua oferecida pela empresa de fornecimento de 4gua encanada’* ndo oferece a

qualidade adequada para 0 consumo.

Tabela 6 — Distribui¢do do grupo pais de alunos por casa propria, Oiapoque/AP — 2010

Casa propria NUMERO PORCENTAGEM
Sim 22 73%
N3o 8 27%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo, (2010).

% Durante as entrevistas, ao longo da pesquisa de campo, ficou evidente que o nivel educacional é relevante
guando se busca observar, por meio da fala dos entrevistados, questdes como consciéncia das condigdes politicas
do municipio, da situacdo educacional e a visdo critica quanto a governos e condi¢des de desenvolvimento, no
sentido de que é mais presente e forte entre as pessoas de nivel educacional mais elevado.

"0 Enfim, quanto maior a heterogeneidade educacional, maior a diferenca na renda.

™t CAESA: empresa responsavel pelo fornecimento de 4gua encanada em Oiapoque e no restante dos municipios
do Amapa.
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Tabela 7 — Distribuicédo do grupo pais de alunos por disponibilidade de dgua encanada, Oiapoque/AP —
2010

Agua encanada NUMERO PORCENTAGEM
Sim 7 23

Nao 23 77
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

No entanto, quando os entrevistados respondem ‘“sim”, se consumiam agua em
condicgdes boas de consumo, sempre complementaram suas respostas com “po¢o Amazonas”
(Tabela 8). Desse modo, referiam-se a agua dos pocos artesianos, feito por conta propria. A
distincdo entre a agua que vem da CAESA e a dos pogos aparece quando perguntado se

possuiam agua encanada, 77% responderam que nao.

Tabela 8 - Distribuicdo do grupo pais de alunos por disponibilidade de agua em condi¢des de consumo,
Oiapoque/AP — 2010

Agua em boas condicdes NUMERO PORCENTAGEM
de consumo

Sim 24 80

Né&o 6 20
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

A questdo da agua é essencial no que tange ao desenvolvimento humano. Isso por
estar ligada a questdes como mortalidade infantil, saide publica e saneamento basico, por ser
a principal fonte de vida. Para Howard e Bartram (2003), existe 0 acesso a agua quando a
fonte de abastecimento esté situada a até 1 km de distancia e o tempo gasto para atingi-la é, no
méaximo, 30 minutos.

Na acaliacdo da Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), 152 milhdes de
pessoas na América Latina e Caribe ndo tém acesso a dgua. Dentre essas, existem as que se
deparam com deficiéncias no provimento da agua e precariedade nos servigos béasicos de
saneamento. No Brasil, segundo o IBGE (2001), dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) apontaram que as apreensdes em relacdo as condi¢cBes de saneamento
ambiental sdo pertinentes e emergentes.

O Programa das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estabeleceu,
mediante documento intitulado "Objetivo de Desenvolvimento do Milénio", metas para
garantir a sustentabilidade ambiental. Precisamente conforme o PNUD (2005), a proposigéo é
a de que, até 2015, se reduza em 50% a proporcdo da populacdo atual sem acesso permanente

e sustentavel a 4gua segura. Entretanto, caso ndo haja investimento dos gestores publicos em
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acOes de intervencdo na melhoria da qualidade da &4gua, além do acesso a rede de saneamento,
o ciclo da pobreza (Figura 1), decorrente da falta de saneamento ambiental e o0 acesso precério

a agua, sera dificil de se romper.

Figura 1-Agua, saneamento e o ciclo da pobreza

Pabreza, Baixa escolaridade,
agua de consumo € baixo poder aquisitivo
saneamento ambiental e baixa competitividade

inadequadas no mercado de trabalho

Agua. saneamento
e o Ciclo da pobreza

Doencas,
desnutrigido e
agravos de ordem fisica

Fomte: Adaptado de WHOS Unicef zoog

A falta de acesso a rede de saneamento causa impacto, de modo acentuado, as familias
de renda menor, que apresentam inumeros problemas de salde. A fala de uma mae de aluno

que também & funcionéria da rede municipal de saude destaca essa condicao:

Falta esgo [...] (nesse momento a entrevistada comegou a rir) € [...] dgua encanada,
né? {fale um pouco sobre a sua area’’} Ah da salde ta [...] anda péssima esse tempo
[...] que, o que, que mais o PE [...] a populacéo pede é o cloro, né? entdo ficou em
falta, agora é que t& vindo. Ai nunca dava de a gente cobrir a area, né? Sempre
ficava uma, uma rua sem [...] ndo tinha o cloro, entdo nesse tempo agora, da seca, é
o0 tempo que d& mais mesmo diarreia, vdmito nas pessoas por causa do verme, né?
[...] por causa da &gua, porque aqui ndo é tratada (Mae de Aluno).

Por ndo ser tratada, a 4gua oferecida em Oiapoque é um risco a saude da populagéo, pois
causa diversos tipos de doencas e parasitoses, dentre elas a verminose. Segundo Oliveira;

Simdes (2006), melhores condicBes de salde e saneamento diminuem consideravelmente o

nivel de mortalidade nas popula¢gdes menos favorecidas.

"2 Neste momento, solicitou-se & entrevistada que falasse sobre sua area de atuagéo.



82

Do ponto de vista estrutural das moradias das familias, tem-se a seguinte
configuracdo: 77% dos entrevistados moram em casa de alvenaria, 17% em casa de madeira e

6% em construgdes mistas, de madeira e alvenaria; do total”

entrevistado, 87% possuem
fossa séptica em suas residéncias, seguido de 13% de domicilios sem esse recurso; quando se
observa os dados sobre o asfaltamento das ruas, identificam-se valores semelhantes, uma vez
que 53% moram em ruas sem asfalto, contra 47% que moram em ruas asfaltadas’™; quanto &
disponibilidade de banheiro interno nas residéncias, a maioria, 83% dos entrevistados
responderam que havia, enquanto 17% desproviam dele (Tabela 9, na pagina a seguir).

As condicdes estruturais sdo fundamentais quando se pensa em desenvolvimento. Isso
porque as familias sdo fundamentais e o primeiro sustentaculo do sistema educacional pelo
oferecimento de condicdes adequadas aos educandos para que possam se desenvolver
plenamente em sua vida escolar. Sandroni (2003) destaca que as condicBes sanitarias e
estruturais séo pontos chaves no momento de se avaliar as diferengas de desenvolvimento
entre os paises.

No que se refere ao municipio de Oiapoque, ha muito que avancar e investir, ou seja,
guanto as oportunidades de geracdo de emprego e renda. Mais: em regifes onde o
atendimento é extremamente deficiente, 0 ganho dos investimentos sdo mais sentidos e tem
maior peso. Uma atracdo eficiente de servicos de infraestrutura que atendam a populacdo €
fundamental ao desenvolvimento econémico desse municipio com capacidade ampla de

absorcéo de mudancas.

73 30 entrevistados.

" E importante observar que o asfaltamento de ruas é mais visivel no centro da cidade. Ao visitar-se as areas
periféricas do municipio, constata-se a completa inexisténcia de asfalto. Também, ndo ha no municipio qualquer
possibilidade de tratamento de esgoto, que desagua diretamente no rio Oiapoque. O que é um problema grave,
visto que a agua das torneiras das familias é retirada desse mesmo rio.
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Tabela 9 — Distribuicdo do grupo pais de alunos — Caracteristicas do domicilio e infraestrutura urbana,
Oiapoque/AP — 2010

MATERIAL DE CONFECCAO DAS NUMERO PORCENTAGEM
PAREDES

Alvenaria 23 7%
Madeira 5 17%

Mista 2 6%
TOTAL 30 100%

INSTALACAO SANITARIA
Fossa séptica

Sim 26 87%
Néo 4 13%
TOTAL 30 100%
DISPONIBILIDADE DE RUA ASFALTADA

Sim 14 47%
Néo 16 53%
TOTAL 30 100%
ACESSO A REDE DE ENERGIA ELETRICA

Sim 30 100%
Nao 0 -
TOTAL 30 100%
BANHEIRO DENTRO DE CASA

Sim 25 83%
Né&o 5 17%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Ao analisar-se 0 nivel de acesso a computadores em casa e acesso a Internet, pode-se
inferir que a rede virtual ainda ndo € uma realidade nos lares oiapoquenses, conforme se
observa na Tabela 10, mais adiante. 1sso porque 73% dos entrevistados afirmaram nao possuir
computador em casa. O percentual que ndo possui acesso & Internet’”® ficou no mesmo
patamar, em 70%. A Internet em casa’® é uma realidade ainda mais distante, 93% n&o
possuem internet em casa.

Um dos fatores € o custo alto de se possuir o sinal de rede em casa. Também, o nivel
baixo de tecnologia no oferecimento desse servico, que desestimula a contratacdo do servico.
Nos dias atuais, a Internet é considerada um importante veiculo de informacéo e uma fonte

excelente de acesso ao conhecimento.

"> Acesso em qualquer lugar: trabalho ou em lan house, localizadas principalmente no centro. O acesso & internet
é feito por via radio, em que a velocidade de conexdo é inferior a modalidades banda larga.

"6 Os entrevistados que possuem acesso em casa, em sua totalidade, apresentam nivel superior e nivel de renda
mais elevados em relacdo ao restante. Verificou-se na pesquisa de campo por meio da observagéo, pois realizou-
se as entrevistas nas residéncias dos depoentes. 1sso pde em evidéncia mais uma faceta da desigualdade entre
escolarizados e ndo escolarizados, que recai novamente na discussdo acerca da quantidade de recursos
financeiros e ndo financeiros disponiveis e acessados pelos mais escolarizados.
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Tabela 10 — Distribuicdo do grupo pais de alunos por acesso a computador e internet, Oiapoque/AP — 2010

COMPUTADOR EM CASA NUMERO PORCENTAGEM
Sim 8 27%
N&o 22 73%
TOTAL 30 100%
ACESSO A INTERNET

Sim 9 30%
Né&o 21 70%
TOTAL 30 100%
INTERNET EM CASA

Sim 2 7%
Néo 28 93%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

As instituicdes publicas e privadas’’ tém sua base de dados e informacdes
computadorizadas, dado que pode facilitar e restringir, a0 mesmo tempo, 0 acesso da
populagdo. Quem ndo domina tais ferramentas fica fora desse caminho, que parece ndo ter
volta. Goodchild; Appelbaum e Harthorn (2000) ao destacarem a importancia crescente da
informagdo espacial’® e a necessidade de técnicas para se manipular tais informacdes
ressaltam a urgéncia de se buscar graus de escolarizagcdo cada vez maiores, pois 0 acesso
requer niveis avancados de tecnologia. Desse modo, tecnologia e educacdo formal caminham
juntas, em uma realidade cada vez mais complexa.

Hanushek (2005) aponta que hd uma relagdo forte entre a qualidade da educacdo e o
desenvolvimento econémico. A mensuragdo quantitativa disso aprofunda-se na utilizagédo
cada vez mais comum de bancos de dados e de indicadores. Também, h4 de se ter o
desenvolvimento de habilidades cognitivas individuais.

Ao se ter perguntado aos pais se os filhos trabalhavam para complementar a renda da
familia (Tabela 11), somente dois responderam que sim. Esse total corresponde a 7% das
familias do grupo’. Quanto a trabalharem de carteira assinada, em uma das familias cujos trés
filhos possuem emprego, um trabalha de carteira assinada e dois trabalham sem carteira
assinada. Ja na outra familia, os dois filhos que trabalham o fazem de modo formal, com

carteira assinada.

7 Ao menos as de porte grande.

’® Que diz respeito as necessidades especificas de cada local.

™ Mas isso também tem uma explicacdo: as familias escolhidas deveriam ter filhos matriculados na rede
municipal e estadual de ensino, o que joga a média de idade para valores baixos. A intencdo dessa pergunta era
identificar se havia criancas trabalhando para complementar a renda da familia. Ndo se identificou nenhuma
crianga. Os que trabalhavam apresentavam idade acima de 17 anos.



85

Tabela 11 — Distribui¢do do grupo pais de alunos — filhos que trabalham para auxiliar na renda, Oiapoque/AP —
2010

Filhos que trabalham para auxiliar na renda NUMERO PORCENTAGEM

Sim 2 7%
Néo 28 93%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Dos entrevistados, somente 23% recebem bolsa escola (Tabela 12). Esse é o Programa
Bolsa-Familia, criado pela Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 (IBGE, 2011). Conforme o
IBGE (2011), essa Lei foi regulamentada pelo Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, e
destina-se a transferéncia de renda direta as familias em situacdo de pobreza e extrema

pobreza.

Tabela 12 — Distribui¢do do grupo pais de alunos — beneficio bolsa escola, Oiapoque/AP — 2010

Recebe bolsa escola NUMERO PORCENTAGEM
Sim 7 23%

Nao 23 17%
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

A atender-se aos critérios de inclusdo no programa, as familias comprometem-se em
matricular e garantir a permanéncia das criancas e jovens na escola. Essa condi¢do é um
instrumento importante de inclusdo social (IBGE, 2011). O objetivo desse programa é
combater, conforme o IBGE (2011), a evasdo escolar (fugas, faltas) e estimular, encorajar a
ida & escola pelo acompanhamento individual. Isso em razdo da baixa frequéncia do
educando e do abandono a escola.

Este é o programa governamental mais conhecido entre as familias, o que demonstra
um desconhecimento quase total dos programas do governo federal. Freire (2010) destaca que
0 acesso a educacdo e as informagdes municia, de um modo geral, os individuos atuantes
socialmente. Isso esta relacionado ao seu modo de atuacdo na sociedade, que sera mais eficaz
conforme o nivel de consciéncia dos problemas que enfrentam.

O mundo do trabalho esta intimamente ligado ao mundo escolar. Seja do ponto de
vista de uma consciéncia critica, seja do ponto de vista da produtividade das economias; uma
vez que, como destaca Hanushek (2005), a educacdo € um sinalizador da produtividade
individual de cada trabalhador. Também, é um mecanismo importante que desenvolve as

habilidades desse trabalhador, isso é ela cria a produtividade, e ndo so a revela.
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Em um total de criancas que estudam,® nas familias pesquisadas, h4 um gasto de 16
minutos para chegar a escola, tendo em vista que a distancia de suas residéncias para a escola
é pequena. Nos casos relativamente afastados, como normalmente a escola do vilarejo
Clevelandia se utiliza transporte escolar publico ou, como em outros casos, as criangas vao
para a escola em carros particulares, de familiares (Tabela 13). Esses dados demonstram que o

acesso a escola ndo é a causa da evasao escolar.

Tabela 13 - Distribuicdo do grupo pais de alunos por filhos que utilizam transporte escolar publico,
Oiapoque/AP — 2010

Transporte escolar publico NUMERO PORCENTAGEM
Sim 16 53

Né&o 14 47
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Ao se perguntar se os filhos dos entrevistados assistiam aulas de informética (Tabela
14), 63% responderam que ndo; 33% responderam que sim; apenas 3% nao sabiam responder
se os filhos usufruiam desse saber tecnoldgico. Quanto a possuirem aulas de idiomas na
escola publica (Tabela 15), 57% responderam que sim, seguido de 33% que ndo e 10% nao

souberam responder se os filhos aprendiam outra lingua estrangeira.

Tabela 14 — Distribuicdo do grupo pais de alunos por filhos que tém aula de informatica na escola, Oiapoque/AP
—2010

Aula de informatica NUMERO PORCENTAGEM
Sim 10 33,33

Nao 19 63,33

Naéo sabe 1 3,33
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Tabela 15 — Distribuigdo do grupo pais de alunos por filhos que tém aula de idiomas na escola, Oiapoque/AP —
2010

Aula de idiomas NUMERO PORCENTAGEM
Sim 17 57

Nao 10 33

Naéo sabe 3 10
TOTAL 30 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

80 75 criangas compdem o universo de estudantes do total das familias entrevistadas.
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Esta resposta importa porque traz consigo mais uma prova da influéncia exercida pela
fronteira entre o Brasil e a Guiana Francesa. Isso porque o idioma que se estuda nas escolas
locais € a lingua francesa. Essa escolha tem a ver com um esfor¢o no sentido de preparar a

mé&o-de-obra para o0 mercado de trabalho.

5.2 A EE)UCA(;AO NO MUNICIPIO DE OIAPOQUE - BARREIRAS A UMA
EDUCACAO DE QUALIDADE

Entende-se por educacdo de qualidade aquela que desenvolve a visdo critica dos
educandos, ao mesmo tempo em que favorece o seu preparo para 0 mundo, cada vez mais
complexo e interligado as questdes mundiais, globalizado. O preparo® é essencial para lidar
com as questdes® atual da sociedade. Alias, isso é condicdo necessaria para tratar com
questdes cada vez mais interligadas e que se modificam rapidamente.

Oiapoque possui 15 escolas municipais e duas estaduais. Desse total de escolas
municipais, oito encontram-se na area urbana e sete estdo situadas na area rural, orientadas
por modos diversos de se fazer escola e de se buscar o desenvolvimento dos alunos. No
entanto, a realidade dessas escolas € muito parecida no que diz respeito a qualidade
educacional e aos demais problemas enfrentados, tendo pontos diversos em comum, por meio
dos quais emerge uma questdo grande no panorama educacional atual de Oiapoque. Nesse
ponto cabe a pergunta: se esta oferecendo uma educacdo de qualidade as criancas e aos jovens
de Oiapoque?

Neste sentido, entrevistou-se, com auxilio de gravador digital, 50 pessoas, divididas
em grupos,®® aqui entendidas como atores sociais relacionados direta e indiretamente com o
sistema educacional de Oiapoque. E por meio da fala desses atores que se busca responder o
problema construido de pesquisa: as politicas publicas educacionais no municipio de
Oiapoque estdo sendo efetivas na promocdo do desenvolvimento econdmico, tanto do ponto
de vista da gestdo dos recursos materiais, quanto da melhoria da qualidade de vida das

pessoas?

81 Sen (2001) denomina preparo social a capacidade dos individuos de lidar com questdes sociais e econdmicas.
Em um tipo de desenvolvimento no qual o individuo tenha todas as suas liberdades atendidas e asseguradas.

8 Dentre elas: economia de geracdo de emprego e renda; sociedade de participagdo e responsabilidade por si e
pelo outro; além de politicas de consciéncia e observancia aos problemas do municipio na escolha dos
governantes mais preparados e capazes.

% Grupo 1- gestores publicos; grupo 2- profissionais liberais; grupo 3- pais de alunos; grupo 4- professores.
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Todos o0s entrevistados foram unénimes em suas respostas. Eles consideram a
educacdo oferecida em Oiapoque como uma educacdo de qualidade baixa. Nessa diregéo,
motivos diversos concorrem para que néo seja viabilizada uma educacéo de qualidade®.

Uma das barreiras apontadas por diversos entrevistados é a falta da merenda escolar.
Os pais de alunos do grupo 2, quando indagados se “a escola do seu filho possui merenda
escolar”, no total de 21 atores sociais 70% responderam sim, que seus filhos recebem
merenda escolar; oito deles 27% responderam que seus filhos ndo recebem merenda escolar
(Grafico 2). Porém, complementaram suas respostas com “as vezes” e/ou com “baixa

frequéncia” e apenas 3% nédo souberam responder se seu filho a recebe.

Gréfico 2 — Distribuigdo do grupo de Pais de alunos por filhos que usufruem a merenda
escolar, Oiapoque/AP-2010.

3%

\

= Sim
= Nio

Nao sabe

Fonte: Pesquisa de campo (2010).

Uma interpretacdo mais apurada e fundamentada das entrevistas gravadas aponta que
em Oiapoque ha irregularidade no oferecimento da merenda escolar. Em uma anélise
situacional, tal comportamento pode ocasionar certo impedimento ao dia-a-dia escolar desses
alunos, tendo em vista que muitos alunos véao a escola na intencdo, exatamente, de receber a
merenda escolar. Muitas vezes, a merenda finda por ser a “refeigdo Unica” a que tais criancas
tém acesso.

O depoimento de uma professora (grupo 4) acerca desta realidade e que é uma das

principais escolas do municipio retrata o cenario que segue:

[...] uma merenda de qualidade nas escolas nés ndo temos... até agora, hoje ndo teve
merenda escolar, e nossa escola ndo oferece merenda [...] quando ndo, é s6 arroz, é
mingau de arroz e mingau de aveia, s6 um nescau com bolacha...ai vdo reclamar, né?

[...]- Olha, aqui tém alunos muito carentes, eu tenho [...] na sala mesmo tem, tem
aluno que chega [...] quando ele chega, “professora, hoje ndo vai ter merenda?” Ja
chega pensando na merenda, ja. Porque ja veio, ja veio de casa e ndo almogou. Eu

8 Destacou-se somente 0s que se repetiam nas falas dos entrevistados.



89

me sinto mal as vezes dentro da sala, quando chega trés ou quatro: “professora, hoje
vai ter merenda?” Eu digo: — ndo. Al ja se senta triste na cadeira, porque ele ja vem
de casa pensando no lanche, ja da na escola, ai é muito triste, eu [...] sinceramente
[...] existe situacdo na escola {Ja esta ha quanto tempo sem merenda na escola?}
olha, semana passada, ainda teve dois dias, € [...] eu acho que passou duas semanas
sem merenda [...] ai semana passada teve dois dias, ai essa semana ja nao teve, e
assim vai [...] quando tem assim é um mingau, ou mingau de arroz, ou mingau de
aveia[...] teve um meu que disse que ndo toma mais mingau porque a barriga dele ja
tava azeda ja, de tanto mingau. Ai teve um dia mingau de milho, ai o meu aluno
disse que ndo ia tomar mingau de milho porque ele ndo era galinha, ai fica
complicada a situacéo da crianca (Professora).

[...] as vezes chega cedo demais, entdo [..] a&s vezes, ‘ndo porque chegou
cedo’[...]‘ndo, porque ndo tem merenda’®.[.. Jtem que vir cedo af eu [...] vejo essas
coisas, entdo é dessa forma que eu...sim dessa forma (Pai de Aluno).

O fornecimento da merenda escolar é assunto importante por estar intimamente relacionado a
qualidade educacional, tendo em vista que influencia diretamente no tempo de permanéncia
do aluno na escola®.

A falta de merenda modifica a rotina dos alunos nas escolas. Professores relataram que
ja foram obrigados a “liberar os alunos mais cedo” por ndo terem como “prender a aten¢ao”
deles por muito tempo, exatamente por falta de alimentag&o. Identificou-se, ainda, na fala de
um pai, 0 mesmo tema, ao exemplificar o seu filho chegando a sua casa cedo, antes do
término da aula, por falta de merenda escolar.

A dispersdo se torna evidente e isso interfere diretamente no aprendizado e na fixacéo
dos contetdos ensinados em sala de aula. O interessante é que a secretaria de educacdo possui
nutricionista responsavel pelo cardapio das escolas. No entanto, a falta de recursos pode ser
apontada como a dificuldade principal em se ter um cardapio variado que atenda a
comunidade escolar de modo eficaz.

Uma segunda barreira identificada é a condicéo estrutural, ou seja, as condices fisicas
das escolas. A seguir, algumas falas explicitam o porqué de as condigdes estruturais serem

consideradas barreiras & educacdo de qualidade:

[...] eu acho que a qualidade, ndo t4 ainda [...] né? Se tivesse pelo menos uns 70%
(setenta) tava bom, mas acho que nem chega a isso (Gestor Publico).

[...] n6s temos escolas que ndo tém espago, né? Criancas que [...] salas de aula
superlotadas e, e salas pequenas, superlotadas. Ai ndo tem como a crianga apreender,
ter uma educacdo de qualidade, se a escola, a sala de aula é quente [..] ta (pausa)
superlotada, pequena, ndo tem quase ventilacdo[...] entdo acho que (pausa) de

8 As aspas simples indicam a reproducéo da fala dos filhos feita pelo entrevistado, para elucidar sua resposta
acerca dos motivos que o fazem verificar a rotina dos filhos.

8 A tendéncia nacional é, seguindo exemplos internacionais, que as politicas encaminhem-se para proporcionar
um tempo maior de permanéncia do aluno na escola.
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qualidade ndo esta sendo ainda ndo, ndo esta sendo mesmo [...] a infraestrutura ndo
esta ajudando para uma educacédo de qualidade (Gestor Publico).

A gente tem muita dificuldade, em questdo, principalmente da infraestrutural...] nés
estamos ensinando[...] a maioria dos prédios da escola do municipio sdo alugados
[...] isso influencia muito numa educacédo de qualidade (Professor).

N&o, ndo, infelizmente ndo, por varias circunstancias [...] a questdo mesmo de
estrutura, né? [...] (Gestor Pdblico)
Estrutura fisica, nés ndo temos estrutura fisica (Professor).

Apontada na fala dos entrevistados, a infraestrutura diz respeito ao tamanho das escolas que ¢é
reduzido para o nimero elevado que criancas®’; & auséncia de salas de informatica®® e locais
adequados para leitura; a falta de locais apropriados para a pratica de atividades esportivas®;
e s salas de aula que sdo pequenas® e, na maioria dos casos, sem ventilagdo adequada, uma
vez que possuem ventiladores somente.

O fato de o municipio possuir apenas dois prédios de escolas préprios dificulta ainda
mais 0 acesso a certos recursos federais que exigem prédios préprios®:. Na maioria dos casos,
os prédios sdo estabelecimentos comerciais nos quais, alugados para o municipio, funcionam
como escolas. Porém, sem oferecer a estrutura adequada a funcionarios e alunos, sendo
exemplar o prédio da Escola Municipal Educandério ABC®.

Soares e Satyro (2008) ressaltam que em economias em desenvolvimento,” a
infraestrutura tem papel relevante na qualidade de ensino das escolas com situacGes piores em
relacdo as de situacdo melhor. O efeito do oferecimento de mais insumos é extremamente
importante aos resultados educacionais. Todavia, isso ndo significa que somente o
oferecimento de mais infraestrutura suplante uma gestdo ineficiente ou condicdes
socioecondmicas familiares precarias, bem como a quantidade de capital cultural proveniente

das familias dos educandos.

87 Informagdo importante no que concerne a este item: o fato de a cidade ser uma “cidade de transito”, nas
palavras de um diretor de escola, a estrutura fisica para atender a demanda de alunos é basicamente insuficiente
porque ela aumenta constantemente por conta da migracdo constante em busca de emprego nos garimpos.

% |dentificou-se isso somente na escola Maria Leopoldina — uma das principais escolas de ensino fundamental —
no entanto, essa sala estd cedida para a secretaria de educacéo para aplicagdo do Projeto Proinfo, que tem a
funcéo de disseminar a inclusdo digital entre os alunos. Segundo pais de alunos, a fila de espera para participar
desse projeto é extensa e, como as vagas sdo reduzidas, muitos alunos ficam de fora do projeto.

8 Existem quadras de esporte somente nas escolas estaduais.

% As duas escolas de Clevelandia sdo as que possuem maior espaco para os alunos em relacéo as da area urbana.
%1 O recurso do programa Dinheiro Direto na Escola sé pode ser entregue de acordo com algumas exigéncias e
uma delas é que a escola possua prédio proprio, a Unica escola que teve acesso a esse recurso é a escola Maria
Leopoldina, que possui prédio proprio, o restante das escolas ndo pode acessar o recurso.

% Nessa escola, a falta de espago é tamanha que inclusive a sala da diretoria foi cedida para se criar uma sala de
aula.

% Pesquisa que relaciona a infraestrutura a qualidade educacional. Considerou-se além de outros dados e uma
série de dados estatisticos, variaveis como a distorcdo idade/série, a quantidade de professores de nivel superior,
o oferecimento de merenda escolar e a quantidade de horas que o aluno permanece em sala de aula.
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O que se entende a partir das conclusGes da pesquisa citada é que, quando se trata de
qualidade educacional, todos os fatores tém que ser observados atentamente, principalmente
em sistemas de maior caréncia de infraestrutura, como é o caso de Oiapoque. Assim sendo, a
politica publica tem papel preponderante na obtencdo de melhores resultados sociais, uma vez
que ela € constituida via ordenamentos direcionados especificamente para determinados fins,
a ser oferecida com eficiéncia e eficacia. No entanto, os resultados esbarram na capacidade
dessa politica publica ser gerida de modo adequado e conduzida com o maximo de adequacéo
e esforco e em direcdo a qualidade proposta.

A falta de material didatico-pedag6gico é uma constante na rotina de professores. Esse
€ um componente essencial ao processo de ensino-aprendizagem ou como uma professora
destaca € um “material de apoio”. 1ss0 ocorre tanto nas escolas da rede municipal quanto
estadual, o que prejudica sobremaneira o aprendizado dos alunos e o andamento normal do

ensino nas escolas.

53 A PABTICIPAC}AO ENTRE A ESCOLA, A SOCIEDADE E O PODER PUBLICO,
QUAIS SAO OS ENTRAVES?

As politicas publicas educacionais serdo eficientes somente se envolverem um esforgo
coletivo em direcdo a qualidade educacional. Esse caminho é essencial para se chegar a tdo
almejada qualidade. Enfim, é necessario que todos os agentes sociais se envolvam no
processo e que estes mesmos agentes tomem a responsabilidade para si e o conduzam de
modo ativo. As entrevistas demonstraram que a participacdo em conjunto € bastante reduzida,
tendo em vista que cada agente social®® apresenta um comportamento e uma opinido em
relacdo ao sistema educacional.

Em muitos casos seus interesses sdo conflitantes, pois a ordem de significados
Oliveira (1999) é diferente para cada grupo. Ao ser questionado de que modo se dava a

participacdo entre o entrevistado em questdo e a escola, evidenciou-se tal comportamento:

Das atividades... da minha filha 14, porque ela... estuda aqui comigo, mas da minha
filha I4... é... nos projetos™. {COMO E QUE FUNCIONA?}. Bom, as vezes tém as
atividades as quais 0s pais podem participar junto né, mas... diretamente nao,
diretamente ndo.(Mae e professora).

% Aqui entendidos como os quatro grupos entrevistados.

% «“Os projetos” significam, para o entrevistado, festas juninas e demais datas comemorativas, ndo exatamente
projetos voltados para estimular a participacdo efetiva dos pais na escola. Isso ficou bastante claro ao longo da
entrevista.
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No caso eu acho que, participar [...] ndo tem programacao ai na escola, a Gnica coisa
que faz é s6 mesmo o plantdo escolar, de vez em quando, ai [...] {O QUE E O
PLANTAO ESCOLAR?} plantfo escolar é pra dar a nota pros pais, pra ver como é
que t4, ai [...] Nao sei nem se tem pedagogo nessa escola (A entrevistada comecou a
sorrir nesse momento) (Mée de aluno).

Bom, a gente (pausa) procura estar presente, né? [...] nas escolas é... por exemplo,
fazendo visitas, né? Na escola. Trazendo o diretor pra c4, indo pra la, pra... para as
escolas (pausa) fazendo esse intercdmbio, né? Daqui [..] com a escola [..]
semanalmente. fazendo 0,0,0, diretor vindo aqui nas 0,0, escolas®, né? muitas vezes
os professores vindo aqui na escola (Gestor publico)

Olha, ‘as vez’ eu vou uma vez, duas ‘vez’ por més [...]"’com a escola. Ndo, meu
envolvimento é s isso mesmo [...] eu vou procurar saber, né? Sobre a, 0 estudo
deles, ver como é que t4, se tdo se comportando bem, se ndo t4 tendo bagunca (Pai
de aluno).

Toda semana®. Eu ndo tenho, nenhum [...] quer dizer, eu tenho[...] se eu for
trabalhar [...] falar como profissional, ndo como mée. Como profissional a gente.[..]
eu tenho contato todos dias com professores por causa dos cursos[...] {E COMO
MAE} como, eu, na verdade, como mée e profissional, eu pergunto pra ele como é
que tad minha filha, ele me fala, mas assim vou Ia[.. mas assim um trabalho pra eu
fazer, especificamente com ele, dentro da escola, dentro da sala, ndo tem (Mée e
professora).

N&o vou mentir, eu vou sé quando s6, quando tem reunido, quando tem plantdo e
quando tem algum problema com o meu filho eu vou la reclamar, vou ver o que ta
acontecendo. {FORA ESSAS SITUACOES VOCE COSTUMA IR?*} N&o (Mae
de aluno).

Néo participo'®. [HA ALGUM TIPO DE ACAO POLITICA FORA O PERIODO
ELEITORAL?]. Acho que sim, mas eu ndo participo (Mae de aluno).

De que forma? Num da pra, pra mim lhe explicar, ‘inté’ porque num, num chama a
gente pra que converse com eles, pra [...] conversar sobre as ‘crianga’, né? Isso ai
num, num tem como eu explicar pra vocé que num aconteceu isso ainda [...] hum
chama'®* (Pai de aluno).
De fato, a participagéo de pais de alunos nas escolas se resume as idas em busca das notas dos
filhos, em momentos de reclamacéo por brigas entre alunos ou quando os pais vao conversar

com professores e diretores sobre determinado comportamento.

% A entrevistada confundiu-se. Sua explicacdo gira em torno das idas de diretores e professores & secretaria
municipal. Ao longo das entrevistas com gestores escolares, viu-se que, constantemente, os diretores vdo a
secretaria, mas em busca de materiais de expediente que faltam na escola, como uma resma de papel. Em outras
situacdes, vao em busca de apoio financeiro para a realizacdo de algum evento, como o dia das maes.

" Houve a solicitacdo do pesquisador de que falasse mais sobre o envolvimento com a escola.

% Refere-se & frequéncia que vai & escola. No entanto, explica que seu envolvimento como mée na escola é
praticamente nulo, resumindo-se no contato com o professor, quando se refere a “ele”.

% A intencdo é saber se a iniciativa parte dos pais de alunos ou da escola. Isso demonstra que a participagio é
pouco estimulada.

100° A entrevistada n&o participa de acdes politicas em seu municipio. N&o ha qualquer envolvimento politico.
Muitos pais entendem a participacéo politica somente como envolvimento em periodo eleitoral.

191 Isto ao referir-se ao poder publico que, segundo o entrevistado, ndo “chama para discutir”, dialogar sobre as
politicas e as acOes publicas. A pergunta refere-se a atuacdo do poder publico para melhorar a educacao.
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N&o se identificou em Oiapoque projetos pensados em estimular a participacao entre
pais, poder publico e escola. De acordo com Brasil (1996), a participacdo ocorre entre a
comunidade escolar e local, em conselhos escolares, mas isso ali ndo acontece. Nos termos de
um entrevistado, as reunides entre pais e professores resumem-se a entrega de notas, nos
chamados plantées pedagégicos™®.

Nas escolas municipais, a proximidade com os professores e diretores € maior em
relacdo as escolas estaduais, bem como a frequéncia das visitas dos pais. No entanto, as
iniciativas sdo todas difusas, resumindo-se aqueles pais que tém um interesse maior em
acompanhar os filhos. O modo como se d& esse acompanhamento € insuficiente para qualquer
tipo de mudanca de comportamento ou criagédo de uma cultura de participacao.

Quando se observa a participacdo do poder publico nas escolas, verifica-se que essa se
da por meio da SEMED de Oiapoque e demais 6rgdos. Entretanto, ndo existem projetos
especificos de aproximacao entre a escola, o poder publico e a sociedade. O que se tornou
nitido é que ha uma espécie de relacdo que busca resolver os problemas imediatos, surgidos
da necessidade do dia-a-dia. Exemplares nessa direcdo € a reposicdo de material de
expediente, sdo as verbas para auxiliar nos eventos do Dia das Maes, do Dia da Pétria etc.

Ao perguntar-se como o poder publico participa das atividades politicas do municipio,
as respostas foram evasivas e denotando uma performance pouco participativa. H4& uma
descrenca acentuada em relagdo a atuacdo com o poder publico. Esses contatos sao entendidos
somente como discursos politicos em relacdo a interesses eleitoreiros. Ainda, ao se perguntar
se havia associacdo de moradores no bairro ou, se o entrevistado em questdo ja tinha sido lider
comunitario ou de algum tipo de associacdo que mobilizasse o0 bairro ou a rua, a resposta era
sempre um n&o. 1sso em um universo de trinta pais de alunos.

Ao levar-se em consideracdo que a participagdo estd intimamente ligada ao nivel de
informagdo, interacdo em associagles, ou seja, ao acimulo de Capital Social (FRANCO,
2001), essa sociedade tem muito a acumular em termos de forca social. O que se percebe ¢
que o esforc¢o € bastante individual, ou seja, cada agente busca “fazer a sua parte” ou o que lhe
compete fazer, ou seja, cumprir com sua obrigacdo. N&o ha uma interacdo pensada, efetiva,
eficiente. O que ha sdo acles difusas, muitas vezes acessorias as condi¢cdes impostas pela
ocasido.

E importante destacar que existem profissionais bem intencionados nas escolas e nas

secretarias do municipio, bem como pais preocupados com a educagdo e o futuro de seus

192 |sto tanto na rede municipal quanto estadual.
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filhos. Porém, a intencdo sem organizagdo, sem trabalho em conjunto e sem uma estratégia
definida na superacdo dos problemas verificados resulta em um sistema ineficiente.
Precisamente, 0 que se tem € que cada individuo ou mesmo grupo possui uma lingua prépria,
ndo entendida e ndo partilhada pelo outro, o que ndo alcanga resultados, sociais ou
econdmicos.

A contradicdo estd nas falas de cada grupo: de professores e gestores escolares que
exigem dos pais participacdo maior, mas para 0 que ndo se cria estratégias para aproxima-los
da escola. Ja os pais culpam o poder publico e a escola, mas interagem cada vez menos e
cobram pouco ou quase nada. Para Oliveira (1999, p. 23) “[...] 0 que constitui o fator
dindmico é o processo complexo de construgdo de sentido por um agente, que opera sempre
com um cdédigo cultural e uma légica especifica [...]”. Todavia, hda uma convergéncia nas

opiniBes quando se observa a educacdo de Oiapoque: todos percebem que algo esta errado.
5.4 A QUALIDADE EDUCACIONAL DE OIAPOQUE EM QUESTAO

Ao analisar-se o IDEB de Oiapoque de 2005 a 2009 percebe-se que houve uma
evolucdo razodvel em pontos percentuais, tendo em vista que houve um crescimento de 23%,
passando de 3.0 para 3.7. Ao comparar-se com o resultado IDEB do estado do Amapa como
um todo, esse cresceu 20%, passando de 3.1 para 3.6, tem-se um IDEB considerado na média
em Oiapoque. Na comparacdo com a média nacional, a qual cresceu 27% no mesmo periodo e
passando de 3.8 para 4.6, revela-se a disparidade entre o que ocorre localmente e 0 que ocorre
nacionalmente. Quando se considera que o ideal é seis,'® evidencia-se sinais de preocupacéo
bastante elevados, pois o IDEB na cidade em questdo alcangou apenas 60% da meta.

Segundo o relatério da SEMED de Oiapoque para 0 ano de 2009, necessita-se de pelos

menos de 421%

professores para atuar no sistema educacional. Ainda, mais 53 pessoas com
habilitacdo para os servicos de apoio'®. Por certo, esse é um nimero expressivo o bastante
quando se considera que cerca de 6.000 criangas e jovens sdo atendidas pela rede educacional
desse municipio.

Como mostrado anteriormente, a educacao esbarra na falta de prédios proprios'®. Esse

tipo de caréncia faz com que haja escolas nos locais mais inadequados: prédios comerciais

103 Meta nacional para 2012, que é o ideal a ser alcangado para se equiparar a paises desenvolvidos.
194 Dado obtido mediante coleta em campo, precisamente na SEMED de Oiapoque.

105 Serventes, secretérias, agentes administrativos e demais auxiliares.

106 Escolas municipais.



95

alugados para o municipio. Um exemplo é a utilizacdo do polo da UNIFAP,*" local pequeno
e sem sala de professores, 0 que prejudica o dia-a-dia das criangas e a interacdo entre o0 corpo
docente e a comunidade. Precisamente, porque nao se faz o planejamento escolar em parceria
com tal comunidade, nem entre os proprios professores e pedagogos da escola.

As condigdes materiais séo fatores relevantes ao se mensurar a qualidade educacional
das institui¢des, tendo em vista que um espaco adequado é fundamental ao desenvolvimento
do que se define com uma escola boa (ROCHA, PEROSA, 2008). O desenvolvimento
adequado das rotinas escolares depende, invariavelmente, das condi¢des objetivas das escolas,
sem as quais, todo um trabalho fica prejudicado ou subaproveitado.

Alguns problemas que estdo intimamente ligados a qualidade educacional do
aprendizado e desenvolvimento da educacdo como um todo foram identificados. Dentre eles,
estd a falta de merenda escolar — grave problema que esbarra, segundo os entrevistados do
grupo Gestores Publicos — na inadimpléncia do municipio. Normalmente, a justificativa € a
falta de verbas, resultante da inadimpléncia de “governos anteriores™ %,

Contudo, é dever do Estado a garantia de verbas as escolas municipais (BRASIL,
1996). Ocorreram, ainda, durante as entrevistas, dendncias de concursos fraudulentos, de

acordo com o discurso que segue:

O Oiapoque, ele, tem um concurso que vai fazer quatro anos. Esse concurso, ele
passou por judicie durante todo esse periodo. Agora ele j& esta [...] parece que
aprovado, cem por cento. Entdo foi um concurso que teve trés listas. Quem passou
na primeira talvez ndo passou na segunda que veio na terceira[...Jqguem que saiu em
primeiro na u[...] segunda estava em quinto, la ou em décimo na terceira [...] entdo
foi um concurso fraudulento. As pessoas eu passaram nesse concurso ndo [...]
muitos compraram os seus certificados (Gestor publico).
Para professores da rede municipal, tais concursos resultaram em contratacdes indevidas e
guadro docente mal preparado. Sem duvida, quem perde com resultados de escolhas indevidas
é 0 municipio.
A distancia dos centros urbanos maiores'®® faz com que os professores que S&o
contratados para atuar nas escolas permanecam pouco tempo na cidade, uma vez que, sem
opcéo de lazer, hospitais, creches e o custo de vida alto desestimulam sua permanéncia no

local.

97 Universidade Federal do Amapa. Esse polo é destinado ao programa de educacao superior modular, realizado
somente nos periodos de férias escolares do ano letivo normal. A qualificacdo dos docentes fica a cargo do
ensino a distancia e voluntario, em que os docentes se inscrevem e realizam o curso pela Internet.

1% E como destacado por um entrevistado “sem dinheiro, nio tem muito 0 que se fazer, ndo dé& pra fazer as
coisas s na palavra”.

109 A distancia entre Oiapoque e Macapé a capital do estado do Amapa é de 600 km. Essa caracteristica é
impactante.
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[...] uma empresa que quando [..] ‘pinta’ uma licita¢do de uma empresa, pra
construir alguma coisa aqui [...] tem toda aquela di [...] deficiéncia até de chegar, pra
[...] pra executar o trabalho. Até negdcio de, de material [...] pra chegar aqui é muito
dificil, a estrada ta dificil. Entdo, tudo isso dificulta o desenvolvimento do
municipio. Uma empresa que se instalar pra fazer alguma coisa aqui, ndo tem como,
ndo tem recurso pra nada, ndo tem energia prépria, também (Contabilista -
profissional liberal).

Essa fala retrata ndo somente a distancia, mas também as péssimas condi¢des da estrada, as
quais atingem as areas educacional e econémica de modo integrado.

As condicBes da rodovia de acesso BR 156 é outro fator que impacta no quadro de
professores que, em periodos de chuva, torna-se praticamente intrafegavel’™. Nas escolas
estaduais, esse problema se torna ainda mais grave, pois a falta de professores em matérias
diversas é uma realidade que remonta ha anos e ja pode ser considerada uma constante.
Relatos de falta de professores em matérias primordiais ao avanco do desenvolvimento
econdmico foram muito repassados, tais como a matemética e as artes™.

A escolha de gestores de escolas por meio de indicacdo politica resulta em gestdo
ineficiente feita por eles, ja que ndo possuem cursos especializados em gestdo escolar. No
municipio, basta que os gestores tenham algum tipo de formacdo na area escolar, em alguns

€asos nem isso.

[...] os diretores de escola ndo sdo formados pra ser diretor de escola [...] certo? Nos
temos alguns casos que a coordenagdo da escola ndo estd na mao nem de um...
alguém que tenha magistério, logo essa escola ndo vai ter as ferramentas necessarias
para dar uma educacdo de qualidade (Gestor publico)
O municipio perde com isso, mas 0s jovens e as crian¢as que dependem do ensino publico, o
unico oferecido em Oiapoque quando se fala em nivel fundamental e médio, sdo quem sentem
0s problemas de imediato.

Ora denominados “insumos escolares”, conforme destacam Soares e Satyro (2008),
tais fatores, colocam em questdo a qualidade educacional do municipio de Oiapoque, que
necessita de muito investimento, qualificacdo docente, busca por uma qualificacéo
permanente e sistemas de avaliagdo municipal. Por sua vez, esses identifiquem os pontos que
precisam ser trabalhados: estreitamento maior entre a escola e 0s 0Orgdos de gestdo
educacional, os quais mantém certa distancia. Os encontros entre 0s gestores e professores

ocorrem somente quando ha a necessidade de algum tipo de material escolar.

19 Nos periodos de chuva a viagem Macapa-Oiapoque dura em torno de trés dias.
111 Cabe lembrar que a realidade nacional nao se distancia muito dessa realidade local.
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Outra questdo é o descolamento da escola com o mundo do trabalho, ou seja, as
escolas estaduais tém cursos de francés e também o curso técnico integrado que visam dar
uma profissdo aos alunos egressos do ensino médio, cursos de hotelaria, por exemplo. No

entanto, existe um questionamento enorme, levantado por uma professora de ensino médio***:

To’ formando profissionais pra atuar no mercado futuramente, mas que profissional
[...] que profissionais eu ‘to” formando que ndo vai encontrar emprego la pra frente?
Por qué? A cidade parou de crescer, 0s hotéis ja estdo com a sua mao de obra ja,
que ndo ¢ qualificada, mas j& estdo com sua méo de obra [...] né, entdo, quem é uma
empresa, um hotel, uma categoria de estrelas que vem querer implantar seu hotel
aqui, se a cidade ta assim? [...] Vai ser construida ai a ponte, recentemente ai vai ser
‘inaugurado’ uma ponte que vai ligar dois paises [...] eu acredito que ndo vai ter
muita diferenga pro nosso municipio [...] se [...] porqué, porque a cidade ndo t&
preparada ainda [...] estrangeiros que vao vir pra cd e ndo vao ficar aqui, ja véo
direto][...] entdo ndo vao [...] gerar economia aqui no municipio, se ndo melhorar a
cidade (Professora da rede estadual).

A questdo da formacdo do cidaddo com vistas a sua utilizacdo, inclusive, no mercado de
trabalho é ponto que deve ser observado com atencdo, principalmente em municipios com
caréncia de mao de obra qualificada.

No entanto, € um trabalho que se inicia na educacdo basica como modalidade de
produzir sustentaculos ao desenvolvimento econdmico. Carvalho (2005) destaca a
importancia de se criar politica publica nesse sentido, com a¢des e medidas que alavanquem a
qualidade educacional do ensino publico. Em Oiapoque, ha um caminho longo a se percorrer.
A integracdo entre escola e trabalho, proposta na Constituicdo (BRASIL, 1996), ainda é uma

realidade pensada e ndo observada.

55 O PAPEL DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NA DETERMINACAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE OIAPOQUE

Oiapoque apresenta uma série de caracteristicas que justificariam investimentos
elevados na area social, que alavancariam o futuro econémico do municipio de modo
consideravel, pois existe uma serie de areas que merece atencdo. Dentre elas, a area de
emprego e renda, investimentos em infraestrutura, saneamento basico, satde e lazer'*®, Essas

acOes atrairiam mao-de-obra qualificada e a manteriam no local. O que acontece hoje € o

12 Tyrisméloga, professora e empreséria.
113 A exemplo da recreagéo e do entretenimento.
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contrario; é atraida mdo de obra desqualificada,™*

pressionando ainda mais 0S recursos
disponiveis e, quando ocorre a contratagdo de trabalhadores qualificados, essa ndo permanece
muito tempo na cidade devido as condi¢des precarias de desenvolvimento do municipio.

No entanto, injetar dinheiro tdo somente nao resolveria a situacdo. O que se necessita é
um contingente mais elevado de gente preparada para a aplicacdo e administracdo desses
recursos, acima do que é encontrado atualmente. Desenvolvimento significa altos niveis de
melhoramento da vida das pessoas, econdmica e socialmente e a politica publica descreve o
ordenamento dos recursos com vista no atendimento das demandas sociais.

Neste ponto, o Estado tem papel primordial em fornecer os servigos essenciais a
populacdo, mas principalmente a superacdo da essencialidade. Sandroni (2003) destaca que 0
conceito de desenvolvimento engloba aspectos os mais diversos. Dentre esses, tem-se 0 grau
de instrucdo, de alfabetizacdo, potencial cientifico e tecnologico, expectativa de vida, indice
de mortalidade infantil, nivel de industrializacdo, grau de dependéncia econémica externa e
condicdo sanitéria.

Souza (1999) lembra que a estrutura produtiva e 0s mecanismos institucionais obtém
melhoras significativas em paises desenvolvidos, mas tudo em um processo de prazo longo,
que requer uma série de investimentos e esforcos. N&o raro, isso exige acompanhamento
continuo das proprias instituicdes e da sociedade civil organizada. Bem distante do verificado
de Oiapoque, essa realidade é ideal, porém, requer anos de esforco para se chegar ao nivel
avaliado como adequado de desenvolvimento.

Para Lima (2006), a politica educacional ha de seguir principios como inclusao social
e construcdo de cidadania e tem que garantir a democracia do acesso e, principalmente, a
permanéncia com sucesso dos educandos, com vistas a qualidade educacional, que ainda € um
ideal muito distante da realidade oiapoquense. O depoimento de um entrevistado descreve o

resultado da politica publica em Oiapoque da seguinte forma:

[..] nds enfrentamos vérios problemas com a politica em geral, a politica
educacional. Faltam recursos, materiais, fisicos, humanos [...] varios tipos de
materiais faltam. Entdo, o conjunto da educagdo em si é um resultado de deficiéncia
total. Essa é a grande realidade [...] a qualidade, nés podemos chamar de, pra ser
bondosos, nés temos uma qualidade, de regular pra ruim (Economista — profissional
liberal).

14 Mas esta atragdo ndo ¢ pensada ou planejada, ela ocorre por conta da ‘fama’ que Oiapoque ainda ostenta, de
que ¢ um lugar onde o dinheiro “corre facil”, por conta dos garimpos que antigamente proporcionavam grande
circulacéo de dinheiro na regido.



99

Ao que tudo indica, as politicas publicas continuam a ter um distanciamento entre a teoria e a
prética, pois o que se vé em Oiapoque é caréncia de escolas e creches e perspectivas sombrias
de futuro.

Além disto, os jovens com a intencdo de continuar os estudos se deparam com tantas
adversidades que é praticamente impossivel continuar. Isso se deve ao fato de ndo haver
universidades regulares em Oiapoque; 0 que se tem sdo modalidades de faculdade a distancia.
Como se sabe, que exigem o pagamento de prestacbes mensais, 0 que seleciona o publico e
torna a educacdo superior uma realidade ainda mais distante.

As familias que possuem recursos financeiros transferem seus filhos para estudar em
centros mais desenvolvidos. Isso porque em Oiapoque isso ndo é possivel dar continuidade
aos estudos dos jovens. Assim, o municipio deixa de aproveitar talentos, por falta de
faculdades e opcdes gratuitas de ensino superior.

Com relagéo a isto, um entrevistado descreve o porqué de ocorrer essa migracdo de
estudantes para outros centros:

[...] eles sairam 9 [..] pra outra escola do estado, né? E quando terminaram o
fundamental, eles ja [...] foram pra Macapd fazer o ensino médio, porque néo
tinha[...[ a gente acha né [...] ali&s, que a ideia de todos e se todos pudessem ou, se
n6s pudéssemos ter realmente uma educagdo de qualidade aqui, os nossos filhos nao
sairiam daqui, pra estudar fora... a universidade [...] a universidade funciona pra
que? E como uma [...] ah [...] € um, é um polo de [...] que deveria estar funcionando
no municipio, mas ndo funciona [...] ela funciona pra [...] atender [...] salas, as salas,
sdo direcionadas pra atender a, a, €, escola do municipio que ela ndo tem um prédio
préprio, é alugado, |4, é pequeno, ndo é apropriado pra uma sala de aula (Mae —
Profissional liberal).

Isso vem corroborar o entendimento de Oliveira (2006), quando destaca que as politicas
educacionais precisam ser elaboradas com a escola e ndo somente para elas, em um amplo
debate que busque modos de implantar as politicas de acordo com a realidade local e, assim,
atingindo os problemas de modo eficaz.

A educacdo em Oiapoque, na visdo de um entrevistado, é deixada em segundo plano.
No sentido de que ndo é dada a devida importancia aos principios fundamentais que devem

regé-la: cidadania, democracia, o desenvolvimento das faculdades intelectuais e sociais dos

individuos:

[...] ela, ela [...] ¢ uma [...] educacdo voltada simplesmente para justificar uma
obrigacdo do Estado, uma obrigacdo do municipio, porqué?! Voltada a atender,
realmente, a necessidade, ou seja, uma proposta pedagogica que seja moderna, que
realmente esteja encaixada na realidade, no que nds precisamos, nao atende [...]
(Economista — Profissional liberal).
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O hospital da regido esta em reforma hd mais de dois anos, o atendimento a salde é
ineficiente e existe apenas um médico na cidade para uma populacdo em torno de quarenta
mil (40.000) pessoas, que ndo supre a necessidade dessa populacéo. A malaria** conforme a
definicdo de Meldo (2006, p. 217):

E uma doenga parasitaria sistémica, causada pelo protozoario Fo género
Plasmodium, transmitida pelo vetor do género Anopheles, conhecido popularmente
como pernilongo, carapana, muricoca, sovela e mosquito prego, conhecido também
como paludismo, febre intermitente [...]. Os fatores que mais contribuem para a
disseminagdo da doenga sdo as mas condicdes de higiene, deficiéncia econdmica,
pouco conhecimento sobre os vetores no meio ambiente, a expansdo de fronteiras
agricolas, exploracdo de madeira e minérios, contribuindo com a migracdo para
areas endémicas e formagdo de novos concentrados populacionais, na maioria das
vezes com péssimas condicfes sanitarias.

E uma realidade constante na vida da populagdo, dificilmente se encontra um morador que
nunca tenha contraido essa enfermidade. Em conversa com morador que reside em Oiapoque
ha seis anos, esse informou que ja contraiu malaria 60 vezes, 10 vezes por ano. Pode-se inferir
gue a populacdo acostumou-se a viver doente.

No municipio, opgdo de lazer ndo existe e entende-se lazer como — uma forma de
intercalar o trabalho ou atividade rotineira com atividades que propiciem divertimento, prazer;
considerado também uma forma de aliviar a tensdo, uma forma de inclusdo social, podendo
ser individual ou coletiva —, como afirma um entrevistado: “[...] lazer aqui, s6 as festas
mesmo, SO € [...] s6 isso” (Administrador — Profissional liberal).

O lazer e a recreacdo no municipio de Oiapoque ocorrem em bares, que estdo
espalhados pela cidade. A praca existente no municipio estd em reforma, porém com obras
paralisadas. Muitos falam da praca — quando estava ativada — como um lugar de diversao
inadequada, onde ocorria prostituicdo, consumo de drogas, assassinatos e todo tipo de
violéncia. Em conversas diversas, o pesquisador ouviu dos moradores o codinome dado a
praca: “corrutela”*®.

Criancas, jovens e adultos ndo tém opcdo de lazer saudavel. A alternativa sdo os
balnearios que, por ficarem mais afastados do centro, selecionam seu publico pelo poder
aquisitivo, uma vez que, quem nao tem ‘condig¢des’, Nndo 0s frequenta. Como destaca Santos

(2002), a sociedade tem papel de destaque no sentido de pressionar coletivamente a busca de

15 No local onde o pesquisador residia, havia um rapaz, trabalhador bracal, cacambeiro com maléria, a realidade
do doente é ftriste, pois ndo consegue levantar-se da cama, febre muito elevada e a pele amarelada,
principalmente na regido do rosto.

18 Uma alusdo aos garimpos.
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caminhos melhores,'*” mas em Oiapoque, essa realidade ainda é uma utopia, tendo em vista
que a sociedade civil é pouco organizada.

A economia é pouco desenvolvida e pouco diversificada, como apresentado acima,
baseada somente no comércio e no emprego publico. Realidade que mantém a populacédo
presa aos mandos e desmandos dos governos locais. A fala de um entrevistado retrata essa
realidade:

[...] se ndo dependemos tanto do garimpo e tanto do comércio fronteirico,
dependemos de uma classe de funcionarios publicos. Que, nds sabemos que ndo é a
melhor das atividades econdémicas para desenvolver o municipio[...] ndo gera
riquezas, é de subsisténcia, basicamente. Vocé ganha pra comer, pra morar, pra se
vestir.[..] respondendo: o municipio de Oiapoque é desenvolvido? De forma
nenhuma! No6s ndo temos uma politica agraria, n6s ndo temos agricola, pecuaria,
indastria [...] n6s temos gravissimos problemas de infraestrutura, a energia néo
atende, o saneamento basico ndo existe, educacdo deficiente, salde sem comentarios
(Biblioteconomista - Profissional liberal).

Oiapoque necessita de politicas que incentivem e levem em consideragdo sua localizacéo e
principalmente a situacdo educacional.

Esta anda a passos lentos no sentido da qualidade educacional, muito aquém do que se
espera de uma economia saudavel, desenvolvida, consubstanciada por uma educacgdo genuina,
publica e universal. Politicas que primem pelo desenvolvimento social e econémico; que
promovam a equidade e garantam o viver adequado dessa popula¢do. Como se verificou in

locus, essa sofre e se sente desanimada frente a realidade que enfrenta.

17 Caminhos que indicariam qualidade melhor em Oiapoque significam opcéo de lazer, saide adequada,
infraestrutura e urbanismo, educacdo, emprego e renda.
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6 CONCLUSOES

De acordo com as andlises realizadas, o municipio de Oiapoque apresenta uma série de
caracteristicas que o torna diferenciado e singular, tanto por sua localizacdo geogréafica
estratégica, quanto por sua populacdo proveniente de outras regifes da Federagdo. Isso
inclusive de outros paises, como estrangeiros que constituiram familia na cidade. Além
dessas, populacdes indigenas que vivem tanto nas comunidades indigenas diversas — area
rural — quanto no proprio centro da cidade.

Ao mesmo tempo, com o0 acesso a informacdo pelas vias diversas de comunicacao,
pdde-se observar que as caracteristicas ndo dizem respeito somente a miscigenacdo da
populacdo. Apesar de ainda ter habitos antigos, como o de cumprimentar-se nas ruas, algo
tipico de cidades pequenas. Oiapoque apresenta problemas graves, caracteristicos de cidades
médias e grandes, 0s quais pressionam 0s recursos disponiveis, como em qualquer outra
cidade, tornando-os ainda mais escassos e insuficientes ao atendimento da populagéo.

Ao buscar-se entender o papel das politicas publicas em uma sociedade, ha de
considerar-se que, na arena politica, 0s assuntos prioritarios sdo eleitos de acordo com as
demandas mais divergentes. Ainda, na maioria dos casos, a populacdo ndo é atendida de
imediato. Na disputa entre o social e o econdmico, o social muitas vezes é relegado ao
segundo ou terceiro plano.

Em Oiapoque, ndo ¢é diferente: as politicas publicas tém aplicacdo insuficiente para
atender a realidade local, sendo ela econdmica ou social. Economicamente, ndo ha uma
politica destinada a fortalecer o mercado interno e a desenvolver o empresariado local. Uma
politica nesse sentido deveria rumar para a elaboracdo de projetos modernos que valorizem a
mé&o de obra local e promovam a atragdo de contingentes cada vez maiores de méo de obra
especializada, a ser empregada nos postos chaves da administragdo publica e educacional,
com vistas a equilibrar a geracdo de emprego e renda pelos setores privado e publico.

A economia local é dependente ao extremo da economia da Guiana francesa, em
aspectos diversos, mas principalmente do ponto de vista financeiro. Mesmo havendo essa
dependéncia, ndo se identificou em Oiapoque esforcos significativos no sentido de
transformar essa externalidade negativa em vantagem. A penalizacdo da economia local é
agravada em funcdo da distancia do municipio com a capital, dentre outros fatores, o que

finda por encarecer os produtos vendidos internamente.
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Logo, a proximidade com outro pais determina as relagdes comerciais. Certamente, 0
pais organizado e aparelhado de modo mais sofisticado impde suas regras. E a vantagem esta
do lado estrangeiro.

A pesquisa que fundamenta esta dissertacdo demonstra ainda que a relagdo de
dependéncia ocorra em fungdo da necessidade de escoamento dos produtos e do turismo
guianense''®, Esses s&o os meios principais de geracéo de renda nesse municipio. O comércio
é aquecido pelo volume de recurso depositado na economia e parte grande desse recurso €
oriunda da atividade turistica, por meio da oferta de servicos como estada em hotéis e
consumo nos estabelecimentos comerciais, em bares e restaurantes.

As andlises realizadas nesta dissertacdo e a observacdo da dindmica local apontam que
h& a necessidade premente de se aproveitar estrategicamente a condicdo de fronteira. Isso
devido ao fortalecimento do mercado interno, setor produtivo e terciario. Também, ha de se
preparar a mao-de-obra a ser empregada nos setores da economia.

Ainda neste sentido, a janela de oportunidade que se abre com a finalizagdo da ponte
binacional ndo estd sendo aproveitada adequadamente, ou seja, a populacdo ainda ndo esta
preparada para absorver as mudancas que virdo. As analises mostraram opinides muito
divergentes quanto aos resultados praticos da conclusdo da ponte. Ha os que a veem como
algo positivo, os empresérios locais, que identificam nela uma oportunidade de melhorar seus
ganhos com a intensa comercializagdo que emergira do fluxo de pessoas.

No que respeita esta mesma questdo, em geral, a populacdo ndo consegue perceber
fatores positivos. Acredita que as vantagens ficardo somente com 0s empresarios e servira
para os turistas que terdo o acesso facilitado ao territorio brasileiro. Por sua vez, os brasileiros
ndo terdo as mesmas benesses no lado estrangeiro.

Em linhas gerais, ndo ha uma estratégia politica, nem econdmica implantada em
Oiapogue quanto a essas mudangas, 0 que existem sdo encontros pontuais entre instituicoes e
conversas no sentido da utilizacdo da fronteira, mas de pouco efeito. Principalmente, quando
se pensa no total da populagéo do lado brasileiro, em torno de 40.000 pessoas. Os moradores
aguardam a finalizacdo da ponte, mas com grande ceticismo quanto aos beneficios.

Os depoimentos, a coleta de dados e as analises demonstram, a exemplo do préprio
estado do Amapa, uma economia muito dependente do recurso publico, sustentada
basicamente por funcionarios publicos. Essa faceta somada a dependéncia da Guiana francesa

é um enorme gargalo quando se pensa em desenvolvimento econémico, uma vez que, traz

118 Considerado o potencial mais factivel em Oiapoque.



104

consigo o perigo do clientelismo, do mandonismo, da imposicdo de ideias sem
questionamento. Que mesmo técitos, impedem a populacdo de avancar e se autossustentar.

Uma populacdo atuante € conhecedora de seus direitos, busca melhorias e sua
independéncia. Os depoimentos de Pais demonstraram pouco ou nenhum conhecimento
acerca dos programas educacionais. Isso fomenta a discussdo acerca do acesso a informacéo
de qualidade e o interesse pelas questdes politicas, que é bastante reduzido entre o0s
entrevistados. Todavia, observou-se grande descontentamento com as classes politicas locais
e descrédito acentuado no que diz respeito a politica em si. O Unico programa amplamente
citado foi o da bolsa-escola: a analise dessa resposta aponta para a necessidade de se estreitar
a comunicacao entre a familia e o poder publico, com estimulo a interacao.

Para que uma populacdo possa exigir mudancas e seja atuante, € necessario que tenha
consciéncia de sua realidade. No que concerne a participacdo da vida escolar, os pais pouco
interagem nas atividades curriculares dos filhos, reduzindo sua atuacéo as idas as escolas em
busca do boletim escolar. Em outros casos, quando sdo convocados para 0s plantfes
pedagdgicos. Nesse sentido, faz-se necessaria a criacdo de estratégias de atracdo a vida
escolar para que a comunidade escolar possa discutir os problemas e solucdes relativas ao
melhoramento da escola, bem como todo o entorno.

Ainda neste sentido, identificou-se que 6rgdos e secretarias responsaveis pela gestdo
da educacéo raramente vao as escolas. Isso reduz as possibilidades de encontros entre gestores
e secretaria: contatos altamente necessarios para um melhor andamento da instituicdo de
ensino. Geralmente, os gestores de escola — diretores — comparecem a secretaria quando
necessitam de material de expediente, o que é inadequado. Quando se busca interpretar a
participacdo, tanto entre escola e comunidade e escola e poder publico, percebe-se a falta de
planejamento e coordenagdo desse processo, uma vez que ndo foram identificados esforcos
considerados significativos que pudessem proporcionar mudancas de comportamento em
quaisquer dos grupos gque ocasionassem a aproximacao entre os trés grupos.

O grupo de gestores afirma ser frequentador do contexto escolar, j& 0s representantes
das instituicdes de ensino asseguram que a secretaria ou outros representantes do poder
publico local pouco comparecem as escolas, frequentando-as esporadicamente, quando
“querem alguma coisa”. Quanto aos pais, esses afirmam ser a escola a grande culpada de sua
auséncia no ambiente escolar, uma vez que a direcdo e a coordenacao pouco fazem para tentar
levéa-los a instituicdo de ensino. Além disso, os pais também alegam que raramente veem 0s

representantes do poder publico na escola.
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A escola, por sua vez, enfrenta muitos problemas no que tange a participagdo dos pais,
visto que “muitos nunca foram a uma reunido”. 1sso € bastante evidenciado em Oiapoque. De
certo modo, para se ter uma relagdo “estreita”, necessita-se do estabelecimento de um projeto
de participacdo mais efetivo, para que o municipio todo tenha resultados mais expressivos.

Outro aspecto a ser destacado sdo 0s problemas sociais, que s&o muito fortes em
Oiapoque e afetam diretamente o aprendizado da/o crianga/adolescente e dificulta sua
permanéncia na escola. A auséncia dos pais de casa**® ocasiona o ndo acompanhamento das
atividades e rotinas escolares, além da exposi¢do dessas criancas aos cuidados de terceiros, 0s
quais, muitas vezes, ndo apresentam 0 mesmo compromisso com a educacao e findam por néo
participar de reuniBes e outros eventos escolares. Esse cenario € importante & discusséo, uma
vez que se tém aspectos econémicos e sociais interferindo na vida escolar das criancas e
adolescentes.

Quantos a atuacdo das secretarias, a preocupacao principal recai sobre seu dia-a-dia,
atribulado de obrigacdes e afazeres emergenciais. Com poucos servidores para lidar com as
rotinas, ndo percebem que deixam em segundo, talvez Gltimo plano uma aproximacdo mais
efetiva com a escola. Essa por seu turno necessita apoio para lidar com uma lista sempre
crescente de matriculados, os quais, muitas vezes, matriculam-se depois de iniciado o ano
letivo. Isso além de enfrentar problemas internos sérios, como a falta de compromisso de
muitos profissionais de ensino, que por serem ‘“concursados” descuidam de seu
aperfeicoamento, muito embora ainda haja muitos profissionais sérios.

Do ponto de vista da gestdo dos materiais, 0 municipio enfrenta constante escassez nas
escolas. As analises apontam para tal realidade, que se configura como parte da rotina dos
diretores de escola, que em muitas ocasides tém de “correr atras” em busca de um
determinado material na secretaria ou simplesmente compra-lo com recursos proprios porque
na escola acabou; a falta de merenda escolar é outro ponto bastante levantado. Nesse sentido,
o0s profissionais “vao se virando” ¢ tentam suprir a necessidade com “boa vontade”.

Entretanto, boa vontade ndo é suficiente para resolver problemas estruturais e
setoriais graves. SituacGes como essas sdo sérias porque 0 que Se espera é que a escola tenha
disponiveis 0s materiais necessarios para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas.
Também, para que se possa desempenhar seu papel adequadamente, que é o de nortear a

sociedade por caminhos mais saudaveis.

119 Eles empregam-se nos garimpos e em outros setores.
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O municipio precisa de uma atencdo maior, tanto do ponto de vista da gestdo, quanto
da atracdo de mais recursos. Tais necessidades ficaram evidenciadas a partir da observagéo do
estado de conservacdo fisica das escolas visitadas. Em uma das escolas principais do
municipio — Maria Leopoldina — é possivel observar pedagos de madeira amarrados com
barbantes no portdo principal, na entrada da escola, bem como o grau alto de oxidagdo dos
mesmos portoes.

Em todas as escolas visitadas, pdde-se verificar a necessidade de algum tipo de
reforma: pinturas, manutencdo ou ampliacdo de espacos para a prépria acomodacado dos
alunos e profissionais. Outro exemplo da caréncia é a utilizacdo do polo da UNIFAP, como
anexo de ensino fundamental, além de ndo possuir sala de professores. Onde os professores
podem elaborar seus planos de aula? Um entrevistado indicou que é feito na sombra de uma
arvore, do lado de fora do polo.

Das escolas municipais, a Unica que possui maior espaco para a recrea¢ao dos alunos é
a escola localizada no municipio de Clevelandia, muito distante do centro da cidade. O
restante das escolas municipais ndo possui quadras de esporte. Ja as escolas estaduais
possuem maior espaco e quadras de esporte. No entanto, as escolas necessitam de melhor
conservacao e reformas do ponto de vista de pinturas. De modo geral, as escolas estaduais tém
melhor infraestrutura em relacdo as escolas municipais.

As analises mostraram que os pais, de modo geral, possuem consciéncia acerca do
melhor caminho aos filhos que € a educacdo de qualidade. Sabem da necessidade de se
estudar para ser um cidaddo melhor, possuir um papel ativo, tanto socialmente quanto
economicamente e esperam que seus filnos possam estudar para ter uma profisséo adequada
no futuro. Mas o0 municipio esbarra em outro grande entrave: ndo ha universidade publica na
cidade, as alternativas que existem sdo modalidades de ensino superior a distancia de
faculdades privadas, que certamente sao um caminho ao gerar oportunidades de ensino, mas
por exigirem o pagamento de mensalidades findam por selecionar o publico pelo poder
aquisitivo.

Normalmente as pessoas que estudam nessa modalidade de ensino sdo pessoas que ja
estdo inseridas no mercado de trabalho. Nas entrevistas, percebe-se que geralmente sdo
profissionais que ja estdo trabalhando, principalmente no servigo publico, porque ao final, na
conclusdo do curso, terdo um acréscimo de salario. Neste ponto, entra uma discussao
importante do carater da educacdo que estd sendo oferecida. Ela proporcionard ou se

convertera em mudanga de mentalidade, mudangas sociais ou tudo se resume ao aumento do
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salario? Os dados indicam que a busca por um salério maior é principal motivacdo dessas
familias.

Quando perguntado aos pais de alunos como eles achavam que a educacdo poderia
influir na vida de seus filhos, as respostas encaminhavam-se sempre para a obtencdo de um
bom emprego e ter melhores condi¢des de vida material. A anélise demonstra que o jovem,
filho de pais sem ou com poucos recursos, ndo consegue inserir-se nessas faculdades.
Alternativa é deslocar os filhos para estudar em outros centros (Macapa ou outros locais), mas
as familias sem recursos ndo conseguem fazer o intento. As familias perdem, as empresas
perdem, porém o maior prejudicado € o municipio que continuard a ter grande parte de sua
populagéo com baixa escolaridade, subempregada e pouco ativa.

Quando se pensa na educacdo para o desenvolvimento, verifica-se que had a
necessidade urgente de se buscar caminhos diferentes, mais criativos. Todos 0s entrevistados,
de todos os grupos, foram unénimes em afirmar que a qualidade educacional ndo é adequada,
que ndo “esta adequada” ¢ que a educagdo — a qual caminha com dificuldade —, nos moldes
atuais, ainda é insuficiente para atender as demandas sociais. O que confirma a preocupacéo
acerca do futuro de Oiapoque em relacdo a educacdo, que parece sustentar-se em outros
pilares, mas ndo os corretos.

As barreiras a educacdo de qualidade em Oiapoque sdo muitas: as grandes queixas
dizem respeito a estrutura das escolas que, em sua maioria, sdao pequenas, com ventilacdo
inadequada e insuficiente. O fornecimento da merenda escolar é outra grande dificuldade —
irregular e em quantidade baixa, causando grande escassez e graves transtornos, evitando a
permanéncia das criangas por mais tempo na escola. Entdo, a questdo seria investir mais
recursos na melhoria das escolas, promover reformas e gerar conforto, equipa-las com
materiais adequados e ter controles mais efetivos em relacdo as necessidades escolares.

A dificuldade financeira é uma realidade, porém a gestdo dos recursos também é outro
problema que, segundo entrevistas, remontam a “governos anteriores”, tornando 0 municipio
inadimplente, causando assim, 0 ndo acesso a uma série de recursos, tais como o Programa
Dinheiro na Escola (PDDE), que ¢ destinado as escolas que possuem prédio préprio. Como no
municipio somente uma escola possui prédio proprio, esta é a Unica a garantir tal direito. No
entanto, nessa mesma escola, o IDEB de 2009 foi de 3.3, estando um pouco abaixo da média
estadual, que foi de 3.6.

Isso hé& de ser considerado com bastante atencdo, uma vez que a meta é de chegar a
nota de 6.0. Os dados indicam que para que se avance na qualidade educacional é necessario

responsabilizar a gestdo dos recursos financeiros por seu mau uso. O propdsito correto é o de
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administra-los com vias ao melhoramento dos indicadores educacionais, observando sempre
as praticas educacionais boas. O ponto positivo é que o indice vem crescendo ao longo dos
anos, 0 que demostra a obtencdo de vitorias para a educacdo, apesar das condicOes
apresentadas.

Embora se tenha identificado muitos problemas no sistema educacional de Oiapoque,
verificou-se que existem profissionais compromissados, nas escolas, nas secretarias
responsaveis pela gestdo, mas ainda ha um longo caminho a percorrer em busca da
exceléncia. A vontade individual identificada em muitos profissionais esbarra na falta de
estrutura disponivel, na falta de materiais e, principalmente, esbarra na falta de aproximacéo e
interacdo entre os grupos pesquisados. Tais barreiras serdo suplantadas somente com muito
esforco e estratégia.

A andlise das respostas obtidas nos depoimentos expde o sentimento de “cada um na
sua” sem muito envolvimento em conjunto, sem muita interatividade. Os atores se
desresponsabilizam de qualquer culpa pelos problemas vividos na escola e na cidade, cujo
responsavel € sempre “o outro”. Contudo, para que uma sociedade avance na educacédo, é
necessario o envolvimento de todos conjuntamente e compromissados com um Unico projeto,
0 de melhoria da educagdo.

O sistema econémico de Oiapoque apresenta uma série de caracteristicas que o0 tornam
impar, do ponto de vista do potencial da geracdo de renda, emprego e modos de
sobrevivéncia. No entanto, nenhum deles parece estar associado a educagdo, ou seja, a
educacdo ndo estd sendo trabalhada de modo que possa proporcionar beneficios no futuro,
mas parece realmente, somente, uma educacao para justificar a obrigatoriedade do estado. Do
modo como a educacdo esta sendo conduzida, ndo sera ela responsavel pelo crescimento
econémico, tampouco pelo desenvolvimento econémico de Oiapoque.

N&o resta menor davida que a influéncia existe, mas é tdo obscurecida por outras
questdes imediatistas, que ndo é dada a devida importancia a educacéo. Tal ocorre a ponto de
um Pai afirmar que a educagdo ndo influencia no desenvolvimento. A andlise situacional
aponta que a educacéo influencia no desenvolvimento das cidades. Mas no caso de Oiapoque
a auséncia de uma educacéo de qualidade é que tem causado maior impacto.

Ha um descolamento, nessa parte do Brasil, entre o que esta estabelecido na lei e 0 que
realmente ocorre. De fato, a realidade educacional prevista na Nova LDB apregoa a educacéo
de qualidade, democrética, com condicfes de participacdo e estabelecida de um modo que
proporcione o desenvolvimento de uma sociedade, mas ndo é isso 0 que estd ocorrendo na

pratica. Pode-se inferir, a partir das analises e observacGes desenvolvidas inimeras vezes
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nesta dissertacdo, que as politicas educacionais em Oiapoque ndo estdo alcancando a
efetividade esperada.

Como os resultados estdo aquém do que essa sociedade necessita para se desenvolver
de um ponto de vista qualitativo, social e econémico. O caminho a se percorrer ainda é longo,
tanto na geracdo de emprego e renda, quanto na promocao de liberdade politica e social. E 0
modelo de desenvolvimento é outro, baseado somente em comércio e captacdo de recursos

financeiros, independente da via e da forma como entra no municipio.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO

Dados Socioeconémicos/caracterizacdo: Pais de alunos.

Nome:

Sexo:

Masc( )Fem( )

Idade:

Escolaridade:

Profissao:

Empregado? (carteira assinada)

Sim( )Ndo( )-CASIm( )Nao( )

Estudou até que série?

Vocé sabe ler e/ou escrever?

Sim( )Néo( )

Renda mensal da familia?

Quantas pessoas em sua casa trabalham?
(Setor formal ou informal)

Formal : Sim () Néo ( );
Ne:

Condicdes estruturais/materiais

Mora em casa propria? Sim () Nao ( )

Agua tratada em boas condicdes de consumo?
Sim( )N ( )

Quantas pessoas moram em sua
casa?

Banheiro dentro de casa? Sim( ) Nédo( )

Quantos compartimentos?

Possui TV, quantas? Sim( )Né&o( )

Alvenaria (), barro (), madeira ( )?;
outros

Possui radio, quantos? _ Sim ( )Nao ( )

Agua encanada? Sim( )Nao( ) Possui geladeira, quantas? _ Sim () Nédo ( )

Fossa? Sim( )Né&o( ) Possui computador, quantos? __ Sim () Nao
()

Rua asfaltada? Sim( )Nao( ) Possui acesso a internet? Sim (- ) Nao ( )

Energia elétrica? Sim( )Nao( ) Internet em casa? Sim( )N ( )

Quanto aos filhos:

Quantos filhos vocé tem? ()

Eles trabalham de carteira assinada? Sim ()
Né&o ()

Qual a idade deles? 1 2 :
3 4 5 6 o
;outros

Vocé concorda em eles trabalharem e
estudarem? Sim () Nao ( )

Seus filhos estudam? Sim () Nao ( )

O seu municipio tem bolsa escola? Sim ()
Nédo ( )

Qual a série que eles estdo cursando?
1 12 '3 4 5

;6 7 :outros

Eles recebem bolsa escola? Sim () Nao ( )
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Estudam em escola particular? Sim () N&o(

Quantos deles recebem? N°

Eles trabalham para complementar a renda da
familia? Sim ( )Nédo ( )

Quantos deles trabalham?

Quanto a escola dos filhos:

Quanto tempo seus filhos gastam de sua casa | Tempo:

até a escola?

A escola de seus filhos possui transporte | Sim( ) N&o ( )

escolar?

A escola oferece merenda escolar? Sim( )Na&o( )

A escola oferece aula de informatica? Sim( )Néo( )

A escola oferece aulas de idiomas? (Inglés, | Inglés ( ), espanhol ( ), francés ( ),
espanhol, francés) outros:

A escola promove atividades escolares? Sim( )Na&o( )

A escola tem quadra de esportes? Sim( )Néo( )

A escola realiza reunides frequentes com os | Sim () N&o ( ). Frequéncia

pais de alunos?

A escola estimula a participacdo dos pais?

Sim (

)Néo ()

A Escola realiza eventos junto a sua
comunidade?

Sim (

) Néo (). Quais
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA (GRUPOS)

a) (Grupo 1) Gestores Publicos:

1 - O poder publico proporciona educacdo de qualidade as escolas do municipio? Justifique.

2 — Como a busca por uma educacao de qualidade se da?

3 - De que forma o poder publico interage com a escola?

4 — 0 Sr (a) acha que a educacéo oferecida nas escolas do municipio proporciona altos niveis

de aprendizado aos alunos? Justifique, buscando destacar os motivos.

5 - Vocé considera seu municipio desenvolvido? Justifique.

6 — A educacdo oferecida no municipio influencia no desenvolvimento econémico de

Oiapoque? Justifique.
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b) (GRUPO 2) Pais de alunos:

1 - De que modo o poder publico busca melhorar a educacao na escola de seu (s) filho (s)?

2 - O que vocé acha da educacdo oferecida na escola do seu (s) filho (s)? Ela proporciona

niveis satisfatorios de aprendizado? Fale sobre o aprendizado do seu filho na escola.

3 - Quais os programas do governo/prefeitura relacionados a educacdo que vocé conhece?

Fale sobre eles.

4 - Quais o0s programas educacionais vocé acha mais importantes? Por qué?

5 - Quais programas vocé acha que o seu municipio precisa para se desenvolver?

6 — De que forma vocé participa das atividades escolares da escola de seu (s) filho (s)? fale
sobre como vocé participa dessas atividades.

7 — Quantas vezes por més o Sr. (a) vai a escola? Fale sobre seu envolvimento com a escola.
(se vai com baixa frequéncia, qual o motivo)

8 — Como o Sr. (a) vé seu filho no futuro, principalmente quanto a uma profissao?

9 - Como vocé acha que estudar pode proporcionar melhores condi¢fes de vida ao seu filho,
emprego e renda?

10 - Vocé ja foi lider comunitario? Ha quanto tempo?

11 - Como vocé participa das ac¢Oes politicas do seu municipio?

12 - Vocé considera seu municipio desenvolvido? Justifique?

13 — A educagdo oferecida no municipio influencia no desenvolvimento econdmico do

municipio? Justifique.
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¢) (Grupo 3) Profissionais liberais:

1 - A escola de seu (s) filho oferece educacdo de qualidade? Fale sobre o nivel da educacéo

oferecida na escola de seu (s) filho (s). Justifique.

2 - O poder publico/municipal é atuante no municipio? O que ele tem feito para melhorar a

educacdo? Justifique.

3 — Como é a atuacdo do poder publico na escola do seu (s) filho (s)? Justifique.

4 — Fale sobre o nivel de aprendizado do (s) seu (s) filhos (s) em relacdo a qualidade
educacional oferecida na escola, buscando relacionar essas duas varidveis (Vocé acha que a
educacdo oferecida na escola do seu (s) filho (s) proporciona altos niveis de aprendizado?

Justifique)

5 - Vocé considera seu municipio desenvolvido? Justifique?
6 — A educacdo oferecida no municipio influencia no desenvolvimento econdémico de

Oiapoque? Justifique.
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d) (Grupo 4) Professores:

1 - A escola em que vocé trabalha oferece educacédo de qualidade? Justifique.

2 - O poder publico é atuante na sua escola (parcerias, acdes, etc.)? Justifique.

3 — De que forma se d& a interacdo entre o poder publico e a escola ? (em caso negativo,

destagque 0s motivos).

4 — Sua escola é uma escola democratica? (Convida a comunidade a participar das acGes

escolares).

5 — De que modo sua escola estimula a participacdo dos pais e alunos na construcdo das

rotinas escolares? ( em caso negativo, quais 0S motivos).

6 — Vocé vé a sua escola como um importante instrumento de transformacdo social?

Justifique.

7 - Ela contribui com o desenvolvimento econdmico do municipio?

8 - Vocé considera seu municipio desenvolvido? Justifique?
9 — A educagdo oferecida no municipio influencia no desenvolvimento econdmico do
municipio? Justifique.

10 — Quais as principais dificuldades que vocé enfrenta na sua escola?



