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RESUMO

O Presente trabalho analisa as mudancas institucionais e organizacionais na gestdo ambiental
no Pard e em Belém de 1988 a 2010. Ao analisarmos os fundamentos teodricos do debate
ambiental e quais as influéncias presentes na concepcdo de gestdo ambiental no Brasil,
chegamos as mudancgas institucionais e organizacionais no cendrio ambiental nacional,
estadual e municipal. Dentro dessas mudangas, o processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental trouxe grandes repercussdes as esferas estadual e municipal, cuja analise dedicou
maios atencdo. Assim, buscamos na analise do instrumento de licenciamento ambiental os
principais efeitos desse processo de descentralizacdo e como esse instrumento € reflexo do
debate ambiental, da concepcéo de gestdo ambiental no Brasil, espelhando isomorficamente

as mudangas institucionais e organizacionais nessas esferas.

Palavras-Chave: Institui¢do e organizagcdo. Gestdo Ambiental. Licenciamento Ambiental.



ABSTRACT

The present thesis examines the institutional and organizational change in environmental
management in Par4 and Belém from 1988 to 2010. In reviewing the theoretical foundations
of the environmental debate and what influences present in the design of environmental
management in Brazil, we arrived at the institutional and organizational changes in
environmental setting national, state and municipal levels. Within these changes, the process
of decentralization of environmental management has brought great impact to state and
municipal levels, whose analysis swimsuits devoted attention. Thus, we seek to analyze the
environmental licensing of the instrument of the main effects of this process of
decentralization and how this instrument is a reflection of the environmental debate, the
concept of environmental management in Brazil, mirroring isomorphically institutional and

organizational changes in these levels.

Keywords: Establishment and organization. Environmental Management. Environmental

Licensing.
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1 INTRODUCAO

O sistema capitalista est4 as voltas com mais uma crise que tenta desconstruir o modo
de produzir hegeménico. Entretanto, novas estratégias sdo articuladas e novas politicas sdo
tracadas. A crise ambiental trouxe esse carater de crise paradigmatica e imprimiu mudancas
institucionais importantes que reconfiguraram quase todas as sociedades no mundo. Ha hoje
no mundo um pensamento institucionalizado de que o planeta e, principalmente, os seres
humanos correm sérios riscos com os niveis de poluicdo de degradacéo do meio ambiente.

A importancia que os governos vém dado a institucionalizacdo da politica e da gestdo
ambiental nos seus territorios chamou a atencdo para desenvolvimento deste trabalho. E,
como de fato vem sendo feito essa gestdo. Considerando que € um fenbmeno muito recente e
ainda baste controverso, inclusive cientificamente.

Na busca de estabelecer um recorte metodoldgico para o tema, identificamos que o
instrumento de licenciamento é atualmente um dos mais importantes dentro da politica e da
gestdo ambiental. Entdo, encontramos no instrumento de licenciamento ambiental a
ferramenta para analisar o processo de descentralizagdo, pois enquanto instrumento de gestéo
ambiental e enquanto instituicdo que realiza a interface entre os sistemas politico, econdmico,
social, juridico e ecoldgico. Logo, para chegarmos até o instrumento de licenciamento,
tracamos como objetivo geral entender as mudancas institucionais e organizacionais na gestao
ambiental no Para e em Belém de 1988 a 2010. Esse recorte temporal também se justifica pela
promulgacdo da Constituicdo Federal que proporcionou um rearranjo institucional, politico-
administrativo fundamental para entendermos como hoje esta configurado a politica e a
gestdo ambiental, no Brasil, no Para e em Belém.

Tracamos ainda trés objetivos especificos, sejam eles: entender quais os fundamentos
tedricos do debate ambiental e quais as influéncias presentes na concepcdo de gestdo
ambiental o Brasil; relacionar as mudangas institucionais provocadas pelo debate ambiental
com as mudancas politico-administrativas no cenério ambiental nacional, estadual e
municipal; analisar os efeitos da descentralizacdo da gestdo ambiental nos processos de
licenciamento ambiental no Par4 e em Belém.

Levantamos a hipotese de que a legislacdo, a ordem ambiental e as organizacdes
ambientais no Brasil refletem a concepgdo dominante e hegemonica de reprodugdo do modo
capitalista de produgéo pela forma econdmico-liberal de forma que as mudangas institucionais
legitimaram a criacdo de organizacdes e estruturas politicos administrativas para executarem a

politica e realizarem a gestdo dos recursos ambientais de acordo com esses fundamentos onde
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Para e Beléem refletem isomorficamente o modelo formal de gestdo ambiental prescrito,
executando o licenciamento ambiental a quem do devido e necessario, sem capacidade técnica
e administrativa para tanto, incorrendo em prejuizos no desempenho do licenciamento e,
conseqientemente, prejuizos, impactos e mesmo danos ambientais.

A problemética foi orientada pelas seguintes questdes: quais as mudangas
institucionais e organizacionais que influenciaram a gestdo ambiental hoje no Pard e em
Belém? Qual a relacédo entre o debate ambiental e as mudangas na gestdo ambiental no Brasil?
Quais os efeitos do processo de descentralizagdo da gestdo ambiental sob o instrumento de
licenciamento ambiental?

A pesquisa tentou responder essas questdes e comprovar a hipdtese proposta a partir
dos seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliogréafica, documental e entrevistas.

A pesquisa bibliogréfica foi direcionada ao levantamento de autores que ja
trabalhassem com a teoria institucionalista, teoria das organizacfes aplicadas as questdes
ambientais. Em alguns momentos tivemos sucesso como Pinfield e Egri (2007), mas nosso
maior desafio foi mesmo fazer a levantamento e a leitura do objeto a partir, principalmente, de
autores como North (1990), Espino (1999), Selznick (1996), Dimaggio e Powell (2007) e
Meyer e Rowan (2001).

Para analisarmos o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental buscamos
autores que ja fazem o Estado da Arte da descentralizacdo das politicas publicas, entre eles:
Arretche (1996; 1999), Abrucio (2006) e Fleury (2006). As principais contribuicfes ao debate
sobre governanca foram de Esteve (2009).

Ao buscamos as origens e a fundamentacdo tedrica do debate ambiental e da
construcdo da Politica e da Gestdo Ambiental utilizamos autores como Leff (2007), Santilli
(2005), Bressan (1996), Diegues (2008) e Ribeiro (2006), além dos j& mencionados acima
Egri e Pinfield (2007). Ainda nesta parte do trabalho, utilizamos Maimon (1996), Altvater
(1995), Souza (2006), Matus (1989) e Phillippi Junior (1994).

Quando iniciamos as discussdes acerca do Licenciamento Ambiental os principais
autores utilizados foram Ribeiro (2010), Milaré (2004), Fernandes (2010), Godoy (2005) e
Farias (2007). Apesar da vasta contribuicdo desses autores, Simioni (2008) e Rosa (2009)
foram os autores que mais contribuiram para a constru¢do do debate que fazemos na
apresentacdo dos resultados e na conclus&o.

O quarto capitulo ja corresponde, em parte, aos resultados da pesquisa. Tentamos fazer
um resgate das mudancas politico-administrativas nas trés esferas, federal estadual e

municipal, com o intuito de entender as relacdes e os reflexos das mudangas institucionais nas
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organizagOes ambientais. Bem como, correlacionar e sincronizar essas mudangas na busca de
alguns dos efeitos do processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, principalmente em
nivel estadual e municipal.

No quinto capitulo apresentamos os resultados da pesquisa empirica que consistiu na
analise de dez processos de licenciamento ambiental da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) e dez processos de licenciamento ambiental da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA). N&o foi possivel, apesar de solicitado via oficio, ter acesso a dez
processos de licenciamento ambiental no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

O critério de escolha dos processos inicialmente obedeceu a correspondéncia de
competéncia para licenciar empreendimentos de mesma natureza (uma atividade que fosse
licenciada tanto pela SEMA quanto pela SEMMA). Outro critério foi restringir os processo
que iniciaram e encerraram em 2010, para efeito de andlise era importante que tanto 0s
processos do 6rgdo estadual quanto do 6rgdo municipal estivessem no mesmo periodo.

Além da pesquisa documental foram realizadas quatro entrevistas. A primeira
entrevista foi realizada com o servidor municipal e a escolha deste servidor baseou-se no seu
tempo de servico ligado ao meio ambiente, junto & Prefeitura Municipal de Belém. Ao
encaminhar o oficio de solicitacdo de acesso aos dados, documentos e funcionarios da
SEMMA, pedimos informagdes quanto aos funcionarios mais antigos do 6rgdo e nos foi
indicado esse servidor cuja entrevista foi realizada. A entrevista foi pessoal e seguiu de forma
semi-estruturada, ou seja, o referido servidor fez um relato oral baseado em duas perguntas
abertas sobre Gestdo Ambiental no Municipio de Belém, nas quais ele relatou toda a sua
experiéncia de trabalho no Municipio; as perguntas foram pensadas previamente para
responder as questdes relacionadas a construgdo de parte do terceiro capitulo que aborda os
processos de reestruturacdo politico-administrativa dos 6rgaos e instituicdes ligados a Gestdo
Ambiental em Belém.

J& haviamos feito pesquisa documental junto a Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos (SEMAJ), onde pudemos construir a partir de decretos, leis e portarias o caminho
cronoldgico e politico-institucional dessas mudancas, entretanto a riqueza de detalhes e
informagBes sobre o contexto politico, social e econdmico nos foi dado a partir desta
entrevista.

A segunda entrevista realizada com uma pessoa lotada no Departamento de Controle
Ambiental (DCA) e teve por objetivo confrontar ou confirmar os dados coletados junto ao

Departamento de Recursos Humanos da SEMMA. Para a construgdo do quinto capitulo, onde
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analisamos o Municipio de Belém ap0s a descentralizacdo da Gestdo Ambiental, percebemos
que, na pratica, a principal mudanga foi a delegacdo de competéncia ao Municipio para
realizar o licenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e de
impacto local, entretanto tinhamos a informagdo de que o ultimo concurso realizado pelo
Municipio tinha sido no ano de 2002 e que esta Ultima reestruturacdo que deu origem &
SEMMA (2005) ndo foi acompanhada da abertura de um concurso para o provimento dos
novos cargos criados com esta nova estrutura, entdo nos questionamos quanto ao
funcionamento do Departamento de Controle Ambiental que é responsivel pela nova
atribuicdo a partir da descentralizagao.

Assim, buscamos informacdes e dados referentes ao niimero de técnicos lotados neste
departamento de 2006 a 2010, cujo quadro encontra-se na pagina 00. ldentificamos que a
auséncia do concurso implicava na necessidade de contratacdo de técnicos para suprir a
demanda de processos gerados a partir das agOes referentes ao licenciamento, fiscalizagéo e
monitoramento. Entretanto, em boa parte do recorte temporal estabelecido identificamos que
essa demanda era suprida por cargos comissionados. Tais cargos sdo preenchidos a partir de
critérios de “confianga” politico-partidario e ndo por critérios técnicos, o que nos chamou
atencdo quanto a qualidade técnica de execucdo dessas fungdes essenciais a prevencdo,
controle, remediacdo e mitigacdo dos impactos ambientais no Municipio de Belém.

Neste sentido, a segunda entrevista teve como critério de escolha um técnico efetivo,
contratado ou comissionado que estivesse lotado no DCA desde a sua criagdo em 2005. O
entrevistado trouxe em seu relato a confirmacdo da andlise prévia dos dados coletados. A
entrevista foi realizada pessoalmente e de forma semi-estruturada, as perguntas foram abertas
e estdo diretamente relacionadas aos dados.

A terceira entrevista foi realizada com um servidor publico estadual, devido ao objeto
de andlise referir-se a descentralizagdo nos foi orientado pelo proprio 6rgdo uma pessoa lotada
na Coordenadoria de Gestdo Compartilhada e Regionalizada (COGER), da SEMA. Assim,
nos foi autorizado a realizagdo da pesquisa, a coleta de dados, acesso a documentos e
servidores relacionados ao processo de descentralizagdo da gestdo ambiental.

Optamos por realizar esta entrevista com o intuito de esclarecermos algumas duvidas
que surgiram a partir da pesquisa documental junto aos decretos, leis, portarias e resolucdes
que dispdem sobre o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no Estado do Para.
Entre elas, porque a utilizacdo do termo gestdo compartilhada e ndo descentralizada; qual a
diferenca entre termo de descentralizacdo e habilitacdo; e, principalmente, porque Belém

apresenta-se “descentralizada” e ndo “habilitada”.
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Foram vérias as visitas a SEMA, no entanto o entrevistado foi resistente ao nos
conceder uma entrevista gravada e, apesar dos varios contatos que tivemos pessoalmente com
0 entrevistado, esta foi realizada por email. As questdes formuladas buscaram nos auxiliar a
compreensdo do processo de Gestdo Compartilhada, denominacdo dada pelo Governo para o
processo de descentralizacdo da Gestdo Ambiental. A entrevista ndo seguiu da forma como
gostariamos, pois o planejamento era para que esta fosse realizada de forma semi-estruturada
e com perguntas abertas, conforme as demais. Entretanto, tivemos que realiza-la de forma
estruturada, ou seja, seguiu um “conjunto de perguntas numa seqiiéncia padronizada com
linguagem direta voltada a obtencéo da informac&o desejada” (FARIAS FILHO, 2009. p.156),
alternamos perguntas abertas e diretas. O resultado foi conforme o esperado, onde o
entrevistado beneficiou-se do maior tempo para formular suas respostas e estrutura-las de
forma cuidadosa quanto ao contetdo.

As informacdes coletadas dessas entrevistas foram utilizadas no quarto e no quinto
capitulos quando abordamos a gestdo ambiental e o processo de descentralizacdo estadual e
municipal.

A quarta entrevista foi realizada com um analista ambiental do IBAMA, lotado na
Geréncia Executiva de Belém, cujas informagdes foram fundamentais para a apresentacdo dos
resultados no que se refere a esfera federal, considerando que o IBAMA ndo pdde nos
fornecer os processos de licenciamento ambiental solicitados.

A busca de informagBes no municipio foi realizada com sucesso e todas as
informagBes que buscamos nos foram dadas e, por isso, h maiores informacdes apresentadas
no quinto capitulo. Entretanto, gostariamos de ressaltar e esclarecer que as mesmas
informagBes apresentadas pelo municipio de Belém foram requeridas as demais esferas, cujo
paralelo ndo obtivemos o mesmo sucesso. Mas, consideramos que a pesquisa ndo restou
prejudicada por isso, oportunamente justificamos aqui tal diferenca e a opgdo por apresentar
todas as informacdes alcancadas ainda que haja algum desequilibrio e ou desproporcéo.

O tratamento dos dados foi sistematizado em quadros analiticos onde buscamos
sintetizar as informagOes coletadas de forma a proporcionar ao leitor maior facilidade e
rapidez de acesso aos dados, bem como simplificar a leitura dos varios instrumentos
normativos que norteiam este estudo e esta analise. As entrevistas foram todas digitalizadas e
estdo apresentadas na integra no apéndice.

A andlise dos dados e das entrevistas seguiram técnicas distintas. Os dados coletados
seguiram basicamente a técnica de analise de contetdo, considerando que pelos autores € a

técnica que privilegia as “formas de comunicacdo escrita, 0 que tende a uma analise
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puramente do significado de palavras” (FARIAS FILHO, 2009, p.179). N&o por acaso
escolhemos essa técnica, mas devido, principalmente, ao nimero de decretos, leis, portarias e
resolugbes consultadas, onde a selecdo prévia desses instrumentos partiu da presenca de
termos como “meio ambiente”, “arborizacdo”, “gestdo ambiental” entre os tantos
instrumentos normativos consultados na SEMAJ. Tal técnica foi fundamental para essa
primeira selecdo porque os arquivos normativos desta Secretaria ndo estdo organizados por
“matéria” e sim pela cronologia, 0 que nos impds o estabelecimento de um critério para
selecionar quais 0s instrumentos normativos que seriam lidos, haja vista que o recorte
temporal 1a arquivado vem desde o governo Antonio Lemos (século XIX) até os dias atuais.

Além disso, é um “tipo de andlise da comunicagdo que pretende garantir a
imparcialidade objetiva” (CHIZZOTT]I, 2008, p.114), desta maneira, recomendada por muitos
autores na andlise de textos legais. Houve também associado a esta técnica, a utilizagio da
analise documental que tem como fonte os documentos geralmente catalogados, arquivados,
como foi o caso da presente pesquisa. Aproxima-se bastante da técnica de analise de contetdo
e, portanto, aqui mencionada pela sutil distingéo estabelecida por Farias Filho (2009) em que
levanta o carter comparativo deste tipo de técnica e que fora muito utilizado na andlise dos
instrumentos normativos que, em seqiiéncia cronoldgica, descrevem as Vvarias reestruturagdes
politico-administrativas que passaram a gestéo publica municipal em Belém.

Na andlise das entrevistas priorizamos a técnica de analise de discurso por ser mais
intersubjetiva e privilegiar o conteido ndo expresso pelo entrevistado, proporciona a
apreensdo das “intengdes e das motivagdes do autor ao fazer tal discurso, ou a emitir uma
mensagem” (FARIAS FILHO, 2009, p.185). E, portanto, “a base é o texto (produto da andlise
discursiva e objeto empirico fonte de andlise) e sua andlise propriamente dita (resultado
identificado de valores, simbolos, crencas, ideologias presentes)” (FARIAS FILHO, 2009.
p.185).

Dessa maneira, 0 trabalho esta estruturado em: Fundamentos Teoricos da Pesquisa;
Politica e Gestdo Ambiental; O Processo de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental;
Resultados da Pesquisa e Consideragdes Finais.

Na tentativa de colaborar com a linha de pesquisa a qual este trabalho esta vinculado
“Estados e Politicas Publicas”, esperamos ter contribuido para a reflexdo da gestdo ambiental

e do instrumento de licenciamento ambiental no Para e em Belém.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS DA PESQUISA

Nossa analise parte do pressuposto tedrico que os 6rgdos ambientais aqui abordados
sdo organizacBes institucionalizadas e, portanto, o fundamento teérico da pesquisa esta na
teoria das instituicdes e das organizagoes.

A priori, optamos por essas teorias pela capacidade explicativa que estas nos d&o ao
esforco de entendermos como as mudangas se operam dentro das organizagdes ambientais
governamentais, alterando suas estruturas administrativas, seus principios, suas competéncias,
mas sempre permeadas de permanéncias, geralmente informais que ndo acompanham as
mudancas formais e que sdo determinantes no seu desempenho institucional e organizacional.
Priorizamos também por entendermos que o cardter multidisciplinar dessas teorias traz
maiores explicagdes quanto ao estudo das instituigdes, das mudangas institucionais, das
normas, dos valores e da cultura que permeiam toda a sociedade onde essas organizagdes e/ou
instituicdes estdo inseridas.

Em seguida, vamos destacar uma importante mudanga institucional que € a
descentralizacdo. O processo de descentralizacdo alcangou varias politicas publicas e com
isso, varias organizagdes. Dentro da Politica Ambiental, este processo imprimiu mudangas
institucionais e organizacionais que repercutem diretamente na gestdo do uso dos recursos
naturais e na gestdo dos riscos ambientais, intrinsecos as atividades potencialmente
poluidoras, gerando resultados particulares em cada esfera politico-administrativa.

Desta maneira, o objetivo deste capitulo é de dar suporte tedrico & andlise das
mudancas institucionais e organizacionais pelos quais passaram os 6rgdos ambientais dentro
das esferas de governo federal, estadual e municipal apds a Constituicdo de 1988.
Considerando que o esforgo explicativo das mudancas institucionais e organizacionais dentro
da politica ambiental através dessas teorias é pouco ou nada explorado. Inimeros trabalhos
abordam tais mudancas na politica de salde, social, econdmica por esse Viés, entretanto, nao
encontramos muitos trabalhos discutindo sobre a politica ambiental, salvo exce¢des quanto as

discussdes dentro de governanga ambiental, muito em voga neste momento.

2.1 ORIGEM E EVOLUGAO DA TEORIA INSTITUCIONALISTA

O institucionalismo surge a partir de um processo evolutivo da influéncia das

instituices nas analises econdmicas. Assim, a economia institucional despertou o
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aparecimento de vérias teorias, enfoques, ou seja, de um campo analitico proprio que tem
como objeto as instituigdes.

Os primeiros estudos partiram da importancia que tem as instituicbes sobre o
comportamento e as elei¢des individuais e coletivas dos individuos, nesse sentido a relevancia
estd como instrumento de controle social na restricdo das agcdes maximadoras dos individuos
(ESPINO, 1999).

Economistas Classicos como Marx, Smith foram os pioneiros a introduzir a anélise
das instituicdes para explicar as mudangas econdmicas, conscientes que a conduta humana
depende muito mais dos habitos, das emocdes, das instituicbes do que do mercado.
Entretanto, 0s neoclassicos ndo oportunizaram avangos nessa andlise, ao contrério,
restringiram a explicacéo dos fendmenos ocorridos no seio da sociedade a partir da economia.
Salvo excecdes, como Max Weber que expos a relevancia de relacionar economia, politica e
sociedade.

Weber conseguiu seguidores importantes que fundaram o institucionalismo
econdmico, entre os principais estd Veblen (1857-1929) que definiu a economia como uma
rede de instituigBes. Ademais, esse novo grupo de pensadores estabeleceu categorias proprias
de andlise econdmica e institucional, superaram, portanto, os limites neocléssicos (ESPINO,
1999).

Apesar da evolucéo significativa ndo houve a formulacdo da Teoria Institucional, ndo
houve uma anélise das implicacdes tedricas da influéncia das instituigdes sobre o desempenho
econdmico, além da definicdo conceitual confusa entre institui¢do e organizacéo.

Posteriormente, surge o neoinstitucionalismo marcadamente critico & economia
neoclassica, defendendo em seus postulados a elei¢do publica como um processo deliberativo,
participativo entre os atores envolvidos com a tomada de deciséo, negando a posigao decisoria
e determinista dos mercados sobre os atores. Varias foram as premissas neoinstitucionalistas e

com isso alguns grupos se formaram, como veremos mais adiante.
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Esquema 1- Evolucéo do Institucionalismo Econdmico

1 — Antecedentes: Existe uma preocupacdo pelo papel das
instituicGes, mas apenas para explicar seu papel na economia.
Autores: economistas classicos, Marx, Weber

4 — Contribuigdes ao
ﬂ neoconstitucionalismo:
aceitam a importancia das
instituicGes e desenvolvem
estudos pertinentes ao tema.
Autores: Becker, Stigler,
Scitovsky, Coase, Lancaster

2 — Institucionalismo econémico: Ndo ha uma teoria das
instituicbes. Referéncia parcial a economia cléassica. Autores:
Veblen, Knight, Simon, Commons, Schumpeter, Ayres, Mitchell,
Polanyi — Contribuigbes ao neoinstitucionalismo: aceitam a

{4

3 - Neoinstitucionalismo econémico: formula uma teoria das
instituicBes a partir de sua critica a economia neoclassica. Autores:
Coase, North, Williamson

Fonte: ESPINO (1999. p.40).

Dois grandes grupos distinguem analiticamente a economia institucional, sejam eles: o
primeiro grupo destaca os beneficios coletivos garantidos pela existéncia das instituigdes; o
segundo grupo, mais critico, destaca os conflitos decorrentes da desigualdade de poder e
capacidade organizacional entre os agentes, da assimetria das informagdes e, portanto, da
maior ou menor capacidade que um agente tem em manipular as instituicbes ao seu favor
(ESPINO, 1999).

Assim, a teoria das instituicbes foi moldada por quatro enfoques: neocléssico,
contratualista, evolucionista e historico, tal qual esquema abaixo. Os neoclassicos apesar de
estarem aqui enumerados apresentavam uma visao limitada, onde tudo estaria subordinado ao
mercado, conforme dito anteriormente. Os contratualista ja estdo dentro dos chamados
neoinstitucionalista que j& apresentam uma visdo nada passiva da sociedade na tomada de
decisdo, ao contrario, apresenta 0s atores sociais como 0s responsaveis pelo desenho
institucional. O enfoque evolucionista acredita que apenas as instituicdes mais eficientes
permanecem, Vvisto que tudo estad em constante mudanca, logo as regras véo se aperfeigoando,
evoluindo e s se mantém quem consegue se antecipar as mudancas ou quem se adéqua a elas.
Ha nesse enfoque uma leitura determinista e simplista dos mecanismos que ordenam a

sociedade, onde se excluem os conflitos decorrentes da disputa de poder.
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Esquema 2 - Os diferentes enfoques da Teoria das instituicbes

Teorias das Instituicdes J

_[ Neocléssicas }

I—[ Mercado ]
_[ Contratualista J

I—[ Negociagao Coletiva ]
_[ Evolucionista J

I—[ Selegio Natural ]
_[ Historica ]

I—[ Mudanga Institucional ]

Fonte: ESPINO (1999, p.58). o .
ste Gltimo enfoque que concentra sua analise nas

mudancas institucionais. Tal analise levanta a relevancia e diferencia o papel e o resultado das
instituicbes formais e informais na construcdo histérica das sociedades (NORTH, 1990;
ESPINO, 1999).

O enfoque historico do neoinstitucionalismo apresenta instrumentos de analise da
sociedade, envolvendo varios aspectos ou varidveis de analise, sejam sociais, politicos,
culturais e econdmicos. Este enfoque explica o impacto das instituicdes na evolugdo das
sociedades, ndo se confundindo aqui com o caréter evolucionista, proprio de outra corrente de
pensamento neoinstitucionalista.

Novas demandas sdo agregadas, mas as mudangas ndo sdo descontinuas, salvo em
caso de revolucdo e ruptura de estruturas que sustentam uma sociedade. O que usualmente
acontece sdo reformas conservadoras, principalmente dentro da historia do capitalismo,
enquanto sistema econdmico-politico-social hegemdnico.

Dessa forma instituicbes formais sdo modificadas, as vezes de forma até abrupta,
entretanto, no seio da sociedade estruturas intrinsecas como costumes, habitos, cultura,
formacdo historica, econdmica e politica permanecem impregnadas nas pessoas, N0Ss grupos
sociais e as vezes em toda a sociedade, determinando seu modo de vida e mesmo seu sistema
legal. Posto que institui¢des informais podem moldar as estruturas formais a sua semelhanca,
quando explicitamente ou, de forma escusa, com artificios legais que abrem “brechas” a

corrupcéo, ao clientelismo, ao patrimonialismo, por exemplo.
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Espino (1999) destaca que as instituicdes informais impdem limitagdes que conectam
ndo apenas ao passado, mas passam pelo presente e alcangam o futuro influenciando
diretamente no desempenho econdmico, social e politico. As institui¢des de um modo geral ja
impdem limitacGes aos seres humanos, ditando a forma, o0 modo como se dara a interacao,
entretanto ao analisarmos as mudangas historicas pelas quais passam uma dada sociedade
verificamos que essas permanéncias muitas vezes determinam e justificam os diferentes
desempenhos.

North (1990) diz que as mudancgas institucionais demonstram o modo como as
sociedades evoluem ao longo do tempo, sendo a chave para entender as mudancas histdricas
dentro da sociedade.

E materialmente questionamos onde realmente sdo visiveis essas mudancas
institucionais? Esse questionamento nos leva a interagio entre organizagdes e instituicdes. E a
interacdo entre as instituicOes e as organizagbes que determinam a dire¢cdo das mudancas
institucionais.

E dentro desse enfoque que encontramos um esforco explicativo mais adequado ao
nosso objeto de estudo. O Institucionalismo Histdrico nos proporciona entender as mudancas

institucionais que marcaram a evolucdo historica do nosso objeto de analise.

2.1.1 Organizagdes e Institucionaliza¢do das organizagoes

As organizagOes sdo criadas no embalo das mudancas, assim conforme estas evoluem,
alteram as instituicGes. Nesse sentido, o contexto historico de mudancas imp&e a oportunidade
de criagdo de uma organizagdo que seja ndo apenas representativa de um novo tempo, mas
que promova alteragdes profundas na interagdo humana.

Verifica-se que cada vez mais as organizagdes sdo resultados de marcos institucionais.
Isso faz com que essas organizagfes nasgam isoladas e seu sucesso e desenvolvimento
condicionados de forma limitada ao seu proprio desempenho. Esbarrando nas limitagcdes
formais e informais.

Selznick (1996) também fala dessas limitacBes e diz que as estruturas formais ndo
conseguem subjugar as dimensdes ndo racionais do comportamento, neste caso, dentro das
organizagdes, visto que os individuos ndo agem puramente baseados nos papéis formais que
exercem, assim como as organizagBes também ndo agem puramente baseadas em suas

estruturas formais.
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Apesar de Selznick (1996) reconhecer aspectos importantes a nossa analise, seu
conceito de organizagdo ndo cumpre integralmente esse mesmo papel, posto que ora a defina
como autdbnoma, apolitica, associa e aistorica, o que diverge e contradiz o conceito ao qual
vamos trabalhar, mas ora a coloca com status politico enquanto “foco estratégico de
articulacdo de identidades e interesses nas sociedades modernas” e com “participagédo no jogo
de poder que determina 0s arranjos institucionais da politica e, consequentemente, da
definicdo de quem se qualifica como participante legitimo das decisdes politicas” (FACHIN;
MENDONCA, 2003, p.33).

Apesar de atribuir esse carater politico, este esta restrito ao lider institucional. Ressalta
que deve haver valores além das qualidades técnicas e define que o processo de
institucionalizagcdo de uma organizacgéo acontece quando os valores e os interesses substituem
os fatores tdo somente técnicos nas agdes organizacionais, acontece, portanto, um processo
que legitima a organizagdo para com 0s seus e para toda a sociedade. Atribuigdo esta, mais
uma vez, delegada ao lider institucional, segundo Selznick (1996).

Ha ainda que considerar que as instituicbes também sdo criadas para reduzir
incertezas, dirimir ou mediar conflitos. E a relacdo dessa prerrogativa com as organizagoes
estd na execucdo, na prética desses pressupostos que é feita pelas organizagBes. Estas
formalmente sdo responsdveis diretas por essa interacdo entre os atores. E assim, as
organizagdes intervém no comportamento desses atores modificando seus desempenhos e,
conseqiientemente, alterando o desempenho institucional.

Dessa maneira, as organizagdes sédo locais de agdo social que funcionam como
sistemas pensados para atingir metas formais definidas por intermédio da tomada de deciséo
racional (CLEGG; HARDY, 2010). E elas podem ser organizagdes politicas, econdmicas,
sociais (NORTH, 1990). Importante aqui ressaltar que vamos trabalhar com as organizagdes
politicas, ou seja, aquelas que sdo responsaveis pelo poder coercitivo do Estado de impor
mudancas institucionais e organizacionais, mesmo até para as organizagdes que estdo fora do
seu conjunto (FARIAS FILHO, 2005), como no caso em analise, objeto desta pesquisa,
veremos que organizagOes politicas que regulam e controlam o uso dos recursos naturais
impbem regras institucionais e organizacionais as organizagdes econdmicas que fazem uso
desses recursos, ou seja, essas organizagdes se comunicam com o sistema social, politico,
econdmico e juridico.

North (1990) analisa isso de forma macro, preocupando-se com o desempenho

econdmico de nagdes, analisando o impacto dessas mudangas no desenvolvimento dos paises.
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No entanto, 0s arranjos institucionais também podem possibilitar a competicdo entre
os atores dentro e fora das instituicbes. E é dentro desse jogo de poder que se determinardo as
mudancas.

Outro aspecto importante a ser analisado € a ordem racionalista que domina dentro das
organizagdes e instituigdes, aprisionando, moldando e homogeneizando o comportamento dos
atores. A burocratizacdo tornou-se irreversivel e agora ndo mais causada exclusivamente pelo
capitalismo, mas pelo proprio Estado e pelo grau de profissionalizacdo que uma dada
organizagdo alcancga.

Essa racionalidade esteve de fato, num primeiro momento, ligada a resultados
econdmicos. A burocracia foi criada para ser recompensada pelo mercado que aquela época ja
exigia coordenacdo, racionalizagdo, organizacdo. A burocracia & época foi pensada para
racionalizar as estruturas que a cada dia ficavam mais complexas, a divisdo do trabalho
também importava atencéo, assim o desenvolvimento de organiza¢fes com estruturas formais
racionalizadas era fundamental para uma expansdo econdmica e competitiva de mercado
pelos Estados, alguns ainda altamente centralizados (MEYER; ROWAN, 2001).

O controle burocratico uniformiza, homogeneiza subunidades em relacdo ao poder
central, assim todos falam a mesma lingua. Isso realmente poderia funcionar perfeitamente se
as organizagbes fossem, em sua inteireza, racionais e formais, se estas funcionassem de
acordo com os seus planos. E com esse mesmo intuito, a profissionalizagdo também padroniza
de uma maneira racional procedimentos, mecanismos, acBes que também ndo tornam as
organizagdes, necessariamente, mais eficientes (DIMAGGIO; POWELL, 2007). E a inovacéao
ou quebra desse padrdo racional é sempre dificil, pois exige mais do que conhecimento
técnico-profissional, como ja afirmava Selznick (1996).

Meyer e Rowan (2001) colocam que os servicos, as técnicas, as politicas e o0s
programas institucionalizados funcionam, portanto, como mitos e muitas organizagfes adotam
e/lou se adaptam as regras institucionalizadas cerimonialmente. Entretanto, o dia-dia das
organizagdes acaba por cobrar mais eficiéncia e por uma estrutura mais flexivel que a priori é
incompativel com as estruturas formais, rigidas que se limitam apenas a reduzir algumas
incertezas.

Esse processo de mudanga e flexibilidade vem alcancado inclusive a burocracia que
tradicionalmente € marcada pela “centralizacdo, hierarquia, autoridade, disciplina, regras,
carreira, divisdo do trabalho, estabilidade” (CLEGG; HARDY, 2010, p.42). Entretanto, o
novo contexto é de fluidez e had um impacto direto nas organizaces e, “consequentemente, a

organizacdo “pOs-moderna” resultante parece diferente da burocracia tradicional, primeiro
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porque agora ela é descentralizada” (CLEGG; HARDY, 2010, p.43). A descentralizacdo
reformulou ndo apenas a estrutura organizacional, mas reformulou as formas de poder,
institucionalizando novas organizagdes, legitimando novos atores sociais € novos arranjos
politico-institucionais, agora democraticos.

Neste sentido, devemos observar outro processo importante que se trata da
institucionalizagio das organizagfes. E um processo de sublimagio no pensamento e na agio
social de legitimacdo dessas organizagdes. E, oportunamente, devemos distinguir as regras
institucionalizadas das condutas sociais. H& uma diferenca e uma distancia entre a estrutura
formal de uma organizacéo e suas atividades de trabalho diérias. Essa estrutura esta de acordo
com uma politica, com metas, com uma teoria onde 0s programas, 0S projetos, 0S
departamentos foram pensados racionalmente e tecnicamente para o alcance de determinados
resultados.

A medida que se intensificam os problemas de contaminagio, poluicio e degradacdo
do meio ambiente, mais se tornam legitimas as agdes de combate a esses problemas, por
exemplo. Logo, organizagdes de controle ambiental véo aos poucos se tornando mais comuns,
mais elaboradas, mais aceitas e chegam a se tornar necessarias. Essas regras institucionais
racionalizadas determinam a criacdo de organizagGes formais que passam a refletir em sua
estrutura esses elementos isomorficamente (MEYER; ROWAN, 2001).

Esse movimento é também homogeneizante, mas importa entendermos de que forma
acontece, pois no objeto em analise, essa estrutura organizacional racional institucionalizada
foi repetida para outras esferas politico-administrativas, mas ndo importaram necessariamente

em eficacia e eficiéncia.

2.1.2 Mudanca Institucional e Organizacional

A situacdo de mudanca se configura pela incorporacéo de novos valores e praticas no
contexto institucional, com base em diferentes origens e possibilidades: influéncia de novas
concepcdes provenientes de um contexto institucional mais amplo, transformagdes estruturais
nas relacOes de poder entre entidades sociais, conflitos de interesses entre grupos sociais,
inovagdes tecnoldgicas significativas, bem como as ja citadas acima quando exemplificamos
sobre as organizagOes ambientais.

O conceito de isomorfismo foi o que melhor capturou as idéias do processo de
homogeneizacdo que sugere que as caracteristicas organizacionais sdo modificadas para uma

maior compatibilidade, desta maneira o isomorfismo pode acontecer porque as formas menos
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eficientes vao sendo abandonadas ou porque os tomadores de decisdo organizacionais julgam
ou elegem formas mais apropriadas e ajustam a organizagio a elas. E um processo de
mudanca limitador que obriga uma organizagcdo a Se parecer com outras organizagfes que
enfrentam as mesmas condi¢des ambientais.

Segundo Dimaggio e Powell (2007), o isomorfismo institucional ocorre através de trés
mecanismos: isomorfismo coercitivo, isomorfismo mimético, isomorfismo normativo. A
nossa andlise trabalha com organizacBes politicas e, portanto, vamos nos concentrar no
primeiro mecanismo e no terceiro, pois julgamos que as mudangas institucionais nas
organizagdes politicas de controle, regulacdo e gestdo dos recursos naturais se deram por
esses dois mecanismos. O primeiro consiste num processo de homogeneiza¢do que se da a
partir de pressdes formais e informais exercidas sobre as organizagdes por outras
organizagdes, vindas por uma determinag&o legal ou governamental.

Vamos verificar que h4 uma tentativa de imitagdo das organizagdes ambientais em
nivel federal, estadual e municipal, entretanto ndo se trata de um isomorfismo mimético
porque esta imitacdo ndo ocorre por causa de um ambiente instavel ou incerto e, sim porque
h& uma determinagdo do Ministério do Meio Ambiente para que ocorra dessa maneira, como
veremos mais adiante.

J& o isomorfismo normativo estd relacionado ao profissionalismo, onde as
organizagdes tentam se adequar umas as outras formando um padrdo técnico-profissional e/ou
um comportamento profissional organizacional. Os recursos humanos estimulam esse
isomorfismo, considerando que deveria ser o mesmo perfil técnico nas trés esferas de
governo.

Dois movimentos distintos acontecem nas organizagdes as quais nos propomos a
analisar neste trabalho, h4 um processo de homogeneizagéo entre as organizagdes ambientais
em nivel federal, estadual e municipal que acontece de forma normativa e hd um processo de
homogeneizagdo coercitiva entre organizagdes dentro da mesma esfera, neste caso entre o
poder central e a referida organizacdo, além da homogeneizacdo coercitiva entre as
organizagOes de esferas diferentes.

O isomorfismo normativo, segundo Dimaggio e Powell (2007), apresentam as
seguintes hipdteses: o critério de escolha dos recursos humanos baseado em conhecimento
académico, qualificado aumenta as chances de uma organizagéo se assemelhar & outra

As mudancas organizacionais homogeneizantes coercitivas podem estar associadas a
duas hipdteses, segundo Dimaggio e Powell (2007): a primeira trata do grau de dependéncia

entre as organizac@es que geram processos de homogeneizagio; E baseada nesta hipGtese que
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julgamos que o MMA enquanto 6rgdo que determina as regras institucionais para as
organizagdes politicas ambientais imprimem uma homogeneizacdo coercitva entre elas.

A segunda diz respeito ao grau de centralidade dos recursos que provém de uma
determinada organizagdo, determinando sua homogeneizacdo coercitva em relagdo a
organizacio que detém esse controle. A esta hipotese, aplicamos o processo de padronizagio
organizacional, institucional entre o poder central e a organizagdo politica ambiental, de
forma exata seria: prefeitura e SEMMA, no @mbito municipal; Governo do Estado e SEMA,
no ambito estadual; Governo Federal e IBAMA, no ambito federal. Neste sentido, praticas
organizacionais que limitam formalmente e informalmente repetem-se entre estes devido ao
grau de dependéncia que h4 financeira e econdmica. Quando analisarmos mais adiante 0s
processos de licenciamento de cada esfera, verificaremos o quanto esse aspecto intervém no
desempenho institucional de cada organizacao.

Complementarmente a esta analise do nosso objeto de pesquisa. Pfeffer e Salancik
apud Dimaggio e Powell (2007) observam que os ambientes construidos politicamente tém
duas caracteristicas: os tomadores de decisdes politicas ndo experimentam a conseqiiéncia de
suas aces e as decisdes politicas se aplicam de maneira geral a toda classe de organizagdes,
aos que tomaram decisdes mais ou menos adaptativas e/ou flexiveis.

Meyer e Rowan (2001) também apontam duas variaveis dependentes nesse processo,
sejam: 1) A medida que surgem regras racionais institucionalizadas em determinados campos
de atividade laboral, se integram e ampliam organizagfes formais que incorporam essas regras
como elementos estruturais e com isso geram duas novas varidveis dependentes: & medida que
0s mitos institucionalizados definem novos campos de atividade racionalizada, surgem
organizacdes formais nesses campos; e, portanto, & medida que surgem mitos racionais
institucionalizados nos campos de atividades existentes, as organizacOes ja estabelecidas
ampliam suas estruturas formais de forma isomorficas a partir desses novos mitos.

Esta variavel também € importante para analisarmos 0 nosso objeto, considerando que
a primeira organizacdo politica ambiental criada estava na esfera federal e a medida que
institucionalizava o mito da organizacgéo formal que incorporava em sua estrutura elementos
de fiscalizagéo, controle e regulagéo do uso dos recursos naturais, definia assim esse campo
de atividade, ampliando consequentemente de forma isomorfica organizagdes politicas
ambientais.

A segunda variavel dependente apresentada por Meyer e Rowan (2001) diz que quanto
mais modernizada esta a sociedade, mais extensa estard sua estrutura formal racionalizada. E

essa estrutura também estard segmentada em certos campos que contenham instituicdes
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racionais. Por conseguinte, as instituicdes modernas se racionalizam completamente e esses
elementos racionalizados atuam como mitos que ddo origem a mais organizagdes formais.
Essa repeticdo parece automatica e dbvia.

Dessa maneira, todo esse isomorfismo institucional tem conseqiiéncias para as
organizagBes que repetem padrdes ndo apenas para se legitimarem, mas também para
sobreviverem e manterem alguma estabilidade.

Tivemos muitas mudancas estruturais nas Gltimas décadas. E, conforme ja dito
anteriormente o novo contexto é de fluidez e a descentralizagdo tornou-se ordem nos dias
atuais, entretanto, paises como o Brasil que passaram anos com suas organizacdes politicas
subordinadas a um poder centralizado, autoritario, experimentam h4 pouco tempo novas
formas de poder e, portanto, verificamos no processo de descentralizacdo das politicas
publicas mitos institucionalizados repetindo-se isomorficamente até como forma de ter
alguma seguranca de que essas novas organizagdes, agora criadas em um arranjo institucional
democrético possam sobreviver as limitacbes ndo apenas formais, mas principalmente as

limitacdes informais que insistem e persistem no Brasil.

2.2 DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

O processo de descentralizacdo do poder ndo € tdo recente quanto o processo de
descentralizacdo das politicas publicas e tem seus fundamentos epistemoldgicos no
Federalismo. VVamos tentar falar das origens desse processo em todas as suas vertentes para
mais adiante entendermos o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, como mais um
exemplo isomérfico de descentralizagdo das politicas publicas no Brasil.

O Federalismo tem suas primeiras origens nos Estados Unidos e surgiu pela
necessidade de um governo eficiente em vasto territorio que superasse a forma de Estados
confederados soberanos por se apresentar enfraquecida do ponto de vista do pacto nacional
prejudicado pelos interesses particulares de cada Estado. Assim, com o proposito de fortalecer
a unido entre os Estados, a forma federativa inscrita pela Convencdo de Filadélfia (1787)
determinou que os Estados confederados ndo fossem mais soberanos, conservassem sua
autonomia, mas sua soberania fosse entregue a uma nova entidade — a Unido. (MENDES,
2008)

Para tanto, a soberania é assim interpretada “como poder de autodeterminacdo plena

que ndo condicionada a nenhum outro poder” (MENDES, 2008, p. 798). Desta maneira, a
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soberania, no federalismo, é atributo do Estado Federal e os Estados membros dispdem de
autonomia, que de forma algum se confunde com soberania.

Tais garantias, se assim podemos dizer, estdo fundamentadas na Constituicdo Federal
que confere unidade & ordem juridica do Estado Federal e também determina a reparticdo de
competéncias, que busca, entre outros fins, evitar conflitos e desperdicio de esforgos e
recursos, favorecendo a acéo estatal.

A concentracdo de competéncias no ente central aponta para um modelo centralizador
(também chamado centripeto); uma opcéo pela distribuicdo mais ampla de poderes em favor
dos Estados-membros configura um modelo descentralizador (ou centrifugo). Havendo uma
dosagem contrabalanceada de competéncias, fala-se em federalismo de equilibrio, o Brasil
caracteriza-se por este Gltimo descentralizado (MENDES, 2008).

A descentralizacdo, portanto, importa uma transformagéo mais profunda na estrutura
de distribuicdo dos poderes no espago, mas outros processos acontecem simultaneamente a
este, como o processo de desconcentragdo. Buarque (2008) destaca a diferenca entre esses
processos que ndo se confundem e ndo se excluem, ao contrario, muitas vezes sdo

complementares, abaixo:

Quadro 1- Diferengas entre descentralizagdo e desconcentracdo

Descentralizagéo Desconcentragéo

Mudanga da escala de poder para unidades | Transferéncia de responsabilidades
menores com repasse de autonomia e poder | executivas para unidades menores sem
decisorio entre instdncias publicas e para | repasse do poder decisorio e da autonomia de
instituicoes privadas escolha (dentro do setor publico ou do

publico para o privado).

Fonte: Buarque (2008, p.43).

No Brasil, h4 reparticéo até de rendas, o que tenta ampliar ainda mais a autonomia dos
Estados e Municipios para desempenhar suas competéncias. Outra classificacdo chama
atencdo quanto as modalidades de reparticdo horizontal e de reparticdo vertical. Assim, o
Brasil também se classifica dentro da modalidade de reparticdo vertical de competéncia por
apresentar uma distribuicdo da mesma matéria entre a Unido e os Estados-membros que pode
ser geral, concorrente, relativa ou ainda exclusiva e/ou privativa (MORAES, 2011).

Todo esse processo de Descentralizacdo politico-administrativa estéd inserido dentro da

Reforma do Estado como uma estratégia para melhorar a governanga, ou seja, diz respeito aos
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“pré-requisitos institucionais para a otimizagdo do desempenho administrativo, isto €, o
conjunto dos instrumentos técnicos de gestdo que assegure a eficiéncia e a democratizagdo das
politicas publicas” (BENTO, 2006, p.85).

Para tanto, a reforma do estado consiste na redefinicdo de suas fun¢des, mudando seu
padrdo de intervengdo, sua relacdo com a sociedade civil, logo se trata da reformulagéo da
forma burocrética de administracdo, de prestacdo de servigos publicos, priorizando o
aprimoramento da capacidade de implementacdo de politicas publicas. A reforma do estado
consistiu numa mudanga institucional que impds novos valores, uma nova ordem,
institucionalizando novas formas de poder, novos atores, Nnovos mitos.

Assim, arranjos institucionais descentralizados passaram a ser enfatizados como
requisitos para permitir maiores possibilidades de desenvolvimento em contextos
democréticos, principalmente pelas inimeras experiéncias centralizadoras e autoritarias pelas
quais passou o Brasil (FLEURY, 2006).

Souza (1998) destaca que a Constituicdo resultou do compromisso com a
institucionalizacdo de valores democréticos que ficou em parte prejudicado pela saida do
Estado do seu papel de provedor de politicas econdmicas e sociais, alargando a importancia
dos mecanismos de mercado. O contexto de ajustes estruturais que predominaram logo apds a
promulgacdo da Constituicdo (1988) e que impossibilitaram o Estado de promover sua agenda
de tarefas sociais, destacaram-no como um fracasso na promog&o do desenvolvimento, apesar
do renascimento da promessa/proposta de um Estado mais justo socialmente.

Isso ndo foi exclusivo no Brasil, Castells (2001) diz tratar-se da emergéncia de um
novo padrdo de “descentralizacdo do Estado-nagdo” que consiste numa espécie de soberania
compartilhada que caracteriza o cenério politico do mundo de hoje. E a principal mudanca
provocou o deslocamento da centralidade da autoridade estatal, tipica do industrialismo, para
redes de poder que envolvam Estado e sociedade em todos os niveis.

Desta maneira, arranjos descentralizados e autonomia, para Evans (2003) devem
resultar em um Estado com menos clientelismo e corrupcédo, considerando que tais condi¢des
tornam propicios canais institucionalizados para a continua negociagdo e renegociagdo de
metas e politicas entre Estado e Sociedade de tal maneira que formem um conjunto de lagos
sociais que impecam tais préaticas.

No entanto, a modernizagdo brasileira nasce de um pacto de poder conservador que
marca a persisténcia de préticas clientelistas e patrimonialistas na relacdo entre os organismos
estatais e 0s setores sociais, expressando a negacdo da representagdo, enquanto principio

constitucional organizador e norteador da arena politica, e sua substituicdo por uma teia de
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relaces subjacentes, nunca claramente explicitas, submetidas a uma dindmica integradora e
nao-concorrencial, negando os pressupostos de liberdade e igualdade requeridos tanto para a
troca quanto para a constitui¢éo de direitos fundamentais como a cidadania (FLEURY, 2006).

Como ja dito anteriormente, mudancas conservadoras importam numa conexao ao
passado (ESPINO, 1999) por lagos ndo desfeitos que significam a persisténcia de limitagdes
formais e informais ao desenvolvimento (NORTH, 1990).

Esse cenério dificulta a formacdo de uma identidade coletiva, na medida em que
reforca uma distribuicdo diferencial de privilégios, considerando que os beneficios sociais s&o
distribuidos por uma rede de favores clientelistas. Faoro (2008) descreve bem esse movimento
que reduz a logica de acdo corporativista por parte dos grupos de beneficiarios em favor da
I6gica de acdo privatista por parte dos agentes do Estado.

Assim, a Constituicdo (1988) traz, ou ao menos tenta trazer, um novo padrdo
constitucional da politica social como um todo e se caracteriza pela universalidade na
cobertura, pelo reconhecimento dos direitos sociais, pela afirmacdo do dever do Estado, pela
subordinacdo das préaticas privadas a regulacdo em funcédo da relevancia publica das aces e
Servicos nessas areas, por uma perspectiva publicista de co-gestdo de governo e sociedade,
por um arranjo organizacional e institucional descentralizado e participativo.

Na busca por trabalhos que discorressem sobre descentralizagdo da politica ambiental
no Brasil encontramos poucos trabalhos, entretanto vasto é a discussdo desse tema nas areas
da salde, educacgdo, habitacdo, entre outras politicas sociais. Apesar de ndo apresentar o
processo de descentralizacdo da politica ambiental, em especial, esta se encontra no mesmo
contexto das demais acima citadas e, portanto, o Estado da Arte desses processos
contextualiza e situa a discussdo do presente trabalho, de forma anéloga.

Dentre os Vvarios estudos sobre o processo de descentralizacdo das politicas publicas no
Brasil, Arretche (1996; 1999) apresenta varios estudos sobre o processo de descentralizagao
das politicas de salde, habitacdo, saneamento, educacdo e assisténcia social, onde detecta
transformagBes no processo de transferéncia de atribui¢des de gestdo de politicas sociais do
poder centralizado, ap6s o processo de redemocratizago no pais.

J& vimos que a Constituicdo de 1988 € o marco legal, politico e institucional do Estado
Federativo e fundamento do modelo descentralizado de gestdo das politicas publicas.
Entretanto, num pais como o Brasil, com expressivas desigualdades regionais e um grande
nimero de municipios fracos do ponto de vista fiscal, administrativo e econdmico, demanda
uma adeséo efetivamente deliberada a esse novo modelo e/ou arranjo descentralizado, por
parte desses entes (ABRUCIO, 2006).
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Para tanto, Arretche (1999) destaca que os governos interessados tenham “i)tomado a
decisdo de implantar um programa de descentralizacdo de atribuicOes, ii) capacidade
burocratica para formular programas adequados e compativeis com esta deciséo e, finalmente
iii) recursos financeiros e administrativos” (ARRETCHE, 1999, p.13).

Arretche (1999) define, portanto, o termo “descentralizacdo” e diz:

Descentralizagdo aqui significa genericamente a institucionalizacdo no plano local
de condigdes técnicas para a implementacdo de tarefas de gestdo de politicas sociais.
Assim, é indiferente se a descentralizacdo da politica sob analise toma forma de
estadualizacdo e/ou municipalizacdo. Assim, a nocdo de local estara, na verdade,
referida a unidade de governo para a qual se pretende transferir atribuicdes. Por
exemplo, nas politicas educacionais e de salide, os programas de descentralizagdo
tém como meta municipalizar a gestdo de determinadas tarefas. Nestes casos, a
descentralizacdo é entendida como municipalizagdo (ARRETCHE, 1999, p.16).

Destacamos aqui tal conceito por nos esclarecer dois pontos: vamos, portanto, utilizar o
conceito supramencionado quando falarmos de descentralizagdo da politica ambiental, que no
Brasil comporta-se tal como as politicas de educacdo de salde, cuja descentralizacdo implica
a municipalizacdo da gestdo, ou seja, nos esclarece também que hi municipalizacdo da gestéo
quando ha transferéncia de atribuicoes.

Um aspecto importante da analise do processo de descentralizacdo das politicas de
protecdo social que também se aplica & politica ambiental é o contexto em que se deram as
transformagdes, visto que “o processo dos anos 90 realizou-se sob condigdes institucionais
inteiramente distintas daquelas que viabilizaram a consolidacdo do Sistema Brasileiro de
Protecdo Social” (ARRETCHE, 1999, p.16). Tais quais as politicas de protecdo social, a
politica ambiental de 1981 ja previa a delegagdo de competéncia ao Estado e Municipios,
recuperando assim as bases federativas do Estado Brasileiro desde o inicio dos anos 80.

O processo de redemocratizagdo e a implantacdo do Estado federativo inaugura novas
bases institucionais que modificam as relagdes intergovernamentais e colocam Estados e
Municipios como autdnomos e independentes. Entretanto, Arretche (1996) e Abrdcio (2006)
destacam que no plano econémico, social e administrativo o Brasil continua com profundas
desigualdades. A capacidade administrativa para a gestdo de politicas publicas difere bastante
entre os entes.

Esse ponto é importante para analisarmos de forma analoga o nosso objeto,
considerando a incapacidade administrativa municipal em se gerir ambientalmente, fato que
ndo é exclusivo de Belém, considerando que o Brasil caracteriza-se pela “esmagadora maioria

de municipios pequenos, com reduzida densidade econdmica, dependentes de transferéncias
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fiscais e sem tradicdo administrativa e burocratica” (ARRETCHE, 1999, p.17), dificuldade
que deveria ser relevante para a tomada de decisdo local ao assumir a responsabilidade de
gestdo de uma determinada politica.

Abrucio (2006) adverte que a reforma do Estado apesar de imprimir mudangas
também preservou aspectos que afetam diretamente e negativamente os resultados das
politicas publicas, tais como o patrimonialismo local e a propria descentralizacdo que se fez
sob um federalismo compartimentalizado, onde ha atuacdo autarquizada dos niveis de
governo. Isso é interessante porque ao analisar o processo de descentralizagdo da gestdo
ambiental verificamos reminiscéncias/permanéncias centralizadoras dessa politica, tal qual
como identificado pela autora nas politicas sociais analisadas por ela.

Metodologicamente, Arretche (1999) também utilizou para identificar uma efetiva
reforma do Estado, onde as funcbes de gestdo das politicas sociais sdo transferidas aos
Estados e Municipios, além da capacidade administrativa, a capacidade técnica. A observagio
desta variavel foi fundamental no seu estudo para captar se h4 condi¢des de desempenho de
uma dada tarefa delegada, posto que a capacidade administrativa ainda que satisfeita, a tarefa
poderia ndo se realizar sem a capacidade técnica para tanto.

Tal qual analisado pela autora, também identificamos que a capacidade técnica é
essencial para avaliarmos a efetividade com que as fungbes sdo desempenhadas, posto que a
capacidade administrativa, por vezes, garante a realizagdo apenas formal das atribuicGes
recebidas. Confirmando o que Meyer e Rowan (2001) dizem no tocante a conformidade
apenas cerimonial com as regras institucionalizadas que visam apenas proteger as estruturas
formais, mas ndo garantem eficiéncia e deixam brechas as préaticas informais.

Outro aspecto importante e semelhante a politica ambiental é o fato da
descentralizacéo supor a adeséo do Estado ou dos Municipios a proposta do governo federal.
Arretche (1999) identifica ao analisar a reforma do Estado no que tange as politicas sociais
que os Estados e Municipios s6 se habilitavam ao processo apds preencherem determinados
requisitos e instalarem as condigdes técnicas e administrativas estabelecidas pela Uniéo.

Azanha (1995) apresenta um estudo interessante sobre a municipalizagdo do ensino e
destaca aspectos interessantes a analise do nosso objeto, também de forma anéloga. Ao
abordar os pontos historicos de construcdo do arranjo descentralizado para a educacgéo, chama
a atencdo da primeira proposta, ainda em 1957, enfatizar que nem todas as atribui¢des seriam
realizadas pelo municipio, sob pena da sociedade ter tal servico prestado de forma viciada

quando da execugdo das fungdes de supervisdo e execugdo pelo mesmo ente, atribuindo ao
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Estado a competéncia para supervisionar a prestacdo do servico de educagdo que neste
momento envolvia apenas 0 ensino primario.

Verifica-se a falta de coeréncia em atribuir a um mesmo ente e/ou organizagdo as
funcdes de execugdo, monitoramento e fiscalizagdo na prestagdo de um determinado servigo.
E nesse sentido que foram criadas as agéncias reguladoras, entretanto tal mecanismo de
fiscalizacdo e controle no exercicio de uma determinada fungdo, ainda ndo abrange todos os
servicos publicos. Cite-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia
Nacional de Saide (ANS), Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL), Agéncia
Nacional de Aviacdo Comercial (ANAC).

Tal avanco ndo alcancou a politica de meio ambiente. Neste sentido, as fungdes de
execugdo da gestdo ambiental, incluindo fiscalizagdo, monitoramento, cadastro e
licenciamento séo exercidos simultaneamente pelo mesmo 6rgéo e, as vezes, pelo mesmo
departamento, como é o caso do municipio de Belém.

Ainda segundo Azanha (1995), sua analise sobre o processo de municipalizagdo da
educacdo pode ndo apenas ficar num plano formal de execugdo dessa politica como também
ser um meio de reproducéo de praticas coercitivas sobre o magistério, conforme demonstra na
passagem a seguir:

Como integrante desse pathos, o termo municipalizacdo se relaciona fortemente com
outros como descentralizagdo, desconcentragdo, consenso, etc., todos eles
positivamente  valorizados, como se invariavelmente indicassem maior
democratizagdo e, também, maior racionalizacdo. Todos sabemos que as coisas nao
sdo bem assim e que a simples administracdo local do ensino ndo representa por si
s6 nenhuma garantia de sua efetiva democratizagdo e pode até mesmo ser

oportunidade de exercicios de formas mais duras de coercdo sobre o processo de
educacdo e sobre 0 magistério (AZANHA, 1995, p.63)

Dessa maneira, um processo que se pressupde avancado do ponto de vista da participagdo e
do poder decisorio pode tornar-se retrogrado e irremediavelmente prejudicial & sociedade,
quando no caso aqui exposto flagrante esté o risco por se tratar de uma politica que orienta a
sociedade para um projeto social, politico e econdmico de formagéo.

O risco é inerente a execucdo de qualquer acdo. N&o ha risco zero e, portanto, a
execugdo de um servico publico aqui também se enquadra nessa premissa. Entretanto,
determinadas politicas como a de salde, educacdo, meio ambiente, 0s riscos previstos dessas
politicas deveriam ser emergencialmente gerenciados, posto que ameacem direitos e garantias
fundamentais.

Né&o podemos fechar os olhos aos limites que o processo de descentralizagdo, por mais

inovador que seja, apresenta. Abrucio (2006) destaca que o mito institucionalizado da
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descentralizacdo como um processo democratico, eficiente, inovador deixou muito dificil
espagos abertos a criticas, principalmente pelo contexto de redemocratizagdo onde qualquer
fala critica poderia pressupor um retorno ao centralismo autoritario. Entretanto, as criticas a
tal processo sdo com o intuito de aperfeicoar e corrigir os defeitos que passam
necessariamente pela resolucéo de dilemas federativos que o Brasil vem enfrentando ao longo
da historia referentes a coordenagdo e competigao federativa.

A velha arquitetura governamental parece presente mesmo diante de novos
instrumentos, novos arranjos institucionais e até mesmo diante de novos valores. Necessario
se faz a renovagdo do modo de governar, dos mecanismos de participagdo da sociedade civil
nas politicas publicas. Nesse sentido, varios autores vém discutindo sobre novas formas de
governar, sobre novos conceitos como governabilidade, governanca e bom governo. Propostas
e novos modelos surgem no intuito de superar os modelos de governo burocraticos e

gerenciais.

2.2.1 Descentralizagdo e Governanga

As mudangas impostas pela reforma do Estado vém desde a década de 1980
modificando a gestdo publica, exigindo uma atua¢do mais ampla do governo, ndo apenas
voltada para a eficiéncia, mas buscando equidade, justica social, desenvolvimento sustentavel,
o enfrentamento de problemas ambientais, o combate & pobreza e a promogdo do
desenvolvimento humano. Descentralizagdo conforme visto trouxe principios e pressupostos
democréticos de governo e, portanto, nasce com a pretensdo de distribuicdo de poder entre 0s
entes federados. Entretanto, desde o primeiro momento desde capitulo estamos fazendo uma
reflexdo tedrica para entender as mudancas institucionais pelas quais passaram o Brasil e
mesmo 0 mundo e suas repercussdes no modo de governar, no modo de gerir as politicas
publicas, na participagdo da sociedade.

Estamos vivendo num cenario bem complexo onde o modo de governar hierarquico,
burocréatico e, mesmo, o gerencial precisam ser superado. Os recursos publicos séo e serdo
insuficientes para atender as demandas crescentes da populacdo que deve ter uma nova
relagdo com o governo e, este por sua vez com a populagéo. Assim, o Governo Relacional ndo
perde totalmente essas fungdes, mas elas ganham um novo direcionamento, séo instrumentos
para gerir independéncias.

Assim, governanga democratica é uma nova forma de governar propria da sociedade-

rede que busca através da capacidade de organizagdo e acdo da sociedade fazer frente a
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crescente complexidade e diversidade das sociedades contemporaneas caracterizadas pela
pluralidade de atores, relagbes horizontais, pela participacdo da sociedade no governo e sua
responsabilidade de enfrentar os desafios socialmente colocados, tendo como finalidade o
desenvolvimento humano e a gestdo de interdependéncias (ESTEVE, 2009).

Valores como ética, sustentabilidade, coesdo territorial, equidade social,
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, ampliacdo e aprofundamento da democracia e da
participagéo séo os condutores desse novo modo de governar e o processo de descentralizagéo
como mudanca institucional e organizacional foi o primeiro grande passo na busca de tornar a
sociedade ainda mais proximo e capaz de participar. Nesse sentido, entendemos que um
avango a descentralizacdo € a implantacdo de um governo relacional que possa alcancar os
principios pretendidos tanto pelo processo mais “simples” de delegacdo de atribuicbes e
competéncias de uma esfera de poder a outra (descentralizagdo), quanto todos os elencados
acima.

E porque falar de governanca relacional quando falarmos de gestdo ambiental e
licenciamento ambiental? Faz-se necessario pensar numa nova forma de governar e gerir 0s
recursos ambientais de forma relacional, pois o tema em analise pressupde o didlogo entre
sistemas complexos e, a priori, fechados entre si, como o sistema ecoldgico, sistema social,
sistema politico e sistema juridico. A gestdo e a politica ambiental como veremos a seguir
nasce com essa pretensdo. Nasce com o desafio de estabelecer uma governancga relacional
inter-sisttmica, onde as organizagbes e as instituicoes tém papel fundamental na

concretizagdo dessa comunicagao, na efetivacdo e eficacia dessa relacéo entre os sistemas.
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3 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL

O debate ambiental é relativamente recente nas discussdes dentro das ciéncias sociais
e humanas. Ha pouco tempo que a investigagdo dos fendmenos ambientais em diferentes
niveis (individual, grupal, organizacional, social e global), em diferentes alternativas (fisica,
técnica, econbmica, social e ética) e nas diferentes ciéncias (ecologia, biologia, quimica,
fisica, filosofia, sociologia, teoria organizacional, etc.) passou a ser feita. Essa abordagem
holistica, sisttémica, multifacetada, interdisciplinar é de fato muito recente. E, portanto,
bastante controversa ndo apenas por envolver muitos conflitos de interesses, como também
por ainda estar em expansao.

A problematica ambiental é resultado da forma como a sociedade, nas diferentes
escalas, estd estruturada e se reproduz. E a crise ambiental surge como uma crise de
civilizacdo, exatamente por questionar toda a racionalidade econémica e tecnoldgica
dominante (LEFF, 2007). Desta maneira, 0 recorte tedrico analitico € apenas um olhar, dos
VArios possiveis sobre o tema.

O objetivo deste capitulo é resgatar as origens teoricas do debate ambiental, identificar
suas correntes/vertentes de pensamento, o fundamento tedrico-analitico que cada uma dessas
correntes e/ou vertentes apresenta intrinsecamente nos seus discursos que influenciaram e
determinaram a politica e a gestdo ambiental no Brasil e no mundo. Além, de entender quais
os fundamentos que deram origem ao licenciamento ambiental enquanto instrumento de
gestdo ambiental.

A priori, identificamos trés grandes grupos de analise deste tema, sejam elas a
antropocéntrica que concentra valores fortemente humanos, fruto em parte do paradigma
social dominante; a biocéntrica que interpreta a realidade a partir de valores ecoldgicos e, por
altimo, a perspectiva intermediéria que tenta mediar os valores humanos e sociais com 0s
valores ecoldgicos. Dentro dessa Ultima perspectiva estd a maioria das propostas e da
fundamento ao desenvolvimento sustentavel que se propde a mediar interesses e a reunir todos
os tipos de recursos na politica, no desenvolvimento local e nacional, sejam recursos de
capital, ambientais e humanos (BRESSAN, 1996; PINFIELD; EGRI, 2007; SANTILLI,
2005).

Entretanto, verifica-se que as politicas de protecdo ao meio ambiente sdo revestidas
fundamentalmente de valores antropocéntricos, cujos instrumentos sdo construidos,
principalmente, para o gerenciamento dos riscos a sociedade e que inevitavelmente

reproduzem o sistema de escolhas entre crescimento econdmico e degradagdo ambiental.
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As politicas e aqui, em especial, a politica ambiental, reinem as demandas da
sociedade que resultam da coalizdo de forgas e interesses entre o sistema econdmico, politico
e social. Assim, sdo criadas as prioridades, os planos e os programas, produtos dessa agenda

politica que conduz a gest&o.

3.1 ORIGENS DO DEBATE AMBIENTAL

A problemética ambiental provocou mudangas globais em sistemas socioambientais
complexos que afetou as condigdes de sustentabilidade mundialmente e, portanto, a
necessidade de internalizacdo das bases ecoldgicas e os principios juridicos e sociais para a
gestdo democréatica dos recursos naturais tornaram-se a ordem do dia.

Todo esse debate est4 vinculado as relagBes sociedade-natureza que nos Ultimos anos
assistiram & emergéncia de novos valores, a constru¢do de uma racionalidade produtiva que
deva ser sobre bases de sustentabilidade ecolégica e de equidade social. E, dessa maneira,
inevitavel que a crise ambiental também ndo seja uma crise de paradigma.

A emergéncia da ciéncia moderna e a revolugdo industrial trouxeram consigo o
fracionamento do conhecimento, a compartimentacdo da realidade em caixinhas. E tal qual
como hoje, a época a busca era por eficiéncia e eficicia. Entendia-se que a organizagdo em
campos disciplinares potencializaria um determinado saber cientifico e, portanto, geraria
maior eficacia a cadeia tecnoldgica de producéo. Assistimos atualmente, através do debate
ambiental o retorno a uma visdo sistémica e ao pensamento holistico (LEFF, 2007).

Esta problemaética € resultado dos processos historicos, econdmicos, sociais e politicos
articulados, dessa maneira uma estratégia de desenvolvimento que pense em combater 0s
problemas ambientais deve partir de uma concepgdo integrada desses processos e agregar
processos ecoldgicos, tecnoldgicos e culturais.

E foi assim que as demandas sociais em prol da organizagdo, sistematizacéo,
normatizacdo e principalmente da legitimagdo das questdes ambientais deram origem ao
movimento ambientalista (SANTILLI, 2005).

Este movimento surge e se consolida pautado em duas grandes vertentes tedricas,
sejam elas: a teoria ecoldgica que busca compreender o desenvolvimento e a operacdo dos
sistemas sociais dentro da biosfera, ou seja, ligada a perspectiva biocéntrica; e a outra vertente
tedrica ligada a perspectiva antropocéntrica que entende que os valores sociopoliticos que

conduzem as relagdes humanas com o meio ambiente (PINFIELD; EGRI, 2007).
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As origens antagdnicas teoricamente produziram resultados também divergentes ao
longo da histéria dentro desse movimento que criou duas correntes de pensamento:
conservacionismo e o preservacionismo.

O ambientalismo apresentou inicialmente forte enfoque preservacionista que encontra
amparo no ambientalismo radical e consiste na protecdo aos recursos naturais sem levar
claramente em conta a dimenséo social, defende que os recursos sejam preservados intactos,
sem interferéncia humana, assegurando a preservacdo de hébitats. J& o conservacionista,
fundamentado teoricamente no ambientalismo renovado, rompe com essa Visdo e passam a
prever mecanismos e instrumentos de gestdo dos bens ambientais ou socioambientais
(DIEGUES, 2008; RIBEIRO, 2006).

O movimento ambiental difere dos demais movimentos sociais principalmente por ser
muito fragmentado, suborganizado. H& movimento organizado especificamente para
reivindicar o gerenciamento de residuos toxicos, outros lutam pelos direitos dos animais, etc.
Ressalte-se que tal fragmentagdo ndo est4 apenas na sua organizacdo setorial, como também
na sua fundamentacdo tedrica, cujos reflexos estdo presentes até os presentes dias,
considerando que ainda que haja a prevaléncia de movimentos conservacionistas, ainda ha
movimentos radicais e preservacionistas.

Tal caracteristica d4 a causa ambiental mais um desafio: combater de forma
fragmentada uma sociedade predominantemente urbana, industrial e baseada em organizagdes
formais, legitimadas pelo paradigma social dominante.

Assim, o ambientalismo vem se manifestando através de politicas ambientais
regulatdrias distantes das politicas estruturadoras e indutoras, o que pode ser responsavel em
parte pelo seu insucesso. Entretanto, para alguns autores a superacéo de politicas superficiais,
de curto prazo e sem articulacOes inter e transetoriais pode ser uma boa estratégia para um
processo contra-hegemdnico que favorece um ambientalismo complexo-multisetorial
(CARVALHO, 1995).

O ambientalismo complexo-multisetorial advém da necessidade de adocdo da
pragmética sistémica a compreensdo da interdisciplinaridade, condi¢do & superacdo das
dificuldades de comunicagéo entre sistemas fechados, dado o contato entre sistemas sociais,
sistemas da biologia, sistemas do pensamento (ROSA, 2009).

A ciéncia emerge como provedora da solugdo para os problemas ambientais. A
racionalidade seria o elemento central na busca de alternativas de desenvolvimento que
permitissem a protecdo do ambiente natural. Houve e h& a crenca de que o conhecimento

cientifico poderia e pode resolver os problemas da espécie humana. A apropriacdo do
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conhecimento da dindmica do sistema da biologia, gerando teorias e tecnologias que
embasariam a instrumentalizagéo dos recursos naturais (RIBEIRO, 2010).

Atualmente, a principal formulacdo tem sido a cerca do desenvolvimento sustentivel
que busca conciliar valores antropocéntricos com valores biocéntricos. A fundamentagio
tedrica desta formulac@o esta na perspectiva do ambientalismo renovado que surge no século
XIX a partir de criticas ao modelo industrial que se firmava a época e, ja neste momento
alertavam para os efeitos deste modelo sobre a salde humana e a degradacdo ambiental.
Fundamentou ainda a concepgdo de manejo conservacionista j& explicitada acima. Verifica-se
que “o funcionamento da metafora mecanicista € evidente” (PINFIELD; EGRI, 2007, p.370),
pois h4 um rigor no uso eficiente dos recursos naturais e um esforco na minimizacéo dos
efeitos da poluigéo resultante das atividades econdmicas.

Apesar de sua fundamentacdo tedrica remontar ao seculo XIX, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel foi implicitamente lancado na Mesa Redonda de Especialistas
em Desenvolvimento e Meio Ambiente que ocorreu em Founex, na Suiga em 1971, como
reunido preparatoria & Conferéncia de Estocolmo que aconteceria no ano seguinte (RIBEIRO,
2010). E, somente em 1987, com a divulgagdo do relatrio das Nagdes Unidas intitulado
“Nosso futuro comum”, coordenado pela primeira ministra da Noruega (Gro Brundtland),
razdo pela qual o relatério ficou conhecido como Relatério de Brundtland, que este conceito
de Desenvolvimento Sustentdvel foi explicitamente utilizado e defendido (SANTILLI, 2005).

Destacam-se duas vertentes dentro do desenvolvimento sustentavel: a concepc¢do
econdmico-liberal e a concepcdo ecoldgico tecnocrata. A concepgdo econdmico-liberal
consiste numa releitura do consumo a partir de produtos ecolégicos, a poluicdo em si ndo é
diretamente combatida, é apenas taxada de forma a induzir o poluidor a diminuir sua quota
por questdes econdmicas, considerando o principio do poluidor pagador. Ademais, tal
vertente entende que os piores niveis de poluicdo estdo nos bolsdes de miséria, ou seja,
considera que o combate & pobreza é um dos principais caminhos para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel, tal como propde o Relatério de Brundtland em 1987.

A concepcdo ecoldgico-tecnocrata tem uma proposta baseada na ampliacdo e
consolidacdo de uma participagdo politica democratica com a prevaléncia da vontade publica,
através da descentralizacdo do processo decisdrio, proporcionando uma democracia
deliberativa.

Esta Gltima formulacdo ganhou repercussdo irrestrita, entretanto a concepcdo que é
amplamente aplicada é a concepcéo econdmico-liberal que ndo conduz a modifica¢cBes no

modo capitalista de producdo e de consumo de mercadorias. E, portanto, desconsidera a
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esséncia do problema que estd na relagdo homem-natureza e perpassa pela mercantilizacéo
das relagdes impostas pelo modo de produgéo e por todo o sistema capitalista.

O capitalismo ganhou uma nova cara, alguns autores chamam de ecocapitalismo
(DUPUY, 1980; BOSQUET; GORZ, 1978), outros chamam de capitalismo verde (RIBEIRO,
2010), mas a propria denominacéo j diz a que veio a proposta e ela esta para promover novas
formas de reproducdo do capital, a ciéncia e a tecnologia nesse contexto servem como
legitimadoras da exploracéo, de forma ideol6gica mesmo.

Assim, a reflexdo ndo deve perder de vista que ha um dominio politico, ideoldgico e
econdmico que garante a reproducdo dos padrdes de producdo e consumo capitalista e ndo
apenas isto, mantém também o status quo ao permitir que areas “ambientalmente” ricas sejam
responsaveis pelo equilibrio do planeta, situadas principalmente nos paises subdesenvolvidos,
discurso legitimado e gerenciado por politicas ambientais globais a partir de paises centrais,
desenvolvidos.

Logo, a concepgdo econdmico-liberal de desenvolvimento sustentavel tem contribuido
para encobrir as relagdes de poder entre as nacles e tem legitimado intervengdes em areas
determinantes para o “futuro do planeta”. Tal préatica que levada & discurso tem protegido os
modelos de exploragdo dos recursos naturais capitalistas dos paises centrais, havendo,
portanto uma “reterritorializago dos espagos que se contrapde as fronteiras politicas e sociais
nacionalmente conquistadas” (FERNANDES, M; GUERRA, L., 2006, p.13).

Esse “novo colonialismo” ambiental desencadeia ndo apenas o desrespeito as
fronteiras, & soberania, mas promove e acirra conflitos ao impor mudangas localmente
desnecessarias, mas que sdo importantissimas para o sistema, pressionado pelos limites
energéticos, hidricos, minerais, genéticos que impedem sua expanséo e reproducéo.

Verifica-se, portanto que ndo hd um interesse em estabelecer um novo pacto social,
com base em novas relagdes entre sociedade e natureza, tdo pouco uma reflexdo sobre a
condigdo humana nas sociedades modernas.

Dessa maneira, a politica ambiental vivencia e reflete na gestdo dos recursos naturais a
reinvencdo da idéia de progresso, que ao mesmo tempo se confunde com a de fronteira de
recursos, de possibilidades de realizac&o e valorizagdo econdmica. A ciéncia moderna tem na
concepgdo de progresso uma de suas referéncias fundamentais, ha uma visdo teleoldgica que
orienta as a¢des humanas, gerando um falso fatalismo de que “o ser humano contemporaneo
sempre dispord de novos conhecimentos para encaminhar as questdes que se apresentam na
vida” (RIBEIRO, 2010, p.65).
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3.2 A AMBIENTALIZACAO DO ESTADO

O conceito de Gestdo vem crescendo nas Ultimas décadas quase em substituicdo ao
termo planejamento e ha toda uma explicagdo conjuntural, ideoldgica e paradigmatica para
este movimento. O planejamento esti desacreditado e associado a préticas autoritarias que
ensejaram muitas criticas nas décadas de 70 e 80.

Em contrapartida, o conceito de gestdo recebe conota¢des mais democraticas, pouco
ou nada tecnocraticas que aliadas a égide ideoldgica neoliberal, no Brasil em particular,
enfraqueceram “o sistema de planejamento e a prdpria legitimidade do exercicio de planejar”
(SOUZA, 2006, p.46).

Ha uma busca por tornar a administracdo publica eficiente, saindo da concepcéo de
planejamento tecnocratico associado ao desenvolvimentismo, vislumbra-se o planejamento
estratégico situacional como arranjo da tecnopolitica, entretanto inserido numa conjuntura
flexivel, descentralizada, terceirizada, privatizada que impede o aprofundamento da
democracia (MATUS, 1996).

A priori, trouxemos essa questio para advertir que a substituicio de planejamento por
gestdo ndo é possivel, pois ndo se trata de termos intercambidveis, possuem referéncias
temporais distintas e de natureza diversa, além de remeterem a diferentes tipos de atividades
(SOUZA, 2006).

Inevitavelmente, o planejamento nos remete ao futuro, pois consiste no
levantamento/previsdo dos fenbmenos possiveis e assim prever também seus desdobramentos
e se precaver dos problemas/dificuldades que vdo ou podem aparecer (SOUZA, 2006;
MATUS, 1996)

Desta maneira, “planejar é sinbnimo de conduzir conscientemente, ndo existira entdo
alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o
planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro” (MATUS, 1996, p.14).

O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, ou seja, a “Gestéo é a efetivagéo,
ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, 0 que torna
a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre imprescindiveis), das condigdes que o
planejamento feito no passado ajudou a construir” (SOUZA, 2006, p. 46). Assim, a Gestéo
nos remete ao presente e entre tantas conceituagdes significa “administrar uma situagdo com
0S recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas” (SOUZA,
2006, p.150)
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Portanto, os termos e as agles decorrentes de cada um, seja o planejamento ou a
gestdo, ndo sdo contraditorios, tdo pouco rivais, mas especialmente distintos e
complementares.

Matus (1996) propde uma concepcdo de planejamento politizada, considerando que a
entende como uma ferramenta para que o homem conquiste graus crescentes de liberdade.
Mas ndo basta o planejamento ser politizado, na atual conjuntura “adotar modelos menos
descentralizadores e rigidos de planejamento ndo é apenas uma opcéao ideoldgica: é também
uma necessidade econdmica e politica” (SOUZA, 2006, p.53).

Verifica-se que mesmo com uma concepgdo mais democratica de planejamento, este
vem perdendo espago para o privatismo caracteristico da acdo deste Estado, principalmente
quando este abre m&o de seu papel regulatério, substituindo largamente o planejamento por
um imediatismo mercadoldgico que expbe a todos a l6gica “gerencial” privada dos espacos,
esvaziando a dimensdo politica ou subsumindo-a perante uma racionalidade empresarial, o
que alguns autores se perguntam é se isso “seria o tecnocratismo “p6s-moderno”, para muitos
tdo charmoso” (SOUZA, 2006, p. 55).

No tocante ao gerenciamento do meio ambiente, a potencial tragédia dos bens comuns
obriga o Estado a um envolvimento formal e institucional na gestdo dos recursos naturais
(HARDIN, 1968).

Nesse sentido, a Gestdo Ambiental é o processo de intervencdo em uma determinada
base territorial, a partir de estratégias gerais estabelecidas pelo poder publico, as quais se
materializam, no nivel local, em forma de obras e atividades necessarias a melhoria do meio
ambiente, ambas concebidas com base em estudos técnicos, definidas e priorizadas por
intermédio de acdo conjunta entre poder publico e sociedade civil, garantidas pela coalizdo
das forcas politicas locais, que passa a existir em decorréncia deste processo de gestéo.

E o principal objetivo da gestdo ambiental € gerir a pressdo que existe por parte das
empresas que realizam atividades potencialmente poluidoras em socializar seus custos e
privatizar seus lucros (ALTVATER, 1995), degradando os bens comuns & sociedade como o
ar, a dgua, etc.

Essa logica ja vinha se moldando desde as primeiras conferéncias. O programa
interdisciplinar O Homem e a biosfera, que foi criado em 1970 pela Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) colocou como objetivo expresso
“Promover o desenvolvimento e aplicacdo da simulacdo e outras técnicas para elaboracéo de

ferramentas de gestdo ambiental” (RIBEIRO, 2010, p.64), tal objetivo destaca a possibilidade
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de se aplicar modelos explicativos & gestdo ambiental, reduzindo a realidade & modelos
matematicos em um sistema pré-concebido a formulacdo de politicas pablicas.

Desde 1949, com a Conferéncia das Nagdes Unidas para a Conservacdo e Utilizacao
dos Recursos que a UNESCO destaca-se no encaminhamento das discussdes ambientais em
escala internacional. Em 1968, também houve outra conferéncia importante, a Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacdo
Racionais dos Recursos da Biosfera. Todas essas conferéncias ja preparavam o cenario para o
que foi celebrado na Conferéncia de Estocolmo que é sempre lembrada como um marco a
discussédo ambiental. Ela inaugura um novo ciclo de debates e relagdes, langa o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e estabelece o 26 principios na Declaracio
de Estocolmo.

O impacto dessa declaracdo até hoje € sentido, pois esses principios serviram para a
criagdo de diversas normas de controle da poluicdo, reafirmando o capitalismo, segundo
Ribeiro (2010).

Assim, houve a democratizagdo do risco de contaminagdo, apesar dos beneficios
continuarem privados, desta maneira banaliza-se o risco tornando o dia-dia com a poluigdo
normal, o que Beck (2010) chama de sociedade de risco. O risco passou a ser mensurado, mas
até isso passou a ser fonte de lucro para empresas do setor financeiro que oferecem seguros
(RIBEIRO, 2010).

Beck (2010) argumenta que a fome é hierarquica e obedece a uma ldgica que da
fundamento & uma sociedade de distribuicdo de riqueza, mas a polui¢do é democrética e
obedece a uma I6gica onde a sociedade faz a distribuicdo dos riscos.

A sociedade de risco também é desigual e excludente quanto ao uso dos recursos. O
Estado age “regulando” e “comercializando” a poluicdo através da cobranga de taxas pela
utilizagdo dos recursos publicos, através da regulagdo dos niveis de polui¢do (PINFIELD;
EGRI, 2007), fundamento que institucionalizou o principio do usuario pagador.

Paralelamente a isso ha a preferéncia social pelo meio ambiente que demarca o nivel
de poluicdo socialmente aceitavel, isto é, quanto de incdmodo a sociedade estd disposta a
suportar e, sobretudo, qual a contrapartida de recursos que esta disposta a abrir méo para
melhorar seu meio ambiente. Segundo Maimon (1996), a educagéo contribui para que a
preferéncia social ndo esteja relacionada ao nivel de poluig¢do socialmente aceitvel, mas com
uma percepcdo preventiva. Desta maneira, hd também na gestdo ambiental a pretenséo e seu

caréter preventivo.
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Séo varias as dimensdes que precisam ser trabalhadas conjuntamente para garantir o
uso sustentdvel do meio ambiente. As politicas publicas ambientais sdo assim consideradas
como condigdo necesséria e suficiente para se estabelecer um modus vivendi compativel com
a capacidade de suporte territorial e, por conseguinte, com o desenvolvimento sustentavel.

Por isso, costuma-se responsabilizar o Estado pelos problemas ambientais gerados
pela sociedade que vislumbra unicamente nesse Estado o poder de sanear todos os males
encontrados. Conceitualmente, o fato de atribuir ao Estado o dever de sanear 0 meio
ambiente, controlando a qualidade do ar, da &gua, do solo, bem como a polui¢do gerada pelas
atividades humanas, de certa maneira ndo encontra opositores; pode-se mesmo dizer que é
uma voz corrente que vem se prolongando ao longo de muitos anos (PHILIPPI JUNIOR et
al., 2004).

Isto esta diretamente associado & institucionalizacdo do Licenciamento Ambiental
como o instrumento de gestdo ambiental que controla, monitora, fiscaliza as atividades
potencialmente poluidoras.

O Licenciamento Ambiental é um dos, se ndo, 0 mais importante instrumento de
gestdo da politica de meio ambiente. Ele representa o “acoplamento estrutural entre os
sistemas politico, juridico, econdmico e ecoldgico” (ROSA, 2009, p.101). Dessa maneira,
vamos Vé-lo para além de sua face mais 6bvia, como instrumento de gestdo, precisamos vé-lo
como uma instituicdo que faz a ligagéo entre esses sistemas.

O ato do poder publico de conceder ou ndo uma licenca ambiental esta diretamente
relacionado ao poder de policia que o Codigo Tributério Nacional bem define no seu artigo
78", ndo deixando divida quanto ao dever do Estado em executar tal funcdo, é um poder
vinculante, um poder-dever.

E por meio do licenciamento que a administragdo publica faz com que a atividade que
pretende se instalar ou que pretende funcionar se adapte as normas e aos procedimentos de
gestdo ambiental indicados para cada caso, ou seja, € uma acdo preventiva, a intencdo €
sempre de evitar, diminuir ou compensar 0s impactos. Dessa maneira, ele também se
apresenta como um mecanismo importante & concretizacdo do desenvolvimento sustentavel.

(FARIAS, 2007). Mas que é visto como um pesado 6bice juridico-burocratico ao crescimento

! Artigo 78 — CTN — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Piblica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia, quando desempenhado pelo 6rgéo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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econdmico, posto que também representa mais um instrumento de intervencdo compulsoria
do Estado no ordenamento econdmico, como agente regulador e normativo, principio
consagrado pela Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 174

Além de analisarmos essas prerrogativas, atributos e deveres que o licenciamento
ambiental traz consigo, seu destaque justifica-se também por ter sido o instrumento mais
atingido com o rearranjo institucional que a reforma do Estado produziu ao desencadear o
processo de descentralizacdo da gestdo ambiental, relagdo que serd objeto de analise no

proximo capitulo.

3.2.1 Licenciamento ambiental

Vérias sdo as defini¢des atribuidas ao Licenciamento Ambiental (LA). Alguns autores
consideram o licenciamento como um procedimento, outros como um processo. Milaré (2004)
conceitua o LA como uma agdo tipica e indelegavel do poder executivo, independente da
esfera de poder, na gestdo do meio ambiente, por meio da qual a administragdo publica
procura exercer o devido controle sobre as atividades humanas que possam causar impactos
ao meio ambiente.

Para Farias (2007), o licenciamento ambiental é um mecanismo no qual o poder
publico procura controlar as atividades econémicas que degradam ou as que podem degradas
0 meio ambiente.

Godoy (2005) diz que o LA é uma manifestacdo do poder de policia administrativa,
cujo principal sentido é a prevencdo do dano ambiental, representando, por isso, um dos
principais instrumentos das politicas publicas de meio ambiente. Adverte ainda que o
licenciamento enquanto procedimento administrativo ndo tem eficcia imediata, a qual se
opera através da emissdo da licenca ambiental pelo 6rgdo competente.

Nos termos do artigo 10 da Lei n°6.938/1981, o licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a construcao,
instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores e daqueles que, sob

2 Constituicdo Federal (1988) - Artigo 174 (caput) - Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (grifo nosso).
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qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposicdes legais,
regulamentares e as normas técnicas aplicveis ao caso.

Neste sentido o instrumento de licenciamento ambiental, independentemente de qual
6rgdo seja competente para executa-lo, se faz necessario e fundamentalmente importante para
a sustentabilidade ndo apenas do meio ambiente, mas do proprio modelo econémico que
seguimos, considerando que todas as atividades econdmicas sdo dependentes de recursos
naturais, ou seja, geram impactos ambientais em maior ou menor grau.

Neste sentido, o licenciamento tem a pretensdo de fazer com que as atividades
potencial ou efetivamente causadoras de degradacdo ao meio ambiente, desenvolvidas por
particulares ou pelo poder publico, possam ser previamente analisadas e compatibilizadas ao
meio ambiente e as demandas da sociedade, controlando as atividades poluidoras, impondo
medidas mitigadoras e compensatdrias, bem como impondo limites de tolerancia aos diversos
niveis de impactos ambientais.

O licenciamento pode ser um instrumento eficaz para viabilizar a utilizacdo racional
dos recursos naturais, de maneira a atingir a finalidade social priorizada pela Constituicéo
Federal. Logo, a imposicéo de condi¢Bes ao exercicio de determinadas atividades econémicas
ndo se faz de forma aleat6ria, mas tenta priorizar o controle preventivo das atividades que
podem degradar o meio ambiente e, conseqiientemente, contribuir para uma melhor qualidade
de vida.

O LA deve promover, portanto, a interface entre o interesse econbémico do
empreendedor, cuja atividade pode interferir ou ja interfere na estrutura do meio ambiente, e 0
dever do Estado em garantir o direito & sociedade em ter o meio ambiente equilibrado
garantindo a conformidade com os objetivos dispostos na Politica Nacional do Meio
Ambiente, como veremos no proximo capitulo (FARIAS, 2007).

O Licenciamento apresenta varios principios ambientais como pressupostos teéricos a
sua construgdo enquanto instrumento de gestdo ambiental. O principio do usuéario pagador ja
mencionado anteriormente é um dos principais. Seu principal objetivo consiste em valorar
economicamente os bens ambientais. Logo, tornam-se passiveis de licenciamento quando se
torna possivel quantificar, valorar, assim é o Direito que nomeia os bens na forma de bens
ambientais, definindo expressamente seu valor.

A valoragdo permite que quem necessite utilizar racionalmente dos recursos naturais
tera que pagar pela licenca que da direito ao uso do bem coletivo que é o meio ambiente,
cabivel nos casos que ha uma interacdo negativa ou potencialmente negativa entre esse bem e

uma determinada atividade. Este principio funciona como um ressarcimento ao meio
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ambiente e a sociedade. Assim, a pessoa fisica ou juridica deve pagar pela utilizacdo pelo uso
do meio ambiente.

Destaque-se que ndo sdo exclusivamente as atividades econdmicas passiveis de
licenciamento, visto que uma obra publica, uma rodovia, uma ponte podem ser objeto de
licenciamento ambiental porque o pressuposto é a potencialidade de impacto ao meio
ambiente ou o seu dano de fato com a construcéo da ponte e/ou rodovia, por exemplo.

Portanto, o principio do usuario pagador esta dividido em duas classificagdes: uma na
qual o usuério utiliza o bem ambiental coletivo para se beneficiar economicamente; e a outra
classificacdo qualificada pelo usuério que interage com o meio ambiente para o seu proprio
sustento, ndo existindo beneficio econdmico (FERNANDES, 2010).

Outro principio, bastante confundido e muito parecido com o usuario pagador, é o
poluidor-pagador. E este principio que incumbe & responsabilizagio e ao dever de reparar
danos causados ao meio ambiente. Destaquem-se as principais diferengas entre este e 0
anteriormente explanado: neste principio, ha a utilizacdo dos bens ambientais fora dos padrbes
permitidos (pela lei), ou seja, de forma ilicita, no momento do licenciamento (torna licita a
instalacdo ou a operacdo da atividade) é definido o nivel de polui¢do aceitavel (dentro da
capacidade de suporte legalmente definido, sem ocorréncia do dano) ao exercicio da
atividade, pagando-se pelo uso — usuéario pagador. Assim, quando se ultrapassa o nivel
permitido, incorre-se no dano — poluidor pagador.

Verifica-se nestes principios que séo basilares do licenciamento ambiental e do Direito
Ambiental como um todo que ainda que juridicamente os procedimentos estejam corretos,
ecologicamente, eles possam ser desastrosos e, mais ainda serdo socialmente. A relacdo de
causalidade puramente objetiva s6 interessa ao sistema juridico (e ao sistema econdémico), no
entanto, como dito anteriormente o licenciamento ambiental faz a ligagdo entre os sistemas
juridico, econdmico, politico e ecoldgico.

Verifica-se, portanto que “as decisdes juridicas ndo tém condicfes para observar 0s
problemas ecoldgicos fora da racionalidade juridica e a prdpria racionalidade juridica acaba
falsificando os problemas ecolégicos na forma de problemas juridicos” (SIMIONI, 2008,
p.10).

Além disso, para o sistema juridico os responsaveis por danos sdo identificados pelo
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou pelo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e,
mais vago ainda s&o as vitimas protegidas pelo direito difuso e coletivo, ou seja, ndo existem

enquanto particularidades, enquanto cultura particular, enquanto individuos.
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Parece simples, mas a ldogica juridica reduz a complexidade e isso provoca um
problema de comunicacdo entre esses sistemas que produz ineficacia e ineficiéncia do
licenciamento ambiental enquanto instrumento de gestdo ambiental.

A tomada de decisdo e o processo decisorio repetidamente estdo concentrados em
apenas um sistema, quando ndo é o sistema politico, € o sistema econdmico, mas ambos
respaldados pelo sistema juridico que parece sempre legitima-los.

A Politica e a Gestdo Ambiental por terem a responsabilidade intrinseca de realizar o
didlogo entre os sistemas, especialmente através do LA, encontram-se muitas vezes limitadas
a tomada de decisdo que parte de alguns desses sistemas. Nesse sentido, a relacdo entre LA e
0 processo de descentralizacdo da gestdo ambiental esta na busca de entender de que forma o
sistema politico e mesmo econdmico sobrepdem-se ao sistema ecoldgico.

Houve um processo de mudanca politica, institucional, econdmica que correspondeu a
um momento global de reforma do Estado, conforme visto no capitulo anterior. E as
principais mudancas imp8em um Estado desburocratizado, flexivel e privado. Isto tera
reflexos em outras escalas, além do global, alcangcando escalas regionais e locais. Assim, as
cidades vdo buscar administra-se como empresas, de forma competitiva como quem busca
novos clientes, v@o estabelecer uma disputa por investimentos, turistas, empresas.

Vérias mudangas ocorreram a partir desse quadro de reforma do Estado e 0 meio
ambiente também passou por reformulagdes politico-administrativo-institucional, como
veremos no proximo capitulo. Essas mudangas sdo fundamentais para entendermos o que
aconteceu e 0 que est4 acontecendo com o instrumento de LA nas esferas descentralizadas e
quais os problemas de comunicacdo entre os sistemas politico, econdmico, juridico e

ecoldgico no Brasil, no Para e em Belém.
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4 O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

Conforme visto nos capitulos anteriores, duas grandes mudangas institucionais
aconteceram e precederam o rearranjo institucional, politico-administrativo que hoje opera a
politica e a gestdo ambiental no Brasil, no Para e em Belém.

A questdo ambiental vem provocando grandes debates no mundo desde a década de
1960 e o Brasil, como um pais que detém uma das maiores reservas de recursos naturais no
mundo e como um pais em desenvolvimento, inseriu-se no debate de forma ativa e
irreversivel. Apresenta hoje uma das legislacbes ambientais mais avancadas do mundo,
configura-se num arranjo politico-administrativo moderno, avancado, mas apresenta baixo
desempenho institucional das organizagcbes ambientais, constatagdo que torna o Brasil alvo de
criticas pelas organizagdes em defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é entender as mudancas e 0s rearranjos
politico-administrativos pelos quais passaram a gestdo ambiental no Brasil, no Pard e em
Belém, alcangado principalmente os reflexos dessas mudancas no desempenho, na eficacia e
na eficiéncia do instrumento de licenciamento enquanto instrumento de gestdo ambiental que
articula e estabelece a comunicagdo entre os sistemas politico, econdmico, ecolégico e

juridico.

4.1 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi regulamentada em 1981 e com ela surgiu
uma grande inovacdo do ponto de vista institucional com a criacdo e a realizagdo da politica
pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), do qual necessariamente fariam parte
Unido, Estados e Municipios, iniciando assim, um incipiente processo de descentralizacdo do
poder de policia da questdo ambiental.

Outro instituto importantissimo criado pela Politica acima citada € o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que reline representantes dos Estados e de todos os
6rgdos federais. O CONAMA tem competéncia normativa e deliberativa, preconizou pela
criacdo de colegiados semelhantes em nivel Estadual. E foi a partir deste conselho que foi
regulamentado o regime de licenciamento ambiental para as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, previsto em lei (Lei n. 6.938/81).

Observa-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente nasce antes da Constituicdo de

1988 que inaugura uma nova ordem juridica no Brasil, restabelecendo a democracia no pais.
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Isto ndo acontece por acaso. O Brasil desde a Conferéncia de Estocolmo é o principal
representante dos paises em desenvolvimento.

Logo, os paises ricos desde entdo vinham fazendo acusagdes ostensivamente sobre
problemas com o desmatamento da Amazonia. E também em resposta a isso que a Politica
ainda em 1981 é regulamentada.

Os constituintes de 1987 e 1988 que promulgaram a Constituicdo Federal entenderam
por deixar evidentes os conteddos normativos fundamentais de defesa do meio ambiente. A
resposta as pressdes internacionais foi clara, o Brasil inseriu no texto constitucional os
principios e regras de Direito Ambiental que anteriormente, apesar de ser um direito
materialmente constitucional, por ser um direito fundamental, ndo se encontrava expresso e
explicito na Constituicdo Federal. A repercussdo disso é também (intra) sistémica dentro do
direito, considerando que toda a Constitui¢cdo Federal vai reverberar tal pressuposto. Exemplo
deste efeito é a funcdo social da propriedade que inseriu a protecdo ambiental na concepgao e
interpretacdo de seu instituto.

A recepcdo de leis anteriores & constituicdo é geralmente foco de conflitos pela falta de
precisdo e regulamentacdo, o que dificulta, no caso da legislagdo ambiental, por exemplo,
definir de forma inequivoca o dever de atuacdo de cada ente da federacdo. Um exemplo claro
disso € o prdprio licenciamento ambiental que ainda que previsto em 1981 pela Politica, ndo
havia sido regulamentado, fato ocorrido em 1997, com a resolugdo CONAMA 237, mas sO
possivel com a regulamentagéo da propria Politica Nacional que aconteceu dois anos depois
da CF/1988, pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990.

A Constituigdo inovou ao adotar competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
legislar sobre a protecdo ao meio ambiente (artigo 24, CF/1988), sem prejuizo da competéncia
dos municipios para legislar sobre matéria ambiental de interesse local (artigo 30, CF/1988).
Tal inovacdo foi fundamental para dar autonomia legislativa aos entes federados no que
concerne a regulamentagdo das normas ambientais, entretanto, os problemas de competéncia
até hoje se fazem presentes.

Cabe aqui ressaltar que a competéncia pode ser classificada quanto a sua natureza, ou
seja, pode ser definida em executiva, legislativa e administrativa. Ainda que haja
particularidades em cada uma, estas estdo interligadas. No tocante & matéria ambiental, por
exemplo, ndo h& como ocorrer atuacdo e efetividade sem estratégia (executiva), sem politica
(legislativo) e sem o poder de policia (administrativa).

Entretanto, varios sdo os conflitos de competéncia entre os entes federados,

principalmente no que tange ao Licenciamento Ambiental. Isto acontece porque a cooperagao
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entre Unido, Estados e Municipio deve ter suas normas fixadas em Lei Complementar que até
hoje ndo foi editada. As lacunas tentam ser cobertas por leis ordinérias, decretos, resolucdes e
até mesmo portaria, no entanto a definicdo de qual autoridade é competente para emitir a
licenca e/ou autorizagdo ambiental permanece (TRENNEPOHL, C; TRENNEPOHL,T. 2008).

Ainda que a tentativa do poder constituinte fosse de responsabilizar
compartilhadamente os entes para possibilitar o aumento da capacidade institucional do Poder
Publico no monitoramento da questdo ambiental, persiste a disputa de poder entre 0s 6rgdos
ambientais (FREITAS, 2005).

A capacidade institucional era e ainda € o grande desafio & aplicacdo da lei. Assim,
com poucos dias de publicada a CF/1988 o governo baixou o Decreto no. 96.944/1988,
criando o Programa Nossa Natureza especialmente voltado para enfrentar a questdo ambiental
amazonica. Esse decreto cria grupos de trabalhos interministeriais dos quais resultaram varios
estudos e uma ampla legislacéo (RIBEIRO, 2006).

Entre as normas que se destacam estdo as Leis: 7.754/1989 de prote¢do as nascentes
dos rios, a lei 7.797/1989 que cria o IBAMA, a lei 7.797/1989 que cria o Fundo Nacional de
Meio Ambiente.

Entretanto, a criacdo do IBAMA é sem duvida a medida institucional mais importante
decorrente do Programa Nossa Natureza. Essa autarquia federal concentrou as agdes de
controle e protecdo ambiental dispersas em varias entidades, para tanto foram extintas a
SEMA (criada um ano depois da Conferéncia de Estocolmo, em 1973), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA) e o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

O IBAMA assume a responsabilidade de execugdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente e nasce com a intengdo de superar ou resolver problemas de superposigdo de
competéncias e de conflitos existentes entre 0s 6rgdos extintos, acima citados, atuando a partir
de entdo em escala nacional e em articulagdo com o0s 6rgdos estaduais e municipais de meio
ambiente. Atualmente, o IBAMA divide esta competéncia com o Instituto Chico Mendes de
Conservacéao da Biodiversidade (ICMBio).

ICMBio é uma autarquia em regime especial, foi criada recentemente (2007) e integra

o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)3 na mesma categoria que o IBAMA,

® 0 ICMBiIo foi criado em 2007, mas foi regulamentada sua insercdo ao SISNAMA apenas em 2009, através
Decreto N° 6.792/ 2009 que alterou o Decreto no 99.274/1990, dando nova redagdo ao Artigo 3° [...], inciso IV
que prescreve: “Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes”.
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entretanto executa acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, com competéncia
para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservagéo
instituidas pela Unido. E, por isso, vamos nos deter ao IBAMA devido ao fato da competéncia
de licenciar ambientalmente atividades potencial ou efetivamente poluidoras concentrar-se
neste drgéo.

Além dessas, outra importante missdo do IBAMA era implementar a¢fes importantes
de gestdo ambiental em todos os estados da Federacdo através das superintendéncias estaduais
e dos escritorios localizados em varios municipios. Parte desses espagos ja existia atraves da
representacdo que o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) tinha em todos
os Estados e que foi automaticamente repassado ao IBAMA, o qual as tornou em Geréncias
Executivas.

A década de oitenta é, portanto, a década que a questdo ambiental no Brasil
institucionaliza-se. Os governos estaduais iniciam o processo de criacdo de 6rgaos gestores do
meio ambiente e a formulagdo de politicas ambientais neste periodo. No entanto, os estados
da regido amazonica s6 formularam e institucionalizaram seus marcos regulatérios e
institucionais de gestdo ambiental na década seguinte, em quase toda a sua totalidade. Assim,
0 IBAMA é quem implementa grande parte das a¢des de gestdo ambiental na Amazdnia no
inicio da década de 90, em virtude da precaria estrutura administrativa, técnica e financeira
dos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) (BURSZTYN; FONSECA, 2009). Ha
algum tempo, o governo federal vem investindo no fortalecimento institucional desses 6rgéos.

Os Estados entdo procuraram desenhar seus arranjos institucionais e estruturar seus

6rgdos de meio ambiente, conforme pode ser visto no quadro a seguir:
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Quadro 2- Arranjo institucional e estrutura administrativa da Gestdo ambiental na Amazoénia Legal

Estados

Arranjo legal

Estrutura administrativa

Para*

Lei 5.887/1995 — Dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e cria o Fundo
Estadual de Meio Ambiente.

Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (SECTAM), posteriormente denominada
em Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA

Amazonas*

Lei 2.407/1987 - Estabelece o Sistema Estadual
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas —
IPAAM (em substituicdo ao Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protegdo
Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/AM,
criado em 1989)

Amapa

Lei Complementar 005/1994 — Instituiu o
Cadigo de Protecdo ao Meio Ambiente do
Estado do Amapa

Secretaria Estadual de Meio Ambiente

Maranhdo*

Lei 5.405/1992 Instituiu o Codigo de Protecéo
ao Meio Ambiente do Estado do Maranhdo,
dispde também sobre Sistema Estadual de Meio
Ambiente — SISEMA (regulamentado pelo
Decreto 13.494/1993). Posteriormente alterada
pela Lei 6.272/1995

Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (Gama), vinculada a Geréncia de
Qualidade de Vida.

Tocantins

Lei 261/1991, Dispde sobre a Politica
Ambiental do Estado

No primeiro momento ficou Fundacéo Natureza do
Tocantins, atualmente esta organizado na forma de
Instituto Natureza do Tocantins - Naturantins

Rondbnia*

Lei 547/1993, Estabelece a criacdo do Sistema
Estadual de Desenvolvimento Ambiental
(Sedar), instrumentos e medidas de protecdo e
melhoria da qualidade do meio ambiente.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Ambiental - SEDAM

Roraima

Lei 007/1994, Instituiu o Cédigo de Protecdo ao
Meio Ambiente do Estado de Roraima

Criou-se 0 Departamento Estadual de Meio
Ambiente (DEMA), vinculado a Secretaria de
Planejamento, Industria e Comércio. Atualmente,
conta com a estrutura institucional da Fundagéo
Estadual de Meio Ambiente, Ciéncias e Tecnologia
— FEMACT, vinculada ainda a SEPLAN —
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento.

Acre*

Lei 1.117/1994 - Dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente

Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC),
vinculado a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA

Mato
Grosso

Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de
1995 - Institui o Cddigo Ambiental do Estado
de Mato Grosso e estabeleceu as bases
normativas para a Politica Estadual do Meio
Ambiente.

Criou-se inicialmente a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente e foi alterado pelo Art. 6° pela LC 232/06
para Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
SEMA.

Fonte: Adaptado e atualizado de SARAYAGO, et al. (2004).

*Os Estados do Pard, Amazonas, Maranhdo e Rond6nia foram estruturados de forma

semelhante ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), além dos sistemas foram

instituidos também os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente nesses Estados. Roraima é um

dos Estados pelo Brasil que ndo criou uma Secretaria propria e continua vinculada a

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento, diferindo-se, portanto, dos demais Estados na

Amazonia Legal que assumiram estrutura administrativa e institucional tal qual o SISNAMA

propde.
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C

SISNAMA

Conselho de Governo (ORGAO SUPERIOR)

MMA — Ministério do Meio Ambiente (ORGAO CENTRAL)

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente (ORGAO
CONSULTIVO E DELIBERATIVO)

IBAMA e ICMBio (ORGAOS EXECUTORES)

Orgaos setoriais — Orgdos federais diretos e indiretos

Orgaos Seccionais — Orgéos Estaduais

Orgéos locais — Orgdos Municipais

YA YAYAYAYAAYA

TITTTTT

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010).
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Outro marco legal importante para pensarmos a evolucdo da Gestdo Ambiental no
Brasil e seu processo de descentralizagdo é a formulacdo da Agenda 21 pelos Estados e
Municipios. Tal documento foi apresentado durante a ECO-92, Conferéncia convocada pela
Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), onde os paises deliberaram,
ainda em 1989, sobre a realizagdo de uma Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

A Agenda 21 € assim denominada por se tratar de uma agenda de prioridades, metas e
objetivos a serem alcancados como forma de se preparar para o século XXI, que estava
proximo & época. As demandas que entraram nesta agenda refletem demandas mundiais e
exige uma comunicacdo inter-sistémica, compromisso politico, cooperagéo, responsabilidade,
planejamento e estratégia por parte dos paises signatarios e, abrange néo apenas organizacdes
governamentais, organizagdes ndo-governamentais, mas toda a sociedade civil organizada foi
estimulada a participar, considerando a natureza participativa que o documento assim se
apresentou a sociedade mundial.

A Agenda 21 tem a pretenséo de ser um importante instrumento de planejamento, sob
a concepcdo e a promessa de encaminhar um novo modelo de desenvolvimento, ndo mais
pautado em aspectos estritamente econdmicos e sociais, mas ampliando, a0 menos no
discurso, 0s aspectos democraticos, participativos e ambientais do desenvolvimento.

A Agenda 21 é dindmica e relne varios programas, mas suas prioridades vém se
modificando desde sua concepc¢do como forma de se adequar aos novos desafios, sem perder a
observancia aos principios contidos na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

O Brasil como signatério dos acordos aprovados nesta conferéncia, criou a Comisséo
de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional através de Decreto
Presidencial em 26/02/1997. Comissdo esta que se responsabilizou pela formulagdo da
primeira Agenda 21 Nacional. A segunda edi¢éo da agenda j& foi de responsabilidade de uma
comissdo similar a primeira, mas agora denominada Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira, também criada através de Decreto
Presidencial em 03/02/2004. Tal comissdo é presidida pelo Ministério do Meio Ambiente,
seguindo pelo Ministério do Planejamento como vice-presidente e apresenta paridade entre
governo e sociedade civil, contando com 34 membros.

Em todas as edicOes, o Brasil reafirma o compromisso assumido na Rio- 92 e
referendado na Conferéncia de Joanesburgo em 2002. Inicialmente a Agenda 21 passou de

acédo a programa no Plano Plurianual 2004-2007 do Governo Federal, considerando a ampla
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demanda de acfes que requerem execu¢do de médio e longo prazos. S80 muitas questdes
estratégicas como inclusdo social para uma sociedade solidaria; estratégia para a
sustentabilidade urbana e rural; recursos naturais estratégicos, governanca e ética para a
promocéo da sustentabilidade. Tais questdes receberam certa garantia de efetividade quando
passaram a constar no orgamento, recebendo recursos financeiros para sua implementagé&o.

Os recursos financeiros, inclusive, foram objeto de discussdo quando da criacdo da
Agenda 21 global. Um fluxo substancial de recursos financeiros novos e adicionais foi
determinado aos paises em desenvolvimento, com o objetivo de cooperar com 0s custos
necessarios as agdes que esses paises deveriam empreender para combater os problemas
ambientais mundiais, contribuindo assim para acelerar o novo modelo de desenvolvimento,
agora sustentavel. A criacdo de um fundo também seria necessario para financiar o
fortalecimento da capacidade das institui¢cdes internacionais para a implementagdo da Agenda
21 que também exige recursos financeiros.

A Agenda 21 Brasileira tenta refletir as demandas de todas as regides do pais. Para
tanto, ha o registro de encontros com o objetivo de consulta e participagdo pelo Brasil. Entre
os quais se destacam: Relatorio Rio-92, Projeto Aridas, Agenda Positiva da Amazonia e
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia. No entanto, tal instrumento ndo esta isento de
conflitos, impasses. H& conflitos de interesse, principalmente quando em sua concepgéo esta
intrinseco um novo modelo de desenvolvimento que requer grandes negociagdes entre 0s
atores envolvidos.

O resultado da dltima edicdo da Agenda 21 estabeleceu as seguintes prioridades de

acéo:
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1.A economia | 2. Inclusdo | 3.Estratégia para | 4.Recursos 5.Governangca e
da poupanca | social para|a naturais ética para a
na sociedade | uma sustentabilidade | estratégicos: promocao da
do sociedade urbana e rural agua, sustentabilidade
conhecimento | solidaria biodiversidade
e florestas
B Preservar a L
Producdo e . Descentralizacdo e 0
Educacéo . quantidade e .
consumo Gestéo do espago pacto federativo:

. permanente para
sustentaveis contra
otrabalhoea
a cultura do )
. vida
desperdicio

urbano e a autoridade

metropolitana

melhorar a
qualidade da agua
nas bacias

hidrograficas

parcerias,
consorcios e o poder

local*

Ecoeficiéncia e Promover a satde

responsabilidade | e evitar a doenca,

Desenvolvimento

Politica florestal,

controle do

Modernizacédo do

Estado: gestdo

) ) sustentavel do Brasil desmatamento e ambiental e
social das democratizando o )
rural corredores de instrumentos
empresas SUS o .
biodiversidade econdmicos
Relacdes
Retomada do

planejamento Inclusédo social e

Promocéo da

internacionais e

governanca global

estratégico, infra- distribuicdo de agricultura
para o
estrutura e renda sustentavel ]
) ) desenvolvimento
integracdo regional
sustentavel
Universalizar o
Promover a Agenda )
saneamento Cultura civica e novas
. ) ) 21 Locale o o
Energia renovavel ambiental identidades na

e a biomassa protegendo o
ambiente e a

saude

desenvolvimento
integrado e

sustentavel *

sociedade da

comunicacdo

Informacao e
conhecimento para
o0 desenvolvimento

sustentavel

Implantar o transporte
de massae a
mobilidade

sustentavel

Pedagogia da
sustentabilidade: ética

e solidariedade

Fonte: BRASIL (2004).

*Destacamos 0s objetivos que dizem respeito diretamente & discussdo deste trabalho. Tais

objetivos sdo também marcos legais para o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental

nao apenas no Para, mas nos demais Estados no Brasil.
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Observa-se que este instrumento traz como prioridade o processo de descentralizagéo
COMO um mecanismo que promove maior participagdo, maior governanga por parte dos entes
locais.

E nesse sentido que a formulagdo das Agendas Locais foram cobradas. Elas deveriam
compor a Agenda Brasileira com intuito de tornar as demandas nacionais reflexo das locais.
Esse “novo” modelo de desenvolvimento trouxe para o Brasil a possibilidade de reatar as
pazes com o planejamento. Este ja desacreditado pelas experiéncias nas décadas de 60, 70 e
até meados dos anos 80. A Agenda 21 Brasileira propunha basear-se em planos de
desenvolvimento regional em parceria com as agéncias de desenvolvimento regionais, mas
ndo partem de macrorregides e sim das micro e mesorregides.

Nesse sentido, os Estados da regido norte criaram suas Agendas 21 Estaduais e,
conseqientemente 0os municipios também buscaram desenvolver suas Agendas Locais. O Para
estabeleceu vérias a¢des para implementar a Agenda 21 Estadual, entre elas instituiu o Plano
Estadual Ambiental e o Plano de Gestdo Ambiental Integrado que visava atender
principalmente as prioridades desta Agenda. E foi nesse sentido que discorremos acerca da
agenda 21, como um instrumento que viabilizou ainda mais o processo de descentralizacéo da

gestdo ambiental para os Estados e Municipios.

4.1.1 Licenciamento Ambiental Federal

O avancar do processo de descentralizagdo tem seu efeito mais préatico e visivel no
tocante ao instrumento de licenciamento ambiental que apesar da previsdo desde 1981, com a
Politica Nacional, que os estados e municipios teriam competéncia para realiza-lo, apenas em
1997, com a regulamentagdo da resolucdo do CONAMA n.237 de 1997 que de fato os
convénios poderiam ser firmados entre os entes federados.

O IBAMA, principal 6rgdo federal encarregado pelo licenciamento ambiental tem
sede em Brasilia e conta com geréncias espalhadas em todos os estados. A Diretoria do
Licenciamento Ambiental (DILIC) tem nucleos em cada estado. Entretanto, ndo h& qualquer
autonomia por parte das subunidades, cujo controle de todos os processos esta em Brasilia. A
DILIC possibilita aos empreendedores que fagam abertura de processo, atualizagdo de dados
técnicos do empreendimento, solicitacdo de licenga, envio de documentos e boletos de
pagamento de taxas de licenciamento tudo de forma digital, via internet.

A DILIC esta dividida em vérias coordenadorias, sejam elas: Coordenacdo Geral de

Infra-Estrutura de Energia Elétrica (CGENE) que inclui a Coordenacdo de Energia
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Hidrelétrica e Transposicdes (COHID) e a Coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos
(COEND); Coordenagdo Geral de Transporte, Mineragdo e Obras Civis (CGTMO) que
inclui a Coordenag&o de Transporte (COTRA) e a Coordenagéo de Mineragéo e Obras Civis
(COMOC); Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gés (CGPEG) que inclui a Coordenagdo de
Exploracdo de Petroleo e Gas (COEXP) e a Coordenacdo de Producdo de Petroleo e Gas —
CPROD.

Esta estrutura foi isomorficamente copiada pela SEMA, no Para, como veremos mais
adiante. Tal estrutura demonstra quais 0s principais processos que o IBAMA atua, ou seja,
sua atuacdo esté principalmente, no licenciamento de grandes projetos de infra-estrutura e nas
atividades do setor de energia, petrdleo e gas.

As principais diretrizes para a execucdo do licenciamento ambiental estdo expressas na
Lei 6.938 de 1981 e nas resolucbes CONAMA no. 001 de 1986 e na resolucdo no. 237 de
1997.

Entretanto, a falta de lei complementar, prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal
(1988) deixou e deixa indefinido de quem é a competéncia para licenciar e, portanto, a
resolucdo CONAMA 237 de 1997 fica como referencia nesse sentido. Entretanto, esta
resolucdo estabelece vérios critérios para definir a competéncia e mais de um critério podem
sub existir numa mesma situagdo, o que torna tal questéo ainda mais confusa e controversa.

Os critérios podem ser geograficos, podem utilizar a abrangéncia do impacto, podem
ser de dominio e mesmo de especificidade e seguranca nacional. E, a resolugéo
supramencionada faz uso de todos.

No artigo 4° desta resolugéo diz que é competéncia do IBAMA o licenciamento de
empreendimentos e atividades no mar territorial ou na plataforma continental (critério
geogréfico). Depois, estabelece que o licenciamento de atividade cujos os impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do pais ou de um ou mais Estados
(critério de abrangéncia do impacto) e, ainda, em unidades de conservacdo de dominio da
unido (critério de dominialidade), cabe também ao IBAMA licenciar as atividades que
envolvam energia nuclear ou empreendimentos militares (critério de especificidade ou de
seguranca nacional) (TRENNEPOHL, C. ; TRENNEPOHL, T. 2008).

Parece simples, por exemplo, o licenciamento de uma base naval (seguranga nacional),
localizada no mar territorial (critério geogréfico), com impacto sobre um bem da unido
(critério de dominialidade), cujos impactos ndo ficam restritos a um determinado Estado
(abrangéncia do impacto), todas as particularidades ndo deixam duvidas quanto & competéncia

do IBAMA para realizar o licenciamento.
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Entretanto, os problemas comegam a aparecer quando 0 caso concreto preenche uns
requisitos de competéncia do IBAMA, outro de competéncia do estado, além de outro de
competéncia do municipio. E como estabelecer uma hierarquia entre os critérios? No direito,
recorre-se aos principios que hierarquicamente estdo acima das normas ordinérias. E neste
caso, aplica-se o principio da prevaléncia do interesse publico e, assim o interesse da unido
estd, filosoficamente, acima dos interesses dos estados e municipios.

Novamente parece facil, mas tal controvérsia fica de fato mais dificil de ser dirimida
com o processo de descentralizagdo da gestdo ambiental e a atribuicdo de competéncia aos
Estados e Municipios. Isto é motivo de muitos embargos judiciais por disputa de
competéncia.

O MMA na tentativa de diminuir esses impasses emitiu recentemente o Parecer n°
312, que discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento e, tenta definir
dentro dos critérios de abrangéncia do impacto sera o mais observado no conflito de
competéncia.

Este Parecer tornou-se necessario, considerando que o processo de descentralizacdo da
gestdo ambiental acirrou ainda mais esses conflitos, visto que os Estados e os Municipios
estdo demandando cada dia mais suas atribui¢cdes. Conforme veremos a seguir, no processo de

descentralizacéo da gestdo ambiental no estado do Para.

4.2 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO PARA

Os inumeros planos de desenvolvimentos dos sucessivos governos durante o século
XX ndo puderam reverter o quadro que se apresenta atualmente. Segundo o IBGE, o Para
apresenta sérios problemas no que tange aos servigos bésicos de salde, saneamento e

educacéo, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 - Diagnéstico do Saneamento no Para (2010)

. . Unidades
Tipo de Manejo Municipais
coleta seletiva - Todo 0 municipio 0
coleta seletiva - Toda a area urbana da sede municipal 6
coleta seletiva - Exclusivamente alguns bairros da area urbana da sede municipal 2
coleta seletiva - Bairros selecionados 2
langamento do efluente - Cursos d agua permanentes 106
langamento do efluente - Cursos d agua intermitentes 17
langamento do efluente — Mar 5
langamento do efluente — Lagoas 9
Sistema de Abastecimento de agua 1
Esgotamento sanitario — Todo 0 municipio 0
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Manejo de aguas pluviais 1
Manejo de residuos sélidos 0
Plano diretor de manejo de aguas pluviais 4
Plano diretor de desenvolvimento urbano 19
Plano diretor de recursos hidricos 1
Plano diretor integrado de saneamento basico 3

Fonte: IBGE (2010).

Os numeros denunciam a flagrante precariedade socioambiental do Pard que conta
com 143 municipios e pouca infra-estrutura para realizar o0 manejo de servigos bésicos de
saneamento, cujos resultados relacionam-se diretamente com a qualidade de vida e com a
protecdo ao meio ambiente que fica exposto a contaminacdo seja pela falta de manejo dos
residuos solidos ou dos efluentes.

A evolucdo politica e institucional da “pasta ambiental” no Estado passou por um
caminho semelhante ao que o municipio de Belém vivenciou. A atual SEMA comegou como
um departamento dentro de outra secretaria, neste caso a Secretaria de Saude Publica que
antes abrangia satde e meio ambiente. Houve uma reestruturacéo da Secretaria de Estado de
Saude Publica (SESPA), através do Decreto n° 10.068, de 27 de abril de 1977, com a criacdo
do Departamento de Ac¢des Bésicas e Complementares (DABC), tendo como uma de suas
competéncias, desenvolver as acBes de controle do meio ambiente no Estado, através da
Coordenagdo de Ecologia Humana e Saide Ambiental (CEHSA) (Entrevista Jodo Henrique
da Silva Filho).

Em 13 de maio de 1983, pelo Decreto n°2. 231, a SESPA foi novamente reestruturada,
sendo o Industria e Comércio de Conexdes (DABC) transformado em Departamento de A¢Bes
Bésicas (DAB) e através da Portaria n°409, de 13 de setembro de 1993, a CEHSA foi extinta,
criando-se as Divisdes de Saneamento e de Ecologia, sendo esta Ultima, com a competéncia
de executar as agOes relativas a protecdo do meio ambiente no Estado.

Ressalte-se que em 10 de maio de 1988, através da Lei n° 5.440 foi criado o Instituto
Estadual de Florestas do Para (IEF), com a finalidade realizar a politica florestal do Estado do
Para, mas este nunca foi implantado.

Em 1988, é criado através da lei no. 5.457/1988 a Secretaria Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM). Entretanto, sua criagdo, neste momento, ndo
implicou na imediata execucdo de sua competéncia. Antes da implantacdo da referida
secretaria, em face da existéncia de problemas ambientais significativos que o Estado vinha
enfrentando, foi criado em carater provisorio na estrutura organizacional da SESPA, em 16 de

maio de 1989, através do Decreto n° 6.078, o Departamento de Meio Ambiente (DMA), com
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a competéncia de planejar, coordenar, executar e avaliar acOes de educacdo ambiental,
ecotoxicologia, andlises e medi¢cdes ambientais.

Somente em 09 de agosto de 1991, com a homeagdo e posse do primeiro secretario, a
SECTAM de fato implantada e a partir de 1993, com a reorganizagdo e criagcdo de cargos
através da Lei N°5.752, de 26 de julho de 1993, é que a SECTAM passou a ter organograma
definido e funcionar como Secretaria.

A Lei de criagdo da SECTAM ja previa em seu artigo 10° a criagdo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA) que foi regulado dois anos depois pela lei no.
5.610/1990. Outra norma importante foi a Politica Estadual de Meio Ambiente, instituida
através da lei no. 5.887/1995.

Até a criacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, o Para ainda ndo apresentava
forma semelhante a prescrita pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). A Lei
no. 5.887/1995 ndo instituiu apenas a politica, como também criou o Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA) que sistematizou a “pasta ambiental”, constituindo-se pelo
COEMA, pela SECTAM, este Gltimo 6rgdo executor da politica estadual; além de 6rgdo,
entidades ou fundagBes estaduais que também atuam no planejamento e execugdo de
programas, projetos e plano ambientais; E, os 6rgdos locais, 0s organismos ou entidades
municipais responsaveis pela gestdo ambiental nas suas respectivas jurisdicoes.

A criacdo do SISEMA é contemporéanea a criacdo do 6rgdo ambiental municipal em
Belém, conforme veremos no capitulo seguinte. Isto ndo é fruto do acaso e sim de mudancas
politicas e institucionais que acontecem em todas as esferas de poder.

Em 1996, o Estado do Para lanca o seu Plano Estadual de Meio Ambiente com o
compromisso de enfrentar seu principal desafio, o desmatamento. A diretriz bésica traz o
slogan de “Desenvolver sem Devastar” e as linhas de acéo estdo voltadas para uma “gestéo
ambiental integrada, descentralizada e participativa” (PARA, 1996, p.3). Este plano é
considerado a primeira iniciativa de planejamento ambiental integrado no Estado, submetido e
aprovado junto ao COEMA.

Este plano destaca as dificuldades em realizar a gestdo ambiental de um estado como
dimensdes territoriais como o Pard e com uma diversidade de recursos naturais que requerem
discussdes inter setoriais, mas de forma integrada.

No ano de 2007, através da Lei Estadual n° 7.026, de 30/07/2007, a SECTAM, criada
pela Lei n®5.457, de 11 de maio de 1988 e reorganizada pela Lei n° 5.752, de 26 de julho de
1993, passa a denominar-se Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA, tendo por

finalidade planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as atividades setoriais, que
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visem & protecdo, conservacdo e melhoria do meio-ambiente, através da execucdo das

politicas estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

4.2.1 O Processo de Descentralizagdo da Gestdo Ambiental no Estado do Para.

A Gestdo Ambiental Descentralizada e Integrada vem sendo desenvolvida e
implantada com base na Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal e na Politica
Estadual do Meio Ambiente, nas quais o objetivo expresso é de conciliar as duas grandes
dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel, dentro da visdo do Estado: Crescimento
Econdmico e Preservagdo Ambiental.

A principal justificativa de implantagdo deste modelo esta associada aos principios
vistos no primeiro capitulo deste trabalho, onde a reforma do Estado pressupde eficiéncia e
eficicia a administracdo publica. Neste caso, em especial, a politica de meio ambiente, ha a
prevaléncia de tornar eficaz e eficiente as varias formas racionais de uso dos Recursos
Naturais disponiveis. Neste sentido, o modo de intervencdo do Poder Publico na
implementacdo das Politicas de Desenvolvimento, passam a assumir medidas e
procedimentos de fortalecimento dos mecanismos de Gestdo Ambiental, de modo a conferir
(novamente) mais eficacia ao licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental desses
recursos.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) iniciou o Processo de
Desconcentracdo da Gestdo Ambiental no Par4, com a implementacdo de Unidades
Regionalizadas para apoiar o processo de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental e protocolar
todas as solicitagbes de servicos a cargo do Orgdo, com énfase no licenciamento, denuncias,
declaragdes, certiddes e outras demandas, e, em especial, prestar informacdes e orientacdes
relativas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) — PA.

Para tanto, tal processo deve estar em conformidade com o Plano Plurianual do
Governo (PPA), cujas acBes foram previstas e agrupadas sob a Otica do “Planejamento
Territorial Participativo (PTP)” que a principio define uma agdo voltada para Gestéo
Ambiental Integrada, Descentralizada, Desconcentrada e Participativa.

As Unidades Regionalizadas serdo implantadas em municipios pdlos, objetivando a
Gestdo Ambiental na Regido de Integragdo, a qual pertencer o municipio:

Municipio de Belém (Regido de Integragdo Metropolitana); Municipio de Maraba

(Regido de Integracdo Carajas); Santarém (Regido de Integracdo do Baixo
Amazonas); Altamira (Regido de Integracdo do Xingu); Breves e Soure (Regido de
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Integracdo do Marajo); Redencdo (Regido de Integracdo do Araguaia); Paragominas
(Regido de Integracdo do Rio Capim); Braganca (Regido de Integracdo do Rio
Caetés) e Itaituba (Regido de Integragdo do Tapajos).

As Unidades Regionalizadas sediadas nos municipios de Maraba e Santarém j& se encontram
em funcionamento nas instalacdes dos Centros de Integracédo Regionais de Governo (CIRS)
das Regibes de Carajds e do Baixo Amazonas. E a Unidade Regionalizada de Altamira se
encontra em fase de implantacdo e, inicialmente, deverd atender nas instalagdes da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Pard (EMATER).

A regionalizagdo como instrumento de planejamento foi assim adotado com a
justificativa pelo Governo do Estado de definir espagos de planejamento que possam se
integrar com o intuito de diminuir as desigualdades regionais, considerando as semelhancas
no processo de ocupacao, seja em seu aspecto social, fisico e/ou econdmico. Foi assim
instituida pelo Decreto n® 1.066, de 19 de junho de 2008 e denomina-se “Regides de
Integracdo”, sendo composta por doze Regides.

Além do processo de descentralizacdo regionalizado, hd um movimento que alcanca a
escala local, onde o Governo do Estado, através da SEMA, vem apoiando a implementacéo de
Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SISEMA’s), para que 0S municipios paraenses
possam assumir a gestdo ambiental de atividades de impacto local, dando apoio técnico,
objetivando preparar o ente municipal para o processo de Descentralizagdo/Compartilhnamento
da Gestdo Ambiental.

No processo de Descentralizagdo no nivel do Estado e Municipio, destacam-se os

seguintes objetivos:

v Auvaliar o aspecto legal relativo as competéncias, a nivel estadual e municipal,
na execucdo da Gestdo Ambiental Descentralizada;

v Definir acdes de descentralizacdo e/ou interiorizagdo da Politica Ambiental
no Pard, constituindo parcerias com 0s municipios, através das prefeituras
locais;

v" Assessorar o Poder Publico Municipal e fortalecer institucionalmente as
Unidades Administrativas responsaveis pela Gestdo Ambiental Municipal,
possibilitando o desenvolvimento de agBes ambientais;

v Estimular a criacdo e consolidacdo de canais de interlocucdo entre o Poder
Publico e a Sociedade Civil, visando uma agdo compartilhada no trato dos
problemas ambientais, especialmente em areas criticas;

v Orientar o processo de Gestdo Ambiental Municipal, quanto ao Arcabouco
Legal, Criacdo e/ou Implementagdo de Unidades Administrativas, Conselhos
Municipais de Meio Ambiente — CONDEMA’s e outros;

v" Promover e/ou apoiar a Capacitacdo e Formacdo em Gestdo Ambiental de
Servidores Publicos Municipais;

v' Garantir a manutencdo das atividades, compartilhadas ou delegadas aos
municipios.

¥v" Monitorar com o auxilio do geoprocessamento e sensoriamento remoto, o
detalhamento do grau de desmatamento do Estado e uso atual do solo,
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visando direcionar as Roliticas Ambientais e o Desenvolvimento Econdmico
dos Municipios. (PARA, COEMA, Resolucdo n. 079).

Os municipios que ja possuem capacidade instalada e cumprem com os dispositivos legais e
atendem os requisitos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, Resolugdo
COEMA n°079/2009 e Lei Estadual n® 7.389/2010, ou seja, comprovam:

=

Ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente;

2. Ter implantado e em funcionamento Conselho Municipal de Meio
Ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua composicdo, no
minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

3. Possuir nos quadros do 6rgdo municipal do meio ambiente, ou a
disposicdo do mesmo, profissionais legalmente habilitados para a
realizacdo do licenciamento ambiental, exigindo o devido Registro
no Conselho de Classe;

4. Possuir servidores municipais com competéncia e habilidade para
exercicio da fiscalizagdo ambiental;

5. Possuir legislacdo prépria disciplinando o licenciamento ambiental e
as san¢des administrativas pelo seu descumprimento;

6. Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o Municipio

com populacdo superior a 20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes

Urbanas, o Municipio com populagdo igual ou inferior a 20.000

habitantes;

7. Possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais e regionais.

Esses, municipios, mediante apresentacdo de documentagdo comprobatoria, sdo Habilitados
para o exercicio da gestdo ambiental municipal. Atualmente, 20 (vinte) municipios exercem a
gestdo ambiental plena, em atividades de impacto local, séo eles: Altamira, Augusto Corréa,
Breu Branco, Cametd, Capanema, Curiondpolis, Eldorado do Carajés, Goianésia do Para,
Jacunda, Monte Alegre, Obidos, Ourilandia do Norte, Paragominas, Redencdo, Santa Maria
das Barreiras, Sdo Félix do Xingu, Tailandia, Tomé-Acu, Tucuma e Xinguara.

O Processo de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental no Para, entre Estado e
Municipios, vem no discurso do Estado contribuindo de forma significativa, para a eficacia da
Gestdo Ambiental e 0 Uso Sustentével dos Recursos Naturais.

Todas as a¢Oes aqui expostas estdo relacionadas com as varias recomendagdes e acoes
propostas aos municipios que firmaram o compromisso em desenvolver suas Agendas 21

Locais, sejam elas:

Definir, inclusive inserindo no PPA, que os 6rgdos de governo devem dar prioridade
ao financiamento de agfes municipais que constem da Agenda 21 local, por meio de
planos estratégicos e processos participativos locais, microrregionais ou
mesorregionais.

Incentivar a realizagdo da Agenda 21 Local em parceria governo/sociedade, com o
objetivo de definir um plano estratégico e participativo envolvendo a¢des no plano
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econdmico, social e ambiental para o desenvolvimento das pequenas, médias e
grandes cidades brasileiras.

Elaborar indicadores de desenvolvimento sustentdvel adotando os principios e
estratégias contidos na Agenda 21 Brasileira.

Realizar o zoneamento ecol6gico-econdémico como instrumento de apoio a definicéo
de um plano de desenvolvimento local integrado.

Estimular parcerias intermunicipais e de consorcios para solugdo de problemas
comuns e otimizacdo de recursos humanos e financeiros.
Promover o fortalecimento de cadeias produtivas locais, como meio de fortalecer a
economia sustentavel dos pequenos e médios municipios.

Definir a vocagdo produtiva da cidade em harmonia com sua identidade cultural e
ambiental como forma de planejar oportunidades de ampliacdo de emprego e renda,
bem como construir o espaco social de integragdo e convivéncia de trabalho e lazer.
(BRASIL, 2004, p75)

Verifica-se que Vvarios instrumentos legais nacionais estdo diretamente relacionados com as
determinagdes regionais, estaduais e locais. Neste sentido, questionamos que processo de
tomada de decisdo ¢é esta onde os modelos chegam nas demais esferas de poder ja prontos?
Que (Des)centralizacdo é essa onde o poder central define todas as principais mudangas e
tudo deve ter a mesma forma, ou seja, na Amazonia ou no Nordeste, a forma politica e
institucional est4 prevista e prescrita pelo Ministério de Meio Ambiente. Desta maneira, como
garantir o desenvolvimento socioambiental, a diminui¢do das desigualdades regionais se ndo

h& de fato a tomada de decisdo pelos atores diretamente envolvidos?

4.3 POLITICA E GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE BELEM

A politica e gestdo ambiental no municipio de Belém apresenta registro desde o inicio
do século XX, entretanto de forma ndo sistematizada e ideologicamente diferente da
concebida nos dias atuais.

Vérios 6rgdos publicos, Secretarias foram criadas demandadas pelo processo de
modernizagdo que passava a cidade, cujo historico encontra-se nos apéndices deste trabalho.
Entretanto, nosso recorte temporal se faz da década de 1980 até 2010.

Belém hoje, como na década de 1980, apresenta “centro urbano adensado, ocupado
pelas populacbes de média e alta renda, contrasta com uma periferia dispersa, ocupada pelas
populagdes empobrecidas” (IPEA, 2001, p.35).

Verifica-se um processo de reestruturacéo e reordenamento do espaco urbano em
Belém em meados da década de 1990 até meados dos anos 2005, tanto em nivel Estadual,

quanto Municipal. Neste periodo, houve um processo de revitalizagdo de prédios localizados
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dentro da &rea que compreende ao nucleo inicial de colonizagdo e fundagdo da cidade. Com
atribuicdo de novas funcionalidades aos prédios coloniais e da época da Belle époque, como
também a abertura de “janelas para o rio”, que consistiram na desapropriacdo de imoéveis que
ilegalmente ocupavam e ainda ocupam a orla de Belém.

Belém convive com uma acelerada verticalizacdo urbana, forte segregacdo sdcio-
espacial, meios de transporte inadequados e cadticos, alta especulacéo imobiliaria, ocupacéo
das areas de baixada (sujeitas a alagamento) sem saneamento bésico e esgoto, vazios urbanos
(IBGE, 2010). Mas nédo foram apenas mudangas na organizagdo do espago que se efetivaram
nos ultimos anos em Belém. O Brasil como um todo desde a promulgacgdo da Constituicdo de
1988, particularmente a Amazénia e o Pard, passam por profundas mudancas na organizagao
politica, administrativa, econdémica e de gestdo do territorio.

Belém, até inicio da década de 1980, contava com apenas duas Secretarias
responsaveis pelas competéncias relativas a gestdo urbana, ambiental, arquitetnica, sanitaria
e mesmo econdmica da cidade. Eram elas: a Secretaria de Servigos Urbanos (SESUR) e a
Secretaria Municipal de Obras (SMOB).

A SESUR concentrava a administracdo de pracas e &reas verdes, cemitérios,
paisagismo, feiras e mercados, coleta e disposicao final dos residuos sélidos de toda a cidade.
Esta Secretaria seria a “forgosa” continuagdo do que foi incipientemente criado por Antonio
Lemos no inicio do século XX. E que neste momento, década 70/80 realiza o que
posteriormente ir chamar-se de gestdo ambiental.

Destaque-se o Departamento de Paisagismo (DEPA) que se subdividia na gestdo de
areas verdes da cidade, entre elas, 0 Bosque Rodrigues Alves, destinado ao lazer e visitacdo
da populacéo; havia ainda a Granja Modelo que era destinada & producdo de mudas e plantas
usadas na cidade; E, por ultimo, havia o Horto Municipal que era responsavel pela
arborizacdo (poda e plantio) e paisagismo (manutencdo e implantacdo de pragas) também
dentro dos limites do municipio de Belém.

A SMOB, por sua vez, era responsavel pela administracdo, manutencdo e implantacdo
de estradas, rodagens, obras, demoligdes e reformas pela cidade.

No inicio da década de 1980, a SESUR deixou de existir e seus departamentos deram
origem a duas novas Secretarias, a Secretaria de Saneamento (SESAN) e & Secretaria de
Economia (SECON). A SMOB mudou de denominacgdo e passou a chamar-se Secretaria de
Urbanismo (SEURB). Desta maneira, os departamentos relacionados com as atividades de
paisagismo, coleta e disposicdo final dos residuos sélidos ficaram sob a responsabilidade da

SESAN e os departamentos relativos a administragdo de Feiras e Mercados ficaram para a
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SECON, a administracdo dos cemitérios ficou sob a responsabilidade da Secretaria de
Administracdo (SEMAD).

O DEPA passou a compor o quadro da recém criada SESAN, mas ficou la por pouco
tempo, quando por (in) compatibilidade de competéncia com a SESAN, esta secretaria e a
SEURB resolvem trocar entre si seus respectivos departamentos, DEPA e Departamento
Municipal de Estradas e Rodagens (DMER).

Naquele momento, a SESAN entendeu ser mais “compativel” compor seu quadro com
0 DMER e passar o DEPA & SEURB .

Assim, o DEPA j4 dentro do quadro institucional da SEURB muda de denominacéo e
passa a chamar-se DEMA. A partir deste momento, a gestdo dos aspectos ambientais da
cidade, em sentido estrito, mas j& proximo ao sentido do que hoje compreendemos como

gestdo ambiental, passa a responsabilidade deste departamento.
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Quadro 5 - Quadro Funcional da Administragdo Direta Municipal de Belém

Orgao/Secretaria Cronologia Estrutura
e Horto Municipal
Bosque, Horto e ) )
) o 1898 a 1903 e Servico de Arborizacédo
Jardins Municipais.
e Bosque de Rodrigues Alves
¢ Policia sanitaria
Departamento e Limpeza publica
o o 1901
Sanitario Municipal. e Salde publica
e Servico sanitario
Inspetoria de e Inspetoria
Arborizacdo, Bosque, 1950 e Horto Municipal
Horto e Jardins. e Bosque Rodrigues Alves
e Departamento de Maquinas
SEMOB 1975
o Departamento de Engenharia
o Departamento de Servigos Urbanos (Neste
departamento ha Divisdo de Mercados e
Feiras que fara parte da SECON — Secretaria
Municipal de Economia, posteriormente
criada. Bem como a Divisdo de Cemitérios
SESUR 1975 . .
que parte da SEMAD - Secretaria Municipal
de Administragéo)
o Departamento de Saude e Assisténcia
(posteriormente serd SESMA)
o Departamento de Administracdo
o Departamento de Administracao
o Departamento de Obras Civis
e Departamento de Obras Viarias
o Departamento de Apoio Operacional
SEMOB 1086 o Departamento de Edificagdes, parcelamento

e uso do solo
*As coordenadorias de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia e Transporte néo
faziam parte da SEMOB, eram assessorias de

apoio ao Executivo.
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SESMA

1986

Departamento de Administracéo
Departamento de Unidade Basica de Saude
Departamento de programas especiais
Departamento de Meio Ambiente
Departamento de Vigilancia Sanitaria

Hospital do Pronto Socorro Municipal

SESAN

1986

Departamento de Administracéo
Departamento de Drenagem Urbana
Departamento de Residuos Sélidos
Departamento de Saneamento Ambiental

Departamento de apoio operacional

SECON

1986

Departamento de Administracéo
Departamento de apoio & produgao
Departamento de comércio e publicidade em
vias publicas

Departamento de Feiras, Mercados e Portos

*Este Gltimo departamento fazia parte da
antiga SESUR.

SEURB

1989

*0

Departamento de Administracéo
Departamento de Estudos e Projetos
Departamento de Obras Civis

Departamento de Fiscalizacdo e Analise de
projetos

Departamento de Obras Viarias e o

Departamento de Apoio Operacional da antiga
SEMOB (extinta pela lei de criacdo da SEURB)

passaram a integrar outra Secretaria, a
SEMUT.

Fonte: pesquisa de campo junto a SEMAJ.
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Paralelamente a esses rearranjos institucionais, acontecem mudancgas, quebras de
paradigmas, nascem novos conceitos e teorias que subsidiam e sdo subsidiadas por essas
mudangcas institucionais. O Brasil como um todo passa por essas mudangas. Assim, em 1995
h& a necessidade da gestdo ambiental ndo mais compor um departamento dentro da Secretaria,
mas de constituir um 6rgdo. E neste contexto que surge a Fundagio Parques e Areas Verdes
de Beléem (FUNVERDE) para administrar os parques e areas verdes de Belém.

A gestdo ambiental de Belém ainda ndo contava com um 6rgdo especifico, estava
fragmentada. Os aspectos ambientais estavam divididos entre a gestdo da SESAN, SEURBA,
SEMAD e SECON. Em 1995, é criado a FUNVERDE onde se amplia as competéncias e
atribuicdes do Departamento de Meio Ambiente que fazia parte da SEURB

A criagdo da FUNVERDE (1995) significou um marco para a gestdo e planejamento
ambiental em Belém. Sua estrutura organizacional previa essa finalidade, prescrita no seu
regimento, cuja aplicacdo até os dias atuais segue valido considerando que o regimento da
SEMMA, posteriormente criada (2003), nédo foi aprovado pela Camara Municipal.

E no ano seguinte & Agenda 21 Nacional (1997), foi publicada a Lei n® 7.875 de 1998
que instituiu o Programa Agenda 21 e o Forum 21 em Belém. A criacdo desses instrumentos
estabelece um marco ao planejamento sécio-econdmico-ambiental participativo na cidade,
assim qualificado pela sua natureza consultiva e deliberativa, formada por representantes do
poder publico municipal, estadual e sociedade civil organizada.

Verifica-se uma sequéncia tdo dbvia da sistematizacdo em cadeia da gestdo ambiental
que percorre todas as esferas de poder como num grande movimento de repeticdo organizada
dos instrumentos legais. Ao levantarmos o arcabouco legal municipal, verificamos que sofre
correspondéncia nas escalas territoriais superiores, fica claro o isomorfismo normativo e
coercitivo dentro do processo de descentralizagdo da gestdo ambiental, tanto em nivel
municipal, quanto estadual.

A gestdo ambiental no municipio de Belém segue neste formato conduzido pela
FUNVERDE até 2003, quando € criada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA).
Tal fato também néo é fruto do acaso e tem correspondéncia com marcos legais federais e
estaduais.

Logo apos a criacdo da FUNVERDE, em 1997 o CONAMA publica a resolucéo n°
237 que estabelece os Vérios critérios para determinar de quem é a competéncia de licenciar,

fiscalizar e monitorar as atividades potencialmente poluidoras e em correspondéncia ao texto
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constitucional, do qual n&o podia se opor, determina que o licenciamento ambiental de
impacto local é competéncia do municipio.

Até a criacdo da FUNVERDE, Belém ndo apresentava um 6rgdo ambiental de acordo
com o que prescreve 0 SISNAMA. E a chegada desta resolugdo supramencionada,
regulamenta a delegacdo de competéncia para realizar o licenciamento ambiental, nesse
sentido, 0os municipios que ainda ndo se estruturavam de acordo com o sistema nacional
correram para se adequar, Belém como vimos alhures ja vinha nesse processo. Mas é com a

criacdo da SEMMA que as trés escalas tornam-se isomorficamente aptas a gestéo.

4.3.1 O processo de descentralizagao da gestdo ambiental em Belém

Havia uma demanda politica, institucional, administrativa, econémica e legal crescente
a descentralizacdo que culmina em 2003 com a criagdo da SEMMA, através da Lei n° 8.233
de 31/01/2003.

Dentro do processo historico que acompanhamos, a criacdo da Secretaria representa
ndo apenas um espaco publico maior para o aprimoramento das questdes ambientais, mas
representa um maior compromisso do Estado, neste caso em nivel local, municipal.
Considerando que passa a contar com volume orgamentario que concorre com as outras pastas
dentro do governo, como salde, educacdo, economia.

A Lei supramencionada ndo cria apenas a SEMMA, mas institui também o Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA) e o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CONSEMMA), adequando-se ao modelo federal do MMA. Posteriormente, a Lei n°. 8.489,
de 29 de dezembro de 2005, instituiu a Politica e o Sistema de Meio Ambiente do Municipio
de Belém que é constituido por um conjunto de 6rgéos integrantes da estrutura administrativa
do Poder Executivo Municipal que tem por finalidade assegurar a conservagdo, protecéo,
preservacdo, recuperacdo e restauracdo do meio ambiente sob jurisdicdo do Municipio de
Belém.

Tal medida cumpriu os Ultimos requisitos & efetivagdo da Gestdo Ambiental
compartilhada entre Governo do Estado e Belém. Em 2005, foi firmado o Termo de
Descentralizacdo n° 001/2005, publicado no Diario Oficial n° 30.459, de 16/06/2005 e seu
respectivo Termo Aditivo n® 001/2006 publicado no D.O n° 30.822, de 13/12/2006, onde 0
Governo do Estado delega a competéncia ao municipio de Belém para executar a Gestéo
Ambiental e exercer o licenciamento ambiental das atividades de impacto local, constantes do

Termo. Ressalte-se que esse processo de transferéncias de competéncias do Estado para o
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Municipio ndo aconteceu com todos 0s municipios que compdem o Estado do Pard, neste
primeiro momento.

De 2005 a 2009, O Termo de Descentralizagdo foi o instrumento utilizado pelo
Governo do Estado para efetivar a gestdo ambiental descentralizada, encontra respaldado na
Lei n®6.938/81, na Resolugdo CONAMA n° 237/97 e na Lei Municipal n° 8.489/2005 em seu
art. 50 que determina que “O Municipio de Belém podera firmar convénio com o Estado do
Para ou com a Unido, quanto ao exercicio de suas competéncias de gestdo ambiental, no
territorio sob sua jurisdicéo”.

Em 1998, alteracdes nos dispositivos constitucionais que resguardam a politica urbana
determinam que esta deva ser estruturada e implementada de forma conjunta entre os entes da
federacédo brasileira (VICHI, 2007). O instrumento de convénio entre outros foi algado ao
status constitucional, por for¢a da Emenda Constitucional n°19, que alterou o disposto no art.

241 da constitui¢do, o qual passou a ter a seguinte redagéo:

A unido, os estados e os municipios disciplinardo por meio de leis os
consorcios publicos e os convénios de cooperacgdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (grifo nosso).

A Emenda Constitucional n°19 foi promulgada em 1998 e modifica o regime, principios e
normas da Administracdo Publica. Vislumbram-se aqui mais um dispositivo legal que
fundamenta as mudangas politico-institucionais que se sucederam. O conjunto dessas
mudancas tratamos no inicio deste trabalho como reforma do Estado e na questdo ambiental,
somamos a Agenda 21, que em nivel local foi instituida também em 1998 e se destaca pelo
fortalecimento do processo de descentralizacdo.

Tal medida implicou numa mudanca bastante significativa para a Gestdo Ambiental de
Belém, considerando que as atividades potencialmente poluidoras passaram a ser licenciadas,
monitoradas e fiscalizadas independente do porte do empreendimento, ou seja, desde um
pequeno bar a uma industria de refrigerante.

A partir de entdo, o Governo Municipal aléem de executar o licenciamento ambiental
passou a desenvolve Programas que tinham como foco os principais problemas ambientais da
cidade, entre eles: a construcdo do Mapa Acustico de Belém; a elaboracéo da Carta de Risco
Ambiental e Sanitario; o Projeto Balneabilidade; o monitoramento do Indice de Fumaga; o

Centro de Compostagem.
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A construgdo do Mapa Acustico teve como objetivo tracar o perfil sonoro da regiéo,
possibilitando um gerenciamento dos problemas ocasionados pelos distdrbios causados pelo
som no meio ambiente, influenciando o nivel de qualidade de vida da populacéo.

A elaboragdo da Carta de Risco Ambiental e Sanitario para 0 municipio consistiu na
producdo de documentos cartogréficos, com o resultado do cruzamento e ponderagdo das
diversas informagdes sistematizadas através do Sistema de Informagfes Geograficas (SIG) e
organizadas em Banco de Dados Geografico. O objetivo principal era fazer o levantamento
cadastral dos empreendimentos com atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
do meio ambiente.

O Projeto Balneabilidade do Municipio de Belém objetiva monitorar a qualidade da
agua das praias para verificar as condigdes de balneabilidade, tendo como referéncia analises
bacterioldgicas (E. Coli), pH e aspecto geral da praia. Criada pela Lei Municipal N° 7891\98 —
que dispde do monitoramento das praias de Icoaraci, Outeiro e Mosqueiro.

O monitoramento do indice de opacidade da fumaca expelida por veiculos movidos a
diesel, também foi estabelecido como programa. O centro de compostagem do Aurd,
localizado dentro do aterro sanitario de Belém também integra o plano de gestdo ambiental
como um programa de gerenciamento dos residuos sélidos.

Todos esses programas foram e ainda sdo acles estratégicas para a consolidacdo da
Politica Municipal de Meio Ambiente que redne principios, objetivos, instrumentos de agéo e
diretrizes estabelecidos em um plano de gestdo ambiental integrado a partir de planos setoriais
de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana, gerenciamento de
residuos sdlidos, uso e ocupacédo do solo urbano, transporte e do plano de protecdo ambiental
visando a estabelecer prioridades de atuag&o articuladas.

Mas o instrumento que vamos nos deter é o licenciamento ambiental, por
considerarmos que 0s principais efeitos do processo de descentralizagdo concentram-se neste
instrumento.

O estabelecimento do licenciamento ambiental municipal é muito recente e vem sendo
aplicado em Belém h4 cinco anos. Apesar de declarar o 6rgdo estadual competente no Art.10
da Lei n° 6.938/1981, logo em seguida, no §1° do Art. 11 deste mesmo diploma legal, admite
a possibilidade do licenciamento ambiental ser feito pelos municipios.

O mesmo ocorre em relagdo ao Decreto n°. 99.247/90. O 81° do art. 21 do referido
decreto estabelece que “A fiscalizacdo e o controle da aplicacéo de critérios, normas e padrdes
de qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em cardter supletivo & atuacdo dos

6rgdos seccionais Estaduais e dos Orgéos Locais”.
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Determina, ainda, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 que prevé o Licenciamento

Ambiental Municipal em seu art. 6°, conforme texto abaixo:

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. [...]

Entretanto, alguns autores como Fernandes (2010) discordam totalmente dos dispositivos
normativos aqui citados e suscita, inclusive, a inconstitucionalidade dos artigos 5° e 6° da
Resolugdo CONAMA n° 237/97. A controvérsia estd fundamentada no que ele denomina de
“Autonomia Ambiental Municipal” que consiste na prerrogativa intrinseca do Municipio em
executar o licenciamento ambiental de todas as atividades potencialmente poluidoras
independente de qualquer termo de descentralizacdo ou delegagdo de competéncia por parte
do Estado-membro.

A maioria das interpretagdes dos textos legais atribuem competéncia residual ao
Municipio, ou seja, o que ndo for de competéncia da Unido e nem dos Estados-membros sera
dos municipios. Entretanto, quando o objeto € o meio ambiente a competéncia impde-se
privativamente dos municipios, considerando que o impacto ambiental é local, salvo exce¢des
de impactos de escala regional que envolvam dois ou mais Estados-membros ou mesmo dois
e/ou mais paises.

Estamos tratando dessas divergéncias doutrinarias desde o inicio deste capitulo e ndo
esgotaremos aqui 0s impasses relacionados a competéncia para executar o licenciamento
ambiental. Fernandes (2010) destaca que a definicdo da competéncia depende muito do
momento histdrico e relaciona tal premissa com as questdes ambientais e, portanto, faz a
ressalva que tempos atrds tais questdes ndo eram de interesse dos municipios, contudo,
atualmente a incontestavel degradacéo local do meio ambiente confirmou o “favoritismo”
municipal em exercer a competéncia ambiental.

Este mesmo autor defende ainda que a Constituicdo Federal € taxativa quando elenca
um rol de competéncias discriminando o exercicio de cada ente da federacdo. Desta maneira,
cada ente tem sua competéncia definida a partir do texto constitucional, ndo podendo delegar
um para outro o que ja estd previamente estabelecido, salvo dispositivo permissivo dentro da
propria Constituicdo (FERNANDES, 2010).

Logo, quando um Estado-membro delega a um Municipio competéncia de interesse
local o faz sem nunca ter sido sua. E, em nada se confunde com subsidiariedade, posto que

nem equivocadamente ela possa ser assim interpretada porque, como dito acima, a
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interpretacdo elege residualidade e ndo subsidiariedade, como justificativa da transferéncia de
competéncia do Estado-membro ao Municipio.

Caso o Municipio ndo tivesse condigBes de atuacdo nas questdes ambientais de
interesse local e o Estado-membro passasse a executar tal competéncia, poderiamos chamar
de subsidiario.

Dado o exposto, Fernandes (2010) ¢é enfatico ao atribuir total inconstitucionalidade aos
convénios de descentralizagdo onde o Estado-membro delega competéncia ao municipio para

executar o licenciamento ambiental:

Observo, desta forma, como sendo totalmente inconstitucionais os convénios, que 0s
Estados-membros delegam aos Municipios brasileiros o exercicio do licenciamento
ambiental, como faz o Rio Grande do Sul com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
0 Rio de Janeiro, que atualmente busca promover, sem nenhuma base legal, a
descentralizacdo do licenciamento ambiental, uma vez que essa possibilidade de
exercer esse instrumento ambiental tem por base o proprio sistema federativo, ndo
podendo o Estado-membro delegar suas competéncias administrativas e muito menos
se apropriar das competéncias de predominancia local de forma permanente, pois
penso que todo o exercicio de competéncias locais exercidas por Estados-membros é
provisério e tem por fundamento o principio da subsidiariedade, até porque, em
matéria ambiental, esta-se tratando de um direito fundamental, no qual ndo se justifica
a sua efetivacdo por falta de aparato financeiro e administrativo, devendo, de alguma
forma, o ente mais proximo da coletividade abracar essas competéncias
temporariamente até que o ente constitucionalmente competente possa exercer de
forma eficaz (FERNANDES, 2010, p.169-170)

Neste sentido, tais convénios causam flagrante violagdo & autonomia municipal e
consequentemente também ao sistema federativo, visto que afetam o requisito da
autoadministragdo, bem como demonstram certo controle administrativo do Estado-membro
em relacdo a atuacdo administrativa de um ente autbnomo e independente e de mesmo nivel
hierarquico federativo (FERNANDES, 2010). Considerando as varias exigéncias para que o
municipio faca tal convénio, as quais Belém ndo escapou de cumpri-las ao firmar o Termo de
Descentralizacdo que lhe atribuiu a competéncia, que ja era sua, de exercer o licenciamento
ambiental no municipio.

Entre as exigéncias estd a Politica Municipal de Meio Ambiente, instituida como
forma de cumprir, além de tudo, um dos critérios formais a descentralizacdo. Assim, o
Licenciamento e a Autorizagéo sdo instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente e,
portanto, auxiliam diretamente no processo de Gestdo Ambiental da cidade, considerando
além dos aspectos técnicos, ambientais e estratégicos, tais instrumentos sdo fontes de receita
para o Orgdo executor e “arrecadador” da Gestdo no Municipio, neste caso a Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.
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E assim, dentro da estrutura organizacional da SEMMA, o Departamento de Controle
Ambiental consiste numa espécie de coracdo desta Secretaria, considerando que € a partir
deste departamento que o Licenciamento Ambiental é aplicado. Ele é dividido em trés
divisdes, sejam elas: Divisdo de Monitoramento e Fiscalizacdo (DMF); Diviséo de Cadastro e
Licenciamento (DCL); Divisdo de Analise Laboratorial (DILAB).

O processo de descentralizagdo foi decisivo para isso, haja vista que s6 apds o Termo
de Descentralizacdo firmado é que o municipio foi autorizado a executar o licenciamento,
entretanto como isso foi anterior & Resolugdo COEMA n° 079/2009, Belém ndo esta
habilitado & exercer a Gestdo Ambiental Plena, est4 apenas “descentralizado”. Neste sentido o
Governo do Estado estd buscando adequar os municipios que firmaram tal compromisso antes
de 2009.

Belém, conforme visto no capitulo anterior, executava a “pasta ambiental” a partir da
FUNVERDE e a criacdio da SEMMA ndo foi acompanhada de concurso publico para
provimento dos cargos criados pela nova estrutura organizacional.

Verificamos que as mudangas politico-institucionais foram mais do que
conservadoras, elas favoreceram ainda mais as préaticas clientelistas dentro da gestdo publica
municipal, neste caso, ambiental. E é nesse sentido que vamos apresentar os resultados da
pesquisa empirica. Visualizando os efeitos praticos dessas mudancas diretamente no
funcionamento, na execucéo do licenciamento ambiental, tanto em escala municipal (Belém —
SEMMA), quanto em escala estadual (Para — SEMA) e federal (IBAMA).
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados da pesquisa correspondem a analise dos dez processos de licenciamento
ambiental disponibilizados pelo 6rgdo ambiental estadual e municipal. O licenciamento
ambiental foi o instrumento que escolhemos para analisar a estrutura e a capacidade técnica e
administrativa desses 6rgdos. O 0Orgdo ambiental federal nos autorizou a realizar uma

entrevista com um analista ambiental, cuja analise também segue no corpo do trabalho.

5.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO IBAMA

A pesquisa junto ao IBAMA ndo ocorreu como esperado, tinhamos a informacéo de
que os nucleos de licenciamento ambiental dentro das superintendéncias estaduais realizavam
0 monitoramento dos processos, havia o pressuposto que para realizar esta acdo 0s nucleos
pudessem ter cOpia dos processos. Entretanto, os nucleos operam o monitoramento dos
processos apenas com parte dos documentos que compdem 0 Processo.

Desta maneira, concentramos nossos esforgos na pesquisa documental e confrontamos
com a entrevista realizada, onde as perguntas foram elaboradas com o intuito de suprir
informacdes que 0s processos de licenciamento nos dariam.

Durante entrevista, o analista ambiental nos informou que esta disponivel via internet
o Sistema de Licenciamento Ambiental (SISLIC). Entretanto, na tentativa de acessar algum
processo de licenciamento a primeira informagéo solicitada foi CPF ou CNPJ.

Os proprios analistas enfrentam dificuldades em acessar informagdes dos processos de
licenciamento via internet, conforme expde em entrevista na passagem abaixo:

N6s temos o SISLIC, inclusive, na verdade, qualquer pessoa pode acessar, a maior
parte das informagGes é acessivel a qualquer pessoa através da internet, s que o
modo de visualizagdo é o mesmo, sO as informacgBes é que sdo diferentes. Na
verdade, a gente ndo tem acesso a todo o processo, porque o IBAMA ndo tem o
sistema de geracao eletronica de documentos, eles ndo sdo gerados no sistema, todos
os documentos sdo gerados no papel e os técnicos é que tem que colocar no sistema.
Entdo, existem eventualmente alguns processos que 0s técnicos ndo registraram
no sistema. Entéo, isso é um problema que a gente tem hoje, porque é pelo sistema
gue a gente tem acesso entdo se ndo estd no sistema a gente tem que ligar pra la.

Mas eventualmente, a gente tem ligar e ir atrds das pessoas responsaveis. Mas existe
0 sistema. (grifo nosso).

O entrevistado fala da dificuldade que é para acessar ao processo no qual sera feito o
monitoramento, ou seja, 0s técnicos nas superintendéncias ndo realizam o monitoramento com

0 processo “em maos”, analisam a partir de documentos soltos e desconectados do todo.
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Entretanto, ao acessarmos o site do IBAMA a informacdo disponivel diz que os
processos de Licenciamento Ambiental serdo abertos, exclusivamente, por meio do enderego
eletrénico dos servicos on line (atalho — Servigos — Licenciamento Ambiental Federal). E,
portanto, antes de iniciar o processo, o empreendedor deverd se inscrever no Cadastro Técnico
Federal (CTF), que fornecerd uma senha ao empreendedor para acesso aos Servicos on line.

Apo6s a realizacdo deste cadastro o empreendedor deverd preencher um formulario
padrdo de solicitagdo de licenca ambiental onde as primeiras informacdes do empreendimento
a ser licenciado dever&o ser preenchidas.

Iniciado o processo de licenciamento ambiental, serd solicitado ao empreendedor para
efeito de emissdo da Licenga Prévia (LP) - quando o empreendimento for de significativo
impacto, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio de Impacto
Ambiental-RIMA. Para o0s demais empreendimentos, sdo solicitados estudos mais
simplificados.

Quando a solicitagdo for de Licenca de Instalacdo (LI), o empreendedor deve
apresentar o Plano Béasico Ambiental (PBA) e para as solicitagbes de supressdo vegetal é
requerido que o empreendedor apresente o inventario florestal.

E para emissdo de Licenga de Operagdo (LO), o empreendedor deve apresentar um
conjunto de relatorios descrevendo a implantacdo dos programas ambientais e medidas
mitigadoras j& devem estar previstas desde a solicitacdo de LP e LI.

Esse passo-a-passo € importante para identificarmos as semelhancas e diferencas entre
o licenciamento ambiental executado pela esfera federal, estadual e municipal. Fagamos a
ressalva que a complexidade e a dimenséo dos empreendimentos sdo diferentes e que a esfera
federal concentra o licenciamento dos maiores e mais complexos empreendimentos.

E por isso, a diretoria de licenciamento ambiental federal tem o 6nus de suportar dois
grandes “problemas”. O primeiro diz respeito ao acoplamento estrutural entre os sistemas
politico, juridico, econdmico, social e ecolégico que apesar de ndo ser exclusivo no
licenciamento federal, é nesta esfera que visualizamos o maior prejuizo de comunicagdo entre
esses sistemas, cujo sistema politico e econdmico se sobressaem de forma discrepante dos
demais sistemas, inclusive subjugando os demais, tanto pelas fortes pressdes politicas que
envolvem, quanto pela dimensdo econdmica que o0 empreendimento representa.

Em entrevista, o analista ambiental descreve a forte interferéncia que o sistema
politico tem sobre a tomada de decisdo dentro do IBAMA. Essa situacéo ficou, inclusive, bem
evidente no processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo Monte — UHE Belo

Monte, onde a diretoria j4 mudou quatro vezes nesses Ultimos dois anos. Verifica-se que 0s
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interesses politicos na emissdo da licenca, pelo menos nesse caso emblematico, séo téo forte e
se sobrep&em ao ponto da estrutura politico-administrativa refletir esse arranjo institucional. E
0 sistema econdmico tambeém esta presente neste jogo de interesses, ainda que de forma
aparentemente implicita, ao primeiro olhar descuidado, mas obviamente marcante. Observa-se
a fala do entrevistado:
[...] hoje a gente tem uma diretoria que quer fortalecer os nicleos de licenciamento
ambiental. Entdo, a gente melhorou muito a relagcdo com a diretoria, mas a gente tem

esse problema dentro das diretoria por causa das pressdes politicas que existem e
elas mudam com certa frequéncia. (grifo nosso)

Entdo, por ndo ser objeto de pesquisa deste trabalho, vamos deixar apenas alguns
questionamentos relacionados a este fato, sejam eles: as pressdes politicas mudam com
frequéncia as diretorias para terem maior controle sobre as decisdes dentro do licenciamento?
Com a mudanca da diretoria hi o favorecimento na emissdo de licenca que seja de acordo
com os interesses politicos e econdmicos?

E assim, mesmo com todos 0s embargos judiciais e as agdes civis publicas oferecidas
pelo Ministério Publico Federal e Estadual com intuito de parar o processo de licenciamento
ambiental, mesmo com todas as manifestages contra a construcdo da UHE Belo Monte, a
licenca de instalagéo foi emitida 01/06/2011, conforme declara o IBAMA em seu site.

Outro problema esta relacionado ao grau de complexidade dos empreendimentos que
certamente s8o maiores que nas demais esferas e, portanto, exigem maior capacidade técnica e
administrativa por parte deste 6rgéo.

Nesse sentido, o entrevistado faz alguns apontamentos importantes: hd uma sobrecarga
de trabalho porque séo cerca de 15 processos por técnico, no entanto, esses processos Sao
muito complexo; apesar dos técnicos terem formacéo técnica compativel para a avaliagdo dos
processos, ainda assim persiste a caréncia de recursos humanos que auxiliem na demanda que
tem o 6rgdo. Ademais, os nucleos ndo sdo totalmente aproveitados, considerando que o0s
técnicos lotados nas superintendéncias exercem, em tese, como o entrevistado mesmo coloca,
apenas o monitoramento, cujo licenciamento é feito integralmente pelos técnicos da sede em
Brasilia.

Assim, como nas demais esferas identificamos durante a pesquisa documental nas
legislacdes, resolucdes, regulamentos e no proprio regimento interno do IBAMA, que o
licenciamento ambiental assim como na SEMA e na SEMMA, é uma das
diretorias/divisGes/departamentos de acordo como denomina cada 6rgdo, mais importante da

estrutura organizacional.
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No IBAMA, a DILIC estd dividida em varias coordenadorias, sejam elas:
Coordenacgdo Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica (CGENE) que é responsével por
todos os processo referentes ao licenciamento ambiental de hidrelétricas, transposicdes,
energia nuclear, dutos, etc.; Coordenagdo Geral de Transporte, Mineracdo e Obras Civis —
(CGTMO) que é responsavel pelo licenciamento de atividades relacionadas ao transporte,
mineracao e obras; Coordenacdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG) que é responsavel pelo
licenciamento exploracédo de petrdleo e gas.

Verifica-se, portanto, que ha uma divisdo entre as coordenadorias cuja
compartimentagdo importa em concentrar ndo apenas 0S processos relacionados a uma mesma
matéria, mas concentra também os técnicos cuja formacéo seja compativel com a avaliagdo do
licenciamento destas atividades.

Tal informagéo também foi confirmada em entrevista quando o entrevistado responde
quanto ao critério de distribui¢do dos processos:

Existe um critério na distribuicdo dos processos. Na verdade, é assim: todos os
processos ou quase todos terdo uma equipe multidisciplinar, onde tera um técnico
responsavel pelo meio fisico, parte construtiva, alguém fica com a parte bidtica,
geralmente sdo dois porque geralmente é um bidlogo e um engenheiro florestal e

alguém da area social. Entdo, sempre vai ter, a regra geral é que tenham 3 ou 4
pessoas para trabalhar num empreendimento [...]

A priori, a capacidade técnica parece ndo oferecer dificuldades na avaliagio dos processos.
Entretanto, a maior queixa do entrevistado € o numero insuficiente de técnicos. SO o Estado
do Pard apresenta cinco técnicos lotados na superintendéncia regional do IBAMA.

Ademais, s6 no Estado sdo 142 processos em andamento de licenciamento ambiental e
considerando a dimenséo territorial do Para € quase impossivel que o monitoramento seja
feito por cinco técnicos. Considerando que esses técnicos lotados nos ndcleos de
licenciamento ambiental, nas superintendéncias ndo tem ingeréncia nenhuma sobre o0s
processos, conforme a confirmagdo em entrevista:

nos temos uma estrutura centralizada em Brasilia, o licenciamento ambiental federal
no Brasil ocorre quase todo em Brasilia, em parte o processo de licenciamento
ambiental acontece dentro da superintendéncia, mas geralmente o que acontece é

apenas 0 monitoramento do empreendimento que acontece dentro do Estado [...Jo
nucleo de licenciamento ambiental participa quando ele é chamado [...]

As informacfes nos levam a refletir que ap6s a emissdo da licenca com condicionantes ou
ndo, estas ndo sdo de fato monitoradas. Tal fato torna sem efeito 0s objetivos do
licenciamento mesmo que este tenha seguido um rito criterioso, uma avaliagdo cuidadosa. O

processo sem monitoramento ndo reduz os riscos de impacto, haja vista que as recomendagdes



85

ou condicionantes séo para efeito de mitigagdo ou compensagdo, ambas prejudicadas sem
monitoramento.

Outro aspecto importante é a parcialidade que o 6rgdo ambiental federal novamente
apresenta ao licenciar empreendimentos do proprio governo federal, cujo entrevistado
equivocadamente justifica a centralizacdo dos processos em Brasilia sob o0 argumento de que
isso oferece maior seguranca sobre as informagdes. Entretanto, o processo de licenciamento
ambiental é publico e o bem maior protegido e direito fundamental de todo cidad&o € o meio
ambiente ecologicamente sadio e equilibrado. Essa parcialidade oferece, ao contrario,

inseguranca juridica quanto a garantia desses direitos.

5.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA SEMA

Os primeiros passos do licenciamento ambiental na esfera estadual é o cadastramento,
0 protocolo do pedido de licenca junto com todas as informagBes técnicas do
empreendimento. Posteriormente, o 6rgdo ambiental examina a documentacéo apresentada e
encaminha o processo ao Departamento de Licenciamento de Atividades Poluidoras (DILAP)
que encaminha & geréncia competente que, por sua vez, despacha a um técnico que procedera
a vistoria in loco do empreendimento. Procedimento bem préximo do seguido pelo IBAMA.

Ao realizar a vistoria, a SEMA fara a solicitacdo de estudos especificos para cada
caso, ou seja, o 6rgdo ambiental pode solicitar: Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA),
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), Projeto de Engenharia Ambiental (PEA), Plano de
Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), Plano de
Recuperacdo de Mata Ciliar (PRMC), entre outros.

Tais estudos estdo relacionados a empreendimentos mais complexos. Assim, alguns
empreendimentos podem apresentar documentos mais simplificados como: projetos,
relatorios e pareceres emitidos pelo técnico responsével pelo empreendimento, acompanhado
de Anotacdo Responsabilidade Técnica (ART).

Empreendimentos como padarias, marmoarias, lavanderias, marcenarias,
recauchutagem de pneus, usinagem de metais o 6rgdo ambiental exige PEA, por exemplo.

Apos analise de todos os documentos solicitados, os técnicos da SEMA emitem
parecer técnico favoravel ou ndo a emissdo da licenca requerida. Segue para apreciacdo
juridica, onde h& também a emissdo de um parecer favoravel ou ndo & emisséo da licenga. E
por ultimo, o processo é despachado para o gabinete, onde o Secretario assinara a licenca ou

ndo a licenga requerida. Assim, a licenga pode ser emitida com ou sem condicionantes.
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Entretanto, tal licenca pode ser revista a qualquer tempo por ser ato precério da
administracdo publica. O 6rgdo ambiental pode aplicar auto de suspensdo e interdicdo da
atividade quando, por exemplo, sua implantacdo desrespeitar o projeto submetido ou as
condicionantes determinadas, bem como apresentar qualquer irregularidade. Desta maneira,
empreendedor terd que providencia as alteracdes necessarias sob pena de embargos ou
cassacao de sua licenca.

As taxas correspondentes ao licenciamento seréo cobradas de acordo com o porte do
empreendimento, potencial poluidor e o tipo de licenga. No 6rgdo estadual, essas taxas eram
pagas ao final do processo, pouco antes da emisséo da licenca. Entretanto, o deferimento ou
ndo da licenca é o ultimo passo do processo de licenciamento e o 6rgdo ambiental ao cobrar as
taxas ao final do processo suportava 0s custos quando a licenca era indeferida porque o
empreendedor sé pagava quando sua licenca era deferida. A partir disso, o 6rgédo estabeleceu
0 pagamento no inicio do processo, independente ou ndo de parecer favoravel a emissdo da
licenca.

A SEMA estabeleceu que o empreendedor ao solicitar LP deve publicar um edital num
jornal local de maior circulacdo e no diério oficial do Estado informando sobre o pedido de
licenga e esclarecendo se foi ou ndo determinada a apresentacdo de um EPIA. Este
procedimento tem o intuito de dar transparéncia ao processo. E caso, o 6rgdo solicite o EPIA,
o empreendedor deverd elaborar um RIMA e ambos estardo disponibilizados a qualquer
pessoa antes e depois das audiéncias publicas.

O empreendedor requerente da licenca deve comunicar posteriormente, também via
jornal e diério oficial, se houve ou ndo a concesséo da licenga ou da renovagdo da licenca, de
acordo com o pedido feito.

E caso as solicitagdes ndo sejam atendidas, a Instru¢cdo Normativa n® 03/2006 e a
Portaria n® 424/2011, autorizam o indeferimento e arquivamento do pedido de licenga quando
0 processo fique sem movimentagdo por parte de pendéncias do empreendedor por mais de
365 dias, podendo o empreendedor recorrer em 10 dias ap6s a ciéncia do despacho que
determine tais procedimentos. Tal medida é recente e bem oportuna dada a analise dos
processos de licenciamento, cujas pendéncias procrastinam o processo de licenciamento em
quase trés anos de transcurso, o que efetivamente torna sem efeito o instrumento.

Foram analisados dez processos de licenciamento ja encerrados e, consequentemente,
arquivados. Identificamos vérios aspectos relevantes a analise do desempenho, da eficécia e
da eficiéncia que a aplicacdo do licenciamento ambiental apresenta no 6rgdo ambiental

estadual.
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A primeira grande observagdo € quanto ao tempo total do processo que extrapola
muito o razodvel para execucdo de todas as etapas do licenciamento. Processos que duram
quase trés anos de avaliacdo de empreendimentos como um posto de gasolina. Enquanto, o
6rgdo ambiental federal leva 0 mesmo tempo para licenciar uma rodovia. Tal paralelo pode
ser pouco criterioso, considerando que ndo tivemos acesso aos processos de licenciamentos
federais.

Tentamos propositalmente fazer tal paralelo entre o estado e o municipio. Assim,
escolhemos algumas atividades que tivessem correspondéncia em nivel municipal. E, de fato,
o tempo € discrepante, apesar de também prejudicada, a primeira vista, qualquer comparagao
entre 0s 6rgdos ambientais estadual e municipal, cuja capacidade técnica diferenciado entre
ambos impossibilite uma comparagéo real.

Outro aspecto importante que observamos trata-se da apreciacdo do processo de
licenciamento por apenas um técnico, salvo o0s casos mais complexos em que uma equipe faz
a apreciacao.

Elaboramos uma tabela de acordo com as informagdes que foram observadas e
retiradas dos dez processos analisados.

A primeira informagéo diz respeito a atividade requerente da licenga ambiental, tal
informagdo é importante para entendermos e relacionarmos ao grau de impacto que essa
atividade pode oferecer ao meio ambiente, entretanto, esta informacéo fica incompleta sem
sabermos o porte do empreendimento (tamanho) e sem sabermos o potencial de poluicdo
auferido, quantificado ou estimado para a atividade (potencial poluidor).

A informagdo quanto ao pedido feito junto ao 6rgdo é para entendermos melhor o
procedimento de cada tipo de licenga, bem como as exigéncias de cada fase do licenciamento.

A formagcdo técnica dos responsaveis pelos estudos ou pelos documentos técnicos do
empreendimento é confrontada com a formacdo técnica dos analistas que apreciam o0s
processos de licenciamento pelo 6rgdo ambiental. Esse confronto é importante para
avaliarmos a capacidade técnica de analise dos processos de licenciamento ambiental que a
SEMA, neste caso, tem para oferecer.

O tempo total do processo e o detalhamento do andamento processual sdo informagdes
importantes para avaliarmos a capacidade administrativa que o 6rgdo ambiental apresenta.

O valor da licenca nos da a dimenséo e a importancia econdémica que o licenciamento
ambiental representa dentro da gestdo ambiental e da politica ambiental enquanto instrumento

que gera receita para a administracdo publica, ainda que parte desse valor seja destinado ao
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Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA). Para efeito de consulta, segue em anexo
(ANEXO C) a tabela de taxas do licenciamento ambiental.

Segue abaixo matriz analitica dos processos de licenciamento ambiental estadual.



Quadro 6 - Processos de licenciamento ambiental da SEMA

. Formacéo x
Porte/potencial -~ Formacao dos
) técnica do S Tempo total
. . poluidor do responsaveis pelo Andamento ~ Valor da
Atividade | Requerimento . elaborador L do processo Observagdes .
empreendimen parecer técnico da processual Licenca
do Estudo (meses)
to : SEMA
Ambiental
1)Protocolo:
24/09/2008;
2) Emissdo da Guia de
recolhimento da
licenca: 24/09/2008; O pagamento da
3) Despachado  a licenca é feito no
GECAT 24/09/2008; inicio do
4) Despachado  a processo,
GECOS 26/09/2008; independente se
5) Despachado ao houver
técnico 03/11/2008; deferimento ou
Comércio 6) Relatério técnico indeferimento.
vareiista de Empreendedor 14/06/2010; Nao hd um
coméustivei Li_cenga Porte B, Potencial o Técnico 1: Ciéncias 7)  Notificagdo a0 escritéri_o da_
Ambiental de i apresentou 0s o empreendedor 31 meses SEMA no interior | R$ 674,58
se M Poluidor 111 Ambientais (contrato) g x
derivados de Operacédo — LAO doc_ur_nentos solicitando documentos ou por regido,
petréleo solicitados 05/01/2009; logo o técnico

8) O empreendedor
recebeu a notificacdo no
dia da vistoria técnica
21/05/2010;

9) O empreendedor ndo
apresentou 0s
documentos. Parecer de
indeferimento
25/10/2010;

10) Pedido de
arquivamento
13/04/2011,

encontra-se na
sede em Belém e
viaja para realizar
as vistorias
técnicas o que
torna o processo
ainda mais
moroso.
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Projeto
Siderurg
ico de
Maraba
— Fase
1l

Licenca
Ambiental
Prévia — LAP

Porte F,
Potencial
Poluidor 111

EIA/RIMA
apresentado por
uma empresa e
assinado por 36

técnicos:
10 Bidlogos;
2 Eng.
Sanitarista;
2 Sociologos;
1 Eng. Florestal,
3 Geologos;
1 Eng. Quimico;
2 Eng.
MetalUrgicos;
1 Eng. de
Minas;
1 Arquedlogo;
1 Gedgrafo;
1 Economista;
1 Arquiteto;

O EIA/RIMA foi
analisado por 14
técnicos, dos quais
3 sdo efetivos; 1
estatutario; 10
contratados;

2 Sociologos;

2 Bidlogos;

2 Eng. Quimicos;
1 Quimico
Industrial;

2 Eng. Ambientais;
2 Geologos;

1 Eng. Civil;

1 Eng. Sanitarista;
1 Eng. Florestal,

1) Protocolo 16/10/2009;
2) Processo encaminhado a
GEIND 19/10/2009;

3) Encaminhado a equipe
técnica para analise
19/10/2009;

4) Protocolado EIA/RIMA
28/10/2009;

5) EIA/RIMA encaminhado
a GEIND 30/10/2009;

6) Encaminhado oficio ao
IBAMA com pedido de
colaboragéo técnica para
elaboracéo de termo de
referencia ao
empreendimento
01/09/2009;

7) Resposta do IBAMA
com sugestdes técnicas ao
termo de referencia
29/10/2009;

8) Publicado no diario
oficial do Estado
comunicacéo ao
empreendedor para solicitar
audiéncia publica em 45
dias 10/11/2009;

9) Edital de convocagao
para audiéncia puablica
23/11/2009;

10) Realizagéo da audiéncia
publica 07/01/2010;

11) Submissdo a camara
técnica do COEMA com
resolucéo favoravel a LAP
(Resolucéo n.83)
22/03/2010;

12) Licenca Expedida em
30/03/2010 vélida até
29/03/2013;

5 meses

Observa-se que o
pedido de
cooperagdao técnica
feito ao IBAMA foi
anterior ao
protocolo do pedido
de licenca pelo
empreendedor o que
demonstra que
houve uma
comunicacao prévia
entre o 6rgdo
ambiental e 0
empreendedor; O
processo é bastante
complexo,
volumoso e foi
analisado em tempo
muito habil em
relagdo aos demais
processos de
licenciamento
analisados, o que
demonstra o
interesse publico em
licenciar tal
empreendimento.
N&o encontramos a
guia de
recolhimento do
valor da licenca
emitida e ao
questionarmos sobre
a auséncia do
documento nos altos
do processo ndo
houve resposta
satisfatoria nem
informagéo quanto
ao valor da mesma.
A licenga foi
emitida com 8
recomendacdes e 10
condicionantes.

R$?
Néo ha
informacgéo
no processo
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Usina
movel de
asfalto

Licenca
Ambiental
de Operacédo
-LAO

Porte B,

Potencial

Poluidor
]

Empreendedo
r apresentou
Projeto de
Engenharia
Ambiental —
PEA  assinado
por um
geologo
inscrito no
CREAeno
cadastro
técnico no
IBAMA.

Técnico 1:
Engenheiro
Ambiental
(contrato)

1) Protocolo 07/07/2008;
2) Notificacdo ao
empreendedor 18/02/2009;
3) Atendimento das
solicitagdes pelo
empreendedor 23/03/2009;
4) Despacho da
documentacdo ao técnico
24/03/2009;

5) Parecer técnico
03/02/2009;

6) Encaminhado a
CONJUR 25/11/2009;

7) Solicitagdo da CONJUR
ao empreendedor
27/11/2009;

8) Atendimento da
solicitagdo pelo
empreendedor 12/01/2010;
9) Manifestagéo da
CONJUR favoréavel a
emissdo da licenga
22/01/2010;

10) licenca emitida
09/04/2010;

21
meses

O empreendedor
apresentou
Anotacgdo de
Responsabilidade
Técnica — ART no
processo.

A licenca foi
emitida com 3
condicionantes
para serem
cumpridas em 120
dias.

R$ 956,58
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O processo correu

Empreendedo 1) Protocolo 07/10/2004 antes da resolucio
r apresentou 2) Despachado ao técnico bel g
0s 08/10/2004; que estabelece
Terminal documentos 3) Requerimento de LAO q(ljlg :)i Cr;%zn;g?;o
portuério x Porte D assinados por publicado em jornal de -
Renovagdo ' . x feito no momento
para de Liceﬁga Potencial um Técnico 1: grande circulagao de requerimento
transferén Ambiental Poluid responsavel En Quirﬁico 20112/2004; 4 meses da licenca. Por R$ 6.401,53
cia de de Operagéo o técnico (cogn.trato) 4) Parecer tecnico isso, 0 aga.mento o
combustiv - E Aog I inscrito no 30/12/2004; foi fleit(fu?n 0UCO
eise CREA, mas 5) Pagamento da guia de antes da Iiczn a
derivados nao ha recolhimento referente ao ter sido emiti é;a
identificacéo valor da multa 15/01/2005; Li S
x - L icenca emitida
da formagdo 6) Licenga emitida em
No processo. 18/01/2005 o
condicionantes
Questionamos no
momento de
consulta ao
Empreendedo 1) Protocolo 10/04/2008; p;ggeﬁzsigosrigze
r apresentou 2) Despacho ao técnico solicitado
x . Porte E 0s documento, 07/08/2008;
Estacdo de Licenca ' 1 e EIA/RIMA para o
Tratament | Ambiental Potencial . analises e Técnico 1: 8) Notificacao ao empreendimento
< . informagdes - empreendedor 02/09/2008; S
o de Agua de Poluidor . Eng. Sanitarista 8 meses E nos foi R$ 6.596,46
—ETA (Il | Instalagéo — i solicitadas (efetivo) 4) Resposta do respondido que
ETAPA) LA/ assinados por empreendedor 10/10/2008; apesar do porte

engenheiros
inscritos no
CREA

5) Parecer técnico
30/10/2008;
6) Licenga emitida
17/11/2008

ser F, o potencial
poluidor ndo é
alto (I1).
Licenca emitida
com 3
condicionantes.
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1) Protocolo 18/05/2005;
2) Notificacdo com
solicitagBes ao
empreendedor 31/10/2005;
3) Resposta do
empreendedor 08/02/2006;
4) Despacho a técnico

Comércio Ergp{gsgg;io 23/03/2006; Licenca emitida
Atacadista tg d0s 05 5) Despacho a outra técnico sem
de Renovagéo Porte D documentos | Técnico 1: 14/09/2006; condicionantes;
Combusti de Licenca Potencial solicitados En Quirﬁico 6) Despacho a outra técnico 21 A falta de um
veis & Ambiental Poluidor assinados por (cogn.trato) 07/11/2006; meses técnico que R$ 6.331,25
derivados de Operacédo m um uimigo 7) Parecer técnico favoravel realizasse a
i ~LAO el 08/11/2006; vistoria técnica
etréleo inscrito n(’> 8) Notificacéo ao atrasou 0 processo
P CREA empreendedor para pagar a em quase um ano.
guia de recolhimento
referente & emisséo da
licenca 25/01/2007;
9) licenca paga pelo
empreendedor 21/02/2007;
10) Licenca emitida
25/02/2007,;
Os estudos 1) Protocolo 20/07/2010;
2) Parecer técnico
apresentados 13/09/2010:
foram o 3) Despachado 3 CONJUR
_ Porte B, assinados por Técnico 1: Bidloga 13/09/2010: _ N
Extraca Licenca Potencial um Eng. (efetivo) i ‘s Licenca emitida
620 Ambiental Florestal Técnico 2: 4) Notificagao com com
de areia e de O x Poluidor s ciénci ’ solicitagBes emitida pela 3 meses dici R$ 1.060,58
cascalho e Operagédo | inscrito no iéncias CONJUR 16/09/2010: con icionantes e
-LAO CREA ecom | Ambientais 5) Manifestacio do ’ valida por 2 anos.
Anotagdo de | (contrato) ¢

responsabilida
de técnica —
ART

empreendedor 29/09/2010;
6) Parecer CONJUR
04/10/2010;

7) Licenga emitida
15/10/2010;




1).Protocolo 04/10/2010;

Os estudos P
apresentados 2) Parecer técnico
foram 05/10/2010; )
P B assinados por | Técnico 1: Bidloga 8) Despachado a
Licenca orte - um En (contrato)- CONJUR06/10/2010;
Extracdo Ambi ¢ I Potencial A gl' Técnico 2: 4) Notificacdo com Licenca emitida
de pedrae m |enta~ Poluidor [lorestal, ECcnIco 2. solicitagBes emitida pela 1 més sem R$ 1.060,58
brita de Operacéio 1] Inscrito no Ciéncias CONJUR 07/10/2010; condicionantes
-LAO CREA ecom | Ambientais 5) Manifestacio do ’
reAsg%t:s?t;)i I(ijga (contrato) empreendedor 08/10/2010;
de técnica — 6) Parecer CONJUR
ART 13/10/2010;
7) Licenga emitida
15/10/2010;
agéfg;‘t‘gggs 1) Protocolo 20/12/2010;
foram 2) Parecer técnico
Supressao assinados por 22/12/2010;
vegetal Porte D, um Eng Técnico 1: Eng. 3) Parecer juridico
para Potencial Florestai Florestal (efetivo) CONJUR 23/12/2010; Autorizacdo
instalacdo | Autorizagdo . S Técnico 2: 4) Parecer técnico 1 més emitida com R$1.477,45
de um Poluidor | CISTECXt:cr?m Eng. Agrénomo 28/12/2010; condicionantes
condomini Anotacdo de (efetivo) 5) Guia de recolhimento
0 referente & autorizacdo paga

responsabilida
de técnica —
ART

28/12/2010;
6) Autorizacdo emitida
28/12/2010;
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Oficina
mecanica

Renovacao
de Licenca
Ambiental
de Operacédo
-LAO

Porte A,

Potencial

Poluidor
1l

Os
documentos
apresentados
foram
assinados por
um Eng. Civil

Técnico 1: Eng.

Mecanico (contrato)

Técnico 2:

Arquiteta (contrato)

1) Protocolo 29/06/2010;
2) Notificacdo ao
empreendedor para
apresentar documentos
13/07/2010;

3) Resposta do
empreendedor 27/08/2010;
4) Parecer técnico
08/11/2010;

5) Despachado a CONJUR
11/11/2010;

6) Notificacdo com
solicitagBes emitida pela
CONJUR 11/11/2010;

7) Manifestacéo do
empreendedor 12/11/2010;
8) Licenca emitida
17/11/2010;

5 meses

Licenca emitida
com
condicionantes.
Ha no processo
Anotagdo de
responsabilidade
técnica — ART do
técnico
responsavel pelo
empreendimento.

R$747,92

Fonte: Elaborado pela autora (2011).
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5.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA SEMMA

A SEMMA j4 se afasta do IBAMA e da SEMA, no que tange aos seus procedimentos.
A estrutura é bem mais limitada tanto administrativamente, quanto tecnicamente.

O procedimento geral é que o empreendedor faca o pedido de licenca junto ao
protocolo que encaminha o pedido ao (DCA que despacha ao técnico que fard a vistoria
técnica.

Apenas os empreendimentos de pequeno porte e potencial poluidor baixo sdo isentos
de apresentar PCA, como bares, lanchonetes. Entdo, no momento do protocolo do pedido,
muitos empreendimentos j& fazem o requerimento com a apresentagdo do PCA. Caso, as
informacOes pertinentes ao empreendimento, no ato da solicitagdo da licenga requererem a
apresentacdo de PCA, o empreendimento serd notificado a apresenta-lo. E, s6 ap6s a
apresentacgdo do plano é que o técnico procederd a vistoria.

Apos a realizagdo da vistoria técnica hi a emissdo de parecer técnico favorével ou ndo
a emissao da licenga ambiental. Que serd despachado a dire¢cdo do DCA e deste ao gabinete
do Secretério que procederd a emisséo e assinatura da licenca.

Os técnicos ndo formulam termos de referencia de acordo com o caso, conforme o
fazem IBAMA e SEMA. O municipio solicita PCA com 0s mesmos requisitos para todos 0s
empreendimentos de uma determinada atividade. Ndo importando se um empreendimento esta
localizado numa ilha, por exemplo, ou no continente. Cabe a discricionariedade e a
capacidade técnica do analista em solicitar documentos a mais dos que ja sdo requeridos no
termo de referéncia.

As informacOes analisadas nos dez processos de licenciamento ambiental da SEMMA

seguem o mesmo formato das coletadas junto & SEMA. Conforme matriz analitica a seguir.



Quadro 7- Processos de licenciamento ambiental da SEMMA
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Formacéo ~
- Formacao dos
. técnica do e Tempo
Porte/potencial responsaveis
. . ) elaborador do total do ~ Valor da
Atividade | Requerimento poluidor do pelo parecer Andamento processual Observacoes -
. PCA —Plano de - processo Licenga
empreendimento técnico da
Controle (meses)
- SEMMA
Ambiental
Licenca expedida sem
condicionantes;
- ok Técnico responsavel pelo
Comércio o y . Tecmcg 1: Bidloga 1. /Pro/tocol(? (no. 4303/2010) PCA nio apresentou ART —
atacadista de R_enovagao e ) Geb 0go, especialista (cargo de 20/08/2010; Anotacio de
. Licenca Ambiental | Porte E, potencial em Hidrogeologia assessora/DAS) 2. Ao DCA 20/08/2010; L . R$
combustiveis e d x uid licad . P . - A Vistoria 24/09/ . 4 meses Responsabilidade Técnica,
derivados de e Operagéo — poluidor 11 aplicada. Inscrito no Técnico 2: Estag_larla 3.A V|stor|al 24 09/2010; exigida pelo CREA/PA 9.571,46
. LAO CREA/PA (formag&o superior 4. Parecer Técnico 22/10/2010; P
petréleo incompleta) 5 LAO 04/11/2010- Consultor técnico
P ' ' elaborador do PCA é ex-
assessor da SEMMA
(lotado no DCA)
Renovacéo de
Licenca Ambiental Licenca expedida sem
de Instalagdo — condicionantes; Técnico
LAI responsavel pelo PCA ndo
1.Protocolo (no.6733/2010) apresentou ART —
Z’gf}:sgosri’;gﬁgi al 03/12/2009; Anotacéo de
- penas - 2.Ao DCA 03/12/2009; Responsabilidade Técnica,
Comércio descritivo assinado por S r .
. P T 3.Despacho para emissdo da exigida pelo CREA/PA,
varejista de . um técnico que indica - . :
combustiveis e Porte B, potencial UM namero de P'roc_esso sem parecer | guia de repo_lhlmento do valor 2 meses Quando questmnadosl so_bre R$ 917.95
. poluidor 11 . o técnico referente a licenga 11/12/2009; 0 PCA e o Parecer Técnico !
derivados de inscricdo no CREA/PA : x
. b 4. Juntada da guia paga que ndo constam nos autos
petréleo e certificado de :
estanqueidade datado 17/%2/2009’ . do pl_'ocgs_so, 0s
de 2007+ 5.Licenca Ambiental de funcionérios presentes no
Instalacdo emitida 15/01/2010; DCA no momento da
consulta ndo souberam
responder, nem puderam
localizar tais documentos;
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N&o h4 PCA no
processo, apenas o
Projeto executivo de

1.Protocolo (proc. no154/2010)
10/02/2010;

2.A0 DCA 10/02/2010;

3.A Vistoria 10/02/2010;

4 .Parecer Técnico 10/02/2010;
5. Despacho com parecer

A autorizacéo da supressao
vegetal é parte do processo
n.154/2010 que solicita
Licenca de instalacdo da
Rodovia Transmangueiréo,

toda a obra Técnico 1: Sociéloga técnico favorével da Assessora todavia a referida licenca
(Construgdo da (cargo de ) 9 11/02/2010; foi emitida sem c
x N . Rodovia d 6. Despacho para emissdo da L
Supressdo Autorizacéo para Porte A e potencial - assessora/DAS) . . condicionantes e
Vegetal supressdo vegetal oluidor 111 Transmangueirdo), Técnico 2: Bidloga guia de recolhimento do valor 3 meses osteriormente a R$ 670,00
g P g P responsavel (cargo de. g referente a autorizagéo gutoriza 30 da supressio
Engenheiro Amhiental assegsorajDAS) 11/02/2010; vegetal ¢ rocedim%nto ue
inscrito no CREA/PA e 7. Emissdo da Autorizagdo egetal, p g
. s deveria acontecer ou ser
regular no cadastro 11/02/2010; . " L5
e . liberado ap6s a emissao da
técnico da SEMA e do 7. Guia paga protocolada licenca de instalacio da
IBAMA,; 12/02/2010; ¢ ¢
. . referida obra.
8.Emissdo da Licenca de
Instalacdo da Obra toda
01/04/2010;
Licenca expedida sem
condicionantes;
Quando questionados sobre
0 Parecer Técnico que ndo
- Engenheiro Ambiental, consta nos autos do
gglr'litﬁjlvég_de Licenca Ambiental inscrito no CREA/PA e é.YP?r/(;tgfg.lo 20/05/2010 (n. processo, os funcionarios R$?
condom‘i;nio de Ins‘t;ala 0 Porte E, potencial sem ART, ha ART Nao ha parecer 2 Ao DCA 20/05/2010- 2 meses presentes no DCA no Valor ndo
multifamiliar LAl G poluidor 11 apenas dos técnico no processo. 3.Licen 3 emitida em ! momento da consulta ndo encontrado
. responsaveis diretos : i . souberam responder, nem No processo
vertical 16/06/2010;

pela obra.

puderam localizar tal
documento;

A obra é de construgao civil
de 117 blocos com 1638
unidades residenciais
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Obra Civil -
Condominio
multifamiliar
vertical

Licenca
Ambiental de
Instalagdo — LAI

Porte E, potencial
poluidor 11

Né&o ha PCA
impresso nos autos
do processo. Havia
uma midia digital
(compact disc)
anexa ao processo
que nao pude
conferir o contetdo,
mas um dos técnicos
presentes no
momento da
consulta informou
tratar-se do PCA.
Havia apenas a ART
dos responsaveis
diretos pela obra;

Técnico 1: Bidlogo
(cargo de
assessor/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (cargo
efetivo)

1) Protocolo
(proc.1436/2010)
01/10/2010;

2) Ao DCA 01/10/2010;
3)A DCL 04/10/2010;

4) A vistoria 04/10/2010;
5) .A emissdo da guia de
recolhimento referente ao
valor da licenca 05/10/2010;
6).Parecer Técnico
14/01/2010;

7).Despacho encaminhando
parecer técnico favoravel
17/01/2011;

8).Emissdo da Licenca
28/10/2010;

1 més

Licenca emitida sem
condicionantes e antes
da emissdo do parecer
técnico. Pelo menos
formalmente, as datas
sugerem que a licenca
foi emitida antes da

analise técnica. E nao foi

confirmado se o
contetido da midia

digital continha de fato o

PCA, ndo pudendo
assim ser constatado a
formagcdo técnica do
consultor. A obra é de
construcéo civil de um
prédio de 35 andares.

R$
3.828,58
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Usina de
captacéo de
gas de aterro
sanitario para
obtencdo de
crédito de
carbono

Renovagao de
Licenca
Ambiental de
Operacédo —
LAO

Porte E, potencial
poluidor 11

H4 a apresentacéo
de PGRS -
Programa de
Gerenciamento de
Residuos Solidos e
Nao hd PCA, mas ha
a apresentacdo de
um estudo sobre a
usina assinado por
um técnico inscrito
no CRQ, datado de
marco de 2010.

Técnico 1:
Pedagoga (cargo
de assessora/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (efetivo)

1.Protocolo (n.2698/2010)
20/05/2010;

2.Ao DCA 20/05/2010;
3.A emissdo da guia de
recolhimento do valor
referente ao valor da licenga
21/05/2010;

4. A vistoria 25/05/2010;

5. Realizacdo da vistoria
07/06/2010 — parecer
técnico 09/06/2010;

6. Despachado com parecer
técnico favoravel a emisséo
da licenca 10/06/2010;
7.Licenca emitida
10/05/2010;

2 meses

Licenca emitida sem
condicionantes. Ndo ha
termo de referéncia
elaborado para a referida
atividade e, portanto, a
Secretaria ndo tem
formalmente como
determinar o que deve
ou ndo conter nos
estudos de impacto da
usina, fica entdo a
critério do
empreendedor colocar
nos estudos o que
melhor lhe convir.
Licenca emitida com
data anterior ao
pagamento da guia, a
vistoria e ao parecer
técnico, de acordo com
as datas exaradas nos
autos do processo.
Empresa licenciada
tem contrato de
vigéncia por 15 anos,
firmado em 04/10/2005,
com a prefeitura
municipal de Belém
para projetar,
construir, comissionar
e operar uma planta de
captacéo e queima de
gas no aterro do Aura.

R$
8.614,31
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Reciclagem de
Metal em
Residuos
Quimicos

Renovagao de
Licenca de
Operacédo —
LAO

Porte A, Potencial
Poluidor 111

Nao ha PCA atual
nos autos do
processo. Encontra-
Se em anexo apenas
um PCA de 2007,
assinado por um
Engenheiro
Sanitarista, sem
ndmero de inscrigdo
no CREA e sem
ART.

Técnico 1: Bidlogo
(cargo de
assessor/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (cargo
efetivo)

Técnico 3:
Estagiaria

1.Protocolo (n.2411/2010)
04/05/2010;

2.Despacho a vistoria
técnica em 30/08/2010;
3.Despacho para emissdo de
guia de pagamento do valor
referente & licenca em
31/08/2010;

4.Despacho a vistoria
técnica 21/09/2010;
5.Vistoria Técnica realizada
em 19/10/2010;

6.Laudo técnico emitido em
22/10/2010;

7.Despacho encaminhando
laudo técnico indeferindo a
emissdo de LAO em
26/10/2010;

8.Despacho encaminhando
ao NSAJ — Ndcleo de
Assuntos Juridicos em
26/10/2010;

9.Parecer juridico mantendo
o indeferimento em
06/12/2010;

10.Despacho para informar
ao interessado da decisdo e
abertura de prazo para
apresentacéo de recurso a
decisdo em 10/12/2010;

11. Recebido pela empresa
em 21/12/2010;

8 meses

Ultima licenga emitida
em 10/06/2009, valida
por 1 ano, sem
condicionantes. Motivo
do indeferimento da
renovacao da licenca:
atividade executada
diferente da atividade
formalizada e licenciada
anteriormente

R$670,00
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Hospital e
Maternidade

Renovagao de
Licenca
Ambiental de
Operacédo —
LAO

Porte D, Potencial
Poluidor 111

PCA apresentado e
assinado por uma
Engenheira
Sanitarista, inscrita
no CREA

Técnico 1: Eng.
Sanitarista (cargo
de assessor/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (cargo
efetivo)

Técnico 3:
Estagiaria

1.Protocolo (proc
0959/2010) em 12/07/2010;
2.Despacho ao DCA em
12/07/2010;

3.Despacho a vistoria
técnica em 14/07/2010;
4.Vistoria realizada em
02/09/2010;

5. Despacho para emissao
da Guia de pagamento
referente ao valor da licenga
em 21/09/2010;

6.Parecer Técnico emitido
em 30/09/2010;

7.Parecer Técnico favoravel
a emissdo da licenga
encaminhado em
30/09/2010;

8. Emissdo da LAO em
14/10/2010;

4 meses

Licencga emitida sem
condicionantes. Técnico
responsavel pelo PCA
nao apresentou ART —
Anotacdo de
Responsabilidade
Técnica, exigida pelo
CREA/PA

R$
6.700,02
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Farmécia de
Manipulagio

Renovagao de
Licenca
Ambiental de
Operacédo —
LAO

Porte B, Potencial
Poluidor 111

PCA apresentado e
assinado por uma
Farmacéutica,
inscrita no CRF

Técnico 1: Bidlogo
(cargo de
assessor/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (cargo
efetivo)

1.Protocolo (n.0362/2010)
em 29/03/2010;

2.Despacho para vistoria
técnica em 13/04/2010;
3.Despacho para vistoria
técnica em 23/06/2010;
4.Vistoria técnica realizada
em 24/08/2010;

5. Despacho do assessor
encaminhando parecer
técnico favoravel a emisséo
da licenca em 01/09/2010;
6.Despacho para emissdo da
guia de pagamento referente
ao valor da licenca em
01/09/2010;

7.Despacho para confec¢do
da LAO em 29/11/2010;

8. LAO emitida em
30/11/2010;

9 meses

Licencga emitida sem
condicionantes

R$1.435,72
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10

Fabrica de
cervejae
chopp

Renovagao de
Licenca
Ambiental de
Operacédo —
LAO

Porte B, Potencial
Poluidor |

PCA apresentado e
assinado por um
Engenheiro de
Alimentos, inscrito
no CREA

Técnico 1: Bidlogo
(cargo de
assessor/DAS);
Técnico 2:
Engenheiro
Florestal (cargo
efetivo)

1.Protocolo (n.2902/2010)
em 28/05/2010;
2.Despachado ao DCA em
28/05/2010;

3.Despacho a vistoria
técnica em 23/09/2010;
4.Vistoria técnica realizada
em 07/01/2011;

5.Parecer técnico emitido
em 14/01/2011;

6.Parecer técnico favoravel
a emissdo da licenga
encaminhado em
14/01/2011;

7.Despacho para emissdo da
guia de pagamento referente
ao valor da licenca em
27/01/2011;

8.LAO emitida em
08/02/2011;

10 meses

Licencga emitida sem

condicionantes. Técnico

responsavel pelo PCA
nao apresentou ART —
Anotacdo de
Responsabilidade
Técnica, exigida pelo
CREA/PA

R$801,76

Fonte: Elaborado pela autora (2011).

**Teste solicitado para o licenciamento de postos que atesta sinais de vazamento.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART); DCA; DCL e PCA; Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, (CREA/PA ) secdo do Estado do Pard; Proc.
ProcessoConselho Regional de Quimica (CRQ); Conselho Regional de Farméacia (CRF) .
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No momento da coleta de dados solicitamos tanto ao IBAMA, quanto a SEMA
informacdes sobre o numero de técnicos lotados no licenciamento, numero de processos,
numero de licencas emitidas. Entretanto, o IBAMA nos forneceu esses dados de forma
imprecisa através de entrevista e a SEMA ndo disponibilizou as informagfes quanto ao
numero de analistas lotados no licenciamento, nem tdo pouco informacdes relativas ao
numero de processos ou numero de licengas.

A SEMMA nos forneceu todas as informagdes e consideramos oportuno apresenta-las.
Verificamos que as principais mudangas politico-administrativas no municipio de Belém, no
que se refere & gestdo ambiental, ndo foram acompanhadas de estruturacdo em recursos
materiais e humanos.

As mudangas e trocas de departamento entre as secretarias foram apenas formalmente
efetivadas. Tais mudancas repercutiram nas competéncias que muitas vezes foram alteradas e
estendidas, entretanto o quadro de funcionarios apenas transferido. Conforme as informac6es
coletadas em entrevistas e documentos que explicam tal processo.

Analisamos os dados referentes ao corpo técnico que compde este departamento e 0s
dados referentes ao licenciamento ambiental. Verificamos que hd uma correlacdo entre o
nimero de licengas expedidas e o nimero de técnicos lotados neste departamento. Chama a
atencdo tais numeros pela intensidade com que flutuam de um ano para o outro, conforme as

tabelas abaixo:

Quadro 8- Licencas expedidas

(Prévia - LP, Instalacdo — LI, Operagdo — LO, Licenca Especial de Fonte Sonora - LEFS)

Procedimento 2006 2007 2008 2009 2010
Administrativo
LEFS 564 1097 858 708 793
LP
LI 941 799 1671 1047 929
LAO
AUTO DE INFRACAO 17 273 612 144 150

Fonte: SEMMA (2011).

A capacidade de Licenciar, Monitorar e Fiscalizar o0s empreendimentos
potencialmente poluidores estd diretamente relacionada com a capacidade que o 0Orgédo
executor tem de realizar tal feito. Isto esta claro nos dados acima. O ano de 2008 destaca-se
por apresentar em seu quadro 26 técnicos lotados no Departamento de Controle Ambiental e
por ter emitido 1671 licengas LP; LI — Licenga de Instalagdo; LO — Licenga de Operagéo),
858 LEFS - Licencas Especiais de Fonte Sonora e 612 Autos de Infracéo.
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N&o temos como analisar a qualidade da atuacdo dos técnicos aqui numericamente
representados, mas a composi¢do desse departamento mencionado implica no desempenho do
licenciamento executado. Em entrevista, confirmamos tal afirmacdo:

[...] por ter saido essa quantidade de funcionarios do quadro efetivo a demanda de
processos aumentou e superou a quantidade de técnicos que existe hoje no
departamento e acaba que engessa 0 processo, atrapalha porque vocé acaba tendo uma
demanda que ultrapassa até a capacidade de vocé analisar o processo em um més, uma

semana e vocé tem que analisar em 2 dias e isso pode ser considerado um impacto
negativo dentro da gestdo ambiental municipal. (Informagédo verbal).

A entrevistada destaca que a reducéo dos técnicos no DCA, principalmente na DCL, diviséo

responsavel pelo licenciamento, compromete a qualidade de anélise do volume de processos.

Quadro 9 - Cargos e Fungdes no Departamento de Controle Ambiental - DCA*

Cargo/funcdo 2006 2007 2008 2009 2010
Cargo efetivo (nivel
) 05 01 01 01 01
superior)
Cargo efetivo (nivel
. 06 04 04 04 04
médio)
Cargo
o 07 08 05 08 05
comissionado
Contratos (nivel
. _ 05 14 _ _
superior)
Contratos (nivel
) 03 04 02 04 04
médio)
Total 21 22 26 17 14

Fonte: pesquisa de campo
*Os nlmeros apresentados sdo referentes & folha de pagamento do més de dezembro de cada ano. A
coleta desses dados foi feita através da consulta & folha de pagamento dos funcionarios
lotados no DCA, durante os referidos anos, no entanto identificamos que 0s nimeros
referentes aos contratos flutuavam bastante durante o ano, portanto, optamos por apresentar
apenas o més de dezembro para simplificar a apresentacdo dos dados.
Em 2008, o cargo de Analista Ambiental aparece assim denominado nas folhas de pagamento,
0s quais estdo elencados na tabela acima nos contratos de nivel superior.

Os numeros revelam que a Secretaria, neste caso 0 DCA, funciona pelo rodizio de
contratados e comissionados, ou seja, os efetivos diminuiram a partir de 2007, evasao

motivada por salarios melhores e outros concursos mais vantajosos economicamente.
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Ademais, um novo concurso ndo foi aberto até a presente data. Isto permite que a troca de
favores e praticas clientelistas sejam critérios de sele¢do aos cargos.

E ndo é apenas a emissdo de licencas que fica comprometida com essa situacdo, o
nimero de auto de infracdo foi reduzido aproximadamente em 1/3 no ano seguinte
(2008/2009). Serad que as infragdes ao meio ambiente realmente reduziram ou ndo havia

técnicos suficientes para cobrir a fiscalizacdo na cidade?

5.4 QUANTO A CAPACIDADE TECNICA E ADMINISTRATIVA NAS TRES ESFERAS

O IBAMA apresenta alta capacidade técnica, onde os analistas ambientais foram
submetidos a concurso publico de provas e titulos onde os aprovados foram os que tiveram
melhor desempenho na avaliacdo dos conteudos pertinentes ao exercicio do cargo. E, segundo
entrevista muitos tem mais de duas formacdes académicas, entretanto hd cerca de quinze
processos por técnico o que aparentemente parece ser um nimero razodvel, mas ndo o é
devido a magnitude do territério brasileiro e & complexidade dos processos de competéncia
deste 6rgdo.

J4& a SEMA tem razoavel capacidade técnica. H& também a insuficiéncia de
profissionais técnicos que déem conta do volume de processos, mas a formacao técnica esta
compativel com a avaliagcdo dos processos e dos empreendimentos. E conforme anlise dos
processos ha ainda a necessidade de recorrer ao apoio técnico do IBAMA para elaboracéo de
termos de referencia, por exemplo. Além disso, ainda hd muitos analistas ambientais
contratados o que objetivamente pode comprometer uma analise positiva da capacidade
técnica, considerando que o nimero de técnicos lotados na DILAP efetivamente ndo oferece
uma real capacidade técnica ao 6rgéo.

A SEMMA apresenta capacidade técnica insuficiente para garantir uma avaliagdo
técnica nos processos de licenciamento. Na maioria dos processos analisados a formagéo
técnica do analista ambiental ndo é compativel para analisar o licenciamento dos
empreendimentos observados. O que resulta na emissdo de licengas sem qualquer
condicionante (todos os processos analisados ndo apresentam condicionantes para a emissao
da licengas), haja vista que ndo hd como avaliar as possiveis falhas nos projetos ou na
operacgdo dos empreendimentos.

Quando tratamos de Amazonia e do Para, em especial, a capacidade administrativa
parece sempre insuficiente para dar conta do tamanho do territdrio. Entretanto, a capacidade

administrativa do IBAMA é desigualmente distribuida, considerando que ambientalmente a
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regido norte deveria ter capacidade diferenciada das demais regides no Brasil. Com sub-
nucleos regionais que apresentassem estrutura para deliberar localmente.

Ja a SEMA tem em seu desfavor a concentracdo administrativa na sede em Belém, o
que dificulta o andamento processual do licenciamento ambiental na esfera estadual, dada as
proporcdes territoriais e 0 nimero de técnicos que torna administrativamente 0S processos
mais longos que os processos federais que sdo muito mais complexos e mesmo em relacéo
aos processos mais complexos de competéncia do Estado.

Quanto & SEMMA, dada a incapacidade técnica a incapacidade administrativa parece
camuflada, considerando que o tempo total dos processos analisados & primeira vista
demonstra que a estrutura administrativa municipal é mais eficiente que as demais.
Entretanto, ao analisarmos conjuntamente, o municipio revela executar o licenciamento

apenas formalmente.

5.5 IMPLICACOES TEORICAS

De acordo com Meyer e Rowan (2001), os 6rgdos ambientais objeto dessa pesquisa
séo organizag0es institucionalizadas, pois a sociedade como um todo 0s reconhece como tais.
Mesmo a SEMMA que é o 6rgdo pesquisado mais “novo”, ou seja, recentemente criado
contanto com apenas sete anos de criagdo, ja tem em Belém o reconhecimento de suas
competéncias pela populagdo que a aciona quando entende e associa qualquer aspecto ao meio
ambiente dentro do municipio.

North (1990), Selznick (1996) e Espino (1999) estabeleceram categorias que
identificamos também dentro dos o6rgdos ambientais. As limitagcbes formais principais
encontradas e que reconhecemos nas trés esferas séo: burocracia e a formalidade e ritualidade
dos procedimentos administrativos. Esses dois aspectos encontrados tornam-se limitagdes
principalmente quando determinados casos concretos perdem a garantia de direitos, algumas
vezes, por seguir tais formalidades. S&o limitagOes legais, oficiais, formais que implicam em
morosidade, diminuicdo ou perda da eficiéncia e algumas vezes da eficacia da gestdo
ambiental.

As limitagdes formais e informais sdo as principais implicagdes ao desempenho, a
eficiéncia e a eficicia do instrumento de licenciamento ambiental. As pressdes politicas e
econOmicas aparecem em maior grau no IBAMA e na SEMA, cuja limitacdo, neste caso

informal, subjuga os sistemas ecoldgico, social e mesmo juridico & logica politica e
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econdmica na tomada de decisdo perdendo portanto o instrumento de licenciamento sua razdo
de regulacéo.

J& o municipio tem maior deficiéncia quanto a sua capacidade técnica por priorizar
que limites informais, como clientelismo e patrimonialismo, sejam critérios de contratacéo.

A concentragdo e a centralizacdo no IBAMA e na SEMA causam limitages formais
ao desempenho do licenciamento. No IBAMA, a centralizagdo dos processos e a concentragéo
da tomada de decisdo em Brasilia, torna questionavel a eficacia e a eficiéncia do
licenciamento, cujos nucleos que estdo no local onde de fato o impacto acontece ndo tem
acesso nem a copia integral do processo de licenciamento. A SEMA sofre também com a
centralizacdo dos processos e com a concentragdo dos técnicos na sede em Belém. Cujo
licenciamento mostrou-se moroso, prejudicando o desempenho do licenciamento ambiental.

Dimaggio e Powell (2005) estabeleceram categorias de analise que explicam o
comportamento e mesmo o0 funcionamento organizacional a partir de isomorfismos.
Identificamos que hd um isomorfismo coercitivo quanto a estrutura dos 6rgdos ambientais no
Brasil. O licenciamento esta estruturado em todos os Orgaos, seja federal, estadual ou
municipal da mesma forma, o que dificulta que este instrumento de fato se adapte as
necessidades e demandas locais, demandas mais especificas porque esta forma é
coercitivamente instituida por lei. O SISNAMA prescreve esta estrutura aos Orgédos
ambientais, cuja regra deve ser seguida para assim serem reconhecidos, legitimados e
institucionalizados.

Esses autores também estabeleceram que se identifica uma tendéncia em formar um
padrdo profissional dentro de determinadas areas. Verifica-se que os 6rgdos ambientais
também formam um padréo profissional que também tenta ser repetido pelas esferas federal,
estadual e municipal. Esse mimetismo € bastante sentido entre IBAMA e SEMA, entretanto, o
6rgdo ambiental municipal ndo se ajusta tanto a esta forma, ndo segue tanto o padrdo,
inclusive de formagdo técnica. O analista ambiental é hoje dentro das esferas federal e
estadual, principalmente, engenheiro ambiental, ou seja, apresenta uma formacdo técnica
marcante e realiza as mesmas especializacdes. Isso nos chamou a atencdo porque 0S
concursos realizados para esses 0rgdos, cuja funcéo seja para trabalhar no licenciamento exige
formacéo diversa, mas inevitavelmente sdo esses profissionais que mais se adaptam a funcéo.
Essa identificacdo vem desde o conteldo das provas de selecdo para esta funcdo. Assim,
entendemos que o isomorfismo normativo acontece nos 6rgdos ambientais e de certa forma

estdo também padronizando o licenciamento.
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Assim, as mudangas organizacionais sdo mais isomorficas (isomorfismo normativo)
quando a estrutura € constituida essencialmente de profissionais concursados. Entretanto, 0s
contratados e comissionados estdo presentes em todas as esferas, muito mais na municipal e
estadual, é verdade.

Apesar da politica ambiental no Brasil remontar a década de 1980 (1981), foi a
institucionalizacdo do principio do usuério pagador e poluidor pagador a principal mudanca
institucional na gestdo ambiental no Brasil. E devido a isso que surge, fundamenta-se e se
institucionaliza o licenciamento ambiental.

Identificamos todos esses pontos durante a pesquisa e sintetizamos no quadro abaixo:

Quadro 10 - Aplicagdo das Categorias de analise

ESFERAS ADMINISTRATIVAS
AUTORES CATEGORIAS
MUNICIPAL ESTADUAL FEDERAL
MEYER & -
ROWAN Organizagoes SEMMA SEMA IBAMA
(2001) Institucionalizadas
Burocracia
N Burocracia Burocracia Procedimentos
I\é(ljg(l)-l)-i ]I‘_c:m;ai\goes Procedimentos Procedimentos administrativos
administrativos administrativos Centralizacéo
SELZNICK Concentracao
(1996)
E(Slzgggj Limitacoes Mtz Eue Cg:rurlliﬁgzo Cgﬁllfcﬁ(r;:()
informgis Seitie e e organizacional organizacional
Cultura 9 9
organizacional
Departamento de Divisdo de S
. . . Divisdo de
controle ambiental - Licenciamento . .
. . Licenciamento -
Isomorfismo DCA Atividades DILIC
DIMAGGIO coercitivo Licenciamento Poluidoras - DILAP T —————
& POWELL ambiental Licenciamento ambiental
(2007) ambiental
Isomorfismo Analista ambiental Analista ambiental Analista ambiental
normativo
Concursados, Concursados,
NORTH Mudanga issionad issionad Concursados e
Organizacional comissionados e comissionados e comissionados
DII\(/Il,i?Z?()BIO contratados contratados
& POWELL Institucionalizacéo Institucionalizagdo Institucionalizacéo
(2007) Mudanca do principio do do principio do do principio do
ESPINO Instituc%onal usudrio pagador e usuério pagador e usuério pagador
(1999) poluidor pagador poluidor pagador | e poluidor pagador

Fonte: Produzido pela autora (2011).
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Assim, as organizagdes ambientais foram institucionalizadas a partir de varias
mudancas no paradigma social dominante que passou a incorporar a concepgdo econdmico
liberal de politica e gestdo ambiental. A crise ambiental que se instalou legitima um discurso
irreversivel de conducgéo do controle da poluigdo no modo de producéo capitalista.

Essas mudangas de concepgdo no pensamento, na forma de produzir, na criacdo de
mecanismos que degradam menos 0 meio ambiente institucionalizaram principios como
usuério pagador e poluidor pagador. Principios que fundamentam e legitimam o instrumento
de licenciamento ambiental que dentro da estrutura da politica e da gestdo ambiental é
considerado um dos mais importantes instrumentos.

E através desse instrumento que melhor visualizamos o acoplamento estrutural dos
sistemas envolvidos nesses processos. O licenciamento promove a interface entre os sistemas
politico, econdmico, ecoldgico, juridico e social. Avaliar esse instrumento nos abre uma
janela que revela parte da comunicaco entre esses sistemas dentro da gestdo ambiental.

E sua avaliacdo nos mostrou varias deficiéncias de comunicagdo, causadas por

isomorfismos, por limitacdes formais e informais.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

No primeiro capitulo, introduzimos teoricamente os fundamentos desse processo de
descentralizacéo que ndo foi exclusivo da agenda/pasta ambiental. Outras politicas, como dito
antes, passaram pelo processo de descentralizagdo como uma das mudancgas institucionais
impostas pela Reforma do Estado e defendida como um processo que

J& no segundo capitulo apresentamos os fundamentos tedricos do debate ambiental que
d& origem & Politica Ambiental e as principais diretrizes e encaminhamentos que hoje
vislumbramos na prética das organizagfes voltadas a gestdo do meio ambiente, bem como
apresentamos os fundamentos que institucionalizaram o licenciamento ambiental como um
dos principais instrumentos de gestdo ambiental.

No capitulo seguinte, buscamos os processos de mudangas e rearranjos politico-
administrativos pelos quais passaram a gestdo ambiental no Brasil, alcangado principalmente
os reflexos dessas mudangas no desempenho, na eficacia e na eficiéncia do instrumento de
licenciamento enquanto instrumento de gestdo ambiental que articula e estabelece a
comunicagao entre os sistemas politico, econdmico, ecoldgico e juridico.

Posteriormente, analisamos o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no
Brasil que transferiu aos Estados e Municipios o poder de executar o licenciamento ambiental.
Dessa maneira, as organizag0es ambientais estaduais e municipais foram criadas e passaram a
executar tal prerrogativa.

Identificamos desempenhos diferenciados na execugdo desse instrumento. E varios
fatores foram analisados, como: a capacidade administrativa, capacidade técnica, limitacGes
formais e informais, mudancas organizacionais e institucionais pelas quais passaram as
organizagdes ambientais.

Chegamos a conclusdo que o sistema de normas, o sistema politico e o sistema
econdmico parecem “falar a mesma lingua”. A tomada de decisdo esta dominada por esses
sistemas havendo, portanto um desequilibrio de forcas. O que reflete diretamente na gestéo
ambiental em todo o Brasil.

Além disso, ainda que formalmente as estruturas se assemelhem e assimilem o modelo
prescrito, ha limitacbes formais e informais que moldam a execugdo da politica e a gestdo
ambiental a fatores regionais ou locais que provocam desempenho diferenciado em cada
esfera. Sendo, portanto, parcial a reflexdo isomorfica dessas estruturas e muitas vezes

prejudiciais ao desempenho dos instrumentos de gestdo ambiental.
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Assim, concluimos que o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental ndo
provocou maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo do instrumento de licenciamento ambiental.
A principal dificuldade est4d na incompatibilidade que h& entre a logica intrinseca da
descentralizacdo que pressupde delegacdo de competéncia e transferéncia de poder e a
definicdo legal de competéncia para realizar o licenciamento. Tal dificuldade reforga a
desfuncdo da racionalidade burocratica, o patrimonialismo, o clientelismo e a tomada de
decisdo é dada, portanto, pelas estruturas politica e econdmica que impde um desequilibrio de

forgas.
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APENDICE A - Histérico da Gestdo Ambiental em Belém

Belém foi fundada em 1616, a partir de uma fortificacdo militar denominada “Forte do
Presepio”, atualmente “Forte do Castelo”, que deu inicio a formacdo do primeiro nucleo
urbano que posteriormente foi denominado “Santa Maria de Belém do Grdo-Pard”. A
ocupacdo e ampliacdo do ndcleo urbano aconteceu a partir de doagBes de terras a colonos
portugueses e ordens religiosas, como estratégia ndo apenas de ocupacdo mas de defesa a
invasdes estrangeiras. Houve resisténcia indigena no avango para o interior do continente,
visto que esta primeira ocupacdo aconteceu as margens da Baia do Guajard (SARGES, 2002).

Até meados do século XVII, a populacdo de Belém ndo passava de 80 moradores,
excluidos os religiosos, militares e nativos. Em 1676, chegam 234 acorianos e, em 1685,
Belém ja contava com pouco mais que quinhentos habitantes. H4 um intenso crescimento
demogréfico neste periodo e a atividade econdmica principal limitava-se a produgdo de cacau,
cana de agucar, arroz e algoddo. No final do século XVII, ja era possivel distinguir dois
nucleos iniciais de ocupagdo. Em 1703, é demarcada a primeira légua patrimonial e a cidade
jé registrava mais de 10.620 habitantes (SARGES, 2002).

Em 1751, Belém torna-se a sede da Provincia do Grdo-Para e Maranhdo e ja
apresentava sinais de reorganizagdo de seu espago, varios depoimentos destacam o aumento
do nimero de ruas, travessas, largos, o calgamento das ruas com paralelepipedos de granito
importado. (SARGES, 2002).

No século seguinte toda a atividade econdmica da regido passou a girar entorno da
economia extrativista da borracha que ampliou e modificou ainda mais a paisagem urbana de
Belém.

Derenji (2009) destaca em seu estudo as reformas urbana pela qual passou Belém no
periodo compreendido entre 1897 a 1911, que ficou conhecido como a Belle Epoque, periodo
de grandes transformagfes politicas, econdmicas, sociais e urbanas em Belém. A autora
demonstra as varias medidas segregadoras e excludentes de parcela da populacéo na capital
do Pard concebidas a partir da ocupagdo, ordenacdo e reordenacdo do espago naquele
momento, consideradas por ela responsaveis por problemas atuais de apropriacdo de espagos
pelos cidaddos em Belém.

Abaixo, segue um mapa ilustrativo do avanga da expansdo urbana em Belém desde sua
fundacéo, descrita como primeiro momento, em seguida, no segundo momento Belém ja com
a primeira légua demarcada e sede da provincia do Grdo Para e Maranhdo e por ultimo, a

ocupacdo apoés o periodo da borracha, fundamental para a expansao da cidade.
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Neste periodo, ndo era exclusivo de Belém tantas transformacGes, a sociedade
brasileira também passava por mudangas do espago publico, do modo de vida, da estrutura
urbana. Isto se materializava na criacdo de uma nova estética.

O Processo de modernizacdo da cidade de Belém, s6 foi possivel em razdo do
enriquecimento que atingiu certos setores sociais da regido com o “boom da borracha”.
Grandes obras de saneamento, construcéo de predios publicos, monumentos, pracas, casardes,
mercados, pavimentagdo de ruas, retificacdo e alargamento de vias foram realizadas neste
periodo, atribuindo “ares” de cidade ao ndcleo urbano. SolugBes eminentemente estéticas
tornaram-se prioridades neste periodo. Entretanto, a intervencdo de Anténio Lemos destacou-
se por ampliar tais prioridades, adotando uma politica de saneamento preventivo que se
preocupa com a satde publica e exigia uma mudanca de habitos junto aos residentes da cidade
(SARGES, 2002).

Ressalte-se que o plano urbanistico para a expansdo da cidade, bastante moderno para
a época, foi elaborado por Nina Ribeiro décadas antes nos moldes da tradigdo urbanistica que
Ildefonso Cerdd pensou para Barcelona, Belém foi comparada & uma pequena Paris
(DERENUJI, 1987). As diferengas entre as cidades européias as quais, Belém era comparada e
mesmo planejada a semelhanca sdo flagrantemente diferentes geograficamente em clima,
relevo, hidrografia, etc. O que acarretaram e ainda acarretam & Belém problemas urbanos
sérios do ponto de vista da drenagem, retificagdo dos rios e igarapés que cortam a cidade,
disposicéo e dimensionamento da rede de esgoto, entre outros.

Neste momento foi criado o Departamento Sanitrio Municipal e a divisdo do
municipio em quatro distritos sanitarios (1901), semelhante as providencias tomadas por
Pereira Passos na reforma sanitaria do Rio de Janeiro. Ademais, um aparato legal fez-se
necessario para regular tantas transformacdes urbanas e foi promulgada entre outras leis o
Cadigo de Posturas Municipais (1900) que primeiramente exerceu o controle das atividades
poluidoras como hospitais, fabricas, hotéis, mercados, barbearias (SARGES, 2002).
Estabelecia o controle ndo apenas dedicado & saude, moralidade e comportamento da
populacéo, mas indiretamente o controle dedicado ao meio ambiente.

A limpeza publica da cidade também era de competéncia deste departamento que
rescindiu, & época, o contrato com a empresa responsavel pela coleta de lixo e imp6s novo
contrato e novas providéncias. Foi construido um novo forno crematério para a queima do
lixo, autorizado pela Lei Municipal n 229/1899, cujo local de instalagdo até os dias atuais é
chamado de Cremagdo (bairro da Cremagéo). O governo ainda realizou a compra de carros

mecéanicos vindos da Europa, em 1903, para varri¢do da cidade (SARGES, 2002).
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Tais mudancas tiveram sucesso e desodorizaram a cidade que sofria com o fedor
produzido pelo lixo acumulado, pela falta de saneamento, pela falta de rede de esgoto.
Entretanto, a segregacdo socio-espacial ficou bastante evidente com as referidas mudangas,
conforme Sarges (2002, p. 155):

A Belle-Epoque imprimia, desse modo, a redefinicio do espago urbano, a
redistribuicdo dos locais destinados aos servigos sanitarios e o emprego de
mecanismos de controle dos habitos da populagao, o que tornava bastante visivel a
distincdo entre a area central da cidade, destinada aos ricos burgueses
“desodorizados” e “higienizados” e as areas “periféricas” destinadas a populacdo
trabalhadora pobre

E para garantir a permanéncia de tais servicos, o Intendente Anténio Lemos assinou a
Lei n 446/1906 que criou uma taxa de 6% sobre o valor de todos os imoveis situados na
primeira légua patrimonial do municipio.

A preocupagdo com o controle sanitario dos alimentos também motivou o governo a
criar um matadouro modelo que respondesse as exigéncias estéticas e de higiene a época.
Assim, é que a partir de 1905 iniciaram as constru¢Bes do matadouro e de um curro na Vila
Pinheiro, atualmente lcoaraci.

Outros instrumentos normativos que chamam a atengéo para os cuidados com 0 meio
ambiente sdo o Cddigo de Posturas citado acima que proibiu em seu artigo 57, capitulo XVI
que “as arvores fossem cortadas, apedrejadas, em especial as andirobeiras, seringueiras e
castanheiras” (SARGES, 2002, p.164). E outra norma que se destaca é a Lei n 255/1899 que
reorganizava as obras municipais e estabelecia a criagdo de um servigo de arborizagdo na
cidade. Tal proposta estava relacionada ao embelezamento e era ponto importante no projeto
urbanistico da cidade. Neste momento, o Horto Municipal foi reaparelhado para suprir de
mudas, arbustos, &rvores e plantas tal projeto.

Em 1903, é reinaugurado o Bosque Municipal Rodrigues Alves revalorizado por essa
nova concepgdo e estética da cidade que passou a ver nas areas verdes um contato com a
natureza ja raro no centro comercial, além do conforto ambiental, conforme assinala

(SARGES, 2002, p.163).

A arborizacdo da cidade era a busca de uma vida saudavel, ligada a natureza, tanto
na qualidade de vida acerca de ar purificado a partir do processo de fotossintese,
guanto a respeito da beleza que a cidade arborizada transmitia aos seus habitantes,
alem de amenizar o clima da urbe tropical
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Desde aquela época, ja se relacionava a preservacéo da natureza a sadia qualidade de
vida, entretanto, percebe-se que ainda hd uma valorizacdo do seu aspecto contemplativo.
Santilli (2005) enumera alguns estudos que defendem que o pensamento ou movimento
ambientalista no Brasil surgiu ainda nos séculos XVIII e XIX, exatamente nos moldes como
vemos no governo do Intendente Antdnio Lemos em Belém, iniciativas de cunho
preservacionista com a criacdo de parques, bosques e o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro,
criado em 1808, como Jardim de aclimagdio® por Dom Jo&o obedeceu a esses mesmos
principios

Por volta de 1920, vislumbrou-se o fim desse ciclo de crescimento, com o declinio da
economia da borracha, Belém deixa de ser a “capital da borracha” e toda a regido amaz6nica é
desbancada pela produgdo no Oriente. De 1912 a 1945, varias tentativas foram feitas no
sentido de reerguer a economia da borracha que foi brevemente aquecida durante a segunda
guerra mundial, com a ocupacdo pelos japoneses dos seringais no Oriente, mas ndo alcangou
0 esperado e em 1945, com o fim da guerra voltou a declinar.

Belém amargou um periodo de estagnagdo econdmica que durou aproximadamente
dos anos 1920 aos 1950, quando a abertura da Belém-Brasilia trouxe um novo crescimento a
cidade, principalmente demografico, provocando transformacoes.

A partir da década de 1950, a economia brasileira passou a apresentar um modelo de
acumulacdo caracterizado pela rdpida industrializagdo, altas taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) e, conseqiientemente alta expansdo urbana (IPEA, 2001; FURTADO,
2007). No entanto, os resultados socioambientais foram contrastantes, agravaram 0s
desequilibrios e as desigualdades sociais, bem como impactaram fortemente o meio ambiente
até entdo legalmente desprotegido.

O processo de insercdo da Amazonia a essa dindmica segue o padrdo de acumulacéo
vigente & formagdo econdmico-social brasileira, tipicamente capitalista, onde “o processo de
urbanizagao estd imbricado a essa forma de inser¢cdo” (RODRIGUES, 1996, p. 22).

Belém, na década de 1950, consolida a malha viaria original ainda, ligada ao centro
histdrico, Ver-o-peso e bairros do comércio, cidade velha. A partir de 1960, é que consolida a
primeira légua patrimonial. H4 nesse momento a ocupacdo das baixadas, formando as

primeiras periferias que se concentraram ao longo do rio Guama4 e outras voltadas para a baia

* 0 entdo Jardim de Aclimagéo surgiu com a finalidade de aclimatar as plantas de especiarias oriundas das indias
Orientais. Posteriormente, recebeu o nome de Real Horto. Com fundagdo do Império no Brasil (1822-1889), o
Real Horto passou a se chamar Real Jardim Botanico e, em seguida de Imperial Jardim Botanico. Atualmente, é
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico (desde 1998) ap6s reconhecida importancia cientifica. (INSTITUTO DE
PESQUISAS JARDIM BOTANICO, 2010).
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do Guajard e um adensamento urbano em direcdo a0 Marco (“Marco da légua”) devido a
proposta de arruamento deste bairro (PEREIRA, 2003).

Percebe-se, portanto, o qudo impactante foi para Belém a partir da construgdo da BR-
010 (Belém-Brasilia). Rodrigues (1996, p. 26) destaca o projeto desenvolvimentista de

Juscelino Kubitschek no processo de reestruturacdo do espago regional:

Inevitavelmente o projeto desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitschek viria
ter incidéncia significativa no processo de reestruturacdo do espaco regional do
modo como se desenvolve até hoje, manifestando-se ao nivel do sistema urbano da
regido, através da constituicdo de uma significativa rede urbana e de uma
reestruturacdo marcante do espago-ambiente-intra-urbano de Belém entre outros
polos urbanos regionais, alterando sua estrutura produtiva, 0 seu crescimento
demogréafico mais que proporcionalmente a capacidade do Estado de responder as
crescentes demandas sociais, e dinamizando os processos que vao redundar em
formas espaco-ambientais marcadas por desequilibrios ecoldgicos e sociais, com
incidéncia na qualidade de vida de sua populagdo.

O processo de reestruturagdo que Rodrigues (1996) destaca esta fortemente associada
a construcdo da rodovia Belém-Brasilia que alterou significativamente o espago-ambiente-
intra-urbano de Belém, pela “ligacdo” terrestre que viabilizaria ndo apenas a “integracdo” do
sul-sudeste ao norte do pais, como também melhor configuraria a relacdo centro-periferia
internamente.

Essa reestruturagdo deixou nitido, na década de 1960, o adensamento das areas
centrais mais consolidadas, bem como o avango da ocupacdo de éareas de baixadas, a
ultrapassagem do “cinturdo das areas institucionais, notadamente pela industria, conjuntos
habitacionais, sitios e chacaras” (IPEA, 2002, p.37).

A partir da década de 1970, a cidade espraia-se configurando o processo de
conurbacdo entre Belém e Ananindeua, que até 1943, fazia parte do Municipio de Belém.
Varios eventos estdo associados a esse crescimento em diregdo a area de abrangéncia hoje da
BR-316. Ainda no século XIX, a estrada de ferro Belém-Braganca ja trouxe alguma ocupacéo
a é&rea hoje compreendida pelos municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides (IPEA,
2002).

A Rodovia Augusto Montenegro corta varios bairros e chega até o Distrito de Icoaraci,
seu tracado segue o da antiga estrada de ferro Belém-Braganga citada acima que foi
desativada na mesma década que comegou a ser construida a BR-010 (Belém-Brasilia). Por
volta de 1979, os primeiros conjuntos habitacionais sdo criados nessa area, levando alguma
infra-estrutura, até entdo inexistente (PEREIRA, 2003). E neste momento que ha a

consolidacdo da ocupacédo dessas areas, incluindo ndo apenas a Rodovia Augusto Montenegro



125

como também a area hoje conhecida como bairro do coqueiro. Este processo de ocupacdo e
expansdo urbana de Belém originou a regido metropolitana de Belém.

Neste interim, grandes projetos sdo pensados e executados na regido amazonica de
forte impacto econdmico, socioambiental e politico. Mas Belém, em especial, do ponto de
vista da aplicacdo do fluxo de capital que fora investido ndo vislumbrou sua aplicagdo em
infraestrutura urbana.

A partir da década de 1980, a economia brasileira passa a viver um periodo de crise,
isto se reflete sobre todos os outros aspectos da sociedade, jA& comprometido socialmente e
politicamente pela propria ditadura militar. Necessario se faz contextualizar esse periodo
histdrico para entendermos os problemas relacionados ao meio ambiente em Belém, cidade
inserida e resultante deste contexto e desta conjuntura. Assim, os reflexos dessa crise sdo
agravados em Belém pela “base econdmica fragil, dotada de pouco autdbnoma e exposta
diretamente as crises estruturais da economia nacional” (IPEA, 2001, p.35).

Outro fato que devemos associar a crise vivida na década de 1980, é que mesmo nos
momentos “altos” da economia no Brasil, com alto crescimento do PIB através da
implantagdo dos grandes projetos na AmazoOnia e a geragdo de wvultosas divisas com a
exportacdo de minérios, Belém foi pouco beneficiada, considerando que tais divisas eram para
saldar a divida externa do pais e associado a isto estava a baixa integracdo da estrutura
econdmica de Belém com os grandes projetos e com 0s proprios centros hegemonicos do pais,
naquele momento (IPEA, 2001)

Destacamos 0s aspectos econdémicos das décadas de 1950 a 1980 para associarmos a
analise da propria estrutura da cidade desde entdo. Belém hoje, como na década de 1980,
apresenta “centro urbano adensado, ocupado pelas populagdes de média e alta renda, contrasta
com uma periferia dispersa, ocupada pelas populagdes empobrecidas” (IPEA, 2001, p.35).

Verifica-se um processo de reestruturacéo e reordenamento do espaco urbano em
Belém em meados da década de 1990 até meados dos anos 2005, tanto em nivel Estadual,
quanto Municipal. Neste periodo, houve um processo de revitalizagdo de prédios localizados
dentro da &rea que compreende ao nucleo inicial de colonizacdo e fundacdo da cidade. Com
atribuicdo de novas funcionalidades aos prédios coloniais e da época da Belle époque, como
também a abertura de “janelas para o rio”, que consistiram na desapropriacdo de imoéveis que
ilegalmente ocupavam e ainda ocupam a orla de Belém.

A cidade ainda assim estd estatisticamente mal colocada quando o0s quesitos sdo
sanitario e ambiental. Belém convive com uma acelerada verticalizagcdo urbana, forte

segregacdo socio-espacial, meios de transporte inadequados e cadticos, alta especulacéo
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imobiliaria, ocupagéo das &reas de baixada (sujeitas a alagamento) sem saneamento basico e
esgoto, vazios urbanos (IBGE, 2010).

Mas ndo foram apenas mudangas na organizagdo do espago que se efetivaram nos
altimos anos em Belém. O Brasil como um todo desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988, particularmente a Amazénia e o Pard, passam por profundas mudancas na organizagao

politica, administrativa, econdémica e de gestdo do territorio.
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Cronologia

Objeto

Lei

Objetivo

1988

Planejamento Urbano

Lei n°® 7.400, de
25/01/1988

Dispde sobre as edificacbes
no Municipio de Belém e

da outras providéncias.

1988

Planejamento Urbano

Lei n° 7.401, de
29/01/1988

Dispde sobre a politica
municipal de
desenvolvimento urbano, de
acordo com as diretrizes de
estruturacdo espacial da
Regido Metropolitana de
Belém (RMB).

1988

Planejamento Urbano

Lei n°® 7.399, de 11/01/
1988

Dispde sobre 0
parcelamento  do  solo
urbano do Municipio de

Belém.

1991

Politica do Meio

Ambiente

Lei n° 7.539, de
19/11/1991

Cria o Parque Ecoldgico do

Municipio de Belém.

1992

Datas

Lei n°® 7.586, de 21/08/
1992

Fixa a data de 05 de junho,
como o Dia Municipal do
Meio Ambiente e da outras

providéncias.

1992

Residuos Sélidos

Lei n° 7.597, de
29/12/1992

Disciplina a
obrigatoriedade das
empresas limpa fossas de
determinarem o local de
despejo dos dejetos

recolhidos.

1993

Residuos Sélidos

Lei n® 7.631, de 24
/05/1993

Torna obrigatoria a coleta
seletiva do lixo nas Escolas
Pablicas, Hospitais,
Restaurantes,

Supermercados, Feiras,
Mercados, Grandes Lojas,
Praias, Logradouros

Puablicos ou similares.

1993

Arborizacdo

Lei n°7.632, de
24/05/1993

Cria o Programa de
Arborizacdo  Comunitaria

(PAC).
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1994

Patrimoénio Historico,
Artistico, Ambiental e

Cultural

Lei n° 7.709, de 18/05/
1994

Dispde sobre a preservagio
e protecdo do Patriménio
Histérico, Artistico,
Ambiental e Cultural do

Municipio de Belém.

1995

Politica do Meio

Ambiente

Lei n® 7.747, de 02/01/
1995

Autoriza o Poder Executivo
a criar o Centro de
Referéncia em Educagdo
Ambiental — Escola Bosque
"Professor Eidorfe
Moreira”, na llha de
Caratateua, Distrito  de
Outeiro, Municipio de

Belém.

1995

Planejamento Urbano

Lei Delegada n®
001/1995

Dispde sobre a
Administragdo e 0
Gerenciamento das Pracas,
Parques e Areas Verdes de
Belém, por parte da
FUNVERDE, e da outras

providéncias.

1995

Politica do Meio

Ambiente

Lei Delegada n® 002, de
20/11/1995

Introduz mudangas na Lei
n® 7.747, de 02 de janeiro
de 1995 que cria o Centro
de Referéncia em Educacdo
Ambiental — Escola Bosque
“Professor Eidorfe
Moreira” e d& outras

providéncias.

1995

Politica do Meio

Ambiente

Lei Delegada n° 003, de
28/12/1995

Introduz mudangas na Lei
Delegada n° 002, de 20 de

novembro de 1995.

1998

Agenda 21

Lei n° 7.875, de
16/03/1998

Institui no Municipio de
Belém o Programa "Agenda
21 Local" e o Forum 21

Belém.

1998

Agua

Lei n® 7.891, junho/1998

Torna obrigatdrio a
realizacdo do Programa de
Balneabilidade no

Municipio de Belém.
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1998

Poluicdo

Lei n° 7.890, de
08/06/1998

Autoriza o Poder Executivo
Municipal a implantar
Programa de Restricdo a
Circulacdo de Veiculos

Automotores em Belém.

1998

Residuos Sélidos

Lei n®7.917, de
08/10/1998

Dispde sobre a criacdo do
Programa "Cidade Limpa
Povo Sadio", e da outras

providéncias.

1999

Residuos Sélidos

Lei n°® 7.940, de
19/01/1999

Dispde sobre os servicos e
obras para a coleta,
tratamento e disposicdo
final de esgoto sanitario no
Municipio de Belém e da

outras providéncias.

1999

Residuos Sélidos

Lei n° 7.954, de
07/05/1999

Dispde sobre a colocagdo
de lixeiras nos passeios
publicos e da outras

providéncias.

2000

Residuos Sélidos

Lei n° 8.014, de
28/06/2000

Dispde sobre a coleta,
transporte e destinacéo final
de residuos solidos
industriais e entulhos em
aterros sanitarios ou em
incineradores  municipais
ndo abrangidos pela coleta
regular, e da outras

providéncias.

2000

Poluicdo Sonora

Lei n° 7.990, de
10/01/2000

Dispde sobre o controle e o
combate a poluicdo sonora
no ambito do Municipio de

Belém.

Fonte: Prefeitura Municipal de Belém (2010).
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Norma/Cronologia

Ementa

Mudancas

Lei no206/1898

Determina que o bosque passe a
abranger desde a rua 25 de
Setembro até a Visconde de
Inhalima entre as passagens

Mauriti e Alferes Costas.

Institui nova area ao Bosque de
Rodrigues  Alves, reinaugurado
depois de uma reforma completa
em 1903.

Lei n°255/1899

Reorganizou a secg¢do de obras
municipais

Instituiu trés diretorias, sendo duas
técnicas e uma de expediente,
composta cada uma das duas
primeiras de um engenheiro
auxiliar, um desenhista e um
condutor e a Ultima de um oficial;
prescrevia também sobre a
comissdo arrumadora, composta
por um agrimensor e um
arrumador. Criou também uma
seccdo para 0 servico de
arborizagdo com um arborizador e
um ajudante.

1900

Cadigo de Posturas do Municipio

Instrumento normativo regulador
dos mais diversos aspectos da
cidade, regulando sobre habitacéo,
higiene, atividades industriais,
fabris, moralidade,
comportamento, trafego, habitos,
etc.

Lei n° 959/1950

Disp0e sobre a abertura de
créditos especiais.

Elenca crédito especial ao
Departamento de Servigos Urbanos
que posteriormente serd SESUR —
Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos.

Lei ne 1094/1950

Institui o quadro de funcionéarios e
da nova organizagdo a Inspetoria
de Arborizacéo, Bosque, Horto e

Jardins.

Amplia a Inspetoria de
Arborizacdo, Bosque, Horto e
Jardins que posteriormente sera um
departamento dentro da estrutura
da SESUR.

Decreto n° 13.617/1975

Dispde sobre a organizagdo
administrativa do Municipio de
Belém, define principios para a

implantacdo da reforma
administrativa.

SEAD - Secretaria Municipal de
Administracdo

SEFIN - Secretaria Municipal de
Financas

SEDEC - Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura

SEMOB - Secretaria Municipal de
Obras

SESUR - Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos

Lei no 7.341/1986

Estabelece diretrizes gerais de
administragdo, redefine a
organizagao administrativa do
Executivo Municipal.

Cria a SESAN - Secretaria
Municipal de Saneamento,
SESMA - Secretaria Municipal de
Saude e Meio Ambiente e SECON
- Secretaria  Municipal de
Economia
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Lei ne 7.449/1989

Dispde sobre a criagao,
reorganizacdo e extingao de
0rgdos municipais.

Cria a SEMUT - Secretaria
Municipal de Transportes e a
SEURB - Secretaria Municipal de
Urbanismo.

Extingue a SEMOB - Secretaria
Municipal de Obras,
Coordenadoria de Engenharia de

Transporte, Coordenadoria de
Arquitetura e Urbanismo,
Coordenadoria de Acgédo
Comunitaria, DMER -
Departamento ~ Municipal  de

Estradas e Rodagem.

Lei ne 7.700/1994

Autoriza o poder executivo a criar
a Fundacdo Bosques, Pragas,
Parques e Jardins do Municipio de
Belém

Criacdo da FUNVERDE

Lei Delegada n° 01/1995

Dispde sobre a administracdo e o
gerenciamento das pragas, parques
e areas verdes de Belém pela
FUNVERDE

Determina a estrutura e delega
competéncias a FUNVERDE

Lei no 8.233/2003

Altera a Estrutura da
Administragdo Publica Municipal
e cria cargos de provimento
efetivo na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

Cria a SEMMA - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente,
CONSEMMA - Conselho
Municipal de Meio Ambiente,
FMMA - Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

Fonte: SEMAJ (2010).
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Quadro 13 - Arranjo legal da Gestdo Ambiental em Belém com a criagdo da SEMMA.

Cronologia Objeto Lei Objetivo
Altera a estrutura da
Administragdo Publica
Rearranjo da _ Municipal, cria a SEMMA,
2003 Administracdo Publica Lei n°8.233, de 0 .CONSEMMA’ 0 FMMA,
Municipal 31/01/2003. crlaqdo cargos de
provimento  efetivo na
SEMMA e extincdo da
FUNVERDE.
o B SEWVA | L e | (1%, % A O
apds a descentralizacdo. 29/12/2005. T
outras providéncias.
Institui a Politica e o
2005 Politica Ambiental Lei n° 8.489, de Sistema _de Meio Ambiente
Municipal 29/12/2005. do Municipio de Belém e
da outras providéncias.
Institui as taxas pelo
2005 Taxas do Lipgnciamento Lei n° 8.494, de exercicio_ regular do_ poder
Municipal 29/12/2005. de policia e as tarifas de
competéncia da SEMMA.
Corrige os valores minimo
2006 Poluicio Sonora — taxas Decreto Municipal n° | e maximo das. muINtas
52.349, de 29/12/2006. | cobradas por infracOes
sonoras.
2007 Fundo Munic_ipal de Meio Decreto Municipal n° &e&;ﬁgﬁ:nta dg Fll\J/Ine(:g
Ambiente 52.559, de 31/01/2007. Ambiente — EMMA.
Regulamenta as tarifas de
2007 Taxas do Lif:enciamento Decreto Municipal n° compe@éncia da Secretar_ia
Ambiental 52.529, de 18/04/2007. | Municipal de Meio
Ambiente - SEMMA.
Regulamenta o Conselho de
2007 Politica Ambiental Decreto Municipal n° | Meio Ambiente do
Municipal 52.926, de 18/04/2007. | Municipio de Belém -
CONSEMMA.
2007 Gestio Ambiental Decreto Municipal n° (Fj{eglqlamenta a ;:or_lcesgéo
estdo Ambiental e licengas e autorizagBes
52.927, de 18/04/2007. ambientas.
Regulamenta o Art. 24, da
Lei n° 8.489, de
< . Decreto Municipal n® | 29/12/2005, que determina
2007 Gestdo Ambiental 52.928, de 18/04/2007. | a publicacdo dos atos
administrativos da
SEMMA.
Regulamenta o Cadastro de
u . Decreto Municipal n° Athldadeg, Obras €
2007 Gestdo Ambiental 52.930, de 18/04/2007. IIEmpreendlmentos .
mpactantes do  Meio
Ambiente.
Regulamenta o Cadastro de
) _ Decreto Municipal n° Consultqres Ambientais (_1a
2007 Gestdo Ambiental 52.931. de 18/04/2007. Secre_tarla de o !\/Ielo
Ambiente do Municipio de
Belém.
2007 Disciplina o procedimento

Gestdo Ambiental

Decreto Municipal n°

52.932, de 18/04/2007.

administrativo
apuracdo  de
administrativa.

para
infragdo

Fonte: SEMMA ( 2010).




Quadro 14 - Municipio em processo de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental no Para

Municipios

Termo de descentralizacdo

Belém

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
001/2005, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 16/06/2005

Maraba

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
002/2006, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 08/06/2006

Parauapebas

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
001/2006, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 08/08/2006

Santarém

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°
005/2006, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 28/11/2006

Moju

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
003/2005, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 14/11/2005

Ananindeua

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
003/2006, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 11/08/2006

Santa Izabel do Para

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
001/2007, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 19/04/2007

Tucuruf

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
003/2007, publicado no Diario Oficial do Estado
em 17/10/2007

Marituba

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
001/2008, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 12/02/2008

Alenquer

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
005/2008, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 07/11/2008

Itaituba

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
001/2009, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 30/01/2009

Rondon do Para

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
004/2008, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 07/05/2008

Concordia do Para

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
004/2006, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 07/04/2006

Portel

Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada n°®
002/2007, publicado no Diéario Oficial do Estado
em 17/10/2007

Fonte: SEMA;COGER ( 2010).




Quadro 15 - Municipio Habilitados e/ou em processo de Habilitacdo

Municipios

Habilitagdo

Paragominas

Habilitagdo n°01/2009, a
publicar, assinado em
05/11/2009 (Resolugdo COEMA
079/2009)

Séo Felix do Xingu

Habilitagdo n°02/2009, a
publicar, assinado em
25/11/2009 (Resolugdo COEMA
079/2009)

Goianésia do Para

Habilitagdo n°03/2009, processo
com a GECON (Resolugdo
COEMA 079/2009)

Tucuma

Habilitagdo n°04/2009, processo
com a GECON (Resolugdo
COEMA 079/2009)

Ourilandia do Norte

Habilitagdo n°05/20009,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 22/04/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Xinguara

Habilitagdo n°06/2009, processo
com a GECON (Resolugdo
COEMA 079/2009)

Eldorado dos Carajas

Habilitagdo n°08/2009, a
publicar, assinado em
30/11/2009 (Resolugdo COEMA
079/2009)

Habilitagdo n°09/2009, processo

Tomé-Agu com a GECON (Resolugéo
COEMA 079/2009)
Habilitagdo n°01/2010,
- publicado no Diério Oficial do
Tailandia

Estado em 13/01/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Santa Maria das Barreiras

Habilitagdo n°02/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 03/02/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Augusto Corréa

Habilitagdo n°03/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 27/04/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Jacunda

Habilitagdo n°04/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 29/06/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Altamira

Habilitagdo n°05/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 29/06/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Capanema

Habilitagdo n°02/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 03/02/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Curionopolis

Habilitagdo n°02/2010,
publicado no Diério Oficial do
Estado em 03/02/2010
(Resolugdo COEMA 079/2009)

Fonte: SEMA;COGER ( 2010).
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APENDICE B - Transcri¢éo de entrevistas

Entrevista 1: Servidor Publico Municipal, Engenheiro Agrénomo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA
Simy: Fale, por favor, sobre a gestdo ambiental no municipio de Belém desde quando o

senhor tem conhecimento.

Entrevistado: Sou Engenheiro Agronomo, atualmente na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, eu j& trabalho no Servigo Publico Municipal desde 1983, quando entrei na
prefeitura existia uma secretaria que se chamava Secretaria de Servigos Urbanos, que era uma
secretaria que tomava conta de toda a estrutura da cidade, para vocés terem uma idéia a SESU
era responsavel pelo paisagismo da cidade, pela arborizagdo da cidade, pela administracéo de
feiras e mercados, pelo asfaltamento da cidade, pela administracdo dos cemitérios, pela coleta
de lixo, pela drenagem da cidade, ela era uma super secretaria na década de 70, e durante a
década de 80, ela foi desmembrada em duas secretarias, que hoje, atualmente existe no
cronograma da prefeitura, a secretaria de economia, que ficou responsavel por feiras e
mercados, e 0s ambulantes da cidade, da utilizacdo dos espacos publicos, pelo licenciamento
da propaganda em outdoors na cidade, a secretaria de economia faz esse trabalho; e a
Secretaria de Saneamento que é a secretaria, € uma das secretarias de peso da prefeitura, que
ficou responsavel pela coleta e destino final do lixo, pela drenagem urbana da cidade, pelo
asfaltamento da cidade, que antigamente, na década de 70, com a Secretaria de Servigos
Urbanos era competéncia do Departamento Municipal de Estrada e Rodagem, foi absorvido
pela SESAN, e a SESAN ficou nessa responsabilidade do asfaltamento das vias da cidade,
desobstrucao de bueiros, da limpeza da cidade como um todo, na década de 70, inicio da
década de 80, vocé tinha a Secretaria Municipal de Obras a SEMOB, que atualmente é a
Secretaria de Urbanismo — SEURB, e a SEMOB ficava responsavel pelo codigo de postura da
cidade, pelo licenciamento de obras, de fiscalizagdo dos espagos publicos da cidade, nessa
caminhada a SEURB tinha um departamento, que era o departamento de Meio Ambiente, que
na mudanca ela passou um tempo na SESAN, e depois voltou para SEURB, j& que a SEURB
também ficou responsavel pela parte de asfaltamento, e foi desmembrado em dois
departamentos, um departamento voltou para a SESAN, que atualmente é, e o departamento
de Meio Ambiente que ficou com a Secretaria, eu vou fazer mais uma passada anteriormente
para dizer que na SESU, nds tinhamos um departamento de paisagismo, que era dividido,
podemos dizer a grosso modo em trés divisdes, que era o bosque Rodrigues Alves, que a

gente tinha a visitacdo e Lazer, a granja modelo, que hoje é responsavel pela producéo de
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mudas na cidade, tanto arboreas, como ornamentais, e 0 orto municipal, na verdade era que
era responsavel pela arborizagdo da cidade, pela poda, plantio, e manutencdo e implantagéo
das éreas verdes, das pragas, canteiros centrais, trevos da cidade, e manutengdo desses espagos
com paisagismo, gramados e tudo mais, e dentro disso também a manutencdo de rogagem,
tudo feito nesse que se chamava orto municipal, e que funcionava onde é a praca Milton
Trindade, hoje aqui na Mundurucus com a Benjamin, a base operacional era essa, que depois
da década de 80 foi mudada para onde era o forno crematdrio de Belém na cremagdo, que
hoje é a praca Dalcidio Jurandir, e que depois esse departamento, ainda na responsabilidade
da Secretaria de Urbanismo, foi para Travessa do Chaco entre Almirante Barroso e Jo&o Paulo
Il, na década de 90, o departamento, esse departamento de paisagismo da SEURB, era uma
coisa muito grande, vocé tinha uma competéncia dentro da cidade muito grande, da
manutencdo, implantagdo dos espacos verdes; a cidade crescendo, aumentando 0s espagos
verdes, a prefeitura sempre criando novos espacos verdes, pragas, abrindo ruas, arborizando
ruas, por que ndo é so6 dentro da parte continental de Belém, mas na parte insular, como
outeiro, mosqueiro, cotijuba j& aparecendo também, que a prefeitura, no caso a SEURB, tem
essa ingeréncia nesses espacos também, e foram o departamento, j4 era departamento de Meio
Ambiente dentro da estrutura SEURB, foi transformado na Fundacdo de parques de &rea
verde de Belém, que foi chamado de FUNVERDE, onde pegou essa estrutura toda, que eu
falei, Bosque, granja, e 0 que se chamava orto municipal, e aumentou essa estrutura, criando
novos departamentos, ja tendo o departamento j& se transformou numa vida prépria, tendo
uma assessoria juridica, educagdo ambiental, com a parte administrativa e financeira, de
recursos humanos, a Fundacgdo foi crescendo, e em 2003 também por uma exigéncia do
crescimento muito grande da cidade, a fundagéo foi transformada na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, com essa mesmas competéncias do antigo departamento de paisagismo da
SESU, o antigo departamento de Meio Ambiente da SEURB, também, mais recentemente da
FUNVERDE, entdo ficou a estrutura do que é hoje a SEMA, o histérico dela é esse.

Simy: Entéo, na verdade, o departamento de paisagismo da SESU, foi depois para SESAN,
que depois foi para SEURB, dentro da SEURB ja muda de nome, vira DEMA -
Departamento de Meio Ambiente, migrou para FUNVERDE na década de 90, e em 2003 com
uma ampliacdo maior veio criar a SEMMA, como o senhor avalia o crescimento dessas
competéncias, dessas delegagdes?

Entrevistado: Olha realmente precisava que essas transformacdes acontecessem que tivesse
esse acontecimento; hoje em dia a gente j& vé que 0 nosso departamento operacional, que tem

as competéncias do que era o0 Horto Municipal, de trabalhar com paisagismo, com arborizagéo
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da cidade, ele precisava ser aumentado, eu ndo tenho competéncia para dizer isso, mas eu
gostaria até que futuramente o gestor municipal, ele se preocupasse em criar, Nndo0 como mais
um cabide de emprego, mas uma secretaria operacional para essa parte do Meio Ambiente,
por que 0s espacos estdo crescendo na cidade e o departamento, ele precisa ser desenvolvido,
a gente precisa aumentar nosso campo de producdo de muda, entdo eu vejo que, na minha
avaliacdo técnica, a gente poderia dividir a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, em dois
espacos, uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente e uma Secretaria Operacional de Meio
Ambiente ou uma Fundagcdo de meio Ambiente, onde a Secretaria Municipal ficaria
responsavel pela fiscalizacdo, licenciamento, monitoramento das atividades potencialmente
poluidoras da cidade, a parte do monitoramento do ar, monitoramento do indice de fumaca e
de som, esse licenciamento ficaria com esta Secretaria, isso ja € uma demanda muito grande
para a propria Secretaria, e a parte operacional, que trabalha mais na cidade, ficaria como uma
Secretaria Operacional ou Fundacéo, acredito que a fundacéo seria até melhor, por que fosse
facil para essa parte do meio ambiente captar recurso, e seria mais facil para o poder publico,
em vez de ter uma secretaria, ter uma fundacdo captando recurso para manutencgéo,
implantacdo das areas verdes da cidade, com a arborizagdo, das pracas, parques, unidades de
conservacdo do municipio e a parte de educagdo ambiental, isso aqui € uma sugestdo de um
técnico que trabalha a muito tempo, e tem uma pequena visdo da cidade, acho que seria
melhor do que ficar agregado a propria Secretaria de Meio Ambiente, essas duas funces, de
cuidar do Meio Ambiente da cidade, na parte de licenciamento, de monitoramento das
atividades potencialmente poluidora, e executar a manutengdo disso, a secretaria fica muito
sobrecarregada, entdo acho que poderia ser dividido isso, ou criado um instituto, uma
fundacédo, ou uma propria secretaria operacional, que pela demanda da cidade, ja exige que
vocé tenha uma secretaria dotada de orcamento préprio, de estrutura, para trabalhar a parte
verde da cidade, por que o Meio Ambiente ndo se restringe sO a parte verde, sdo todas as
atividades que acontece na cidade, principalmente as atividades potencialmente poluidora da
cidade, que degradam o Meio Ambiente, entdo a gente precisava de uma secretaria, assim
como a gente saiu de um departamento que foi criado, mas 0 nosso departamento operacional
continuou a mesma coisa, tanto dentro da SEURB, quanto dentro da FUNVERDE, quanto
dentro da SEMA, e a estrutura dele, é praticamente 70% dos funcionarios pertencem ao
operacional, entdo eu acredito que a gente tem em torno de mais de 300 funcionérios, quanto
técnicos como operacionais dentro desse departamento, € um departamento grande, que cuida
de uma parte muito grande da cidade, assim como eu defendo que a parte de coleta de lixo da

cidade também seja feita desagregada da Secretaria de Saneamento, que vocé tenha um
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instituto que cuide exatamente disso, que é para vocé ter atengdo ndo s6 na coleta, mas no
tratamento desse lixo, ndo apenas no destino final, também tratar a reciclagem disso, entéo
que isso também é Meio Ambiente, a gente tem uma secretaria que perpassa por todas as
outras secretarias, perpassa pelo saneamento, pela educagéo, pelo urbanismo, pela secretaria
de economia, por que trata com os ambulantes também, que precisam ter uma orientagéo para
ndo degradar o meio ambiente, para o vendedor ndo jogar lixo, € uma parte da educagio
ambiental que ndo s seria competéncia da Secretaria Municipal de meio Ambiente, mas de
toda a prefeitura, todas as secretarias, entdo eu vejo que essa estrutura, a tendéncia é mudar,
por que a gente vem mudando ao longo dos anos, mas isso é uma opinidao minha, técnica de
ver, que continua 0 mesmo departamento, desde que a gente ingressou na prefeitura, com as
mesmas atividades, e crescendo a cidade, crescendo 0S espagos, entdo a gente pegou O
departamento e puxou para cima, uma administragdo maior, mas a operacionalidade, a
operacdo do departamento continua a mesma do tempo que a gente era SESU, e passou por
SEURB, por FUNVERDE, agora com SEMA, a gente continua com a mesma estrutura, de
departamento, j& claro que dentro da estrutura, o departamento j& colocou divisdes para vocé
trabalhar, tem uma divisdo de arborizacdo, de paisagismo, tem uma divisdo de producéo de
mudas, mais estruturado, mas que precisa ser separado do Meio Ambiente, essa é minha
opini&o.

Simy: Muito Obrigada pela entrevista
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Entrevista 2- Assessor lotado no Departamento de Controle Ambiental - SEMMA

Simy: gostaria que vocé se apresentasse, falasse da sua formagéo, sobre o seu enquadramento
funcional na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sobre o seu trabalho na Secretaria,
sobre o trabalho do departamento ao qual vocé esta lotada e ha quanto tempo vocé esta nessa
funcdo.

Entrevistado: sou pedagoga com pés-graduacédo em Gestdo Ambiental, entrei na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente em 2005, exercendo o cargo de assessora na divisdo de
monitoramento e fiscalizagéo, da qual eu trabalhei 4 anos com fiscalizagdo e monitoramento
ambiental, de diversas atividades consideradas potencialmente poluidoras, com controle da
poluicdo sonora, com controle da qualidade do ar, com controle da qualidade da &gua,
poluicdo ambiental também, controle da polui¢éo do solo, todos os tipos de polui¢do que essa
divisdo de monitoramento e fiscaliza¢do é responsavel; de 2005 a 2008, foi 0 periodo que eu
estive trabalhando nessa diviséo, a partir de 2009 com a nova gestdo do entéo partido verde,
que anteriormente a pasta era da Secretaria Sylvia Santos, que a partir de 2009 passou a ser do
José Carlos Lima, de 2009 a 2010, estive exercendo a funcdo de analista ambiental na divisao
de cadastro e licenciamento, do departamento de controle ambiental, que € dividido em trés
divisOes, divisdo de monitoramento e fiscalizacdo, divisdo de cadastro e licenciamento e
divisdo de analise laboratorial que é o DILAB, que atualmente ndo esta exercendo as suas
devidas funcdes; o que eu fago na divisdo de cadastro e licenciamento atualmente: trabalho
com analise de projetos que vao desde um simples bar que é pequeno porte, até uma inddstria
de envasilhamento de bebidas alcodlicas de grande porte; a divisio de cadastro e
licenciamento trabalha com analise de porte e potencial poluidor e a partir desta anélise que
vem dos estudos solicitados ao empreendedor que variam de RCA — Relatério de Controle
Ambiental, PCA — Plano de Controle Ambiental, Plano de Recuperacio de Area Degradada e
PAE - Plano de Atendimento & Emergéncia, esse € solicitado aos postos de combustiveis e
depdsitos de GLP; as licengas que o 6rgéo, através da divisdo de cadastro e licenciamento
emite sdo licenca previa, licenca de instalacéo e licenca de operagdo, além da licenca especial
de fonte sonora que sdo emitidas as atividades que utilizam fonte sonora em determinados
periodos; é diferente a licenga especial de fonte sonora da licenga ambiental de operacdo que
tem casas noturnas, casas de show, bares dangantes que tem a licenga ambiental de operagéo;
por exemplo, em pragas, logradouros publicos, centros educativos a gente dd LEFS que é a
licenca especial de fonte sonora.

Simy: Gostaria que vocé falasse agora um pouco sobre como vocé avalia a qualidade de
formacéo, a qualidade da capacidade técnica dos analistas que incorporam o Departamento de
Controle Ambiental desde que vocé passou a integrd-lo. E como vocé avalia a gestdo
ambiental no Municipio de Belém.

Entrevistado: Desde 2005 que foi 0 ano que eu ingressei na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente até os presentes dias, tivemos, acredito que na gestdo da Secretaria Sylvia Cristina,
tiveram vérias oportunidades aos profissionais do quadro, tanto efetivos quanto contratados e
comissionados, cursos de qualificacdo profissional, cursos de especializagdo, noés temos o
Fundo Municipal que tem recursos que foi utilizado para a qualificagdo dos profissionais do
DCA - Departamento de Controle Ambiental, tanto da DMF — Divisdo de monitoramento e
fiscalizacdo, quanto da DCL — Divisdo de Cadastro e Licenciamento; em 2008, houve uma
capacitacdo a nivel de pos-graduacdo, a Secretaria entrou numa parceria com a Faculdade
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FACI, a qual foram dadas 30 vagas; dessas 30 vagas foram divididas aos contratados, efetivos
e comissionados; e a partir dai acredito que pelo tempo que trabalho no departamento houve
uma melhora de atendimento do servico publico e de anélise de processos, porque, assim, 0s
profissionais nos 6rgdo publicos, tantos os efetivos, nas trés esferas, o que se verifica, eu
posso até falar com propriedade nisso, é que falta, né? Por parte do poder publico essa
sensibilidade por uma qualificagdo continuada dos profissionais que atuam na gestdo
ambiental; e nessas duas gestdes das quais eu fiz parte, tanto da Sylvia Cristina quanto do
José Carlos de Lima, que ambos tiveram a sensibilidade em relagdo a qualificacdo técnica e
especializacdo; na gestdo do José Carlos houve um investimento a nivel de equipamento
técnico, né? Para afericdo de determinados niveis de poluicéo, tal como polui¢do atmosférica,
houve aquisicdo de equipamentos e qualificagdo de profissionais para manusear o
equipamento, houve também investimento em cursos de especializacéo e capacitacdo; entdo, é
assim, a gestdo ambiental, ela precisa sim de uma estrutura organizacional consolidada, com
profissionais qualificados, com equipamento, com leis, com conselho realmente atuante e um
fundo municipal que funcione, para que a gestdo ambiental dé realmente resultados que a
populagdo espera.

Simy: Vocé tem idéia de quantos funcionarios efetivos tem dentro do DCA?

Entrevistado: Quando eu entrei em 2005, nds tinhamos um ndmero bem expressivo de
funcionérios, na DMF nds tinhamos 16 profissionais, na DCL 16 profissionais, distribuidos
nas distintas graduacdes, sanitaristas, quimico, agrdnomo, engenheiro civil, engenheiros
florestais e bidlogo; quando eu entrei nds tinhamos como bidlogo, nés tinhamos 3 bi6logos, 3
florestais, 2 agrénomos, 1 quimica, 4 sanitaristas, 1 civil, isso na divisdo de monitoramento e
fiscalizagdo, na de cadastro e licenciamento nds tinhamos ... ndo, na verdade, nds tinhamos 10
profissionais que ndo me recordo, mas tinham 3 bidlogos, 2 sanitaristas ... mas eram 10
profissionais; e o que ocorreu neste periodo? Concursos publicos com salérios mais
atrativos... Eu ouvia muito os meus colegas dizerem assim que o salario de um funcionéario
publico municipal, ele é muito aqguém do que se espera um graduado na &rea de meio
ambiente, entdo é assim, eles foram motivados por melhores salérios a nivel federal e a
maioria fez e daqueles 16 restaram agora apenas 3 profissionais e que mesmo assim
continuam tentando fazer um concurso publico, porque se sentem desmotivados, é mais a
questdo de salério, pelo que a gente conversa, é mais a questdo de salario de quem trabalha
com gestdo ambiental no municipio; e por ter saido essa quantidade de funcionarios do quadro
efetivo a demanda de processos aumentou e superou a quantidade de técnicos que existe hoje
no departamento e acaba que engessa 0 processo, atrapalha porque vocé acaba tendo uma
demanda que ultrapassa até a capacidade de vocé analisar o processo em um més, uma
semana e vocé tem que analisar em 2 dias e isso pode ser considerado um impacto negativo
dentro da gestdo ambiental municipal.

Simy: Muito obrigada pela entrevista
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Entrevista 3- Servidor PUblico Estadual lotado na Geréncia ... GEPAMB/COGER -
SEMA
Simy: O que é a gestdo compartilhada?

Entrevistado: Entendo que seja fundamental, primeiramente, definirmos o que é Gestdo
Ambiental. Gestdo Ambiental - E um mecanismo de condugéo que orienta e controla 0 uso
dos recursos naturais, por meio de determinadas agdes econdmicas de instrumentos
regulamentados em lei, da normalizacéo e, de investimentos publicos e financeiros, aplicada
em nivel Federal, Estadual e Municipal, para conduzir a uma mudanca de atitude no uso dos
recursos naturais, tanto pelas empresas como pelos 6rgdos publicos e pelo cidaddo comum.
Igualmente, defino Gestdo Ambiental Compartilhada, como: Estabelecimento de um conjunto
de acOes de natureza administrativa, em um determinado espago ou unidade de planejamento,
que considere as inter-relagcdes entre 0s recursos naturais e as atividades socioecondmicas e
ambientais.

Simy: Qual instrumento normativo que prescreve tal processo?

Entrevistado: A Lei n° 6.938/81 estabeleceu a gestdo compartilnada, a partir de suas
Diretrizes. “As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagao da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico”. A Lei n° 6.938/81, também, criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, garantindo a participagdo no processo de gestdo
ambiental de todos os entes da federacéo, Unido, Estados e Municipios e, da Sociedade Civil.
Simy: Quando foi instituida?

Entrevistado: Apesar de a competéncia dos entes da federacdo, especialmente, municipal na
gestdo ambiental, ser inequivoca desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, o
exercicio dessa competéncia ndo foi pleno desde entdo, passando a ser exercido com mais
intensidade, a partir do sancionamento da Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981,
reforgada pela Resolugdo do CONAMA n° 237/97, a qual definiu as atribui¢es dos entes da
federagéo.

Simy: Quais as diferencas entre Termo de Descentralizagéo e Habilitagdo?

Entrevistado: Ambos se apresentam como instrumentos de compartilhamento de gestdo. O
Termo de Descentralizacdo é um instrumento respaldado na Lei n° 6.938/81, consubstanciado
pela Resolugdo CONAMA n° 237/97. A Habilitacdo surgiu a partir do sancionamento da
Resolugdo COEMA n° 079/2009. Esta Resolucéo é respaldada legalmente, pela Lei Estadual
n° 7.389/2010.
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Simy: Por que Belém apresenta Termo de Descentralizacdo e ndo esta Habilitado?
Entrevistado: O municipio de Belém passou a exercer a gestdo compartilnada com o Estado,
antes do sancionamento da Resolu¢cdo COEMA n° 079/2009. O Governo do Estado, através
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA vem trabalhando, para que os municipios
que j& exerciam a gestdo compartilhada, antes da referida Resolucéo, se Habilitem, para que
possam exercer a gestdo ambiental municipal, em conformidade com a legislagéo vigente.
Simy: Quais 0s requisitos para que o Estado e um determinado municipio compartilhe a
gestdo ambiental?

Entrevistado: O municipio deve ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente;
Conselho Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua composicao,
no minimo, 50% de entidades ndo governamentais; Possuir nos quadros do 6rgdo municipal
do meio ambiente, ou a disposicdo do mesmo, profissionais legalmente habilitados para a
realizagdo do licenciamento ambiental, exigindo o devido Registro no Conselho de Classe;
Possuir servidores municipais com competéncia e habilidade para exercicio da fiscalizagéo
ambiental; Possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental e as san¢des
administrativas pelo seu descumprimento; Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
0 Municipio com populacdo superior a 20.000 habitantes, ou Lei de Diretrizes Urbanas, o
Municipio com populacdo igual ou inferior a 20.000 habitantes; Possuir Plano Ambiental,
aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo com as caracteristicas locais
e regionais.

Simy: Muito obrigada pela entrevista
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ANEXO A - Resolu¢do Conama No. 237/997 - Atividades ou Empreendimentos Sujeitas ao
Licenciamento Ambiental.

Extracdo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacéo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producédo de petrdleo e gés natural

IndUstria de produtos minerais ndo metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados a extracio

- fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metélicos tais como: producdo de material
ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metallrgica

- fabricacéo de aco e de produtos siderdrgicos

- producéo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro

- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminacdo de metais ndo-ferrosos , inclusive ligas

- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pecas moldadas

- fabricacgdo de estruturas metélicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
- fabricacdo de artefatos de ferro / ago e de metais n&o-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia

- tmpera e cementagdo de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie

Indastria mecénica

- fabricacdo de méaquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem tratamento térmico
e/ou de superficie

Indastria de material elétrico, eletrénico e comunicacgdes

- fabricacgéo de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacao e informatica

- fabricagéo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

IndUstria de material de transporte

- fabricago e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessorios

- fabricagdo e montagem de aeronaves

- fabricacgdo e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes

Indastria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacdo de madeira

- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada

- fabricacdo de estruturas de madeira e de mdveis

IndUstria de papel e celulose

- fabricagéo de celulose e pasta mecanica

- fabricacdo de papel e papeldo

- fabricacgdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada

Indastria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricagdo de cAmara de ar e fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos

- fabricacéo de laminados e fios de borracha
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- fabricagéo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex
IndUstria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparagdes de couros e peles

- fabricagéo de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacgéo de cola animal

IndUstria quimica

- producdo de substancias e fabricacdo de produtos quimicos

- fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da
madeira

- fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petréleo

- producéo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/0leos essenciais vegetais e outros produtos
da destilacdo da madeira

- fabricacgdo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacdo de polvora/explosivos/detonantes/municdo para caca-desporto, fosforo de seguranca e
artigos pirotécnicos

- recuperagdo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricagdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e
fungicidas

- fabricacgdo de tintas, esmaltes, lacas , vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricacgdo de fertilizantes e agroquimicos

- fabricagéo de produtos farmacéuticos e veterinarios

- fabricacdo de sabdes, detergentes e velas

- fabricacdo de perfumarias e cosméticos

- producéo de alcool etilico, metanol e similares

IndUstria de produtos de matéria plastica

- fabricagéo de laminados plasticos

- fabricacgdo de artefatos de material plastico

Inddstria téxtil, de vestudrio, calgados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestuario e artigos diversos de tecidos
- fabricacgéo de calcados e componentes para calcados

IndUstria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

- fabricagéo de conservas

- preparacdo de pescados e fabricago de conservas de pescados

- preparacdo , beneficiamento e industrializacdo de leite e derivados

- fabricago e refinacdo de agUcar

- refino / preparacéo de 6leo e gorduras vegetais

- producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagéo

- fabricagéo de fermentos e leveduras

- fabricacgéo de racfes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricacdo de vinhos e vinagre

- fabricacgdo de cervejas, chopes e maltes

- fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificagdo de &guas
minerais

- fabricacdo de bebidas alcodlicas

Inddstria de fumo

- fabricacgéo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo
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Industrias diversas

- usinas de produgdo de concreto

- usinas de asfalto

- servicos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificacdo de curso de 4gua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servigos de utilidade

- producdo de energia termoelétrica

-transmissdo de energia elétrica

- estacOes de tratamento de gua

- interceptores, emissarios, estacdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario
- tratamento e destinacgdo de residuos industriais (liquidos e sélidos)
- tratamento/disposi¢do de residuos especiais tais como: de agroguimicos e suas embalagens
usadas e de servico de salde, entre outros

- tratamento e destinacgdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas
- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperagdo de &reas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos
Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e polo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola

- criacdo de animais

- projetos de assentamentos e de colonizacdo

Uso de recursos naturais

- silvicultura;

- exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
- atividade de manejo de fauna exatica e criadouro de fauna silvestre
- utilizagdo do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introducdo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade biol6gica pela biotecnologia.



