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O futuro com que sonhamos ndo é inexoravel.
Temos de fazé-lo, de produzi-lo, ou ndo vira da
forma como mais ou menos queriamos. E bem
verdade que temos de fazé-lo ndo arbitrariamente,
mas com 0s materiails, com 0 concreto que
dispomos e mais com o projeto, com o sonho por
gue lutamos (FREIRE, 1994).

Para que sejam favorecidos o0s mais
desfavorecidos e desfavorecidos o0s mais
desfavorecidos, € necesséario e suficiente que a
escola ignore, no ambito dos contelidos da ensino
gue transmite, dos métodos e técnicas de
transmissdao e dos critérios de avaliagdo, as
desigualdades culturais entre as criancas das

diferentes classes sociais (BOURDIEU, 1998).



RESUMO

A dissertagdo investigou o0s processos educacionais e as estratégias de
municipalizacdo do ensino no Municipio de Breves no Arquipélago do Marajo. Assim,
buscou-se identificar as dificuldades para a implementacédo desse processo, além de
compreender as estratégias que as comunidades rurais usam para superarem 0S
problemas politico-pedagogicos das escolas. A pesquisa norteou-se pelo estudo de
caso, onde se utilizou de entrevista semi-estruturada com professores, gestores, ex-
gestores, liderancas comunitarias e sindicais; a analise documental de legislacéao
educacional, planos, relatérios e projetos. O estudo aponta que a adesdo a
municipalizacdo foi cheio de conflito entre o poder publico municipal e os
educadores por ter sido materializada sem nenhuma forma de didlogo com os
educadores e a sociedade civil para esclarecimento sobre as condi¢des politicas que
se realizaria. Além do mais, constata-se que a municipalizagdo foi o mecanismo
utilizado pelo governo central para realizar a descentralizacdo da gestdao das
politicas educacionais, no entanto, verifica-se que a estratégia de superar 0s
problemas educacionais locais ainda nao surtiu efeito, ao contrario, o0 municipio
assumiu toda a responsabilidade em superar 0s seus baixos indicadores
educacionais. Nesse sentido, é possivel inferir que o gestor da época estava mais
preocupado com 0S recursos que O municipio passaria a receber, através do
FUNDEF hoje FUNDEB, que com a responsabilidade pela qualidade educacional.
Isto se verifica ao se analisar os indicadores educacionais do municipio,
principalmente das escolas do campo em que ap0s a municipalizacdo néo se
visualiza nenhuma estratégia dos governos locais, tendo em vista universalizar o
atendimento educacional, ou politicas capazes de oferecer a qualidade educacional
as populacdes do campo. Os prédios escolares a grande maioria funciona em locais
inadequados o que tem prejudicado as condi¢coes de trabalho do professor e de
estudo dos alunos. Aliado a este problema esta a questdo do acesso e permanéncia
dos educandos, uma vez que o0 transporte escolar ndo atende todas as
comunidades. Diante de todos esses desafios, as comunidades rurais, mesmo que
de forma individual, tem buscado dialogar com o poder publico municipal formas de
garantir o atendimento educacional no proprio local. Isso tem levado a constituicdo
de dezenas de escolas no campo mesmo que funcionando em situacdes precarias
em casas de familia, igrejas, barracées comunitarios, salées de festas ou até mesmo
construindo com seus proprios recursos. No entanto, esta € uma estratégia politica e
pedagogica que as comunidades visualizam para garantir a presenca do Estado em
seus territérios sociais, de forma silenciosa tém buscado legitimar a garantia do
direito a educacdo no campo. Por fim, a pesquisa constitui-se em um momento de
reflexdo e analise a cerca das condi¢cdes que a educacdo vem sendo ofertada aos
sujeitos do campo de Breves. Foi um momento de reconhecer e problematizar as
experiéncias educativas para fomentar elementos tedricos e praticos nas discussfes
de uma educacéo no e do campo na Amazonia Marajoara.

Palavras - chave: Municipalizagdo. Educac¢do do Campo. Comunidades Rurais.



ABSTRACT

The dissertation investigated the educational processes and strategies for
decentralization of education in the Municipality of the Archipelago Brief Marajé.
Thus, we sought to identify the difficulties in implementing this process, and
understand the strategies that rural communities use to overcome the political-
educational schools. The research was guided by a case study, which was used for
semi-structured interviews with teachers, managers, former managers, community
leaders and union; desk review of educational laws, plans, reports and projects. The
study shows that adherence to decentralization was full of conflict between the
municipal government and educators to have been materialized without any form of
dialogue with educators and civil society for clarification on the political conditions
that take place. Moreover, it appears that decentralization was the mechanism used
by the central government to carry out the decentralization of educational policies,
however, it appears that the strategy to overcome the problems local education has
not been successful, in contrast, the municipality has assumed all responsibility in
overcoming their low educational indicators. Thus, it is possible to infer that the
manager's time was more concerned with the resources that the municipality would
receive through the FUNDEF FUNDEB today that the responsibility for educational
quality. This occurs when analyzing the educational indicators of the city, especially
the rural schools in that after the decentralization is not displayed any strategy of
local governments in order to universalize the educational services, or policies that
can offer quality education to the people of field. The school buildings the majority
works in inadequate which has harmed the working conditions of teacher and student
learning. Allied to this problem is the issue of access and retention of students since
the school bus does not meet all communities. Due to these challenges, rural
communities, even individually, has sought dialogue with the municipal government
forms to ensure the educational services on site. This has led the creation of dozens
of schools in the countryside even though working in precarious situations in families,
churches, community sheds, ballrooms or even building their own resources.
However, this is a political strategy that communities and educational viewing to
ensure the State's presence in their social territories, quietly have sought legitimacy
by guaranteeing the right to education in the field. Finally, research is in a moment of
reflection and analysis about the conditions that education is being offered to the
subjects of the field of Breves. It was a moment to recognize and discuss the
educational experiences to promote theoretical and practical elements in discussions
of education in the field and in the Amazon Marajoara.

Key - words: Municipality. Rural Education. Rural Communities.
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1 INTRODUCAO

Este estudo explica os processos educacionais e as estratégias de
municipalizacdo do ensino no Municipio de Breves, Arquipélago do Marajé/Para.
Discute como os processos educacionais, direcionados as comunidades do campo,
vém se consolidando, na medida em gue aborda as mudancas ocorridas na forma
de atendimento a quem procura a escola, ampliagdo do niumero de vagas, tipo de
participacdo da populacdo (familias e alunos) na discussao dos problemas relativos
ao ensino e as formulac¢des de politicas e identificacdo das a¢des governamentais
para reverter os baixos indicadores da educagdo no municipio.

O interesse pela realizacdo deste estudo estd ligado ao engajamento nos
movimentos sociais, 0 que possibilitou compreender a necessidade de politicas
publicas para o campo, a importancia da educacdo no campo e as lutas das
comunidades pela construcdo de escolas nas areas rurais.

Ha diferentes concepcdes de escola, neste trabalho, entender-se-a escola
conforme Schmuck (1980 apud LIMA, 2003, p.19):

A escola é uma organizacdo complexa composta de relacdes formais e
informais entre membros docentes e entre estudantes. Ao passo que é
integralmente sujeita as normas da comunidade e a outras importantes
condigbes societais, 0os seus alunos e professores criam o0 seu proprio

curriculo vivo & medida em interagem nas salas de aula. Em suma, a
escola constitui um sistema social diverso e complexo com um mdltiplo de
partes interdependentes.

Mas, como afirma Lima (2003, p. 19), este modelo, “[...] tal como modelo
politico, estd longe de ser dominante nos estudos da escola como organizacao,
embora constitua um quadro de referéncia bastante utilizado [...]". Esse autor, assim
como Oliveira (2007), destaca que a escola ndo é somente aguela que € gerenciada
pelo Estado e regido por um conjunto de normas através de legislacdo especifica,
mas também, pelas formas de educacdo que se desenvolve em outros contextos
através das organizagbes da sociedade civil, dos movimentos sociais e outras

formas. Para analisar o processo educativo das comunidades do campo no contexto
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da municipalizagdo do ensino no Municipio de Breves, foi necessario delinear como
as politicas educacionais tém marcado a trajetoria historica dos sujeitos do campo.

Para Soares (2004), relatora do parecer das Diretrizes Operacionais para a
Educacao nas Escolas do Campo (DOEBEC), este tipo de educacédo é uma forma
de afirmar o respeito as diferencas e a politica de igualdade. Desta forma, seu
significado busca incorporar os espacos da floresta, da pecuaria e da agricultura,
além dos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. E espaco de possibilidades
gue dinamiza as relacdes entre os seres humanos através das suas formas de
producdo e condicbes da existéncia social, além de ser lugar de conflitos e
contradigbes sociais, politicas e econdmicas que tém deixado a populacdo em
franca fragilidade social.

Muitos estudiosos do tema como, Arroyo (1999), Nery (1999), Kolling (1999),
Caldart (1999) Hage (2005), Cristo (2007), Prazeres (2008) entendem que a
educacdo do campo tem o propésito de fazer uma oposicdo ao conceito de
educacéo rural, que remete a uma concepc¢ao para 0s pobres do campo, tratados
geralmente de forma pejorativa. Desta forma, a educacdo no campo tem o0 propdsito
de ressignificar o conceito de educacao rural, que se caracterizava pela escolinha
das primeiras letras conforme destaca Arroyo (1999b) e Nery (1999). Nos ultimos
anos ha um movimento pedagdgico do campo que vem positivando as varias
experiéncias educativas, isso tem levado a reflexdo da escola sobre uma légica
diferente da que vinha sendo mascarada na l6gica da educacao rural.

A educacdo no campo compreende a escola como espaco social que valoriza
o trabalho, as manifesta¢des culturais, politicas e sociais no processo da formacgéo
humana das pessoas, bem como respeita as diferencas e a dinadmica de vida dos
sujeitos. Diante disso, ndo € um processo neutro, é inerente ao projeto do
desenvolvimento do campo, a fim de superar as desigualdades sociais que
persistem nesse espaco. No campo, relaciona-se ao aspecto da garantia do direito,
ao acesso e a qualidade com que a educacdo deve ser ofertada no lugar em que
vivem 0s sujeitos do campo. O Estado tem o dever e o compromisso de levar a
educacao no ambiente em gue residem seus cidadaos, sem gque estes precisem se
deslocar para os centros urbanos em busca de atendimento escolar (KOLLING;
NERY; MOLINA, 1999; CALDART, 1999).
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De acordo com Prazeres (2008, p. 38), a nao utilizagdo do conceito de
educacdo rural se d4 em virtude de, historicamente, tal conceito estar associado a
uma educacgéao precaria, atrasada, com pouca qualidade e recursos, 0 que provocou
diversos estereotipos nas populacdes do campo. Também tem sido entendida nas
acfes governamentais como uma extensdo das escolas da cidade, dai a
necessidade da construcdo de outro conceito para afirmar sua identidade. Ainda
segundo a autora, “[...] essa nova concepc¢ao, contudo, deveria seguir uma trajetéria
diferente daquela que fundamentou a educacéao rural, deveria levar em consideracao
a participacao dos sujeitos que vivem no campo, assim como suas especificidades”.

A educacéo rural se fortaleceu, segundo LObo e Faria (2003), a partir do
movimento ruralista de 1920, que tinha como uma de suas principais preocupacoes
a migracado campo-cidade. Essa atenc¢ao especial tinha como pano de fundo o fato
de o processo migratorio da populacdo do espaco rural para o urbano apresentar-se
como uma ameaca a harmonia nas grandes cidades e, por outro lado, poder
significar a diminuicdo da produtividade no campo. Ou seja, a questdo central ndo
estava em discutir a garantia do direito a educacédo as populacdes do campo, mas
buscar formas estratégicas para conter o éxodo rural.

A defesa do movimento ruralista para fixar o homem no campo acabou por
reforcar uma visdo conservadora, pois ndo se tratava de garantir a educacdo como
um direito, mas como estratégia de poder que visava atingir ndo somente 0s sujeitos
escolarizaveis, mas também a populacdo de uma forma geral. O movimento
caminhava no sentido de trazer resposta a questao social latente naquele contexto

histérico, ainda de acordo com L6bo e Faria (2003, p. 392),

[...] a essa ameaga permanente, sentida pelos grupos dominantes, os
politicos e educadores tentaram responder com uma educacgéo que levasse
o0 homem do campo a compreender o sentido rural da civilizagdo brasileira
para fixa-lo a terra.

Esse ideério perdurou por toda a década de 1940, fundamentado na ideologia
do desenvolvimento de comunidade onde seria imprescindivel preparar melhor o
homem através de uma educacdo comunitaria. Com a reconfiguracdo politica do
golpe militar a partir de 1964, o cenario econdbmico assume novos contornos

fundamentados na teoria da dependéncia, em que o planejamento do governo
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central sob todas as areas foi um dos instrumentos fundamental. Nesse contexto
histérico, a educacdo passa a ser considerada, ao invés de um direito publico
subjetivo, uma estratégia para o desenvolvimento econémico.

Quanto ao aspecto da legislacdo educacional, a Lei 5.692/71 faz referéncia as
escolas rurais, mas ndo define uma politica com suas especificidades, com isso, a
problematica como a falta de escolas, professores sem remuneracdo digna e
insuficiéncia de materiais didaticos e pedagdgicos continua. De acordo com Shiroma
(2000, p. 39) “A lei privilegiou o enfoque quantitativo e ndo considerou aspectos
elementares para afiancar a qualidade do ensino, tais como rever a organizagao da
escola e as proprias condigbes de efetivacdo do ensino béasico”. Tais condicdes
negavam aos sujeitos menos favorecidos a garantia de uma educacao e uma escola
no campo.

No final dos anos de 1970, diversos movimentos sociais e comunidades
organizadas deram inicio as discussfes sobre o significado e o sentido do campo,
pois passaram a entender que seu processo de desenvolvimento perpassava pela
guestao da participacéo social no direcionamento das politicas sociais.

Posteriormente, 0s movimentos sociais comegaram a Se organizar e pensar
na formulacdo e proposicdo de politicas para o campo, as quais tinham como
prioridade, além da educacao, outras bandeiras de luta, como a reforma agréaria e o
acesso ao crédito agricola. Em relacdo ao Estado, foram inUmeras as reformas na
legislacdo, mas pode-se pontuar que as maiores mudancas ocorreram efetivamente
na década de 1990, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN). E a partir destes pressupostos que se vai buscar entender como
tem se materializado a educacdo para as comunidades do campo no municipio de
Breves/PA.

No Para, a partir da Constituicdo de 1988 e com a necessidade de se ajustar
o Estado a nova ordem econdmica mundial para atender as exigéncias das politicas
neoliberais, o setor educacional passou por profundas transformacfes. Foi um
periodo de intensas mudancas a fim de cumprir principalmente as orientacdes dos
organismos multilaterais que retomam a idéia do Estado minimo, assumindo por um

lado, o papel de regulador do mercado, e por outro, segue em direcdo a atender os
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compromissos internacionais firmados na Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (CMET).

De acordo com Vieira (2001) a CMET, realizada em Jontien, na Tailandia, em
1990, foi um marco no panorama das discussbes mundial sobre educacdo e
representou um importante momento de aproximacdo entre os paises para discutir
uma agenda comum para a educacao. Isso significa que esse evento definiu um
guadro de acordos, compromissos de orientacbes no ambito das politicas tanto
internacionais como nacionais para a educacdo, sendo que tais orientacdes
tiveram/tém fortes repercussdes em nossas politicas educacionais brasileiras.

O compromisso do Brasil com tais orientagdes se expressa na aprovacao da
LDBEN (9394/96). Nela, sdo apontados os responsaveis pela educacao bem como
0s espacos onde ela deve ocorrer, assim como define que além do Estado, a familia
e as organizacdes da sociedade civil passam a ser responsaveis pelos processos
educativos, conforme evidenciado logo no art. 1° “A educacao abrange 0Ss processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOsS movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢cdes culturais” (BRASIL, 1996b).
Dessa forma, fica evidente a divisdo de responsabilidade dos processos formativos
do cidadéo entre o Estado e as organizacdes da sociedade.

Contudo, o § 1° destaca que “[...] a lei disciplina a educagéo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias [...]",
ou seja, nao define como os demais processos educacionais serdo reconhecidos.
Em relacdo ao papel da Unido, Estados e Municipios sédo definidos nos artigos 9, 10
e 11, respectivamente. Para esse ultimo, o inciso | destaca que o municipio deve
“[...] organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados [...]”, clarificando o papel da gestao local e, a0 mesmo tempo, chamando a
atencdo para a integracdo com os demais entes federativos (BRASIL, 1996b).

A partir deste momento histdrico o processo de descentralizacdo seria
inevitavel, pois a ldgica subjacente seria dotar os Estados e Municipios de
“autonomia” para legislarem sobre a educacéo, no entanto, deveriam estruturar seus

sistemas de ensino. A esse processo Silva Junior (2004), denominou de uma
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autonomia aparente, uma vez que a preocupacao era mais com a desconcentragao,
pois atribuiu a gestdo municipal maiores responsabilidades, considerando que € no
ensino fundamental onde estdo os maiores desafios a serem vencidos, tanto
estruturais como pedagdgicos.

De acordo com Buarque (1999), a descentralizacdo e desconcentracdo sao
dois processos distintos, enquanto o primeiro visa transferir as funcdes e 0s espacos
de poder de uma instancia superior para uma inferior do pais dotando de autonomia
e efetivo poder decisorio entre elas, o segundo representa apenas a distribuicdo da
responsabilidade executiva de atividades, programas e projetos sem transferéncia
de autoridade e autonomia deciséria. A partir deste entendimento € que se alicerca a
fundamentacdo para compreensdo e a materialidade da municipalizacdo no
Municipio de Breves, sua interface com as escolas do campo brevense, a fim de
identificar que mudancas aconteceram.

A tentativa de tornar o sistema educacional mais eficiente do ponto de vista
administrativo e de gestdo visa melhorar os indices educacionais. Para tanto, ao
longo dos anos, o Estado tem implantado diversos mecanismos de controle como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Prova Brasil, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), para avaliar os sistemas de ensino.
Ou seja, apesar de se fazer uma forte defesa da autonomia e da participacdo, na
pratica, o governo central continua sendo o regulador das politicas educacionais,
centralizando as decisfes e desconcentrando a operacionalizacédo e a fiscalizacao
das politicas.

Historicamente, o Estado brasileiro tratou as ac¢des educacionais de forma
centralizada, com uma postura antidemocratica, o que contribuiu para que ao longo
dos anos as politicas, as préaticas pedagdgicas e curriculares fossem trabalhadas
dissociadas da realidade dos sujeitos. Por outro lado, também ao longo dos anos, as
forcas sociais do pais lutam para ter o direito de participar dessas discussfes. A
municipalizacdo do ensino poderia ser um caminho para uma maior participacao e
autonomia dos sujeitos em seus processos educacionais, entretanto, como afirma
Soares (2000), o que se constata é que a mesma nao veio para atender a demanda

da sociedade civil, mas as orientacdes dos organismos multilaterais.
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Nesse contexto, compreendemos que para 0S sujeitos do campo ndo ha
sentido nas reformas se nédo haver mudancas profundas na forma de o Estado
pensar as politicas educacionais para o campo. No atual contexto, torna-se urgente
superar o modelo Unico de administracdo para as escolas, pois essa logica tem
contribuido para reforcar as assimetrias na taxa de escolarizacdo entre as
populacdes rurais e urbanas, principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil,
pois segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2007), € onde se encontram os piores indicadores educacionais se
comparados com as demais regides do pais conforme verificado na tabela 1 a

sequir.

Tabela 1: NUmero médio de anos de estudos da populagdo de 15 anos ou mais —
Brasil e Grandes Regifes — 2001/2004

Brasil 6,4 6,8 3,8 4,0 6,9 7.3
Norte 5,6 6.2 3,3 4,0 6,5 6,9
Nordeste 5,2 55 3,2 3,1 6,0 6,3
Sudeste 7.1 7.5 4,5 4.7 7,3 7.7
Sul 6,8 7.2 4.9 5,0 7.3 7.7
Centro-Oeste 6,6 7,0 4,2 4,7 6,9 7.4

Fonte: IBGE (2000).

Observe na tabela que nos dois periodos analisados (2000 e 2004), em todas
as regides do pais onde a média de anos de estudos das populagfes rurais de 15
anos ou mais esta sempre em desvantagem em relacédo as da area urbana. Mas, de
fato, as disparidades estdo mais acentuadas nas regides Norte e Nordeste com
média de 3,3 e 3,2 anos de estudos respectivamente, ficando abaixo da média
nacional que é de 3,8 anos de estudos no meio rural. Ambas, se comparadas com a
média de anos de estudos das popula¢des urbana, as diferencas séo ainda maiores,
pois chegam a aproximadamente 3 anos de estudos.

Isso reflete o quanto, historicamente, os poderes publicos foram omissos no
atendimento educacional as popula¢cdes do campo. Ainda de acordo com o INEP
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(2007, p. 14-15), essas disparidades educacionais entre o meio urbano e rural levara

anos para serem corrigidas, uma vez que

[...] 0o aumento de um ano de estudo para o conjunto da populacéo leva em
torno de uma década, mantido o padrdo histérico, a populacao rural levaria
mais de 30 anos para atingir o atual nivel de escolaridade da populacdo
urbana.

Sdo assimetrias que também se expressam historicamente na realidade
educacional do municipio de Breves, uma vez que, mesmo com 0O processo de
municipalizacdo do ensino, em que 0S governos apostaram que seria mais facil
superar estes problemas, pelo que se vé, ainda estédo longe de serem superados em
um curto espaco de tempo.

Nesse sentido, 0s seguintes questionamentos nortearam esse estudo: Quais
as dificuldades para implementar a municipalizacado do ensino? Quais as estratégias
gue as comunidades rurais do Municipio de Breves usam para superar 0s problemas

politico- pedagdgicos das escolas?

1.1 TRILHA METODOLOGICA

Na abordagem metodoldgica usou-se o método de estudo de caso para
alcancar o objetivo da dissertacdo. Entende-se estudo de caso, conforme destaca
Yin (2005, p. 20),

[...] como estratégia de pesquisa [...] em muitas situacdes, para
contribuir com o conhecimento que temos dos fendmenos individuais,
organizagdes sociais, politicos e de grupo, bem como de outros
fenbmenos relacionais.

Além disso, comunga-se com o mesmo autor, na medida em que ressalta
que o estudo de caso, possibilita ao pesquisador varias estratégias de coleta de
dados, assim como vérias fontes de evidéncias nas analises finais para a
producéo do resultado. Contudo, outros autores como Ludke e André (1986) e

Marly André (1995) ao discutirem o estudo de caso na educacéo, destacam que
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esse tipo de pesquisa oferece elementos preciosos para uma melhor
compreensao do papel da escola e suas relagdes com outras instituicbes da
sociedade.

Utilizou-se como instrumento de pesquisa o0 aprofundamento da
observacéao no local de estudo e entrevista com os diferentes atores sociais.

No processo de registro das entrevistas, como forma de garantir a
fidedignidade das informacgdes, optou-se pela gravacdo com a devida autorizacdo
dos sujeitos. Assim, foram selecionados 15 (quinze) informantes entre liderancas
comunitérias e sindicais, educadores, representante do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), representante do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo
Pubica do Para (SINTEPP), ex-gestores educacionais e coordenadoras de Distrito.
Para garantir o anonimato e preservar suas identidades, utilizou-se apenas as
iniciais de seus respectivos nomes. O quadro 1, apresentado a seguir, explicita os

sujeitos que compdem a amostra da pesquisa.

N° IDENTIFICACAO SEGMENTO SOCIAL LOCAL/ORIGEM PROFISSAO
01 S.C Ex- Secretaria Municipal de Educacao Municipio de Breves Pedagoga
02 F.P Presidente do Conselho Municipal de Municipio de Breves Pedagogo
Educacao
03 c.C Ex- presidente do Sindicato dos Municipio de Breves Gedgrafo
Trabalhadores da Educacgéao Publica
do Pard/SINTEPP
04 M.R.M. Presidente do Sindicato dos Municipio de Breves Trabalhador Rural
Trabalhadores Rurais de Breves

05 N.R.L. Coordenadora Administrativa Distrito Antdnio Lemos Pedagoga
06 S.M. Coordenadora Administrativa Distrito S&o Miguel Pedagoga
07 M.S.R. Lideranga Comunitaria Comunidade Sao Francisco Professora
08 C.P.R. Docente Distrito Curumu Professora
09 A.C.F. D. Docente Distrito Curumu Professora
10 M.J.F.F. Docente Distrito Curumu Professora
11 M.G.F. Docente Distrito Sao Miguel Professora
12 AA. Docente Distrito Sao Miguel Professora
13 P.C Docente Distrito Anténio Lemos Professor
14 E.G Docente Distrito Antonio Lemos Professor
15 N.S.S. Docente Distrito Anténio Lemos Professora

Quadro 1: Demonstrativo dos sujeitos da amostra da pesquisa.
Fonte: Elaboracéo do autor (2010)
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O critério para sele¢do dos informantes se deu em virtude da atuacéo destes
na organizacao social e nos processos decisorios e de poder em sua comunidade e,
de forma geral, atuaram nos delineamentos das politicas educacionais no Municipio
de Breves. Os docentes foram selecionados primeiramente pela experiéncia na
atuacdo no magistério, depois pela atuacdo destes na educacdo no campo com
mais de dez anos. Assim, a amostra da pesquisa foi formada por sujeitos que advém
de varios segmentos sociais, dentre eles ex-gestores, docentes e liderancas
comunitérias e sindicais.

A pesquisa documental possibilitou, no processo da coleta de dados, realizar
levantamento de informag¢bes na internet, na Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED), na Biblioteca Publica do Municipio, nos sindicatos, associacgdes,
conselhos e no Instituto Chico Mendes. Os documentos colhidos nas instituicdes que
subsidiaram as analises foram: relatorios de viagens e de projetos, mapas
estatisticos de resultado do censo e de matriculas, planos de trabalho, projeto
pedagogico das escolas do campo, leis e minutas, ata de reunifes, projeto de
nucleacéo e polarizacdo, carta do Bispo ao povo do Maraj0, oficios e fotografias.

Outra técnica adotada para a coleta dos dados foi a aplicacdo de
guestionarios, que teve como objetivo mensurar o nivel de organizacdo e
participacdo social das comunidades nos processos educacionais. Vale ressaltar
gue os guestionarios foram elaborados levando em consideracdo o nivel de
informacéo que ja se tinha do municipio. A aplicacao foi de forma aleatéria em 15
(quinze) comunidades (um questionario em cada comunidade), onde foram
respondidos por liderangas, professores que trabalham e pertencem a essas
comunidades. Embora nao tenha sido uma amostra em grande escala, apés os
dados tabulados e ordenados, contribuiram com informagdes relevantes e deram
subsidio as analises dos questionamentos da pesquisa.

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos organizados da
seguinte forma: o primeiro € a introducdo. O segundo apresenta local de estudo
destacando a realidade social, politica, econémica e cultural tendo como finalidade
situar o leitor no ambiente cheio de contradicbes que se propde a discutir. O terceiro,
intitulado: “A municipalizacdo do ensino: concepcdes”, faz uma discusséo acerca do

processo da municipalizacdo no Estado do Par4 em que delineou novas dindmicas
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administrativas no final da década de 1990 e seus reflexos nos municipios,
destacando seus desafios e limites nas relagdes de poder.

O quarto discute o territério da educacdo no campo do municipio de Breves.
Evidencia os desafios e limites da materialidade de um projeto educacional para o
campo. Destaca também, as formas e niveis de organizacdo das comunidades em
relacdo aos processos educativos, assim como a (in) visibilidade da participacédo das
comunidades rurais na defini¢cdo das politicas educacionais.

O quinto capitulo apresenta o significado da escola no/do campo para as
comunidades rurais em Breves, a reproducdo do modelo educacional
urbanocéntrico, os desafios dos educadores no processo educacional, assim como,
os desenhos e projecdes para a construcdo de uma escola inclusiva aos diversos
sujeitos. Por fim, as consideracBes finais destacam as impressdes, analises,
interpretacdes, hipdteses e (in) conclusdes do processo educacional do Municipio de
Breves. Apontam também os desafios dos gestores publicos de dialogarem com as
comunidades rurais permanentemente, a fim de discutirem acdes que possibilitem a
constituicdo de politicas educacionais coerentes com as especificidades politicas,
sociais, culturais e geograficas em que se encontram nas populacdes do campo de

Breves.
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2 LOCAL DA PESQUISA

O municipio de Breves esta situado no Arquipélago do Marajé, estuario do Rio
Amazonas no Estado do Para. De acordo com a divisao regional do Estado, integra
a Mesorregidao do Marajé e Microrregido de Furos do Maraj6. Sua sede situa-se a
guatro metros acima do nivel do mar e esta localizada a margem esquerda do Rio
Parauau, distante a 160 km da Capital do Estado. Tem como limites geograficos: ao
Norte, os municipios de Afua e Anajas, ao Sul, Melgaco e Bagre, a Leste, Anajés,

Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista e a Oeste, Melgaco e Gurupa, como pode

ser evidenciado no mapa a seguir: _
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Mapa 1: Mapas da Regiao do Maraj6 e do Municipio de Breves.
Fonte: IBGE/SEPOF (2007) — Adaptacéo do autor (2010)

Sua area territorial corresponde a aproximadamente 9.550,45kmz2, o que

compreende 0,76% do total do Estado do Para. Ja o Arquipélago do Maraj6é tem sua
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area estimada em 104.140 km?, dividida em trés microrregides geograficas: Arari’,
Furos de Breves?® e Portel’. O Arquipélago é formado por um conjunto de ilhas, que
em seu todo, constitui a maior ilha fluvio-maritima do mundo (49.606 Km?) e € uma
das mais ricas regides do pais em termos de recursos hidricos e bioldgicos. Quanto
a organizacao administrativa, o municipio é formado por 04 (quatro) distritos: Breves
(distrito-sede), S&o Miguel dos Macacos, Anténio Lemos e Curumu. Todos possuem
um agente distrital indicado pelo gestor municipal, o qual acaba sendo mais uma
referéncia politica do que um administrador.

Na area educacional, os distritos sdo uma referéncia para a distribuicdo de
cargos para realizagdo dos concursos publicos com quantidade de vagas definidas
para cada um, uma vez que, Sado Miguel dos Macacos e Curumu sdo 0s mais
distantes da sede, logo, ha resisténcia dos funcionarios ao serem lotados nas
escolas desses locais. Talvez porque a gratificacdo de interiorizacdo, que funciona
como estimulo aos profissionais da educacao para irem trabalhar nas escolas do
meio rural, tenha percentual diferenciado para cada distrito. Para quem trabalha nos
distritos sede-rural e Antonio Lemos, os valores séo de 10% sobre o salario base e,
para quem trabalha nos distritos Sdo Miguel dos Macacos e Curumda, corresponde a
20%. Além disso, a SEMED destaca para cada um desses distritos, coordenacéo
pedagogica e administrativa, especificas.

Quanto a cidade em destaque através da fotografia 1, parte da frente, esta
localizada a margem esquerda do Rio Parauau. Atracadas ao porto estdo pequenas
embarcacdes, um dos principais meios de transporte das populacdes ribeirinhas.
Também é possivel visualizar a imagem de Nossa Senhora Santana, a padroeira do
municipio e um dos principais monumentos do municipio, mais ao fundo esta a igreja

matriz, onde s&o celebrados 0s principais eventos religiosos.

! Corresponde aos municipios de: Cachoeira do Arari, Chaves, Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari e Soure. Essa microrregido conta com uma Popula¢do de aproximadamente
135.828 (Contagem Populacional, IBGE 2007)

2 Corresponde aos municipios de: Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sao Sebastido da Boa Vista.
Populacdo de 196.471 (Contagem Populacional, IBGE 2007)

% Corresponde aos municipios de: Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel. Populacio de 106.395
(Contagem Populacional, IBGE 2007)
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Fotografia 1: Frente da Cidade de Breves.
Fonte: Arquivo da pesquisa (2008).

De acordo com a Lei n° 2.114/2006 (BREVES, 2006b), a cidade é composta
por sete bairros oficiais, a saber: Centro, Cidade Nova, Aeroporto, Riacho Doce,
Castanheira, Santa Cruz e Parque Universitario, este ndo é reconhecido pela
populacdo, ao contrario de outros trés que surgiram apds a provacao da lei como
Paraiso, Jardim Tropical e Cidade Nova I, todos iniciados a partir de distribuicdo de
lotes pela prefeitura. Nos bairros periféricos a populacdo usa energia de forma
clandestina, ndo possui dgua encanada, rede de esgoto, coleta de lixo seletiva, ou
seja, 0 saneamento basico é zero. Alguns desses bairros ndo possuem nem mesmo
unidades educacionais, tendo os estudantes que se deslocarem para escolas
localizadas em outros bairros.

Conforme contagem populacional (IBGE, 2007), este arquipélago tem uma
populacdo de aproximadamente 438.694 habitantes. Deste contingente, o0 Municipio
de Breves é representado por 94.458 habitantes, com uma taxa de crescimento
ficando em média de 2% anual, e a densidade demografica de 9,89 hab/km2. Essa
densidade demografica se reflete de forma bastante complexa na materialidade das
politicas aos sujeitos do campo, principalmente, em relacdo a educacao. Pois, exige
maior numero de escolas, transportes escolares, professores o que nem sempre €

possivel atender todas as demandas existentes.
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A tendéncia da realidade brasileira de migracdo campo/cidade se reflete com
bastante veeméncia nesta municipalidade, ao ponto que no Censo de 2000, a
populacdo urbana ja superava a rural. Este crescimento se refletiu na contagem
populacional de 2007, quando os dados apresentavam que 53,5% da populagéo ja
viviam na area urbana e 43,5% na rural. Este fato seria natural ao se verificar a
evolucdo da populacédo entre 1970 e 2007 em que a urbana vinha sendo sempre

maior que a rural, como evidenciamos na tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Evolugcdo demografica do Municipio de Breves

1970 38.201 4.082 10,69% 34.508 89,31%
1980 56.975 47,64% 16.021 392,47% 39.956 18,6%
1991 72.140 26,61% 28.719 79,26% 43.421 6,07%
1996 75.166 4,19% 34.763 21,04% 40.403 -7,42%
2000 80.158 7,01% 40.285 16,61% 39.873 -1.25%
2007 94.458 17,8% 49.365 22,54% 43.174 8,28%

Fonte: IBGE (2007).

Como é possivel constatar na tabela, nos anos de 1970 a 2007 o municipio
teve um acréscimo na sua populacéo de 247,26%. Em relacéo a area urbana e rural,
enquanto a primeira, no mesmo periodo, cresceu cerca de 1.109,34%, a segunda
atingiu apenas 25,11%. Destaca-se, ainda, que na contagem populacional do ano de
1996 e no Censo demogréafico de 2000, houve decréscimo na populacdo rural
conforme evidenciado na tabela 2. Dessa forma, ao analisar a evolugéo populacional
do municipio, fica latente como o éxodo rural permaneceu em uma curva ascendente
Nno municipio nesse periodo de tempo.

Com referéncia aos meios de transporte utilizados no municipio, para o
acesso a Capital do Estado, Belém, ha dois meios: fluvial e aéreo, sendo o primeiro
mais utilizado com viagens diarias. As populacdes que residem na area rural, para
se deslocarem até cidade, utilizam embarcacdes de pequeno e médio porte, em sua
maioria de propriedade privada. Devido a dimensédo geografica do municipio ser
muito extensa, ha comunidades que chegam a viajar mais de trinta horas para
chegar a cidade. As viagens mais rapidas sao de “voadeira”’, mas devido o custo de
aquisicdo e manutencado ser muito alto, fica incompativel com a capacidade de renda
desta populagéo a aquisicdo desse meio de transporte. Nas préticas cotidianas dos
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ribeirinhos, o transporte predominante ainda sdo as canoas, como evidenciado nas

fotografias a sequir:

- -

Fotografia 2 (esquerda): Duas canoas conduzindo cinco criangas a escola
Fotografia 3 (direita): Alunos no porto da escola embarcando nas canoas para retornarem as suas
residéncias.

Fonte: BREVES (2009).

Como se verifica através das fotografias, as canoas assumem, no cotidiano
dos ribeirinhos, diversas fungdes, inclusive no transporte escolar. A fotografia 2
apresenta duas canoas conduzidas por criancas para chegarem até escola. A
fotografia 3 deixa bastante evidente como este meio de transporte € predominante
no meio rural, principalmente, na conduc¢éo de criancas a escola. A fotografia € do
porto de uma escola no momento do retorno dos alunos as suas residéncias. Apesar
de essa rotina fazer parte da vida diaria dessas criancas e adolescentes durante o
periodo em que estudam, ndo deixa de ser perigoso pelo tamanho reduzido das
canoas. Sao comuns os relatos de acidentes envolvendo esse tipo de embarcacéo
com os alunos. Além dessa funcédo, este meio de transporte também é utilizado no
deslocamento de pessoas para o trabalho de pesca e demais atividades do homem
ribeirinho.

Para os que residem no entorno da PA 153, os meios de transporte utilizados
sdo carros, motocicletas, bicicletas ou carrocas puxadas por bois, na maioria das
vezes sendo de uso particular. Para os produtores rurais, a prefeitura disponibiliza
duas vezes na semana (quarta-feira e sabado), transporte para apanha-los na
margem da estrada, juntamente com suas producdes para serem vendidas na feira

do produtor rural, um espaco da Associacdo dos Produtores da Colbnia Tancredo



33

Neves (APRACOTAN), ou nos mercados da cidade. A fotografia 4 a seguir,

evidencia os produtores comercializando a producao na referida feira.

Fotografia 4: frontal da Sede da APRACOTAN onde funcioa a feira do produtor
Fonte: Arquivos da pesquisa (2009).

Como se observa na fotografia 4, parte frontal do espaco da associacdo dos
produtores, nota-se que este se apresenta bastante deteriorado e sem infra-
estrutura adequada internamente, o que justifica a preferéncia dos usuarios desse
espaco em comercializar seus produtos na frente da sede da associagéo, sobre a
calcada. De acordo com eles, € uma forma de atrair compradores, as fotografias a

seguir evidenciam essa realidade:

)a"_ il \ : _I!J'i ‘e'h. i [ . A - e U ek , -.'It: % =
Fotografia 5 (esquerda): Duas produtoras vendendo sua producdo oriunda da agricultura familiar
sobre uma banca.

Fotografia 6 (centro): Produtor vendendo sobre uma banca que fica na calgada na rua farinha de
mandioca.

Fotografia 7 (direita): Produtores expondo sobre a calcada seus produtos oriundos da agricultura
familiar.

Fonte: Arquivos da pesquisa (2010).
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A fotografia 5 apresenta duas produtoras vendendo couve e pupunha sobre
uma banca, ja na fotografia 6, o produtor esta expondo a farinha de mandioca para a
venda em cima de uma banca na calgcada. A mesma situacdo € evidenciada na
fotografia 7 em que produtos como tucupi e macaxeira ficam expostos na rua a
espera dos consumidores. Uma realidade que evidencia a falta de apoio do poder
publico aos agricultores familiares, seja na organizacdao da producédo ou disposicéo
de espacos adequados para valorizar os produtos oriundos da agricultura familiar
nesse municipio.

Em relacdo aos aspectos geograficos, o municipio esta localizado na bacia do
Rio Amazonas, constituido por igarapés, ilhas, rios, canais, lagos (Patos, Jacaré e
LebGes) e furos, o que representa uma rede hidrografica bastante complexa,
caracterizada por um regime pluvial, estreitamente vinculado a distribuicdo das
chuvas que ocorrem mais intensamente no periodo de janeiro a junho. Os cursos
d’agua mais importante sao: o Rio Paraual — também conhecido como Rio de
Breves, o Rio Jacaré Grande, que se liga ao Rio Vieira Grande, desembocando no
Amazonas e 0 Rio Aram4, limite entre Breves e Anajas. No municipio os ritmos das
aguas e das mares ainda ditam o modo de vida das populacdes ribeirinhas.

Sua caracteristica climatica € uma combinacdo de fatores geograficos como
localizacéo, relevo, latitude, vegetacdo e outros com fatores de ordem dinéamica,
como o sistema de circulacdo atmosférica, deixando o clima do Municipio Equatorial
Umido. Quanto & vegetacéo, devido acdo antropica, a cobertura original em muitos
lugares encontra-se bastante alterada em sua composicao floristica e limites, haja
vista a seletividade da exploragcdo madeireira predatoria que submeteu a floresta a
um imenso processo de exaustdo. Dessa forma, hd uma grande area de floresta no
municipio que ndo desperta interesse comercial, todo esse processo se deu devido a
uma exploracéo irracional da populacao local.

No entanto, é possivel encontrarmos madeiras que tenham ainda interesse
comercial e, geralmente, sdo exploradas de forma ilegal. Atualmente, o distrito de
Sao Miguel dos Macacos, que embora ja tenha sido um dos grandes locais de
exploracdo de madeira, nos dultimos anos, os moradores vém lutando pela

preservacdo e conservacdo do restante da floresta. Além do mais, tém buscado
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formas de exploracdo dos recursos naturais de forma sustentavel, a fim de criar uma
relagcdo mais harmoniosa entre homem e natureza.

Também é neste distrito que esta localizado a Reserva Extrativista (RESEX)
Mapua, com uma area de 94.463 hectares, criada no dia 20 de maio de 2005,
através de decreto presidencial, dando inicio a uma nova forma de gestdo dos
recursos naturais e ordenamento territorial, o que implicou novas dinamicas de
relacdes sociais, que favoreceram a participacdo comunitaria, além do mais, o poder
publico passou a se fazer presente nas comunidades pertencentes a reserva.
Destaca-se ainda, que a instituicdo da RESEX € resultado da organizacao social das
populacdes locais, que reivindicaram junto ao governo federal esta politica como
forma de assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais que ainda predomina na
area (INSTITUTO CHICO MENDES, 2007).

Outra acdo que provoca alteracdo na floresta € a tecnologia aplicada no
preparo da terra para o plantio da mandioca, para a producédo de farinha, pois a
técnica utilizada na derrubada e queima da mata é bastante rudimentar, mas até o
momento é a Unica ao alcance dos trabalhadores rurais. O resultado, embora
individualmente seja uma acdo de pequeno impacto, no conjunto de todas as
propriedades faz a diferenca na natureza.

O Municipio ndo foge as caracteristicas amazbdnicas e do arquipélago
marajoara em que uma parte do solo predomina varzea e outra terra firme, com
caracteristicas produtivas e formas de sobrevivéncia de suas populacdes com
peculiaridades especificas. A mata de terra firme, encontrada nas areas de terraco e
resto de platb, caracteriza-se por espécies de valor econdmico como a Ucuuba
(Virola surinamensis), hoje encontrada em menos quantidade, mas no auge da
exploracdo madereira foi uma das espécies mais retiradas da floresta. Também ainda
se encontra a Andiroba (Garapa guianensis), Castanha-do-Para (Bertholettia Excelsea),
Cedro Rosa (Cedrela fissitis), dentre outras. Nesse ecossistema ainda, se refugiam
animais caracteristicos da fauna amazinica. E a parte mais apropriada para a agricultura
e cultivo da mandioca.

Em relacdo a Mata de Varzea, é representado pela planicie de inundacéo,
destacando-se muitas areas de igap6 permanentemente alagadas no periodo do

inverno, onde predomina o dominio do Acai (Euterpe Oleracea) e Buriti (Mauritia
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flexuosa). Destaca-se também, que esses locais ja foram utilizados para a producao
de arroz, pratica que ja foi uma das principais fontes de renda do municipio,
atualmente produzida apenas para o consumo. No entanto, ainda € um local
propicio para a agricultura de varzea, faltando apenas ser vista e priorizada como
fator importante dentro de um processo de intervencéo local.

Quanto ao aspecto histérico do municipio, seu nome faz referéncia aos irmaos
Manoel Maria Fernandes Breves e Angelo Fernandes Breves, de origem portuguesa
gue se instalaram na localidade na primeira metade do século XVII. Foram os
primeiros a habitar o lugar durante o periodo colonial na chamada “Missdo dos
Bocas”, mais precisamente no estrito norte do Buiucu, a Oeste do Maraj6. O
capitdo-general Jodo de Abreu Castelo Branco, em 19 de novembro de 1738,
concedeu a Manoel uma sesmaria, que foi confirmada pelo Rei de Portugal a 30 de
marco de 1740. No entanto, 0 nome Breves so foi oficializado através da Resolugéao
n°® 200 em 1851 (COSTA, 2000).

No local de suas terras, Manoel construiu um engenho que denominou
Santana, além da plantacdo de rocas o sitio ficou conhecido como “Lugar dos
Breves”. Depois de instalada no furo Parauau, a familia dos irméos Breves e outros
parentes se juntaram, com isso, deu-se inicio ao processo de povoamento do local e
desenvolvimento do mesmo. Posteriormente, em 1781, Manoel Maria Fernandes
Breves e outras familias requereram ao capitdo-general José de Napoles Tello de
Menezes que concedesse ao sitio o procedimento de lugar e, por meio de uma
portaria de 20 de outubro daquele ano, passou a chamar-se de Santana dos Breves,
em que incluia, também, terras de Melgaco.

No entanto, até a definicéo final de onde esta localizado a cidade ,véarios fatos
aconteceram. Em 1905 o Conselho Municipal de Breves com base na Lei n° 190 de
22 de dezembro, autorizou o entéo o intendente Coronel Lourenco de Mattos Borges
a mudar a sede do municipio para a vila de Anténio Lemos. Posteriormente em
1909 a Lei n°® 1.122, de 10 de novembro, a elevou a categoria de cidade, instalada a
17 de dezembro do mesmo ano. No entanto, ndo conseguiu se estabelecer, pois
logo em 1912, foi aprovada Lei Municipal n° 240, que transferiu a sede para o atual
local da Cidade de Breves (COSTA, 2000).
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Ainda assim, houve tentativa de mudanca da sede do municipio, mas o
Decreto n° 6, de 4 de novembro de 1930, manteve a decisdo da ultima lei. Assim,
desde a década de 1950 é constituido por quatro distritos: Breves, Antbnio Lemos,
Curumu e S&o Miguel dos Macacos. Por estes relatos historicos é possivel inferir
gue o local onde funciona a cidade tem aproximadamente um centenario.

Segundo Costa (2000, p. 9), o Padre Antdnio Vieira ao prestar informacoes
por meio de uma carta em 28 de novembro de 1659 ao Rei de Portugal, relatando
sobre a missdo que realizava na regido, descreveu que conheceu a ilha e esta se
chamava Joannes, que quer dizer Maraj6. Na carta assim descreveu: “[...] acha-se
lancada em traves uma ilha, mais comprida e mais larga do que o reino de Portugal
e habitada por varias tribos de indios, que pela dificuldade de diversidade de suas
linguagens, sdo denominados pelo nome genérico de Nheengaibas”. Através deste
relato é possivel deduzir que este local em tempos passados ja teve uma populacéo
indigena bastante diversificada que, aos poucos, foi sendo dizimada e atualmente
nao se encontra nenhuma tribo no municipio.

Com o passar do tempo, Breves foi se destacando na regido e passou a ser
conhecida como a Capital das Ilhas, sendo ponto de convergéncia dos demais
municipios. Seus tracos culturais sdo marcados pela religiosidade, tendo destaque
as festividades religiosas que o povo catélico comemora intensamente. A mais
importante delas é a festa em homenagem a Santa Padroeira da Cidade — Nossa
Senhora de Santana-, comemorada ha mais de 100 anos, sempre no més de julho,
com a realizacdo das novenas na Igreja Matriz e recepcao dos devotos na Barraca
da Santa. O ultimo dia da festividade € o0 momento mais esperado por centenas de
romeiros que vém das diversas comunidades rurais e dos municipios vizinhos, onde
€ realizada a procissdo que percorre as principais ruas da cidade ao som das
bandinhas de musica, canticos religiosos e muitos fogos de artificio em homenagem
a Santa padroeira.

Outra festividade bastante celebrada é a de S&o Sebastido que é realizada no
més de janeiro, sendo considerado pelos catélicos como o co-padroeiro do
municipio. Outras festas religiosas também sao realizadas ao longo do ano nas
comunidades da cidade e do campo. Nos ultimos anos a realizacdo do Cirio de

Nossa Senhora de Nazaré, uma homenagem a padroeira dos paraenses vem



38

ganhando destague nos eventos religiosos do municipio realizada no més de
dezembro. Ressalta-se que existem outras manifestacdes religiosas como dos
pentecostais e evangélicos que tem aumentado sua representatividade no
municipio, seja na area urbana ou no campo.

Ainda existem os grupos culturais que buscam manter viva algumas tradi¢des,
como os corddes de passaros Tucano, Patativa, Corrupido e Guara, com mais de
trinta anos de existéncia que, embora ja bastante descaracterizados, compdem parte
do patriménio cultural do municipio. Com histérico mais recente ha outros grupos
como € o caso da Morena d’ Angola e Juventude Unida Independente (JUI), voltado
para o trabalho religioso e outros musicais formados por cantores da terra.

No folclore tem destaque o Forrozao Marajoara, realizado na ultima semana
do més de junho com apresentagbes e concursos de quadrilhas, um evento que
mobiliza, principalmente, a juventude. Outro evento que se destaca € o Festival
Brevense de Folclore realizado pelas escolas com seus grupos folcléricos, por meio
de suas dancas como o xote, carimb0, mazurca, retumbao e lendas marajoaras. Sao
eventos que fazem parte do calendario festivo do municipio, no entanto, verifica-se
gue ndo ha uma politica que garanta apoio financeiro a esse patriménio artistico-
cultural.

A auséncia de um plano municipal de cultura fragiliza o incentivo aos eventos
culturais, pois os grupos atuantes mantém-se mais pela insisténcia de pessoas
ligadas a cultura, os quais a consideram como fator de inclusdo social, ou por
quererem manter viva na memoéria do povo as tradi¢cdes culturais, do que por
incentivo do governo. Ainda € possivel visualizar o trabalho dos artesdos que
produzem o artesanato local, embora permanecam no anonimato, sendo que suas
obras sdo divulgadas esporadicamente por meio de feiras de exposicdo em nivel
local ou em Belém do Para.

Os artesanatos que se destacam sédo: abanos, peneiras, matapi, paneiros,
tipiti, urupemas, balaios, chapéus, cestas geralmente produzidos de talas de aruma,
miriti, palhas, fibras nativas e alguidares produzidos com barro e restos de madeira.
O anonimato em gue vivem estes pequenos artesaos evidencia a falta de estratégia
econdmica local a fim de se valorizar a cultura do artesanato como fator contribuicéo

na geracao de renda para uma dezena de familias.
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Em relagdo aos aspectos ambientais, esse tem sido um dos maiores desafios
a questdo da sustentabilidade, pois ha pelo menos trés décadas predominou a
exploracdo madeireira de forma predatéria no municipio, produzindo inclusive para
exportacdo. Os custos sociais e ambientais resultados deste processo sé&o
imensuraveis, pois o governo municipal hunca atuou no sentido de regularizar essas
atividades, nem mesmo possibilitou politicas publicas as populacbes do campo em
gue pudessem explorar os recursos naturais de forma sustentavel.

Segundo o Diagnéstico Participativo Local do Municipio de Breves* (BREVES,
2003), as populagbes do campo tém consciéncia dos problemas ambientais, entre os
quais a utilizagdo racional dos recursos hidricos. No entanto, constata-se que as
fontes fornecedoras de agua potavel e alimentos encontram-se comprometidas por
causa da poluicdo. O municipio possui um cédigo de postura (Lei Municipal N°
1.271/80), em que proibe as industrias, fabricas e oficinas de depositarem nos rios,
igarapés ou reservatoérios de agua, residuos ou substancia poluentes, assim como a
canalizacdo de esgotos para rios e corregos que prejudiqguem a qualidade de vida da
populacdo. Entretanto, ndo se visualiza nenhuma acéo de fiscalizacdo para coibir
este tipo de pratica, além do mais, a cidade ndo possui saneamento basico. De
acordo com informacbes do IBGE (2000), apenas 0,09%, do numero total de
residéncias é atendido pelo servico de esgoto, ou seja, € irrisério para o tamanho da
populacao atualmente.

Outro problema grave que o municipio enfrenta € a destinacdo do lixo
domiciliar produzido. Conforme o Censo, dos 13.564 domicilios em apenas 4.026 era
realizado a coleta. Nos demais casos, 28,44% dos domicilios, declararam que jogam
os detritos em terrenos baldios ou logradouros (IBGE, 2000). Através do censo ndo
se evidéncia coleta seletiva, no entanto, ha um projeto em parceria com o Governo
do Estado para a implantacdo de um aterro sanitario, em que esta previsto a criacdo
de uma cooperativa de catadores que trabalham no lixdo para que se realize este
processo. Em relacdo aos aspectos econdmicos, esse municipio ndo foge as
caracteristicas socioecondmicas da regido amazonica e do Arquipélago Marajoara, a
economia gira em torno do setor primario, com destaque ainda para o extrativismo.

O seguimento dos madeireiros, uma das principais atividades na década de 1980, ja

* Documento construido pelo programa do SEBRAE de Desenvolvimento Local — do Projeto de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel.
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foi a maior ocupagcdo da mao-de-obra e geracao de renda, mas vem passando por
uma recessao que se aprofundou a partir do ano de 2007, com a demissao de
milhares de trabalhadores.

A crise que se acentuou nesse setor levou ao fechamento da maioria das
empresas de grande porte, ou mesmo a reducdo da capacidade de funcionando das
gue estavam em atividades. Para uma economia que nos ultimos anos girava em
funcdo dessa cadeia, isso foi um acontecimento muito forte, pois o desemprego
cresceu de forma acelerada provocando impactos, seja no comércio local, seja nas
estruturas familiares. Destaca-se que grande parte dessa atividade se manteve ou
se mantém sobre a ilegalidade na exploracdo de madeiras, isto se reflete nas
centenas de serrarias que funcionam as margens dos rios que, de acordo com 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), ndo tém licenca de funcionamento.

Sobre esse processo ilegal da comercializacdo madeireira, Gillet Brasil (2007),
ressalta que o Municipio de Breves faz parte dessa rota® e, de acordo com o0s
célculos dos ambientalistas, contribui para sacrificar cerca de cem mil arvores por
ano no Marajo. Os ribeirinhos atuam como intermediarios, vendendendo as arvores a
baixo custo® j& em forma de tora & beira dos rios, de onde sdo retiradas pelo
intermediario do madeireiro em balsas, posteriormente sdo beneficiadas em serrarias
da regido e enviadas para Belém. Ressalta-se ainda que esses corredores da
ilegalidade, envolvem além de madeira, palmito e trafico de animais silvestres. A
extracdo ilegal da madeira € promovida por comerciantes e proprietarios de
pequenas serrarias na regiao das ilhas.

O setor madeireiro, mergulhado em uma crise, tem expressado que a situacao
deve-se por um lado, pela atuagdo rigorosa dos 6rgdos ambientais que passaram a
exigir planos de manejo e identificacdo da origem das madeiras, e por outro lado,
também atribui a morosidade na aprovacao das propostas de manejo. Nao ha como
negar que, do ponto de vista social e ambiental, a fiscalizagdo € um aspecto positivo,
uma vez que a época na abertura dessas empresas, a legislacdo que regulamentava
o setor era muito fragil ou quase inexistente. No entanto, apesar de uma atuacao
mais rigorosa, 0s 6rgdos governamentais ndo conseguem avancar para eliminar a

extracdo de madeira ilegal no Municipio.

®> Somando a outros como: Portel, Anajas, Curralinho, Pacaja e Melgaco
® Vendem a cerca de R$ 8,00 reais cada uma tora de madeira
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Outra atividade extrativista importante no municipio € a extracdo do acai,
utilizado na base alimentar da populagédo, onde o excedente € comercializado no
mercado local. Também é comum a extracdo do palmito para venda nas pequenas
fabricas de conserva. Ressalta-se que na década de 80 e 90 as atividades eram
intensas, mas como a extracao era feita sem controle, logo as fabricas entraram em
decadéncia por falta de matéria prima.

A pesca artesanal de peixes e camardao também é um das atividades
praticadas pelos ribeirinhos das comunidades tradicionais’, funcionado como
atividade econdmica suplementar, uma vez que, conforme destaca Miranda Neto
(1993), o vaqueiro do Marajé, o seringueiro, o0 madeireiro, todos s&o pescadores. E
uma atividade de relativa importancia para a subsisténcia do caboclo marajoara, pois
a prioridade é o consumo familiar, apenas o excedente é vendido. Ainda segundo
este autor, os métodos utilizados para capturar os peixes sdo mais simples, como o0s
venenos (timbo) & e o cacuri.

A regido de mata de varzea tem como principal potencial hidrografico o Rio
Parauau e seus afluentes, composto por dezenas de furos e igarapés. Essas fontes
de navegacgdo permitem a ligagdo dos ribeirinhos com a cidade, sendo de
fundamental importancia para economia local. A regido de terra firme seria o lugar
mais propicio para a atividade da agricultura, mas ndo hé tradicdo desta atividade no
municipio, justificado sempre pela falta de infra-estrutura e transporte dos locais de
producdo até sede do municipio. Aliado a isso, esta a baixa fertilidade dos solos,
dificuldade de matéria organica assim como, assisténcia técnica.

Em relagdo a qualidade de vida da populacdo, mesmo com todos os ciclos
econbmicos que j& marcaram a histéria do municipio como a borracha, o arroz e
ultimamente a madeira, a riqueza produzida nao refletiu em transformacoes
econdmicas para a maioria das familias. Conforme seus indicadores sociais, a
populacdo se configura como uma das mais pobres do Estado, como evidenciado no

tabela 3 a seguir:

" Freire J. Pontua que “As sociedades tradicionais tém uma representacdo simbdlica do seu espaco,
sdo detentoras de saberes acumulados sobre os ciclos da natureza, que lhes fornece os meios de
existéncia material e social, de simboliza¢édo e atribuicdo de significados a sua realidade, elementos
constitutivos de sua cultura” (2002, p. 44 - 45).

® Leite extraido da raiz de uma arvore que misturado ao barro e deixe o peixe atordoado permitindo
sua captura. O problema é que esse produto causa grande impacto nos rios, pois mata tanto os
peixes grandes como 0S pequenos.
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Tabela 3: Percentual da populag&o abaixo da linha da pobreza.

Estado do Para 52,40% 43,30% 70,50%
Regido do Marajé 72,39% 62,02% 79,16%
Municipio de Breves 71,02% 58,66% 83,54%

Fonte: PARA/SEPOF(2007).

Observa-se na tabela que o municipio de Breves, em relacdo ao Estado do
Para, esta bem a frente em termos de populacdo abaixo da linha da pobreza, apesar
de levar vantagem em relacdo a Regido do Marajé. Sao indices preocupantes, uma
vez que apontam em todos o0s casos mais da metade das populacdes vivendo
nestas condicfes. Os indices sdo mais alarmantes quando analisadas apenas as
informacBes das populacdes rurais em que todos ultrapassam a casa dos 70%.
Neste caso, 0 municipio de Breves com 83,54% fica entre os dez piores do Estado.
Este € o retrato de uma regido em que os 6rgaos publicos ficaram anos sem dar
assisténcia devida as populacdes locais.

Essa realidade é refletida no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
municipio, que é de 0,63, bem abaixo em Relag&o ao do Estado, que é de 0,72 e do
Brasil com 0,77, mesmo tendo havido um crescimento acima dos 17% em
comparacao ao ano de 1991 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), mas que nao se refletiu em melhorias na vida da populacdo. As
informacdes evidenciam a situacao de pobreza, sendo as populacdes que vivem no
campo as mais afetadas por este impacto econémico. As condicdes em que vivem
as tornam incapazes de reagirem social e politicamente, pois ndo conseguem
perceber que este processo se da em virtude da negacdo de seus direitos
fundamentais por parte do Estado, como saude, educacao, transporte, incentivo a
producéo e financiamentos.

Neste universo marcado por uma série contradi¢cdes politicas, culturais e
econOmicas, composto também por um conjunto de sujeitos que tem visualizado
horizontes promissores a partir de uma relacao dialética entre homem e natureza, €
gue a pesquisa se materializou. O ambiente social do municipio possibilitou leituras

fundamentais para compreender as nuances de seu processo histérico e social.



3 A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO: CONCEPCOES

Suspiramos pela democracia, mas nunca quisemos pagar o
preco. O preco da democracia é a educagdo para todos: a
educacdo que faz homens livres e virtuosos (TEIXEIRA, 1947,
p. 91-92).

O processo de municipalizacdo do ensino acontece, em nosso pais, no
contexto da reforma do Estado na década de 1990 (SHIROMA, 2000; SOARES,
2000; SILVA JUNIOR, 2004; BUENO, 2004; MARTINS, 2004). Efetiva-se no
momento em que o Estado brasileiro, orientado pelos organismos multilaterais,
realiza uma ampla reforma administrativa em sua estrutura, retirando-se do papel de
gerenciador para se colocar na condicdo de fiscalizador e controlador das politicas
sociais. Esse processo teve forte repercussao na educacao e significou transferir,
para 0S municipios, maior responsabilidade com o0s processos educativos,
principalmente ao nivel do ensino fundamental.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo cita em nenhum de seus artigos o
processo de municipalizacdo. Entretanto, a Unido e os Estados se apoiaram no

artigo 211 para implementarem o processo como pode ser evidenciado a seguir:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino. 81 A Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicées de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantr a equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. § 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil. § 3 Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio, 8§ 4° Na
organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatoério (BRASIL, 2005a, p. 149-150).

Com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério/FUNDEF®, instituido pela lei n°
9.424/96 (BRASIL, 1996¢) e regulamentado pela Emenda Constitucional n° 14

® Vale destacar gue o FUNDEF mesmo ndo estando mais em acao, pois foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo/FUNDEB, as discussdes sdo necessarias para resgatar o momento histérico e as
intencionalidades da municipalizacdo do ensino em nosso Estado.
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(BRASIL, 1996a), definiu que os recursos passariam a ser distribuidos por
estabelecimento de ensino, a partir do nidmero de alunos matriculados, como

evidenciado no art. 2° 81°, ao afirmar que:

A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal
dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, ha propor¢ao
do nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas.

Com base nessa definigéo, foi dado sinal verde aos governos municipais no
sentido de que a melhor forma de aumentar suas receitas seria assumindo o0 ensino
fundamental, uma vez que, até entdo, cabia as municipalidades somente a
responsabilidade da 12 a 42 séries. Com o passar dos anos, o que se constatou, foi
gue esse discurso ndo passou de uma fantasia, uma vez que o antigo FUNDEF, na
visdo de estudiosos, ndo representou aumento de recurso para a educacdo, mas
apenas uma redistribuicdo do mesmo.

Para o Presidente do Conselho do FUNDEB de Breves, 0 que houve de fato
foi a socializacdo da miséria, uma vez que, o Governo Federal ndo fez nenhuma
complementacgéo de recursos alegando que ja havia o suficiente para a educacéo, o
gue necessitava era uma melhor redistribuicdo. Outras analises se seguem do caput
do art. 211 e o seu 8 4° da Constituicdo Federal de 1988 (2005), no que se refere ao
regime de colaboracéo, pois, passados 20 anos da promulgagao, nunca definiu-se
claramente como os trés entes colaborariam entre si para garantir a universalizacéo
do ensino obrigatorio. Concretamente, em termos de repasses financeiros, mesmo
com a criagdo do antigo FUNDEF e o novo FUNDEB, estados e municipios
continuam recebendo os recursos ja garantidos na forma da lei.

Para Cabral Neto e Oliveira (2006), essa discussdo nao é nova na histéria da
educacao brasileira, pois, desde a época imperial (Ato Constitucional de 1834), tem
sido frequiente nos debates politicos e nos atos legais que vieram ao longo da
historia da educacéo, a culminar na criacdo dos sistemas publicos de ensino no
Brasil, inicialmente no ambito estadual, por meio das Constituicdes Federais de 1934
e 1946 e, mais recentemente, na esfera municipal, por intermédio da Constituicdo
Federal de 1988, quando ficou instituida a criacdo dos sistemas municipais de

ensino.
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Para Machado (2004), a teméatica da municipalizacdo foi enfocada pela
primeira vez por Anisio Teixeira em 1920, onde defendia a autonomia dos
municipios para que pudessem gerenciar politica e administrativamente seus
recursos. Na concepcéo desse autor a descentralizacdo assumia outros contornos,
bem diferentes dos atuais, pois este processo deveria estar em sintonia com o
regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo, sendo que a democracia
teria papel importante na medida em que deveria nortear as agdes do Estado com
relacdo a educacao.

Ainda Segundo a autora, Anisio Teixeira destacava a importancia de se
promover um pacto entre as trés esferas de governo como forma de democratizar as
discussdes educacionais a partir de cada realidade, pois as escolas deveriam ser as
principais protagonistas do processo de formagao para a cidadania. Suas ideias de
democracia tinham como finalidade educar o homem para ser livre, no entanto, isso
somente seria possivel em sociedades democraticas.

Segundo Bueno (2004), no atual contexto brasileiro a municipalizacdo esta
associada a idéia de modernizacao gerencial da educacéo, bem diferente dos ideais
gue Anisio Teixeira defendia em 1920, quando fazia a defesa do principio
democratico e da qualidade do ensino primario. Sua tese era de que, para ocorrer o
processo de municipalizacdo seria necessario criar fundos sob a organizacéo,
administracdo e execucdo dos municipios por meio de colegiados com a supervisao
do Estado. Desta forma, a qualidade do ensino passava pelo gerenciamento dos
municipios, uma vez que estes conheciam suas realidades e necessidades. Para a
autora, tratava-se de uma proposta inovadora para época, uma vez que enfocava
questdes administrativas, sociais e pedagoégicas.

A autora ressalta ainda, que nas discussbes sobre a LDBEN 9.394/96,
encabecada por Darcy Ribeiro, houve um processo de “corrup¢éo da teoria”, pois
nas propostas de Teixeira as escolas primérias tinham centralidade, cabendo aos
municipios a administracdo, com apoio das demais esferas do governo. Também
define como cada ente federativo deve assumir suas responsabilidades perante a
educacéo, enfatizando que os municipios podem investir em outras modalidades de
ensino somente quando atender plenamente as suas responsabilidades como

evidencia o art. 11, Inciso V da referida lei:
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Oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996b).

Apesar de ter sido inspirada nos ideais de Anisio Teixeira, a municipalizagédo
do ensino desencadeada pela reforma do Estado nos anos de 1990, assumiu
diferentes contornos. Pode-se destacar que um deles foi a descentralizacdo das
responsabilidades pela execucdo das politicas. Em consequéncia disso, 0s
municipios passaram a assumir essa tarefa, inclusive estabelecendo parcerias com
a sociedade com a finalidade de resolver problemas que, historicamente, foram

latentes. De acordo com Silva Junior (2004, p. 59):

[...] @ municipalizacé@o possibilita uma autonomia aparente para 0 municipio
e transfere o fazer educacional do Estado no ambito da Unido para essa
esfera. De outro, e no mesmo movimento, repassa deveres do Estado com
os direitos sociais subjetivos do cidadao para a sociedade civil, tendo como
uma das instituicdes centrais a escola, cujo modelo de organizacéo e forma
de gestao sdo concretizado num projeto politico pedagégico possibilitado
pelo que se denominou de forma centralizada, ‘municipalizacdo’.

Para o autor, o processo de municipalizagdo concretizou-se em um processo
de intervencéo dos organismos multilaterais no pais, para a realizacédo das reformas
educacionais, a fim de colocar o pais no contexto do fortalecimento do capitalismo.
Esta implicito nestes ideais o papel que a sociedade deveria assumir na forma do
controle social, seja na execucdo das politicas ou na fiscalizacdo dos recursos, que
deveria ser consolidado na implementacdo dos conselhos municipais de educacao.
Ressalta-se, ainda, que o processo de municipalizacdo foi uma decisdo consentida
pelas autoridades educacionais, uma vez gue nos paises centrais, este movimento
ja vinha acontecendo desde a década de 1970, a partir da reestruturacéo produtiva,
com a finalidade de adequar a educacéo ao modelo de gestdo empresarial.

Conforme destaca Bueno (2004), na América Latina a municipalizacdo
aconteceu atrasada em relacdo aos paises centrais, sendo justificado pelas
condi¢des politicas em regime ditatorial que vivia a regido, inclusive o Brasil. Tanto é
que s6 apos a redemocratizacdo e a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi

que se abriu caminho para discussGes sobre a descentralizacdo das politicas,
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incluindo as educacionais. Para o autor, outras categorias estdo imbricadas
continuamente nessas discussdes, como: a flexibilizacdo, participagdo e autonomia.
A primeira, no contexto das reformas educacionais, assume varios contornos, seja
em relacdo aos direitos trabalhistas, seja no tocante as questdes pedagogicas e
curriculares na escola, em que os profissionais da educacdo tém assumido novas
funcdes e responsabilidades.

Essas mudancas, de acordo com Oliveira (2004), tém levantado a discussées
a respeito da desvalorizacao e desqualificacdo da forca de trabalho, assim como, a
desprofissionalizacdo e proletarizacdo do magistério. A hipétese é que as novas
acOes educacionais, que devem se materializar no interior da escola tem exigido dos
profissionais da educacgao fungbes nas quais nao estdo e nem foram preparados
para assumirem. Ressalta a autora, que recai sobre eles a responsabilidade sobre o
desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Dessa forma ainda segundo
Oliveira, (2004, p.1132):

O trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade de sala de
aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se refere a
dedicacdo dos professores ao planejamento, a elaboracdo de projetos, a
discussao coletiva do curriculo e da avaliagdo. O trabalho docente amplia o
seu ambito de compreensdao e, consequentimente, as analises a seu
respeito tendem a se complexificar

A participacao deixou de ser apenas uma forma de manifestagéo espontanea
dos poderes publicos e das escolas, passando a ser condicionada. Esta assertiva
pode ser evidenciada na institucionalizacdo do Conselho do FUNDEF, hoje
FUNDEB, e do Conselho da Merenda Escolar, como orgédos fiscalizadores dos
recursos que os municipios recebem desses programas. No ambito das escolas, a
implantacdo dos conselhos escolares atualmente € condicdo para as unidades
receberem os recursos destinados do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
Programa do Desenvolvimento na Escola (PDE) e outros.

Gadotti (2004), ao discutir o conceito de escola cidada, destaca a participacéo
com uma das formas de educar para a cidadania, sendo os conselhos escolares

uma ferramenta valiosa neste processo. No entanto, ressalta que:
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[...] eles fracassardo se forem instituidos como uma medida isolada e
burocratica. Eles s6 serdo eficazes num conjunto de medidas politicas que
visem a participacdo e a democratizacdo das decisdes [...] (GADOTTI,
2004, p. 261).

Provavelmente este tem sido o desafio da sociedade civil local, uma vez que,
nem todas as administracdes publicas compreendem a gestdo pela via da gestéo
democratica. Em muitos casos, sdo utilizadas apenas como uma fantasia, para
justificar os feitos de uma retorica disfarcada. Ainda segundo Gadotti (2004, p. 262-
263):

Na tradicdo politica da maioria das democracias modernas, a participacao
tem-se tornado instrumento de manipulacdo, em fastidiosas e interminaveis
reunibes ou assembléias em que, muitas vezes a Unica decisdo consiste em
marcar uma préxima reunido. Em muitas municipalidades se confunde
participacdo com a criacao de conselhos. Multiplicam-se os conselhos, mas
diminui a participacao, limitada as mesmas pessoas em todos eles.

Nesse contexto, a autonomia, bastante anunciada no ambito das reformas,
expressa inclusive na Constituicdo de 1988 e na LDBEN de 1996, a base de todo o
processo de municipalizacdo, uma vez que escolas € municipios passariam a se
beneficiar desta premissa. Nos municipios se refletiria através da institucionalizacao
dos sistemas de ensino, que por sua vez, definiria as responsabilidades da escola
no aspecto da gestao pedagogica, administrativa e financeira.

Gadotti (2004, p. 250), ao buscar desmistificar o conceito de autonomia
ressalta que: “[...] vem do grego que significa capacidade de autodeterminar-se, de
auto-realizar-se, autos (si mesmo) e nomos (lei). Autonomia significa
autoconstrugéo, autogoverno. A escola autbnoma seria aquela que se autogoverna”.
Como se percebe, o significado € de uma complexidade extrema, uma vez que
remete ao sujeito ou as instituicdes, no caso em questéo, a capacidade de trilharem
seus caminhos. No entanto, o autor ao continuar sua reflexdo destaca que néo
existe uma autonomia absoluta, pois sempre estarAd condicionada pelas
circunstancias, somente relativa. Ao se analisar, o processo da municipalizagéo,
verifica-se que é sobre esta vertente que ela tem se consolidado, uma vez que,
mesmo 0S municipios organizando seus sistemas educacionais, 0 que 0s regem,

sdo sempre as leis superiores.
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Na pratica, enquanto 6rgdo normatizador e fiscalizador, o governo central
continua definindo as politicas e as legislagbes educacionais, enquanto o0s
municipios assumem o0 papel de executores, pois a autonomia que possuem nao
pode ser confundida com soberania. Dessa forma, ndo podem descumprir as leis
maiores, como bem evidenciado no art. 8, 8§ 1° da LDBEN, (BRASIL, 1996b):
“Cabera a Unido a coordenacdo da Politica Nacional de Educacéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais”. Esta relatividade se reflete até
mesmo na organizagao curricular das secretarias municipais de educacdo e das
escolas, uma vez que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) séo definidos
pelo Ministério da Educagéo (MEC). Mesmo deixando, uma parte diversificada para
0s municipios definirem, conforme suas realidades, iSso representa um percentual
minimo no conjunto.

Para Lima (2003, p. 134), a autonomia continuara a ser utilizado nas “[...]
politicas de modernizacdo e racionalizacdo, como metaforas capazes de dissimular
os conflitos, de acentuar a igualdade, o consenso e a harmonia, como resultados ou
artefactos, e ndo como processos de construcdes coletivas”. Nesse sentido, somo
levados refletir que aos olhos do governo central, aos governos locais, assim como
as escolas, ainda nao estdo maduros o suficiente para assumirem a autonomia.
Gadotti (2004) relata que em alguns paises da Europa como ltalia e Inglaterra, as
unidades escolares tém autonomia organizativa, financeira e administrativa,
enquanto os paises da América Latina estdo discutindo conselhos de escola.

Outro aspecto apresentado por Bueno (2004), que esta associada a
descentralizacdo, seria a “modernizacdo gerencial’”, uma concepcdo que visa
superar a administracéo publica de forma burocrética e tecnocratica. Destaca ainda,

gue a ideia estava assentado em um

[...] gigantismo, ineficiéncia, auséncia de mecanismos de controle e
incapacidade de prestar servicos, estrutura afastada dos problemas,
compartimentalizada, sem transparéncia, provocadora de superposicdes e
desencontros na tomada de decis6es (BUENO, 2004,p. 180).

Com isso, a descentralizacdo néao respondia as necessidades de uma gestéao
que precisava ser eficiente. No entanto, esta foi a tbnica das reformas da
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reestruturacdo do Estado em que previa a desconcentracdo do poder e o
restabelecimento da maquina administrativa governamental.

Esse modelo gerencial, que passou a nortear a organizacao do Estado, assim
como, o (re) ordenamento das politicas, estava alinhado, na pratica, com a
estratégia do capitalismo de se consolidar nos paises periféricos. Isso levou o Brasil
a fazer este reordenamento administrativo e econdmico, um projeto amplo de
sociedade baseado em idéias neoliberais, firmado pelo pais no século XX, que se

consolida com as reformas. Para Azevedo (2002, p. 55),

Esses reordenamentos implicaram novas formas de definicdo e de
articulacdo entre os espacos local, nacional e global, com profundas
repercussdes para o0s padrBes societais, para as politicas sociais e,
portanto, para a educacao que vem se reformando em escala planetaria.

Como se verifica na afirmacéo do autor, este novo realinhamento do Estado
as estratégias globais traria novas formas de relacionamentos e responsabilidades
entre os entes federados. Nessa estratégia, que acabou se consolidando com a
municipalizacdo, ndo caberia a nocdo de um Estado burocratico, as relacdes
deveriam acontecer de forma mais dinamica, principalmente, com os municipios que
passariam a ser 0s principais executores das politicas. Em relacdo a educacéo, este
modelo gerencial, refletiria diretamente em seus processos organizativos, como nha
organizacao dos sistemas e nas escolas, conforme destacado por Azevedo (2002, p.
59):

Na educacdo, a reforma do Estado, entre outros aspectos, traduz-se no
entendimento de que é preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e
das escolas ao modelo gerencial, conforme divulgado pelo poder central,
em consonancia com o discurso das agéncias externas de cooperacao e
financiamento.

A contribuicdo da autora reforca o posicionamento do Estado de uma
educacdo que esteja voltada para atender as orientagcbes dos organismos
internacionais. Portanto, suas acfes deveriam ser norteadas por um planejamento
mais eficiente, para poder apresentar resultados satisfatorios, cabendo aos
municipios esta tarefa. Ou seja, isso representaria a transferéncia de

responsabilidade do governo central, que se materializou com a descentralizacéo, o
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gue representou uma redistribuicAo da autoridade, mas que as decisdes
continuaram centralizadas. Carbonari (2004) destaca que este processo de
transferéncia da educacdo do governo central para as instancias locais nédo é
recente. Ao analisar o Ato Adicional de 1834, identifica que este documento
menciona a transferéncia para as provincias do pais das escolas de Primeiras
Letras, sobre o argumento de que 0 ensino atenderia as circunstancias regionais.
Ainda de acordo com Carbonari (2004, p. 212), naquela época a proposta sofreu

varias criticas baseadas em dois argumentos:

O primeiro estava centrado na idéia de que o governo central deveria cuidar
desse nivel de ensino para promover a unidade nacional por meio de uma
educacéo igual para todos; o segundo argumento utilizado era o de que os
encargos ficavam, de modo exclusivo, para as provincias, o que resultava
na precariedade da instru¢do publica do pais.

Estas preocupagodes tinham seus fundamentos, pois séculos depois o retrato
da educacdo no pais é de extrema desigualdade, principalmente entre as regides
norte e nordeste em que os indicadores educacionais persistem a apresentar os
maiores desniveis. Ao se analisar a historia educacional brasileira constata-se que a
guestdo da descentralizacdo tem sido emblematica entre as forcas politicas e
sociais. Ainda de acordo com este autor, mesmo quando 0 voto passou a ser uma
obrigacdo, o ato de saber ler e escrever nao ampliou as condigcbes de acesso
educacional, pois, o texto constitucional de 1891 manteve a responsabilidade pela
instrucéo publica para os Estados, no entanto, ndo tinham estrutura financeira para
ampliar o nimero de escolas e garantir o processo educacional as populacdes
menos favorecidas.

A Unido colocava-se sempre no papel de centralizar 0s aspectos
administrativos e pedagdgicos, sem garantir os aportes de recursos necessarios aos
demais entes federativos, para que estes pudessem dar conta da demanda
educacional existente. No entanto, a educacéo foi sempre apresentada na dianteira
enquanto prioridade, vista como uma grande saida para problemas historicos que o
pais jA havia passado como: “[...] 0o atraso econdmico, 0s longos séculos de
escraviddo e suas herancas e mentalidades arcaicas, ela seria o trilho para o
progresso, vivia-se 0 ‘entusiasmo da educacdo” (CARBONARI, 2004, p. 213).

Destaca ainda, que estes problemas s&o histdricos, pois sempre se esperou
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resultados milagrosos de uma politica, sem expandir para garantir o acesso das
minorias, e ja na década 1920, 75% da populacdo brasileira era composta por
analfabetos, 65% dos brasileiros com mais de 15 anos de idade ndo sabiam ler e
escrever.

Mesmo diante desta problematica, a educacao era vista como a propulsora do
progresso. No entanto, ao se observar a trajetoria educacional brasileira, evidencia-
se que a descentralizagcdo do ensino, que tem estado na pauta de discussao do
governo central, ndo € atual. Estas questdes ja se anunciavam desde a Constituicao
Republicana em que “[...] a unido preocupava-se com o controle e subvencdo do
nivel superior, delegando aos Estados o0s niveis primario e secundario [...]”
(CARBONARI, 2004, p. 213). Assim, esse dualismo acerca das responsabilidades
pelos niveis de educacdo é historico entre os entes federativos. O que de certa
forma é prejudicial para o sistema educacional, uma vez que, enquanto discutem as
atribuicbes de cada um, a qualidade e o acesso, que sdo os fatores mais
importantes, tém sido secundarizados, tendo reflexos diretos no retrato educacional
nos dias atuais.

A polémica sobre as atribuicbes da educacdo, conforme relato do autor,
ganhou novos contornos a partir de 1920. Novos debates surgiram articulados por
intelectuais da area nas idéias pedagogicas norte-americanas. Com isso, a
Constituicdo de 1934, aprovada no governo Vargas, assegurou novamente
responsabilidade para a Unido investir nos trés niveis e, juntamente com os estados,
destinar 20% dos recursos para a educagdo e 0os municipios 10%. No entanto,
passaria a legislar sobre as diretrizes educacionais em nivel nacional, ou seja,
centralizavam-se novamente as decisfes para manter o controle sob a forma de
dominagéo.

Acerca dessa forma de centralizacdo do poder, Lima (2003), ressalta que é
uma forma de manter a centralizagéo politica e administrativa das escolas que nao
tem assumido, de fato, a autonomia. Com isso, uma pequena parcela de burocratas
politicos acaba por direcionar as funcdes desta instituicdo, geralmente reproduzindo

seus interesses, pois:

A tradicional centralizagdo politica e administrativa e o correspondente
controle politico — administrativo da escola, sem tradicdo de autonomia,
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configura um “centralismo educativo” comandado por um aparelho
administrativo central (Ministério da Educacdo) que todos atacam (e que a
ninguém parece agradar), mas que tem resistido obstinadamente mesmo
aos propositos reformistas dos seus responsaveis politicos (LIMA, 2003,
p.36).

Esta tendéncia tem sido recorrente na histéria da educacéo brasileira, uma
vez que 0s Orgaos centrais, mesmo transferindo aos Estados e Municipios a parte
administrativa dos niveis de ensino, continuam orientando as ag¢fes em nivel
nacional. A fala do autor evidencia a preocupacdo dos Orgdos centrais em
descentralizar a acdo politica, mas continuar mantendo sobre seu controle e
ordenamento administrativo através das legislacbes que os demais entes devem
seguir. Desta forma, é questionavel a autonomia que, de fato, as municipalidades e
escolas estdo assumindo, uma vez que o0 governo central continua sendo o principal
pensador e gerenciador da politica educacional brasileira, caracterizando o que este
mesmo autor chama de recentralizacao por controle remoto.

Retomando as discussdes de Carbonari (2004), sobre as constantes
mudancas constitucionais que tiveram reflexos na educacéo, ressalta-se que em
1937, com o Estado Novo, a carta que foi expedida ndo definia os percentuais entre
os entes federativos. Este foi um retrocesso, pois 0 Estado deixava de tratar esta
politica como direito basico, e ainda passou a oferecer ensino diferenciado entre as
classes populares e as elites. Ou seja, para as classes populares, o ensino
profissionalizante, além de transferir para os Estados os gastos com a criacdo e a
manutencao do ensino.

Esta concepcdo do Estado sobre a oferta educacional de forma diferenciada
entre as classes sociais, ainda que de forma velada, se reproduz na estrutura de
ensino do pais, o que reforca a divisdo social do trabalho entre os que pensam e 0s
gue executam. Este € o desafio que se apresenta e vencé-lo exige uma superacao
da divisdo de classe que permeia as idéias do Estado. De acordo com Gadotti
(1986, p. 57): “A formacéo cultural do proletariado s6 serd completa numa sociedade
em que for abolida a divisdo social do trabalho, que divide os que ‘fazem’, dos que
‘pensam’, porque essa divisdo embrutece espiritualmente”. No entanto, a concepcéo
gue norteia a visdo do Estado € a do capitalismo que compreende a sociedade a

partir da divisdo de classe.
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Seguindo o pensamento de Gadotti (1986), que ao refletir os ideais marxistas
sobre educacgéo, destaca que a classe dominante reservava aos trabalhadores a
“especializacdo” e a “profissionalizacdo”, uma idéia refutada por Marx, pois
compreendia a educacao como um fendmeno social, portanto, produto e produtor de
varias determinacfes. No entanto, no contexto das reformas educacionais, esta
premissa tem ficado de lado, embora a sociedade civil tenha lutado pela igualdade
do acesso e por uma politica educacional que garanta a formacéo para a cidadania.
Mas, ao que parece, ndo tem sido reservado espaco na agenda governamental para
discutir estes ideais, assim, h4 uma reproducdo de modelos, de certa forma,
incompativel com uma sociedade democratica.

Continuando a analise dos percentuais para a educacdo nas diferentes
épocas, em 1946, com o fim do Estado Novo e o retorno do regime democratico, que
perdurou até inicio do ano de 1964, com o golpe militar, foi instituida uma nova
constituicdo em que os percentuais da educacdo foram retomados. Desta vez, a
Unido ficou responsavel por 10% e os estados e municipios por 20%. Atribui-se
também, ao Estado o papel de estabelecer as diretrizes basicas para a educacao
nacional, o que resultou, em 1961, na aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 4.024). Outras mudancas ainda ocorreram durante o regime
militar, dentre elas destaca-se: a restricAo a gratuidade ao ensino primario,
secundario e superior (admitindo-se somente através de bolsa de estudos) e o
cancelamento dos fundos para a educacao criada pela LDBEN anterior.

Por fim, o que prevalece atualmente sobre os percentuais para a educacao
esta preconizado na Constituicdo Federal de 1988, onde a Unido deve investir 18%
e os Estados e municipios nunca menos que 25%. Como se percebe 0 que esta em
jogo, no processo da descentralizagdo, ndo sao somente as questdes
administrativas, mas as responsabilidades referentes aos recursos que cada ente
federativo deve investir de suas receitas. Carbonari (2004, p. 216), ressalta que
mesmo sendo “[...] centenaria, a defesa da descentralizacdo das politicas publicas
de educacéo raramente se fez acompanhar, salvo em brevissimos intervalos, pela
necessaria discussao sobre o financiamento da educacao”. Assim, tem prevalecido

atualmente os percentuais definidos pelo Constituicdo Federal de 1988, o que tem
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se mostrado insuficiente para os problemas educacionais que o0s estado e

municipios enfrentam.

3.1 A REALIDADE EDUCACIONAL NO MUNI~CI'PIO DE BREVES: DESAFIOS E
LIMITES NO CONTEXTO DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

O Estado do Pard foi um dos primeiros a aderir 0 processo de
municipalizacdo do ensino e se inserir no contexto das reformas do Estado e da
educacdo que ocorreram nos anos de 1990. A adesdo do municipio de Breves a
este processo aconteceu no ano de 1998, assinada através do convénio n° 21. O
municipio que tinha sob sua responsabilidade educacional a Educacao Infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental que representava a oferta de 12 a 42 séries'?, a
partir da adesédo, passa a ser o principal responsavel por todas as modalidades do
ensino fundamental. Com a assinatura do convénio, o Governo do Estado do Para,
repassou ao municipio 11 (onze) prédios escolares localizados na area urbana, 125
(cento e vinte e cinco) funcionarios e 10.910 (dez mil e novecentos e dez) alunos,
sendo que grande parte dos funcionarios eram contratados.

Atualmente, de acordo com dados divulgados pelo INEP, através do MEC
(2009), a rede fisica escolar do municipio conta com um numero significativo de

escolas, principalmente na area rural conforme destacado no quadro 2 a seguir:

01 !! 27

Area urbana
02 | Area rural 302

Total 329
Quadro 2: Distribuicdo das escolas entre area urbana e rural.
Fonte: INEP (2009).

Observa-se através do quadro, que o maior numero de escolas esta

localizado na area rural do municipio. Do ponto de vista geografico, se justifica esta

1 com a criacdo das Leis n° 11.114/2005 (BRASIL, 2005b) e 11.274/2006 (BRASIL, 2006) que
amplia o Ensino Fundamental de oito para nove anos, sendo que a criangca agora tem matricula
assegurada a partir dos seis anos de idade. Neste sentido, 0s anos iniciais compreendem do 1° a 5°
ano.

! Ressalta-se que deste total apenas 21 fazem parte do patrimdnio do municipio, as outras 6 (seis)
séo de propriedade particular e funcionam em regime de convénio com a SEMED.
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guantidade, uma vez que sua area € de aproximadamente 9.373km2 e tem uma
dispersédo populacional de 1/km2. Mas do ponto de vista populacional, € inferior a
urbana, conforme informacbes do IBGE (2007). Ao se verificar apenas a
guantificacdo do numero de escolas poder-se-ia dizer que na area rural as unidades
educacionais sdo suficientes para atender toda a sua demanda educacional, o que
nao € verdade, pois ha muitas criancas, jovens e adultos que ndo tém acesso a
escola.

E importante evidenciar que as condi¢6es de atendimentos na Rede Municipal
de Ensino de Breves tém sido diferenciadas entre as escolas que se situam na area
urbana e as do meio rural. E visivel como as politicas publicas nos ambientes rurais
para as populagbes do campo tém sido reproduzidas de forma desigual, seja na
forma do acesso, qualificacdo dos professores, transporte ou alimentacdo escolar,
em detrimento dessas disparidades, mobilizam-se para serem atendidos em
condi¢cBes de igualdade enquanto portadores de direitos. De acordo com Fernandes,
Cerioli e Caldart (2004, p. 49):

[...] defender politicas publicas especificas para o campo ndo significa
discrimina-lo ou pretender insistir numa postura dicotdmica entre rural e
urbano. Ao contrario, no nosso caso, precisamos de politicas especificas
para romper com o processo de discriminagéo, para fortalecer a identidade
cultural negada aos diversos grupos que vivem no campo, e para garantir
atendimento diferenciado ao que é diferente, mas que nao deve ser
desigual.

E nesta perspectiva que os sujeitos do campo tém se mobilizado para buscar,
junto aos governos, politicas que atendam sua diversidade sociocultural a fim de
superar as assimetrias que, historicamente, tém recaido sobre sua realidade. No
Municipio de Breves nao tem sido diferente, a luta por escolas das comunidades
rurais nos ultimos anos tem sido incisiva, pois, embora as escolas da area urbana
nao oferecam todas as condi¢des para funcionamento, conforme o MEC exige como
acessibilidade, espacos para recreacdo, para a pratica esportiva, salas de aula
adequadas entre outras exigéncias, mesmo assim, as estruturas sao melhores que
as situadas no meio rural.

Ha uma incorporacdo de idéia dos sujeitos do campo, principalmente por

parte dos professores, que para que uma educacdo de qualidade aconteca séo
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necessarios espacos dignos para atender aos alunos. Convém lembrar também que,
na cidade, nenhuma escola funciona em lugares considerados impréprios para o
atendimento a clientela estudantil, ja no meio rural as casas dos pais de alunos,
comunitarios, professores, igrejas, associacfes ou residéncias particulares servem
como espacos publicos para funcionamento de escolas. Uma pratica comum nas
comunidades ribeirinhas amazonicas que conta de certa forma com a conivéncia do
Estado. Por outro lado, o Ministério Publico, Conselho Tutelar de educacdo e
FUNDEB néo tém conseguido exercer o papel de fiscalizador sobre o estado das

condicdes em se encontra as escolas no meio rural. Esta realidade pode ser

evidenciada de forma detalhada no quadro 3 a seguir:

1 | Escola padréao 28 - 19 | 1 | 19 - 32 98 1 99 | 29,21
2 | Casas (residéncia) 1 5 6 1] 15 2 12 1 34 9 43 | 12,68
3 | Casas cedidas 18 | - 5 1| 37 9 44 | 11 | 104 | 21 | 125 | 36,88
4 | Centros 3| -]9 |- 4| -4 1 |20]| 1 |21]619
Comunitarios
5 | lgreja 2 - 7 - 1 1 10 20 1 21 | 6,19
6 | Sedes - - 4 - 9 - 14 3 27 3 30 | 8,85
Total 52 | 5| 50 | 3| 8 | 12 | 116 | 16 | 303 | 36 | 339 | 100

Quadro 3: Demonstrativo dos espagos que funcionam as escolas do campo no municipio de
Breves/PA.
Fonte: BREVES (2009f).

Os dados da SEMED apresentam 303 escolas, portanto, uma a mais que o
divulgado pelo Educacenso, e mais 36 anexos que ndo aparecem nas estatisticas.
As distor¢cdes dos numeros, segundo as coordenadoras educacionais dos distritos,
se ddo em funcdo de que quando uma escola tem poucos alunos, estes séo
informados no censo por outra escola. Quanto aos anexos, sdo turmas de uma
mesma escola que funcionam em outros espac¢os da comunidade e sao informados

nestas condicdes para evitar a criacdo de muitos cédigos*?. Concretamente, em

12 Ntmero criado pelo INEP para identificar cada escola de uma rede ensino.
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2009, eram 339 escolas que funcionavam no meio rural, destas apenas 99 sao
patriménio do municipio, o que representa cerca de 29,21%.

Como se percebe, € um numero inexpressivo, uma vez que iSso representa
pouco mais de um terco do total. Outro problema é que, como a maioria das escolas
€ construida em madeira, ja estdo deterioradas e precisando de reformas ou
reconstrucdes. Esses dados evidenciam que 0s governos que vém se sucedendo na
gestdo municipal, ndo tém garantido as populacdes do campo a construcdo de
escolas capazes de atender a sua demanda. O quadro apresenta, também, os mais
diversos espagos em que funcionam as escolas como: escola padréo, casas
(residéncias)®, casas cedidas™, centros comunitarios, Igrejas e Sedes'®. Destaca-se
que as escolas denominadas padrédo, sdo as construida pelo poder publico,
conforme evidenciado pelo modelo na fotografia 8, a seguir:

'_ IlllUllllllliﬂlllliiiililllllliiiimm

s

b ¥ -7 i r - | = g ——
Fotografia 8: Modelo de escola padrdao do municipio.
Fonte: BREVES, 2009.
Este modelo de escola construida em madeira constitui-se, geralmente, de 1
(uma), no maximo 2 (duas) salas de aula, copa e cozinha para fazer a merenda dos
alunos, espaco para guardar materiais didatico, que também funciona como

secretaria e, utilizado em muitos casos, como alojamento para professores que nao

13 Local onde além de morar a familia é cedida geralmente a sala para funcionar como sala de aula.

* Local construido pela comunidade ou pela professora (0) e ou, ja abandonado por uma pessoa e
cede para funcionar como escola.
!* Local utilizado para a realizacdo de eventos festivos nas comunidades
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sdo da comunidade’®. Algumas possuem banheiros externos sem fossas sépticas,
com isso, os dejetos sédo despejados a céu aberto e levados pela maré, contribuindo
ainda mais com contaminacgao da agua utilizada pelos ribeirinhos. Outros ambientes
COmMo para recreacdo ou para a pratica esportiva, ndo se faz presente em nenhuma
escola no meio rural, além de néo atender as normas de acessibilidade.

As escolas que funcionam em casas representam cerca de 12,68% do total
das constituidas no meio rural. Sdo aquelas cedidas por um morador da comunidade
ou pelo professor para funcionar a escola. Diante da compreensao que as familias
tém que, nos processos de escolarizacdo de seus filhos sem o poder publico,
assumir tal responsabilidade com a construcdo da escola, elas oferecem como
contraproposta a concessao de parte de seus lares, geralmente a sala, para
funcionar como espacos educativos. Como ja evidencia no quadro 3, sao 43 escolas
gue funcionam nessas condicdes. Atraves das fotografias 9 e 10, a seguir € possivel

evidenciar duas residéncias em que funcionam as escolas.

Fotografia 9 (esquerda): Escola que funciona em residéncia apresenta o professor em pé e atras os
alunos nas cadeiras

Fotografia 10 (direita): Escola que funcionam em residéncias apresenta varias criancas a sua frente.
Fonte: BREVES (2009).

Sao espacos educativos que ndo dispdem das minimas condi¢gdes estruturais
para realizar as atividades pedagdgicas de professor, além do mais, fogem a todas
as orientacdes que o MEC recomenda para o funcionamento de uma escola com o0s
seus varios ambientes. Estes lugares ndo possuem copa nem cozinha, geralmente a

merenda é feita pelo professor ou por uma dona da casa e, em muitos casos, sem

® As escolas que estdo sendo construida pela atual gestdio ja vem com alojamentos para os
professores.
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receber nenhuma renumeracéo pelos servicos prestados, esses espacos também
nao tém secretaria nem mesmo banheiros. E ainda, os professores tém que dividir a
atencao dos alunos com a realidade cotidiana da familia que mantém sua rotina de
vida, no entanto, a desatencdo nas aulas acaba prejudicando o processo ensino e
aprendizagem.

Ja as escolas que funcionam em casas cedidas por algum morador ou
construidas com recursos da comunidade, morador ou pelo professor, a SEMED
entra com uma contrapartida de madeira e outros materiais. Embora sejam casas,
sdo usadas para o funcionamento exclusivo de escolas, que representam cerca de
36,88% do total de escolas no meio rural, inclusive superam as escolas construidas
pela gestdo municipal. Sdo espagos cedidos sem nenhuma formalidade contratual.
Funciona como uma concessao de uso por parte do municipio até que se construa o
prédio escolar ou quando a se necessite do espaco cedido. S&o espacos sem
estrutura adequada para funcionar como escola, mas € o que esta ao alcance das
possibilidades de algum morador ou professor para oferecer ao municipio e garantir
0 processo educacional as criancas da comunidade.

Nestes locais os ambientes como secretaria, copa, cozinha, banheiros, sala
de leitura e area para recreacao inexistem, algumas sédo fechadas, outras apenas
cobertas com palha, para evitar as intempéries do tempo. Nas fotografias 11 e 12, a

seguir, se evidenciam as caracteristicas estruturais desse tipo de escola:

T T

Fotografia 11 (esquerda): Escola Jerusalém cercado apenas as laterais - cedido pelo professor para
funcionar a escola.

Fotografia 12 (direita): Escola Luz de Sido - cedido por um morador da comunidade para funcionar a
escola.

Fonte: BREVES (2009).
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A escola visualizada na fotografia 11 tem parede apenas em trés laterais,
expondo alunos e professores as intempéries do tempo. De acordo com a moradora
do local que cedeu o terreno para ser construido este espaco escolar, nos dias de
chuva fica quase que impossibilitado de o professor ministrar suas aulas.
Internamente, além das carteiras ao fundo, se visualiza um fogdo em que é
preparada a alimentacdo escolar dos alunos pelo professor. Esta situacdo deixa os
discentes expostos ao perigo, uma vez que tém que conviver no periodo de aula
com inflaméveis e fogo.

Em relacdo a fotografia 12, € também um espaco cedido pelo pai da
professora que, a principio, seria para montar seu comércio, mas por falta de local
para funcionar a turma na comunidade, cedeu por um més até que a SEMED
construisse a escola definitiva, mas que ja havia se passado mais de um ano e o
problema ainda ndo havia sido resolvido. O espaco € pequeno e ndo comporta todos
os alunos internamente, com isso, muitos ficam em um pequeno pétio externo,
conforme € possivel visualizar através das cadeiras que ficam do lado de fora da
sala de aula.

De acordo com Pereira (2005, p.97), “[...] as escolas multisseriadas nao
possuem uma estrutura fisica adequada as atividades pedagdgicas, dificultando o
trabalho do professor e prejudicando consideravelmente o aprendizado dos alunos”.
Mas nesta circunstancia, o trabalho do professor continua, e o poder publico ao
longo dos anos tem tratado com naturalidade essa realidade.

Verifica-se que a relacdo que os moradores criam com o poder publico,
tomando para si a responsabilidade para resolver os problemas da falta de
investimento dos governos na estrutura fisica da escola, mostra por um lado o grau
de importancia que atribuem a educacao e, por outro, 0 municipio mostra-se inerte,
pois sabe que no final, algum morador da comunidade acaba apresentado uma
alternativa para garantir o funcionamento da escola. Esta atitude dos sujeitos do
campo ndo se evidencia da mesma forma na cidade, pois ndo ha registro de
gualquer espaco cedido por particulares para a SEMED, para funcionar uma escola
a custo zero. A educacado aos sujeitos do campo sai da condicdo do direito que

possuem para ser ofertada como se fosse um favor por parte do Estado, e isso vem
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se perpetuando ha décadas no municipio, passando por varias gestdes de prefeitos
gue se alternam no poder.

Outros espacos em gue funcionam as escolas sdo nos centros comunitarios e
representam cerca de 6,19% das escolas da area rural. Sdo espacos das
comunidades cristas, evangélicas ou de particulares utilizados para realizacdo de
eventos e cedem, geralmente, por um periodo com a promessa da construcdo da
escola no local. Como geralmente o poder publico ndo cumpre o prometido, a escola
continua a funcionar nestes espacos por décadas, a fotografia 13 a seguir, evidencia

um destes locais que se multiplicam no municipio:

Fotografia 13: Escola que funciona em centros comunitarios.
Fonte: BREVES (2009).

As caracteristicas destes espacos se reproduzem em outros, sdo bastante
amplos, alguns em boas condi¢cBes estruturais como € o caso deste apresentado na
fotografia 13, outros sdo bastante deteriorados. Nesses locais, também, ndo h&
espaco para se fazer a alimentacdo escolar dos alunos, guardar materiais didaticos
e 0s banheiros, além de serem na parte externa, sdo inadequados para o uso das
criangas. Outra situacdo emblematica € que, quando os donos precisam do espaco
para a realizacdo de eventos, as aulas sao interrompidas, o que prejudica
constantemente o trabalho pedagdgico do professor, comprometendo,

consequentemente, o ano letivo. Estes espacos também sdo cedidos para o
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municipio a custo zero, apenas exigem como contrapartida, que a escola seja
efetivada no local para atender a comunidade.

As igrejas também s&o espacos onde funcionam escolas. Elas representam
6,19% do total das escolas do meio rural. Geralmente sdo cedidas seja por igrejas
evangélicas ou catolicas. Nesses locais, também, ndo ha espaco para fazer a
alimentacdo dos alunos e guardar os materiais didaticos. Os banheiros também sé&o

inadequados para as criangcas. Na fotografia 14, a seguir, se evidencia uma das

igrejas em que funciona uma das escolas do municipio.
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Fotografia 14: Escola que funciona em igrejas.
Fonte: BREVES (2009).

Como se verifica através da fotografia, ao lado uma um barracdo para as
atividades socioculturais, ao redor contrastando com a paisagem tipicamente
amazonica marajoara. No entanto, S840 espacos que nao se constituem apropriados
as atividades pedagogicas dos professores, mas sao alternativas que as familias ou
a comunidade encontra para que a escola seja efetivada naquele local. Estes locais
também, quando ha a realizagdo de eventos religiosos, leva ao interrompimento das
aulas, além de interferirem na autonomia didatica do professor, pois temas
polémicos que vao de encontro aos interesses das religides, sdo censurados pelos
representantes religiosos e proibidos de serem trabalhados nas aulas com os

alunos.
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Por fim, tem-se as escolas que funcionam nas sedes de festa e representam
cerca de 8,85%. S&o espacos cedidos por particulares ou clubes que constroem
estes espacos para realizacdo de eventos festivos. Nas fotografias 15 e 16 a seguir,
evidencia-se a parte externa e internamente de um desses espacos que se

multiplicam na rede escolar do municipio.

Fotografia 15 (esquerda): Fotografia externa de uma sede utilizada para realizacéo de festas em que
funciona uma escola.

Fotografia 16 (direita): Fotografia interna da sede em que mostra 0s alunos nas carteiras assistindo
aula.

Fonte: BREVES (2009).

Como se pode observar, sdo espacgos bastante amplos, construidos em
madeira e cobertos com palha. Alguns, como se pode observar na fotografia 15, ja
se encontram em processo deteriorizacao pelo tempo, deixando os alunos, que séao
a maioria criangas, expostos ao perigo. Nesses espacos, também, ndo ha copa e
cozinha, secretaria ou banheiros em condicbes adequadas para serem utilizados
pelos alunos. Além disso, quando os proprietarios tém programacdes a realizar, as
aulas séo interrompidas. Outro problema emblematico acontece quando os donos
desses locais se desentendem com o poder publico, entdo como represalia, eles
solicitam de imediato a desocupacao do espago, com isso, recai ao professor buscar
outro local junto a comunidade para a escola continuar funcionando.

J& através da fotografia 16, observa-se os alunos em aula, € uma turma
multissérie, verifica-se que estdo dispostos em trés grupos, 0 que corresponde a
cada série em que se encontram, € uma dinamica que a professora encontrou para
realizar o processo ensino e aprendizagem. Observa-se também, criancas de

diversas idades, no entanto, as carteiras para ambas sdo do mesmo tamanho, o que
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prejudica o posicionamento dos alunos menores para realizarem as atividades. Essa
realidade foi constatada em todas as escolas, o que se leva a inferir que os méveis
para as escolas do campo sdo produzidos de forma padronizada sem levar em
consideracao a diversidade de idade dos alunos.

As condi¢des em que as escolas do campo tém funcionado historicamente em
Breves, refletem o processo educacional que vem se constituindo nas comunidades
rurais. O descaso do poder publico mostra o retrato da educacéo ofertada a essas
populacdes. A materialidade das politicas publicas nesses espa¢os, ou mesmo a
presenca do Estado, ndo se faz sentir em muitas dessas situacdes. Ha situacdes de
funcionamento de escola que foge a todo o principio da legalidade, da moral, da
seguranca e do direito que esses sujeitos possuem, a escola funciona mais por forca
da comunidade, que ja incorpora a importancia da educacéo para as criancas.

No entanto, muitas escolas que funcionam nos barracdes, casas de familias,
ou casas cedidas e até mesmo escolas padrbes, por jA estarem em processo de
deteriorizacdo, assim todas, por ndo apresentarem seguranca para as criancas
deveriam ser fechadas. Ou seja, 0s ambientes escolares sdo desaforaveis para uma
aprendizagem de qualidade aos alunos das escolas do campo. De acordo com Hage
(2005, p. 48)

[...] estudar nessas condi¢des desfavoraveis, ndo estimula os professores e
0s estudantes a permanecer na escola, ou sentir orgulho de estudar em sua
propria comunidade, fortalecendo ainda mais o estigma da escolarizagao
empobrecida que tem sido ofertada no meio rural, e incentivando as
populacées do campo a buscar alternativas de estudar na cidade, como
solucdo dos problemas enfrentados.

De fato, a exposicdo do autor é pertinente, pois sao fatos que se observa na
realidade das escolas do campo de Breves, professores e alunos desestimulados
pela situacéo de descaso em que se encontram, refletindo no fracasso escolar do
municipio que tem uma taxa altissima, como pode ser observa na tabela 4. Criou-se
no imaginario desses sujeitos que a escola de qualidade e os melhores professores
estdo na cidade, dai que a migracdo campo-cidade cresceu de forma bastante
acentuada nos ultimos anos. Enfim, € necessario um olhar diferenciado dos poderes
publicos e dos oOrgaos fiscalizadores para a realidade educacional do campo de

Breves, a fim de vencer essas disparidades.
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Para além dos 6rgdos governamentais as discussdes sobre a educacao no
campo tém avancado nos ultimos anos, seja através de movimentos sociais como:
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sindicatos de trabalhadores
e trabalhadoras rurais, colbnia de pescadores, foruns de educacao, igrejas ou
através de 6rgaos institucionais como as universidades, grupos de pesquisa, criacao
de secretarias nos estados e no governo federal especifica para tratar deste debate.
No entanto, as discussfes acumuladas n&o tem se traduzido em resultados
concretos de forma imediata, embora se tenha varias experiéncias exitosas de
educagéo ao campo como as Casas Familiares Rurais, Centro de Formacgao familiar,
saberes da Terra, mas o Estado tem dificuldade de transformar essas acdes em
politicas publicas.

Ressalta-se também, que no campo da legislagdo, tem-se avancado para a
garantia do atendimento de suas especificidades, inclusive na LDBEN 9394/96 art.
28, quando destaca que: “[...] na oferta da educacao basica para a populacédo rural,
0s sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido [...]” (BRASIL, 1996b), tem destaque
também a aprovacéo da resolucao n° 01/2002 do CNE/CEB, que institui as DOEBEC
(BRASIL, 2002). No Estado do Para, o Conselho Estadual aprovou a resolucdo n°
01/2009, que reconhece e regulamenta a pedagogia da alternancia como
metodologia de organizacao de ensino para os Centros Familiares de Formacé&o por
Alternancia. No entanto, todas essas acdes, s6 terdo sentido para os alunos, pais,
os professores, demais trabalhadores da educagdo e comunidades rurais, quando
as condicOes de trabalho, acesso e permanéncia forem dignas para os sujeitos do
campo.

N&o héa registros que apontem quando foram implantadas as primeiras
escolas no meio rural no municipio. Pelas informacdes levantadas, afirma-se que
algumas tém aproximadamente entre 40 e 50 anos. Geralmente era implantada
guando uma familia, influente junto ao prefeito, por ter o apoiado nas elei¢des,
reivindicava a implantacdo de uma escola na comunidade, funcionava como uma
troca de favor. Como o0 gestor alegava a falta de recurso para construir a escola,

oferecia-se a residéncia ou outro local para funcionar. Também a indicacédo da (0)
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professora (0), ficava por conta dessas pessoas junto ao prefeito, ha maioria das
vezes era parente seu, principalmente, a filha ou a esposa.

Com o inicio da exploracdo madeireira no municipio e a implantacdo das
empresas de serraria, 0s empresarios, como forma de segurar os trabalhadores
como empregados, passaram a cobrar dos gestores municipais a constituicdo de
escolas proximas as empresas. Isto se justifica pelo nome que as escolas possuem,
geralmente € uma referéncia ao nome da empresa ou ao seu dono. Em muitos
casos, a empresa chegava a construir o prédio escolar para assegurar 0 processo
educativo aos filhos dos seus trabalhadores na vila.

Esta pratica de oferecer uma contra proposta ao municipio, no momento de
negociar a implantacdo de uma escola em uma determinada comunidade, foi se
reproduzindo para outras situagbes, como pode ser evidenciado em relatérios da
Secretaria Municipal de Educacdo do distrito sede-rural (BREVES, 2009¢e). Uma
coordenadora pedagodgica em vista as escolas na area rural destaca que em funcéo
da falta de um prédio escolar a comunidade, mesmo tendo condicbes minimas, ja
esta construindo um no local para que as criangas possam dar continuidade aos
seus estudos. Diante do fato, verifica-se que o0s sujeitos do campo na luta para a
garantia dos direitos a educacédo, tém assumido papel do Estado.

Esta é uma das alternativas que as representacdes sociais tém apresentado
aos gestores publicos quando alegam a falta de recurso para a construcdo de
prédios escolares ou oferecem outros os espacos que dispdem, como: a igreja, suas
residéncias, casas ociosas, sedes, centros comunitérios. Os locais construidos pela
comunidade, geralmente sdo para acondicionar uma turma. Mesmo diante das
condi¢cOes de pobreza que se encontram, assumem o papel do Estado, pois em suas
I6gicas, o importante é assegurar o direito & educagédo de seus filhos. Também, a
trajetéria que tem marcado decisivamente a abertura de escolas no meio rural, sdo
as relacdes politicas partidarias, que inclusive tem contribuido para o crescimento
até de forma desordenada do numero de escolas no meio rural.

Essas relacdes continuam se reproduzindo através das trocas de favores
eleitorais dos prefeitos e vereadores com as liderancas comunitarias ou um lider
local que os apoiou nas elei¢cbes, principalmente, se for uma lideranca que tenha

bastante influéncia na comunidade ou se for “familia grande”, sdo cooptados com a
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promessa de que seus interesses terdo prioridade, caso sejam eleitos. De forma
acintosa, a educacdo sempre estd envolvida nesses acordos politicos, isto tem
levado a abertura de escolas proximas uma das outras. Em um mesmo rio &
possivel encontrar varias, com distancias curtas de uma para outra. Essa pratica tem
causado constantes conflitos entre comunidades e familias, quando ndo concordam
com a decisdo da constituicdo de uma escola que esta mais para atender privilégios
pessoais do que comunitarios.

Muitas escolas que funcionam nas residéncias de familias, centros
comunitarios, sedes de festas e igrejas, conforme apresentado no quadro 3, sao
muito por conta desses acordos espurios articulados entre lideres locais, apoio de
algum vereador e a conivéncia dos gestores municipais. E publica e notéria a
realidade com que funcionam as escolas da rede municipal de ensino ho municipio
de Breves nas areas rurais, embora ndo seja 0 uUnico caso no Marajé, no Para e no
Brasil. E apenas um retrato de como a educagdo no campo tem sido tratada em
nosso pais. Dessa forma, seria contraditério se abordassemos, em primeiro lugar
nesta analise, os indicadores educacionais do meio rural brevense sem antes tracar
um olhar sobre as condi¢cbes que eles se apresentam.

No entanto, questiona-se: A realidade em que se encontram funcionando
estas escolas, influencia nos processo de ensino aprendizagem dos alunos? Qual a
influéncia que exercem no percentual de fracasso escolar da rede de ensino?
Responder estes questionamentos ndo é uma tarefa facil, mas buscou-se evidéncias
através de entrevistas, registros em documentos, dados estatisticos e observactes
inferidas durante as varias investidas realizadas na pesquisa de campo, que daréo
suporte para teorizar sobre os problemas educacionais do municipio. Assim, é
possivel constatar que sao varios os fatores que levam as escolas a estarem
funcionando, ha décadas, nas condi¢cdes atuais. Sdo anos de submisséo do poder
publico em relacéo as populagdes do campo. O Municipio, como ja destacado, € um
dos polos de referéncia da regido, mas em termos educacionais ndo pode ser
tratado da mesma forma como se pode evidenciar no quadro 4, que apresenta a

média de anos de estudos da populacdo marajoara:
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Estado do Para 2,70 3,35 2,11

Marajé 2,01 2,94 1,47
1 | Soure 3,68 1° 3,89 1° 2,28 20
2 | Salvaterra 3,28 20 3,66 20 2,76 10
3 | Ponta de Pedras 2,77 30 3,54 3° 2,11 30
4 | Sao Sebastido da Boa 2,61 40 3,43 40 2,04 5o

vista
5 | Cachoeira do Arari 2,45 50 3,20 50 2,05 40
6 | Santa Cruz do Arari 2,33 6° 2,89 8° 1,83 7°
7 | Muana 2,31 7° 3,10 6° 1,97 6°
8 | Breves 1,79 8° 2,69 10° 0,88 13°
9 | Gurupa 1,63 9o 2,88 9o 1,13 8°
10 | Curralinho 1,52 10° 2,60 12° 1,12 9o
11 | Bagre 1,47 11° 2,61 11° 0,93 120
12 | Afua 1,37 12° 2,53 13° 1,03 11°
13 | Portel 1,34 13° 2,38 15° 0,47 16°
14 | Chaves 1,24 14° 3,18 7° 1,10 10°
15 | Melgago 1,02 15° 2,42 140 0,77 15°
16 | Anajas 0,99 16° 1,94 16° 0,67 14°

Quadro 4: média de anos de estudo da populagdo de 10 anos ou mais de idade dos municipios da
regiao do Marajo — 2000.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.

Elaborag&o: PARA/SEPOF (2007).

Como se verifica no quadro apresentado, que trata da média de anos de
estudos da populacdo do Marajo, dentre os 16 (dezesseis) municipios, Breves
encontra-se apenas em 8° lugar, com 1,79 anos de estudo, ficando bem abaixo da
média da regido que é de 2,01 e do Estado que é de 2,70 anos de estudo. Fica
também abaixo de outros municipios considerados menos desenvolvidos como
Muana e Santa Cruz do Arari. Ao se analisar apenas o tempo de estudo das
populacbes urbanas, o municipio cai para 10° colocacdo, perdendo para Chaves,
mesmo o rendimento das populagdes urbanas sendo superiores se comparadas as
rurais em todos os municipios. Em relacdo as populacdes rurais, despenca para 13°
colocado com apenas 0,88 anos de estudos, bem abaixo da média do Estado que é
2,11 e da regido marajoara com 1,47, ficando atras de municipios como Curralinho,
Afua, Bagre e outros bem menos expressivos economicamente.

Os dados revelam o descaso com que tem se tratada a educacdo no campo

no Marajo, pois em todos 0os municipios o tempo de estudo das populacdes rurais é
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bem abaixo que as da area urbana. Isto se verifica com bastante veeméncia no
municipio de Breves, onde a diferenca chega a ser trés vezes maior, conforme
verificado no quadro 4. Evidéncias que apontam o quanto as politicas educacionais
nao eram prioridade para as populacbes do campo. Historicamente, 0os governos
trataram estes sujeitos sem importancia, o que se reflete nesses dados alarmantes.
Ao se analisar essa realidade no Estado do Para, embora se verifigue que em todas
as regibes de integracdo as populagdes do campo estejam sempre em
desvantagem, em relacdo a cidade, o Marajé aparece com o pior indice em termos
de anos de estudos de sua populagdo, como pode ser observado no quadro 5, a

sequir:

1° Metropolitana 4.57 4,75 3,05
20 Guama 3,21 3,87 2,58
3 Baixo Amazonas 2,97 3,75 2,17
4° Araguaia 2,79 3,33 2,28
50 Cargjas 2,74 3,20 2,25
6° Tapaj0s 2,60 3,45 2,20
0 Rio Caetés 2,59 3,18 2,01

Tocantins 2,59 3,45 1,93
8° Lago de Tucurui 2,57 2,89 2,32
Q0 Xingu 2,39 3,22 1,90
10° | Rio Capim 2,35 2,93 1,81
11° | Maraj6 2,01 2,94 1,47

Quadro 5: Média de anos de estudo da populacdo de 10 anos ou mais de
idade por regides de integracdo do estado do Para — 2000.
Fonte: PARA/SEPOF (2007).

Os dados apresentados servem de referéncia para identificar as distorcfes da
realidade educacional no Estado do Para, e a populacdo do Marajé com 2,01 anos
de estudo a partir dos dez anos, deixa a regido na ultima colocagdo entre as onze
regibes de integracdo do Estado do Para. Constata-se que mais uma vez recaem
sobre as populag@es rurais os piores indices educacionais, pois sdo as que menos
tém acesso a educacao, ficando em franca desvantagem de se desenvolverem
social, cultural, politica e economicamente.

De acordo com Sen (2000), existem elementos fundamentais para o

desenvolvimento humano, entre eles, a liberdade associada ao saber ler ou ter
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participacdo politica com liberdade de expressdo, pois considera que a negacdo
desse direito implica em privar o desenvolvimento, seja social ou econdmico.
Ressalta ainda, que o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel para a
participacdo em atividades econdmicas, deixando o individuo ainda mais excluido, o
gue lhe causa prejuizos imensuraveis. A educacdo negada aos sujeitos do campo
marajoara tem seus reflexos nas condi¢cdes sociais em que vivem como uma das
regides mais pobres do Estado do Para.

Diante dos baixos indicadores educacionais que se apresentam, ainda tem as
dindmicas pedagodgicas que se materializam nas as escolas do campo como as
classes multisseriadas, uma organizagdo pedagogica em que um professor leciona
em uma mesma sala de aula para as quatro séries iniciais do ensino fundamental.
Embora seja uma realidade do campo brasileiro, na regido amazonica tem suas
especificidades proprias, sendo o municipio de Breves no Estado Para, um dos que
mais possuem turmas de multisséries (HAGE, 2005). De acordo com as informacdes
da SEMED, este nivel de organizacdo tem crescido nos ultimos anos na rede
municipal de ensino. O desafio que se apresenta diante deste fato € como garantir a
gualidade educacional sem desconsiderar esta dinamica educacional.

Destaca-se que esta organizacdo pedagogica ndo € regulamentada por
nenhuma lei, nem mesmo a LDBEN/96 faz qualquer mencdo, no entanto, tem
prevalecido ha décadas enquanto pratica pedagogica educacional no campo e
caracterizado a organizacdo das turmas. Embora destacado no art. 23, que a
educacgédo basica podera se organizar em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos e grupo nédo seriados, ndo faz nenhuma
referéncia as classes multisseriadas, mas, hd anos, tém sido utilizadas para
organizar as turmas no campo (BRASIL, 1996Db).

Uma das justificativas para esta pratica € a dispersao populacional no campo,
como nao ha alunos para formar turmas por série, juntam-se todos em uma mesma
sala para garantir a formac&o de uma turma. De fato, se 0s municipios ndo adotarem
esta dinamica organizativa de turmas no meio rural, 0 nimero de alunos em idade
escolar sem atendimento educacional sera ainda maior. Ressalta-se que, do ponto
de vista do direito a educacéo, ha uma contradicdo na materialidade deste principio,

pois a Constituicdo Federal em seu art. 211 anuncia que a educac¢do € direito de
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todos. No entanto, o censo educacional considera uma turma a partir de 15 alunos
(BRASIL, 1988). Ja a SEMED, através de uma portaria, estabeleceu que para
abertura de uma turma no meio rural € necessario o numero minimo de 25 alunos.

Esta medida foi tomada para resolver um problema considerado pela SEMED
em que muitos professores que tinham a partir de 25 alunos, para terem o direito de
receber 200 horas no més, dividiam este quantitativo em duas turmas. Comunidades
com alunos abaixo do estabelecido pela portaria s6 é autorizado o funcionamento da
turma apds uma visita in l6cus de uma equipe técnica para emitir parecer. Esta
medida, em parte, resolveu um problema administrativo da secretaria, mas por outro
lado, vem negando o direito de educagéo para muitas criangas, jovens e adultos no
meio rural, jA que esta normativa serve para todas as modalidades de ensino.

Ainda em relacdo as classes multisseriadas, muitos professores,
principalmente os “mais novos” que entraram na rede, destacaram que um dos
fatores para os baixos indices de aprendizagens nas séries iniciais esta relacionado
a multissérie’’, aliado a este processo estariam os espacos inadequados em que
funcionam as escolas, turmas super lotadas, e o professor tendo que se desdobrar
para atender varias séries. No entanto, os mais antigos relataram que ja se
adaptaram a esta forma de trabalho e que, inclusive, estabelecem metodologias
para facilitar sua intervencéo pedagogica. Nesse caso, percebe-se que o tempo de
trabalho acaba contribuindo para os professores construirem estratégias de ensino
para contribuir com o trabalho pedagdgico. S&o as contradicfes que imperam sobre
esse modelo organizacional de ensino em funcdo das constantes mudancas dos

professores nas escolas do campo. Ainda de acordo com Hage (2005, p. 55):

As escolas multisseriadas tém constituido sua identidade referenciada na
precarizacdo do modelo urbano seriado de ensino e para que essas escolas
oferecam um processo educativo de qualidade se faz necessario a
transgressdo desse padrdo de organizacdo do ensino, que tem se
constituido enquanto empecilho em face da rigidez com que trata o tempo
escolar, impondo a fragmentacdo em série anuais |[...].

De fato, a referéncia de organizacdo do espac¢o pedagogico na escola que

esta no imaginario das pessoas, principalmente dos profissionais da educacao € o

" Ver livro Educacdo do Campo na Amazonia: Retratos de realidade das escolas multisseriadas no
Para.
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processo seriado, alids, todo percurso de formacdo dos professores € baseado
nesse modelo. Dai as dificuldades que encontram quando vao assumir as turmas no
meio rural em que a maioria € multissérie, sendo o primeiro contato deles com essa
organizacdo de ensino. De acordo com Paese (2006, p. 94) “[...] € necessario, para
tanto, rever as bases conceituais da escola que ndo esta conseguindo adequar sua
pratica pedagogica a esta nova realidade”. A preocupacédo do autor € pertinente,
uma vez que, pensar a educacdo na Amazbnia Marajoara sem levar em
consideracdo a heterogeneidade dos espacos em que se organizam 0s sujeitos é
negar a educacao a partir do lugar em que se situam.

A educacdo para a diversidade deve levar em consideracdo as Varias
dindmicas pedagodgicas para dar conta de atender as populacbes do campo
conforme suas peculiaridades politicas, sociais e culturais. E claro que isso deve
refletir no processo formativo dos professores, o que exige uma politica com tal
finalidade. Na tentativa de facilitar as atividades desses profissionais, a SEMED, nos
altimos anos, vem tentando distribuir os alunos no maximo em duas séries por
professor, mesmo assim, em muitas escolas ndo é possivel em detrimento do
namero de alunos.

Mesmo assim, os desafios sdo muitos e aliados as péssimas condicdes
estruturais dos prédios onde funcionam as turmas, a falta de experiéncia de muitos
profissionais que atuam nessas escolas, esta também, a falta de um projeto
pedagogico aliado as peculiaridades aos sujeitos do campo de Breves. O reflexo
disso sdo os baixos indicadores educacionais das escolas do campo de Breves de
1998 (ano em que se aderiu & municipalizacdo do ensino) a 2008, observa-se que
os dados ndo sdo nada animadores nesse periodo. O aproveitamento escolar dos
alunos tem ficado bem abaixo dos 50% em relacdo ao numero de matricula, o que
possibilita inferir o quanto € necessario 0s gestores priorizarem acdes capazes de
superar as disparidades que tem se assentado sobre essas populacgdes.

A tabela 4, a seguir, apresenta um diagnéstico completo do aproveitamento
escolar dos alunos do meio rural no periodo de 11 anos, onde se observa que em
todos os anos as taxas de abandono e reprovacdo tém prevalecido. O mais
agravante é que as iniciativas a fim de mudar essa realidade ndo tém surtido os

efeitos esperados.
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Tabela 4: Desempenho final do ensino fundamental dos anos iniciais da area rural do municipio de
Breves no periodo de 1998 a 2008.

mg&wla 7822 | 11888 | 13230 | 13578 | 14313 | 13544 | 13121 | 12841 | 13265 | 14.343 | 13134
Abandono | 1703 | 2424 | 3231 | 2697 | 2899 | 2786 | 2407 | 2285 | 2611 | 2262 | 2103
Matricula
fina

Aprovado | 2314 | 4745 | 4947 | 6118 | 6049 | 5039 | 5039 | 4917 | 4993 | 5775 | 5515
Reprovado | 3805 | 4723 | 5052 | 4763 | 5365 | 5566 | 5675 | 5639 | 5661 | 6306 | 5516

Taxade

6.119 | 9.468 9.999 10.881 11.414 10.819 10.714 | 10.556 | 10.654 | 12.081 11.031

g 30% | 40% | 37% 45% 2% | 3911% | 38% | 38% | 38% | 40% 42%
aprovagio
Taxade | o0 | 4006 | 38% 35% 37% | 4058% | 43% | 44% | 43% | 44% 42%
reprovacio
Taxade 2% | 20% | 24% 20% 20% | 2031% | 18% | 18% 20 26% 16%
abandono
Fracasso 71% | 60% | 62% 55% 57% | 6089% | 61% | 62% | 63% | 60% 58%
escolar
Fonte: BREVES, (1998), (1999), (2000), (2001), (2002), (2003a), (2004), (2005), (2006a), (2007a) e
(2008).

Elaboracg&o: Autor (2010)

Inicialmente, o quadro apresenta os dados desde o primeiro ano em que o
municipio aderiu @ municipalizacdo do ensino. Diante dos nimeros que se observa
no quadro, o unico resultado positivo que se pode enaltecer é o de matricula inicial,
gue no periodo analisado representa um acréscimo de 67,92%. No entanto, se
observa que a trajetéria de crescimento anual ndo € permanente, havendo altos e
baixos em todos os anos. O abandono, na maioria dos anos, se manteve na casa
dos 20%, tendo o ponto mais alto ano de 2007 com 26% e o menor 2008 com 16%.
Conforme relato de professores e coordenadoras distritais, um dos motivos para
estes altos indices é a realidade do trabalho infantil que ainda impera no meio rural.
Os pais, na safra do acai ou pesca, preferem retirar os filhos da sala de aula para
contribuirem no trabalho familiar com a justificativa de terem uma renda melhor.

Outra atividade que contribui para isso sdo as pequenas serrarias e as
fabricas de cabo de vassoura, sdo dezenas espalhadas pelo municipio o que,
também, é um atrativo para a exploracdo do trabalho infantil. A realidade da
exploracdo do trabalho infantil continua demarcando a vida das criancas no Marajo,
pois esta realidade apesar das constantes denuncias, ainda ndo se teve solucao.
Nessa perspectiva, para os pais o trabalho tem prioridade em relacdo a educacao,
talvez porque o resultado seja mais imediato. Outro dado que tem sido recorrente

em todo periodo analisado, € o aproveitamento escolar, pois quando se verifica a
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tabela 4, todos os anos ficaram abaixo de 50% de aprovacédo, tendo o ano com
melhor desempenho 2001 com 45% e o de pior 1998 com 30%.

Diante deste quadro, fica evidente que a reprovacdo escolar tem prevalecido
com bastante veeméncia no meio rural em relagcdo a aprovacao, em seis anos dos
dez analisados, tendo o ano de 1998 com o maior déficit, apresentando 49% dos
alunos reprovados em relacdo a matricula final e o0 menor ano foi 2002, que ficou
com 35%. Ao se analisar o fracasso escolar, que compreende a soma dos que
abandonaram apds a matricula inicial e dos que ficaram reprovados, os dados séo
mais preocupantes ainda, pois em todos os anos ficaram acima de 50% e, mais uma
vez, o ano de 1998 foi o pior, ficando o municipio com o percentual de 71%. Apesar
de no ano seguinte ter havido uma melhora significativa, o indice caiu 11%, portanto
ficando em 60% o fracasso escolar, a trajetoria decrescente ndo se manteve e logo
em 2000, apresentou novamente crescimento para 62%.

E possivel inferir que o municipio ainda ndo conseguiu estabelecer uma
estratégia para reverter estes numeros, pois nos dez anos analisados, o menor
indice que conseguiu alcancar foi de 55% no ano de 2001. S&o realidades gritantes
gue expressam que a educacdo no campo de Breves, vem sendo ofertado mais
como um servico do Estado. No entanto, esta ndo é uma logica que deve subsidiar
os rumos de uma politica educacional para estas populacdes, pois, dessa forma,
fere os principios do direito que tem a educacdo. Para Caldart (2004, p. 150), a
educacdo € um direito universal e social que deve promover a cidadania, desta
forma, “[...] como direito, ndo pode ser tratada como servico nem como politica
compensatoéria; muito menos como mercadoria”. No entanto, € dessa forma que a
educacdo tem se constituido aos sujeitos do campo no Municipio.

Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental, que corresponde de 52 a
82 séries sO se estenderam as comunidades rurais apés a municipalizacdo no ano
de 2000, através do projeto Troca do Saber. O funcionamento do mesmo dava-se no
periodo intervalar nos meses de janeiro e julho, uma vez que, a maioria dos
professores contratados ja fazia parte do quadro funcional da secretaria e eram

priorizados por conta da formacao que possuiam. Segundo Cristo (2007, p. 95-96):

O referido projeto funciona no periodo intervalar, periodo de férias e recesso
escolar da cidade, pois este tem 0 seu quadro docente constituido, em sua
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grande maioria, de professores que trabalham com estas séries, na rede
municipal de ensino da sede do municipio, e por esse motivo sé estdo
disponiveis para trabalhar no meio rural nesse periodo. Os educadores sao
contratados, temporariamente, para trabalhar no referido projeto, e ndo é
disponibilizado o apoio logistico necessario aos mesmos, por isso, muitos
ficam alojados na casa de comunitarios e em escolas, sem a minima
condicdo de privacidade, comodidade e seguranca. Os discentes também
enfrentam dificuldades para frequientar o projeto, pois precisam passar dias,
foras de suas comunidades, para estudar. No inicio do projeto a Secretaria
Municipal de Educacdo fazia doacGes de cestas basicas, para que o0s
estudantes pudessem se alimentar, no periodo em que estavam fora de
casa, porém, para diminuir os gastos com o projeto, a mantenedora parou
de distribuir os alimentos e com isso muitos estudantes abandonaram o
Projeto.

Foram atendidas seis turmas nas escolas Bela Vista, Vila lvo Mainardi, Joao
Pereira Seixas, Rio Jaburuzinho, Santa Lucia e Curumu. Ainda de acordo com a
autora, o Projeto atendeu 5.650 discentes, sendo que 1.097 abandonaram a escola,
573 foram reprovados, totalizando 1.067 alunos excluidos, com isso, 3.119 foram
aprovados, concluindo assim, o Ensino Fundamental representando mais de 81% de
aproveitamento escolar. Atribui-se que esta média de aprovacgédo, que inclusive ficou
bem acima das séries iniciais, a estrutura que o projeto oferecia com alimentacéo e
funcionar em dois periodos anuais, o que possibilitava aos jovens estudar e retornar
as suas familias, para continuar contribuindo no trabalho familiar, além de
receberem no inicio uma ajuda de custo, apesar de ndo se concretizar até o final. No
entanto, o universo atendido por este projeto foi pequeno diante da demanda que se
apresentava, caracterizando, mais uma vez, uma acao do poder publico de forma
compensatéria.

Entretanto, por conta do custo financeiro alto do projeto Troca do Saber, aos
cofres da SEMED, em detrimento de toda a estrutura que oferecia, foi sendo
substituido pelo projeto Circuito do Conhecimento a partir do ano de 2007, que
corresponde a oferta de 52 a 82 séries em forma de modular, em detrimento da falta
de um corpo especifico de profissionais docentes para cada unidade educacional no
meio rural. Ressalta-se que a implantacdo das turmas vem sendo ampliada
anualmente de forma gradativa, ou seja, a continuidade dos estudos para 0s que
terminam a 42 série em suas comunidades ainda ndo é uma garantia para todos.

Além da demanda para a formacdo de uma turma, que deve ter no minimo 25
alunos, depende de ter local para funcionar, transporte escolar, vistoria e

autorizacdo da secretaria de educacdo. Outro ponto a destacar € que a iniciativa
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para a abertura de uma turma em uma comunidade parte geralmente de um lider
comunitario, da propria comunidade ou do professor, que fazem o levantamento da
demanda de alunos para formar uma turma. Quando ha essa demanda, pleiteiam
junto & SEMED ou ao prefeito autorizagdo para abertura de turma. Aléem disso, ha
casos em que recorrem a algum vereador para intermediar essa autorizacdo. No
meio rural, a iniciativa de fazer o recenseamento dos alunos em idade escolar e
fazer-lhes chamada para matricula, jamais partiu do poder publico, infligindo desta

forma o que reza a LDBEN 9394/96, através do art. 5° § 1° que destaca:

Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e com
a assisténcia da Unido: | — recensear a populagdo em idade escolar para o
ensino fundamental, e os jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso; Il —
fazer-lhes chamada publica; Ill — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola (BRASIL,1996).

Isto denota por um lado, infragdo grave da lei, por outro, que o direito a
educacdo aos jovens no campo do municipio de Breves é tratado e ofertado sobre
uma série de condicionantes em que as comunidades devem se submeter. Ao se
avaliar o aproveitamento escolar das primeiras turmas (2007 e 2008) do Circuito do
Conhecimento, verifica-se que em relacdo as séries iniciais os resultados sdo bem
melhores, pois ficaram acima de 50%, embora seja inferior se comparada com as
turmas da &rea urbana que ficou em 61 e 62%, respectivamente de aprovacdo. No
entanto, os condicionantes dos alunos do campo s&o bem diferentes, pois a
constante falta de professores e falta de transporte escolar desestimula o aluno, que
acaba desistindo. No mais, verifica-se que mesmo apdés a municipalizacdo do
ensino, a oferta de vagas nas escolas rurais ndo tem se expandido conforme o
desejado, com isso, a universalizacdo do ensino fundamental ainda estéd longe de
ser uma realidade.

O atendimento ao ensino fundamental ainda n&do foi universalizado no
municipio, uma vez que ha muitos alunos que saem da 82 série e ndo conseguem
prosseguir seus estudos por falta de oferta no local. Com isso, o ensino médio, &
uma realidade mais distante ainda, pois apenas no ano de 2009 que a Unidade
Regional de Ensino (URE), 6rgédo que representa a SEDUC na regido, implantou a

primeira turma em uma comunidade rural no municipio. Este nivel de ensino sempre
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foi concentrado na &rea urbana. Com isso, se justifica o éxodo rural, pois ha uma
compreensao destes sujeitos sobre a importancia da educacéo para seus filhos.

As familias que saem do campo para a cidade vao em busca de um direito
gque o Estado tem negado. Como se verifica, antes dessas iniciativas
governamentais, os filhos dos trabalhadores do campo brevense nao tinham o direito
de prosseguir seus estudos em suas comunidades apds concluirem a 42 série,
alguns alunos, para ndo ficarem sem estudar, repetiam por varios anos a mesma
série.

As familias que possuiam parentes nos centros urbanos ou detinham uma
condicdo financeira mais favoravel, mandavam seus filhos para estudar nesses
locais. Outra possibilidade se dava geralmente para as meninas, quando
conseguiam um emprego na casa de uma familia da cidade, ganhavam o “direito” de
estudar. Para os homens tornava-se mais dificil, tidos como forca de trabalho
importante na familia, eles quase nao tinham oportunidade de estudar na cidade e
paravam mesmo na 4° série. Esta realidade contribui para justificar uma das
menores meédia de anos de estudo da populacdo acima de 10 anos de idade em
relacdo a area urbana e rural, conforme apresentado pelo SEPOF (PARA, 2007),
ficando a primeira com 2,69 anos de estudo e a segunda com 0,88.

Dessa forma, a falta de oferta educacional no meio rural foi um dos fatores
gue contribuiram para o éxodo rural e muitas familias, para oportunizarem estudo
aos filhos, buscaram esse caminho. Uma alternativa nem sempre exitosa, pois a
vida na cidade apresenta outros desafios, uma vez que, a maioria das pessoas que
optou por essa alternativa, teve que ir morar nos bairros periféricos, sem estrutura
de saneamento basico, energia e, ainda, conviver com o0 desemprego. A
vulnerabilidade social que essas familias passam a viver leva muitos jovens oriundos
do meio rural a se envolverem com a criminalidade, drogas, gangs e prostituicdo. De
acordo com Cristo (2007, p. 77)

[...] mudar do meio rural para morar na periferia da cidade significa conviver
com inumeros problemas sociais, tais como: falta de infra-estrutura, de
esgoto, de saneamento basico, de energia, de agua tratada, de coleta de
lixo, [...] O sonho de viver em melhores condigbes na sede do municipio se
acaba e 0s novos cenarios com que passam a conviver sdo o da violéncia,
da criminalidade, da prostituicdo, da mendicancia, etc. Na cidade, é possivel
presenciar alguns adultos revirarem as caixas de lixos, que ficam proximas
de comércios, em busca de alimentos, que muitas vezes sdo jogados
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nesses locais por estarem vencidos, estragados e improprios para o
consumo humano, porém, possivelmente, servirdo de alimento na casa de
pais e mées de familia.

Nas reflexdes da autora, o éxodo rural no municipio tem causado varios
transtornos sociais como a desestrutura familiar, pois suas expectativas de melhorar
de vida logo séo frustradas. A realidade na cidade € desfavoravel, o maximo que
conseguem € matricular seus filhos nas escolas, passando a conviver com 0
desemprego, para muitos restando apenas a mendicancia ou os “trabalhos de bico”.
Girardi (2008), ao refletir sobre o éxodo rural no Brasil, destaca que este processo
se deu em detrimento da industrializacdo e modernizacdo da agricultura menos
intensa, principalmente nas regiées Sul e Sudeste, no entanto, em muitos municipios
da regido norte, como em Breves, esta pratica € quase inexistente. Dessa forma,
nao se pode explicar a migracdo campo cidade nesta municipalidade sobre esta
l6gica.

Assim, infere-se que outras variaveis influenciem no éxodo rural do municipio,
como a falta de assisténcia do Estado com as politicas publicas, principalmente na
area educacional para os jovens, o que tem provocado historicamente um alto indice
de analfabetismo no municipio, conforme a SEPOF (PARA, 2007), o censo de 2000
(IBGE) apontava que 43,14% da populacdo com idade acima dos 25 anos era
analfabeta, ja entre os jovens de 15 e 24 anos figurava entre 36,46%. Ou seja, a
educacao tem sido negada a uma parcela significativa da sociedade brevense, com
a falta de investimento educacional nesta faixa etéria, se compromete, inclusive, a
qualificacdo do seu capital humano. E possivel inferir que esta problematica
encontra-se em todas as faixas etarias, no ano de 2000 (IBGE), criancas que
deveriam estar finalizando o ensino fundamental, mas ainda ndo haviam tido
oportunidade de iniciar seus estudos, representavam 45,64%.

Eram criancas analfabetas que refletiam, na época, quase metade do numero
das que estavam em idade escolar. Mesmo se considerar que estes dados estédo
defasados, ainda assim, a realidade ndo mudou muito, o acesso e o direito a
educagdo ainda tem sido um desejo principalmente das popula¢fes rurais. A titulo
de exemplo, modalidades de ensino como educacgéo infantil sdo ofertadas em
poucas escolas rurais, um direito para poucas criangcas. A educacgao de jovens e

adultos foi implantada apenas em 2008 e ha uma demanda reprimida consideravel.
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A fim de superar o alto déficit educacional entre os jovens e adultos, o0 municipio tem
aderido alguns programas de elevacdo de escolaridade em parceria com 0s
governos Estadual e Federal.

Um desses programas foi o0 Saberes da Terra, que tem como publico alvo os
jovens que ja tenham concluido a 42 série do ensino fundamental. Sdo dois anos de
formacdo em regime de alternancia e os alunos saem com formacdo em ensino
fundamental com habilitacdo em ciéncias agrarias. Na primeira turma implantada no
municipio, formaram-se cerca de 25 alunos, atualmente estd em processo de
formagcdo mais duas turmas com cerca de 50. O programa Brasil Alfabetizado foi
aderido pelo municipio no ano de 2008, tendo como publico alvo pessoas que nunca
tiveram oportunidade de estudar. De acordo com os dados da SEMED, em 2009,
foram atendidos cerca de 1.363 alunos. Neste ano de 2010 tera inicio o Projeto
Pescando Letras, direcionado aos pescadores e tem como meta alfabetizar em 6
(seis) meses 250 alunos, uma parceria com o Ministério da Pesca e Agricultura.

A SEMED em 2009 deu inicio aos debates sobre um projeto educacional que
estd em via de ser constituido no municipio, o projeto Casa Familiar Rural (CFR),
gue sera norteado pela pedagogia da alternancia. Essa experiéncia ja vem sendo
vivenciada por alguns municipios no Estado do Para e esta sendo planejada para
ofertar os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio. Essa estratégia
nasce com a perspectiva de tornar-se um instrumento de formacgao para os jovens,
gue considerem o desenvolvimento das comunidades. Neste sentido, buscar-se-a
uma formacéao que leve em consideragéo a relagdo homem natureza.

Essas sdo as varias estratégias que o municipio vem buscando, através
desses projetos, alguns desenhados pelo governo federal e estadual, outros
desencadeados por experiéncias que vem se fortalecendo através dos movimentos
sociais, mas ambos visam, além de corrigir as distorcfes educacionais que tem se
configurado no campo brevense, garantir o direto de educacéo as populagbes do
campo. Estas acdes se apresentam no campo das intencionalidades como
mecanismo de superacdo da inércia de politicas locais que 0s governos que tiveram
a frente da gestdo municipal, ndo garantiram aos sujeitos do campo. No entanto,
diante dos déficits educacionais apresentados, ndo sera em curto espaco de tempo

gue esta realidade serd mudada, uma vez que outros fatores também tém de ser
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priorizados como a qualidade do ensino, por exemplo, que se faz com investimento
na capacitacao dos professores.

No entanto, esta ndo tem sido uma prioridade dos governos com esta
categoria, fato anunciado que deveria acontecer com municipalizacdo, pois 0s
recursos do FUNDEF, quando criado, uma parte deveria ser para a capacitacdo dos
professores, 0 que nao se materializou no municipio. Alias, a pratica de contratacéo
dos professores para atuarem na rede, ndo é das mais recomendaveis, pois a
contratacdo de servidor em troca e apoio politico tem se refletido na educacéo, os
professores passam a ser moeda de troca entre os politicos. Embora sendo uma
atitude rechacada pelos trabalhadores da educacdo e dos 6rgéos de classes desta
categoria, € uma pratica recorrente o prefeito eleito privilegiar aqueles que o
apoiaram com emprego, com isso, concursos publicos ndo eram realizados no
municipio.

Esta atitude também tem seus reflexos nas escolas, pois, os cargos de
diretores, vices, coordenadores pedagdgicos e educacionais, ainda séo de confianca
dos prefeitos e gestores da educacdo, o que contribui para a substituicdo destes
cargos em todas as mudancas de gestdo, ou acordo politico. No municipio de
Breves, a eleicdo para diretores de escolas e a abertura de concurso publico para
coordenadores educacionais e pedagogicos tem sido uma bandeira histérica de luta
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo Publica do Para (SINTEPP), como
forma de se constituir a gestdo democratica nas escolas. Em relacdo as eleicbes
para gestores escolares, foi dado o primeiro passo em 2009, quando foi realizada e
regulamentada pela Portaria n°® 80/SEMED, apenas para as escolas da area urbana,
0 que se pode considerar como um avango rumo a gestdo democratica nas escolas.
Enquanto o segundo passo, sobre concurso para técnicos educacionais, ha apenas
expectativas.

Convém lembrar ainda, em relacdo aos docentes, que até o inicio da década
de 1990 era comum encontrar professores que atuavam nas escolas que nao
chegavam a ter o ensino fundamental, considerados leigos por ndo terem a
formacdo exigida para atuarem na profissdo. Diante desse quadro foi que o
municipio promoveu em parceria com o Governo do Estado do Pard e a

Universidade Federal do Para (UFPA), o curso de aperfeicoamento dos professores
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denominado de Gavido |, para atender os que ndo possuiam ensino fundamental e
Gavido Il, para os que nao possuiam o Ensino Médio (CRISTO, 2007). Destaca-se
gue a maioria desses profissionais, como nédo era do quadro de servidores efetivos
da SEMED, geralmente eram destratados ao final dos governos. Outros com a
realizacdo dos concursos publicos ndo conseguiram aprovacdo, ocasionando
investimento publico desperdicado.

Até a realizagdo dos dois ultimos concursos publicos (2005 e 2007), para
preenchimento de vaga para as escolas do campo, exigiu-se como qualificacdo
minima para investidura no cargo a Formacao em Ensino Normal ou para os que
tivessem magistério. Estando, portanto, em conformidade com a LDBEN (9394/96)

em que define a formacé&o de docente para atuar na educacédo basica no art. 62:

A formacédo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e
institutos superiores da educacéo, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal
(BRASIL, 1996b).

Dessa forma, os docentes concursados da rede municipal de ensino, que
trabalham nas escolas do campo, a maioria possui apenas o nivel médio, conforme

visualizado no quadro 6 a sequir:

1 Antdnio Lemos 52 2 54
2 Curumu 87 2 89
3 Sao Miguel 75 1 76
4 Sede 90 3 93
Total 304 8 312

Quadro 6: Quadro de professores concursados das escolas do campo do municipio
de Breves.
Fonte: BREVES (2009b).

Com a realizacédo dos concursos publicos para professores apenas com nivel
meédio, 0 municipio criou um problema para sua propria rede. Uma vez que do total
de professores concursados, cerca de 97,50%, tinham apenas o nivel médio, ao
considerar o 8§ 4° do art. 87 da LDBEN (9394/96), em que mencionou “[...] até o fim

da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
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superior ou formados em servico [...]" (BRASIL, 1996b), a partir de 2007 s6 poderia
assumir sala de aula quem tivesse curso superior. Como 0S municipios nao
cumpriram esta meta, mesmo porque nao receberam suporte financeiro para realizar
a formacgéo de seus profissionais, o0 MEC estendeu o prazo. No entanto, a LDBEN
no 8§ 3° art. 87 anunciava que o Distrito Federal, estado e municipio, e,
supletivamente, a Unido, deveriam: “lll - realizar programas de capacitacdo para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da
educacao escolar” (BRASIL, 1996b).

Intencionalidades que ndo chegaram a materializar-se por parte dos gestores
publicos, com isso, sobre a ameaca dos professores perderem a regéncia de classe,
para aqueles do quadro efetivo e os contratados serem demitidos, a fim de atender
as exigéncias do que promulgava a lei, muitos buscaram, através dos seus
investimentos individuais, suas qualificacdes, seja nas universidades publicas ou
particulares, nesta Ultima havendo certa predominéancia no municipio. No entanto,
embora ndo haja dados precisos, mas a maioria dos 304 que tinham ensino médio,
ainda ndo conseguiu acessar um curso superior, mesmo com a reivindicacdo para
gue a SEMED assumisse a qualificacdo docente de seus profissionais, ndo se
alcancou nenhum avanco significativo.

O unico investimento em cursos de nivel superior para alguns professores da
rede deu-se através de um convénio com a UFPA e a Associacdo dos Municipios
Arquipélago Maraj6 (AMAM), para as disciplinas de areas especificas como
matematica, ciéncia, geografia em que eles cursavam em Belém do Para, nos
meses de janeiro e julho. No entanto, como a maioria dos selecionados para cursar
eram contratados, com a realizacdo do concurso publico como ainda nao haviam
concluido o curso, ndo puderam prestar concurso para as areas que estavam se
formando, tendo que fazer para o nivel médio, e ainda alguns ndo conseguiram
aprovacao.

E nesse cenario que vem se materializando a politica educacional no
Municipio de Breves, em que pese ja passado nove anos da municipalizacdo do
ensino, a principio ndo se podem contabilizar resultados tdo satisfatorios.
Principalmente porque em relacdo ao atendimento as comunidades rurais, a tese de

gue a responsabilidade transferida para os municipios ficaria mais facil para gestar
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as politicas educacionais e assim, superar os baixos desempenhos educacionais,
nao se concretizou. Observa-se que outros elementos devem fazer parte deste
conjunto de medidas, entre elas, que os poderes locais acenem para a consolidacao
de fato de gestbes democraticas, abrindo espaco de dialogo franco com os diversos
setores da sociedade.

Sobre esta perspectiva, Santos (2008), ressalta a importancia da criacdo de
espacos publicos pelos gestores municipais como forma da sociedade ter
mecanismos de articulacdo e discussdo sobre as diretrizes das politicas publicas.
Este processo, embora bastante defendido para a consolidacdo da democracia em
Nnosso pais, no Municipio de Breves, sdo poucos 0s canais de participacdo de fato
que se visualiza no campo da educacdo promovido pelos gestores municipais ap0s
a municipalizacdo. E este um dos assuntos que estaremos abordando no proximo

topico.
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4 O TERRITORIO DA EDUCACAO DO CAMPO NO MUNICIPIO DE BREVES:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

De acordo com Arroyo (1999b, p. 08), os educadores do campo estdo
promovendo um movimento pedagdgico e cultural com novas perspectivas, com
isso, afirma que “[...] 0 campo existe e esta vivo”. Esta € uma assertiva para anunciar
gue estes sujeitos sonham com o direito de ser olhado pelo Estado, enquanto
portadores de direito no espaco ou territorio que residem. E a partir dessa
perspectiva que as analises serdo materializadas neste capitulo, destacando as
visbes teoricas daqueles que vém delineando essas discussdes, assim como dos
sujeitos que tém vivenciado esses processos no municipio.

Ao recorrer a trajetdria das discussfes a cerca da teoria sobre a Educacédo do
Campo no Brasil, constata-se que todo este movimento surge em contraposicao as
forcas econbmicas agrarias e ao préprio Estado que, em alguns momentos da
historia, entendia que o espaco rural era o simbolo do atraso do pais. Nesse sentido,
0s sujeitos do campo, incorporados aos movimentos sociais como o MST, os
trabalhadores rurais, assentados da reforma agraria, pescadores artesanais, 0s
atingidos por barragem, as comunidades rurais e ribeirinhas, quilombolas, indigenas
ou outros ndo identificados com estas organizac¢@es, iniciaram um amplo movimento
para afirmar o campo como territorio de direito. Na visdo desses diversos sujeitos e
organizacdes, 0 campo € mais que uma possibilidade de vida, é o lugar concreto em
gue habitam e vivem diversas populacdes que resistiram aos varios tipos de
violéncia, seja ela fisica ou simbdlica para continuarem nesses espacos.

A condicdo de oprimido em que viveram por muito tempo, fez esses sujeitos
perceberem a necessidade de se organizarem e passarem a lutar pela presenca do
Estado no campo com politicas publicas, entre elas, as educacionais. Essa € uma
atitude que Freire (1983, p. 43), denominou de luta pela humaniza¢do, uma vocagao
dos homens que foi “[...] negada na injustica, na exploragdo, na opressdo, na
violéncia dos opressores. Mas afirmada no anseio de liberdade, de justica, de luta
dos oprimidos, pela recuperacao de sua humanidade roubada”.

Com isso, ganham relevancia as politicas educacionais do campo no corpo do

movimento, discutidas no e com esses sujeitos, tornando-se mais que processos de
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escolarizacdo, essas politicas devem ser indutoras do desenvolvimento das
comunidades atendidas. Portanto, as discussdes tem se dado a partir das
organizacdes dos sujeitos para intervirem junto aos 0rgaos governamentais, para a
legitimidade das politicas educacionais, a partir das especificidades locais. No
entanto, ha espacos em que 0s sujeitos ainda ndo conseguiram se organizar para
esse processo, como € o0 caso do municipio de Breves.

Diante das observacdes feitas no periodo da pesquisa, ndo foi possivel
visualizar uma articulacédo dos atores sociais com essa finalidade. As discussfes sao
esporadicas, acontecem geralmente mais por grupos de estudantes com algumas
pesquisas que realizam. O que, de certa forma, tem influenciado algumas
discussdes com o governo local. Isso tem permitido a realizagdo de alguns
encontros com os professores para a realizagdo de estudos, mas sem que haja um
movimento consolidado, formado por varios segmentos sociais, para a discussao de
um projeto de desenvolvimento para o campo de Breves.

As entidades dos trabalhadores rurais através de suas organizacfes de
classe como o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) e
Colonia dos Pescadores Z-62, ainda ndo assumiram esta politica de forma conjunta.
Nas entrevistas com os presidentes destas duas entidades, foi possivel observar
gue eles realizam um trabalho mais administrativo e voltado para o atendimento de
suas demandas internas, como filiacdes e solicitacdo de beneficios aos filiados.
Nesse sentido, se questiona 0 que estaria levando a inércia destas duas entidades
de classe que se configuram no campo de Breves, como as maiores representacoes
de organizagdo dos trabalhadores rurais e pescadores. Uma das hipoteses estaria
relacionada ao fato de a organizacdo social dos trabalhadores rurais e dos
pescadores ter iniciado tardiamente no municipio.

De fato, a organizacgao sindical no municipio teve inicio apenas na década de
1985, com o STTR de Breves e a Colonia dos Pescadores Z-62, no ano de 2000.
Mesmo sendo essas duas entidades filiadas & Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Federacado dos Trabalhadores/as em Agricultura do Estado do Para
(FETAGRI), que tém se inserido nas discussdes de um projeto de desenvolvimento
para 0 campo, ainda nao incorporaram esses principios em suas acdes no

municipio. E fato que essas duas importantes organizacdes, ainda ndo se articulam
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entre si para assumirem com os trabalhadores rurais e pescadores uma agao mais
incisiva de um projeto de desenvolvimento para o campo, embora reconhegcam a
problematica educacional do municipio.

Conforme destacou o presidente do STTR em entrevista, que em relacdo a
educacdo, as discussbes pela entidade ficaram restritas a participacdo nas
Conferéncias Municipais de Educacdo, mas que nao vé sair do papel as propostas.
Na mesma linha de raciocinio, a presidente da Colénia de Pescadores, ressaltou
gue desde sua fundacdo nunca houve uma discussao interna sobre a probleméatica
educacional na entidade. Apenas em 2009 se fez uma parceria com uma entidade
junto a SEMED para a implementagdo do Projeto Pescando Letras, que tem como
finalidade alfabetizar 250 pescadores no municipio.

No entanto, conforme dados oficiais, o indice de analfabetismo entre os
adultos no municipio é altissimo. Os programas direcionados para atender esse
publico sédo articulados pelos érgaos governamentais como: O Brasil Alfabetizado,
gue tem parceria do governo federal com o municipio, e a modalidade da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), de responsabilidade da SEMED, que apenas em 2008,
iniciou o atendimento as populacdes adultas do campo. Percebe-se que, mesmo
sendo do municipio a responsabilidade do Ensino Fundamental desde 1998, com a
adesdo a municipalizacdo, a expansado das modalidades educacionais tem sido
muito lenta, principalmente, para os adultos, que ja ano de 2000, conforme o INEP,
no meio rural a taxa de analfabetismo das pessoas com mais de 15 anos era de
50,2%.

Sao dados que evidenciam como esses sujeitos tém sido abandonados por
parte dos poderes publicos com as politicas educacionais. Nem mesmo apoés a
municipalizagdo priorizou-se atender essa demanda, apesar de que uma das
justificativas para o processo da municipalizacéo seria a facilidade que os municipios
teriam para resolver as distor¢cdes educacionais, pois estavam mais préximos do
problema. Ao que se evidencia essa premissa ndo se concretizou de fato. Na visdo
do M.R.M., séo varios os problemas que tem contribuido para essa realidade, ao
responder o perguntado na entrevista sobre a expansdo das escolas nas

comunidades rurais nos ultimos anos, fez a seguinte analise:
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Poucas as escolas foram construidas nos ultimos anos, € assim, expandir,
colocar mais professor eles tem tentado fazer isso, (0 poder publico), nem
sempre da certo, nem todas as pessoas gostam de ir para locais muito
distantes. No Mapua, por exemplo, falta muita escola, foram construidas
somente 3 escolas la. Falta escola porque também falta professor, ninguém
quer ir pra la, pois é muito longe. A escola funciona muitas vezes na casa
das pessoas, nao tem escola e nem lugar pro professor ficar, dando aula na
casa da pessoa e ficando 1a é bem dificil (grifo nosso).

A andlise do M.R.M. possibilita fazer varias reflexdes, uma delas quando
menciona que as pessoas nao gostam de ir para lugares distantes, é uma aluséo as
escolas que ficam distante da sede da cidade. No municipio, a maioria dos
professores que trabalham no meio rural é oriunda da cidade e preferem ficar nas
escolas mais proximas. Outro aspecto destacado pelo entrevistado, como ponto
negativo, é a falta de escolas e alojamento para os professores residirem na
comunidade no periodo em que ficam trabalhando. Com isso, os professores, além
de utilizarem a casa de um comunitario para dar aula, ainda tém que morar com a
referida familia, e muitos profissionais ndo se disponibilizam a ficar nessa situacao.

O rio Mapua, destacado na entrevista como um local de poucas escolas e,
ainda, por ficar distante da sede do municipio, estando localizado no Distrito de Séo
Miguel e para se chegar as ultimas escolas, leva-se cerca de 30 horas de viagem de
barco de pequeno porte, 0 mais utilizado pelos moradores. Pela distancia da sede,
os professores resistem em ir trabalhar para |4, por fatores ja mencionados
anteriormente, mas também porque 0 acesso a cidade é apenas uma vez ao més.
Com isso, a lotacdo de alguns professores para esse local, funciona com uma
espécie de castigo, por ndo terem apoiado um determinado candidato a prefeito ou
vereador nas eleicdes, uma evidéncia clara da forma eleitoreira com que o0s
profissionais da educacdo sao tratados, a esse respeito Cristo (2007, p. 99)

ressaltou:

[...] os mandos e desmandos dos politicos locais, no que concerne a
educacédo do meio rural no municipio, é a grande rotatividade que sofrem os
educadores e educadoras que atuam nessas escolas. De fato, muitos
docentes séo enviados para as escolas multisseriadas do meio rural, como
punicdo por ndo terem apoiado o grupo que assumiu a conducédo da gestéo
do Municipio. Assim, como também eles podem ser transferidos para a
sede do municipio, como premiagédo, pelo apoio manifestado ao gestor e/ou
vereador vencedores de um pleito eleitoral. A rotatividade do professor se
torna, por esse motivo e por outros, muito comum no municipio de Breves.
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Essa rotatividade dos professores, seja pela punicdo ou premiagdo, nas
escolas do campo de Breves, tem prejudicado muito as escolas, refletindo também
nos indicadores educacionais, pois, as constantes auséncias dos professores nas
escolas desmotivam os alunos a continuarem estudando. Esses casos acontecem
na maioria das vezes com aqueles professores que sdo da cidade e trabalham no
meio rural. Uma situacdo recorrente sdo os alunos terem que remar mais de uma
hora para chegar a escola e ndo encontrarem o professor para ministrar aula.

E evidente que sdo varios os motivos que contribuem para a evasdo escolar,
no entanto, pela falta de motivacdo dos professores em trabalhar no meio rural, sdo
taxados de n&o assumirem o compromisso com a educacédo, contribuindo, desta
forma, para elevar os indices de evasdo e repeténcia. Em entrevista, uma das
coordenadoras administrativas de distrito, ao ser questionada sobre os motivos para

esses altos indices nas escolas do campo destacou:

O que leva a evasdo e a repeténcia, é a falta de compromisso dos
professores, as vezes por faltarem muito na escola o aluno perde o
interesse e a mde ndo deixa mais ir a escola [...] com os professores
concursados acontece também, [...] entdo a partir que a gente vé que o
professor comeca a faltar o aluno comeca a se ausentar da escola, e perde
todo o estimulo, aquela vontade que tem de ir a escola, quando o aluno vai
o professor ndo estd 14, e quando ele chega é o periodo que o aluno sai e
vai pra roga, ai acontece varios imprevistos. (N.R.L. Grifo nosso)

O relato chama atencéo, pelo fato de dividir a responsabilidade da evaséo
com os profissionais da educacao. Evidente que outros motivos foram apontados
como a falta de transporte escolar, trabalho infantil nas serrarias, separacdo dos
pais, o fechamento das empresas madeireiras, periodos de safras do acai e da
pesca, merenda escolar e outros. Esses elementos, talvez assumam as maiores
responsabilidades com a evasdo, principalmente, o transporte escolar, fator
importante para garantir 0 acesso das criancas a escola devido a dispersao
geografica das familias nos rios, pois muitas ficam distantes das escolas. Como
muitas criancas ndo sabem nadar e ainda ha o perigo das maresias para se
deslocarem de casco® até as escolas, os pais sentem receio de mandar seus filhos

a lugares muito distantes de suas residéncias.

18 |nstrumento feito de madeira usado para o transporte dos ribeirinhos.
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Diante do quadro que se apresenta, da falta de profissionais capacitados nas
proprias comunidades, para assumirem a funcdo de professores, € que a SEMED
tem que recorrer aos profissionais da cidade com mais qualificacdo, esses, muitas
vezes, aceitam a empreitada por falta de outras opc¢des de trabalho devido a crise do
desemprego no municipio. Muitos ja prestaram concurso para as escolas rurais para
garantir uma vaga no servico publico como uma oportunidade de um trabalho
seguro, mas, nha primeira oportunidade que tém, pedem transferéncia para as
escolas da sede, uma preocupacdo evidenciada durante as entrevistas com as

coordenadoras de distritos:

[...] a falta de opgbBes de professores (no meio rural) [...] acaba-se
contratando, hoje muitos ja sdo concursados e eles ficam |4 ndo porque
gostam e sim porque precisam de um salario para sobreviver, € mais por
questao financeira (N.R.L. Grifo nosso).

[...] nés perdemos bons professores que néo tinham o magistério e tiveram
que sair, enquanto muitos tém magistério e passaram no concurso que nao
tem amor naquilo que fazem, quer dizer eles estéo ali visando ao dinheiro a
parte financeira, mesmo por que no Sao Miguel a maioria das escolas é
longe e eles estéo precisando, ndo por que eles deviam estar 14, nés temos
um déficit muito grande de auséncia nas escolas, (dos professores)
quando eles vdo para Breves ndo querem retornar (S.M. Grifo nosso).

Como se evidencia, sdo varios os desafios que permeiam a realidade
educacional no campo, além da falta de motivacao para o trabalho dos professores e
das questdes estruturais que assolam as escolas, ainda existe o tencionamento com
os professores que, conforme destacado pelas coordenadoras distritais, nao
desempenham um bom trabalho por estarem na funcdo, mais por questdes
financeiras. Com isso, € constante as auséncias nas escolas, fato que se confirmou
em varias escolas no periodo da pesquisa de campo, com bastante reclamacédo por
parte dos pais. Essa situacdo inclusive tem negado o direito do aluno de ser
atendido com os 200 dias letivos, que deveria se assegurado pelos
estabelecimentos de ensino, conforme destacado na 9394/96, art. 12, inciso 11l “[...]
assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas” (BRASIL,
1996b).

Esta € uma situacdo bastante complexa nas escolas do campo, pois muitos
professores relataram que dificilmente cumpre as quatro horas de aula, pois o0s

alunos que vém nos transportes escolares ou de canoa propria, dificilmente chegam
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no horario previsto para iniciar as aulas. Também, nos dias que ndo h4 merenda, é
impossivel cumprir as quatro horas de aula, uma vez que a merenda escolar é
guase uma condicao para a frequéncia dos alunos na escola, pois, em muitos casos,
torna-se a unica refeicdo do dia para as criangas.

A esse respeito, Lima (2003) apresenta o modelo organizacional de escola
como configuracdes socialmente construidas ou em constru¢cdo, no qual, por um
lado, destaca o império da racionalidade técnico-burocratico, ou seja, os 6rgaos
centrais, através das legislacdes, buscam normatizar as unidades educativas, pela

producéo e reproducéo de regras formais legais, neste aspecto ressalta que:

Um modelo organizacional de escola publica assim definido e caracterizado
assemelha-se a um protétipo e, neste sentido, pressupde que a acgdo
organizacional, em cada escola, é exclusivamente orientada por um modelo,
é replica, uma imagem refletida sem distor¢cdes assinalaveis ou, no limite,
uma cépia fiel (LIMA, 2003, p. 103).

Por outro lado, o autor apresenta a pluralidade de orientacées e de préticas,
choques de racionalidades e infidelidade normativa. As instituicbes escolares néo
seguem as regras tdo quao se apresentam, em detrimento de suas realidades
sociais e culturais, sempre buscam a melhor dindmica organizativa, muitas normas
de organizacdo nem mesmo chegam a seus conhecimentos. Neste sentido ressalta
que (LIMA, 2003, p. 103):

[...] guando focalizamos os aparelhos administrativos centrais (concentrados
e desconcentrados) e, sobretudo as organizacfes escolares (periféricas) a
partir da diversidade de orientacdes, de praticas em contextos e de actores,
concretos, logo parece dificil ndo reconhecer que a ac¢éo organizacional é
marcada por uma pluralidade que transcende em muito o apertado e
limitado rol de disposicdes formais-legais, e que por essa razdo ela néo
pode ser deduzida, deterministicamente, a partir de realidades oficiais,
gerais ou englobantes.

Sao duas teses de escola publica apresentadas pelo autor que remetem: uma
a ser determinista e a outra flexivel, a partir do contexto. Provavelmente a primeira
nao se aplica a realidade de um municipio Marajoara como Breves, dada a sua
complexidade geografica, cultural e econémica, pois, em muitos casos, o fato de o
professor ndo cumprir as quatro horas de efetivo exercicio em sala de aula, em

detrimento de os alunos chegarem atrasados na escola, as vezes ndo € uma
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guestdo de indisciplina. Em muitas realidades sabe-se que quem dita o ritmo da
chegada do barco ou das canoas ao porto das escolas é a maré. Em muitos rios a
forca das aguas exige das criancas um esforco maior nas remadas. Um fator
desgastante que as deixa desmotivadas para participarem das aulas.

Neste caso, ndo cabe o determinismo da lei. Ha de se compreender o
contexto que 0s sujeitos do campo brevense se encontram, assim como seus ritmos
de vida. Evidente que isso néo justifica as constantes auséncias dos professores nas
escolas, uma vez que a vida escolar dos alunos jamais pode ser comprometida. A
reflexdo do autor é no sentido das formas de organizacbes da escola a partir das
orientacdes dos Orgdos centrais, em que muitas instituicbes seguem todo o pré-
requisito enquanto outras se adaptam as suas realidades. Esse é o caso das
escolas rurais e ribeirinhas em que h& de se respeitar, inclusive, o tempo da
comunidade que sdo outros.

Além disso, a organizacao do trabalho pedagdgico, ganha outras dimensdes.
Nas escolas do campo, em uma mesma sala de aula, o professor trabalha quatro
séries, sdo as classes multisseriadas, Barros (2005, p. 148), ao relatar um trabalho
de pesquisa realizado nos municipios de Breves e Moju, a respeito dessas classes

destaca que:

[...] frequentemente as escolas ndo possuem espacos adequados e
condizentes com quantidade de alunos, os educadores acabam dividindo os
horarios de aula para trabalharem duas horas iniciais, (07 as 09h30) com a
12 e 22 série e as outras duas horas (09h30 as 11h30) com a 32 e a 42 série.
Essa divisédo também é feita na propria sala de aula, onde os professores
organizam as séries por niveis de aprendizagens e utilizam os recursos
didaticos especificos para a realizagdo das aulas entre nas séries.

A analise do autor aponta para duas questfes, a primeira, mais uma vez,
denuncia a falta de espagos para o trabalho do professor, fato j& mencionado neste
trabalho, a segunda, é a dindmica organizada no trabalho pedag6gico, mesmo que
para isso estejam acima da lei, pois como se evidencia, sempre duas séries
assistem apenas duas horas de aula. As quatro horas de efetivo exercicio em sala
de aula sdo cumpridas apenas pelo professor. Essa organizacédo feita para atender
aos alunos nas classes multisseriadas, foge as formas legais das escolas técnico-

burocraticas destacado por Lima (2003).
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E evidente que esta acdo ndo é uma regra geral para todas as escolas do
campo e hem mesmo é uma orientacdo das secretarias municipais de educacéo,
parte dos professores que constroem suas metodologias para atender, da melhor
forma possivel, os educandos. No municipio de Breves, os educadores das escolas
multisseriadas, além do trabalho pedagdgico sédo responsaveis pela limpeza da
escola e preparacao da alimentacao escolar dos alunos. Além disso, até em 2008,
eram responsaveis, inclusive, pelo transporte até a escola da merenda e do material
didatico direcionado as suas respectivas escolas. Com a nova gestéo, a partir de
2009, a SEMED assumiu a responsabilidade de entregar mensalmente nas escolas
a merenda, os materiais didaticos e de limpeza.

Diante das andlises neste topico, buscou-se evidenciar os desafios que se
apresentam nas escolas do campo do municipio de Breves, uma gestdo conduzida
exclusivamente pelos 6rgdos governamentais. A auséncia dos movimentos sociais,
através do STTR e Colbnia dos Pescadores, para dialogarem com o0s agentes
publicos, politicas educacionais do campo que leve em consideracdo suas
especificidades, a fim de se pensar de forma participativa o desenvolvimento das
comunidades rurais, € um dos principais desafios nesta discussao. Souza (1990, p.
26), ao discutir o papel dos partidos e sindicatos enquanto forcas de cooperacao
ressalta que “[...] as suas organizacdes, porém, ndo sao significativas de uma classe
atuante se de fato eles n&o representarem a acdo das forcas daqueles que a
constituem”.

Fica claro que, se por ventura, as organiza¢des sindicais assumirem a tarefa
do dialogo com os gestores publicos, ndo garante que as discussdes tomardo outro
rumo ou que a idéia de desenvolvimento se consolidara. Na realidade atual, ndo se
pode abdicar dos interesses sociais, e as entidades de classe, quando assumem
esse papel, podem influenciar estratégias governamentais na elaboracdo das
politicas publicas. Dessa forma, ndo se pode abrir mao dos processos participativos
na construcdo das politicas educacionais, mesmo ndo se visualizando muitos
espacos publicos para a consolidacao desta pratica no municipio, € necessario que
se busque compreender como as comunidades rurais vém se organizando para a

consolidacéo de politicas sociais de seus interesses.



94

4.1 AS FORMAS E NIVEIS DE ORGANIZACAO DAS COMUNIDADES RURAIS

Apresentar a educagcdo como uma politica capaz de ser a indutora do
desenvolvimento do campo, pressupde compreender como as comunidades rurais
tém assimilado essas idéias. Nesse sentido, as formas como vém se organizando
sdo fundamentais para intervir junto aos 6rgaos governamentais. No entanto, antes
de se aprofundar o debate, faz-se necessario entender, como tem se dado as
formas e niveis de organizacdo das comunidades rurais no Municipio de Breves? Ou
mesmo, que tipo de comunidade tem se organizado nessa territorialidade? Como
conceber comunidade rural em um territério em que a maioria das familias nem
mesmo séo proprietarias das terras onde moram? Hé de se entender, também, as
varias compreensdes que se tem desse objeto de analise, sendo importante
clarificar ao leitor o conceito de comunidade que se esta abordando.

Para isso, é importante destacar que no Brasil, a partir do final da década de
1960, deu-se inicio a organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), que
representa uma célula da Igreja Catdlica, pois assumem, como uma de suas a
funcdes, a evangelizacdo junto as comunidades carentes. De acordo com Souza
(2002), esta célula do catolicismo passou a ser reconhecida pela Igreja da América
Latina em 1968, na Conferéncia Episcopal de Medelin. O objetivo era que as
comunidades, através dos comunitarios, assumissem a evangelizacdo, bem como
passassem a discutir os problemas locais, tendo em vista as acdes de
desenvolvimento humano. De acordo com as conclusfes finais do documento de
Medelin:

A comunidade cristd de base é, assim, o primeiro e fundamental nicleo
eclesial, que deve em seu préprio nivel responsabilizar-se pela riqueza e
expressdo da fé, como também do culto que é sua expressédo. Ela &, pois,
célula inicial da estrutura eclesial e foco da evangelizacdo e, atualmente,
fator primordial da promog¢do humana e do desenvolvimento
(CONFERENCIA EPISCOPAL LATINO- AMERICANA, 1979, p. 155).

De fato, os objetivos das CEBs iam além das questdes religiosas, pelo fato de
se organizarem geralmente em locais abandonados pelos poderes publicos, seja

nas areas periféricas das cidades, seja no meio rural, as problematicas sociais que



95

afligiam os mais pobres tornaram-se um dos anuncios e denuncia, através dos
trabalhos pastorais. Dessa forma, se difundiram rapidamente na Igreja do Brasil,
assumindo a vertente religiosa e social, de acordo com Spinola (1997, p. 46), “As
CEBS séo grupos da Igreja Catdlica [...] que se agrupam para celebrar sua fé. [...] se
reanem na Igreja, centro comunitario, ou em uma casa de familia onde Iéem a biblia
e fazem reflexédo sobre a realidade religiosa e social”.

A partir dessa nova visao que a igreja passou a assumir, fundamentada na
Teologia da Libertacdo, iniciou seu envolvimento nas questdes sociais do pais,
tendo as CEBs destaque neste processo. Ainda de acordo com essa autora as
CEBs “[...] contribuiram para que as massas populares ficassem fortalecidas e foram
pontos de partida para formarem as associa¢des de moradores, 0 novo sindicalismo
(nascido em 1970, em s&o Paulo) e partidos politicos” (SPINOLA, 1997, p. 47). Esse
fato se evidencia até hoje, principalmente, nos sindicatos ligados aos trabalhadores
rurais e pescadores, em que suas liderancas tém uma ligacdo muito forte com as
comunidades catolicas.

Mesmo a questéo central desta analise ndo sendo a organizacdo das CEBs, &
importante compreender como tem se dado sua configuracdo e como estdo
organizadas nos varios espacos rurais do municipio. Dessa forma, ndo podemos
deixar de evidenciar a influéncia que exercem nos processo organizativos das
populacdes rurais, assim como suas influéncias na constituicdo das escolas do
campo. E evidente a ligacdo de sua organizacdo com a escola, inclusive isso é
manifestado de forma simbdlica nos nomes que sdo dados as unidades
educacionais, uma vez que muitas levam o0 nome dos santos padroeiros da
comunidade.

Por sua vez, o campo de Breves é constituido de um conjunto de sujeitos que
se aglutinam em torno de varias manifestacdes religiosas, sejam as comunidades
cristds ou evangélicas ou outros grupos sociais. Neste aspecto, o entendimento de
comunidade ao qual se reportara nesse trabalho, € a composicdo de um aglomerado
de pessoas em um determinado espaco geografico, com diversas opcoes religiosas
e partidarias, que se reinem em torno de uma causa social tendo em vista o
desenvolvimento do local. Nessa perspectiva, Souza (1990, p. 13), destaca que

historicamente,
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[...] as comunidades sempre se identificaram com os espacos de moradia
das populacdes pobres. Na origem, as suas caracteristicas e justificativas
apontavam o rural como espaco préprio dessa pratica.

Com o processo de migracdo campo cidade, passaram a se organizar nas
periferias das cidades, assumindo como uma das principais reivindica¢des, as lutas
pela moradia e saneamento bésico. Nesse sentido, passou-se a visualizar varios
segmentos da populagédo como potencial para a realizagcdo de agdes tendo em vista
0 seu desenvolvimento. Ainda de acordo com esta autora, esses segmentos ou
camadas populares sdo basicamente operarios industriais, trabalhadores em
servicos, camponeses e massa marginal.

Ressalta também a autora, que os trabalhos voltados a essas iniciativas
recebiam atencéo tanto dos movimentos sociais quanto das politicas sociais, através
dos setores publicos. Sob o ponto de vista dos movimentos social, 0 pressuposto
gue da inicio as discussfes para o desenvolvimento das comunidades €, na medida
em que avancam as contradicdes sociais, no campo com a penetracdo do capital e a
expropriacao da terra, que provocou, de forma acelerada, o éxodo rural. Na cidade,
0 que se apresentava era o capital imobiliario que afastava o trabalhador para areas
cada vez mais distantes do seu local de trabalho. Estas contradicées levaram as
comunidades a resistirem e se organizarem, ainda de acordo com Souza (1990 p.
14-15):

As limitagdes de espaco fisico, no entanto, vdo se fazendo cada vez mais
presentes ndo s6 no urbano, como também no rural. Além dos limites fisicos
desse espago, a falta de condiges minimas de infra-estrutura coletiva,
como agua, luz, esgoto, escola, posto médico, transporte, etc. é sentida por
todos e, como tal, facilmente possivel de gerar movimento de enfretamento
em busca de solugéo para tais necessidades.

Como se evidencia na fala da autora, os problemas sociais, com forte
influéncia nas condicdes de sobrevivéncia e desenvolvimento dessas populacoes,
propiciaram a organizacdo das comunidades como forma de resisténcia. Do ponto
de vista das politicas sociais, para o desenvolvimento de comunidade, dentre os
varios trabalhos voltados as suas populacdes, estd a preparacao e aperfeicoamento
da mao-de-obra nos aspectos técnicos e disciplinares, para a insercdo no mercado

de trabalho. Vale ressaltar que esta visdo de ofertar qualificagcdo técnica aos
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trabalhadores ja vinha se consolidando no Brasil desde a Constituicdo de 1937,
qguando foi instituido o ensino profissionalizante como obrigatoriedade das industrias
e dos sindicatos criar as escolas de aprendizagem.

De acordo com Gadotti (1986, p. 112), a constituicdo das escolas técnicas
profissionalizantes foi uma exigéncia dos varios ramos da industria, que necessitava
de maior qualificacdo e diversificacdo da forca de trabalho. Diante disso, destacou
gque a escola tornou-se “[...] um aparelho de reproducdo da méo-de-obra, de
reproducdo da divisdo social do trabalho e da ideologia dominante, consolidando a
estrutura de classe”. Essas estratégias, no Brasil, estavam aliadas aos planos de
desenvolvimentista do governo brasileiro. Nesse sentido, Souza (1990, p. 15)

ressalta que:

O desenvolvimento de comunidade é apreciado e requisitado pelas
instituicbes do setor publico como estratégia desta politica global de
modernizagdo desenvolvimentista. [...] € considerado um dos meios de
trabalho de interferéncia nessas areas através da politica social, a qual
evoca a participacdo popular como condi¢do importante para se chegar ao
desenvolvimento global do pais.

Nessa visao, se destaca as a¢gOes dos governos, no sentido de arregimentar
as populagbes em torno das politicas assistenciais, em detrimento das politicas
publicas como compromisso mais legitimo do Estado. E possivel inferir que s&o
duas visbes antaglnicas, pois, enquanto 0s movimentos sociais compreendem o
desenvolvimento das comunidades em torno da constituicdo das politicas publicas,
0s governos propdem as acles assistenciais, esta tem sido uma atitude recorrente
do Estado como forma de compensar as populacées de baixa renda. No municipio
de Breves, embora ndo seja possivel visualizar uma articulacdo entre as
comunidades para discutirem as probleméticas sociais de forma coletiva,
individualmente, elas vém pleiteando suas demandas junto ao governo municipal.

Esta é uma das caracteristicas desse tipo de organiza¢cao, pois ao passo que
as populagbes vao se estabelecendo nos espacos sociais, vao percebendo a
necessidade de reivindicarem politicas estruturantes para garantir uma
sobrevivéncia mais digna. Este processo caracteriza-se, conforme a autora citada
anteriormente, como ac¢des comunitérias, cuja forca ou significacdo maior estd no

gue se produz como organizacao social da populacdo. Nesse aspecto, no espaco
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rural brevense, as comunidades tém se estabelecido e buscado se afirmar a partir
de suas identidades e dindmicas de vida. Embora este ndo seja um processo facil,
dada a complexidade que € o municipio, principalmente no que se refere aos
aspectos fundiarios, pois apenas recentemente é que se esta buscando regularizar
algumas areas.

De acordo com o vice-presidente do STTR de Breves, a politica que sempre
predominou no municipio foi o de freguesia de condicdo, ou seja, a forma como as
familias se submetia para viver nas terras dos patrbes. Para ocupar um determinado
lote de terra, deveriam obedecer algumas regras, entre elas, tudo o que fosse
produzido ou retirado deveria ser vendido para os donos da terra. Além do mais,
eram esses ultimos que avaliavam o valor da producao, e caso algum se rebelasse e
vendesse para outros, deveria deixar a propriedade. Esse processo perdurou com
bastante intensidade até meados do ano de 2000, mas ainda hoje, € possivel que se
encontre em alguns lugares esta realidade.

No entanto, este processo esta ligado a propria génese do municipio, onde 0s
primeiros donos das terras foram os irmdos Manoel Fernandes Breves e Angelo
Fernandes Breves, que durante a Missdo dos Bocas se estabeleceram nesta parte
da llha do Marajo, conhecida como estreito norte do Buiugl. As familias que se
estabeleceram nas terras eram de trabalhadores dos canaviais, rocas e engenho
dos irmaos Breves. Posteriormente, com o ciclo da borracha, que se deu do final do
século XIX e o comecgo do século XX, dezenas de familias nordestinas migraram
para esta area com o intuito de extrair o latex para fabricacdo da borracha (PARA,
[200-]).

Ainda de acordo com esse documento, a borracha era o principal produto
econbmico na época e perdurou durante décadas na Amazbdnia. Um dado
importante a ser destacado aqui, € que as estradas de seringa eram o0 elemento
fundamental para a delimitagdo das posses. Com o fim desse ciclo, a exploracdo do
palmito e da madeira passou a ser os referenciais para estabelecimento de limites
de respeito das posses. Destaca-se também, que a regularizacdo fundiaria dos
iméveis localizados nas ilhas que se situam no estuario do rio Amazonas, onde se
faz sentir a influéncia das marés, representando um verdadeiro desafio, seja para o

poder publico, seja para as populacdes locais. A legislacdo em vigor ndo se adapta a
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realidade amazonica, o que, de certa forma, contribuiu para a grilagem de terras no
Marajo.

O caso mais emblematico do municipio aconteceu na Regido do Mapua, em
gue a familia dos Felix se intitulou como dona de uma area com cerca de 94 mil
hectares e durante muito tempo a exploraram com a retirada de madeiras, através
do sistema de freguesia de condi¢cdo. No entanto, no ano de 2000, venderam as
terras para um espanhol conhecido por Lapichan, este, por sua vez, pretendia
transformar as terras em éarea de preservacdo ambiental, por isso, ordenou que
todos os moradores parassem com as atividades de extragdo que vinham
desenvolvendo. Isso foi 0 estopim para um dos primeiros movimentos de insurreicéo
popular organizado pelas comunidades da area juntamente com o STTR de Breves,
que passaram a pedir a regularizagcéo fundiéria da area.

Como forma de tornar publico o fato, realizaram um ato na cidade de Breves e
encaminharam uma carta ao presidente da republica, em que solicitavam a criacédo
de uma Unidade de Conservacao (UC). A partir daquele momento, iniciou-se um
longo processo na tentativa de alcancar esse objetivo, tendo seu pleito atendido,
como pode ser evidenciado em um dos relatérios produzidos durante a

institucionalizacdo da RESEX:

Em busca da resolucdo dos diversos problemas que os afligem, e,
auxiliados por sua maior representacdo politica, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do Municipio, os moradores da regido do Mapua
requisitaram ao Governo Federal a criagdo de uma Unidade de
Conservacéo-UC, de acordo com o inciso IV do artigo 14 da lei n® 9.985, de
julho de 2000. O processo de criagdo da UC foi finalizado em 20 de maio de
2005 através de decreto presidencial (INSTITUTO CHICO MENDES, 2007,
p. 01).

Talvez esta tenha sido a maior expressao de organizacdo das comunidades
no municipio de Breves em torno de uma causa social. A idéia central ao apresentar
este fato, € evidenciar que a auséncia de uma politica de regularizacéo fundiaria no
Marajo, contribuiu para que a populacao rural, durante bastante tempo, vivesse em
condi¢bes de submissdo nas maos dos que se intitulavam donos das terras. Mas,
conforme relatou o vice-presidente do STTR de Breves, eram terras griladas por

posseiros.
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Esta realidade de grilagem nas terras do Marajo pode ser evidenciada no
documento intitulado Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do

Arquipélago do Marajo (PARA, 2007, p. 22), quando destaca que:

O caos fundiario, caracteristica da regido amazodnica em geral, e do estado
do Pard em particular, onde mais de trinta milhdes de hectares de terra
foram grilados, existe também na regido das ilhas do Maraj6é e requer a
adocdo de uma politica especifica.

Na situacdo em que vivia a populacdo rural, muitos como arrendatarios ou
freguesia de condicao nas terras dos patrées, no maximo que podia era se organizar
em torno de suas crencas religiosas. Em relagdo a organizacdo social, era quase
que proibida realiza-la, tanto é que, as duas entidades de classe STTR e Colbnia
dos Pecadores, que organizam os trabalhadores, s6 foram fundadas em 1985 e no
ano de 2000, respectivamente. Nas condicbes de submissdo que viviam as
populacdes rurais, € possivel compreender o baixo nivel de organizacao social que
impera no municipio, refletindo também no seu baixo nivel de capital social. Ou seja,
as organizacdes existem mais ndo mantém uma rede de relagbes entre si. De

acordo com Bourdieu (1998, p. 67):

O Capital Social é conjunto de recursos atuais ou potenciais que estao
ligados a posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e inter-reconhecimento ou, em
outros termos, a vinculagcdo a um grupo, como conjunto de agentes que nao
somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de serem
percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sé&o unidos por ligag6es permanentes e Uteis. Essas ligagOes séo
irredutiveis as relagbes objetivas de proximidades no espaco fisico
(geogréfico) ou no espago econdmico e social porque sao fundadas em
trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauracdo e
perpetuacdo sup8em o re-conhecimento dessa proximidade.

O autor afirma a importancia da constituicdo das redes de relagbes
institucionalizadas nos espagos sociais e econdmicos, nesse sentido, embora no
municipio de Breves se visualize as comunidades e as entidades de classe dos
trabalhadores, ndo se consegue perceber articuladas a partir da constituicdo das
redes. Nessa perspectiva, a constituicdo de um projeto de desenvolvimento para o
campo fica comprometida, pois a participacdo dos sujeitos neste processo é

fundamental. No entanto, € prematuro afirmar que o fato de as comunidades nao
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estarem articuladas entre si, a partir das redes sociais, estejam abrindo mé&o de
reivindicarem seus direitos.

De fato ndo estdo, pois em relacdo a educacdo no Municipio de Breves, a
constituicdo das escolas no campo tém fortes influéncias de suas demandas, como
pode ser evidenciado na tabela 5, como amostra da pesquisa realizada através da
aplicacdo de questionarios, em que se buscou identificar os sujeitos articuladores

para a implantacdo das escolas nas comunidades rurais.

Tabela 5: Responséveis pela articulacdo para a implantacdo
da escola nas comunidades.

N° DESCRICAO %
01 Daorganizagdo da Comunidade 40,00
02 Deum vereador 26,66
03 Deumalideranca da comunidade 20,00
04 Do Prefeito 13,34
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Fonte: Elaborag&o do autor (2009).

Como se evidencia na tabela, 40% das pessoas responderam que Sao as
comunidades que demandam ao gestor municipal, 26,66% que sédo os vereadores,
20% que € uma lideranca da comunidade e por fim, 13,34% que € o prefeito. Os
guestionarios foram respondidos por liderancas comunitarias, membro de diretorias
de associacfes ou comunidade e por sujeitos que sdo apenas participantes dessas
organizacbes. E possivel constatar através das informacdes, que embora as
comunidades sejam apontadas como as principais mobilizadoras junto ao poder
publico, os vereadores e as liderancas dessas comunidades, sendo os ultimos,
geralmente, lideres politicos bastante influentes na abertura das escolas, também
ganham destaque nesse processo. Isto mostra como o poder politico local exerce
influéncia junto as comunidades.

Ainda sobre o fato de as comunidades serem apontadas como as principais
articuladoras para a implantacédo da escola, vale ressaltar, que o vereador ou uma
pessoa influente politicamente, faz a intermediacdo com o prefeito ou o secretario de
educacdo. Respondendo se as comunidades ja haviam solicitado a abertura de

escola uma das coordenadoras distritais respondeu que por:
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[...] varias vezes, sempre a comunidade chega, mas [...], nunca que [...]
vinha sozinha, sempre vinha acompanhada de um politico, por que eles
nunca vinham com aquele interesse de que se a gente chegar |4 a gente
consegue sozinho, [...]" (N.R.L).

Em outras entrevistas realizadas com diversos sujeitos, quando indagados
como tem se dado o processo de implantacdo das escolas nas comunidades do
campo, as respostas foram recorrentes sobre as interferéncias dos politicos locais

na gestdo da SEMED como pode ser evidenciado a seguir:

[...] as escolas sado levadas para a comunidade através dos vereadores,
quando tem uma panelinha o vereador solicita a implantacdo de uma
escola. (M.R.M.)

[...] essa implantacdo se dava através de politica partidaria, por que quando
se tinha uma demanda de alunos através de um candidato que chegava e
solicitava e implantava (N.R.L.)

Através do dono, ele conhecia o vereador, e o filho dele estava perdendo o
periodo de estudar e um vereador passou na comunidade e ele pediu a
implantagdo da escola e foi 0 momento que o vereador procurou a
comunidade e disse que ia implantar e comecou a funcionar em uma igreja,
[...] (PROF2 C.P.R.) Grifo nosso

Essa abertura é feita muitas vezes politicamente, ndo ha uma mobiliza¢éo
da propria secretéria de educacado que veja qual o melhor local, pelo apoio
de tal candidato vai ter escola na comunidade, ndo tem critérios, [...]. Eles
constroem uma escola na visédo do seu bem estar e ndo da comunidade, [...]
(PROF2. N.S.S.).

Logo que eu assumi, tivemos muitos embates, por que, assim como agora,
quando a gente “via” o vereador j4 estava construindo uma escola, e isso
continua. Tivemos Vérias brigas porque eu ndo via dessa forma, a gente tem
gue implantar escola a partir da visita técnica, [...] (S.C.)

A implantacdo € feita através de politica partidaria, sdo indicadas as
aberturas de escolas, o que nos fazemos é conferir o niumero de alunos, [...]
e através do acordo politico as turmas séo autorizadas (S.M.)

As falas deixam evidéncias claras de como tem sido a interferéncia politica na
implantagéo das escolas, em que muitas s&o abertas, mas por conveniéncia eleitoral
de um vereador ou pretenso candidato, que pela necessidade realmente de autorizar
o funcionamento da escola. Esse processo vem acontecendo a anos no municipio,
de acordo com a S.C., na sua gestéo tentou construir outro caminho, mais encontrou

sérias resisténcias dos parlamentares, e assim destacou:
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[...] logo que eu assumi, tivemos muitos embates, [...] quando a gente “via” o
vereador ja estava construindo uma escola, e isso continua. Tivemos varias
brigas porque eu nao via dessa forma, a gente tem que implantar escola a
partir da visita técnica, [...].

Essa pratica, permeada pelos acordos politicos como forma de garantir apoio
nas eleicdes, tem servido para a perpetuacdo de uma elite politica no poder por
muitos anos no Municipio. Além do mais, essa pratica tem desestimulado a
organizacdo das comunidades, uma vez que, 0S governos, em Breves,
historicamente tém preferido construir aliancas com familias de grande
representacdo politica ou poderio econdmico, que com as organizacdes sociais. No
entanto, mesmo nessas circunstancias e de forma individualizada, cada comunidade
esta organizando seu movimento e apresentando suas demandas educacionais.
Esta é uma caracteristica dos sujeitos que, diante da adversidade, encontram uma
dindmica propria, a partir de suas identidades de um territorio reduzido em que
prevalecem os interesses comuns.

Esse processo vem acontecendo até, de certa forma, silencioso em
detrimento de as condi¢cdes de submissdo que a populacdo do campo brevense
viveu por muito tempo nas terras do patronato, Souza (1990, p. 66), em suas

reflexdes a cerca do desenvolvimento das comunidades destaca que:

[...] as aglomeracbdes humanas situadas numa dada base territorial
constituem um comunidade na medida em que a organizacdo do cotidiano
leva a criagdo de canais particulares de expressdo, assim como cria
relagbes que, de modo limitado, cumprem diversas fun¢gdes. A comunidade
é o cotidiano dos individuos e grupos que partilham de condicGes sociais
comuns e, face a elas, organiza o seu ambiente de rela¢gbes dentro de uma
dindmica propria.

Esta forma especifica que encontraram para se organizar em torno de suas
demandas imediatas, ndo deixa de ser a manifestacdo de suas resisténcias, pois
aos poucos, estdo percebendo que sao portadores de seus direitos. E a medida que
vao conseguindo legitimar suas demandas, no caso a educagcdo, mesmo aquém da
qualidade que merecem, tém sido uma das primeiras politicas que se faz presente,
através do Estado nas comunidades do campo. Esse é o0 passo para tracar novos

horizontes, como se visualiza através da amostra da pesquisa, em que foi sugerido
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gue indicassem trés acOes que poderiam melhorar a vida das comunidades,
educacéo, financiamento e transporte foram apontadas como as principais.

Sao evidéncias que apontam suas compreensdes acerca das politicas
necessarias para a promocdo e o desenvolvimento local. Essa percepcao €
importante, pois foi possivel inferir através das informacdes colhidas na pesquisa de
campo, que na medida em que conseguem a institucionalizacdo da escola na
comunidade, mesmo que de forma improvisada, visualizam outras estratégias. No
entanto, ha uma contradicdo nesse processo, pois ndo dispdem de informacdes
necessarias para se chegar aos 6rgaos competentes, talvez um reflexo da forma de
se organizar para realizar suas reivindicagbes, uma vez que, cada uma busca
construir seu caminho.

Isso, de certa forma, as fragiliza a articulagdo de um projeto de
desenvolvimento para o campo, pois diante dos desafios e da condicdo de
marginalidade em que estes sujeitos se encontram, o despertar para as acdes de
forma articulada poderia resultar em maiores conquistas. Também teriam maiores
possibilidades para trocarem informacgdes, a constituicdo das redes sociais favorece

este principio. De acordo com Muls (2008, p. 11):

Essas redes sédo a forma de expressao da reacdo autbnoma que, se nao
liberta o territério das restricbes impostas pelas leis de funcionamento que
Ihes sé@o exbgenas, pelo menos coloca, para o territorio, a possibilidade de
redireciona-las ao seu favor. As redes sdo a expressdo das formas de
ajustamento entre as restricbes extraterritoriais e as reacdes territoriais e
nesse sentido a prépria condi¢édo para o desenvolvimento local.

Esse é 0 maior desafio desses sujeitos, ao considerar que seus processos
organizativos tém se dado de forma gradativa, com isso, levardo um tempo maior
para perceberem que, ao criarem mecanismo de interagdo ou se articularem com
mais intensidade, estardo elevando seus niveis de organizagdo. No entanto, esse é
um processo pedagdgico que envolve conhecimento sobre a logica de como a
sociedade se apresenta diante da formulacéo das politicas do Estado, em que néo é
apenas objeto da acdo, mas sujeito que também contribui nos delineamentos das
acbes governamentais. Isso remete a uma discussdo sobre os espacos de
participacdo que vém sendo oportunizados aos sujeitos do campo e, portanto, o que

sera refletido no proximo topico.
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4.2 A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES RURAIS NAS DISCUSSOES SOBRE
AS POLITICAS DE EDUCAGCAO DO CAMPO

Refletir sobre as politicas de educacdo do campo, nos remete analisar as
formas de participagdo que as comunidades vém exercendo nesse processo no
municipio de Breves, no contexto da municipalizacdo do ensino. Dessa forma, no
periodo da pesquisa de campo, buscou-se visualizar como tem se materializado os
espacos publicos, sejam aqueles criados pela sociedade civil, sejam os instituidos
pelos 6rgdos governamentais, para que 0S sujeitos sociais tenham a possibilidade
de realizarem o controle social, assim como discutirem suas demandas tendo em
vista a melhoria na qualidade do ensino.

No entanto, esse é um tema bastante complexo pelas diversas compreensfes
gue representa ou pela maneira como se materializa em certos contextos sociais,
econdmicos e culturais. Diante disso, como 0s gestores municipais tém efetivado em
Breves esse processo com 0s sujeitos do campo? Quais espacos sdo esses? O
controle social das politicas educacionais tem se efetivado de fato? Como esses
processos tém acontecido no municipio de Breves? Sao questes pertinentes que
podem apontar ou ndo, para identificar em que condi¢des a populagdo vem atuando
nesses espacos, ou até mesmo se sao garantidos.

Nessa perspectiva, varios estudiosos e tedricos tém se desdobrado para
compreender a extensdo dessa categoria que tem movimentado, nos ultimos anos, a
sociedade. Sabe-se de sua relevancia para a consolidacdo da democracia e que se
materializa sobre varios aspectos. Também, o locus dessa discussdo tem uma
complexidade extrema, no seu aspecto econdémico, social e politico, mas essa
realidade exerce alguma influéncia nas formas de organizacdo da populacdo do
campo? A partir da contribuicdo de alguns tedricos e da pesquisa de campo sera
feita a reflexdo desses questionamentos.

De acordo com Teixeira (2001), diante dos vérios sentidos ideoldgicos que a
participagdo assume, pode ser utilizada para contestar ou legitimar certas
estratégias de dominacdo ou negar o papel da institucionalidade, ou seja, pode-se
colocar contra o Estado. Esse mesmo autor ainda destaca que na visado liberal, a

participacdo tem sua origem na polis grega, uma vez que se restringia ao direito de
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votar. Atualmente, diante dos varios significados que vém se atribuindo a ela, chega
a descaracterizar-se como fendmeno. Ainda assim, entende-se que o fato de o
sujeito comparecer as reunides partidarias, comicios, grupos de informacdes, fazer
parte de associacfes culturais, recreativas, religiosas e fazer protestos €
caracterizado como ato de participacao politica.

A partir dessa compreensao, o autor entende que a acao do individuo nesses
Varios eventos, ndo deixa de ser uma intervencao participativa, com a finalidade de
fazer-se presente de alguma forma, mesmo que em certas circunstancias ndo possa
opinar, mas em sua tese, esta € uma das diversas manifestacdes de participagéao,
ao considerar que ela pode acontecer de forma direta e indireta, com isso ressalta
(TEIXEIRA, 2001, p. 27) que:

Independentemente das formas que se pode revestir, a participacdo
significa “fazer parte”, “tomar parte”, “ser parte” de uma ato ou processo, de
uma atividade publica, de ag¢Bes coletivas. Referir-se “a parte” implica
pensar o todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas
com o todo e, como este ndo é homogéneo, diferenciam-se os interesses,
as aspiracfes, os valores e recursos de poder. Apresenta-se assim o
corporativismo dos atores, exigindo-se condicBes objetivas e subjetivas e
argumentacfes, livremente expostas, permitam chegar-se a um consenso
traduzivel em decisdes no sistema politico.

O Autor, ao expressar essas idéias, reafirma sua posicdo sobre as varias
formas de participacdo. Nesse sentido, ela € uma relagédo de forgas antagonicas dos
sujeitos envolvidos, inclusive é conflituosa, uma vez que se processa em detrimento
da legitimacao ou contestacdo de certas ordens. Segundo Bordenave (2007, p. 41),
“[...] as condic¢bes de participacdo no mundo atual séo essencialmente conflituosas e
a participacdo ndo pode ser estudada sem referéncia ao conflito social”. Dai sua
importdncia nas discussdes das politicas educacionais, pois nesse campo tem
imperado o jogo de interesses de grupos politicos em detrimento das classes
trabalhadoras que tém gerado constantes conflitos com as organizacdes de classe
dos educadores.

Entretanto, como prioridade no delineamento das politicas de educacdo do
campo, a participacdo € fundamental para romper com 0s grupos politicos que se

estabelecem nestes espacos para praticarem um assistencialismo educativo. Uma
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pratica que tem sido recorrente no municipio de Breves, em que politicos preferem
estabelecer rela¢des pessoais nas comunidades do campo com pessoas influentes.
Essas atitudes tém impedido os sujeitos do campo de se organizarem em
torno da construcdo de uma politica coletiva, pois ja incorporaram a idéia de que so
irdo ter sucesso em suas empreitadas se estiverem ligados a algum politico. A
participacdo dos pais ou da comunidade nas escolas do campo fica restrita a

convocacao dos professores para participarem das aulas,

[...] a gente convida o pai do aluno pra participar das aulas, a comunidade
mesmo é convidada, mas muitas vezes, ha dificuldade dos pais que
trabalham, a mée fica em casa cuidando da casa. Mas as vezes aparece 0
pai de aluno para participar da aula (Prof. P.C.).

Ha uma participagdo sim, porque essas pessoas elas estdo sempre
presente em reunido, [...] apesar de eles ndo serem letrados [...] @ maioria
s6 sabe assinar 0 nome e Ié bem pouco, mas a gente percebe o desejo que
eles tem de ajudar os seus filhos [...] (Profa. N.S.S).

Ndo se pode negar que esta ndo é uma manifestacdo de participacao
conforme o pensamento de Teixeira, no entanto, € bastante limitada. Nessas falas,
nao se evidencia os pais sendo chamados para discutirem as questdes pedagogicas
ou outros elementos da realidade em que a escola se encontra. Dessa forma, esta
acao poderia ser feita com mais qualidade para potencializar a presenca dos pais na
escola. Em outras situacdes, a comunidade tem aproveitado os encontros para

guestionar as condi¢des educacionais, com que tém sido ofertadas aos seus filhos.

[...] diante da visdo deles, por que muitos ndo sabem como participar, mais
buscam mais éxito na educacéo dos seus filhos, com exigéncia. Muitos n&o
tém conhecimento, mas sabem o que é melhor para seus filhos, por que
fazem muitas exigéncias, questionam por que a escola “tal” é privilegiada e
porque ha essa grande caréncia na escola rural, que é a falta de transporte
[...] (Proft E.G. Grifo nosso).

Como se verifica, os pais tém utilizado os momentos de encontro com 0s
professores para questionar o papel do Estado. De acordo com Bordenave (2007, p.
58), a escola publica tem buscado construir este caminho do dialogo nos ultimos
anos através da “[...] participacdo da comunidade na escola e o da participacdo da
escola na comunidade”. No entanto, pontua que esta pratica deveria ser utilizada

para identificar como tem se materializado o0s processos educativos em cada
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realidade, perpassando sobre os curriculos elaborados para as escolas rurais, a fim
de analisar que significado representam a estes sujeitos.

No entanto, esta ndo é uma discussao que esta vinculada a participacdo dos
pais nas escolas do campo. Assim, é justificavel, de certa forma, o desinteresse
desse atores nas discussdes da escola, pois “[...] sdo poucas comunidades que tem
essa participacdo a maioria ndo tem aquele interesse, isso vai também de cada
professor, [...] que chama a comunidade, assim tem a participacao [...]" (N.R.L). Um
fato importante que se evidencia nessa fala, mesmo havendo um sentimento de
negagdo a participagdo das comunidades na escola, ressalta que quando o
professor assume o papel de articulador ha um retorno das familias. Nesse sentido,
h& de se compreender que na escola ou em qualquer outra forma de organizacao,
estes processos tém que ser induzidos para que 0s sujeitos passem a tomar ou
fazer parte de algo que despertem seus interesses.

Evidéncias, neste sentido, foram constatadas nos relatérios de viagens aos
distritos, em que nos locais em que foram realizadas reunifes para discutir a
situacao da escola, houve uma presenca intensiva dos membros da comunidade. A
este processo Ammann (1977, p.26), pontua uma questao central, a motivacao, pois,
€ um “[...] requisito de extrema importancia a participacdo dos individuos e a propria
acao transformadora da sociedade no contexto das relacdes sociais”. De fato, ha de
se concordar com esta premissa, pois sem motivacado € dificil de acreditar em
gualquer possibilidade de mudanca a partir do local. O sentimento de transformacéo,
€ que move as pessoas e a sociedade.

Para Lima (2003), a participacdo na escola € um processo fundamental para a
consolidacdo da democracia, assim como na elaboracdo das politicas educacionais.
Dessa forma, ressalta que uma das conotagBes que assume é a “a participacao
organizada”, o que exigiu uma organizacdo maior da escola, seja no que refere as
estruturas ou no estabelecimento de 6rgdos de participacdo para que se efetive a
democracia. Isso se reflete nas escolas através da constituicdo dos conselhos ou
associacbes de pais e mestres, que devem ser incorporados como espacos
democréticos da escola.

Além dessa caracteristica, Lima (2003) ressalta outras que tém se

materializado no contexto escolar, para demonstrar que cada agdo dos sujeitos,
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dependendo de como foi motivada, se configura numa dinamica diferente de
participacdo. Cita, também, que a organiza¢do da sociedade em torno da construcao
do Sistema de Ensino em Portugal, deixou de ser uma acdo espontanea dos
individuos para se tornar um processo organizado em torno da educacéo. Com isso,
envolveu a escola de forma incisiva nesta politica, ao resultado dessa mobilizac&o
chamou de participacdo consagrada. Destaca, ainda, que a participacao
conquistada, que é o resultado da mobilizacdo interna da escola, envolvendo o0s
alunos, professores e administracdo, € a forma de romper com 0s regimes
autoritarios que se estabelecem nas escolas. Essa é a luta que tem se travado
historicamente nas escolas para que se efetive a gestdo democratica.

Outra forma de participacdo, denominada pelo autor, é a decretada, que se
concretiza com a regulamentacéo e institucionalizacdo dos espacos publicos, que se
materializa de forma pratica nos conselhos escolares. Assim, “[...] a participacédo na
escola transitou do dominio da reivindicagdo para o da consagragéo e deste para o
da regulamentacéo da ilegalidade, de um direito reclamado para um direito instituido
[...]" (LIMA, 2003, p. 70). Sobre esse aspecto, embora as escolas da rede municipal
de ensino da area urbana do municipio de Breves, ja estejam consolidando este
direito, hd muito a avancar no amadurecimento dos atores que compdem estes
espacos.

Quanto as escolas das comunidades do campo, a situacdo é emblematica,
com a excecao de uma que tem seu corpo administrativo formado, nas demais cada
professor é também responsavel pela escola, pois ndo possuem alunos suficientes
para terem diretores. Diante desta realidade, também ndo se construiu outros
mecanismo para que estas escolas pudessem discutir suas demandas pedagdgicas,
politicas e culturais. Os espac¢os promovidos para as comunidades discutirem as
guestdes educacionais sao esporadicos e muito recentes, como as Conferéncias
Municipais de Educacgdo. Alids, a primeira na historia do municipio so foi realizada
no ano de 2007 e a segunda em 2009, iSSo aponta para que esse espaco se torna
permanente para que a sociedade discuta as questdes educacionais.

Para os sujeitos do campo, era um acontecimento novo, gerador de muitas
expectativas e muitas duvidas sobre o que representaria aquele momento.

Concretamente, o que mudaria na educacdo em suas comunidades, pairava em
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seus imaginarios. O que fosse decidido ali seria concretizado de forma imediata. A
primeira conferéncia Municipal de Educacao, apesar de néo ter realizado um debate
amplo com a sociedade, inclusive com as escolas do campo e as comunidades,
como forma de prepara-los para o evento, representou um marco importante nas
discussfes coletivas do municipio.

Um fato isolado que aconteceu no periodo da conferéncia, “isolado”, uma vez
gue nao fazia parte das programacdes oficiais, foi a Marcha pela Educacdo no
Campo, organizada pela Coordenacao de Educacdo do Campo da SEMED. Toda a
mobilizacdo para este ato, junto aos educadores do campo, representantes das
comunidades rurais e dos pais, foi feita de forma silenciosa, uma vez que segundo
0s organizadores, caso viesse a se tornar publico o ato, correr-se-ia o risco de ser
cancelado pelos gestores municipais. Isso porque esse evento tinha como objetivo
mostrar a sociedade brevense, os desafios da educacdo no campo, e isso poderia
ser interpretado como uma agao contra a gestao municipal.

Nesse sentido, as frases nas faixas e as falas durante o percurso eram
controladas pelos organizadores, mesmo assim pais, alunos e liderancas
comunitarias, nao perderam a oportunidade de expressar suas angustias sobre a
educacéo ofertada ao campo de Breves. Isso serviu para mostrar que o poder local,
em certos momentos, torna-se centralizador e concentrador, tornando-se incapaz de
dialogar com a sociedade, impossibilitando o exercicio da democracia. No entanto,
de acordo com Gohn (2005, p. 17) acdes dessa natureza sdo frutos da “[...]
consciéncia adquirida progressivamente através do conhecimento sobre quais séo
os direitos e os deveres dos individuos na sociedade hoje [...]". Assim, 0 movimento
Marcha pela Educacdo do Campo, foi uma forma de apresentar a sociedade os
desafios que os sujeitos do campo encontram para terem direito a educacéao.

Quanto a realizacdo da segunda conferéncia em 2009, ja houve uma
preparacao para discutir com a populacéo suas proposi¢cdes para 0 evento. ISso se
deu através da realizacdo de quatro plenéarias, sendo uma em cada distrito, a
importancia de evidenciar esses acontecimentos esta na presenca dos sujeitos do
campo envolvido nas discussdes. No entanto, a realizacdo das conferéncias

municipais, que iniciaram a partir de 2007, representa um atraso muito grande no
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sentido de abrir canais de participacdo de efetivo exercicio da cidadania anunciada
desde a Constituicdo de 1988.

E notdério que os gestores locais ndo tém garantido espagos amplos a
sociedade para participarem de seus governos, principalmente as populagdes do
campo, mesmo assim, suas perspectivas de uma educacdo que atenda suas
necessidades jamais saem de seus horizontes. Fato constatado na Il Conferéncia
Municipal de Educacao (Il CME) em que nos debates em plenéarias os sujeitos do
campo pouco intervinham, no entanto, no momento da aprovacdo do documento
final, o voto tornava-se suas expressdes maiores, quando afirmavam ou negavam as
propostas para a educacao. Uma clara demonstracao do quanto estes sujeitos tém a
capacidade de contribuir na formulagéo das politicas que lhe dizem respeito.

No entanto, a luta pela participacdo no delineamento das politicas
educacionais do campo, tem sido um processo pedagodgico em que um conjunto de
sujeitos e organizacdes ligados a este espaco intensificou, nos ultimos anos, com as
discussfes a cerca da elaboracdo das politicas sociais de forma participativa para
efetivar o controle social. Este tem sido um debate recorrente e tenso, com avancos
e retrocessos para que sejam legitimados os conselhos municipais e escolares,
associacao de pais e mestres, féruns, congressos e conferéncias. De acordo Santos
(2008, p. 167), esse debate tem centralidade e importancia na organizacao social do

pais enquanto espaco publico:

[...] p6s-governo militar e consequente re-democratizag&o do cenario politico
nacional, ganha destaque a re-construgdo do espaco publico como um dos
aspectos de legitimacéo da ordem social democratica, instituinte da garantia
constitucional da liberdade de expressdo e da participacdo de diversas e
variadas organizagdes politicas, consolidadas por meio de re-
experimentacao de praticas democraticas de conduc¢éo do publico.

O anuncio da autora diz que esses espagos Ndo serdo apenas para a garantia
da liberdade de expresséo, mas também da participacdo dos diversos atores sociais.
Esse sentimento tem norteado e estimulado muitos a construirem este caminho
como forma de legitimacdo de direito nos espacos publicos. Entende-se que
democracia ndo se concretiza apenas nas intencionalidades dos governos ou dos
anuncios em documentos, mas pela via dos espacos de discussao publica. Isso tem

norteado os atores do campo da educacdo a reivindicarem que as politicas
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educacionais sejam debatidas e construidas de forma participativa para que se
efetive 0 controle social, a este pensamento Teixeira (2001, p. 76), denominou de

participacéo cidada,

[...] processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e
mercado, em que 0s papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuagdo organizada dos individuos, grupos e
associacOes. Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a assungédo de
deveres e responsabilidades politicas especificas e, por outro, com a
criagdo e exercicio de direitos. Implica também o controle do Estado e do
mercado, segundo parametros definidos e negociados nos espacos publicos
pelos diversos atores sociais e politicos.

A sintese que autor apresenta sobre participacdo requer uma acao
organizada dos individuos, grupos e associa¢des para o fortalecimento da sociedade
civil, ndo so para pensarem as politicas de forma especifica, mas para mediarem o0s
interesses do Estado, mercado e sociedade civil. No entanto, esse processo
acontece em sociedades que ja tém um nivel de organizacdo mais consolidado,
assim como um nicho de informacdo elevado, uma vez que o conhecimento é
fundamental nesse processo. Uma questdo importante a trazer para esta reflexao é
a municipalizacdo do ensino, visto que, com o0 anuncio de sua implementacdo, um
dos fatores que deveriam ser garantidos para a sociedade local, seria a participagao
nos processo de deciséao.

No entanto, a participacdo sO é possivel ser pensada em sociedades
democréticas. Onde os poderes politicos ndo tém tradicdo de promover gestdes
participativas, discutir tal assunto é bastante complexo. Dessa forma, € preciso
entender como tem se configurado o poder local nos ultimos anos, pois a educacéo
tem sido usada como mecanismo de troca de favores e acordos entre os partidos
politicos. Neste sentido, a partir de relatos colhidos no periodo da pesquisa de
campo, far-se-a uma sintese dos grupos politicos que vem se alternando no poder
em Breves. Isso serd importante para se situar o histérico de governos centralista
gue, mesmo apos a redemocratizacdo do pais, manteve-se com suas posturas a
frente da gestéo.

O tempo mais longo da histéria de Breves em que um grupo politico se
manteve no poder durou 30 anos. Esse foi o periodo em que a familia de Floriano

Goncalves e seus aliados eram hegemonicos e perduraram de 1964 a 1984. Nesse
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periodo a alternancia de poder era dentro do grupo, pois quando néo era Floriano
Goncalves, o prefeito era um de seus indicados, ligados ao Movimento Democrético
Social (MDS) hoje conhecido como Partido Progressista (PP). Seus principais
opositores eram do grupo ligado ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
atualmente Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que viria quebrar
um longo ciclo de um mesmo grupo no poder. Em 1984, Gervasio Bandeira ganhou
as eleicdes e pobs fim aos sucessivos governos liderados por Floriano Gongalves. A

parir dai, esses grupos vém se alternado no poder conforme pode ser visualizado no

quadro 7:

01 Gervasio Bandeira 1985 a 1988 PMDB
02 Mimo Rebelo 1989 a1992 PMDB
03 Carlos Estacio 1993 a 1996 PPB/PP
04 Gervasio Bandeira 1997 a 2000 PMDB
05 Luiz Rebelo 2001 a 2004 PPB

06 Luiz Rebelo 2005 a 2008 PSDB
07 Xardo Leao 2009 PMDB

Quadro 7: Prefeitos que administraram o municipio de Breves no periodo de 1985 a 2009.
Fonte: Elaboracdo do autor (2010).

Como se observa no quadro 7, os prefeitos que vém sendo eleitos, através dos
partidos, estdo ligados a dois grupos. Apos o primeiro mandato de Gervasio
Bandeira pelo PMDB, ele conseguiu eleger seu sucessor Mimo Rebélo, pelo mesmo
partido. Este, por sua vez, ndo chegou a concluir seu mandato, assumiu seu vice. O
guadriénio de 1993 a 1996 marca o retorno de Carlos Estacio ao poder pelo PPB,
uma vez que na década de 1970, ja havia sido prefeito, que por sua vez, pertencia
ao grupo de Floriano Goncalves. De 1997 a 2000, retorna a prefeitura Gervasio
Bandeira, novamente pelo PMDB, mas nao consegue se reeleger.

Com isso, em 2001 assume o governo municipal o grupo liderado pelo Partido
Progressista Brasileiro (PPB), desta vez tem como representante o empresario Luiz
Rebelo, que ficou por dois mandatos, no entanto, o segundo ja pelo Partido Social
Democratico Brasileiro (PSDB), que continua aliado ao PPB. E por fim, em 2009
assume novamente o PMDB, agora com Xardo Ledo. Observa-se que séo forcas
partidarias conservadoras que vem se mantendo no poder, através de aliancas com

familias influentes no municipio ou grupos econémicos locais.
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No entanto, de acordo com o presidente do CME, mesmo havendo esta
polarizacéo entre os partidos PMDB, PP e PSDB, que tem se alternado no poder
nos ultimos anos, as siglas partidarias ndo sédo as principais influéncias na politica
local. O que se verifica é a auséncia de um sentimento ideologico dos grupos que se
organizam em torno desses partidos no municipio, de acordo com Gallo (1997, p.

217), ao analisar a politica partidaria no Marajo, ressalta que:

[...] os partidos podem ser dois ou dez: branco, preto, vermelho, cor de rosa
ou laranja, pouco importa. O conteddo ideolégico, o programa, as ligacfes
histéricas com este ou aquele movimento, simplesmente ndo interessam.
[...] a ideologia, por enquanto, na interessa. S&o abstracbes, sutilezas,
malabarismos, que nem despertam a curiosidade.

De fato, a ideologia partidaria ou os programas de governo € o que menos
importa a esses grupos politicos. A exemplo disso, o prefeito Luiz Rebelo elegeu-se
no primeiro mandato pelo PP e ja no segundo pelo PSDB, quando saiu da prefeitura
retornou ao PP. Na opinido do F.P. os prefeitos que foram eleitos nesse periodo
poderiam estar em qualquer partido, ainda assim, seriam eleitos. Para além do
partido, o que prevalece na politica local é a tradicdo familiar na politica e a forma
como em cada pleito se constroem as aliancas partidarias. Ainda de acordo com
F.P., “[...] as familias no municipio se articulam no partido conforme seus interesses,
“mudam de sigla partidaria conforme mudam as marés no Marajo”.

De acordo com Santos (2008), essa configuracdo de poder que tém se
estabelecido nos municipios marajoaras ainda € resultado da figura do “fazendeiro
coronel”, detentor de latifindios que durante décadas se personificou na regido com
poderio. Com isso, 0s que viviam na condicdo de subordinados em suas terras,
jamais manifestavam ou se organizavam contra a situacao de opresséo. Isso foi se
reproduzido na regido sobre outras dindmicas de manipulacdo, ndo mais apenas no

vaqueiro e sua familia, como destaca ainda autora,

[...] nos dias de hoje, ndo mais figuram como representacao oficial do poder
mais ainda persistem como institucionalizacdo simbdlica da centralizacédo
das decisbes politicas nas maos de uma minoria representante de
oligarquias de poder guiadas pela tradicdo (SANTOS, 2008, p.53).
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Em alguns municipios, a populacdo conseguiu se organizar e superar estes
grupos ou estabelecer uma relagdo de didlogo com os governos, talvez o exemplo
mais expressivo nesta regiao seja o municipio de Gurupa, em que as forcas sociais
conseguiram chegar ao poder e imprimir um governo com a participagao popular. No
entanto, conforme se visualiza na histéria da politica de Breves, dos prefeitos que ja
se elegeram nenhum tem historico de relagdes com as organiza¢des populares, com
isso, ndo tém como caracteristicas construir governos de carater participativo. O
guadro 7, ao identificar os gestores, assim como suas siglas partidarias, tem a
intencdo de identificar se ha uma materialidade em seus governos de criacdo de
espacos publicos que possibilite a participacdo da sociedade nas discussdes e
controle social nas politicas educacionais.

Verifica-se, no entanto, que os espac¢os publicos que vem sendo legitimados
sdo mais conselhos escolares, isto a partir de 1997, com implementacao da Lei do
FUNDEF e posteriormente, em 2007, o FUNDEB, em que ambas ja apontava para
criacdo dos orgaos de controle social, assim como também o Conselho da Merenda
escolar. Mas estes foram legitimados em funcdo de uma orientacdo externa. A
mesma situacdo nao se aplicou ao CME, que embora tenha sido criado em Lei no
ano de 1989, so veio a ser efetivado no ano de 2009, pois este era de autonomia
dos municipios a sua implementacao.

O Conselho Municipal de Educacéo, de acordo Bordignon (2009), ndo ha na
Constituicdo Federal e nem mesmo na LDBEN, qualquer referéncia especifica sobre
a sua criagdo nas gestdes municipais. Porém, ressalta que esta omissdo é de forma
coerente, uma vez que ambas as leis destacam que as municipalidades deveriam
criar seus sistemas de ensino e teriam autonomia para criar seus conselhos
municipais. Independente disso ha um processo historico de luta dos educadores
para a criacdo deste colegiado para que seja um espaco de dialogo da sociedade
com os gestores publicos no controle social. Esse processo, também marcou 0s

interesses dos educadores no Municipio, de acordo com F.P.

[...] desde a criac@o legal do conselho ou bem antes disso, a categoria
organizada, na sua atividade de classe, no caso do Para e no caso
especifico de Breves o SINTEPP, tem como bandeira de luta a constituigcdo
pratica do Conselho Municipal de Educacdo, como 6rgdo normativo,
fiscalizador, mobilizador, deliberativo, consultivo das politicas publicas da
Secretaria Municipal de Educacdo. [...] se deu pela cobranca da
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populacdo em relacdo a um mecanismo de controle social da educagéo, e
isto, com um acumulo historico do sindicato de outras instancias sociais [...]
(grifo nosso)

Como se verifica na fala do F.P., a criacdo do CME ndo é apenas uma
reivindicacdo histdrica da organizacdo de classe representada pelo SINTEPP, mas
também de outras instancias sociais. Ambos vém gue o conselho tem a tarefa de ser
mais que um 6érgdo normatizador do sistema de ensino, capaz de assumir, também,
o papel de fiscalizador, mobilizador, deliberativo e consultivo. E evidente que esse
desejo vai de encontro ao pensamento dos gestores municipais que jamais daréo
autonomia para que os conselhos sejam deliberativos, no maximo concordam que
sejam fiscalizadores e consultivo, ainda de forma condicionada. Este talvez seja o
ponto da discordia entre 0os governos e a sociedade civil, que em muitos casos,
servem apenas para compor estes conselhos sem poder contribuir como o desejado.

No municipio, entre a autonomia que os gestores tinham para criar o conselho
e a luta das organizac6es de classe dos educadores, mesmo sem a implantacao do
Sistema de Ensino Municipal, em 1989, através da Lei n° 1.530, foi criado o
Conselho Municipal de Educacdo. No entanto, este ndo saiu do papel, diante das
divergéncias que havia na sua composicdo e suas atribuicdes, so foi efetivado de
fato no ano de 2009, exatos 20 anos depois. O F.P., ao falar o porqué de se levar
todo esse tempo para esse Orgdo se consolidar, apresentou os varios conflitos

ideoldgicos que impediram a sua efetivagdo em todos esses anos.

[...] em particular posicBes politicas ideol6gicas conflitantes é com as
préprias demandas da categoria e demandas populares em relacdo a
qualidade da educacdo impediu que o conselho fosse instalado no ato da
sua criagdo e também pelo temor dos governos que se sucederam de 89
pra ca tinham em relacdo a possibilidade de ter um acompanhamento um
controle social e um certo rigor na transparéncia da coisa publica, ndo sé no
aspecto financeiro, mas no aspecto politico mesmo na conducédo da politica
educacional do municipio [...] no aspecto local a principal dificuldade que
implicou na ndo operacionalizacdo pratica do conselho foi o temor pelo o
ndo acompanhamento da coisa publica, pela ndo transparéncia com os
recursos as educacado, pela possibilidade que a populagédo tinha de ter
acesso as informacfes que o governo manipulava livremente, por posicées
divergentes, do sindicato, por setores francamente deflagrados contra a
administracdo da época, e outros secundarios que acabaram implicando
que o conselho s6 viesse a ser operacionalizado 20 anos depois como ato
legal.
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Como se evidencia, os varios motivos que levaram ao retardamento da
implantagdo do CME, talvez com maior peso na decisao, estiveram nos governos,
com o temor de a sociedade passar a fazer o controle social e cobrar maior
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, assim como na orientacdo das
politicas. Ha de se destacar que a efetivacdo s6 foi possivel apds duas alteracdes
feitas na Lei a de n°® 1.835/00 e a 2.148/07, pois havia grande polémica nos itens que
versavam sobre sua a composicdo e a sua finalidade. Do ponto de vista das
organizacdes sociais e dos trabalhadores em educacao, a lei como se apresentava
ndo garantia uma representacdo democrética da sociedade civil, uma vez que nao
tinha autonomia para eleger seus pares. De acordo com o art. 2° 81°, da Lei de
criacdo do CME, dos 07 (sete) membros que comporiam o conselho teriam a

seguinte distribui¢ao:

O Conselho Municipal de Educacao sera composto por indicacao de ¥ (um
quarto) de seus membros pelo Poder Executivo, indicagdo de ¥ (um quarto)
de seus membros pelo Poder Legislativo, indicacdo de %, (dois quarto) de
seus membros pelo movimento Sindical e popular organizado, desses
membros integrantes do conselho, no minimo % (dois terco) deverdo ser
professores do ensino publico e particular sendo o Secretario Municipal de
Educacgdo, membro nato (BREVES, 1989).

De fato, essa composi¢cdo ndo deixava claro quais seriam os representantes
da sociedade civil através de seus pares, na pratica era mais um conselho
institucional que um espaco para legitimar a participacao do cidadédo. Pode-se inferir
gue era mais uma lei para anunciar as intencbes de uma gestdo de cunho
democratico, do que propriamente instituir-se mecanismos de controle social com
vistas na participacao social. Varios prefeitos se passaram desde a aprovacéao da Lei
de criagdo do CME e, mesmo com a reivindicagdo do SINTEPP, que sempre
destacou a importancia da criagdo deste colegiado para sociedade brevense,
nenhum gestor entendeu por este lado.

Na ultima gestdo do prefeito Luiz Rebelo se discutiu a reformulacédo da Lei,
muito por conta de uma decisao da | Conferéncia Municipal de Educacdo, que
elegeu um grupo de trabalho para fazer uma proposta de reformulacéo na Lei, a qual
culminou com a de n° 2148/2007 (BREVES, 2007b). A principal orientacdo era

garantir uma composicao que representasse as principais categorias da educacao e
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dos demais 6rgdos da sociedade brevense, a nova proposta de composicao do
CME, conforme o art. 1° da nova lei passou a vigorar com a seguinte redacao:

[I- um membro representante dos pais de alunos da rede publica municipal
de ensino eleitos pelos seus pares; Ill- um membro representante da
comunidade estudantil eleito pelos seus pares; V- um membro
representante dos conselhos escolares dentre os organizados junto as
unidades de ensino da rede publica municipal de educacéo eleito pelos
seus pares; V- um membro representante dos professores eleito pelos seus
pares; VI- um membro representante de organiza¢cdes ndo governamentais
eleito pelos seus pares; VII- um técnico da &rea de ensino eleito pelos seus
pares; e VIII- um membro indicado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

bY

Essa composi¢cdo obteve consenso junto a classe dos trabalhadores, pois
tornava mais representativa e deixava claro quais categorias deveriam compor 0
conselho, no entanto, o conselho s6 se efetivou com essas alteragdes no ano de
2009, ja em outra gestdo. Este fato serve para se visualizar os desafios que a
sociedade brevense encontra para a consolidagdo dos espacos publicos. Assim, é
possivel inferir que no municipio ndo ha uma tradicdo dos governos em oportunizar
espaco de didlogo com a sociedade. Na educacdo, o Unico movimento que tem se
apresentado para abrir a possibilidade de dialogo ou contrapuser as atitudes dos
gestores publicos, que vao de encontro aos interesses da sociedade, € o SINTEPP
gue tem cobrado uma postura mais democratica dos gestores.

Conforme relatos de C.C. a gestdo democratica ainda esta muito longe de se
consolidar no municipio, pois tem sido uma reivindicacdo mais incisiva dos
educadores. Ressalta que outras organizacdes estdo mais em campos de atuagao
especificos como a Colbnia dos pescadores e STTR, no entanto, entende que elas
tém um papel fundamental neste debate pela sua representatividade politica. A
efetivacdo do CME, como mecanismo de controle social das ag¢des educacionais,
gue levou 20 anos para ser efetivado, era um debate isolado dos educadores, com
isso, as administragcbes ndo se sentiam pressionadas por um conjunto maior de
organizacdes sociais.

Segundo a S.C. (ex-secretaria municipal de educacéo), ao ser questionada
sobre a n&o efetivacdo do conselho, quando estava a frente da SEMED, atribuiu
esse fato a problemas de estrutura fisica, divergéncias com a categoria docente, ou

gue havia outras prioridades em sua gestdo como destacou: “[...] na nossa gestao
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nado foi possivel tivemos dificuldades para implantar o CME, até porque teria que
implantar muita coisa, e deve ser uma de cada vez [...]" (grifo nosso). O que se pode
constatar no municipio é que 0s grupos politicos que tém se constituido no poder,
tém governado a partir da centralidade sem criar espacos publicos para dialogo
aberto com a sociedade e a néo efetivacdo do CME era uma dificuldade clara desse
processo.

No entanto, de acordo com Bordignon (2009, p.60), os conselhos apo6s a
Constituicdo de 1988 ganharam outra dimensdo, pois o cidaddo sai de uma
condicdo de mero governado para exercer o papel da sua cidadania, o que implica

novas relagdes com os poderes publicos.

A Constituicdo de 1988 situou o cidaddo na condicdo de governante, ndo
mais de mero governado. O exercicio da cidadania, inerente a
democratizacdo, requereu a abertura de espacos de poder na estrutura de
gestdo do Estado. Os processos democraticos sao instituintes de novos
valores e principios. Dentre eles destaca-se a tomada de consciéncia do
real significado republicano do Estado, do pertencimento do bem publico a
cidadania. Se o bem publico pertence aos cidaddos, estes querem participar
das decisbes relativas as questbes que dizem respeito a sua gestéo.
Cidadania passa a ser exercicio do poder.

A afirmacdo do autor aponta uma nova dimensdo que o cidaddao assume
diante da gestdo publica, em que passa a tomar parte das questbes que Ihe dizem
respeito, € um sujeito governante. Apesar das atitudes reacionarias dos grupos
politicos em Breves, muitos governos tém proporcionado canais de dialogo com a
sociedade conforme pode ser visualizado no trabalho de Santos (2008), sobre o
Municipio de Gurupd. Evidente que sao historias, culturas e niveis de organizacao
social diferentes, mas que apontam amadurecimento politico.

Em Breves, os conselhos na area da educacao que se efetivaram, até mesmo
0s escolares e as Associacbes de Pais e Mestre, foram mais por conta das
exigéncias da legislagdo com a municipalizacdo do ensino, uma vez que 0 municipio
deveria assegurar os recursos disponiveis pelo governo federal. Nesse sentido, o
interesse em assegurar a participacdo da sociedade civil nas discussdes de controle

social, para os gestores locais era secundario, de acordo com C.C. a

[...] implementacdo do conselho escolar [...] € uma politica do Estado mais
voltado pra questdo do PDDE, foi implantado o conselho em todas as
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escolas, mas a elei¢cdo do conselho ndo foi acompanhada de uma elei¢éo
também para direcdo (das escolas) e isso atrofiou o trabalho na gestéo
democratica [...], todo mundo ficou na expectativa de que houvesse eleicdo
na escola, e a comunidade nesse momento se envolveu, mas com o proprio
desenrolar desse processo foi se afastando, as reunides nado foram
acontecendo [...] foi perdendo a expectativa gerada, os conselhos se
transformaram num simples conselho de controle financeiro, muito préximo
da direcao [...] (grifo nosso)

A reflexdo do C.C confirma a tese de que os conselhos escolares foram
constituidos mais com a intencdo de receber os recursos financeiros do FNDE,
através do Programa do PDDE, do que garantir a legitimidade da participacdo da
comunidade escolar nas instancias deliberativas da escola. Apesar de se ter
acenado para este principio, com as eleicbes para diretores, ndo passou de um
levantamento de expectativa como frisou o ex-presidente do SINTEPP. Dessa
forma, ndo se pode negar que ndo ha espaco publico para viabilizar a participacéo
da comunidade escolar, uma vez que a maioria esta organizada em Conselhos
Escolares ou em Associacfes de Pais e Mestres, denominadas pelo FNDE de
Unidades Executoras, no quadro 8, pode se visualizar como estéo distribuidas essas

Unidades Executoras na area urbana e rural.

01 Area Urbana 22
02 Area Rural 44
Total 66

Quadro 8: Demonstrativo das unidades executoras na
area urbana e rural do municipio de Breves.
Fonte: BRASIL. MEC (2009).

Essas Unidades Executoras podem ser formadas até por cinco escolas que
tenham até 99 alunos matriculados, a partir de 100 alunos, cada unidade
educacional deve constituir a sua. Na area urbana apenas uma é formada por duas
escolas, enquanto que na area rural, das 44 (quarenta e quatro) unidades 25 (vinte e
cinco) funcionam em forma de consécio® e 19 sdo unidades individuais. S&o
espacos constituidos de forma legal, onde cada uma possui Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica (CNPJ), mas como ja& destacado anteriormente, servem

¥ Grupos formados por até cinco escolas que tenham até 99 alunos para criar uma Gnica unidade
executora para receberem os recursos do PDDE.
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exclusivamente para receber os recursos do PDDE. Até a forma de constituicdo
dessas unidades ou conselhos na area rural € de forma obscura, muitas pessoas
sdo indicadas para compor as diretorias, inclusive pelas coordenadoras dos distritos.

N&o ha eleicdo entre as categorias para elegerem seus pares, a maioria,
desde a sua constituicdo, nunca realizou nenhuma reunido para discutir, nem
mesmo a forma como vao ser aplicados os recursos, cabendo essa atribuicdo ao
presidente, o professor e o tesoureiro. Nao exercem 0s objetivos de ser um espaco
para as representatividades discutirem os problemas educacionais, sao tao invisiveis
no espaco do campo, que durante aplicacdo dos questionarios em nenhum local
foram lembradas. A logica subjacente com que vem sendo materializados esses
espacos publicos no campo de Breves esta na contramao das constatacdes feita por
Santos (2008, p.168), como demonstrada em sua pesquisa, pois:

A construgdo de espacgos publicos demonstra a sequéncia de um circulo
virtuoso de organizacéo local, e que integrados aos demais elementos [...]
relevam as potencialidades do poder local que configuram o espaco publico
democratico, como a perspectiva de continuidade de gestdo, via
participacdo popular com capacidade de intervencéo na realidade.

As premissas apontadas por Santos denotam a importancia das organizacdes
sociais locais se organizarem para assumirem 0S espacgos publicos, como
possibilidade de intervirem na realidade local. No entanto, esses espacgos estao
sendo concebidos mais pela forca do Estado que pela iniciativa das organizacdes
sociais, 0 que se expressa também na composicao dos demais conselhos ligados a
educacédo. A Lei de n° 11.494/07, que regulamenta o FUNDEB, no art. 24, inciso V,
destaca a responsabilidade do acompanhamento pelo controle social nas diversas
esferas de governo, em que atribui as sociedades locais esta responsabilidade:

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia
e a aplicagdo dos recursos dos fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por conselheiros instituidos especificamente para esse fim
(BRASIL, 2007).

Essa forma de criar os espacos publicos, ndo possibilita o envolvimento da
sociedade, ainda mais em uma municipalidade em que as organizacdes sociais

pouco se relacionam entre si. Com isso, as comunidades do campo nao se sentem e
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nem tomam parte, principalmente, porque esses conselhos se concentram na
cidade, além do mais, as decisbes que sdo tomadas, geralmente ndo sé&o
informadas ou tornadas publicas para a sociedade, ficando retida entre os
conselheiros. Outra situacéo € a relacdo do poder publico com estes colegiados que
tém sido de conflito, pois os gestores nunca concordaram com a ideia de serem
fiscalizados pelos cidaddos que, nestes casos, sao a representacédo da sociedade.

Neste sentido, os espacos publicos constituidos em Breves estdo mais na
configuracdo dos conselhos, mas ndo tém se expandido para as comunidades do
campo. Como ja apresentado, as associacfes de pais e mestres sdo usadas
exclusivamente para receber os recursos do PDDE, sem qualquer fungcdo a mais.
Dessa forma, ndo € possivel visualizar de forma permanente espacos publicos
organizados no campo para que estes sujeitos expressem de forma coletiva suas
demandas. No entanto, nos eventos realizados esporadicamente se fazem presente
buscando afirmar suas identidades. Esse € um fato importante, uma vez que aponta
o grau de interesse que tém de participar nas discussdes das politicas educacionais.

De acordo com Bordenave (2007), a participacéo € uma necessidade humana
e um direito das pessoas, nega-lo esta premissa é mutilar o seu desenvolvimento
harménico e sua personalidade integral, o que promove a transformacdo das
pessoas, tirando de uma condicéo passiva e conformista para tornar-se critica. Com
isso, se tem a possibilidade de induzir a descentralizagdo e a distribuicdo de poder,
ou seja, este processo pedagdgico da participacdo desperta nas pessoas um
sentimento de democracia e aprendizado. Nesse sentido, finaliza o autor, “[...] se
nao se esta disposto a dividir o poder, é melhor ndo iniciar em movimento de
participacdo” (BORDENAVE, 2007, p. 77). Talvez seja esse 0 pensamento
incorporado pelos governos locais no Municipio de Breves a décadas.

No entanto, ndo parece que 0s sujeitos do campo estejam conformados com
essa légica, pois suas presencas nos eventos realizados é uma demonstracdo, seja
para 0s governos, seja para as entidades de organizacdo de classe, que podem

exercer uma participacdo ativa®® na sociedade, a partir das oportunidades que lhes

2 De acordo com Lima, L. (2003, p. 77) a “participacdo activa”, Caracteriza atitudes e

comportamentos de elevado envolvimento na organizagao, individual ou coletiva. Traduz capacidade
de mobilizacdo para a accdo, conhecimento aprofundado de direitos, deveres e possibilidades de
participagcdo, atencdo e vigilancia em relacdo a todos os aspectos considerados pertinentes,
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forem garantidas. Em suas compreensdes subjetivas acreditam que a participacéo é
o elemento capaz de promover a gestdo democrética, pois é uma forma de envolver
0S Varios sujeitos sociais, a professora M.S.R, ao expressar seu conceito sobre o

tema destaca que a:

[...] gestdo democratica é onde todo mundo participa, [...] familia, escola,
professor e secretaria de educacao, eu vejo que ela esta caminhando em
passos lentos, mas ja estda acontecendo. Porque quando a secretaria de
educacédo se locomove até a zona rural pra conhecer a realidade dos pais,
conhecer a realidade dos alunos, isso ja e gestdo democratica, quando a
familia recebe o convite e participar diz o que ela pensa e o que acha esta
acontecendo a gestdo democratica, e quando o professor abre espaco pra
que haja este intercambio percebe-se que também est4d havendo gestéo
democrética, em passos lentos mais esta acontecendo.

Como se percebe, ainda que seja um conceito superficial, de forma pratica,
anuncia os varios mecanismos de sua materializacdo. Nesse sentido, como bem
destaca a professora, € um processo que caminha em passos lentos, pois diante de
todos esses desafios e complexidade da participacdo e gestdo democrética nas
comunidades do campo de Breves, acredita que os problemas que cercam a
educacdo tém mais possibilidades de serem superados com o envolvimento dos
agentes publicos e sociais.

Nesse sentido, os sujeitos do campo devem ter mais oportunidades nos
espacos publicos, para poderem expressar ndo sO seus desafios, mas também o
desejo de uma educacdo a partir de suas perspectivas. A escola do campo de
Breves ha décadas vem sendo silenciada, as vozes dos seus sujeitos precisam
ecoar com mais fervor na cena das politicas publicas. Nessa perspectiva,
concordamos com Lima (2003), que ao refletir sobre o papel da escola na sociedade
se recusa considerar a organizagcdo escolar de forma insular, como um universo
fechado e isolado de um contexto macrossocial. Este desafio passa por uma
reconducao nas formas de relacionamento entre os governos locais e populagéo do
campo a fim de apresentar um projeto de escola que garanta 0 acesso e

permanéncia de todos 0s seus sujeitos.

afirmacgédo, defesa e alargamento das margens de autonomia dos actores e da sua capacidade de
influenciar as decisdes.
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5 O SIGNIFICADO DA ESCOLA NO e DO CAMPO PARA AS COMUNIDADES
RURAIS DO MUNICIPIO DE BREVES

Analisar o significado de uma escola no e do campo € uma forma de refletir
sobre as experiéncias educativas que vem acontecendo nesse espaco, pois €
preciso superar a visdo preconceituosa construida sobre a educacéao rural e afirmar
uma politica educativa as populacdes nos diversos espac¢os do campo.

De acordo com Kolling, Nery e Molina (1999, p. 29) a expresséo “[...] do
campo tem o sentido do pluralismo das idéias e das concepg¢bes pedagdgicas [...]",
se refere a identidade dos grupos étnicos que formam a sociedade brasileira.
Ressaltam que “[...] ndo basta ter escola no campo, € preciso construir as escolas do
campo, com um projeto politico pedagoégico vinculado as causas, os desafios, aos
sonhos, a historia e a cultura do povo trabalhador do campo”. A constituicdo de uma
educacdo do campo esta vinculada a um projeto de desenvolvimento sociocultural e
econOmico dos povos que habitam e trabalham no campo, a fim de compreender
seus aspectos histéricos e culturais.

A visdo de uma educacao para os povos do campo construida de forma
vertical ndo faz mais sentido. Dessa forma, a escola no e do campo ganha
centralidade politica quando construida com os sujeitos, uma vez que ela deve
revelar as intencionalidades de um projeto de desenvolvimento vinculado a realidade
socioecondmica e cultural. Sendo assim, a participacdo € inerente nesse processo.

Afirmar a escola no e do campo é uma forma também de garantir a educacéo
no lugar onde os sujeitos residem, longe de ser uma politica para fixar o homem no
campo, mas para aqueles que preferirem ficar, ter o direito de acessar o
conhecimento através do estudo e a profissionalizacdo onde vivem.

O significado da escola do campo para as comunidades rurais implica em re-
significar a educacdo rural constituida de estereétipos, da escolinha isolada, da
professora leiga e desqualificada, destinada as massas analfabetas. Para assumir a
condicdo de uma educacdo emancipatoria, deve ser tratada enquanto uma politica

estratégica destituida desta visdo. Para Arroyo, (1999b, p. 8).
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Os educadores e as educadoras presentes ndo sao ingénuos. Sabem dos
gravissimos problemas da educa¢do que tem de reverter. Sabem que a
imagem deformada da educacéo rural e do povo do campo esta inserida na
falta de um projeto de desenvolvimento que atenda a seus reais interesses.

Mesmo os educadores tendo a compreensdo dos desafios que tem de
enfrentar na reconstrucdo de uma educacdo para a inclusdo sociocultural das
populacdes do campo, nem sempre é uma tarefa facil, pois a visdo pessimista que
marcou a educacdo rural, apenas como a escola das primeiras letras, ainda se
reflete nas subjetividades dos camponeses.

Para o professor A.A. “[...] a educacdo para os ribeirinhos € vista como
apenas dois fatores, aprender matematica e portugués, ou seja, o aluno tem que
aprender a escrever, ler e somar, ndo existe mais nada que isso [...]". O pensamento
dos pais é reflexo daquilo que o Estado tem conseguido Ihes garantir historicamente.

Logicamente, essas assertivas ndo podem ser generalizadas, no entanto,
demonstra-se a percepcdo dos sujeitos do campo acerca do significado e
importancia da educacdo. Na visdo desse docente, o processo educativo reduz-se a
decodificacdo de sinais e palavras. Concorda-se que se trata de uma viséo limitada,
mais perfeitamente compreensivel, em consequéncia de nosso processo histérico de
anos de negacao de direitos.

Ainda de acordo com o professor acima referido, esse processo é
diferenciado nos espacos urbanos, ele destaca que “[...] na cidade o pai coloca o
filho para estudar, para que o filho se forme, seja ‘alguém’, alguma pessoa
importante no futuro”. Essa visdo antagonica, talvez seja justificada pelas condi¢des
historicas e dicotbmicas que se estabeleceram entre os dois espacos, pois ainda se
tem a perspectiva que o campo € o lugar do atraso e a cidade o local do progresso e
do desenvolvimento.

No entanto, ndo se pode julgar as colocacbes, uma vez que existe um
conjunto de elementos que caminham para o fortalecimento dessa concepc¢éo. Mas,
faz-se necessario refletir sobre elas, pois séo ricas fontes de problematizac&o, pois o
gue tem prevalecido nas escolas do campo é a perspectiva de apenas garantir a
escolarizacdo caminhando na contraméo de uma educacéo libertadora e cidada.

De acordo com Prazeres (2008) tem prevalecido nos dias atuais as
perspectivas da cultura dominante, que pode ser evidenciado nas politicas
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educacionais direcionadas ao meio rural, trazendo sempre embutida uma
perspectiva urbanocéntrica e excludente. Ou seja, essa concepcao fortalece a
separacao entre campo e cidade, entre vida urbana e rural, entre os valores urbanos
em detrimento dos saberes e das experiéncias populares rurais.

Mas, apesar de conceberem a educacdo como forma de apreender os
codigos da leitura e da escrita, € possivel constatar através de suas acfes que nao
abrem mao desse direito. Isso pode ser atestado nas reivindicacdes que fazem junto
ao poder publico, para a constru¢éo de escola ha comunidade.

Para a professora M.G.F., a escola na comunidade pode contribuir com o
desenvolvimento. Contudo, sua materialidade caminha na contramdo deste
processo quando incorpora apenas a funcdo elementar, ou seja, € possivel
identificar através dos depoimentos que inexiste no campo de Breves espagos e
canais de discussdes sobre um projeto de educacdo do campo que incorpore a
realidade dos sujeitos.

Essa é uma situacdo complexa, pois dos educadores entrevistados, apenas a
minoria ja teve a oportunidade de participar de alguma discussao sobre a educacéo
do campo, e conseqientemente, possuem uma Visao limitada sobre 0 movimento
politico-pedagoégico que vem sendo desenvolvido nos ultimos anos. Por outro lado,
mesmo para aqueles que ja participaram de debates sobre o assunto, ainda assim
existem duvidas sobre a tematica. Em outro sentido, se ndo ha um entendimento,
por parte dos educadores, sobre a finalidade de se discutir uma nova concepcéao de
escola para o campo, a tendéncia é que continuem a reproduzir o que vem sendo
ofertado historicamente ao campo.

No municipio, a educacdo no campo tem sido ofertada com exclusividade
pelo poder publico, que assim, vem cumprindo a funcdo de reproduzir os valores e
principios urbanocéntricos, que negam a cultura e modos de vida e de trabalho no
meio rural. De acordo com Moura (2005, p. 20), a escola rural ensinou aos jovens e

as criancgas a terem preconceito de suas culturas.

Que eles para serem felizes, teriam de migrar para as cidades, que teriam
de abandonar a agricultura para ter oportunidade na vida; que a agricultura
era “o cabo da enxada”, era o trabalho penoso que seus pais realizavam,
porque ndo sabiam ler; que deviam apreender bem, para ndo terminar a
vida como seus pais; que ser do campo era coisa de matuto, brocoid, pé-
rapado, ignorante; que o pessoal da cidade era mais inteligente, falava
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melhor, tinha vida melhor, pelo fato de viverem na cidade. (MOURA, 2005,
p. 20).

O autor ressalta que essa opc¢ao politica acabou por negar a identidade e
cultura dos sujeitos e por camuflar a opcéao filoséfica, ética, politica e ideolégica das
elites de nosso pais, que sempre aproveitaram essa condi¢cdo para perpetuar suas
ideologias e interesses.

Quebrar a logica subjacente a esta concepcéo é um desafio, pois para alguns
professores entrevistados o que deveria mudar nas na escola se resume a questdes
estruturais e salariais. Evidente que sdo elementos fundamentais e de forma alguma
podem ser desprezados, mas que devem ser compreendidos no contexto da
construcdo de um projeto mais amplo de educacéo.

No entanto, para outros educadores, como a professora M.G.F., o que
necessitaria mudar na educacao seria “a valorizagao cultural da populacéo ribeirinha
com construcdo de politicas publicas voltadas para atender as familias”. Nesse
depoimento, ja € possivel identificar uma ampliagdo do horizonte dos fatores que
devem contribuir para a melhoria da educacdo, destacando-se o0s aspectos da
valorizacdo cultural e as politicas publicas. A fala é rica de significados, pois o
primeiro elemento apontado € o pontapé inicial para a efetivacdo de uma escola do
campo e o segundo € o proprio resultada deste processo. De acordo com Morais
(1989, p. 112)

[...] ndo vemos no Brasil uma educacao que tenha feito auténtica escolha de
si mesma, assumindo-se enquanto projeto especifico cuja finalidade seja
ocupar-se inteiramente das necessidades peculiares do povo.

Evidente que essa idéia ndo passa pela questdo de reduzir a concepcgao de
uma proposta educacional as questdes locais, mas requer que 0s aspectos culturais
sejam relevantes na constituicdo das politicas publicas para que os sujeitos do
campo vejam a escola como projecdo de seus ideais e como parte dela. Essa é a
possibilidade para que se desmitifiquem a idéia de uma escola que tem apenas
como principio a escolarizacdo apartada da valorizacdo do contexto social dos
individuos.

No entanto, pensar a escola a partir dessa logica é um processo bastante

complexo, pois requer conceber a educagdo enquanto constru¢éo social e historica,
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onde os processos educativos ndo acontecem apenas no ambiente escolar, mas

também em outros espacos sociais. Para Arroyo (1987, p. 18)

[...] h& uma politica definida visando embrutecer o povo, manté-lo
intelectualmente pobre, ignorante, ndo s6 do saber sistematizado, mas da
percepcdo de quem ele é enquanto classe e enquanto sujeito histérico e
cidadao.

Verifica-se que as oligarquias do patronato no municipio de Breves por muito
tempo mantiveram os trabalhadores atuando em suas terras e isso acabou por
impedir que esses se reconhecessem enquanto sujeitos de direitos, sendo, portanto,
destituidos de vérios direitos como a educacao, a terra, o transporte, salarios dignos
etc..

Com relacdo ao processo educacional, o resultado é o alto numero de adultos
analfabetos que se apresenta no campo de Breves. Dessa forma, uma politica
definida que embrutece o povo pode ser representada pela escola com suas
ideologias dominantes. No entanto, historicamente quem tem feito contraponto a
esses ideais sdo 0s movimentos sociais, atraves das experiéncias de educacao
popular. A esse respeito Gohn (2005, p. 48) ressalta que “o principio basico adotado
da educacdo popular foi o do desenvolvimento de uma acdo pedagdgica
conscientizadora, que deveria atuar sobre o nivel cultural das camadas populares,
em termos explicitos dos interesses delas”.

De acordo com a autora, a educacdo popular ultrapassa as discussées em
torno do processo educacional escolar, mas estad voltado para um conjunto de
demandas sociais e culturais que infere diretamente na sua qualidade de vida. A
acdo pedagdgica conscientizadora destacada esta voltada para o individuo passar a
se reconhecer enquanto sujeito histérico e cidaddo, ou seja, essa concepc¢ao visa
uma acgao ativa na sociedade. Assim, verifica-se que a educacéao popular, aléem de
ser um processo pedagdgico de conscientizacdo, € autoconstruida, € processual, ou
seja, a participacdo dos sujeitos € fundamental, com isso, ultrapassa uma viséo
restrita a escolarizagdo, através de um receituario que se aplica em diversos
contextos sobre o ponto de vista do Estado.

A acdo invisivel dos movimentos populares no campo de Breves tem

inviabilizado uma discussdo de educacdo do campo sobre a Otica do
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desenvolvimento local, embora os sujeitos reconhecam que através da educacao é
possivel melhorar as condi¢gfes sociais da comunidade.

Zaoual (2006) ao discutir o desenvolvimento local ressalta que para estas
mudancas serem concretas 0s atores locais devem ser 0s principais sujeitos
envolvido no processo, pois 0s projetos mirabolantes que as ONGs e suas
assessorias especializadas apresentam com recursos externos ou dos governos
tiram o poder de mobilizacdo das comunidades. As torna dependente sem poder de
mobilizacdo, além do mais, correm o perigo que 0S governos com a iniciativa privada
usem as organizagbes da sociedade para legitimarem acOes e projetos que
desvirtuem a realidade social, politica e cultura dos sujeitos.

Ainda de acordo com o autor “[..] os verdadeiros projetos nascem
clandestinamente; néo se fala deles de antem&o nas relagcdes com os outros. Dito de
outro modo, a parceria bem sucedida € gradual” (ZAOUAL, 2006, p. 31). Ou seja,
discutir as questbes locais exige um processo de organizagcdo coletiva e
amadurecimento sobre o que se pretende constituir enquanto projeto social. Uma
proposta educacional voltada ao desenvolvimento deve estar em sintonia com todos
os atores local, inclusive incorporado pelos governos.

As ponderacdes sao possiveis de serem constatadas, através da amostra dos
guestionarios que foram aplicados nas comunidades, onde 80% dos entrevistados
responderam que a educacao enquanto politica publica é capaz de desenvolver a
comunidade. No entanto, na visdo de C.C., este processo ainda ndo se consolidou
no campo, embora reconheca que houve uma expansdo das escolas nas
comunidades rurais, mas com um quadro de professores desqualificados e com um
namero consideravel de temporarios. Com isso, 0 processo organizativo fica
prejudicado pelas constantes mudangas desses profissionais nas escolas.

Segundo esse depoente, a falta de qualificacdo é um dos condicionantes que
limitam o fortalecimento da escola no campo. No entanto, ndo podemos atribuir o
problema apenas a falta de qualificacdo profissional, muito embora seja um
elemento importantissimo, mas existem outros condicionantes que dificultam esse
processo. O municipio em destaque possuia em 2009 cerca de 290 escolas

funcionando em regime multisseriado, contudo, ndo ha registro de que alguma
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universidade da regido desenvolva cursos ou disciplina voltada para esse fendmeno
educacional.

A formacédo dos professores, via de regra, acontece no dia-a-dia, onde eles
aprendem a desenvolver suas praticas pedagogicas no cotidiano. Nesse sentido,
temos um problema que é estrutural do ponto de vista da formacao dos profissionais
da educacdo, ou seja, temos uma Uunica receita que serve para todos. Esta
concepcao nao deixa de ser uma forma de negar a educacao aos trabalhadores do
campo, ao tirar a possibilidade da escola através dos seus educadores de serem 0s
protagonistas do desenvolvimento da comunidade.

Arroyo (1987) ao discutir sobre a negacdo do direito a educacédo dos
trabalhadores, ressalta que esse processo acontece quando se perde a perspectiva
da educacdo enquanto movimento dialético, e que os educadores desviaram-se
desse caminho que seria o essencial para ficar apenas com a questdo da escola.
Podemos evidenciar essa préatica através das falas dos educadores quando

responderam sobre como a escola se relaciona com a comunidade.

Na maioria das vezes é uma relacdo bastante distante, ou a escola nao
procura a comunidade, ou a comunidade ndo procura também se inserir
dentro da escola. Isso é uma dificuldade até mesmo com os pais de alunos
de fazer com que eles vao pra escola procurar interagir junto com o
professor junto com seus filhos que estdo 14 estudando, ha uma distancia
entre os dois. (Profé. A.C.F.D).

Nés temos uma relagdo muito boa porque desde quando comecei a
trabalhar eu sempre busquei a comunidade pra dentro da escola, sdo feitas
programacdes dentro da escola e a familia esta vindo, e as pessoas da
comunidade estdo prestigiando o trabalho que esta sendo feito. (Profd.
M.G.F).

Como é possivel analisar, a tese do autor acima citado, é confirmada pelas
falas dos professores entrevistados, onde no primeiro depoimento é pontuado que
existem dificuldades no relacionamento com a comunidade ou vice-versa e o0
segundo destaca que mantém uma boa relagcdo, mas ambos apontam para
atividades que estdo mais voltadas para o aspecto escolar.

Enfim, pode-se inferir que a realidade dos trabalhadores em educacgao do
campo é marcada por uma série de contradi¢cdes, pois apesar desses serem 0S
principais mobilizadores junto ao poder publico pela constituicio da escola na

comunidade e visualizar que a educacéo pode contribuir com o desenvolvimento
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local, ndo discutem como vai se materializar este processo, ou mesmo, que
principios educativos devem nortear as acfes da escola.
Com isso, tem prevalecido a concepcdo de uma escola que toma como

referéncia o espaco urbano.

5.1 A REPRODUCAO DO MODELO EDUCACIONAL URBANOCENTRICO PARA
AS ESCOLAS DO CAMPO

As analises ja realizadas até aqui permitem visualizar que as escolas do
campo no Municipio de Breves, a exemplo de outras realidades do Brasil, sédo
norteadas por praticas pedagdgicas incompativeis com as dindmicas de vida e
cultura de seus sujeitos. A valorizagdo da cultura local pode ser uma das muitas
alternativas, desde que os atores sociais comecem a pensar em criar espacos e
canais de participagdo para que assim possam efetivamente contemplar suas
demandas nos desenhos das politicas publicas.

Para tanto, torna-se urgente pensar em um novo projeto para o0
desenvolvimento, outra escola e educacdo que siga em sentido oposto ao modelo
urbanocéntrico, que privilegia os saberes urbanos em detrimentos dos saberes

culturais locais das populacdes rurais. De acordo com Hage, (2005, p. 53).

A concepcdo urbanocéntrica de mundo dissemina um entendimento
generalizado de que o espaco urbano é superior ao campo, de que a cidade
€ o lugar do desenvolvimento, da tecnologia e do futuro, enquanto o campo
é entendido como lugar do atraso, da ignorancia, da pobreza e da falta de
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

Esse pensamento tem contribuido para que o espaco rural seja visto como
lugar da impossibilidade de vida, com isso, é negado as manifestacdes culturais, as
condi¢cbes de trabalho e as dinamicas sociais dos seus habitantes. O projeto de
desenvolvimento para o campo, que tem a educagdo como alicerce, sO tera
possibilidade de ser viabilizado quando superado esta visdo urbanocéntrica. E

preciso compreender esse espaco na sua heterogeneidade, para que as propostas
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educacionais estejam assentadas em uma visdo pedagodgica, curricular, cultural e
politica que considere esta diversidade.

Ao se analisar a fala dos professores da SEMED, é recorrente a palavra
“adaptacdo” dos conteudos. Isso remete ao entendimento que tem sido pensada
uma unica proposta de educacdo, seja aos sujeitos do campo como da cidade. Essa
realidade néo € particular do municipio em destaque, € uma pratica que tem sido
adotada em todo o pais, conforme destaca Arroyo (1999b, p. 7) “é idéia dominante
propor um modelo Unico de educacdo adaptavel aos especiais, aos diferentes:
indigenas, camponeses, meninos de rua e outros”.

Para contrapor essa logica de se pensar na educac¢do do campo a partir da
I6gica da cidade, a SEMED implantou, no ano de 2005, um projeto intitulado Pré-
Rural que visava por um lado, garantir a formagéo continuada aos profissionais da
educacdo que atuavam nas classes multisseriadas e em escolas seriadas de 12 a 42
séries na Zona Rural, e por outro, visava a construgcdo do Projeto Politico
Pedagédgico (PPP) das escolas que atendiam as séries iniciais®> do ensino
fundamental. Apesar de ser uma proposta importante, tornou-se fragil, uma vez que
ficou ao nivel das intencionalidades, no entanto, ndo se pode negar seu carater
inovador.

O PPP das escolas multisseriadas foi concluido no ano de 2008, atravées de
uma producéo coletiva e democratica. No entanto, apesar de ter sido construido com
a finalidade de servir de referencial para as séries iniciais do ensino fundamental
nem se quer chegou as maos dos professores para conhecimento. Por outro lado,
contemplava apenas as séries iniciais deixando as demais modalidades
educacionais como a Educacao Infantil, Educacéo de Jovens e Adultos e 0s anos
finais do ensino fundamental de fora do processo.

Segundo os idealizadores do PPP a proposta pretendia priorizar apenas as
séries iniciais, uma vez que as demais modalidades estavam em processo de
expansdo no meio rural. A conclusdo que se chega € que perderam uma excelente
oportunidade para incluir as demais modalidades, inclusive definindo metas,

diretrizes, principios e assim, acabaram por fragilizar a construcdo tedrica da

%L As séries iniciais a época correspondia de 12 a 42 série, com a nova Lei 11.274/2006 (BRASIL,
2006) que amplia o ensino fundamental de oito para nove anos as séries iniciais passam a
corresponde do 1° ao 5° ano.
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proposta. Ao entrevistar a Ex-secretaria de educacédo S.C, que na época da criacdo
do projeto Pré-Rural, respondia pela gestdo da SEMED, sobre os reais objetivos a

gue se destinava o projeto destacou que:

[...] o Pré-Rural surge com o intuito de fazer um projeto construido com a
comunidade, porque a gente ndo quis fazer um projeto “meu” para a
Secretaria da Educacédo. O objetivo central do pro-rural era fazer com que
tivesse uma escola voltada para a zona rural, uma escola rural e néo
urbana, porque se formos observar temos uma escola em espaco rural, nés
queriamos que eles fizessem e que fossem tratados com todo direito,
direitos iguais, era uma escola diferente, respeitando as diferencas da
localidade, respeitando o horério de trabalho [...]. (S. C.).

Como se evidencia na fala da ex-secretaria, no plano teorico havia a
perspectiva de se construir um projeto em parceria com a comunidade, que
contemplasse a realidade de vida e trabalhos dos sujeitos, além do que, pelo
depoimento é possivel visualizar a defesa de uma educac¢édo do e no campo. Essa

concepcao é importante, pois segundo Caldart (2002, p. 18)

No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem
direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com sua participacgéo,
vinculado a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

No entanto, essa perspectiva ficou apenas na intencionalidade, uma vez que
nao houve materialidade nas acdes do projeto, com isso ndo serviu de referencial
para nortear as praticas pedagogicas nas escolas.

Mas, ha que se destacar a importancia da iniciativa, contudo, apesar do
documento apontar diretrizes e concepc¢des de educacao importantes ao campo, a
nao materialidade das acbes demonstra a fragilidade no planejamento da gestao
publica. Se por um lado, ainda € comum no Municipio de Breves, a cada nova
gestdo, os governantes ignorarem o que vem sendo construido ao longo dos anos,
sendo que o PPP das escolas multisseriadas foi um exemplo concreto dessa op¢ao
politica, pois quando a administracdo seguinte assumiu em 2009, ndo deu
importancia a proposta que havia sido construida. Por outro, a equipe responsavel
pela coordenacéo do projeto na época nao criou mecanismos para que 0s sujeitos

envolvidos na sua construgédo pudessem assumir a materialidade da proposta.
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Ao analisar os depoimentos de algumas coordenadoras dos distritos sobre as
dificuldades para a implantacdo do PPP das escolas multisseriadas, foi possivel
identificar que um dos condicionantes para a implementacdo do mesmo ¢é a falta de
um trabalho de socializacéo, de divulgacdo, de didlogo com professores para que
esses tomem conhecimento e se apropriem da proposta. De acordo com a

coordenadora do Distrito de Antdnio Lemos N.R.L, o projeto:

[...] foi construido, mas até o momento nao foi implantado porque nenhum
dos professores tem acesso a esses projetos, até nds, da coordenacdo nao
temos acesso a ele, desta maneira ele ndo foi um projeto tdo positivo
guanto se esperava, porque na verdade ndo foi um projeto para toda a area
rural [...]. (N. R. L.).

As criticas feitas pela coordenadora demonstram claramente que a nao
publicizagdo da proposta com os professores e 0 projeto atender apenas as escolas
que trabalham com as classes multisseriadas, foram elementos que contribuiram
para o fracasso do mesmo. Assim, perdeu-se uma oportunidade de se fortalecer no
meio rural uma proposta pedagdgica que orientasse 0s sujeitos a valorizacdo da
cultura local. Com isso, as escolas continuam tomando como referencial as
perspectivas das escolas urbanas. Essa assertiva foi reforcada pela fala da S.C.,
guando pontuou que no Municipio de Breves “[...] infelizmente temos uma escola
urbana em um espaco rural” (S. C.).

O que se constata a partir dos depoimentos € que nas escolas os professores
por ndo terem um projeto que norteie suas acdes e praticas, fazem uma adaptacdo
do modelo urbano. Essa realidade também foi pautada nos depoimentos dos
professores, quando questionados sobre como trabalham o curriculo nas escolas,

assim responderam:

E feita uma adaptagédo do urbano para o rural, trabalhar a realidade da
crianca e ver o conteudo programético que vem da SEMED é tentar colocar
0 mais proximo possivel da realidade do aluno, tento buscar a realidade até
conseguir integrar o contetido junto com a realidade do aluno (Profé. M.G.F).

De acordo com a entrevistada, ndo ha uma matriz curricular construida
especificamente para as escolas, que atenda a diversidade, a cultura, os saberes e

a dindmica de vidas e trabalho dos sujeitos do campo. Se nado existe a
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materializacdo de uma proposta pedagogica, ha por parte dos atores sociais, como
foi possivel identificar na referida fala, uma preocupacdo com a socializacdo do
conhecimento, quando destaca a importancia de contextualizar o conteudo a
realidade do aluno. Também, é importante destacar, que a SEMED ainda né&o
conseguiu, a partir das DOEBEC, estabelecer matrizes as suas escolas, e segundo

este documento:

Artigo 2°, Paragrafo Unico: A identidade das escolas do campo é definida
pela sua vinculagcdo as questdes inerente a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes préprio dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solu¢des
exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais
(BRASIL, 2002).

No plano da prética, as orientacfes das diretrizes ainda estdo longe de se
tornarem concretas, ainda que se reconheca a necessidade de reconstruir uma
proposta educacional que contemple as demandas de seus sujeitos, a realidade
demonstra que, nessa unidade espacial, ainda falta uma acdo mais incisiva das
gestdes municipais e uma articulacdo da prépria comunidade. Ha a necessidade de
se incorporar uma visdo mais ampla sobre a educacgédo e a escola do campo, pois

conforme Arroyo (1999a, p. 20),

[...] em nossa histéria domina a imagem de que a escola no campo tem que
ser apenas a escolinha rural das primeiras letras. A escolinha cai ndo cai,
onde uma professora que quase ndo sabe ler ensina alguém a ndo saber
quase ler.

E preciso superar a visdo determinista e reducionista de que o campo é o
lugar do atraso, destituido de todos os direitos essenciais a uma vida digna como
educacio, salde, terra, energia, transporte, saneamento basico e outros. E preciso
pensar a educacao enquanto indutora do desenvolvimento partindo sempre de uma
visdo do local para o global, pois é imprescindivel compreender a complexidade
estrutural da sociedade. Para Teixeira (2001, p. 69) as politicas globais vém
sufocando as populacdes locais, com isso, é emergente:

[...] uma forma de articulagdo do local com o global, numa resposta as
politicas globais que afetam as populac¢des, atingindo sobretudo os grupos



136

sociais de menor forca, que comegam a resistir e buscar alternativas, tais
politicas materializam-se no local, seja com o uso das tecnologias
disponiveis, seja como efeito perverso: desemprego, destruicdo da
natureza, agravamento da pobreza. Ao resistirem, as populacbes locais
compelem os centros internacionais de decisdes a revisarem seus projetos.

O autor, mais uma vez deixa evidente a importancia de se discutir o local ndo
apenas em termos econdmicos, mais como organizacdo social, assim, 0
desenvolvimento global, ndo estaria apenas sobre o controle do estado e do capital
privado, os atores sociais seriam a mola propulsora enquanto o0s principais
beneficiarios. Com isso, € inerente o papel dos educadores do campo na construcéo
do conhecimento e a relagdo com a realidade social dos educandos.

De acordo com a professora N.S.S., ao expressar como desenvolve as

praticas curriculares no campo, destacou:

Eu faco adaptacdo porgque a gente joga muito a realidade da crianca
contextualizando com aquilo que esta no mundo. Porque nés ndo vamos
trabalhar s6 o que esta naquela localidade, nés temos que fazer com que
ele perceba a sua realidade, o que esta ao redor, o que se passa, porque
hoje em dia a criancas do meio rural elas percebem, uma vez que tem
contato com a televisdo, entdo, na maioria das vezes sdo orientadas a
assistirem jornal, ver novela, principalmente o jornal que mostra o que
acontece no mundo. Com isso, eles percebem que o0 mundo nao é sé aqui
ao redor deles, e é dessa maneira que eu trabalho.

A fala da professora é essencialmente importante em nossa analise, uma vez
gue a mesma, ndo somente destaca a compreensao sobre 0 processo da
organizacdo do conhecimento, como também a forma que relaciona os contetddos a
realidade dos alunos. Embora alguns professores ainda sigam o modelo da escola
da cidade, outros ja criam mecanismos de mudanca e intervencdo na realidade,
como se pode constatar na fala da professora acima citada, quando busca em suas
praticas dar énfase aos aspectos da realidade dos alunos. Assim, compreende-se
gue é importante avancar para uma perspectiva da educacédo enquanto forca motriz
para o desenvolvimento local, assim como é imprescindivel romper com a escola
gue apenas escolariza e construir aquela que forma para o mundo do trabalho como
anuncia art. 42 DOEBEC:

O projeto institucional das escolas do campo, expressdo do trabalho
compartilhado de todos os setores comprometidos com a universalizagédo da
educacédo escolar com qualidade social, constituir-se-4 num espaco publico
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de investigacédo e articulacao de experiéncias e estudos direcionados para o
mundo do trabalho, bem como para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ecologicamente sustentavel (BRASIL, 2002).

Esse € um dos maiores desafios que se apresentam no ambito da gestdo
municipal em Breves, ou seja, criar/elaborar um projeto institucional para as escolas
do meio rural em que seja priorizada a articulagdo entre educacdo e
desenvolvimento local. O impasse gira em torno de duas importantes questdes,
sendo que a primeiramente deve-se superar a transposicdo de modelos
educacionais urbanos para as escolas do campo, definido por Hage (2005) de
modelo urbanocéntrico e, por outro, sair do plano das intencionalidades e de fato
buscar dialogar com a sociedade civil organizada e outros atores interessados na
elaboracéo e implementacéo da proposta.

A primeira questdo talvez seja a mais complexa, uma vez que o modelo
seriado de educacéo é visto ainda pelos educadores, pais, alunos e a comunidade
em geral, como 0 mais adequado para se garantir uma educacéo de qualidade. No
entanto, de acordo com Corréa (2005, p. 163-164)

O modelo seriado ndo é a solugdo para o problema das escolas do campo,
posto que, paradoxalmente, pelo seu carater urbanocéntrico, agrava a
precarizacdo e as contradicées no seu interior e no campo, promovendo e
intensificando o fracasso escolar e a exclusdo, contribuindo, assim,
decisivamente tanto para reproduzir uma identidade alienada, quanto para
refor¢ar uma estrutura social conservadora e desigual.

Segundo esse autor, 0 modelo seriado é excludente, celetista e acentua no
campo ainda mais as desigualdades, uma vez que adota como referencial o modelo
urbano de educacgéo para o meio rural. No entanto, ao se analisar a percepc¢ao dos
docentes entrevistados, constata-se que esses relacionam o problema do fracasso
escolar e baixo desempenho da aprendizagem dos alunos nas series iniciais do
ensino fundamental ao regime multisseriado. E reforcam ainda que a seriacao seja o
modelo que desejam trabalhar nas escolas do campo.

Uma perspectiva até certo ponto equivocada, uma vez que as escolas que
funcionam nesses espacos em forma de seriacao, padecem dos mesmos problemas
das que adotam a multisérie. A gquestdo central esta na concepcdo de homens,

mulheres, jovens e criangas que se pretende formar e para qual sociedade, ou seja,
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€ necessario, segundo Arroyo (1999a), superar a idéia de uma escola “utilitarista” e
descompromissada como 0s sujeitos do campo.

De acordo com esse autor, historicamente, foi fortalecida a visdo de que para
os trabalhadores ndo era necessario muito conhecimento, apenas o necessario para
mexer com a terra, plantar e colher, ou seja, apenas para 0 camponés sobreviver e
no maximo modernizar um pouco a sua producédo. Para os pobres do campo sempre
foi pensada uma escola pobre de conteddo, apenas a escolinha das primeiras letras,
uma vez que, para o capitalismo é necessario também que estes sujeitos tenham
um minimo de conhecimento necessario para ser um bom consumidor.

E necessario e urgente pensar em outra direcdo, contrapor as formas de
pensamento que desvalorizam os sujeitos do campo. Segundo o autor (ARROYO,
1999a) o projeto que deve nortear as escolas do campo tem de incorporar uma visao
mais rica do conhecimento e da cultura, uma visdo mais digna do campo.
Compreende-se que isso serd possivel se houver luta para que a educacgdo seja
garantida como um direito e o0s sujeitos do campo como protagonistas desse direito,
ou seja, € necessario avancar para uma educacdo que proporcione o0
desenvolvimento humano, social, cultura e ambiental em sua integralidade.

Nesse contexto € que foi pensada as DOEBEC, aprovada pela Resolucéo
CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002). Esse documento € resultado da
articulacdo de um conjunto de atores sociais que lutam por uma educacao, enquanto
direito social, as populacdes que se organizam e vivem no campo brasileiro. A
intenc@o é que as diretrizes sirvam de base para os sistemas de ensino constituirem
politicas educacionais, que atenda as mais diversas especificidades dos homens e
mulheres do campo, das aguas, das florestas, dos sertdes e dos marajoaras.

No entanto, jA se passaram oito anos desde a sua aprovagdo e nao se
evidencia no Municipio de Breves a constituicdo de um plano educacional para
nortear as formas de organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas no espaco
rural. Alias, vale lembrar que a problematica ndo recai apenas sobre essa realidade,
a educacao de um modo geral acontece em detrimento de um direito constitucional,
mas nao se visualiza o papel que assume enquanto indutora do desenvolvimento
local, pois, via de regra, as estratégias mudam conforme as mudancas e as opcoes

politicas dos gestores.
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Temos clareza que a educacdo é um projeto em constante disputa
hegemdnica na sociedade, entre as classes dominantes e as classes populares,
onde a primeira busca imprimir a todo custo, através da escola, a divisdo social do
trabalho. Conforme destaca Frigotto (2003) para os trabalhadores cabe a funcéo de
habilitar-se técnica, social e ideologicamente para o trabalho, pois esta € uma forma
de subordinar a funcéo social da educacao de forma controlada para responder as
demandas do capital. Para a classe trabalhadora, a educacao tem representado, nos
ultimos anos, a luta pelo direito de ter direito, mas também a luta pelo acesso a
todas as formas de conhecimento.

O movimento em defesa por uma educacgédo digna no campo tem buscado
fortalecer as diversas experiéncias de educacao popular que se desenvolve em
Nnosso pais. Para além das proposi¢cdes do Estado que sempre ofertou ao campo um
modelo urbanocentrico de educacao, os atores sociais do campo tentam legitimar
suas demandas em diferentes frentes, sendo a educagcdo uma dessas importantes
bandeiras de luta. Ao analisar os documentos e 0s registros de pesquisas sobre 0s
movimentos populares do campo, nota-se que esta se buscando construir uma
educacdo que esteja vinculada a um projeto de desenvolvimento social, politico,
cultural, ambiental e, que acima de tudo, seja sustentavel.

Nesse sentido, a escola apenas das primeiras letras ndo os interessa mais.
O processo educacional deve apresentar a perspectiva de uma sociedade melhor,
ou seja, o0 projeto social de educacdo ao campo deve estar aliado a uma politica de
reforma agréria, de producdo dos camponeses, organizacdo e vida dos sujeitos. De
acordo com Caldart (2004, p. 107)

N&o ha escola do campo num campo sem perspectivas, com 0 povo sem
horizontes e buscando sair dele. Por outro lado, também ndo ha como
implementar um projeto de educacdo e sem expandir radicalmente a
escolarizacdo para todos os povos do campo. E a escola pode ser um
agente muito importante de formacdo da consciéncia e organizacdo para
lutar por um projeto deste tipo.

Obviamente nenhum projeto por si s6 € sindnimo de transformagéo social.
Assim, a instituicdo de uma proposta de educacao para o campo, de forma alguma,
representard mudancas imediatas no municipio de Breves. Também, ndo se pode

pensa-la como tabua de salvacédo diante das imensas contradi¢cdes sociais em que
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vive essa populacdo. No entanto, € necesséario pensar sua construcao de forma
responsavel e com a participagdo da sociedade. Isso implica discutir com o0s
diversos atores sociais uma proposta pedagogica que valorize a cultura, os saberes,
uma educacéo para a cidadania.

A educacdo para promover o desenvolvimento deve dotar o individuo de
conhecimento sobre o mundo social e a natureza para poder lidar e conviver de
forma sustentavel com ela. Deve também possibilitar aos sujeitos acesso aos
conhecimentos tecnologicos, para facilitar seu trabalho e sua producdo. A partir
dessa perspectiva de escola e de educacdo, deve-se superar a Vvisédo
urbanocéntrica, com a adaptacéo e transposi¢cdo de modelos do urbano para o rural.

E preciso criar uma identidade educacional prépria e, nesse processo, 0S
professores sdo os principais sujeitos. Com isso, a formag&o continuada deve ser
uma politica permanente aos trabalhadores da educacdo, para que tenham a
capacidade de contribuir com os alunos e a comunidade no desenvolvimento. Para
isso, deve despertar em cada educador o compromisso e o desejo, conforme

destacou a professora N.S.S.:

[...] eu gostaria para aquela comunidade, ainda ndo conseguir meus
objetivos que é fazer com eles crescam em relagdo a comunidade, [...]
pretendo implantar um centro comunitario onde essas pessoas possam de
alguma maneira desenvolver os projetos do manejo de agai, manejo pra
criacdo de peixe, criacdo do camarao, [...].

Sao0 essas pequenas acgdes que, segundo a educadora, contribuem com a
comunidade no seu processo organizativo e produtivo. No entanto, essa tarefa ndo é
simples e requer um repensar sobre a matriz tedrica da formacédo dos educadores,
pois, 0 que se visualiza é que estes profissionais sdo formados apenas para dar
aula. O que a professora manifesta, enquanto desejo de prover a comunidade, é o
gue deveria fazer parte da educacdo, enquanto processo formativo para a vida,
afinal, o cidaddo do campo, precisa dominar as tecnologias, a ciéncia da natureza,
para poder interagir sobre a 6tica da sustentabilidade.

No entanto, além desses desafios ha outros que precisam ser superados na
educacdo de Breves, para que essas projecdes que sdo fundamentais para o
desenvolvimento do municipio venham a se materializar. Nesse sentido, a evasao

escolar, as condicbes de trabalho dos professores, de estudo, acesso e
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permanéncia, Sao entraves que se apresentam de forma urgente na pauta para uma
educacdo de qualidade. Alias, sdo esses 0s elementos que se estara refletindo no

topico a seguir.

5.2 OS DESAFIOS DOS EDUCADORES PARA GARANTIR O DIREITO A
EDUCACAO AS POPULACOES DO CAMPO

N&o ha como o pensar o desenvolvimento do campo sem a educacdo
dos seus sujeitos. A educagdo € condi¢cdo sine qua non para uma
politica econbmica justa e ecologicamente sustentavel para o campo
(ALMEIDA, 2005, p. 237).

A autora acima destaca que a educacdo é uma condi¢cdo necessaria para o
desenvolvimento do campo, no entanto, ndo podemos condicionar a educacao aos
sujeitos do campo apenas sobre esta légica ou vice-versa, pois 0s aspectos
econdmico, social, cultural, ambiental e humano sédo fundamentais nesse processo.
Entende-se, também, que ela tdo somente ndo dara conta de fazer as
transformacdes sociais necessarias a uma sociedade justa, porém, ndo se pode
abrir mao de seus valores na formacao do cidadéo.

Assim, torna-se essencialmente importante analisar: que educagdo esta
sendo ofertada ao campo, assim como as condi¢cdes de acesso e permanéncia nas
escolas. No Municipio de Breves, a realidade das popula¢cdes do campo contraria 0
gue reza a Constituicdo de 1988, onde em seu art. 206, garante “[...] a igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrédo de
gualidade” (BRASIL, 2005a). Esse tem sido um dos grandes desafios, pois as
politicas educacionais que deveria ser constituida a partir das especificidades locais
das comunidades rurais ainda estao distantes desse contexto.

Para os professores que cotidianamente vivenciam a educacao as margens
dos rios, igarapés, estradas, vicinais e serrarias, as dificuldades que cercam o
trabalho sdo as mais diversas, 0 que acaba comprometendo o processo de
aprendizagem dos alunos. Para superar os indmeros obstaculos, em muitos casos,
ndo podem nem sequer contar com a ajuda dos pais dos alunos, pois estes também
se inserem nas altas taxas de analfabetismo que atingem parte significativa dos pais
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do meio rural. Sobre as dificuldades enfrentadas no meio rural, a Professora M.S.R.,

relata que:

[...] um dos problemas é o analfabetismo dos pais, como € que um pai vai
ajudar essa crianga se nem ele sabe? Na maioria das vezes quando é
passado trabalho para fazer em casa vem todo em branco, porque 0s pais
ndo tém conhecimento, ao contrario das familias em que os pais sabem ler,
percebe que os filhos sdo mais avancado no que diz respeito a leitura.
(M.S.R.).

Como se evidencia no depoimento da professora, a falta de formacdo dos
pais torna-se um fator decisivo para desempenho das criancas na escola. Ha de se
ressaltar que a observacao da professora da-se em detrimento de sua compreenséo
sobre a participacdo da familia no processo de ensino-aprendizagem dos filhos.
Com isso, cabe a escola a tarefa de escolarizacdo das criancas, sendo que este é
apenas um dos tantos desafios dos professores.

Outro problema apontado pelos docentes é exatamente a estrutura fisica da
maioria das escolas, pois segundo relatos, em muitos lugares as condi¢des de
trabalho sdo precéarias. Nas fotografias a seguir, € possivel identificar os mais

diversos lugares onde funcionam as escolas do campo no Municipio de Breves.

Fotografia 17 (esquerda): EMEF Jerusalém — Rio Jaburu
Fotografia 18 (centro)): EMEF Boa Esperanca Tambururi
Fotografia 19 (direita): EMEF Livramento — Rio Mapua
Fonte: Arquivo SEMED (2009).

As trés escolas indicadas nas fotografias acima revelam o retrato das escolas
do meio rural do municipio. S&o constru¢des simples cobertas com palhas cedidas
pela comunidade para o funcionamento das escolas, sendo esta uma condicao para

garantir a educacdo para seus filhos. No entanto, essa situagdo acaba por gerar
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desconforto e perda de privacidade das familias. Paradoxalmente, diante dessa
realidade de descompromisso do poder publico, a SEMED cobra bons rendimentos
dos alunos ao final do ano.

Para o Professor A.A, essa situacao contribui de forma decisiva no processo
educativo e reforca as dificuldades na aprendizagem dos alunos no campo. Segundo

ele:

[...] virou rotina o aluno chegar a cobrar do professor, porque entra e sai ano
e continua do mesmo jeito, agente quer trabalhar um projeto, uma horta, e
vocé ndo tem espaco. A escola é cedida, casa de familia, vocé esta dando
aula a senhora esta passando com balde, cachorro latindo, entdo a falta de
espaco vai prejudicando o rendimento do aluno. (A.A).

O relato clarifica as dificuldades enfrentadas pelos professores, onde as aulas
sdo constantemente interrompidas pelas atividades da familia, o que acaba
interferindo na aprendizagem dos alunos e, consequentemente, influenciando no
processo educacional. Além do mais, as atividades pedagdgicas ficam restritas as
aulas expositivas, pois ndo possuem outros espacos sendo os das salas de aula.
Para as familias, cansadas de esperar por uma acao do governo, tomam para si a
responsabilidade da implantacdo das salas de aula. Esse improviso tem se
perpetuado por décadas. A fotografia 20, a seguir, retrata o contexto de descaso em

que as escolas funcionam no Municipio de Breves.

Fotografia 20: Espaco de funcionamento de uma escola multisseriada.
Fonte: Arquivos SEMED (2009).
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A escola encontra-se submersa na agua. Esse € um local onde funciona uma
classe multisseriada, sendo possivel concluir que a mesma encontra-se em situagéo
de extrema caréncia, tanto de materiais didaticos e pedagdgicos, quanto de
materiais tecnologicos. Como pensar uma educacdo que se desenvolve em um
contexto tdo diverso como esse? Mas é essa a realidade da maioria das escolas
situadas no campo marajoara. Contraditoriamente, foge a toda e qualquer orientacéo
sobre os padr6es minimos nacionais de infra-estrutura, definidos para as escolas
situadas no territério nacional definidas como metas do Plano Nacional de
Educacao.

Apds um extenso levantamento sobre a estrutura da rede escolar brasileira
constatou-se que as péssimas condicbes em que se encontravam estavam
influenciando no baixo rendimento escolar dos alunos. Diante disso, foi que o MEC,
através do FNDE, elaborou um documento em que delineou uma série de
orientacdes para o funcionamento dos espacos educativos no Brasil, que estivessem
sob a tutela do Estado.

De acordo com as orientacdes finais do documento produzido pelo MEC os
ambientes?” escolares deveriam ter uma area no minimo ou igual a 1,20 m? para
cada aluno e, ainda, a construcdo dos espacos educativos deveria seguir as

seguintes recomendacdes basicas:

E obrigatério o uso de forro ou laje de forro. O pé direito final ndo pode ser
inferior a 2,60m. Ventilagdo cruzada € obrigatéria. As portas devem ter véo
livre de 0,90m. O piso deve ser de material lavavel, impermeavel e
resistente [...]. Nas escolas onde existir piso de madeira, em bom estado,
recomenda-se seu aproveitamento. As paredes devem possuir barra
lavavel, impermeavel, até a altura do peitoril. As cores utilizadas devem ser
claras. Conforto térmico, acustico, e lumino - técnico € imprescindivel. As
aberturas para iluminacdo natural devem corresponder a 1/5 da area do
piso. As aberturas para ventilagdo natural devem corresponder a 1/10 da
area do piso. As tomadas de energia elétrica devem ser enterradas e
protegidas e instaladas na metade do comprimento de cada uma das
paredes. Em uma das paredes, deve ser instalada tomada para antena de
televisdo, préxima a tomada de energia elétrica, permitindo que o aparelho
de Tv seja utilizado. As luminarias devem ter duas lampadas florescentes.
Caso existam ventiladores de teto, suas pas devem estar em nivel superior
ao das lampadas das luminérias. (BRASIL, 2006, p. 60).

% E o espago fisico criado e organizado para abrigar as mais diversas atividades de individuos e
grupos. Os ambientes escolares sdo, pois, os espacos educativos organizados, com moveis e
equipamentos, para permitir a realizacdo de atividades que dado contelddo as funcbes que, por sua
vez, viabilizam a oferta de servicos.
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Como se verifica, existe uma grande distancia entre o que € pontuado pelo
MEC como padréo de qualidade e a realidade das escolas do campo brevense. Mas,
em hipotese, se 0 municipio fosse seguir as orientacdes recomendadas 70,79% das
escolas nao funcionariam. Alids, mesmo as que representam 29,21%, denominadas
pela gestdo municipal de “escola padrdo”, ndo atendem as recomendacdes acima
mencionada.

Em um contexto tdo desvantajoso, ndo ha como negar que historicamente o
poder publico foi omisso quando permitiu que as escolas funcionassem em prédios
com condi¢des tdo precarias. O que se visualiza, € que no espaco rural, ha uma
l6gica inversa da cidade de se pensar a escola, pois enquanto nesta se constroi
primeiro o prédio para posterior matricular os alunos, na éarea rural se abrem as
turmas, lotam os professores para depois se pensar em construir o prédio escolar.

E preciso contrapor a idéia de que para a educacéo dos sujeitos do campo
serve qualquer espaco. E comum pensar, de acordo com Arroyo (1999a), em uma
escola sem as minimas condi¢cdes, geralmente uma escolinha pobre, onde uma
professora com pouca escolarizacdo ensina os alunos a ler e escrever. I1sso € muito
conveniente ao poder publico municipal, pois além de nado prover as condi¢cdes
dignas de escolarizacdo, ainda apdia a acdo da comunidade quando se dispdem a
construir a escola com seus recursos, mesmo tendo clareza que séo espacos que
nao oferecerdo as estruturas necessarias para funcionar como escola. Esta

realidade é possivel visualizar através das fotografias a seguir:
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Fotografia 21 (esquerda): Escola Paraiso: funciona em um espaco cedido pelo professor, construido
com seus proprios recursos®.

Fotografia 22 (centro): Escola S&o Benedito: funciona em uma casa construida pelo senhor
Raimundo Rodrigues Lobato®.

Fotografia 23 (direita): Escola S&o Raimundo funciona em uma casa cedida, a qual esta sendo
construida pela professora®.

Fonte: BREVES (2009d).

As fotografias 21 e 22 evidenciam espacos escolares construidos por
professores e comunitarios, ambas cobertas com palha de buiussi?®, sendo a
primeira com paredes de madeira regional e a segunda apenas com cobertura e
assoalho, ficando a mercé das intempéries do tempo. A fotografia 23 apresenta a
escola em construcdo com trapiches e paredes de madeira regional. Os trés
espacos escolares evidenciam a simplicidade com que séo construidos, fugindo a
todos os padrdes que os oOrgaos oficiais como o MEC recomendam como ja
destacado neste trabalho.

No entanto, pelos depoimentos, foi possivel identificar que o0s sujeitos
desejam um lugar adequado para trabalhar, ensinar e aprender. A esse respeito
Cristo, Leite Neto e Couto (2005), destacam o desejo de ter uma escola digna no
campo, faz parte do imaginario das criancas, que almejam um local onde possam
realizar diversas atividades e sentir-se parte integrante. Neste sentido, emerge a
necessidade de uma intervencdo urgente do poder pubico para a construcdo de

escolas dignas para o0s sujeitos do campo.

% Relatério de viagem da Coordenaco do Distrito de Sdo Miguel (SEMED) no primeiro semestre de
2240g%latério de viagem da Coordenac¢éo do Distrito de Sdo Miguel (SEMED) no primeiro semestre de
2250gge.lat()rio de viagem da Coordenac¢éo do Distrito de Sdo Miguel (SEMED) no primeiro semestre de
226olgglima extraida de arvore nativa da regido utilizada para a cobertura de residéncias das populacdes
rurais.
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Outro problema, relatado pelos professores, é a questao do transporte escolar
que tem se constituido em um dos maiores desafios na garantia do acesso e
permanéncia dos alunos, pois a dispersao geografica em que vivem, faz com que
muitos levem até duas horas remando em canoas para chegar a escola. Esse tem
sido um dos fatores que contribuem para a evasdo escolar. De acordo com as
professoras M.G.F. e M.S.R.:

A falta de transporte é um dos fatores que tem contribuido muito para
evasdo, porque tem criancas que moram muito distante da escola [...], 0s
alunos vem uma semana mais sempre cansados, o que dificulta a
aprendizagem. [...]. Outras familias nem mandam seus filhos para escola,
[...] (M.G.F., grifo nosso).

[...] com a falta do transporte as criancas tém dificuldade, na minha
comunidade o rio é largo, da muita maresia, as canoas sdo pequenas, ha
necessidade até de o aluno morar com o professor, porque ndo dao conta
de atravessar o rio sozinhos e pra eles ndo perderem aula eu deixo eles
passarem a semana em casa para poderem estudar. (M.S.R.).

Os depoimentos reforcam que a probleméatica do transporte escolar tem
varias influéncias no processo de escolarizagdo. Além de ser uma politica para
garantir o acesso, devido as distancias geograficas, ajuda a proteger as criancas das
intempéries do tempo, assim como, contribui para o aproveitamento da
aprendizagem. Ou seja, a auséncia dessa politica tem como consequéncia o
abandono da escola ainda nas séries iniciais. Como bem ressaltou a professora
M.S.R., a dificuldade na aprendizagem dos alunos é causada pela falta do
transporte, pois o fato de terem de remar de uma a duas horas, causa cansaco e
desestimulo aos alunos.

Mas, ndo é somente contra a maré que os alunos do campo lutam, mas
também contra a fome, a miséria e o descaso do poder publico municipal, que nao
consegue universalizar a politica do transporte escolar para todas as escolas. No
entanto, segundo a meta 17, do PNE (BRASIL, 2001), ao referir-se ao ensino
fundamental, destaca que € dever do Estado “prover de transporte escolar as zonas
rurais, quando necessario, com colaboracdo financeira da Unido, Estados e
Municipios, de forma a garantir a escolarizacéo dos alunos”.

A materialidade da meta 17 deu-se com a criacdo da Lei de n° 10.880 de 09

de junho de 2004, que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
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(PNATE), no ambito do Ministério da Educacdo, sendo executado pelo FNDE. Na
pratica, a colaboracao financeira vem ocorrendo, mas esté longe de universalizar o
atendimento, principalmente, porque 0os municipios tém ficado com a maior fatia do
bolo, uma vez que o repasse da Unido tem sido abaixo da demanda existente.

O municipio de Breves tem recebido os recursos do PNATE aquém de sua
demanda. No entanto, o problema esta na forma como é realizado o calculo dos
recursos transferidos pela Unido, de acordo com o art. 2° 81°, da Lei 10.880/2004
(BRASIL, 2004) “O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e
calculado com base no numero de alunos do ensino fundamental publico residentes
em area rural que utilizem transporte escolar [...]". Dessa forma, a lei induz as
informacdes desencontradas da realidade entre demanda atendida e demanda
existente, conforme apresentado na tabela 6, em que é possivel evidenciar a
disparidade entre o nimero de alunos no meio rural e o repasse realizado pelo

PNATE anualmente.

Tabela 6: Matriculas de alunos das escolas do campo e repasse do PNATE.

16.062 3.284 20,45 | 16.200 8.110 50,01

Fonte: Brasil MEC/SEMED (2010).

Como se evidencia, hd uma disparidade entre o numero de alunos que
estavam matriculados em 2008 e os que foram informados para receberam o0s
recursos u total de 3.284, o que representou do total de matricula cerca de 20,45%.
Isso, em termos de repasse financeiro do PNATE ao municipio, significou R$
376.718,47 (trezentos e setenta e seis mil setecentos e dezoito reais e quarenta e
sete centavos). Ja em 2009 do total de 16.200, o numero informado foi de 8.110, ou
seja, mais que dobrou em relacdo a 2008 do total das matriculas. Com isso, passou
a representar um pouco mais que 50%. Portanto, a projecéo para 2010 de repasse
serd na ordem de 1.274.545,05 (Um milhdo duzentos e setenta e quatro mil
guinhentos e quarenta e cinco reais e cinco centavos) (BRASIL, MEC/FNDE, 2010).

" Projecéo de repasse
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Mesmo havendo um acréscimo significativo em 2010, os dois anos
analisados, entre o numero de alunos matriculados e informados, que utilizam o
transporte escolar e os que precisam, esta bem abaixo da demanda existente. No
entanto, essa contradicdo se da em virtude de o texto da lei solicitar que os
municipios informem os alunos que estao utilizando no ano base, ndo apresentando
nenhuma possibilidade do quanto precisariam de recursos no exercicio seguinte. Ou
seja, no momento da informac¢do do Censo Escolar das escolas do campo, h4 uma
pergunta se o aluno utiliza ou ndo o transporte escolar, como s6 sédo informados
agueles que no ano estdo utilizando, é que produz um quantitativo a ser pago no
exercicio seguinte, portanto, muito abaixo da demanda existente, sem contar que
aumenta a cada ano.

A contradicdo da lei se expressa nessa circunstancia, uma vez que a politica
criada para garantir acesso para os alunos do campo ainda nédo consegue atender a
todos. A solucdo para este impasse seria 0 municipio arcar com as despesas de
todos os alunos que ndo sdo contabilizados para serem calculados os recursos, mas
geralmente ndo tem capacidade financeira para fazer isso, assim, vai aumentado o
atendimento de forma gradativa, a cada ano. E claro, que ndo é 100% dos alunos
gue precisam de transporte, mas se calcula que entre 90 e 95% do total necessitam.

No entanto, de acordo com o relato dos professores, mesmo para agueles
gue sédo atendidos com o transporte escolar a questdo néo se resolve, pois outros
problemas aparecem que acabam interferindo no trabalho pedagodgico dos
professores. O recurso que a SEMED recebe do PNATE é investido em aluguel dos
barcos, a questdo é que ndo sdo apropriados para o transporte de criangcas em
termos de comodidade, de forma a garantir seguranca aos alunos. Pois, geralmente
séo embarcacgdes pequenas e com motor de baixa rotacdo, o que gasta muito tempo
para fazer o trajeto entre a casa dos alunos e a escola.

Esta situacdo é evidenciada pela Prof2 A.C.F.D., quando destaca que o
transporte escolar da escola em que trabalha é “[...] um barquinho em que os alunos
passam quase uma hora e meia, dentro para chegar a escola, entdo a aula comeca
em horérios diferentes, sdo quase 100 alunos, ou seja, 0 transporte escolar onde
tém ainda é precario, [...]". Outro problema levantado pela Prof? C.P.R., se refere a

guestao do 6leo, pois 0 que vem, as vezes nao é suficiente para o més todo e, sem
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o barco, hd auséncia de aluno na escola. As fotografias 24, 25 e 26, a seguir,
mostram um mosaico de fotografias com os tipos de embarcac¢fes que sao alugados

dos ribeirinhos para o transporte dos alunos.

= ‘ | v S
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Fotografia 24 (esquerda): Barco transportando alunos para escola com alguns alunos sobre o toldo.
Fotografia 25 (centro): Barco transportando alunos para escola com alguns em pé na parte de traz.
Fotografia 26 (direita): Barco no porto da escola embarcando alunos para o retorno a suas casas.
Fonte: Arquivos da pesquisa e SEMED (2009).

As fotografias das embarcacbes sdo uma amostra que servem para
exemplificar os tipos de transporte que séo alugados das populacdes ribeirinhas que
cobram entre R$ 400 e 600 reais mensais da SEMED mais o combustivel, para
realizarem este servico. Mesmo sendo exigéncia da secretaria e da capitania dos
portos a maioria ndo tem coletes salva vidas para os alunos, alguns tem eixos e
motores descoberto o que apresenta perigo as criangas, pois ficam vulneraveis ao
escalpelamento?®.

Ainda, como se evidencia através das fotografias, sdo embarcacdes
pequenas para a demanda de alunos a serem transportados, nédo oferecendo
espaco suficiente para todos na parte interior, fato que leva muitos alunos a viajarem
na parte externa sobre o toldo ou atrds, expostos as intempéries da natureza sem
nenhum equipamento de seguranga, como os salva-vidas, por exemplo. Também se
observa na fotografia 27, a dificuldade que a criangca encontra para fazer o
embarque, devido a auséncia de rampa adequada nos portos das escolas.
Provavelmente, todos os dias esses alunos sao submetidos a este tipo de perigo, ou

seja, muitas sdo as adversidades encontradas na vida escolar desses sujeitos.

8 Acidente causado geralmente com eixo de motores por ficarem descoberto arrancando a pele do
cranio.



151

A questédo levantada pela professora sobre o tempo em que os alunos ficam
no barco é outro desafio, pois como os motores dos barcos sao de baixa rotagéo e,
geralmente, € apenas um para atender cada escola, leva-se muito tempo para fazer
o trajeto no entorno. Assim, ha criancas que chegam a embarcar cinco horas da
manha para chegarem as oito horas na escola. Existem situacdes em que uma
crianca leva mais tempo viajando que em sala de aula. Esta € uma situacéo
complexa para ser resolvida, ainda mais se a estratégia for continuar alugando as
embarcacdes dos ribeirinhos que em detrimento do seu baixo poder aquisitivo ndo
tém como investir em outras de porte maior para diminuir o tempo de viagem dos
alunos e garantir maior comodidade.

A saida seria 0 governo municipal investir em uma frota propria, o que ainda
ndo se visualiza em curto prazo, pois até o momento a SEMED disp6e de um Unico
transporte de sua propriedade, como se verifica em detalhes na fotografia 27 a

seqguir:

e === e ——— e — =
otografia 27: Transporte escolar de propriedade da SEMED.
Fonte: Arquivo da pesquisa (2009).

Como se verifica através da fotografia 27, em termos de tamanho, em
comparacao aos demais barcos apresentados, esse tem mais comodidade e oferece
mais seguranca, mesmo ndo atendendo a todas as exigéncias, como
disponibilizagéo de coletes salva-vidas a todos os alunos. Dessa forma, diante da
complexidade em que se apresenta esta politica, uma das propostas da segunda

Conferéncia Municipal de Educacdo, apontou necessidade de contratar transporte
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de qualidade com salvas—vidas, cobertura, protecédo de eixo e motor. Ainda orientou
gue o tempo de viagem entre a escola e a casa do aluno seja inferior a quarenta
minutos (BREVES, 2009c).

No entanto, as politicas que vem sendo instituidas na area do transporte
escolar pelo Governo Federal, através do MEC/FNDE, tem se apresentado na
contramé@o da realidade marajoara, devido a falta de prioridade as especificidades
regionais. O exemplo disso foi o Programa Caminho da Escola®®, que no final de
2008 repassou ao municipio de Breves, através do convénio de n® 655931, o valor
de R$ 283.833,00 (duzentos e oitenta e trés mil e oitocentos e trinta de trés reais),
para aquisicdo de Onibus escolares, depositado no Banco Brasil, agéncia 0558 e
conta corrente 23.3102.

Nesse caso, constatam-se dois problemas graves, um de ordem
administrativa, pois o repasse foi feito no dia 19 de dezembro de 2008, final da
gestdao do Prefeito, resultado, a gestdo seguinte encontrou um micro-6nibus no
municipio ainda a ser pago no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil) e nem mais
um recurso do convénio em conta. Ou seja, repassar recursos em final de uma
gestdao municipal ndo convém. O que pode se inferir foi que houve desvio dos
recursos que seriam para aquisicdo dos transportes escolares. De acordo com o

F.P. ao refletir sobre o histérico de corrup¢do no municipio, destaca que:

[...] a legislacdo federal é muito omissa no que desrespeito ao
acompanhamento da sociedade em relacdo aos recursos publicos para a
educacdo e ai vocé teve um ciclo histérico marcado por corrupcéo,
desonestidade, desvio de recurso da educacéo, utilizacdo em outras area e
inclusive utilizacdo de recursos para fins particulares, e isso tudo implicou
em um quadro educacional muito injusto, muito deficitario, [...].

Infelizmente, o depoimento mencionado é resultado de uma pratica que tem

se perpetuado no Brasil, 0 que tem causado ainda mais transtorno a sociedade. O

29 Foi criado em 2007 com o objetivo de renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranga e
gualidade o transporte dos estudantes e contribuir para a reducdo da evasao escolar, ampliando, por
meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na
educacdo béasica da zona rural das redes estaduais e municipais. O programa também visa a
padronizacéo dos veiculos de transporte escolar, a reducéo dos precos dos veiculos e ao aumento da
transparéncia nessas aquisi¢cfes (BRASIL, 2010).
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segundo problema que se analisa como um equivoco no repasse dos recursos do
Programa Caminho da Escola ao Municipio de Breves esta relacionado ao
atendimento a prioridade estabelecida. Vejamos, em 2009, na area rural
apresentava um quantitativo de 302 (trezentas e duas) escolas. Dessas, apenas 08
(oito) ficavam nas estradas ou vicinais, menos de 3% do total. Vale ressaltar,
também, que nessas escolas é onde acontece o menor percentual de evasédo ano.
Ou seja, cerca de 97% das escolas da éarea rural estdo localizadas em éarea
ribeirinhas. Nesse caso, a prioridade do programa para 0 municipio na época seria a
aquisicao de barcos e ndo de 6nibus conforme foi assinado em convénio.

Como se evidencia, apesar de todos os instrumentos de planejamento e o
acumulo de informacfes que se tém disponiveis, ainda se comete esses equivocos.
Dessa forma, é dificil para o proprio governo cumprir as metas de reduzir a evasao
escolar nas escolas do campo. Evidente que o transporte é apenas um dos fatores
como ja destacado neste trabalho. No meio rural, muitos outros se somam para
manter as taxas em patamares inaceitaveis. Ao se analisar os dados da SEMED de
1998 a 2008, verifica-se que 0 maior percentual aconteceu no ano de 2000, em que
ficou em 24%, sendo a menor no ano de 2008, com 16% de evasdo. De acordo com
os professores, o trabalho infantil € outro fator decisivo para que os alunos

abandonem a escola, como pode se constatado nos depoimentos a seguir:

[...] tem a questdo da pesca, quando sdo adolescentes saem para pescar e
outros porque nao tem mais trabalho na comunidade e vao pra outros locais
procurar, é a questdo do desemprego, quando ndo tem mais emprego vai
para outro local, o trabalho faz com que eles se desinteressem do estudo
(Prof2a A.C.F.D).

O trabalho das criangas, pois muitos tém que trabalhar, entdo eu trabalho
da seguinte forma, eu tenho de tirar um horario para atender essas
criancgas, porque é dificil, muitas vezes eles ndo tem como vir no horario,
assim marco um horério que dé para eles e atendo (Prof2. M.J.F.F).

Quando o aluno ja é adolescente e ajuda no trabalho da familia, ele evade
devido o trabalho que vai realizar para seu sustento. E dos outros menores
que nao trabalham é a falta de emprego dos pais, [...] se falta trabalho vao
para outro lugar, e surge a necessidade de tirar o filho da escola por causa
da distancia, acontece até a retencéo do aluno devido o pai esta indo de um
lado para outro (Profa. E.G).

[...] 0 alunos estuda dois dias na semana e o pai vem dizer que o filho ndo
vai estudar porque ndo tem quem ajude ele no trabalho, tem a roca para
arrancar a mandioca, tem que fazer a farinha, tem que cortar a madeira, tem
que ajudar no palmito, tem que colocar a madeira na balsa, tem que vender
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a madeira. Para garantir o sustento da familia o filho também tem que
pescar, cagar e ndo tempo para estudar, o pai tira o filho da escola para que
ele fique diretamente trabalhando no rendimento da prépria familia (Prof.
AA).

Ultimamente ndo tem acontecido muita evasdo, depois que passa uma fase
ruim da familia. Mas a merenda escolar € um problema sério, porque
quando tem a sala fica cheia, mas quando ndo tem merenda o aluno falta.
(Profa, C.P.R).

Os depoimentos revelam uma realidade entristecedora das criancas e
adolescentes das comunidades rurais brevense, uma vez que em detrimento do
trabalho familiar justificado para ajudar no sustento da familia, os pais estédo
renunciando a educacao de seus filhos. A respeito desta realidade Barros (2005) ao
discutir a organizacao do trabalho pedagdgico nas classes multisseriadas, constatou
0 quanto esta pratica tem influenciado na reprovacdo e na apropriacdo dos

conhecimentos escolares dos alunos. Com isso, destaca que:

[...] o intenso processo de reprovacdo na 12 série, por exemplo, esta
relacionado com a participagdo dos educandos no trabalho com as
madeireiras, na extracdo dos palmitos, acai, e na roga, pois passam alguns
dias sem irem as escolas multisseriadas, perdendo e ndo se apropriando
dos conhecimentos escolares pelo fato de ndo possuirem uma frequéncia
assidua na escola, caracterizando o0 descompasso escola-trabalho-
comunidade (BARROS, 2005, p. 155).

De acordo com o depoimento dos professores e de Barros, infere-se que na
relacdo entre educacédo e trabalho o que tem prevalecido para estes sujeitos € a
contemplacdo da necessidade mais imediata (trabalho), pois segundo eles, é o0 que
gera renda. Isso se evidencia no relato de um professor, ao buscar saber com um

pai, sobre os motivos da auséncia do filho a escola, teve-se como resposta, “a
educacédo ndo da nada e o meu filho trabalhando melhora a situacao da familia”.
Evidente que a reflexdo do pai surge em detrimento da realidade imersa em
gue vive: de negacdo de seus direitos, politicas publicas inclusivas, que nao
consegue perceber a educacdo enquanto condicdo histérica, social, cultural e
politica. Além do mais, o trabalho no meio rural, € constituido como familiar em que
cada membro da familia € uma méao-de-obra na materialidade do trabalho, sendo
gue a auséncia de um acarreta em perda da produgcdo e consequentemente de

recurso.
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No entanto, € preciso ter cuidado para que esta idéia do trabalhador ndo se
cristalize na sociedade camponesa, pois esta tem sido a légica subjacente do
capitalismo e dos burgueses. De acordo com Arroyo (2002, p. 88), ao refletir sobre o

direito do trabalhador a educacéo, destaca que:

[...] a burguesia estava convencida da forca educativa do trabalho que aos
poucos ira desprezando a escola como l6cus do educativo para produzir o
trabalhador que Ihe convinha e, ao invés de mandar as criangas, futuros
trabalhadores, a escola para aprenderem a ética do trabalho, preferir4 ser
radical na sua visdo do educativo e defendera o trabalho das criancas nas
préprias fabricas como o l6cus do educativo por exceléncia.

Como se constata, a idéia de transformar as criancas em trabalhadoras nas
fabricas desde cedo, era uma forma de negar a escola sobre o ponto de vista da
ética do trabalho, pois 0 que interessava era profissionalizagdo, ou seja, qualificar a
mao-de-obra de acordo com os interesses das fabricas. J& para Gadotti (1986), ao
refletir sobre educacéo e trabalho, ressalta que Marx condenava o trabalho infantil e
gue, em certos momentos da idade, devia ser proibido. Por outro lado, destaca suas
virtudes sociais, ou seja, seu carater formativo, uma vez que, cada individuo
exercera essas atividades ao longo de toda sua vida.

Nessa perspectiva, ndo h4 uma negacao do trabalho, no entanto, ele deve
estar relacionado a condicao de liberdade do individuo para que possa proporcionar
a realizacao pessoal. Para Machado (2003) uma das condi¢des do trabalho deve ser
a humanizacdo do homem e a liberdade de escolha de rumos. No entanto, ao
analisar a realidade do trabalhador ribeirinho brevense, se evidencia uma
contradicdo histérica, uma vez que, a educacdao € um direito inalienavel, ou seja,
insubstituivel enquanto direito social, politico e cultural. Ao mesmo tempo em que o
trabalho assume a condicdo fundamental de sua sobrevivéncia, nas suas
subjetividades, € imprescindivel na praxis social, nesse aspecto esta mesma autora

ressalta que:

[...] equivale a dizer que a génese do ser social baseia-se no trabalho, com
a diversidade de relacg@es e interacfes que comporta, seja do homem com a
natureza, seja do homem com outros homens. Parece compreensivel, pois,
gue o trabalho ocupe uma posicao de centralidade na analise das préticas
sociais, politcas e econbmicas das sociedades modernas e
contemporéneas. (MACHADO, 2003, p. 101).
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No entanto, é esta compreensdo que ainda esta distante das praticas
escolares, o que tem levado a educagdo e o trabalho a serem tratadas como
dimensdes antagbnicas. Por sua vez, Gadotti (1986, p. 54) destaca que Marx nao
via essas duas categorias dessa forma, uma vez que provoca a divisao social do
trabalho. Assim, era necessario superar a teoria da profissionalizacdo da classe
trabalhadora, isto se daria através da educacdo e a formacao profissional. Nessa
perspectiva, enfatiza que “a integracdo entre o ensino e o trabalho constituem-se na
maneira de sair da alienacgéo crescente, reunificando o homem com a sociedade”.

Assim, o autor recorre mais uma vez a Marx para enfatizar que este € um
processo que deve se da desde a infancia, e o tripé basico da educacao é: ensino
intelectual (cultura geral), desenvolvimento fisico (a ginastica e o esporte) e a
aprendizagem profissional polivalente (técnico e cientifico). Como se evidencia nas
reflexdes dos autores, para que o homem se realize na sua plenitude e saia da
condicdo de alienado, a educacdo e o trabalho devem incorporar sua formagéo.
Machado (2003) ao destacar que a educacdo € um processo de formacdo humana,
atribui que a escola é local de trabalho, de estudo e de atividades culturais e
politicas.

Nesse sentido, ndo se pode pensar uma formacdo de qualidade dos
educandos sem levar em consideracao a relacéo teoria-pratica, ou seja, a formacao
deve dar suporte para que 0s sujeitos possam refletir sobre sua realidade e intervir
nela e, ao mesmo tempo, possam identificar a realidade dialética e conflitiva em que
se encontra e construam espacgos e canais de discussao e participagdo em seus
espacos sociais e de trabalho. No contexto educacional, essa perspectiva deve
possibilitar que os alunos possam relacionar escola-realidade e explorar ao maximo
0s aspectos positivos dessa relacéo.

Concorda-se com os autores quando destacam que o trabalho € a primeira
condicAo para a realizagdo humana. No entanto, da forma como tem se
materializado no campo brevense com as criangas, ha de se questionar se assume
esta dinamica social, ao considerar que lhes € negado o direito a educacédo e a
formacdo humana. De acordo com Hage (2005, p. 53) os estudantes que
abandonam a escola para envolver-se com as atividades produtivas com os pais,

sdo submetidos ao “[...] trabalho itinerante, de pouca rentabilidade, prejudiciais a
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saude e sem condi¢des de seguranca, em face das precérias condi¢des de vida que
enfrentam [...], corroborando para intensificar o fracasso escolar nas escolas
multisseriadas”.

Esse € mais um dos problemas com o qual os professores convivem
anualmente, vendo muitos de seus alunos renunciarem a educacdo em virtude das
condicbes socio-econbmicas que afligem o campo brevense, com reflexo
diretamente na vida das familias e da escola. O Programa de distribuicdo de renda
do governo federal - Bolsa Familia, que poderia amenizar essa situacdo de
abandono escolar, ainda ndo foi suficiente, pois, ha centenas de criancas nas
comunidades rurais sem registro de nascimento. Essa realidade tem impedido o

acesso de centenas de familias a este beneficio, para o Prof. A.A:

A falta de oportunidade de essas pessoas tirarem seus documentos
também contribui para a evasao escolar, ndo é sé a questao do trabalho,
pois tem familias que tem até 15 filhos e normalmente a maioria sao
homens, as mulheres estudam normal, mas os homens ndo. Tem varios
tipos de trabalho a realizar e deixam a escola, ja que ndo tem documento,
muitos pais dizem que se seus filhos recebessem os beneficios ndo tirariam
da escola, ou seja, o trabalho e a falta de documento afasta os alunos da
escola.

Como se evidencia, a evasdo escolar esta ligada a uma série de fatores
sociais, de negacdo até mesmo de sua cidadania para serem reconhecidos como
cidadaos brasileiros. Nesse sentido, ha um conjunto de politicas publicas que deve
ser destinado para o campo brevense. No entanto, apenas as politicas de carater
educacional atenderdo e nem resolverdo os seus problemas, dai a justificativa de
um projeto de desenvolvimento construido com esses sujeitos em conjunto com
todos os 6rgaos publicos.

Seguindo com a reflexdo, ainda buscando compreender através dos
professores os indicadores que tem influenciado no processo ensino aprendizagem
e rendimento escolar, verifica-se outras questbes que concretamente sdo comuns
nas escolas do campo. Os educadores, ao serem indagados sobre as dificuldades

gue tém encontrado para realizarem seus trabalhos, destacaram:

[...] o primeiro é trabalhar com a multisérie apesar de ndo ser um bicho de
sete cabecgas, mas o maior desafio € a multifuncionalidade do professor.
Pois, além de dar aula, temos de realizar outras tarefas na escola, o que
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rouba tempo do professor, pois tem de largar a sala de aula para fazer
merenda para os alunos (Prof2. M.S.R).

[...] primeiramente sdo o0 nosso trabalho ser mdltiplo, tanto na sala de aula
quanto das outras fun¢des na escola, [...] a estrutura fisica da escola € um
dos pontos que é encontrado maior dificuldade, pois quando h& o desejo de
fazer recreacdo ndo ha espaco quando tem o lugar tem que ir de canoa,
entdo ja é uma responsabilidade, [...] (Prof2. N.S.Sr).

Apresento trés que sao os principais. A primeira é o espaco fisico que nao
oferece condi¢cdes de um trabalho eficiente, a segunda, é a questdo do
transporte escolar para as criangas chegarem no horéario certo e a Gltima é a
tarefa de dar aula e fazer merenda [...]. (Profa. E.G).

Poder-se-ia sintetizar os demais depoimentos apenas no da Prof® E.G, pois
apresenta um resumo das dificuldades que esses profissionais enfrentam
diariamente para realizarem o processo educacional com os educandos. No entanto,
torna-se pertinente apresentar o ponto de vista dos demais professores, uma vez
gue revelam que o trabalho “multiplo” ou a “multifuncionalidade” de suas funcdes,
esta presente nas diversas escolas do campo. Esta situacdo faz com que o
professor deixe apenas os alunos em sala de aula, com isso, subtrai o tempo da
atencao e da orientacdo educacional que poderia esta dedicando aos alunos, o que

reflete no aproveitamento escolar dos alunos, de acordo com Hage (2005, p. 53)

[...] o acimulo de fungBes e de tarefas que assumem nas escolas
multisseriadas, dificulta aos professores realizar o atendimento necessario
aos estudantes que ndo dominam a leitura e a escrita, implicando na
elevacao das taxas de reprovacdo e defasagem idade série nas turmas.

Com se verifica, esta € um situacdo bastante complexa, uma vez que ao
professores assumem uma dupla ou tripla funcdo, sem receber a mais por isso. Para
0s gestores dispersdo geografica, em que se encontram as escolas, inviabiliza que
cada uma tenha sua equipe de apoio. Mas uma situacdo emblematica aconteceu no
altimo concurso publico, das vagas para profissionais de apoio ofertadas a essas
escolas, a maioria dos classificados residia na cidade e, no momento da lotacéao,
como ndo tinham residéncia para ficarem, os moradores das comunidades se
recusaram a oferecer hospedagem em suas casas para essas pessoas. Esta
estratégia deu-se em funcéo de forcar a SEMED a contratar alguém da comunidade,
pois é a oportunidade imediata de alguém do local conseguir um emprego e ter uma

renda.
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Essa atitude torna-se uma forma de repudiar o poder publico sobre a
condicdo de analfabetismo que os atinge, provocado pela negacdo do direito a
educacdo a que foram submetidos historicamente. Com isso, ndo tinha como
concorrer em nivel de igualdade com aqueles que tiveram oportunidade de estudar.
Sem esses profissionais, continuou com o professor responsavel pelas demais
atividades da escola. Diante desta situacdo, ndo ha como deixar de comparar a
forma de tratamento que é dispensado entre as escolas urbanas e as do campo,

como evidenciado pelo Prof. A. A.:

[...] nas escolas rurais os professores tem diversos cargos como o de
servente entre outros, enquanto que na cidade para cada funcdo tem um
cargo, e na zona rural ndo existe isso e deveria ter toda uma equipe de
coordenacdo, enquanto o professor esta na sala de aula resolvendo suas
atividades e tendo uma equipe de pelo menos duas pessoas para esta
orientando e coordenado dando idéias, criando projetos. Outra questédo que
deve mudar é que a educacao do campo tem o mesmo patamar da urbana,
mas essas escolas tém toda uma equipe e a escola da zona rural s6 tem o
professor que tem que fazer de tudo, e isso acaba em certos momentos
atrapalhando o trabalho do professor e o rendimento dos alunos.

O depoimento evidencia a angustia que o professor passa para realizar seu
trabalho pedagdégico devido ao acumulo de tarefa. Assim, ressalta a importancia da
equipe pedagogica nessas escolas para contribuir no processo educacional dos
alunos, outro desafio que tem se apresentado as escolas do campo. Frente as
dificuldades para o desempenho de suas atividades, denuncia o tratamento
diferenciado que ha entre as escolas do campo e da cidade. Em relacdo ao preparo
merenda tem buscado alternativa, através de trabalhos voluntarios com pessoas da
comunidade, mais sem sucesso, pois ndo ha regularidade dos que se
comprometem. Diante disso, buscaram outras estratégias, também sem éxito como

destacou a Profé. E.G

[...] em alguns anos fizemos coleta para pagar uma pessoa, mas alguns
pais pagavam outros ndo, e corria muitas vezes o equivoco de dizer que eu
estava cobrando pela merenda e muitos discordaram, com isso, continuou
comigo a tarefa de fazer [...].

Como se verifica, sem a garantia necessaria de logistica para que as escolas

funcionem, o professore é que tem de buscar solucionar a falta de profissionais junto
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a comunidade, através de coleta, ainda retirando das familias seus poucos recursos
para assumir compromissos de responsabilidade do poder publico.

Como se constata, o processo educacional das populacdes do campo tem de
constituir-se em uma constante luta pela garantia do direito a educacao, pois 0s
poderes publicos, como no caso de Breves, ainda direcionam as politicas a esses
sujeitos como forma compensatéria. Porém, a escola do campo deve atender aos
cidaddos marajoaras amazodnicos na sua complexidade, ha de se buscar
compreender toda essa diversidade de desafios relatados pelos professores para
que acbes sejam eficazes. Que 0s anuncios feitos nos documentos ndo sejam
apenas para cumprir um ritual, como apontava uma das diretrizes do PNE sobre o
ensino fundamental Lei de n® 10.172/2001 (BRASIL, 2001, p., 15)

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliagdo da
oferta de quatro séries regulares em substituicdo as classes isoladas
unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as peculiaridades
regionais e a sazonalidade.

Como se verifica, as intencionalidades com a educacédo de qualidade as
populacdes do campo tem sido anunciada nos documentos oficiais, mas a sua
materialidade ainda ndo se visualiza de fato a ponto de ter provocado as
transformacdes desejadas. O PNE ja esta chegando ao final e a realidade brevense
em suas condicbes de oferta educacional ndo se faz sentir grandes mudancas
desde a sua aprovacédo, seja no aspecto do aproveitamento da aprendizagem dos
alunos, seja nas questdes estruturais, acesso e permanéncia. Pois, para as
premissas da educacdo de qualidade se tornar uma realidade no Municipio de
Breves, especificamente no meio rural, sera necessario que os gestores publicos
realinhem seus olhares as adversidades que tem permeado os trabalhos dos
profissionais das escolas do campo.

Na pesquisa de campo, por meio dos constantes didlogos com o0s
educadores, coordenadores pedagodgicos dos distritos, técnicos, participacdo nos
eventos da secretaria como planejamento, encontros pedagogicos, conferéncia,
visita as comunidades, foi possivel visualizar que ha um sentimento por parte desses
sujeitos em constituir uma politica de (re) organizacdo das escolas no campo de

Breves. Nesse sentido, a polarizagdo e a nucleagdo apresentam em seus
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imaginarios e subjetividades como uma possivel saida para legitimar estes ideais.
Embora nas comunidades as opinides se dividam, principalmente, no que se refere a
nucleacdo, pelo fato de que haveria uma realocacdo dos prédios escolares, com
isso, algumas escolas seriam encerradas. Mas de fato, em que consistiriam estas
duas propostas?

A nucleacdo consiste em construir uma escola de grande porte em um
determinado espaco geografico, de forma que fique centralizada e as demais do
entorno seriam deslocadas para esta. Esta proposta surge em detrimento do grande
namero de unidades escolares que historicamente foram sendo constituidas, sem
nenhum estudo prévio sobre a abrangéncia que uma dada unidade educacional iria
atender e as condicfes de acesso da populacao local. Na verdade ndo havia critério
técnico, como bem destacou professores e lideres comunitarios o critério era
politico, assim eram as comunidades, familias de forma individualizada, grupos
religiosos, em muitos casos com apoio de politicos, que pleiteavam junto ao prefeito
a abertura dessas escolas.

Diante disso, é possivel encontrar em uma mesma comunidade varias
escolas®® que atendem entre uma e duas turmas, funcionado em locais
inadequados, como ja apresentado no capitulo Il. Nessas condi¢des, de acordo com
a SEMED, é impossivel cada unidade escolar dispor de equipes de apoio®, o que
ocasiona a multifuncionalidade® dos educadores. Para a atual gestdo, a nucleacédo
€ a possibilidade de diminuir o nUmero de escolas com uma sala de aula e, dessa
forma, estruturar melhor sua rede fisica. De acordo como projeto de nucleacédo e
polarizagdo, esse processo é uma necessidade para possibilitar um atendimento

mais humanizado a comunidade escolar do campo.

Frente a complexidade que sdo estruturadas as escolas do campo em que
das 302 escolas, a maioria é formada por uma sala de aula funcionando em
casas de familias, barracdes comunitarios, de igrejas catélicas e
evangélicas, fica dificil organizar uma coordenacao pedagogica para cada
um destas escolas (BREVES, 2009a, p. 04).

% Embora a maioria funcione com uma sala de aula, sdo informadas como escola pelo MEC e
possuem cédigo de iden_tificagép: _ . _

Consiste em merendeira, auxiliar de servigcos gerais e pessoal de secretaria.
% Termo bastante utilizado pelos professores para expressar as outras funcdes que desempenham
na escola além do ensino.
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De fato, como se observa, assim como também se constatou, ndo ha uma
organizacdo justa e planejada da rede fisica escolar no Municipio de Breves. No
entanto, para se humanizar as condi¢cdes de estudo dos alunos e de trabalho dos
professores, implica em realizar agbes mais coerentes e eficientes do poder publico,
para possibilitar que os educadores possam desempenhar suas fun¢cdes com mais
gualidade. Para os professores, o referido projeto apresentaria varios beneficios,

como relatou a profé. M.S.R.:

[...] hoje lutamos pela escola pélo (nucleada), porque através desse projeto
vai terminar com a multifuncionalidade do professor. Acredito que néo
terminard com as turmas multisseriadas, mas pelo menos com a
multifuncionalidade do professor que é o que agente mais precisa que
melhore. Que o professor seja realmente um professor e ndo assuma outras
funcdes que nédo seja dele, ndo é funcao do professor fazer a merenda.

Para os professores, as nucleagbes, além de ser uma possibilidade de ter
espaco mais digno de trabalho, também acreditam que a SEMED passaria a
disponibilizar servidores para o preparo da merenda dos alunos e as demais funcdes
de limpeza da escola, deixando-os exclusivamente para a funcdo do processo
educacional. Constata-se que o0s professores estdo incorporando esta proposta
como a superacdo dos problemas imediatos que atingem a realidade cadtica
estrutural que se acentuou sobre a rede educacional do campo. Ou seja, as
discussfes atuais ndo passam apenas por construir os prédios escolares, mas que
estes fagcam parte de uma reestruturacdo da organizacao da rede escolar.

De acordo com as orientagcbes da segunda Conferéncia Municipal de
Educacdo (CME), a nucleacdo deve ser precedida de um estudo para identificar a
viabilidade em certos locais para ndo incorrer em erros cometidos por municipios da
Regido do Marajo, que iniciaram este processo e nuclearam escolas em que a
clientela estudantil ficou muito distante da escola. Assim, ha casos de alunos que
ficam diariamente cerca de seis horas entre residéncia-escola-residéncia no
transporte escolar, provocando um desgaste fisico muito grande. Nesse sentido, 0
estudo apontaria, a partir de cada localidade, quais teriam condicbfes de serem
nucleadas, levando em consideracéao a facilidade de acesso dos alunos sem coloca-

los a exposicao de muitas horas de viagens.



163

A Il CME apontou, ainda, que o transporte escolar para fazer o trajeto entre
residéncia-escola deve levar no maximo quarenta minutos. Essa orientacdo esta em
sintonia com a Resolucdo n° 02/2008, do CNE/CEB, em que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios a Educacéo Basica do Campo. Nesse sentido,
o art. 32 dessa resolucao, ressalta que a educacao infantil e os cinco anos iniciais do
Ensino Fundamental, devem ser oferecidos nas proporias comunidades rurais.
Dessa forma, o 81°, deste mesmo art. destaca que “[...] excepcionalmente, poderao
ser oferecidos em escolas nucleadas com deslocamento intracampo dos alunos,
cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos
alunos em deslocamento a partir de suas realidades”. Quando ndo for possivel

nestas condicdes, o art. 42 faz a seguinte orientagao:

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser
oferecidos nas préprias comunidades das criancas, a nucleacao rural levara
em conta a participacdo das comunidades interessadas na definicdo do
local, bem como as possibilidades de percursos a pé pelos alunos na menor
distancia a ser percorrida. Paragrafo unico: Quando se fizer necesséria a
adocdo do transporte escolar, deve-se ser considerado o menor tempo
possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das
criangas do campo para o campo. (BRASIL, 2008).

Esta resolucao foi aprovada pelo CNE/CEB, por um lado, para evitar que as
prefeituras fizessem remocdo de alunos do campo para cidade, como vinha
ocorrendo, com isso, negando a educacdo em suas comunidades, conforme
destacado no art. 3°. Por outro, foi em relagéo ao transporte, a nucleagéo néo poder
expor o aluno ao sacrificio de horas em barcos, dai a necessidade de os sistemas
de ensino estabelecerem tempos minimos aceitaveis. Nesse caso, com ja orientou a
Il CME, Breves ja tem um referencial de tempo. E ainda, outra questdo fundamental,
destacada no art. 4°, é a participacdo das comunidades nesse processo no momento
da definicdo do local, isso para romper com a logica dos interesses particulares, de
grupos, familias e politicos.

Também a Il CME orientou que o projeto de nucleacdo deve respeitar as
peculiaridades de cada local, assim como favorecer escolas com estruturas
adequadas como: biblioteca, sala de informatica, banheiros, copa, depdésito de
merenda, quadra de esportes, alojamentos para professores que ndo residem no

meio rural e transporte escolar de qualidade. Ou seja, os prédios escolares devem
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oferecer os ambientes necessarios para o funcionamento de uma escola digna e de
gualidade aos sujeitos do campo. De acordo com a SEMED, em todas as escolas
construidas a partir do ano de 2009, ja esta sendo contempladas as orientacdes feita
pela segunda CME, ndo so6 para atender a necessidade dos professores, mas
gualquer servidor que for trabalhar no meio rural.

Ha clareza que a qualidade do ensino ndo depende apenas de prédios

exuberantes, no entanto, de acordo com a Prof.2 A.C.F.D

[...] uma escola padrdo que pudesse unificar as escolas préximas
contribuiria para que cada professor ficasse com uma série ou duas, com
certeza melhoria o transporte, o caso das serventes, cada qual ficava com
sua func¢éo.

Mais uma vez, se evidencia o quanto a nucleacéo tem criado expectativa nos
professores, pois acreditam em novas possibilidades de trabalho. Alias, é bom que
se destaque que uma das metas do PNE Lei de n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001),
com a ampliacdo da oferta das quatro séries regulares no meio rural, visava a
substituicdo das classes isoladas unidocentes, no entanto, em Breves ndo houve
nenhuma acao do governo federal em funcédo da materialidade dessa meta.

A polarizacdo das escolas, no contexto da atual administracdo, ganha uma
nova dimensdo e compreensdo politica. Em 2005, quando o projeto Pr6-Rural foi
instituido, pelas dimensdes geograficas dos distritos serem muito grande, dificultava
gue os encontros de formacdo para os professores fossem em um Unico local.
Dessa forma, organizaram-se 0s poélos educacionais, que eram agrupamentos de
escolas em um territério mais reduzido que o distrito, de forma que possibilitava o
acesso aos professores para um ponto de referéncia. No quadro 9, a seguir, é

possivel visualizar como na época ficou a organizacao dos polos.

01 | Distrito sede-Rural 55 4
02 | Antbnio Lemos 54 4
03 | Curumu 120 8
04 | Sao Miguel 88 6

Quadro 9: Organizacédo dos pélos educacionais para a formacgéo
dos professores em decorréncia do Projeto Pro-Rural.
Fonte: Elaboracéo do autor, (2010).
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Dessa forma, os polos educacionais contribuiam para romper com distancias
geograficas e facilitar o acesso entre escolas mais préximas. Esta idéia foi sendo
incorporada pelos professores para além dos eventos, como uma forma da
secretaria esta mais proxima das escolas, mas naquele momento ndo passou da
funcdo a qual foi definido inicialmente. Mesmo com a mudanca de gestdo que houve
no municipio em 2009, a equipe que assumiu a Secretaria de Educacédo também
incorporou a idéia que estava em curso e tomou como prioridade a organizacéo
desse processo para sua constituicao.

No entanto, ganhou outra dimens&do e compreensao, pois a polarizagdo tem
como meta favorecer a descentralizacdo do atendimento administrativo e
pedagdgico para as escolas do campo, que se concentra na sede da SEMED na
cidade. Além do mais, deve ser um processo de organizacdo que favoreca a
regularizacdo de todas as escolas junto ao Conselho Estadual de Educacéo (CEE)
ou municipal, quando estiver habilitado para tal funcdo®®, uma vez que nenhuma tem
autorizacdo legal para funcionar. Com isso, ndo expedem certificacdo dos alunos
devido as modalidades educacionais ndo serem autorizadas, ficando a depender
das que séo regularizadas da cidade.

A estrutura organizacional da SEMED para o meio rural funciona da seguinte
forma: as unidades escolares sdo vinculadas nos quatro distritos®* Sdo Miguel,

Anténio Lemos, Curumu®

e Sede Rural, em que cada um desses distritos possui
uma coordenacdo pedagégica® e administrativa®’ das modalidades educacionais®®.
A grande questdo € que esse atendimento se concentra todo na cidade, as visitas as
escolas sdo feitas geralmente duas vezes ao ano, ou quando aparecem assuntos
emergentes a serem resolvidos. Os professores para resolverem algum problema,
seja pedagodgico e ou administrativo, tem que se deslocar a sede do municipio.

A mesma situacdo acontece com o0s pais quando precisam de algum

documento de seus filhos como boletim, ressalva, transferéncia, bolsa familia etc.

% O CME para atuar como regulador das escolas depende da aprovacéo da lei que cria o Sistema
Municipal de Ensino que estd em processo de elaboracao pela SEMED e o préprio conselho.

% Divisdo geografica do municipio.

% Neste distrito a partir de 2009 com a nova gestdo que assumiu a SEMED foi homeada mais uma
coordenadora devido ser 0 que possui 0 maior numero de escolas.

% Responsavel pela orientacio pedagdgica aos professores das séries iniciais.

3" Coordena todo a parte administrativos que desrespeita as escolas do distrito.

% A EJA e a 52 a 82 série tem coordenacdes que atendem todos os distritos.
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Uma vez que, muitas familias estdo se deslocando para outros municipios a procura
de emprego, geralmente, vao sem levar a transferéncia dos filhos devido as
dificuldades que tem de se deslocar a sede para solicitarem aquisi¢cdo. Ou seja, a
nucleacéo esta sendo pensada como mecanismo para garantir atendimento aos pais
e alunos na propria escola, de acordo com o projeto de nucleacdo e polarizacéao
(BREVES, 20094, p. 4):

[...] chegou-se a concluséo que esse atendimento deve ser descentralizado
e assim promover um trabalho que corresponda aos anseios ndo apenas
do/a educador/a, mas das préprias comunidades, uma vez que ha muito
tempo se defende a idéia de valorizar os saberes, as especificidades, as
peculiaridades dos sujeitos do campo.

Como se verifica, a questdo da descentralizagdo com a nucleacdo visa
possibilitar que as escolas do campo se organizem administrativamente e,
pedagogicamente, tenham suas proprias autonomias, como é possivel visualizar
através do objetivo do projeto, que é redimensionar a forma de atendimento aos
educadores, pais e alunos das escolas do campo, possibilitando assim, a prestacao
de servico nos aspectos pedagdgicos e administrativos in l6cus. Dessa forma, a
constituicdo dos polos retomara a organizacdo que ja havia sido feita e redefinira
alguns que estavam com dimensdes geograficas grandes, para facilitar que a equipe
pedagogica da SEMED tenha mobilidade entre as escolas.

Essa redefinicdo dos polos ainda esta em processo de conclusdo pela equipe
técnica da SEMED e, somente apés ser finalizada, serd posto em pratica de forma
gradativa, jA com as respectivas equipes pedagdgicas, uma vez que terdo as
seguintes atribuicdes (BREVES, 2009a, p. 6):

Assessorar técnica-pedagogicamente os educadores e educadoras das
escolas de cuja abrangéncia do po6lo, garantindo assim, que os programas,
planos, projetos e outras acfes sejam efetivamente aplicados com
qualidade nas escolas do campo. Construir a proposta pedagdgica do pélo.
Promover formacédo continuada na sua integridade, [...]. Garantir orientacédo
didatico-pedagogica aos docentes referente a elaboracéo de planos de aula,
projetos de ensino e preenchimento de diario de classe. Orientar quanto a
promocéao da avaliacdo da aprendizagem do educando.

7

Como se visualiza, em tese, o atendimento que atualmente € realizado na

SEMED, seria transferido as escolas nos pélos. Ressalta-se que todo o trabalho que
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esta sendo feito de projecbes de numero de pdlos, escolas que deverdo ser
nucleadas, construcdes reformas, necessidades de transporte escolar, tem como
base o diagndstico realizado pela secretaria, através de uma equipe técnica®® nos
meses de novembro e dezembro do ano de 2009 e janeiro de 2010. Nesse sentido,
foi feito todo o levantamento estrutural da rede fisica de todas as escolas, assim
como mapeamento através da localizacdo por GPS.

A intencdo da SEMED, de posse dessas informacdes, é construir uma
proposta de nucleacdo e polarizacdo baseada em pareceres técnicos™, para
posteriormente discutir com as comunidades, alunos, educadores, sindicatos,
demais 0Orgdos governamentais, conselhos, associacfes de pais e mestre e a
sociedade em geral. No entanto, essas acdes projetadas estdo ainda na base das
intencionalidades, com isso, ndo € possivel inferir se a materialidade delas, caso
venha a ocorrer, representardo as mudancas necessarias ou atendera as
perspectivas da comunidade escolar do campo. Ou mesmo, se a secretaria
conseguira convencer 0s grupos e politicos contrarios a proposta, uma vez que 0s
interesses individuais sempre permearam a politica educacional em detrimento da

coletividade em Breves. De acordo com Lima (2003, p. 163)

Uma interpretacdo das decisdes em educacdo deve, por isso, procurar
desocultar e identificar os valores e principios de orientacdo politica que
subjazem a cada projecto, analisar discursos e praticas, orientacdes e
accdes, e, em especial, as relacdes de poder, os tipos e as formas de
participacdo/ndo participacdo nos processos de decisdo, nos diferentes
niveis e entre os diferentes actores envolvidos.

As observacfes destacada pelo autor, sem dlvida sdo pertinentes, uma vez
gue toda acdo politica dos governos é carregada de valores e principios que nem
sempre estao de acordo com os da sociedade.

Continuando as analises sobre as a¢des da SEMED, verificou-se que uma de
suas metas para o ano de 2010 é a constru¢cdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME), tendo em vista as orientagbes da Il CME e CME e SINTEPP, que tem
pautado esta politica como forma de se estabelecer um planejamento educacional

em longo prazo. Pois, a auséncia desse instrumento tem representado uma série de

¥ Engenheiros, arquitetos, pedagogos, soci6logos, gedgrafos, técnicos operadores de GPS, corpo de
bombeiros do municipio, Conselheiros do FUNDEB, CME.
0 Esta proposta ja esta em fase de elaboracéo
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atropelos na conducdo da educa¢do no municipio, o professor F.P., ao relatar este
problema, ressalta que:

[...] nunca houve a preocupacgdo de constituir uma politica publica séria
para a educagdo de seu povo, [...] seja no aspecto tedrico, seja no aspecto
pratico, nunca houve a menor preocupa¢do em ordenar a politica da
secretaria de forma planejada, sistematizada com um norte definido, com
diretrizes operacionais, com estratégias de acdes. Isso significa que foi
abandonado qualquer forma de planejamento para se basear no improviso,
em uma forma mesquinha de se administrar os recursos e a politica
educacional do municipio. O que implicou inclusive na auséncia de um
Sistema Municipal de Ensino. [...] apesar de que esta é uma realidade dos
143 Municipios do Estado do Para. [...] em Breves, isto ndo é diferente, seja
no curso histérico, seja na propria existéncia do conselho ha duas décadas
ndo se visualizou a constru¢do de um Plano Municipal de Educacédo que
pudesse dar sentido a vida da SEMED, das escolas, da comunidade
escolar. [...] Isto demonstra que ndo se atuou de forma sistematizada ou
técnica, se baseou em posicdes politicas para gerenciar os recursos da
educacdo, ou seja, preferiu a politicagem, a barganha que a estrutura, o
aspecto técnico, o planejamento, a visdo de futuro, o projeto para médio e
longo prazo. Entdo tudo isso, sdo implicagBes que a falta de um plano
municipal traz para o conjunto das criticas educacionais do municipio. Veja
ter um plano, significa que se est4, sistematizando as acfes do presente e
ao mesmo tempo visualizando possibilidade para o futuro (Grifo nosso).

Como se verifica na exposicdo do presidente do CME, a SEMED, no seu
curso historico, se eximiu das discussdes para a elaboracdo do PME, com isso, suas
acOes se davam conforme as demandas fossem aparecendo. Isso, de certa forma,
se reflete no quadro educacional que se apresenta atualmente, desastroso, com
baixos indicadores de aprendizagem, profissionais com baixo nivel de formacéo e
uma rede fisica escolar totalmente deteriorada. Além disso, o sistema educacional
do municipio funciona quase que na ilegalidade, tendo em vista, que a maioria de
suas escolas nao tem autorizagao para funcionar. De acordo com Bordignon (2009,
p. 92) ao destacar a importancia do PME, ressalta que:

[...] € oinstrumento de gestéo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade
preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacéo.
Quando o municipio ndo tem plano fica & mercé de acbes episddicas que,
mesmo planejadas casa a caso, representam improvisa¢cées. Sem plano
municipal ndo ha visdo de Estado nas a¢des, ndo ha caminho a percorrer,
mas apenas passos ao sabor das circunstancias de cada governo.

Nesse sentido, como se observa na exposicado do autor, a falta de um Plano

Municipal expde o municipio a fragilidade nas a¢des educacionais, como ja havia
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sido também relatado pelo presidente do CME. Dessa forma, ha uma grande
expectativa dos atores socais ligados a educagdo pela materialidade dessa
proposta. A necessidade de planejamento se dar em detrimento também de se
aproveitar 0s escassos recursos publicos destinados a educacao frente as
demandas que sdo acima da capacidade financeira. Com isso, utiliza-se esse
discurso para justificar o fracasso educacional no campo, no entanto, se as acdes
continuarem a ser episodicas como destacou Bordignon (2009), esses problemas
persistirdo ainda por muito tempo.

Outro desafio que tem se apresentado as escolas do campo, é quanto a
formacgéo e qualificacdo do seu quadro de professores. Apesar de terem avancgado
nos ultimos anos, pois até a década de 1990, havia profissionais em sala de aula
gue tinham apenas a 42 do Ensino Fundamental. A partir do ano de 2000, foi se
abolindo esta realidade e atualmente todos tém como formacdo minima o Ensino
Médio, mesmo os que ainda sdo contratados. No quadro 10 a seguir € possivel
visualizar a qualificacdo dos profissionais que atuaram nas as escolas do campo em
2009.

1 | Antonio 52 2 54 28 2 30 84
Lemos

2 | Curumu 87 2 89 69 4 73 | 162

3 | So Miguel 75 1 76 47 0 47 | 123

4 | Sede 90 3 93 28 4 32 | 125

Total 304 8 312 172 10 182 494

Quadro 10: Professores lotados nas escolas do campo de 12 a 42 série no Municipio de Breves
Fonte: Diretoria de Lotacdo/SEMED, (2009b)

Como se observa no quadro 10, dos 494 profissionais que atuam nas séries
iniciais, 182 ainda séo contratados, 0 que representa em termos percentuais cerca
de 36%, um numero bastante expressivo, inclusive contradizendo a legislacédo
trabalhista que diz que o ingresso no servi¢co publico se dara por provas de titulos e
concurso publico. Mas esta tem sido uma pratica comum nos municipios Marajoaras,
uma vez que serve para os gestores honrarem seus compromissos politicos, o que
ndo é diferente em Breves.

Em relacdo a qualificacdo dos professores que atuavam em sala de aula nas

escolas do campo no ano de 2009, verifica-se no quadro 10, que dos 494 lotados
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entre concursados e temporarios 96,36% possuiam nivel médio e apenas 3,64%
nivel superior. Ao se deter no grupo dos concursados, que sdo 312 e representam
cerca de 64%, embora sendo a maioria, apenas 8 (0ito) possuem nivel superior, 0
gue representa cerca de 2,50%, enquanto os que tém nivel médio sdo 97,50%.
Observa-se que a acdo do municipio segue na contramdo das estratégias do
governo federal quando, na LDBEN 9394/96, estabeleceu que no ano de 2007 todos
os professores deveriam ter nivel superior para atuarem nas séries iniciais.

No entanto, paradoxalmente, a prefeitura de Breves nos anos de 2005 e
2007, promoveu concurso publico para professor do meio rural exigindo habilitacao
apenas em nivel médio. O mais complexo dessa realidade, como relatado pelos
docentes nas entrevistas, € o fato de que o poder publico ndo oferta cursos de
formacéo, ficando esta a encargo de cada um. Uma situagao preocupante do ponto
de vista da estratégia educacional enquanto desenvolvimento, uma vez que a
prépria SEMED nao investe na qualificacdo de seus profissionais como forma
melhorar a qualidade do ensino.

Diante dos baixos indicadores educacionais do municipio, aliada a
rotatividade de professores nas escolas, esta a auséncia de formacao especifica
para atuar com as classes multisseriadas. Esse é um problema que passa inclusive
pelas instituicbes de ensino superior que vem atuando na formacéo dos educadores.
A SEMED também nao tem dialogado com essas instituicdes, para que a matriz dos

cursos atendam o que orienta as DOEBEC:

art. 13. Os sistemas de ensino, além dos principios e diretrizes que orientam
a Educagdo Baésica no Pais, observardo, no processo de normatizagao
complementar da formacédo de professores para o exercicio da docéncia
nas escolas do campo, o0s seguintes componentes: | — estudos a respeito da
diversidade e o efetivo protagonismo das criancas, dos jovens e adultos do
campo na constru¢do da qualidade social da vida individual e coletiva, da
regido, do pais e do mundo; Il — propostas pedagoégicas que valorizem, na
organizacdo do ensino, a diversidade cultural e os processos de integracéo
e transformagcdo do campo, a gestdo democratica, 0 acesso ao avanco
cientifico e tecnolégico e respectivas contribuicbes para a melhoria das
condicdes de vida e a felicidade aos principios éticos que norteiam a
convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades democraticas. (BRASIL,
2002).

Como se verifica ha uma grande distancia entre o que é pontuado nas

diretrizes e a realidade educacional no campo, descontextualizada da realidade dos
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sujeitos. Sabe-se que a situacdo ndo € especifica do municipio de Breves, outros
municipios amazoénicos também possuem realidades que se aproximam a essa.
Nesse sentido, a escola do campo deve valorizar a realidade social, politica e
cultural das criangas, jovens e adultos, para que possam compreender e promover
as transformacdes necessarias nos seus contextos sociais.

Ao tratar da fragilidade da formacéo dos professores no meio rural, Andrade;
Di Pierro (2004), destacam que € inadequada e insuficiente a qualificacdo do
professor para promover a aprendizagem no contexto rural, pois ndo sdo habilitados
para atuarem nessas escolas. E ainda, nem os professores habilitados recebem a
formacdo adequada, promovendo uma pratica educativa descolada do contexto
rural. Soma-se a isso 0 isolamento em que 0s professores permanecem, muitas
vezes sem assisténcia pedagodgica e supervisdo escolar, em razdo da dispersao
territorial dos centros educativos.

Com se verifica, h4 uma série de desafios para a concretizacdo de uma
escola que oportunize condi¢cdes dignas de estudo aos sujeitos do campo de Breves.
As projecfes que anunciam a serem concretizadas, ndo ha como vislumbrar se a
materializacdo das acdes contribuird para a superacdo dos problemas educacionais.
Isso porque, embora as questdes estruturas sejam importantes, uma vez que
garantem melhores condicbes de trabalho, ndo séo suficientes, pois as
transformacdes na educacdo de fato se materializam quando vém aliada as
condi¢cBes de bem estar da populacao.

A educacgédo no contexto do desenvolvimento do campo remete aos principios
de uma escola que garanta acesso, reingresso e permanéncia, seja de criangas,
jovens e adultos. O Estado deve sair do campo da intencionalidade para operar
politicas concretas de educacdo que garantam a universalizacdo do atendimento. As
comunidades, os alunos, os professores tem a esperanca que as populacdes do
campo passem a ser vista pelos gestores publicos com mais atencdo, com mais
compromisso para que a educacdo ndo seja apenas uma oferta, mas que seja
tratada enquanto um direito. Nessa perspectiva, tera possibilidade de atingir o que
se espera dos processos educacionais, que é a inducdo do desenvolvimento social,

politico, cultural, humano e ambiental.
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As populacdes do campo de Breves e do Arquipélago do Maraj6 tém ficado a
margem das politicas publicas em educacao estruturada a partir de sua diversidade.
Os processos educacionais que vem se materializando nas comunidades,
necessitam ser mais dialogado, a fim de que garantam a participacdo social. Os
maiores problemas que assentam como estrutura fisica, fracasso escolar,
gualificacdo dos professores, transporte necessitam de um aporte maior de
investimentos financeiros dos governos municipal, estadual e federal para serem

superados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Soares (2000), uma das justificativas da municipalizacéo era
gue os municipios ficariam mais proximos dos problemas educacionais e com isso,
estes seriam mais faceis de ser resolvido, entretanto, isso se restringiu apenas ao
nivel da intencionalidade. Por outro lado, o mais preocupante é que a
responsabilidade pela educacéo passou a ser do municipio, uma vez que o Estado,
com a assinatura do convénio, se eximiu de toda a responsabilidade do ensino
fundamental. Para o professor C.C a municipalizagdo, na verdade foi uma
transferéncia somente de responsabilidade do Estado para o municipio.

O grande problema é que o municipio ndo se preparou para a
municipalizacdo, ndo avaliou exatamente as consequUéncias desse processo. Por
outro lado, a adeséo aconteceu de forma centralizada sem nenhuma discussao com
os trabalhadores em educacéo, fugindo as perspectiva de uma gestao democratica e
participativa. De acordo F.P., os organismos de controle social responsaveis pela
fiscalizagdo dos recursos ndo foram instituidos no momento da adesdo da
municipalizacdo, com isso, ndo havia transparéncia na aplicacdo dos recursos.

Pelas analises dos depoimentos foi possivel identificar que a municipalizacédo
nao trouxe melhorias educacionais ao municipio, principalmente para as populacdes
do campo, onde o rendimento escolar tem ficado abaixo do esperado. Embora
tenhamos observado que o nimero de matricula do ano de 1998 tenha crescido em
relacdo a 2008, em aproximadamente 68%, no entanto, esse crescimento ndo tem
sido sindbnimo de qualidade, pois o fracasso escolar persiste. Isso porque, ao
analisar este mesmo periodo, verificar-se que em 1998 girava em torno de 71%, e
no ano de 2008, ficou na casa de 58%, ou seja, uma diferenca de apenas 13%, o
gue significa que o aproveitamento escolar nas escolas do campo continua sendo
baixissimo.

Os dados negativos séo, por um lado, resultados de uma série de fatores que
0 municipio ndo teve a competéncia de administrar no curso da expansao da oferta,
como transporte escolar, formacdo para os professores, construgdo de escolas,

politica salarial justa e outros. Por outro, também sdo resultados das vérias
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administragcdes que passaram e que nao se preocuparam em realizar as a¢des de
forma planejada, a fim de dar capilaridade aos recursos da educacdo. Somente a
titulo de exemplo, o plano municipal de educagcéo, um dos principais instrumentos
publico de planejamento, ainda ndo se materializou no municipio.

O Ensino Fundamental est4 longe de ser universalizado no municipio,
principalmente no campo, com maior agravante nos anos finais, pois neste caso, 0
atendimento somente teve inicio a partir do ano de 2000 e, mesmo assim, nao
consegue absorver toda a demanda dos alunos. Um grande exemplo disso € que em
2008, foram aprovados, segundo o setor de estatistica da SEMED (BREVES, 2008),
na 42 séries 891 alunos, no entanto, s6 apareceram matriculados na 52 séries 772,
ou seja, verifica-se um déficit de 119 vagas, 0 que representaria em termos
percentuais cerca de 15,42%. E importante destacar-se que nos anos anteriores
estes percentuais foram maiores, 0 que nos leva a concluir que para muitos jovens a
vida estudantil acaba nos quatro primeiros anos do ensino fundamental.

Como se verifica, ndo houve em nenhum momento que antecedeu a
municipalizacdo a preocupacdo do municipio sobre as suas reais condicdes de
assumir tamanha responsabilidade com a universalizagdo do ensino fundamental.
Dessa forma, a luta pelo direito ao ingresso, reingresso e permanéncia na escola
ainda se constitui uma demanda social das populacbes do campo de Breves. Um
processo que vai demandar muitos esforcos e compromisso dos gestores para a
garantia do direito a educacdo de todos os sujeitos. Além do mais, a Educacéao
Infantil e o Ensino Médio precisam ser ampliados ao campo, ou seja, o desafio ainda
esta em garantir a educacao bésica.

Embora as discussdes que se vem fazendo sobre as politicas para o campo
brasileiro, sejam na perspectiva do Estado proporcionar a educacao enquanto direito
subjetivo que todo cidaddo tem direito, nesse sentido, ndo basta apenas a educacao
basica. As disparidades no atendimento a educacdo no municipio € gritante,
constatou-se que em 2009, apenas 568 criancas estavam matriculadas na preé-
escola no meio rural, e nenhuma em creches, ja no Ensino Médio, houve a primeira
turma implantada pelo Sistema Modular de Ensino/SOME atendendo em média

guarenta alunos.
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Como se verifica, a educagéo para as populagcdes do campo, em todas as
modalidades e niveis, constitui-se ainda um grande desafio, caracterizando como
um dos principais fatores que tém contribuido para a intensa migracdo campo-
cidade em busca de oportunidades educacionais e de trabalho. Por outro lado,
agueles que desenvolviam trabalhos com a agricultura familiar, pesca e caca, em
suas localidades, passam a conviver na cidade com o fantasma do desemprego,
pois a pouca escolarizacdo e qualificacdo que possuem, impossibilitam de
conquistarem as poucas vagas que surgem no comeércio local e ou nas instituicées
publicas.

Em relacdo a gestédo dos recursos da educacdo, a SEMED ao longo dos anos
padeceu pela auséncia de autonomia financeira, 0 que causava um descompasso
na realizacdo das acdes, uma vez que tudo dependia da aprovacdo do gestor
municipal. Dessa forma, os secretarios de educacdo assumiam a pasta, mas nao
possuiam a capacidade politica de planejar os investimentos educacionais a serem
posto em pratica. E o que é mais preocupante € que 0s investimentos ndo eram
feitos seguindo um planejamento, mais atendiam aos interesses individuais dos
gestores ou de acordos politicos.

O atual prefeito assumiu a gestdo municipal no ano de 2009 com a promessa
de que a SEMED teria autonomia para gerir 0s recursos da educacao, no entanto, ja
se estd no ano de 2010 e ainda ndo é possivel afirmar que esta sera configurada
como uma pratica administrativa descentralizada. Porém, apesar disso, a luta
politica e ideoldgica pela gestdo democréatica em relagdo a gestdo educacional no
Municipio de Breves, tem se fortalecido e se constituido em uma bandeira de luta.

Nesse aspecto, os conselhos municipais enquanto importantes mecanismos
de controle social, fundamentais para a consolidacdo desta politica, ainda buscam
se firmar na sociedade brevense como canais de participacdo para o exercicio da
democracia. Com relacdo aos conselhos educacionais, estes foram criados com a
intencionalidade de receber os recursos do PDDE, portanto, ndo exercem seu real
papel de fiscalizador e orientador dos recursos nas escolas.

No campo a situacdo é muito mais complexa, as associacdes de pais e
mestres sdo constituidas apenas para recebem os recursos financeiros do PDDE,

com isso, ndo conseguem criar espacgos de discussdo das questdes pedagdgicas e
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administrativas das escolas. Alias, estes mecanismos nem sequer sdo reconhecidos
pela comunidade escolar, uma vez que sdo constituidos sem a participacdo das
principais categorias que o compdem como pais, alunos, educadores e funcionarios
da escola. Nesse sentido, € possivel afirmar que esses importantes canais de
participacdo e debate tém perdido a possibilidade de fortalecer-se enquanto
instrumento de controle social.

Isso porque falta o entendimento de que as unidades educacionais sao
espacos fundamentais de debate, luta e exercicio de cidadania. Um exemplo disso é
o fato de que o CME foi criado 1989, mas somente foi efetivado, de fato e direito, no
ano de 2009, ou seja, passaram-se exatamente vinte anos para que 0 mesmo
pudesse ser instituido e passasse a atuar de forma efetiva. Isso demonstra a opcao
politica dos governos brevenses que historicamente fizeram a opcdo de conduzir
sua gestao de forma centralizada e sem abrir canais de dialogo e participacdo com
0s atores sociais do municipio.

Segundo relato do presidente do CME e do FUNDEB, o gerenciamento dos
recursos da educacdo foi feito durante muito tempo de forma obscura e sem
transparéncia. Evidencia-se que a gestdao democratica era mais um “jargao” politico
gue uma pratica dos governos, o que fragilizou a sociedade civil e as instituicbes
sociais em seus processos historicos. Essas op¢cdes seguem na contraméo do que
Nogueira (2004) apresenta. Esse autor acredita que quanto mais uma sociedade
puder dispor de sistemas democraticos consistentes — alicercados em espacos
publicos politicamente articulados —, mais chance tera de avancar em termos de
integracgéao.

Dessa forma, se observa que os poderes politicos locais tém seguido em
sentido oposto aos principios de uma sociedade democrética e participativa. Até
mesmo 0S espacgos publicos como seminarios, foruns e conferéncias estdo sendo
formalizados recentemente, como a exemplo, somente em 2007 realizou-se a |
Conferencia Municipal de Educacdo. Constata-se nesse sentido que 0s governos
criaram poucos canais de participacdo popular, 0 que teve como consequéncia a
impossibilidade do cidadao exercer sua cidadania.

No municipio, as organizacdes sociais ndo mantém um canal de didlogo

permanente com o poder publico ou mesmo uma articulagdo entre si, com isso, as
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demandas de politicas publicas de interesse social ndo ganham espaco na agenda
dos governos. As discussdes tem se dado no ambito do SINTEPP que tem liderado
sobre a politica salarial, enquanto outras organizacbes como o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e a Colonia dos Pescadores Z-62 ficam na retaguarda,
atuando em torno da demanda sindical, embora tenham uma série de demandas na
area educacional. Assim, torna-se urgente que a articulacdo entre as organizacoes
sociais e 0 poder publico seja fortalecida para que a integracdo anunciada por
Nogueira contribua com a melhoria da qualidade de vida no campo.

E possivel inferir que o aumento no nimero de escolas no campo de Breves
se deu por for¢a dos grupos (comunidades, lideres, familias) do que a partir de uma
acdo planejada e organizada do poder publico municipal. Do ponto de vista da
quantidade tivemos nos ultimos anos um significativo nimero de escolas sendo
implementadas no campo, a grande problematica € que essa acdo nao foi
acompanhada de uma qualidade para garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno.
A expansao ndo veio acompanhada de uma politica de estruturacdo da rede fisica
patrocinada pelos poderes publicos, o que levou por um lado, as escolas a
funcionarem em casas cedidas, nas igrejas, saldes de festas e outros locais,
geralmente ofertados pela comunidade como alternativa para garantir a educacao
aos filhos.

E impossivel conceber como no percurso histérico da oferta da educacio as
populacdes do campo de Breves foi sendo permitido que 0s governos tenham
permitido que as escolas funcionem em espagos sem as minimas condi¢cdes
estruturais para o trabalho dos professores, assim como para os estudantes. Esta
falta de compromisso € uma negacdo dos direitos desses sujeitos de serem
atendidos com as politicas educacionais de forma inalienavel. E uma afronta aos
direitos das pessoas quando o Estado se utiliza da residéncia das familias para que
a escola possa funcionar, embora seja um gesto de solidariedade para garantir a
escola no local as criancas, ndo deixa de ser uma ocupacdo domiciliar que tira a
liberdade.

Constata-se nesse aspecto uma inversao de papéis, pois a responsabilidade
em garantir estrutura de funcionamento das escolas € do poder publico municipal.

Existem relatos de que quando as comunidades reivindicam a abertura de turmas, ja
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devem apresentar ao gestor municipal a proposta do local de funcionamento da
mesma. Tais “parcerias” sdo duvidosas, pois diante das condi¢bes de pobreza das
familias que vivem em condi¢cdes adversas € complicado ter que dividir o pouco
espaco que possuem com as escolas. O mais grave dessa historia € que, se por um
lado, o Estado € permissivel com a situacdo, por outro, os orgaos fiscalizadores
principalmente o ministério publico ndo tem se pronunciado sobre o caso, ja 0s
conselhos ndo tém tido forca suficiente para forcar os governos a resolverem tal
situacao.

Dessa forma sobre a alegacéo dos governos da falta de recursos suficientes
para atender as escolas do campo, a educacdo vem sendo ofertada de forma
precéria, e 0 mais graves ainda, que recai sobre os professores um aproveitamento
escolar satisfatorio ao final do ano letivo. Uma cobranca de certa forma incoerente
dada as condi¢cbes em que sao submetidos professores e alunos para realizacao do
processo ensino aprendizagem, diante disso, € urgente que as ac¢fBes mais
enérgicas e incisivas sejam tomadas a fim de garantir o direito a educacdo aos
sujeitos do campo de forma satisfatoéria.

Destaca-se também que a expanséo da rede escolar ndo veio acompanhada
de uma politica educacional que pense a educacédo para além da escolarizacdo dos
sujeitos do campo, pois o entendimento que se tem € que para trabalhar no campo
nao basta muito conhecimento, essa perspectiva parece ter encontrado campo fértil
em Breves. De acordo com dados da SEPOF (PARA, 2007) enquanto as
populacdes a partir de dez anos de idade do meio urbano tem em média 2,69 anos
de estudos, as do meio rural tem apenas 0,88, uma diferenga exorbitante que reflete
0 quanto tem sido dificil 0 acesso a educac¢éao para 0s sujeitos do campo.

Outro ponto a destacar, embora se visualize o0 aumento da oferta educacional
no meio rural, mas esse processo nao sido acompanhado de uma discussao a cerca
da concepcao de educacdo que deve ser ofertada no campo pelas comunidades
rurais. Em seus imaginarios o mais importante é a constituicdo da escola no local, as
guestdes pedagogicas e curriculares ainda estdo ausentes de seus raios de
compreensao como fator importante nas discussfes que tipo de educacao os
interessa, ou qual conhecimento esta sendo produzido. Esse € um desafio que esta

posto aos sujeitos do campo, incorporar a escola como espaco de didlogo e a
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extensdo de um projeto social a fim de contribui com um projeto de
desenvolvimento.

Lima (2003) se recusa em considerar a organizagao escolar de forma insular,
através de analises atomizadas, como se se tratasse de um universo fechado e
isolado de um contexto macrossocia. A escola no e do campo para que se
concretize requer uma articulagdo dos diversos atores e a articulacdo das
organizacdes sociais, principalmente das comunidades, no entanto, faz-se
necessario avancar para as discussées de um projeto pedagdgico e curricular que
ultrapasse a incorporacao da educacao urbanocéntrica que tem se reproduzido no
campo.

Isto é possivel, mas na medida em que o poder publico junto com as
comunidades e as demais organizagbes sociais constituirem espacos para
dialogarem com mais intensidade as questdes educacionais, principalmente do
campo. Ou seja, a legitimidade dos espacos publicos € fundamental para a
sociedade participar da construcdo de uma proposta pedagdgica que atenda seus
anseios. No entanto, este € um processo pedagodgico de compreensado politica em
gue os sujeitos do campo devem ser 0s principais articuladores, uma vez que, 0
poder publico local historicamente tem se mostrado resistente ou constituido acdes
esporadicas de participacéo social.

E notorio que os municipios padecem de receitas financeiras bem abaixo das
demandas existentes e Breves ndo € diferente, pois depende quase que
exclusivamente dos repasses federais, tendo o setor educacional o FUNDEB como
principal suporte. E ainda, a maior parte das transferéncias de recursos é
comprometida com o pagamento de pessoal. No entanto, é necessario calcular o
custo necessario para investir nas politicas educacionais para reverter a situacédo
precaria da rede fisica escolar do campo, reduzir os baixo indicadores de
aprendizagem, do transporte escolar e investir na formacdo e qualificacdo dos
professores.

E necessario garantir que os entes federativos (Estado e Uni&o) atuem em
regime de colaboracdo e repassem mais recursos para que 0S municipios possam
garantir atendimento de qualidade em sua rede. Apesar de que, nos ultimos anos, 0

governo federal vem afirmando que o custo aluno aumentou, mais ainda nao é
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suficiente para suprir todas as demandas municipais a ponto de transformar
guantidade em qualidade do ensino.

Outro aspecto a destacar € que de acordo com as metas projetadas pelo
MEC, com base nos atuais dados educacionais, o IDEB, em 2021, deve atingir a
meta de 5,1, ou seja, bem abaixo da meta do Brasil que € 6,0. Observa-se que o
resultado do ano de 2007 foi acima da meta projetada, tanto nos anos iniciais quanto
nos finais, para o primeiro era de 2,4 chegou a 2,5 um crescimento de
aproximadamente 5%. Ja no segundo que era de 3,2, chegou a 3,6, crescendo um
pouco mais que 12%, mesmo tendo crescido acima das metas projetadas ainda nao
séo suficientes para alcancar a final. Destaca-se que mais uma vez recaiu sobre as
escolas do campo os piores indices do IDEB.

Como se evidencia, a construcdo e instituicdo do PME é uma necessidade
nao apenas politica, mas acima de tudo pela importancia que o municipio tem de
sair de uma condi¢cdo histérica de realizar suas a¢bes baseada no improviso ou
através do imediatismo. Dessa forma, o plano deve constituir-se em um instrumento
fundamental no delineamento do planejamento da SEMED e das politicas
educacionais para 0s proximos anos. Assim sera possivel definir, de forma clara,
suas metas, estratégias e agbes dos programas e projetos que fardo frente aos
desafios que se apresentam. E uma possibilidade que se vislumbra para corrigir
distorcdes histéricas em relacdo ao atendimento aos sujeitos do campo, no entanto,
€ necessario que aconteca de forma participativa para que as especificidades sejam
garantidas e definam que escola e educacao os interessam.

Assim pode-se concluir que 0s varios governos municipais que se alternaram
no poder néo tiveram a intengdo estruturar a SEMED, com os instrumentos de
planejamento, gestédo e controle social, que pudessem dar suporte as suas politicas.
O CME passou a funcionar de fato no ano de 2009, e ainda sem a Lei do Sistema
ndo pode fazer os processos de regularizacdo das escolas, é apenas consultivo,
fiscalizador e mobilizador.

Ressalta-se que a falta de um corpo técnico permanente da secretaria
contribuiu para que a cada mudanca de gestdao tudo fosse reiniciado do zero.
Embora essa realidade venha mudando a partir de 2005 quando se realizou

concurso publico para o quadro permanente da SEMED. Mais ainda € prematuro
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fazer qualquer afirmacéo acerca da contratacado destes profissionais e a garantia de
gue a nova gestdo municipal dara continuidade as ac¢des anteriores. No entanto, €
importante afirmar que as instituicbes publicas necessitam de pessoal técnico
qualificado para contribuir no processo de planejamento e sistematizacdo do
conhecimento produzido.

Frente a todos os desafios apresentados em que os indicadores educacionais
nao sdo nada animadores verificado durante o trabalho de campo, seja por meio das
impressdes, das entrevistas realizadas e analises documental. No entanto, foi
possivel constatar que as pessoas véem na educacdo um dos caminhos vidveis
para o desenvolvimento do municipio. Mais, para que esta premissa se torne
realidade é necessario uma redefinicdo das politicas educacionais de forma
articulada aos interesses das populacdes locais. Neste sentido, os sindicatos de
professores, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, os pescadores tém o desafio
de juntamente com as comunidades rurais passarem a discutir de forma mais
organica com o poder publico e os conselhos de educacéo essas politicas.

Por fim, as andlises iniciadas nesse trabalho ndo tém a pretensao de encerrar
por aqui, é necessario que outros estudos sejam realizados para aprofundar as
discussbes para contribuir com o redimensionamento das politicas educacionais
para o campo. No entanto, a realidade da educacao do campo de Breves levantadas
e apresentados requer um repensar por parte do governo federal, estadual e
municipal sobre as politicas educacionais destinadas as popula¢fes rurais. Pois, a
forma com que vém sendo atendidas n&o corresponde as suas diversidades

socioculturais.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOSESTUDOSAMAZONICOS- NAEA @’W ‘
PROGRAMA DE MESTRADO EM PLANEJAMENTO DO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TROPICO Wl
UMIDO

Esta pesquisa refere-se a dissertacdo de mestrado de Erado Souza do Carmo, aluno do
NUcleo de Altos Estudos Amazénicos da UFPA.
APENDICE A - Roteiro de entrevistas

Liderancas Comunitarias

|dentidade

1. Como se deu a histéria da constitui¢cdo da comunidade?

2. Que grupos g udaram naformag&o da comunidade?

3. Quais fatos marcaram a trajetoria histérica da comunidade?

4. Como se deu a historia de ocupagao daterra pelas familias da comunidade?

5. Quais as principais fontes de renda das familias da comuni dade?

6. Quais os problemas ambientais existentes nas comunidades?

7. Quais as producdes na propriedade?

8. Quais foram as principais transformacdes ocorridas naterra das familias desde a chegada?
9. Como esta organizado o calendério da producéo (agricola) da comunidade?
Educacéo

10. Qual a sua compreensdo de educacdo?

11. Como se deu aimplantacdo da escola na comunidade?

12. Qual aimportancia da escola para a comunidade?

13. Com aimplantacdo da escola o que mudou na vida da comunidade?

14. Qual foi o papel da comunidade naimplantagdo da escola?

15. A comunidade discute com os professores o contelido programatico que é trabalhado com
os alunos?

16. Além da escola, a comunidade tem ou ja teve outros meios de promover educagdo?
17. A Comunidade tem conhecimento da municipalizacdo do ensino?

18. O que mudou na escola a partir da municipalizagao?
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Liderangas sindicais

1. Como o sindicato analisa a questdo educacional no municipio?

2. O sindicato tem discutido em seus ventos esta situacao?

3. O sindicato tem feito algum didogo com os 6rgdos educacionais do municipio a fim de
discutir as questdes educacionais? Quais?

4. A partir da expansdo das escolas has comunidades do campo, houve melhora nas condicoes
de vida da populagéo?

5. A Educacéo tem contribuido para o desenvolvimento do municipio? Em que sentido?

6. Qual o posicionamento do sindicato sobre a discusséo de educagdo do campo?

7. E necessario uma politica de educag&o do campo especifica as escolas rurais?

8. O sindicato tem pautado com os governos uma politica educacional que atenda as
especificidades das comunidades do campo?

9. Com amunicipalizagéo da educacéo, houve alguma melhoria do ensino no municipio?

10. A gestdo democratica tem acontecido de fato no municipio ou € mais um discurso?

11. H& uma participacéo da sociedade civil nos rumos da politica educacional no municipio?

Educadores

1. O que é educacdo?

2. O que é educacdo na érearural ?

3. Ja participou de alguma discusséo sobre educacdo do campo? O gue achou do debate?

4. E necessario uma politica de educagio do campo especifica as escolas rurais?

5. Como é arelacdo da escola com a comunidade?

6. Como vocé avalia a participagdo das comunidades nos processo educacionais nas escolas
do campo?

7. Quais os desafios que vocés tém encontrado para promover 0 processo educaciona nas
escolas do campo?

8. Como a escolatrabalha o contetido programatico a partir da realidade o aluno?

9. A necessidade de se ter um curriculo diferenciado para as escolas do campo?

10. Caso sim? Em que isto gudaria?

11. Cite alguns eventos importantes sobre educacdo que ja houve no municipio que vocé

tenha participado? Por qué?



198

12. Recebem formagéo para trabalharem nas escolas do campo? Que tipo?
13. O que precisaria ser melhorado na educagdo do campo? Por qué?

14. Quais os valores que voceé trabalha com seus alunos?

15. Como é que vocé fala da realidade da comunidade para seus alunos?
16. O que dificulta a aprendizagem do aluno?

17. Quais os fatores que contribuem para a evasao escolar?

16. Como vocé avalia a atuacdo das administracdes em relacéo a educacéo?

Gestor

1. Qual a concepcao de educagdo que norteia as agdes da Secretaria Municipal de Educagéo?
2. Como a Secretaria pretende envolver as escolas do campo na elaboragdo do Plano
Municipa de Educac&o?

3. Quais os instrumentos de participacdo gque a secretaria tem criado para discutir a politica
educaciona no municipio?

4. A politica educacional da Secretaria tem contribuido para o desenvolvimento do
municipio? Em que sentido?

5. Qual seu posicionamento sobre esta discussdo de educacéo do campo?

6. Como a Secretaria Municipal de Educacéo tem discutido a politica educacional com as
comunidades do campo?

7. E necessario uma politica de educacio do campo especifica as escolas rurais?

8. Como vocé avalia a participacdo das comunidades nos processo educacionais nas escolas
do campo?

9. Esta participagdo é positiva ou negativa? Por qué?

10. Quais as vantagens e desvantagens que a municipalizagdo trouxe para a educagdo
municipal ?

11. A que vocé atribui os baixos indices educacionais as escolas do campo?

12. Qua os mecanismos que a SEMED tem utilizado para combater estes baixos indices
educacionais?

13. Como a Secretaria de Educacéo tem trabalhado para superar os desafios educacionais das

escolas do campo?
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Ex-gestor

1. Qual aconcepcao de educagdo que norteava as agdes da Secretaria Municipa de Educacdo?
2. Na sua gestdo a secretaria de educacao possibilitou espaco para que as organizacdes sociais
pudessem debater a politica educacional brevense? Que espaco eram esses?

3. Quais os motivos que levaram a Secretaria ndo implantar o Conselho Municipal de
Educacéo?

4. A municipalizacdo do ensino trouxe alguma vantagem para 0 municipio?

5. Quais os critérios eram utilizados para a implantacéo de uma escola ou uma modalidade de
ensino nas comunidades do campo?

6. Na sua avaliagdo a que se devem os baixos indices educacionais do municipio?

Coordenador as Educacionais na SEMED dos distritos

1. Qual acompreensdo de comunidade que vocé tem?

2. Como se da o processo de implantacdo de uma escola nas comunidades rurais?

3. Qual o significado de uma escola em uma comunidade?

4. A que voceé atribui os baixos indices educacionais as escolas do campo?

5. Qual os mecanismos que a SEMED tem utilizado para combater este baixo indice
educacional ?

6. Nos ultimos dez anos tem melhorado ou piorado a educacdo nas escolas do campo?
Porque?

8. Como tem sido a participacéo das comunidades nos processo educacionais nas escolas?

9. Esta participagdo é positiva ou negativa? Por qué?

10. Qual seu posicionamento sobre esta discussdo de educacéo do campo?

11. E necessario uma politica de educagio do campo especifica as escolas rurais?

12. Hadiferenca do curriculo trabalhado nas escol as urbanas para as do campo?
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Esta pesquisa refere-se a dissertacdo de mestrado de Eraldo Souza do Carmo, aluno do
Nucleo de Altos Estudos Amazbnicos da UFPA. Solicitamos sua colaboracdo nos
respondendo as perguntas através do (@) nosso (a) entrevistador (a). Sua colaboracdo sera
muito valiosa para os resultados desta pesquisa.

APENDICE B - Questiondrio de pesquisa™

1. Identificagdo das formas de organizagéo da comunidade e a caracterizacéo:

1.1. NOmMe da COMUNITAOE:..........ooueiiierierierie ettt
1.2, DISHO: e RIO. s
1.3 Ano de criagao ou inicio da organizagdo da comunidade:...........coceevereeneneeneeieneese e

1.4 Pensando nos membros desta comunidade a maioria € do (a) mesmo (a):
a) Religido ( ) Sim () Néo b) Sexo ( )Sm ( )Né&o

1.5. Cerca de quantas familias moram nesta comunidades:..........c.ccvevveeevecieceece s,

1.6 H& algumas destas organi zagdes sociais hesta comunidade?

1. Cooperativa () 1NUumerode Membros............
2. Sindicato () 2NuUumero de Membros.............
3. Associacdo () 3NUmero de Membros.............
4. Empresa ()4 Ndmero de Membros.............
() 5NuUmero de Membros.............

1.7 Quem originalmente fundou a associacdo que esta comunidade esta vinculada?
1. O governo centra

2. O governo loca

3. Umlider local

4. Membros da comunidade

1.8 INfOrmMante (NOIME) ......c.uiiiieiie ettt e b e s e e e b e e sreeebeesreeenreebeeaneas
1. Membro dadiretoria
2. Participante

1.9 Motivagdo para organizar a comunidade?
1. Decisdo coletiva
2. Sugestéo defora
3. Algumareligido

“ Este questionério foi elaborado pela professora Dra Tereza Ximenes (UFPA) para estudo de capital social.



1.10 Nos ultimos cinco anos, o tamanho da comunidade:
1. Diminuiu

2. Permaneceu 0 mesmo
3. Aumentou

1.11 Como sdo escolhidos os lideres da Comunidade?
1. Por uma pessoa ou entidade de fora

2. Cadalider escolhe o (@) seu/sua sucessor (a)
3. Por decisdo de alguns moradores

4. Por decisao/voto de todos os moradores

1.12 A Lideranca desta comunidade &
1. Muita efetiva
2. Relativamente efetiva
3. Ndo é efetiva

1.13 A(s) pessoa (s) mais importante (S) que aconselha (m) ou orientam as acOes para a
comunidade:

1. Pertence(m) a comunidade

2. E (sB0) de fora da comunidade, mas pertence(m) alocalidade

3. E (s30) de fora da comunidade e ndo mas pertence(m) alocalidade

1.14 Principais atividades da comunidade: Cite no méximo trés em ordem de prioridade.

1. Pesca

2. Agricultura

3. Movelaria

4. Extragdo da madeira
5. Extrac&o do pamito
6. Outros

1.15 Financiamentos para a melhoria da comunidade:
1. Dos moradores

2. Outras fontes da comunidade
3. Doacles de fora

4. Governo

1.16 A participagé@o na comunidade é feita por:
1. Convite
2. Participacdo voluntaria

. 17 Os membros da comunidade séo:
. Damesma familia
Damesmalocalidade

Do mesmo partido politico

. Damesmareligido

. De todos os segmentos acima

ORWNRE P
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Parte 2
Interacdo e nivel de comunicacéo
2.1 Essa comunidade trabalha ou interage com outras comunidades?
1. Néo
2. Sim, ocasionamente
3. Sim, frequentimente
4. Nunca

2.2 Hoje em dia, com que freqiiéncia vocé diria que as pessoas desta comunidade g udam uma
asoutras?

1. Sempre gjudam

2. Quase sempre gudam
3. Algumas vezes ajudam
4. Raramente gjudam

5. Nunca gjudam

2.3 Das organizacOes socials existentes na lista anexa com quais delas a sua comunidade se
relaciona? Com que frequéncias? E umarelacéo de confianca?

1. Semanalmente | 1. Confia
2. Umavez por 2. Razoavelmente

quinzena
3. Umavez por 3. Confia pouco
més
4.1em 2 Meses | 4. Nao confia
5. maisde 2
meses
N° | Nome/ tipo Merelaciono | Comunicacdo Grau de confianca
comestaorg. | com estaorg. para
(1)Sm assuntos de
(2) Néo trabalho e outros
assuntos
1 | Sindicato
2 | Cooperativa
3 | Associagado
4 | Orgao Piblico
5 | Orgdo privado
6 | ONG

2.4 Entidades que a organizagdo jateve contato.
1. Banco do Brasil ( ) 2. BancodaAmazonia( ) 3.BancodoEstado( )4.SEBRAE( )
5. Pref. Municipa () 6. SENAI () 7.EMBRAPA () 8. Universidade ( ) 9. Outra( )

2.5 Quais as principais dificul dades para receber assisténciatécnica ou gerencia de entidades
governamentais e outras?

1.N&o conhece 0s servicos disponiveis

2. N&o possui pessoal técnico qualificado parareceber a assisténcia
3. Conhece 0s servigos, mas nunca os procurou
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4. Os servicos estédo em locais distantes
5. Encontrou dificuldades de acesso (burocracia, dificuldades de comunicacéo)

2.6 O que mais falta nas organizagdes das comunidades?
1. Acesso ainformagao

2. Acesso a educacao

3. Recursos materiais

4. Recursos Humanos

4. Outras (IdentifiCar)........cccoeevereereneere e

2.7 O que o governo poderia gjudar para melhorar avida nalocalidade?
1. Educacéo

2. Transporte

3. Energia

4. Financiamento
5. Outra (eSPECITICAr)......cccvviiieiie e

2.8 Quais sdo as trés fontes de informagdo mais importantes?
1. Parentes, amigos e vizinhos
2. Mercado local

3. Jornal local da comunidade
4. Jornal nacional

5. R&dio

6. Televisdo

7. Grupos ou associagoes

2.9 Ha grupos de pessoas na localidade que ndo conseguem ter acesso a alguns dos seguintes
Servicos?

Quantos sdo excluidos?

1 Somente algumas pessoas

2 menos da metade dalocalidade

3 mais de metade dalocalidade

Educagéo (escolas)

Servicos de salide

Aguatratada

Rodovias transporte

PARTE 3
Rede derelacbes. Confiancga e Solidariedade

3.1 Cite 0 nome de 3 membros de organizacdo com quem Vocé tem mais contato:
a)
b)

c)
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3.2 Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmactes?

1. Concordo totalmente

2. Concordo em parte

3. Discordo em parte

4. Discordo totalmente

Pode-se confiar na maioria dos participantes do grupo.

No grupo, é preciso estar atento ou alguém pode tirar
vantagem de vocé.

A maioria das pessoas nesta localidade estdo dispostas a
gjudar caso vOCé precise.

Nesta localidade, as pessoas geralmente ndo confiam umas
nas outras quanto a emprestar e tomar dinheiro
emprestado.

3.3 Voceé confia nas seguintes pessoas?

1. Confio muito pouco

2. Confio pouco

3. Confio muito

4. Confio totalmente

Prefeito

Vereadores

Comerciantes

Liderangas|ocais

Representantes da Igreja

Policia

3. 4 Se de repente voce precisasse vigjar por um ou dois dias, vocé poderia contar com seus
vizinhos para tomarem conta das suas criangas?
1. Definitivamente sSim

2. Provavelmente

3. Provavelmente ndo

4. Definitivamente ndo

3.5 Quantas pessoas contribuem com tempo ou dinheiro para objetivos de desenvolvimento
comuns, tais como um mutir&o ou com a manutencao da sede da comunidade?

1. Todas

2. Mais da metade
3. Cercadametade
4. Menos da metade
5. Ninguém

3.6 Vocé sente que tem poder para tomar decisdes importantes, que podem estabelecer
melhoria na sua localidade?
1. Totalmente incapaz

2. Um pouco incapaz

3. Capaz de mudar
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3.7 Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas hesta localidade se reuniram par entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do governo, ou a lideres politicos, pedindo algo em
beneficio da comunidade?
1. Nunca

2. Umavez

3. Trésacinco vezes

4. Maisde 5 vezes

3.8 Na sualocalidade, considerando a renda das pessoas el as séo0?
1. Extremamente diferentes
2. Muito diferente

3. Relativamente diferentes
4. Pouco diferentes

5. Muito pouco diferentes

3.10 Quais sdo as 3 diferencas que mais frequentemente causam problemas?
. Diferencas de educacdo

. Diferencas de posse de terras

. Diferencas de riqueza/posses materiais
. Diferencas de posic¢éo social
Diferencas entre homens e mulheres
Diferencas de filiag&o politica

. Diferencas de crencas religiosas

. Diferengas entre moradores antigos e novos moradores

. Diferencas entre geracoes mais jovens e geragdes mais velha

©CONOUTAWNE

3.11 Esta comunidade nos ultimos 12 meses ja participou de algum (a)?
1.Sm 2. Néo
1. Reuni&o da associagao, cooperativa, sindicato. Ou reunido aberta ou grupo de discussdo?

2. Encontro politico?

3. Participou de algum protesto?

4. Participou de campanha eleitoral ou informativa?,

5. Fez alguma denuncia publica?

6. Informou a policia ou ajustica arespeito de um problemalocal?

PARTE 4
Sobre Educacéo
4.1 A escola desta comunidade foi implantada através da articulagdo com o poder publico:
1. Da organizagdo da comunidade
2. De umallideranca da comunidade
3. De um vereador
4. Do prefeito

4.2 A comunidade participou de alguma discussdo sobre a municipalizagdo da educacéo:
( )Sm ( )Néo
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4.3 Houve al guma mudanca na comunidade ap6s a municipalizacdo da educacéo?
( )Sm ( )Né&o

4.4 Quando ha um assunto relacionado a educagdo para discutir na comunidade geralmente
guantas pessoas participam?
1. Todas

2. Mais dametade

3. Cercadametade

4. Menos da metade

5. Ninguém




