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RESUMO

Este estudo avalia os impactos da implantacdo da politica de incentivo fiscal do Governo
do Estado do Paré sob a 6tica neoinstitucional e neoschumpeteriana. As externalidades dindmicas
compreendem um dos fundamentos dessas teorias para a analise do desenvolvimento econémico
regional. A Nova Economia Institucional contempla de forma abrangente as instituicfes e suas
transacOes, considerando a transacdo e todas as suas concatenagdes como ponto 6timo das
instituicbes. A transacdo é avaliada mediante os “custos de transa¢do”, dela decorrentes. Dessa
forma analisa-se como um arranjo institucional, que permita a reducdo de custos inerentes as
transacdes, pode incentivar empresas que promovam a geracdo de renda e emprego, bem como
transformar a estrutura produtiva local. Insere-se de forma intrinseca a abordagem neo-
schumpeteriana como fundamento das transformacOes provenientes nas empresas de modo a
reduzir os custos de producdo e transacdo, elevando a producgdo, a produtividade e a

competitividade no mercado interno e externo.

12



1. INTRODUCAO

A historia econdmica brasileira apresenta de forma recorrente a utilizacdo de fundos
publicos, mediante 0 uso de instrumentos fiscais e subsidios financeiros, como promogdo do
desenvolvimento regional. Grande parte desses recursos foram direcionados para o incentivo a
industrializacdo, contribuindo para o desenvolvimento industrial nacional. Isto deve-se ao fato da
industria ser considerada um setor dindmico por exceléncia ja que exercer fortes efeitos sobre as
demais atividades econdmicas. Esses efeitos denominados de linkages sdo exercidos sobre as
atividades tanto a jusante (efeitos para frente) quanto a montante (efeitos para trés). A
industrializacdo esta relacionada, nestes termos, com o processo de dinamizacao da modernizacao

0 que por sua vez resulta em desenvolvimento econdémico.

Segundo Kon (1999, p.13) o setor produtivo industrial organiza seus recursos para a
producdo em busca da maximizacdo dos resultados, tornando-se necesséria & busca incessante de
oportunidades e reducdes de custos refletindo as freqlientes transformacdes industriais. Diante de
inimeras transformacbes uma das oportunidades mais atraentes torna-se o incentivo fiscal que
gera um impacto direto no fluxo de caixa possibilitando assim mudancas nos padrdes
organizacionais ja estabelecidos. Vergara (1997, p.68) ainda ressalta que as transformacfes que
incidem nas rotinas organizacionais e administrativas conduzem a uma constante tensdo que

obriga a um continuo processo de adaptacdo interna e externa das unidades produtivas.

As transformagdes segundo a Nova Economia Institucional ocorre em funcéo da procura
da maximizacdo do lucro pelas empresas através do direcionamento de sua conduta em
conseqiiéncia dos; limites cognoscitivos, das informacBes incompletas e da relacdo dos agentes
com o ambiente institucional e econdmico. Destaca-se que um arranjo institucional que permita a
reducdo de custos inerentes as transacfes pode atrair empresas que promovam a geracéo de renda
e emprego, bem como transformar a estrutura produtiva local. A abordagem neo-schumpeteriana
analisa que as transformacdes empresariais, tais como; mudancgas tecnologicas, processo de
concorréncia e a criacdo de novos mercados, ocorre mediante a articulagdo dos arranjos
institucionais com as instituicdes empresariais.
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Essa articulacdo ocorre via incentivos fiscais e subsidios. Os incentivos fiscais em sua
grande maioria englobam um conjunto de instrumentos baseados na reducédo da carga tributaria.
Ja os subsidios disponibilizados apresentam certas particularidades, mas de forma geral referem-
se a empréstimos, garantias de juros sobre o capital investido, subsidios para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos, reducdo de fretes, concessdes de terras ou fatores dependentes do
processo de transformacdo como energia elétrica, dgua, etc. A utilizacdo destes instrumentos ao
longo da histéria econdmica brasileira ocorreu em todos os Estados e em todas as esferas de
governo, muitas de certo implantadas de forma ad hoc, mas que disseminaram no pais um

ambiente institucional diferenciando.

A grande énfase atribuida a estes instrumentos origina-se das desigualdades regionais e
da limitagdo das disponibilidades de capitais internos necessarios aos diversos investimentos
regionais.Variadas sdo as criticas quanto sua utilizacdo, principalmente por serem incapazes de
gerar um modelo de desenvolvimento regional sustentado e tenderem a fragilizacdo da
capacidade de investimento do setor publico. As criticas também se baseiam no fato de que
indUstrias incentivadas ndo sdo competitivas e sdo dependentes de tecnologia. A verdade é que
ndo existem estudos com evidéncia empirica que confirmem esses argumentos (ARIFIN, 2003).
Além disso, em varios estados brasileiros se desenvolveram complexos industriais
fundamentados no uso de subsidios e incentivos fiscais. A transformacdo destas industrias
ocorreu tanto pelo manejo dos fluxos de bens e servicos quanto pela manipulacdo das
informagdes como forma compensatoria ao aumento de produtividade. Nestes termos, um dos
atos mais significativos das empresas resumiu-se em identificar as oportunidades comerciais a

partir das informacGes disponiveis e coordenar suas atividades econdmicas.

Torna-se neste contexto oportuno analisar a politica de incentivos fiscais concedidos a
determinadas empresas pelo Governo do Estado do Para entre 1996 e 2005, principalmente pela
énfase que foi atribuida ao setor industrial. E sabido que a regido ndo possui um complexo
industrial nos moldes de Perroux (1961, p. 163-175), - definido como um conjunto dinamico de
empresas ligadas entre si por uma rede de fluxos de compra e venda de insumos basicos, precos e
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expectativas de demanda de producéo e investimento, progresso técnico e ligacdes com o resto do
sistema industrial para a formacdo de externalidades — e importa grandes quantidades de bens
intermediarios necessarios a producdo, revelando assim uma forte dependéncia de fluxos de

comércio e servigos com o restante do pais.

Analisa-se as transformacOes destas empresas que sdo expressas no desempenho
econdémico do setor industrial, de forma especifica as inddstrias de transformacdo, segundo
critérios de externalidades positivas, tais como: adocdo de inovacdo tecnoldgica, aumento do
estoque de capital, trabalho e investimento, etc. Para isto, organizou-se a pesquisa em cinco
capitulos além desta introducdo. No primeiro sdo apresentados elementos que explicitam o papel
dos incentivos fiscais no desenvolvimento industrial brasileiro. O segundo capitulo ressalta a
disseminacéo de incentivos fiscais governamentais que deram origem a polémica guerra fiscal.
No capitulo seguinte, trata-se das definicdes e métodos utilizados na implementacéo da politica
de incentivos do governo do Estado do Para. O quarto apresenta o debate contemporéneo sobre
desenvolvimento e a complementariedade tedrica de duas concepgbes, a Teoria
Neoshumpeteriana e a Neo-institucionalista com forma de fundamentar a analise sobre a
influéncia das instituicdes nas condigdes gerais de eficiéncia e competitividade de determinadas
empresas em um ambiente econdmico, parte-se da hipdtese trabalhada por Williamson (2000),
segundo o qual o ambiente institucional pode interferir significativamente nas formas pelas quais
0s agentes econdmicos se relacionam e efetuam transacfes. O préximo apresenta os resultados
obtidos na pesquisa de campo feita nas empresas incentivadas, bem como uma breve discussao

para no sexto e Ultimo capitulo concluir a analise dos resultados com as devidas consideracgdes.
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2. DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E INCENTIVO FISCAL NO BRASIL

S&o inumeras as interpretacdes sobre o desenvolvimento industrial brasileiro, no entanto
deve-se destacar a principio o papel das politicas intencionais do governo para a promocao da
industrializacdo na fase agrério-exportador, quando o Estado, além de agente regulador,
implantou ac¢des especificas no sentido da promocéo do crescimento industrial, principalmente no
que se refere a concessdo de incentivos e subsidios a industria de transformacéo. Acbes neste
sentido configuram base para um ambiente que deu énfase a politicas de incentivos
posteriormente adotadas, as quais muitas vezes sdo desconsideradas pela historiografia

econdmica brasileira.

Em 1920 vérias indUstrias receberam subvencdo econdmica® através da politica
alfandegaria, da concessdo de incentivos e subsidios, a exemplo; industrias de papel e celulose,
produtos da borracha, 6leo de caroco de algoddo e fios e tecidos de seda (SUZIGAN 1986, p. 44).
Né&o se pode afirmar que acdes desta magnitude foram as Unicas estimuladoras da implantacdo de
certas industrias no pais, ja que outros condicionantes econd6micos nacionais e internacionais

induziram investimentos em setores distintos e estratégicos da economia brasileira.

Uma maior expansdo da inddstria de transformacdo deu-se por meio da crescente
substituicdo das importacdes® a partir da crise econdmica mundial de 1929, dada & reducéo da
capacidade de importar em virtude da abrupta deterioracdo do poder de compra das exportacoes e
da prépria diminuicdo do quantum exportado, ocasionado déficits na balanca comercial e na
balanca de pagamentos. Houve a necessidade da agregacdo de medidas restritivas as importacgoes,
mediante a manipulacédo da politica cambial no sentido de desvalorizar a moeda ou mesmo a sua
proibicéo direta, acarretando na elevacdo dos precos relativos dos bens importados. Dessa forma
criou-se a oportunidade econémica propicia para uma producdo em escala ampliada de produtos
internamente produzidos (ALMEIDA, 1999).

! Instrumento de estimulo a empresas.
2 Modelo conhecido como Substituicao das Importacdes (MSI)
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Segundo Suzigan (1996) foi desenvolvida uma industrializagdo calcada em um ambiente
econbmico de alto protecionismo para a producdo industrial doméstica. Foram implantados
instrumentos de protecdo - tanto tarifarios (e ndo-tarifarios) quanto cambiais-, bem como a
concessdo de subsidios fiscais, crediticios e financeiros a qualquer pessoa que se dispusesse a
produzir no pais. Esta estrategica de politica resultou em um ambiente institucional e econémico
de elevados subsidios e incentivos fiscais. Prescrevia-se que posteriormente a industrializacdo se
desenvolveria de forma autbnoma, integrada e pouco dependente de importacbes, tendo uma
estrutura produtiva verticalizada e interdependente e que endogeneiza-se todo o setor dindmico
do sistema, ou seja, 0 setor de bens de capital gerador de progresso técnico para o restante dos
setores. Tal estrutura produtiva tenderia um estagio avancado, a reproduzir-se automamente
mediante a endogenizacdo no sistema do motor do crescimento. Entretanto, ndo fora adotada
nenhuma seletividade estratégica no conjunto de politicas econémicas e fiscais capazes de gerar
estes resultados.

A auséncia de seletividade estratégica redundou na protecdo de todos os setores
produtivos sob o argumento da industria nascente. O governo brasileiro estendeu uma ampla rede
de protecdo, subsidios - diretos e indiretos (manipulacdo de precos publicos de eletricidade,
energia, aco, telecomunicacdes etc) - e incentivos a qualquer produtor que desejasse suprir o
mercado interno com bens produzidos domesticamente. Era valido, portanto, a todos os setores,
independente de uma analise mais pormenorizada das reais vantagens comparativas potenciais de

que gozavam.

A concessdo desses subsidios fiscais, crediticios e financeiros, além da protecdo de
mercado por parte do governo efetuou-se sem se estabelece critérios ex-ante ou ex-post de
desempenho, tais como; alcance de metas de exportacdes e incorporacao de progresso técnico. Os
incentivos ficaram desvinculados de qualquer espécie de cobranca. Era como se a
industrializagdo fosse um objetivo em si mesmo e ndo um meio para se atingir conquistas socio-

econbmicas de longo prazo.
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De acordo com Suzigan (1996) o governo ao adotar tal estratégia ndo fixou um prazo para
expor a estrutura produtiva a competicdo internacional, ou seja, submeter a producdo doméstica
ao teste do mercado externo. As autoridades econémicas e 0S empresarios da época
comportaram-se como se 0 modelo de substituicdo pudesse perdurar “ad infinitun”. Sem um
horizonte temporal definido, ao longo do qual o grau de protecéo e o nivel de subsidios seriam
progressivamente cadentes, deturpou-se no principio da industria nascente. A falta de cobranca
estava ligada a inexisténcia de objetivos de longo prazo por parte do governo resultando na baixa
produtividade da industria nacional. Este modelo entrou em colapso com a crise econdmica dos

anos 80, através da suspensdo destas medidas discricionarias.

2.1 A configuracdo do espaco econdmico com a industrializacéo

Apesar de seus percalcos o ambiente institucional e econdmico que deu insejo a
industrializacdo brasileira dinamizou a integracdo econdmica do territério através da
homogeneizacdo do espaco com a centralidade industrial em determinadas regides e com a
exploracdo de recursos naturais do solo e sub-solo em outras. A concentracdo industrial principia-
se na regido sudeste (centro da economia nacional), ja que a logica dos empreendimentos
industriais leva em conta para sua implantacdo o processo de acumulacdo de capital ja em fase de
consolidacdo (CATIVO, 1982 p.13). Dada a concentracdo industrial nesta regido, os principais
incentivos e subsidios destinaram-se para as industrias de transformacéo 14 localizadas, o que por
sua vez resultou na centralizacdo politica e econémica de Sdo Paulo e um grave problema de

desequilibrio econémico social entre as demais regides brasileiras.

Dulci (2002, p. 98) ressalta o efeito dinamizador da industrializacdo paulista para regides
adjacentes, a exemplo os Estados do Parana, Minas Gerais e Goias e mais recentemente o Estado
do Mato Grosso do Sul, formando assim o eixo industrial do Sul e Sudeste e adjacéncias. De
acordo com Domingues & Ruiz (2006) a dindmica resultante deste processo confirmou por um
lado as teorias do desenvolvimento desigual e refletiu por outro na geopolitica a integracéo
nacional. A industrializacdo ocorrida na Regido Norte sO veio a ocorrer por intermédio da
institucionalizacdo da questdo regional, com a criacdo de varios 0Orgdos e agéncias de
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planejamento e desenvolvimento regional para visando diminuir o gap existente com o centro

dindmico.

2.2 A trajetoria industrial na Amazonia

Em relacdo ao desenvolvimento industrial na Amazonia, as primeiras acGes do governo
federal de estimulo a economia remetem a Il Guerra Mundial, com a criacdo do Banco de Crédito
da Borracha em 1942 e da SPVEA® em 1953. A economia da regifo cresceu rapidamente em
fungdo da producdo da borracha natural. Apds o término do conflito, as taxas de crescimento

regionais foram impulsionadas apenas pela agricultura.

Entre 1955 a 1960 ocorreu um crescimento industrial diversificado e intensificado com a
indUstria extrativa mineral e manufatureira. Foram feitos investimentos no Amapa para a
exploragcdo de manganés na Serra do Navio e em Manaus com a implementacéo da refinaria de
petréleo. Na década de 1970 o governo federal adotou uma nova estratégia de desenvolvimento
para a regido com a abertura do territorio a penetracdo efetiva do capital internacional e a
respectiva incorporacdo ao mercado nacional. Nesta época a Amazodnia ainda era considerada
economicamente ociosa ou subutilizada, (Vergolino & Gomes, 1997 p. 31).

Esta nova estratégia para o desenvolvimento industrial aliou-se com o projeto de
modernizacdo de todo o territério nacional, que incluia a redistribuicdo dos investimentos,
incentivos e méao-de-obra (BRITO, 2001). Segundo Costa (2005) a regido amazbnica era
interpretada como um ambiente onde qualquer capital poderia implantar rapidamente novas

estruturas produtivas. Essa possibilidade econémica a tornou estratégica para o Estado militar que

® O presidente Getdlio Vargas criou em 1953 a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), com a finalidade de promover o desenvolvimento da producdo agropecuéria e a integracdo da Regido a
economia nacional, pois esta parte do pais estava muito isolada e subdesenvolvida. Entende-se que a SPVEA falhou
porque ateve-se muito ao extrativismo, abrindo linhas de crédito bancario direcionado quase sempre para a borracha,
excluindo outras atividades, como o cultivo da juta e da pimenta-do-reino e ndo investiu na infra-estrutura social e

viéria da regido.
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institucionalizou o ambiente econdmico necessario & implantacdo de projetos agropecudrios e

industriais.

A nova institucionalidade desta acdo de politica regional deu-se como a criagdo em 1966
da Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia) como agéncia promotora da
acao federal na regido. Seu escopo principal baseia-se na concessao de incentivos fiscais como
meio de viabilizar empreendimentos industriais e agropecuarios de investidores privados,

nacionais e internacionais.

A industrializacdo regional tomou impulso com a criacdo da Zona Franca de Manaus, em
1967, que isentava de impostos a importacdo de componentes eletro-eletrdnicos importados. Em
1974, foram criados os P6los Agrominerias com o intuito de concentrar recursos em 15 &reas
selecionadas, visando estimular fluxos migratérios, elevacdo do rebanho e melhoria da infra-
estrutura urbana. Em 1980, configurou-se a estratégia industrial do Estado de produgdo mineral
em larga escala com a implantacdo dos Grandes Projetos, a exemplo o Grande Carajas.
Posteriormente varias industrias foram instaladas na regido em funcdo da exploracédo da riqueza
mineral do solo amazonico, dentre elas ALCOA, ALUMAR, ALUNORTE e a Mineragéo Rio do
Norte (Vergolino & Gomes, Ibdi.).

A implantacdo destes pélos industriais e minerais inseriu a regidao a amazonica a economia
brasileira como fornecedora de e insumos e matérias-primas (CARVALHO 2005, p. 499). Os
grandes projetos, segundo Costa*® (1994, p. 414-416), foram condicdo necessaria mas nao
suficiente para o desenvolvimento industrial regional. A expansdo da industria na Regido Norte
apos os Grandes Projetos deveria guardar relacdo direta com o grau de verticaliza¢do intra-
regional obtido, com as economias externas pecuniarias deles decorrentes e das economias de
escala por eles propiciados. No entanto, a verticaliza¢do intra-regional de todo um complexo
produtivo permanece utopica. Prevalece a eficiéncia econdmica de cada regido na producédo
especializada de componentes de um dado produto final. Este fato deve-se as especificidades

historicas da insercdo da regido amazonica no contexto da divisdo espacial do trabalho; as

* José Marcelino Costa — Amazonia e a crise da modernizagao, Silveira (org.) Museo Paraense Emilio Goeldi.
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inovacgdes tecnoldgicas que aumentam a segmentacdo geogréafica do processo de producdo
desagregando o territério dos complexos produtivos em unidades autbnomas; inovacdes
tecnoldgicas nos meios de transporte, microeletrénica, que imprimem a custos decrescentes,
maior velocidade a circulagdo de mercadorias, servicos e informacdes, atenuando ou liquidando a
dependéncia em relacdo as distancias e deslocando a competicdo dos estreitos limites dos
mercados nacionais para as fronteiras mais amplas do mercado mundial. Estes condicionantes

acentuam a tendéncia concentradora da industrializacdo amazonica.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional esta expansao industrial foi ineficiente,

pois caracterizou por ser, segundo Carvalho (1989):

e Uma industria moderna tecnologicamente com base na 2° Revolucdo Industrial e
pouco intensiva em mao-de-obra;

e Altamente concentradora de terras para a exploracao de jazidas;

e Grande consumidora de energia elétrica seu principal insumo;

e Uma indlstria sem enraizamento com a economia regional,

e Uma industria de base extrativa ecologicamente incorreta;

e E de aporte do capital estatal, capital privado nacional e internacional.

A trajetoria industrial na Amazénia também apresentou problemas classicos da estratégia
de incentivos e subsidios do inicio do desenvolvimento industrial do sul do pais. A acdo de
desenvolvimento regional moldou a regido conforme os interesses do novo padrdo de acumulagéo
nacional, orientado pela alianca entre o Estado e o grande capital, no qual a regido se inseriu
como fornecedora de matérias-primas e insumos basicos, tanto para o centro moderno do Brasil
como para o mercado internacional. Dessa forma complementaria a poupanca nacional gerando
efeitos multiplicadores fora dos seus limites territoriais e volume crescente de divisas para o pais,

contribuindo para a balanga comercial e para o balango de pagamentos.

Cabe destacar que estes incentivos cumpriram papel de destaque nas agOes regionais ao

influenciar o investimento em regifes sem uma tradicdo industrial. Tentou-se transpor uma
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politica industrial para &mbito regional pela via dos incentivos fiscais de atragdo de investimentos
privados, mas além da falta de seletividade do direcionamento dos incentivos - tal como
aconteceu no inicio da industrializacdo nacional — predominaram praticas oportunistas a partir

dos anos 80, com a redemocratizagéo do pais.

A estratégia regional tentou incentivar a introducdo de industrias tecnologicamente
desenvolvidas, porém marcou-se o forte incentivo para a perpetuacdo do projeto latifundiario-
monocultura, “(...) que seguiram determinagdes verticais, nas quais relacdes hierarquizadas a
partir das regides mais desenvolvidas do Pais definiram os atores privilegiados e suas formas de
aportar a regido. A partir de uma reestruturacdo institucional o acesso aos recursos federais fora
facilitado para segmentos das elites locais, a partir de relagdes horizontais ancoradas em bases
tradicionais de poder (...)” (COSTA, 2005). Nestes dois momentos, segundo o autor, a atuacdo
federal fora marcada por uma burocracia estatal que ao mesmo tempo fortaleceu-se no nucleo de
poder perpetuando-se no interior da estrutura estatal e estimulou a agdo oportunista na regido,
negociando as demandas de forma patrimonial que resultou em um sistema que utilizou, de forma

privada, aquilo que seria publico.

Alguns empreendimentos industriais foram estimulados por investimentos orientados a
criacdo, modernizacdo e expansdo de industrias que utilizassem matérias primas locais e
destinadas preferencialmente a mercados internos (vantagem comparativa). Porém as atividades
industriais locais pouco se expandiram. A indlstria local resumia-se ao simples beneficiamento
de matérias primas regionais, como industria de bebidas, couro e quimica. Tais indUstrias se
concentraram nas cidades de Belém e Manaus — centros representativos do mercado regional, e
foram incapazes de gerar um dinamismo préprio que se refletisse em um desenvolvimento
econdmico regional®, capaz de estimular a implantacdo de empresas para compor um complexo

produtivo industrial.

> O desenvolvimento econdmico segundo Carvalho (2005, p. 502) é um processo histérico de longo prazo que resulta
em um crescimento da renda per capita com uma justa e equilibrada distribuigdo de renda que se expressa na melhora
da condi¢do da qualidade de vida dos membros de uma dada sociedade.

22



O desvio provocado na politica de incentivos fiscais do governo federal ocorreu devido; a
incapacidade técnica da burocracia implantada, a falta de uma estrutura eficiente de fiscalizacao e
uma legislacdo adequada para inibir a malversacdo dos recursos, perpetuando-se assim nas

praticas de clientelismo.

Partindo de uma abordagem neo-institucional, as manifestacbes destes agentes
oportunistas desencadearam o desvirtuamento da politica de incentivos fiscais na regido. O
processo de modernizagdo econdmica e institucional que foi efetuado com a participacédo direta
dos recursos publicos tendeu para graves problemas sociais e desajustes financeiros ndo previstos
originariamente no projeto desenvolvimentista. Acreditava-se que a industrializacdo seria
acompanhada de transformacdes na estrutura agraria e na distribuicdo de renda, dinamizando o
mercado interno, o que facilitaria a legitimacdo do regime democratico. A estratégia ndo seguiu
aos pressupostos originarios da politica desenvolvimentista porque tal como a estratégia de
substituicdo de importagdo ndo houve uma seletividade no direcionamento dos recursos e seu

emprego foi deturpado na Regido Norte pela concentracdo de praticas oportunistas.

Nestes termos tal concepcéo tedrica prescreve que a estrutura de Governanca deva induzir
ou restringir o comportamento individual dos agentes envolvidos nas relacdes em funcdo da
eficiéncia econbmica que estas relagdes proporcionam. North (1990) prescreve que diferentes
sociedades desenvolvem instituicbes distintas devido sua estrutura de Governanca, as quais
operam com graus muito peculiares de “eficiéncia” permitindo que transacdes interpessoais ou
sem seletividade acontecam. Em distintos paises as transacGes comerciais se basearam desde o0
principio em critérios econémicos, personalistas, de raca, parentesco, etc. Em outros os
mecanismos impessoais e seletivos geraram um ambiente institucional e econdmico que
reduziram os custos de transacdo entre as partes e alcancam assim o desempenho econdmico e

institucional.
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3. OS INCENTIVOS FISCAIS GOVERNAMENTAIS

Segundo Affonso (1997) na Emenda Constitucional n® 18, de 1965 do sistema tributério
brasileiro encontravam-se delimitados e discriminados as competéncias tributarias da Federacéo,
bem como a divisdo da receita tributaria entre a Unido, Estados e Municipios. Esta estrutura
tributaria instituida caracterizava-se por ser um sistema eminentemente rigido e concentrador, no
qual a Unido detinha a maior parte das competéncias tributérias, instituindo impostos e detendo
sob sua administracdo as receitas tributérias, intervindo ainda na competéncia tributaria dos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Tal estrutura demonstrou vulnerabilidade no final da década de 70 e inicio da década de
80, em um momento de crise econdmica agravada pela falta de investimentos externos diretos.
Como resolucdo no decorrer dos anos 80 o governo nacional implementou uma politica
econbmica de paridade cambial que evidenciou a desvantagem competitiva da estrutura produtiva
nacional, levando a déficits comerciais expressivos. Como reflexo houve a reducao de recursos
direcionados a diversas politicas, dentre elas, a politicas de subsidios fiscais e crediticios
inviabilizando o modelo intervencionista da politica industrial vigente até esta época. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) mudou o direcionamento do
financiamento e passou a privilegiar o desenvolvimento de produtores locais e correlatos com

precos favorecidos de bens intermediérios e compras direcionadas®.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, fora instituida uma nova ordem e
um novo sistema tributario que manteve a competéncia tributaria da Unido mas ampliou a
competéncia tributaria dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A principal caracteristica foi a
tributacdo sobre o consumo administrados por esferas subnacionais. Estados e Municipios
tiveram maior liberdade para instituir e isentar impostos, mas sofreram com as perdas em virtude

da retirada pelo Governo Federal de parte das transferéncias, dando inicio a um conflito entre os

® para maiores detalhes a esse respeito ver RENAPI, 2006.
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estados da Federacao, a chamada “guerra fiscal”. Todos governos buscam atrair industrias para os
seus territorios, tanto pela criacdo de empregos quanto pela geracdo de renda que associada ao
investimento propicia um ganho tributario potencial com a venda de mercadorias dentro e fora do
Estado.

Além deste aspecto institucional Suzigan & Furtado (2006) abordam um outro aspecto
relevante do contexto acima referido, referindo-se ao fato que a parti deste periodo iniciou-se a
auséncia de politica industrial, que foi refletida no fraco desempenho da industria de
transformacdo nas Gltimas duas décadas e meia, repercutindo no atraso econémico brasileiro.
Segundo estes autores diversos documentos oficiais foram elaborados entre os meados das
décadas de 1980 e 1990 como incentivo a industrializacdo. Alguns foram anunciados
publicamente, mas ndo implementados, a excecdo de alguns programas ou politicas com
objetivos especificos (por exemplo: reforma e reducdo programada das tarifas aduaneiras,
protecdo temporaria a algumas industrias, programas de estimulo a qualidade) sem poder para

dinamizar o desenvolvimento industrial.

A partir dos anos 90 a inddstria brasileira passou por um processo de liberacdo comercial
através da liberalizacdo do comércio exterior, fato que fora prejudicial para as inddstrias
nacionais com escalas produtivas pouco competitivas. Esta abertura induziu uma significativa
reorganizacdo dos mercados com a entrada de diversas empresas estrangeiras com um novo
padrdo tecnoldgico ’ e organizacional por meio de fusdes e aquisicdes no mercado brasileiro,
porém levando a faléncia diversas empresas brasileiras. Tal situacdo marcou a transicdo da
indUstria brasileira para um novo regime de comércio, sem a participacdo da intervencdo do
Estado no setor, propiciando um fluxo crescente de capitais internacionais em busca de
oportunidades de investimentos no pais. No decorrer deste processo de ajuste, setores industriais
inteiros foram desativados ou desnacionalizados, tais como os setores téxteis, de calcados, bens
de capital, eletrodomeésticos, autopecas, produtos de higiene e limpeza, entre outros.

" Um novo padréo tecnolégico refere-se & mudanca do paradigma tecnolégico ocorrida no final da década de setenta
nos paises industrializados e desenvolvidos alterando significativamente a base técnica, gerando novos desafios e
oportunidades econdmicas.
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Perderam-se elos e cadeias produtivas que ja se haviam consolidado entre fins dos anos 80
e inicio dos 90, notadamente nas industrias de bens de capital e eletro-eletronica. Observou-se
certa perda de participacdo da industria no PIB, como nos setores de produtos quimicos,
metalmecéanicos e téxteis. Inimeras faléncias, fusbes e aquisicdes provocaram o desaparecimento
de empresas tradicionais e a sobrevivéncia de outras como associadas, na qualidade de socio
menor, a grandes corpora¢Ges multinacionais. Ocorreu também uma mudanca no perfil da
industria brasileira. Embora néo tenha ocorrido um processo de desindustrializacdo, as mudancas
foram certamente substanciais, traduzindo-se em uma ampla reestruturacdo do parque industrial e
da estrutura produtiva do pais e conduzindo & formacdo de grandes conglomerados capitaneados
pelo capital internacional (DINIZ, 2002 p.55-56). De forma simultanea as condicionantes

macroeconémicas deram énfase para este desempenho microecondmico.

A partir deste periodo a Unido apresentou as prioridades da nova agenda publica através
da implementacdo das reformas orientadas para o mercado as quais implicaram na baixa
representatividade da politica industrial como objetivo legitimo da acdo governamental. Neste
novo contexto € exemplo a extincdo progressiva de oOrgaos, tais como o CDI (Conselho de
Desenvolvimento Industrial). Cavalcanti & Prado (2000, p. 113) ressaltam que tais medidas
revelaram-se na falta de politica industrial - através do discurso que politicas relevantes seriam
aquelas voltadas para os ganhos sist€émicos, para a reducdo do ‘custo Brasil’. Consolidou-se
também a retirada do governo federal e das agéncias de desenvolvimento regionais - que
representavam o poder federal no &mbito regional - do controle do instrumento inter-regional de
incentivo. As agéncias federais de desenvolvimento regional foram extintas em 20018, Na prética
0s autores concluem que ocorreu a progressiva retirada do governo federal das acgdes

discricionarias as quais ndo conduziram a saudavel hegemonia do mercado, como muitos

8 Em 24 de agosto de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso, na medida proviséria n°. 2.157-5, criou a
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA) e extinguiu a SUDAM. Esta decisdo foi tomada apds varias
criticas quanto a eficiéncia desta autarquia, passando a ser a responsavel pelo gerenciamento dos programas relativos
a Amazobnia Legal.
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esperavam, mas a um vazio de politicas rapidamente preenchido pela acdo dos governos

estaduais.

Estas acBes dos governos sdo na maioria das vezes implementadas com o uso do ICMS
(Imposto sobre Operaces relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo). Tal tributo institucionalizado na
Constituicdo de 1988 atribui aos Estados o poder de fixar autonomamente aliquotas do ICMS
base da receita estadual (Dulci, 2002). Embora do ponto de vista nacional o imposto insida sobre
0 consumo, para os Estados ele é um imposto sobre a producdo, devido a adogdo do principio da
origem. O Estado arrecada mais em funcdo da sua producdo do que de seu consumo, por esta
razdo Paes & Siqueira (2005, p. 93) propGe a adocao do principio da origem que leva a criacao de
“alfandegas” dentro dos Estados, visando o controle da entrada e saida de mercadorias dentro dos
seus territérios, buscando evitar a sonegacdo e a simulacdo de vendas a outros Estados, quando na
verdade a mercadoria sera vendida dentro do proprio Estado.

Tal tema vem sendo amplamente debatido devido a concessdao do imposto de forma
deliberada por todos os estados brasileiros a empresas privadas, para que estas se instalem em
seus respectivos territdrios. Existe um corrente na economia que argumenta que esse instrumento
produza concorréncia predatoria entre os estados, contribuindo para agravar a crise financeira em
que 0s mesmo se encontram. O que ocorre € um confronto entre interesses econdmicos dos

estados, 0s quais através de concessao de beneficios buscam dinamizar suas economias internas.

A guerra fiscal ocorre a revelia da Lei Complementar n° 24/75 a qual veda as concessdes
de isencbes e outros incentivos relacionados ao ICMS, salvo quando previstas em conveénios
celebrados em reunides do Conselho de Politica Fazendéria (Confaz)? que congrega todos 0s
estados e o Distrito Federal. A lei determina que a aprovacdo da concessdo de um beneficio

% Em 1975 foi criado o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz. Uma instituicdo que estabelece através
de um férum a unanimidade como regra para a aprovacdo de qualquer beneficio a ser concedido pelos estados.
Operacionalmente o Confaz funcionou de modo eficiente até a derrocada do regime militar. A partir dai,
exacerbaram-se as praticas unilaterais na concessao de incentivos ou dilatacdo do prazo de pagamento dos impostos
parte dos estados (AFFONSO, 1999).
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dependa da decisdo unanime dos estados representados e prevé penalidades em caso de
inobservancia de sue dispositivos. Entretanto, é pratica comum dos governos estaduais se utilizar
deste tributo como instrumento de politica industrial, onde os incentivos fiscais cumprem o papel

compensatério frente aos custos locacionais.

Estas politicas sd@o negativas no que diz respeito a capacidade de investimentos do setor
publico, podendo conduzir hd fragmentacdo econémica da unidade nacional (CARVALHO,
1999). Diniz (2000, p. 343) ressalta ainda que a guerra fiscal corr6i as finangas publicas,
compromete receitas futuras e desvia os precos relativos. Nesta guerra ganham os Estados mais
desenvolvidos, com melhores condi¢des locacionais e maior cacife financeiro e politico, fato que

certamente agrava as desigualdades regionais.

Amaral (1996) destaca que o mecanismo de renuncia fiscal, uma vez praticado dentro de
um conjunto de possibilidades de politicas publicas estaduais, é insuficiente para a promogéo do
desenvolvimento enddgeno da economia. Este instrumento, isoladamente, ndo tem forca
suficiente para criar um sistema produtivo local podendo apenas estabelecer um amontoado de
empresas sem ligacOes organicas entre si e com o local, desprovidas de externalidades e que
podem facilmente desaparecer ao longo do tempo, principalmente por falta de condi¢bes

propicias a geracdo de aglomeracdes e de rendimentos crescentes.

Cavalcanti & Prado (1998, p. 89) analisam aspectos que compdem este mecanismo e
destacavam que ao invés de conceber programas de escopo amplo, com mecanismos
minimamente formalizados e transparentes de acesso e adesdo, 0S governos passam a construir
operacdes fiscais-financeiras que resultam em contratos no mais das vezes secretos com grandes
empresas. Destacam ainda que; “(...) a origem desse procedimento se encontra, fora de qualquer
duvida, no carater agressivo e virtualmente sem limites que assumiu a concorréncia cega na
concessdo de incentivos, comandada pelas grandes empresas privadas”. Para 0s autores e
equivoco afirmar que a guerra fiscal induz novos investimentos, o que ocorre na maioria das
vezes é que as decisdes decorrem das estratégias de expansdo nas escolhas do local a partir da
avaliacdo das empresas sobre custos, infra-estrutura, acesso a mercado e a logistica. Se 0s
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investimentos independem de incentivos a guerra fiscal passa a representar perda de recursos para
a economia como um todo. Ha que se ter uma clara identificacdo da relagdo custo-benéficio, que
exige considerar conjuntamente os custos fiscais e 0s impactos positivos globais, como

externalidades positivas e sinergias.

As principais vencedoras desta guerra sdo as multinacionais, as quais sdo destinados 0s
maiores incentivos. As grandes arranjam-se pelo volume de vendas, mas perdem relativamente se
ndo receberem o incentivo. Ja as micro e pequenas empresas perdem em competitividade de seus
concorrentes dos estados que adotam esquemas de incentivo. Estabelece-se uma situagdo de
franca desigualdade: enquanto algumas grandes empresas se beneficiam, as demais sdo oneradas
com a carga normal de impostos, que tendem a considerar muito alta, queixando-se dos governos
por um tratamento que identifica inadimpléncia com sonegacdo. Nesse sentido, ndo surpreende o
avanco da economia informal, que corresponde a fatia substancial das atividades econémicas do

Brasil.

Segundo Varsano (1997) a concessdo de incentivos fiscais se justifica na presenca de
externalidades negativas que geram divergéncias entre custos (ou beneficio) privados e sociais,
ou quando a concessdo do incentivo aumente o bem-estar da populacdo, cujos beneficios sejam,
pelo menos, parcialmente apropriados por residentes da unidade, que — a menos de externalidades
interjurisdicionais (spillovers)- sdo os que perdem com a reducdo da provisdo publica de bens; e
que a parte apropriada supere os beneficios gerados pelo anterior uso publico dos recursos. S6 faz
sentido utilizar recursos publicos para estimular empreendimentos que venham gerar uma adicéo,
gue ndo existira na auséncia do incentivo, na renda futura dos residentes, que seja maior que o
valor por eles atribuidos ao bem cuja provisdo publica se reduziu ou deixou de existir, pois o
Estado deixa de arrecadar em detrimento da provisdo de servicos (educagdo, salde, infra-
estrutura, etc..) que sdo insumos no processo produtivo ou do equilibrio fiscal, que podem gerar

instabilidade macroeconémica e microeconémica, a longo prazo, para a economia local.

Nestes termos, questiona-se a capacidade da politica de incentivo fiscal induzir o
desenvolvimento industrial. E sabido que o ambiente econdmico e institucional ao longo dos anos
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no Brasil resultou em uma industrializacdo que ndo seguiu 0s pressupostos elaborados
inicialmente. No Par4, mesmo os incentivos do governo federal, ndo lograram uma
industrializacdo verticalizada e endogeneizada. As empresas, mesmo com o incentivo fiscal, so
reagem conforme o ambiente institucional e econdmico presente, ou seja, 0 ambiente
institucional e econdmico entra como parametro. O incentivo fiscal deve ser orientado por um
aspecto macroinstitucional coerente que regule a conduta e desempenho de cada empresa
contemplada com o incentivo fiscal e sobretudo o ambiente econdmico da regido deve ser

favoravel as empresas.

O incentivo fiscal é um fato dado, no qual o Estado do Para, assim como nos demais
estados brasileiros, fundamentou sua politica industrial (1995-2005). Esta politica no Estado
deveu-se a pratica de uma reforma gerencial implantada a partir do modelo proposto pelo
governo federal. O acordo de ajuste fiscal e renegociacdo da divida estadual, bem como a
elevacdo consideravel na arrecadacdo dos impostos indiretos, permitiram a implantacdo desta

nova politica de desenvolvimento regional.
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4. POLITICA DE INCENTIVO FISCAL DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA

Para um melhor entendimento sobre a da politica de incentivos do Estado do Pard, é
imprescindivel uma andlise anterior das condi¢Ges que a tornaram possivel. Desta forma, sera
abordado inicialmente a reforma administrativa e o ajuste fiscal implementados no Estado na
década de 90.

4.1 A Reforma Administrativa do Estado do Para

Em 1995 foi dado inicio a um periodo de reforma burocrética e fiscal no Estado do Par3,
no qual foi implementado um periodo de ajuste fiscal através de medidas restritivas. Foram
dispensados 11.884 servidores estaduais temporarios e recadastrados os servidores efetivos,
reduzindo assim significativamente as despesas correntes do governo (Soares, 2004 p.25). Neste
periodo de ajuste fiscal, marcado por medidas contracionistas que visavam o equilibrio nas contas
publicas, o Estado apresentava um crescente endividamento, uma ineficiéncia generalizada da
maquina administrativa com um persistente clientelismo politico e uma desenfreada corrup¢do
(Para, 1997).

A divida estadual foi renegociada em 1997 com base na Lei n° 9496/97, que estabeleceu
critérios para a renegociacdo e o refinanciamento de diversas dividas junto a Unido, de
responsabilidade dos estados brasileiros, inclusive do Distrito federal, cumprindo assim as
diretrizes do Programa de Ajuste Fiscal. Para fortalecer este programa fora instituido a lei de
Responsabilidade Fiscal “lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000” (TN, 2006). A lei de
responsabilidade tornou obrigatorio o equilibrio nas contas publicas: o equilibrio das chamadas
“contas primarias”, traduzida no Resultado Primario™, significando, em outras palavras que o
equilibrio a ser buscado é o equilibrio auto sustentavel, ou seja, aquele que prescinde de

operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica. Em suma “gastar apenas o que

19 Resultado primério corresponde & diferenca entre as receitas ndo financeiras e as despesas ndo financeiras (Lei n°
9.496/97) e é considerado um dos melhores indicadores da sadde financeira dos entes puablicos.

31



se arrecada”. O regime de finangas publicas implantadas com a criou o Relatorio de Gestéo Fiscal
que é vital para o acompanhamento das atividades financeiras de cada Estado por parte do TN e
do Tribunal de Contas do Estado, principalmente no que diz respeito as informac6es necessarias a
verificagdo da conformidade, com os limites de que tratam a LRF. Dentre este se destaca as
despesas com pessoal, as dividas consolidada e mobiliéria, a concessdo de garantias, as operacoes

de crédito e as despesas com juros.

Com o resultado desta lei e com as medidas tomadas desde 1995 o Estado do Para
alcancou o almejado equilibrio orcamentario, pois em termos financeiros o Estado passou a
realizar despesas*! na proporcao dos recursos arrecadados. Nascimento (2005, p. 82) conclui que,
apesar de apresentar um déficit fiscal acumulado de mais de R$ 200 milhdes entre 1995 e 2000, o
Estado vem mantendo o equilibrio das suas contas publicas, principalmente, a partir de 1999. O
déficit acumulado do Estado, ndo levava em conta as receitas de privatizagbes que foram
utilizadas a cada ano para a cobertura de tais déficits. Cumpre ressaltar que, em termos
financeiros, o Estado do Para entre 1995 e 2000 realizou despesas na propor¢do dos recursos
arrecadados e em termos de financas publicas, o Para é um dos Estados com or¢camento mais
ajustado, mantendo sob controle tanto a divida publica quanto as despesas com pessoal,
problemas graves de um passado recente.

Tabela 1

SITUACAO FISCAL DO ESTADO DO PARA (1995 - 2000, em R$ mil)
Descricdo 1995 1996 1997 1998 1999 2000
RECEITA NAO FINANCEIRA 2.263.026 2.380.753 2.525.045 2.912.732 2.818.777 2.757.097
ICMS 975.230 1.053.859 900.876 1.011.345 1.021.812 1.177,133
FPE 732.419 682.374 734.335 648.340 773.522 875.990
DESPESA NAO FINANCEIRA 2.232.127 2.484.731 2.584.677 3.300.117 2.765.358 2.647.417
PESSOAL 1.228.675 1.321.205 1.368.711 1.274.411 1.359.453 1.352.189
RESULTADO PRIMARIO (1-2) | 30.899 (103.978) (59.633) (387.384) 53.419 109.680
RESULTADO NOMINAL 40.695 222.598 116.164 397.016 (61.158) (74.104)
DiVIDA FUNDADA 1.690.029 1.577.767 1.646.656 1.663.903 2.003.892 1,763.677

Fonte: Nascimento, 2005.

11 Em nivel de conceito as Despesas Totais englobam despesas correntes e despesas de custeio. Despesas correntes
sdo aquelas que ndo contribuem para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital. E as despesas de custeio
referem-se a despesas com pessoal e encargos e no caso do Para estas representavam uma parcela significativa da
total das despesas.

32



A tabela 1, reflete a evolugdo positiva das contas estaduais que se devem basicamente a
trés fatores:

a) Controle dos gastos com pessoal (em dezembro de 2000 a relacdo pessoal e RCL-
Receita Liquida Corrente-era de 58% do total);

b) A divida fundada estadual (de longo prazo) vem sendo menor que a RCL arrecadada a
cada ano; em dezembro de 2000 a relacédo divida consolidada RCL era igual a 0,76;

c) ICMS estadual vem crescendo a uma taxa média de 10% ao ano.

Na tabela 2, evidencia-se o excelente desempenho das receitas estaduais, principalmente

em 2000 e o equilibrio das despesas, possibilitando assim politicas de desenvolvimento regional.

Tabela 2
Receita e Despesa Total do Estado do Para (1995-2004)

A Receita Despesa
nos
1.448.246,71 1.504.581,86
995
1.787.145,56 1.884.563,57
996
2.118.657,75 2.076.432,35
997
2.848.829,38 2.787.739,71
998
2.602.392,23 2.258.609,46
999
2.860.888.550,9 2.852.282.787,6
000 6 3
3.381.995.784,8 3.376.337.545,3
001 9 2
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3.977.188.790,7 3.951.388.194,8
002 5 8

4.372.686.560,2 3.951.388.194,8
003 8 8

5.089.085.862,1 5.089.621.671,5
004 1 4

Fonte: Dados Brutos Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional (Elaboragdo Propria).

A arrecadacao estadual é composta basicamente pelas transferéncias da Unido e pela
arrecadacao de tributos estaduais. As transferéncias sdo correntes e de capital para a cobertura de
despesas em geral, sendo estas de carater obrigatdrio e discricionario (convénios).Os principais
tributos estaduais sdo o ICMS e o IPVA, incidentes, respectivamente, sobre a circulagéo de
mercadorias e sobre a utilizacdo de veiculos automotores. Esta arrecadacdo esta fortemente
condicionada a algumas atividades bésicas e em sua grande maioria ao beneficiamento de
produtos extrativos. Desde 1998 a arrecadacdo de ICMS estadual vinha crescendo, promovendo
uma independéncia fiscal que torna possivel a implementacdo de estratégias de politicas e de

forma especifica a concessao de incentivos a empresas com base na reducdo e isencdo de ICMS.

4.2 A Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico do Governo do Estado do

Para

De forma condizente ao processo de modernizagdo da maquina administrativa fora
instituida uma politica de estimulos fiscais e crediticios para a consecucdo e maturacdo de
investimentos na reestruturacdo, diversificagdo e principalmente na modernizacdo dos setores
produtivos do Estado. O Governo do Estado, como um agente institucional diretamente inserido

12
I

no ambiente econémico promoveu uma politica industrial™ baseada na atracdo de investimentos

120 conceito de politica industrial refere-se a um conjunto de incentivos e regulacdes associadas a acdes ptblicas que
poderiam proporcionar a alocagdo inter e intra-industrial de recursos, influenciando assim a estrutura produtiva e
patrimonial a conduta e o desempenho dos agentes econdmicos em um determinado espago nacional
(HASENCLEVER & KUPFER, 2002 p. 545). Este tipo de politica segundo os referidos autores se expressa em leis,
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e promogdo industrial por meio da renuncia fiscal, uma resposta pragmaética de um governo
subnacional as condicionantes do ambiente econdmico e institucional. A acdo do governo local
foi expressa em um plano de desenvolvimento socioecondmico®® visando dinamizar a economia
do Estado.

Esta acdo denominou-se Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico,
decreto-lei n® 5.943, instituida em 02/02/1996, alterada pelo decreto-lei n°® 6.489/02 e mais uma
vez alterada pelo decreto-lei n° 6.567/03. Este decreto prescrevia:

“Art. 2° A concessdo dos incentivos previstos nesta Lei
buscard, junto com outras acGes e medidas governamentais, a
consolidacdo, no Estado do Para, de processo de
desenvolvimento econbmico moderno e competitivo,
socialmente mais justo e ecologicamente sustentavel, com
maior internalizacdo e melhor distribuicdo de seus beneficios”.

Esta politica teve como objetivo geral a consolidacdo no estado de um processo de
desenvolvimento econdmico **. Os incentivos, de acordo com o Art. 3, eram destinados aos

seguintes empreendimentos:

| - agropecudrios, de pesca e aquicultura, madeireiros florestais e reflorestamentos, minerais,
agroindustriais e tecnolégicos integrados ao processo de verticalizagdo da produgdo no Estado;

Il - dos setores comércio, transporte, energia, comunicacao e turismo;
I11 - que promovam inovacao tecnoldgica;

IV - outros de interesse do desenvolvimento estratégico do Estado

regulagdes, drgdos, planos de desenvolvimento e declaracdes governamentais, logo o uso de incentivo fiscal
configura-se como um instrumento de politica industrial.

13 Na prética a politica em questdo era expressa por meio de declaracdes governamentais os Decretos Estaduais
divulgados na Secretaria de Fazenda e no Diario Oficial do Estado.
! Fonte lei n° 6.489/02 Resumo site da SEICOM.
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Ressalta-se o carater de seletividade dos incentivos, 0s quais s6 deveriam ser concedidos

com a hipotese:
| - implantacdo de novos empreendimentos no Estado;

I - modernizacdo ou diversificacdo de empreendimentos ou de estabelecimentos ja existentes e a
aquisicdo de maquinas e equipamentos de geracdo mais moderna do que 0s ja possuidos,

operando no Estado;

I11 - execucdo de projetos de pesquisa cientifica ou tecnoldgica em associagdo com instituicdes de
ensino e/ou pesquisa publicas ou privadas, tendo como foco o desenvolvimento de produtos e/ou

processos, em consonancia com os objetivos desta Lei;

Tal politica tinha como objetivos especificos: o estimulo e dinamizacdo de
empreendimentos, a diversificacdo e integracdo da base produtiva, a promogéo e maior agregagao
de valor no processo de producédo, o incremento a geragéo de emprego e a qualificacdo de méo-
de-obra, ampliar, recuperar ou modernizar o parque produtivo instalado, incorporar métodos
modernos de gestdo empresarial, adocdo de tecnologias apropriadas e competitivas, garantir a
sustentabilidade econdmica e ambiental dos empreendimentos, relocalizagdo de
empreendimentos ou estabelecimentos ja existentes ou em areas mais apropriadas do ponto de
vista econdémico e ambiental, o estimulo a infra-estrutura logistica de transportes, de energia e de
comunicacdo, o fortalecimento a atividade turistica e o estimulo a atracdo de fundos de capital de
risco, privados ou de natureza tecnolégica. Em Gltima instancia, esta politica visava incentivar o

setor produtivo com o intuito do dinamismo industrial paraense.

Os incentivos segundo a lei n° 6.489/02 eram de quatro tipos, a saber:

a)Fiscais: Isencdo; Reducdo da base de calculo; Diferimento; Crédito presumido e

Suspensao.
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b)Financeiros: Sob a forma de empréstimo, em valor correspondente a até 75% do ICMS
gerado pela atividade operacional do empreendimento ou outra empresa do mesmo grupo
empresarial ja instalada no Estado do Para e efetivamente recolhido ao Tesouro Estadual,
a partir da operacdo do projeto aprovado. O Estado possui uma estrutura de crédito que
oferece diversas linhas de financiamento para empreendimentos de pequeno a grande

porte, os conhecidos Fundos de Desenvolvimento.

c)Infra-estrutura: Para instalacdo ou relocalizacdo de empreendimentos em poélos de

desenvolvimento do Estado.

d)Compensacdo de Investimentos Privados: Na realizacdo de obras de infra-estrutura

publica.

Os incentivos tinham o prazo de 15 anos para sua realizacdo. Para sua habilitacdo era
necessaria, a apresentacdo formal de um projeto por parte dos empreendedores, firmado por
representante legal devidamente cadastrada a Secretaria de Industria e Comércio (SEICOM).
Neste projeto deveriam constar; o cumprimento total ou parcial dos termos prescritos, as
condicBes de carater socio-econémico, tecnoldgico, ambiental e espacial do empreendimento
ajustados na forma da lei em questdo. As empresas pleiteantes deviam ainda comprovar por parte
de seus titulares; a participacdo societaria igual ou superior a 10%, o ato de constituicdo da
sociedade e alteracGes contratuais registrados na JUCEPA, bem como do Registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda e da Inscricdo Estadual na Secretaria
Executiva de Estado da Fazenda, a Certiddo Negativa de Débito ou de Regularidade Fiscal,
emitido pela SEFA, atestado de idoneidade cadastral a ser emitido pelo BANPARA e por fim a

licenca de instalacdo ou de operacdo fornecida pela SECTAM.

A politica enfatizava que as empresas pleiteantes estariam sujeitas ao cumprimento das

seguintes condi¢oes:

| - de carater sécio-econdmico:
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a) manutencdo ou geracdo de empregos, com utilizacdo prioritaria de mao-de-obra local;

b) diversificacdo técnico-econdmica e integracdo do empreendimento a economia do Estado, de

modo a promover o processo de agregacao de valor na atividade beneficiéria;

c) elevacdo futura da receita do ICMS gerada na atividade beneficiaria e/ou nas atividades

econdmicas interligadas;

d) reducéo de custos e melhoria dos servigos prestados;

Il - de caréter tecnoldgico e ambiental:

a) observancia do disposto na legislagdo ambiental em vigor;

b) incorporagdo ao processo produtivo de tecnologias modernas e competitivas, adequadas ao

meio ambiente;

c) reintegracao de &reas degradadas ao ciclo produtivo;

d) utilizacdo de normas de qualidade técnica no processo de producéo e na prestacao de servicos;
I11 - de carater espacial:

a) promocao da integracao socio-econdmica do espaco estadual;

b) promocéo da interiorizacdo da atividade econdmica;

c) localizacdo em distritos industriais ou em areas apropriadas a natureza do empreendimento;

d) instalagdo ou relocalizagdo do empreendimento em areas apropriadas, de modo a promover a

desconcentracdo espacial da atividade econdémica nos centros urbanos.
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A politica estava condicionada a uma Comissdo presidida pela Secretaria Especial de
Estado de Producdo (SEPROD) e constituida pelos titulares desta mesma secretaria, da Secretaria
Executiva de Estado da Fazenda (SEFA), da Secretaria Executiva de Estado de Industria,
Comeércio e Mineracdo (SEICOM), da Secretaria Executiva de Estado de Agricultura (SAGRI),
da Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), do
Banco do Estado do Para S.A. (BANPARA) e Procuradoria Geral do Estado (PGE). Esta
comissdo é responsavel pelo cumprimento das normas prevista em lei. Os auxilios materiais,
técnicos e financeiros ficaram a cargo da SEICOM. Ressalta-se a ndo participacdo da Federacdo
das Industrias do Parad (FIEPA) da referida comisséo, que é a principal entidade representante das

instituicGes empresarias no Estado.

Os decretos estaduais divulgados na Internet no site da Assembléia Legislativa e na SEFA
apontam que até o ano de 2005, haviam sido 175 empresas beneficiarias com incentivos fiscais
dos mais diversificados tipos. O tipo de incentivo mais freqliente é o Diferimento, a Isencdo, a
Suspensdo e o Crédito Presumido. Em anexo estdo alencadas as empresas incentivadas de 1995 a
2005 no Estado de acordo com dados fornecidos pela Seicon. Para analisarmos a distribuicdo por
setores produtivos temos o Grafico 1 que demonstra o percentual de projetos incentivados por
quatro setores produtivos, dentre eles:

GRAFICO 1
PROJETOS INCENTIVADOS POR SETOR

Projetos Incentivados por setor produtivo

@ Industria emgeral M Pecuéria O Agroinddstria O Pescado

Fonte: Dados www.pa.gov/seprod (Elaboragéo prépria).
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Como revela o gréfico acima o incentivo foi destinado com grande relevancia para o setor

produtivo da Industria em Geral (industria de transformacao e industria de extragdo mineral e

Segmento Produtivo Numero de Empregos Diretos Investimentos Totais
Empresas (1° ano de implantacéo) R$ 1,00
Industria em Geral 45 2.815 2.920.948.104
Agronegdcio da Pecuaria 16 1.496 190.981.628
Agronegdcio da Agricultura 14 2.132 149.888.078
Agronegdcio da Pesca 01 205 3.088.660
TOTAL 76 6.648 3.264.906.470

vegetal). Em segundo lugar, a Pecuaria seguida da Agroindustria e por final o setor Pesqueiro. A
referida politica seguiu os moldes tradicionais das politicas discricionarias ao incentivar o setor

produtivo industrial que como ja ressaltado anteriormente é dinamico por exceléncia.

Na tabela abaixo, podemos perceber o volume de recursos praticados por segmento
produtivo, nesta tabela o setor industrial € o que mais obteve incentivo e também o que mais
gerou empregos, em um ano de implantacdo de projeto. A seguir vem o Agronegécio da
Agricultura gerando 2.132 com apenas 14 empresas, uma diferenca de 683 empregos diretos para

o setor industrial que com 45 empresas gera 2.815 empregos diretos.

TABELAS3

Projetos Aprovados com incentivos fiscais do Estado em 2003

Fonte: www.pa.gov/noticias

Em 19 de abril de 2006 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional o
inciso | do artigo 5° da Lei estadual 6.489/02 (Jornal Liberal 01/04/06). Este artigo referia-se a
concessdo de incentivo fiscal para setores produtivos da economia paraense. Em virtude deste

julgamento uma equipe econdmica do governo segmentou o0s artigos que foram considerados
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inconstitucionais e em caminhou para a Assembléia Legislativa do Estado do Para que votara
quatro projetos de lei referente a concessdo sobre o deferimento do recolhimento do tributo
incidente nas operacdes internas; crédito presumido; reducdo da base de calculo; isencdo e
suspensdo do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS). A partir da votagéo e
aprovacdo (que ainda tramita na Assembléia Legislativa) deste projeto lei toda politica de
incentivo fiscal do Estado sera avaliada pelo Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendéria)
para evitar novas contestacdes na Justica. Até a época todos os incentivos fiscais estavam

SUSpensos.

Apesar de sua atual inconstitucionalidade deve-se resgatar o importante papel que foi
cumprido no que tange ao incentivo a diversos setores produtivos, principalmente a industria de
transformacdo que tem, no Estado, tradicdo de produzir e exportar somente produtos primarios.
Percebemos que tal politica expressava como premissa critérios de seletividade para com as
empresas requerentes e um prazo delimitado para a utilizagdo do incentivo, diferentemente da
auséncia de seletividade estratégica no inicio da expansdo industrial brasileira, no qual o governo
federal estendeu uma ampla rede de protecdo, subsidios e incentivos sem a devida andlise das

reais vantagens comparativas potenciais que gozavam as referidas empresas.

Diante deste contexto, pretende-se neste trabalho avaliar as estratégias competitivas das
empresas beneficiadas com a politica de incentivo fiscal do Governo do Estado do Para, mas
especificamente as industrias de transformacdo. Questiona-se o comportamento desse setor
produtivo e sua relevancia para o desenvolvimento da economia local, apesar do entranhamento
institucional e econdmico que fundamentou a industrializacdo brasileira e sobretudo a
industrializacdo regional. O estudo tem como objetivo analisar a relagdo entre o ambiente
institucional com o desempenho econdmico das empresas (producdo e produtividade),
trabalhando com a hipotese de que o desempenho das industrias esta estritamente dependente dos
padroes de mudanca ditados pelas condicionantes do mercado, 0s quais impde constantes
processos de mudanga organizacional e inovacao tecnoldgica, porém € diretamente influenciado

pelo ambiente institucional, onde uma reducdo da carga tributaria, via incentivos fiscais, propicia
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maiores investimentos para execu¢do de mudancas empresariais mediante a reducdo de custos e

inovacgoes tecnologicas.

Para estudar este rebatimento a pesquisa sera fundamentada nos modelos teoricos de
desempenho institucional, desenvolvimento e crescimento econdmico a partir da

complementariedade tedrica da teoria neoinstitucional e da teoria neoschumpeteriana.

5. INSTITUICOES, INOVACOES E DESENVOLVIMENTO

O debate contemporaneo sobre desenvolvimento esta fortemente marcado pela busca de
complementariedade entre as teorias Neoschumpeteriana e Neo-institucional. A corrente
Neoshumpeteriana considera de maneira implicita as instituicbes e a complementariedade €
ressaltada quando séo analisadas a origem e evolucdo das empresas e da acdo do Estado. Segundo
Trevifio (2002 p. 259-264) a hipotese trabalhada é de que as instituicdes podem conduzir a
diferentes enfoques tecnoldgicos. Pondé (2002, p. 2) analisa tal complementaridade teorica a
partir do “(...) o tratamento schumpeteriano de uma mudanca institucional é feito a partir de uma
caracterizacdo da racionalidade e eficiéncia capitalistas associadas a operacdo do processo de
concorréncia, permitindo a construcdo de explicagdes evolucionistas da configuracdo observada

de determinados tipos de arranjos institucionais (...)”.
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O novo debate acerca do desenvolvimento engloba ndo s6 as a¢Bes do Estado e as
empresas, mas também setores industriais, 0os condicionantes que constituem o ambiente
institucional onde as empresas atuam e principalmente as relagcdes entre os agentes e destes com o

ambiente econdmico.

5.1. A Nova Economia Institucional

De acordo com Bueno (2006) a principal proposicdo da Nova Economia Institucional
(NEI) é que as instituicdes sociais e econdmicas se formam para resolver, com niveis distintos de
eficiéncia em diferentes sociedades, o problema da cooperacgéo entre os individuos. Neste sentido,
NEI parte do pressuposto de que as instituicbes sdo extremante importante para sociedade e para
a economia e seus determinantes sdo suscetiveis de analise pelas ferramentas da Teoria
Econbmica, diferenciando-se neste sentido da concepcdo neoclassica que ndo considerava tal

andlise e restringia sua interpretacao na racionalidade dos agentes econémicos.

A NEI contempla uma pluralidade de teorias sobre instituicdes entendidas como regras
formais, limitagdes informais (normas de comportamento, convencdes e codigos de conduta auto-
impostos) e mecanismos responsaveis pela eficacia econémica. North (1998) define instituicdes
como a constituicdo das regras do jogo de uma sociedade, que representam formalmente os
limites estabelecidos pelos homens para disciplinar as interacbes humanas e que

consequentemente estruturam incentivos de natureza politica, social e econémica.

North (1995) ainda ressalta que as instituicdes podem gerar uma estrutura de incentivos,
tomando como exemplo as instituicBes politicas e econémicas, determinantes basicos para o
desempenho econdmico de uma sociedade. Para o autor as instituicdes agregam uma estrutura de

incentivos que determinam o grau de inversdo social dos fatores.

Williamson (2000, p.595-599) explicita de forma esquematica os niveis de analise da

Nova Economia Institucional. O autor através de um organograma apresenta como seria 0
Sistema Econdémico e Social (Quadro 1) tratado pela NEI. Neste sistema as setas continuas que
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ligam um nivel mais alto com um mais baixo significam que o nivel mais alto imp®e repressao ao
nivel imediatamente mais baixo. As setas reversas que ligam os niveis mais baixos aos mais altos

sdo tracos de realimentacdo. Perceber a baixo o sistema totalmente interconectado;

Figura 1
Niveis da Analise Social da NEI
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L1

Williamson: The New Institutional Economics 5

Level

Embeddedness:
informal
institutions,
customs,
traditions, norms

religion

Institutional
environment:
formal rules of
the game—esp.
property (polity,
judiciary,
bureaucracy)

\ l

Governance:
play of the game
—esp. contract
(aligning governance
structures with
transactions)

\ i

Resource
allocation and
employment
(prices and quantities;
incentive alignment)

L1: social theory
L2: economics of property rights/positive political theory

Frequency
(years)

102 to 108

10 to 102

1to 10

continuous

L3: transaction cost economics

L4: neoclassical economics/agency theory

Figure 1. Economics of Institutions

Fonte: Williamson (2000, p. 5), A Nova Economia Institucional.

Purpose

Often noncalculative;
spontaneous
(caveat: see discussion
in text)

Get the
institutional
environment right.
1st order

economizing
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Get the
governan(,'e
structures right.
2nd order
economizing

_— e e — e e — e — e — . e, e, e, e, — — — — — — —_——_— —_— — —

Get the
marginal
conditions right.
3rd order
economizing

No topo do sistema esta o nivel da insercdo social que s&o normas, costumes, religido, etc.

Este nivel é tomado como dado por muitos economistas neo-institucionais por mudarem muito

lentamente — na ordem de séculos ou milénios, mas é ressaltado por alguns historiadores
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econémicos. No segundo nivel de analise € apresentado o Ambiente Institucional - a estrutura, 0s
instrumentos de coacdo — 0 executivo, o legislativo, o judiciario e as fungbes burocraticas do
governo incluindo as areas de distribuicéo de poderes através dos diferentes niveis de governo (O

Federalismo).

Grande parte da Economia dos Custos de Transagdo prescreve do segundo nivel da analise
acima descrito. A analise destes custos tem como pressuposto que a empresa privada nao poderia
se desenvolver caso os direitos de propriedade ndo fossem garantidos. Neste sentido, 0s custos ex
ante da coleta e processamento de informagfes, de estruturacdo, de negociacdo, de
estabelecimento de garantias mediante a contratos formalizados ou ndo passara a ser

categorizados como Custos de Transagio na “Teoria de Custos de Transa¢io” (PONDE, 1992).

O nivel 3 contempla assim as Instituicdes Governamentais o Sistema de Governanca,
neste nivel de andlise apresenta-se um aparato institucional mantenedor da ordem, solucionando
os conflitos e propiciando ganhos muatuos e incentivos, no sentido da regéncia das relagdes
contratuais e na forma pela qual o governo através da sua estrutura pode disponibilizar estimulos

para o alcance do crescimento econémico..

O Jultimo nivel de andlise enfatiza a Teoria da Firma, um fundamento da escola
neoclassica. Esta, no entanto trata a empresa de forma marginal e a explica a partir de uma funcao
de producdo. Para ir além desta limitacdo a NEI considera a firma como uma estrutura de
governanga, ou seja, uma estrutura organizacional na qual produz efeitos econdmicos. A empresa
¢ descrita de forma variada em perspectivas tecnoldgicas, contratuais e competéncia-

conhecimento de base, neste contexto abre-se a complementariedade com a teoria evolucionista.

Esta analise do Sistema Econdmico-Social destaca a forma como este se organiza e como
sdo distribuidas as fungdes e beneficios de uma sociedade. Quanto mais complexa é a economia
mais transacOes serdo expressas e analisadas. Em esséncia a nova economia institucional
interpreta todos estes niveis de anélise para o debate sobre o desempenho econdmico como um
fator condicionante das instituicdes politicas e econdmicas. Este desempenho, juntamente com a

46



tecnologia empregada, determina 0s custos de transagdo e de transformagdes (producdo). Tal
contexto analitico fundamenta discussGes acerca dos problemas do desenvolvimento e

crescimento econdmico na atualidade.

5.1.1 — Custos de Transagao.

Os Custos de Transacdo sdo trabalhados mediante ao comportamento dos agentes. O
custo da quantificacdo deste comportamento € a chave dos custos de transacdo, que segundo
North (1998c, p. 7-9) podem ser definidos como aqueles a que estdo sujeitas todas as operagoes
de um sistema econdmico. Tais custos abarcam a organizacdo do sistema econdmico e
determinam a distribuicdo de beneficios. O alto custo das informacdes e seus diferentes niveis de
acesso sdo o0s pontos de partida para explicar como alguns conseguem se beneficiar a custa de
outros nas relagfes de troca. Coase (1988) considera que a negociacdo entre 0s agentes é um
mercado, sendo que a informacdo é uma varidvel indispensavel, a partir destas consideracdes
Williamson (1985) assinala que em um mundo de informacdo incompleta as instituicdes séo
necessarias por proporcionar informagfes oportunas ao criar organismos coercdo nos acordos e

contratos.

Os custos de transacdo sdo ainda examinados por North (1990a p13-14), como custo da
mensuracdo, descritos em: «(...) the costiliness of information is the key to the costs transacting,
which consists of the costs of measuring the valuable attributes of what is being exchanged and
the costs of protecting rights and policing and enforcing agreements (...)”. Ao se adicionar 0s
custos e a mensuracdo da informacao, os problemas relacionados a politica e a imposi¢édo tornam-
se mais complexos, em funcdo das dificuldades de se determinar caracteristicas da performance
dos agentes e da utilizacdo dos recursos por eles utilizados. A quantificacdo deste desempenho
provém de diversos atributos do bem ou servicos ou das inUmeras atividades isoladas que

constituem esse desempenho.

Bueno (2004, p.374) inclui também nos custos de transacdo: os custos em adquirir e
processar informacOes relativas a contratos referentes a eventos futuros que ndo podem ser
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previstos com certeza, os custos de monitorar o desempenho de cada parte contratante, custos
organizacionais incorridos pelo comportamento ineficiente das partes contratantes e custos legais
associados a punicdo por quebra das clausulas contratuais. Ou seja, segundo NORTHc, (1998
p.11) todos tém a possibilidade de maximizar renda em cada frente “(...) se o jeitinho compensa,
dé&-se um jeitinho (...)”. Os custos de transagdo também podem ser interpretados como os custos
que se originam na circulacdo tanto na compra de insumos, forca de trabalho e na venda de
produtos e servicos (TREVINO 2002, p.267).

Neste aspecto a figura do Estado representa um papel central, na medida em que define e
cuida do “enforcement” da base legal de uma sociedade, respondendo diretamente pela
manutencdo e formacao de suas regras formais no combate aos agentes oportunistas. O Estado ao
definir a estrutura de propriedade e de incentivos sobre o que € produzido, condicionou desde o
inicio a performance de cada economia. Gala (2003 p. 96) enfatiza que a propria definicdo de
Estado, para North, esta umbilicalmente ligado a idéia de direitos sobre propriedade e regras de
producdo. Para alcancar o crescimento econémico, nas interpretacdes do autor, as sociedades
deveriam primar por instituicbes eficientes originadas na transmissao de valores culturais na
solucdo de problemas especificos e nos custos de transacdo herdados no processo politico, pois
um conjunto de instituicdes politicas e econdmicas que ofereca transacdes de baixo custo
viabiliza a existéncia de mercados de produtos e fatores eficientes necessarios ao crescimento

econdmico.

O ponto essencial da teoria neo-institucional e de forma especifica os custos de transacado
para fins da pesquisa refere-se a trés pontos de analise, que sao:
e ainteracdo constante entre 0s agentes em um ambiente competitivo e de escassez
de recursos sendo o ponto fundamental para as transformacdes institucionais;
e 0 ambiente competitivo pressupde um continuo investimento em conhecimento
para a sobrevivéncia das empresas;
e 0 nivel de remuneracdo dos agentes é determinado pela estrutura institucional-

econOmica;
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A partir deste modelo interpretam-se as transformagdes institucionais que se formam
mediante a complexos processos de negociacdo entre os agentes, as regras do jogo, neste caso
especifico um governo subnacional e as empresas, tendo como pressuposto um ambiente
institucional definidor de diversas regras em um espaco de legalidade e de legitimidade dos
agentes. Os agentes que implementam a mudanca sdo 0s empresarios, politicos, etc. Suas
percepcOes subjetivas determinam as opcOes adotadas. As fontes de mudanca sédo oportunidades

percebidas pelos empresarios.

Este ambiente tem influéncia direta nas acbes das InstituicBes Empresarias™,
principalmente pela oferta de incentivos fiscais que compreendem formas de rendncia a
arrecadacao, manifestada quer pela dispensa do pagamento dos tributos, quer pelo diferimento no
montante devido, vinculado sempre a realizacdo pelo beneficiario de determinada atividade, em
funcdo da qual justifica-se o beneficio. Este nivel de andlise é caracterizado pelos neo-
institucionalistas como as regras do jogo, enfatizadas em dois niveis, segundo Zylberztajn (2005,

p.42), o ambiente institucional (regras do jogo) e as empresas (jogadores).

5.1.2. As Institui¢cfes Empresariais

De acordo com Pondé (2002, p. 29) as “Instituicdes Empresariais” se caracterizam por
manifestar uma forte dimensao local que se expressam na forma especifica com que determinadas
empresas organizam suas atividades e relagdes. Estas atividades e relagcdes tornam-se importantes
condicionantes para o desempenho das firmas e suas posicdes competitivas frentes as
concorrentes existentes e potenciais, abrindo a possibilidade para que sua modificacdo seja regida

por processos vinculados aos determinantes da concorréncia.

Tais determinantes se intensificam de acordo com as mudancas tecnologicas e a criagdo
de novos mercados. Fatores estes que causam impactos diretos nas estruturas organizacionais das
empresas de forma que estas tendem a reduzir os custos de producdo e transacdo para elevar a

producdo, a produtividade e a competitividade no mercado interno e externo. Essas

15 Conceito defendido por Pondé (2000).
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transformacgdes s6 se tornam possivel com a adoc¢do de novas tecnologias ou criagdo de novos
produtos. Neste contexto surgem novas formas de organizacdo da producdo através do novo
processo de aprendizagem, da articulacdo dos agentes e da flexibilidade da producédo, ou seja,

uma evolugéo institucional.

Segundo North (1994b, p. 3) a Evolucéo Institucional s6 ocorre quando:

1. 0s agentes, que sdo 0s empresarios, sdo responsaveis pelo processo de tomada de
decisdo;

2. 0 conjunto de novas oportunidades e alteracdo no ambiente é captadas pelos
empresarios, que ddo origem as mudancas institucionais;

3. 0 processo de mudanca ocorre no meio de alteragdes sofridas pela legislagdo ou
pelo conjunto de normas informais, como regras, convencdes ou padrdes de
comportamento;

4. a direcdo das transformacbes, que geralmente é determinada em funcdo dos
interesses das organizacdes e instituicGes existentes, que buscam manter ou

expandir a estrutura da qual fazem parte.

O objetivo do autor é definir elementos que sirvam de base para o desenvolvimento da
teoria da mudanca institucional. Um desses elementos essenciais pauta-se na diferenciacdo de
instituigcdes e organizagdes. As instituicdes sdo um conjunto de leis e regras formais ou informais
que afetam o desempenho econdmico ao determinar o custo das transformacdes e transacdes. As
organizacbes sdo formadas por grupos de individuos que realizam atividades visando um
resultado comum, cujas caracteristicas e objetivos sdo definidos pelas obrigacGes impostas pela
estrutura institucional, que também define o conjunto de oportunidades para a criacdo das
organizacbes. Nesse contexto instituicbes e organizagdes devem primar por uma evolugao
institucional para sobreviverem em ambiente econémico competitivo e com recursos escassos,
sendo extremamente necessario o investimento direto em conhecimento para o desenvolvimento
de inovacdes tecnoldgicas e sobretudo o desenvolvimento de habilidades, além de induzir o nivel

macroinstitucional (o Estado) a investir nestas areas. Para complementar o estudo torna-se
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necessario a introducdo de elementos da teoria neo-schupeteriana para definirmos os padrGes de

inovacgOes das inddstrias induzidas e quais as vantagens para a economia local.

5.2 A Abordagem Neo-Schumpeteriana

Schumpeter (1982) analisa que o desenvolvimento econémico é alcangado com a
emergéncia do processo de industrializacdo sendo este responsavel pelas inovagdes tecnologicas.
Neste sentido, 0 comportamento do investimento privado industrial oscila a partir das inovacoes
como um processo essencialmente endégeno no sentido da producéo de novos produtos ou dos
mesmos produtos modificados. O autor enfatizava ainda que a dindmica capitalista é pela sua
prépria natureza uma forma de mudanca econdmica e ndo apenas uma tendéncia ao estado de
equilibrio. Tais pressupostos sdo debatidos na atualidade pela teoria Neo-Schumpeteriana que
adota uma nova abordagem com a mesma fundamentacdo tedrica atribuindo énfase nos efeitos

significativos das inovagdes para o desenvolvimento econdmico.

Segundo Pondé (1992) a mudanca tecnoldgica ocorre com 0 processo de inovagdo que €
fortemente dependente da capacitagdo acumulada pelas empresas ao longo do tempo. Essa
mudanca, seja por imitacdo ou por inovacdo de produto ou processo, introduz novas técnicas no
intuito de manter ou obter um melhor desempenho no processo competitivo. A inovacdo causa
um causa impacto diferenciado, onde as transformacgdes ocorridas se traduzem em vantagens de
custo operacionais influenciando o desempenho da firma ao longo do tempo, acarretando em um

acumulo de conhecimento que é traduzido em uma competéncia tecnoldgica.

Isso significa tornar a industria como uma base mutavel por inovacgdes tecnoldgicas,
resultante de paradigmas tecnoldgicos que incorporam decisfes estratégicas empresariais ao
longo da trajetoria tecnoldgica (Dosi, 1984). A proposta dessa abordagem busca a
endogeneizacdo das inovagdes no ambiente das estruturas industriais, sendo a inovagao capaz de
transformar uma estrutura de mercado. E diante desta perspectiva seguiremos com tal proposta

tedrica.
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Dosi (1986) constroi um paradigma tecnoldgico no qual procura distinguir o processo de
busca e selecdo, ex-ant (incerteza) e ex-post (lucro, relacdo prego-custo), pelo mercado dos
produtos. A distincdo fundamenta-se nas complexas interacfes entre fatores cientificos,
econdmicos e institucionais. Antes da selecdo do mercado ocorre uma selecdo intrinseca dos
proprios mecanismos que criaram as inovagdes. Esta selecdo intrinseca das transformacdes
tecnoldgicas ocorre por influéncia de uma variavel exdgena que relaciona-se com fatores de
natureza estrutural referentes aos retornos transmitidos pela inovacédo em condicGes de incerteza,
ou seja os interesses econdémicos, politicos das instituicdes envolvidas com P&D, fatores estes
que tornam fraco o mercado como mecanismo de selecdo no direcionamento do progresso

técnico.

O paradigma tecnoldgico proposto ressalta aspectos estruturais especificos da tecnologia
ou setor considerado®® que s&o basilares & estrutura de mercado (estrutura e ritmo da demanda,
incentivos a inovacdo, formas de selecdo). Um paradigma tecnoldgico compde um dado
estrutural furto do processo de cumulatividade do conhecimento tecnoldgico, das oportunidades
inovativas, das caracteristicas particulares assumidas pelas interacdes entre aspectos cientificos,
produtivos e institucionais e como tal pode e deve ser interpretado em conjunto com 0s aspectos

comportamentais que regem e influenciam o processo de inovacao.

Neste sentido as inovagdes tecnolégicas ganham a seguinte dimens&o econémica *':

a. Oportunidade de incorporacgdo de inovacgdes relevantes e rentaveis;

b. Cumulatividade inerente aos padrdes de inovacles e da capacidade das firmas em
inovar;

c. Apropriabilidade comprovada dos resultados das inovacGes tecnoldgicas através

do seu retorno econdémico.

1% Como exemplo uma estrutura de custos, distancia tecnoldgica e a propensdo a inovar conseqiiente aos graus
especificos de oportunidades e apropriabilidades.
Y \er Dosi (1986, pg. 86-93)
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Esses fatores sdo responsaveis no interior das estruturas industriais pelas vantagens
competitivas que reproduzem, as assimetrias tecno-econémicas cruciais para a geracao e difusédo
de impulsos dindmicos nas estruturas dos mercados. Tais caracteristicas do processo de inovagéo
apontam para uma ampla diversidade de firmas e de mercados que se manifestam pelas
assimetrias tecnologias que se expressam na capacidade tecnoldgica para inovar, nos graus de
sucesso de adocao e difusdo de inovacbes de processos e produtos e nas estruturas de custos.
Essas variaveis sdo essencialmente tecnoldgicas, porém possuem implicacdes econdmicas

resultantes no potencial competitivo das empresas em cada mercado.

Nesta perspectiva, 0 progresso tecnoldgico € interpretado como um acumulo de
conhecimentos relevantes em um ambiente econdmico de recorrentes transformacdes. Tal

processo provém de mecanismos de aprendizado que em geral se manifestam na forma de:

e investimentos em P&D que se constitui no mais importante mecanismo por
envolver tanto os dispéndios em investimentos, quanto por representar um meio
de acumulacdo tacita de conhecimento para o processo de busca e selecdo de
inovacOes e aperfeicoamento de produtos e processos;

e mecanismos informais de acumulacdo de tecnoldgico intra-firma que nédo
correspondem aos gastos especificos e nem uma infra-estrutura organizacional

definida, processos estes conhecidos como learning by doing e learning by using.

O processo de learning by doing segundo Rosenberg (1982, p. 123-124) ocorre
respectivamente em setores de atividades tecnologicamente mais dependentes de fornecedores,
enquanto o learning by using em atividades mais complexas. O learning by doing ocorre depois
que o produto ou processo ja foi projetado, pesquisado e desenvolvido, este processo consiste
além do desenvolvimento de habilidades e pericias técnicas relativas ao processo de producgéo, na
busca pela redugdo dos custos por unidade do produto. No caso do learning by using o processo
de aprendizado se d& depois que o produto é comercializado e que a partir de seu uso se

manifesta o aprimoramento e melhoria do produto.
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Porém como ressalta Dosi (2006) a norma estabelecida, pelas condicionantes do mercado,
ndo conduz necessariamente a geracdo de inovacdo na empresa. Para que este processo ocorra é
necessario investimento autbnomo em P&D. O setor empresarial s6 empreende atividades
inovativas quando estas acarretam alguma expectativa de retorno econdmico ou quando este vé a
ameaca dos concorrentes, ou acima de tudo quando o ambiente institucional disponibiliza

diferentes incentivos a inovagéo.
5.3 A Complementaridade Tedrica

De acordo com Dosi (2006 a) existem varias maneiras complementares de introduzir a
analise das instituicdes, da politica com a analise tecnologica para o debate acerca do
desenvolvimento industrial, todas apresentam o fundamento de que fatores institucionais
conduzidos por uma gama de artificios'®, sdo fundamentais & inovacdo tecnoldgica. A
complementariedade tedrica se expressa no sentido da incorporacdo intrinseca de mecanismos de
mudancas que convergiram para um desenvolvimento econdmico. Além disso, muito politicas
publicas discricionarias tornaram-se ingredientes principais nas estratégias de desenvolvimento
nacional. Existem muitas razdes teoricas extremamente sadias que suportam a nocdo que as
instituicdes e as politicas sempre importam em todos 0s processos da aprendizagem tecnoldgica e
da coordenacdo econémica. Segundo North (1998, p. 9-10) instituices eficientes e adaptaveis
devem oferecer incentivos para a aquisicdo de conhecimento, promover inovagoes e estimular os

investimentos em todos segmentos da economia.

Neste sentido Pondé (2000) enfatiza que a integracdo da teoria neo-schumpeteriana a qual
procura identificar os mecanismos através dos quais o funcionamento dos mercados -
basicamente por meio da expansdo da firma inovadora ou do aprendizado e imitacdo de suas
rivais - exerce uma pressdo seletiva sobre as instituicbes empresariais, imprimindo
cumulativamente modificagbes em suas estruturas. Esta abordagem da mudanca institucional

ressalta o processo de concorréncia e estimulos como basilar para evolucBes observadas em

'8 Novos métodos, mecanismos e procedimentos e sobretudo incentivos & pesquisa.
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determinadas instituicdes empresariais. Segundo este autor a construcdo de explicagdes

evolucionistas das instituicdes empresariais exige que:

(i) tais instituicOes sejam descritas como uma populacdo arranjos institucionais
incrustados nas firmas e suas relagbes nos mercados, cuja variedade é
produzida por mecanismos de aprendizado e inovacao;

(i) a mudanca institucional pode, entdo, ser caracterizada como um processo
evolutivo no qual a composicdo desta populacdo € alterada ao longo do
tempo;

(iii) as causas do processo evolutivo observado sejam encontradas - a0 menos em
parte — na acdo de mecanismos de selecdo, que produzem uma “triagem
consistente” no sentido de alterar o peso relativo de cada arranjo
institucional em uma dada populacdo. Tais mecanismos de selegédo
envolvem diferencas nas taxas de crescimento das firmas, ou ainda

atividades de imitacdo e difusdo de soluc@es institucionais bem-sucedidas;

Dosi (1984) analisa a complementaridade pela “organizacdo de externalidades” e pela
“criacdo de condi¢des de contexto”. O autor enfatiza que deve-se subsidiar as inddstrias com o
provimento de servicos eficientes de infra-estrutura econémica e fisica, desenvolvendo um
sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo, compreendendo ndo sO instituicdes de ensino e
pesquisa como também instituicdes que estabelecam a relagdo entre desenvolvimentos cientificos
e tecnoldgicos e sua exploracdo econdmica pelas empresas. Existe a necessidade que o ambiente
institucional garanta e organize as externalidades da infra-estrutura econdmica e que constituam
de fato em fontes de externalidades, e ndo de entraves ou deseconomias externas para as
empresas. As condicOes de contexto referentes ao sistema de C,T&l, por sua vez, sé@o
fundamentais no processo de inovacdo: ndo ha industria intensiva em conhecimento que se
desenvolva sem um suporte de um forte sistema que o incentive, o qual deva agregar ensino,
pesquisa e capacitacbes especificas, que muitas vezes resultam de um longo processo de

aprendizado, promovendo assim um desenvolvimento simultdneo de atividades sinérgicas,
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normas, padrbes e regulamentagOes que caracterizam a complexidade institucional dessas

industrias.

Instituicdes publicas e as entidades representativas das empresas devam congregar acdes
em fungdo da economia local de acordo com Chang (1994). Isso significa que as instituicdes
executoras nao podem ser administradas pelos interesses dos burocratas da prépria area, nem se
deixar capturar por interesses especificos. As entidades representativas das empresas e de outros
interesses, por seu lado, devem ter sua legitimidade reconhecida como interlocutores na

formulacdo e implementacédo da politica.

O comportamento empresarial que tende a inovacdo € induzido e o ritmo acelerado das
inovacdes esté relacionado acima de tudo com a demanda dos produtos potenciais, dos custos
unitarios®®, das economias de escala®® e das descontinuidades tecnolégicas entre as empresas
(DOSI, 2006, p. 127). O ritmo de inovagdo tanto em termos de produtos como de processo esta
obviamente destinado a causar significativas mudancas na demanda de diversos produtos. Nestes
termos devem-se estabelecer restricdes a partir das regras institucionais da inovacédo tecnoldgica,
que na maioria das vezes € trabalhada com o uso dos fundos publicos para as empresas, no
sentido de estabelecer igualdade de oportunidades no processo de apropriacdo privada pelas

empresas para o investimento em inovagdes.

Nesta perspectiva interpretaremos tais abordagens para analisar como uma unidade
produtiva, que vive em permanente processo de transformacdo em funcdo do ambiente
econdmico? , recebe a influéncia de estimulos por meio de incentivos fiscais possa ser capaz de
transformar o seu ambiente a partir da introducdo de mudancas organizacionais e inovagoes

tecnoldgicas.

19 Custo unitario refere-se ao custo em produzir uma unidade do produto.

% Economia de Escala diz respeito a produc&o em larga escala, com vista a uma consideravel reducio nos custos.
21 As condicionantes do mercado que s&o mar

cadas de incertezas.
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6. AS EMPRESAS INCENTIVADAS

A pesquisa empirica nos Distritos Industriais®® do Estado do Para deu-se a partir da
amostra fornecida pela SEICON/PA (Secretaria de Industria e Comércio) que descrevia 4.042
unidades produtivas locais, conforme tabela 4, e dentre estas 97 industrias incentivadas (em

anexo), sendo 87 no setor da transformag&o?.

Tabela 4
Industrias no Estado do Para por Atividades Econdmicas
Ramo de N° de Ramo de N° de Ramo de N° de
Atividades Inddstrias Atividades Inddstrias Atividades Industrias
Madereiro 1.436 Extra. Vegetal 01 Plastico 19
Panificacdo 437 Extra. Mineral 77 Textil 14
Agroindustria 323 Quimico 65 Naval 13
Alimento 279 Pesca 60 Borracha 12
Construcdo Civil 234 Bebida 38 Couro 11
Gréfico 198 Farmacéutico 20 Siderdrgico 10
Metalurgico 192 Mate. Elétrico 20 Perfumaria 07
Moveleiro 187 Calcado 07 Fumo 02
Vestuario 174 Papel e Papeldo 04 Diversos 80
Oleiro ceramico 119 Joalheiro 03 Total 4.042

Fonte: Seicom/Fiepa

A tabela acima descreve o nimero das principais atividades econémicas industriais do
Estado e revela a forte concentracdo da atividade madeireira na regido. A atividade possui fracas
vinculagGes orgénicas com a economia local. Constata-se ainda uma baixa representatividade em

setores produtivos intensivos em tecnologia, tais como eletro-eletrdnicos.

22 Distritos de Ananindeua, Castanhal e Barcarena.
%% Industrias da Transformagcao: conceituadas como unidades produtivas que transformavam entradas (matérias-
primas) em saidas (produtos finais).
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A economia paraense possui expressdo industrial com as inddstrias extrativistas na
producdo primaria para exportacdo. A exportacdo de minérios de ferro movimenta cerca de
1.442.931.012 US$ (F.0.B.) sendo o principal produto exportado no Estado (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR - MDIC, 2005). Campos
(2005) reforca a tese que os projetos minero-metaldrgicos implantados no Para fizeram com que
0 desenvolvimento da Amazénia passa-se ao largo de um processo de industrializacdo mais
expressivo e de que a inser¢do primario-exportadora no mercado internacional. Para o autor tal
contexto é conseqiiéncia das politicas de desenvolvimento regional calcadas em fundos de
desenvolvimento e incentivos fiscais, j& que traziam em seu bojo a nogdo de que o processo de
industrializacdo se daria via atracdo de empresas e competéncias externas, de outras regifes ou

paises, as unicas capazes de explorar as riquezas da regiao.

6.1 Caracterizagdo das Empresas Incentivadas do Setor da Transformacao

A politica de incentivo fiscal direcionou recursos para as mais diversas atividades
econémicas do setor da transformacdo, conforme tabela 5. Entretanto, deve-se ressaltar que o
direcionamento do incentivo para setores como madereiro, siderdrgico e extrativismo mineral,
segue a mesma a mesma estratégia das politicas de desenvolvimento implantadas anteriormente
pelo governo federal. Essas atividades apesar de utilizarem matéria-prima regional nao
apresentam um enraizamento com a economia local, pois o ciclo produtivo é curto, com a
extracdo, producdo priméria e exportacdo, além de possuirem baixa intensidade tecnoldgica e
sobretudo sdo ecologicamente incorretas.

A todas essas industrias foram enviados oficios solicitando entrevistas e visitas em suas
respectivas instalacdes, no entanto poucas empresas demonstraram-se accessiveis a pesquisa e em
alguns casos ndo foi possivel estabelecer nenhuma forma de comunicagédo. Desta forma foram
realizadas 32 entrevistas dos mais diversificados ramos produtivos da inddstria de transformacéo.
As entrevistas foram feitas com os proprietarios, diretores e gerentes de producdo que foram
receptivos e forneceram as informacdes solicitadas. Além destes agentes foram entrevistadas
também os representantes da instituicdo responsavel na época pela implementacéo da politica no
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Estado (SEICOM). Desta pesquisa elaborou-se um banco de dados que reuni um conjunto de

informacdes divididas em planilhas, as quais revelam de forma geral o desempenho econémico

ex-ante e ex-poste das unidades de producdo selecionadas que serdo demonstrados nos topicos

seguintes.

Tabela 5

Industrias de Transformacao Incentivadas

por Atividades

Quantidade

Descricdo das Atividades

Metalurgia

Siderurgia
Extrativismo Mineral
Fumo

Plastico

Bebida

Perfumaria

Papel

Moveleiro

Reciclagem de sobras de Madeira
Madeireira

Alimento

Textil

Vestuario

Fibras Naturais

Fabri. material elétrico
Fabri. de artefatos de concreto, cimento, gesso
Fabricacdo de colchdes
Fabricacdo de celulose
Quimico

Outros

PN WRPNONNWWWUIRNURLRAROD RO

Total

Fonte: pesquisa de campo

A estratificacdo da empresas em micro, pequeno, médio e grande porte segue a

metodologia do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), segundo o numero de

funcionarios, na qual se considera como grande acima de 500 funcionarios, média de 100 a 499

funcionarios, pequena de 10 a 99 funcionarios e microempresa até 9 funcionarios (Tabela abaixo

6):
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Tabela 6

Identificacdo da Empresa

N° de N° de

Tamanho
Empresas Empregados

1. Micro 5 35
2. Pequena 8 768
3. Média 10 4958
4. Grande 9 7830
Total 32 13591

Fonte: pesquisa de campo.

A tabela 6 revela que as empresas médias e grandes concentram 91% do numero de
empregados, 0 que equivale a 13.591 funcionarios. Essas empresas geram uma significativa
parcela de empregos com carteira assinada. A maioria dos funcionarios pertence a organizagdes o

sindicais, garantindo a normatizacdo dos salérios e garantia dos direitos trabalhistas.

De acordo com a tabela 7, a grande maioria das 32 empresas incentivadas entrevistadas
tem capital de origem local, sendo que apenas quatro se originam de outros estados da federacéo.
Destas, trés ja se encontravam no Para antes da politica de incentivos. Constata-se, portanto, que
a politica de incentivos apresentou um fraco desempenho quanto a sua capacidade de atracdo de
investimentos externos, uma das molas-mestres da justificativa para sua implementacdo. Pelo

contrario, priorizou empresas locais como beneficiérias.

Um dos fundamentos da guerra fiscal entre os Estados € atrair investimentos através de
acOes que procuram conceder vantagem comparativas as empresas que nele se instalam. O Estado
do Para além de utilizar os beneficios fiscais concedeu incentivos financeiros que poderiam
representar vantagens locacionais. No entanto, a tabela 8 nos apresenta novos dados de relevada
importancia. A esmagadora maioria das empresas foi fundada antes de 2002, ano da entrada em
vigor o decreto Lei Estadual n® 6.489 que divulgava a pratica da politica de incentivo fiscais no

Estado. Com a exce¢do de uma grande empresa de bebidas que se instalou proximo Belém
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contando com o0s incentivos, o programa beneficiou empresas locais, em alguns casos ja

estabelecidas a mais de 20 anos, principalmente grandes empresas (Tabela 8).

Tabela 7

Origem do Capital das Empresas Incentivadas

Micro Pequena Média Grande
Descri¢do N° Ne N° N°
Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %

Origem do Capital
Local (Para) 5 100,0% 8 100,0% 7 70,0% 8 87,5%
Nacional 0 0,0% 0 0,0% 3 30,0% 1 12,5%
Estrangeiro 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%

Total 5 100% 8 100% 10 100% 9 100%
Empresa
Independente 5 100,0% 7 87,5% 5 50,0% 6 66,7%
Parte do Grupo 0 0,0% 1 12,5% 5 50,0% 3 33,3%
Total 5 100% 8 100% 10 100% 9 100%

Fonte: Banco de Dados.

Estes dados reforcam o argumento de que a simples reducdo da carga tributaria ndo é

suficiente para a atracdo de investimentos externos e para a geracdo de 6timos locacionais as

empresas. Outros fatores, tais como proximidade de fornecedores, acesso a mercados

competitivos, disponibilidade de mao-de-obra, complementaridade da demanda interfirmas, etc.

desempenham papeis altamente relevantes. De acordo com o depoimento dos responsaveis pela

implementacéo e fiscalizacdo da politica no Estado® a atracdo de empresas se daria no longo

prazo, mediante ao desenvolvimento de empresas ja instaladas na regido, atraves do processo de

verticalizacdo da producdo que promoveria mudancas na base da estrutura econémica do Estado.

2% Diretoria de IndUstria. Entrevista feita em Dezembro de 2006.
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Tabela 8
Ano de Fundacgdo da Empresa

Micro Pequena Média Grande

Ano de N N N N

Fundagdo Empresas % Empresas % Empresas % Empresas %
Até 1980 0 0,0% 1 12,5% 5 54,5% 8 99,9%
1981-1985 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
1986-1990 0 0,0% 3 37,5% 0 0,0% 0 0,0%
1991-1995 0 0,0% 4 50,0% 3 27,3% 0 0,0%
1996-2000 5 100,0% 0 0,0% 2 18,2% 0 0,0%
2000-2005 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,1%
Total 5 100% 8 100% 10 100% 9 100%

Fonte: pesquisa prdpria

Os dados da pesquisa, entretanto, indicam que o programa de incentivos foi pouco
eficiente, quer para atrair investimentos externos, quer para a criacdo de novas empresas na
regido. Beneficiou mormente empresas ja instaladas no Estado, o que pode ser confirmado com
os dados do IBGE em anexo referentes ao nimero de industrias da transformacg&o instaladas na
regido, os quais uma reducdo no numero de industrias de transformacdo no Estado. Que
mudancas entdo se desencadearam com a politica de incentivos? Apontam estas para uma

diversificacdo produtiva no Estado do Para?

De acordo com North (1998) a fonte de uma mudanca institucional provém das
oportunidades percebidas pelos empresarios, derivadas de mudangas externas no ambiente ao seu
redor. As opc¢des que levam a mudanca institucional geralmente sdo determinadas por um misto
de mudancas externas e aprendizado interno. No caso em estudo, as mudancas institucionais se
originaram a partir da politica do governo do estado beneficiando empresas de médio porte e
grande porte ja implantadas no mercado local. Resta analisar o impacto dessas mudancas sobre a
competitividade das empresas incentivadas, ou seja, seu aprendizado interno, tanto institucional

guanto tecnoldgico.
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6.2 Investimento

O nivel de investimento representa um importante indicador de desempenho seja qual for
a atividade produtiva. Segundo Clemente (2000, p.99), o investimento nas industrias impulsiona
fortemente os demais setores produtivos, demandando os mais variados fatores para a producéo e
propagando efeitos em cadeia pela economia. Os investimentos dependem acima de tudo da
rentabilidade prevista, da taxa de juros e da taxa de crescimento das vendas. Amplos

investimentos permitem criar e ampliar novos mercados.

Neste sentido, a politica de incentivo do governo do Estado contribui para o aumento da
rentabilidade prevista na medida em que reduziu os custos das empresas via reducdo da carga
fiscal. Da mesma forma o investimento também foi incentivado pela concessdo das mais variadas
formas previstas na lei n° 6.489/02 da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
Socioeconémico do governo do Estado do Para.

Grafico 2

Nivel de Investimento

Investimentos das Empresas

40
20

0]
1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31

| B Antes do incentivo fiscal O Com incentivo fiscal |

Fonte: Dados da pesquisa.
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No grafico acima temos o comportamento do nivel de investimento das empresas
incentivadas, obtidas como um percentual do lucro auferido revertido na regido. Com excecao de
uma Unica empresa, 0 nivel de investimento das empresas é drasticamente superior na fase com
incentivo fiscal. Segundo varios entrevistados 0 aumento do investimento foi resultado direto da
melhora do fluxo de caixa das empresas e da diminuicdo dos riscos e custos associados ao

investimento.

O gréfico ainda ressalta que existia uma baixa complementaridade da demanda e da
concorréncia com as empresas analisadas ja que o nivel de investimento era extremamente baixo
ou em alguns casos quase inexistente. Neste caso, vemos que o incentivo fiscal permitiu reduzir o
risco e 0s custos associados ao investimento. Os estudos sobre investimentos mostram que
mercados incompletos, ocorre explicam tal situacéo, sdo uma das causas do fracasso na producao
de resultados eficientes, como o langamento de novos produtos ou processos.

Os custos associados aos investimentos das empresas foram destacados pela
representatividade de fatores relevantes ao processo produtivo e avaliados de acordo com o grau
de dificuldade com o qual as empresas operaram antes e depois de receber o incentivo, tabelas 9 e

10 respectivamente:

Tabela 9

Custos do Investimento sem Incentivo Fiscal

Dificuldades Grau de Dificuldade — Sem

incentivo
Nula Baixa | Média | Alta
Contratar empregados qualificados 0 0 5,9% |94,1%
Produzir com qualidade 70,0% 0 10,0% | 20,0%
Vender a producgdo 11,8% | 29,4% | 35,3% |23,5%
Custo ou falta de capital de giro 6,6% 0 11,0% |82,4%
Custo para aquisicdo de maquinas e equipamentos 0,0 0,0 11,8% |88,2%

Fonte: pesquisa de campo
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A tabela 9 representa um ambiente competitivo sem incentivo fiscal e com de escassez de
recursos. A contratacdo de empregados qualificados apresenta um elevado grau de dificuldade
para as empresas, 0 que por si sO representa um obstaculo ao investimento das empresas,
principalmente em setores mais exigentes em tecnologia. Segundo os entrevistados, a maioria da
mdao-de-obra disponivel na regido ndo possui qualificacdo nem tampouco experiéncia

profissional.

Da mesma forma, o custo ou a falta de capital de giro e o custo do capital para adquirir
maquinas e equipamentos representavam um elevado grau de dificuldade para o investimento das

empresas, refletindo assim suas debilidades de caixa e de acesso ao financiamento.

Ja em relacdo a qualidade da producdo e sua respectiva venda os dados apresentaram um
comportamento peculiar, para 70% da amostra ndo existe dificuldade para produzir com
qualidade, ja que este fator é considerado o diferencial de competitividade para as empresas.
Vender a producdo sem incentivo é considerado por 35,3% como de média dificuldade, isto

devido aos curtos prazos de financiamentos a clientes.

Com a politica de incentivos, tabela 10, tem-se um quadro totalmente distinto. A
dificuldade para a contratacdo de empregados qualificados segue sendo elevada. Produzir com
qualidade também foi fracamente alterado pelo incentivo fiscal.  Entretanto, quanto a
disponibilidade de capital de giro e custo do capital para aquisicdo de maquinas e equipamentos
temos significativas mudangas quanto ao grau de dificuldade com a chegada do incentivo,
passando de elevado para nulo. Tal comportamento reflete a mudanca na situacdo de liquidez das
empresas, primeiro e forte impacto do incentivo fiscal, na medida em que é reduzida a carga

tributéria.

Por outro lado, os novos investimentos incentivados parecem ter tido um forte reflexo da
competitividade das empresas, haja vista que as dificuldades em vender a producédo se reduziram
drasticamente apds o incentivo, passando a ser nula para 57,1 % das empresas. Essa maior
competitividade poderia ser fruto de um aumento produtividade ou ainda da introducdo de novos
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produtos propiciando o0 acesso a novos mercados. No entanto, a partir de informacdes dos
entrevistados se constata que os investimentos se deram primordialmente no aumento da escala
de producdo e ndo na introducdo de mudancas substancias nos processos de producdo. Ou seja,
de forma geral ndo foi o investimento que reduziu os custos e melhorou a competitividade das
empresas, mas sim a redugdo dos custos via incentivos (vantagens absolutas de custo) é que

melhorou a competitividade das empresas, propiciando fundos para investimentos.

Tabela 10

Custo do Investimento com Incentivo Fiscal

Dificuldades Grau de Dificuldade — Com o
incentivo

Nula Baixa | Média | Alta
Contratar empregados qualificados 0 59 0 94,1
Produzir com qualidade 70,0% | 30,0% 0 0
Vender a produgéo 571% | 194% | 7,6% |159%
Custo falta de capital de giro 882% | 11,8% 0,0 0,0
Custo de capital para aquisicdo de maquinas e
equipamentos 882% | 11,8% 0,0 0,0

Fonte: pesquisa de campo

Destacados de forma recorrente pelos agentes entrevistados sdo os custos de logistica,
principalmente os custos de frete de 3.000 km para o sudeste (por exemplo). O que é uma forte
desvantagem para a venda em mercados distantes representa uma forte alavancagem da
competitividade nos mercados locais. Se, por um lado, os incentivos por si sé sdo incapazes de
tornar empresas locais competitivas nos principais mercados nacionais, nos setores mais
lucrativos de alta tecnologia e dominados por grandes empresas oligopolistas, por outro lado
constituem um poderoso instrumento para desbancar concorrentes — de origem local ou ndo - do
mercado local daqueles produtos ndo intensivos em tecnologia e ndo dominados por grandes
oligopolios. De acordo os entrevistados, por meio do repasse dos incentivos fiscais aos clientes

foi possivel ofertar a pregos mais competitivos. O que era um empecilho (custo de logistica),
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torna-se um poderoso aliado das empresas incentivadas, subitamente mais competitivas no
mercado local, porém sem alterar seus padrdes tecnologicos. Sera este o mote principal que

norteia a estratégia de investimento das empresas a partir do acesso ao incentivo fiscal?

Em relacdo as estratégias de investimento ressalta-se a busca pela competividade que
segundo Guimaraes (2000) representa a capacidade que os produtos gerados internamente tém de
competir com seus similares produzidos no mercado internacional e nacional. No curto prazo, a
competitividade se traduz em pregos e € influenciada, sobretudo, pelas politicas cambial, fiscal e
monetéria e pelo crescimento econdémico, ja que esse gera modernizacdo. No longo prazo, no
caso dos produtos diferenciados, reflete a qualidade e a confiabilidade dos produtos, em geral

expressas no prestigio da marca.

As empresas apresentam como condicionantes de competitividade: a capacidade
produtiva e sua relacdo o custo/ preco, a qualidade dos produtos que é resultado das compras dos
insumos, a capacidade para inovar, 0 marketing, a diferenciacdo de produtos, a qualidade dos
recursos humanos, a capacidade comercial, a estratégia de gestdo e condicionante essencial a

capacidade de introduzir inovagoes tecnoldgicas como forma de ampliar sua competitividade.

A primeira condicionante a ser destacada refere-se ao consumo das empresas. Na
pesquisa, esse assunto foi abordado mediante o questionamento das principais transacfes
comerciais que a empresa realizava no Estado (Tabela 11). Os valores apresentados representam
um percentual agregado do nimero de empresas pesquisadas, 0s quais refletem a situacdo do

consumo produtivo local das mesmas.

Denota-se que 70% das empresas pesquisadas adquirem insumos e matérias-primas no
Estado. Apenas 10% das adquirem localmente seus equipamentos. Da mesma forma, apenas 12%
das empresas adquire localmente componentes e pecas e cerca de 14% é suprida por servigos pelo
mercado local. Destes dados se despreende que o0 grosso das empresas incentivadas processa
matéria prima bruta de origem local e a transforma em produto final de baixa intensidade
tecnoldgica a partir de maquinarios e pecas e servigos técnicos de origem externa. Da mesma
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forma, destina sua producdo ao mercado local. Esta especializacdo competitiva no mercado local
representa para as empresas um forte limitador de sua competitividade e cappacidade de
crescimento, pois limita as economias de escala , ou seja, 0os ganhos de produtividade e
competitividade advindos da elevagéo do volume de produgéo. Nas entrevistas, foram frequientes
os relatos sobre ociosidade da capacidade instalada devido a falta de demanda

Tabelall
TransagGes Comerciais Locais
Tipo de transacdes Sim Nao
Aquisi¢do de insumos e matérias-prima 70,0 30,0
Aquisicédo de equipamentos 10,0 90,0
Aquisicdo de componentes e pegas 12,0 88,0
Aquisicdo de servicos (manutencdo, marketing, etc...) 14,0 76,0
Vendas de produtos 89,0 11,0

Fonte: pesquisa de campo

Claro esta, que a estratégia de investimento destas empresas, antes e mesmo apos terem
acesso aos incentivos, se baseia na chamadas vantagens absolutas de custo (Possas, 1985). O
conceito de “vantagens absolutas de custo” foi proposto em 1956 pelo economista norte-
americano Joseph Bain”®, um dos precursores da moderna Economia Industrial, em sua obra

“Barriers to New Competition”%.

De acordo com a tipologia de Bain, as barreiras a entrada a novos concorrentes nos
mercados ja estabelecidos se devem basicamente a trés circunstancias. A primeira delas sdo as
vantagens absolutas de custo, advindas do controle de métodos de producdo, do acesso a
insumos, equipamentos, tipos de qualificacdo de trabalho, da capacidade empresarial, e também
das vantagens monetarias — em pregos favorecidos ou crédito mais barato e/ou acessivel. As

outras duas circunstancias sdo dindmicas e envolvem progresso técnico e introducdo de

% possas, 1985, p.90.
% |dem, p. 91.
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inovacOes. S8o as chamadas “vantagens da diferenciacdo de produtos” e das “economias de

escala de producdo™®.

Com o crescente nimero de estudos empiricos e o desenvolvimento de novas
contribuicbes tedricas, a nocdo de “barreiras a entrada” foi substituida por analises mais
dindmicas, que nao se limitam a analise descritiva dos mercados. O moderno conceito de
estrutura de mercado prioriza a analise dos mecanismos institucionais que balizam a
concorréncia, (ou seja, o enfrentamento entre fracdes de capital), de um determinado setor e das
estratégias competitivas adotadas pelas empresas, (fragdes de capital), deste setor. As estruturas
de mercado sdo extremamente dinamicas, dada a continua introducdo de inovac@es institucionais

e tecnologicas, alterando profundamente as estratégias da empresas.

Ao contrério de estratégias competitivas dindmicas, baseadas em inovacdes, diferenciacdo
de produtos, avancgos tecnoldgicos etc., as estratégias baseadas em vantagens absolutas de custo
sd0 mais estaticas, pouco habituadas a mudancas que comprometam os beneficios do acesso
diferenciado e vantajoso de fontes de matérias primas, mercados consumidores etc., bem como a
condigdes especiais de impostos, custos de obtencéo de dinheiro etc., que se convertem em custos
de producdo mais baixos para as empresas que dele se beneficiam.

Entre as empresas incentivadas que claramente adotam estratégias baseadas em vantagens
absolutas de custo junto ao mercado local, se destacam: CTC Castanhal (Companhia Téxtil de
Castanhal S/A), Duarte Fonseca Ltda (Bebidas Xarope de Guarana), FACEPA S/A (Papel —
celulose), FLUIDOS DA AMAZONIA Ltda, CASA GRANADO — PHEBO (Perfumaria),
PERFINI Ltda (Movéis de sobra de madeiras), BELAGUA Ltda, Alubar Cabos S/A (Material
Elétrico),e sobretudo as empresas Siderurgicas, Movelaria em Geral, Metallrgicas e

Extrativistas.

A importacdo de insumos de fornecedores distantes implica em alto custo de transacao.

Um custo que se apresenta em descobrir precos relevantes, de negociar e concluir acordos, de

27 \/er Possas, 1985, p. 95/6.
69



acompanhar e impor os contratos, de informacdo que afetam diretamente a tomada de decisfes no
ambiente institucional das empresas. Acarreta também na manutencdo de grandes estoques
devido aos prazos de entrega. As empresas incentivadas que produzem derivados do trigo, ndo
produzido internamente, sdo exemplos de tal situacdo. Estas empresas, apesar de ndo se
beneficiarem do acesso a matéria prima local, se beneficiam de uma reserva regional de mercado
imposta pelos elevados custos de transporte para produtos acabados oriundos de outras regides e

pelos menores custos de transacdo no mercado local.

Somadas as vantagens absolutas de custos oriundas tanto do acesso a matéria prima local,
quanto das condicgdes institucionais diferenciadas e da reserva do mercado regional impostas
geograficamente, obtém-se as razdes para o direcionamento da producdo das empresas
incentivadas de forma altamente significativa para a regido metropolitana de Belém e para o
interior do Estado do Para, conforme a tabela 12. Estratificando a amostra em micro, pequenas,
médias e grandes empresas, ttm um melhor aclaramento desta questdo. As micro-empresas
pesquisadas destinam 100% de sua producdo ao estado do Para, respectivamente 52% para a
RMB e 48% para o interior do Estado. As pequenas empresas, por sua vez, destinam 83,73 % de
sua producdo ao mercado estadual, porém ja conseguem atuar no mercado nacional, para o qual
destinam 16,25% de sua producdo. Entre as empresas de médio porte, o percentual de vendas

para o estado cai para 65,7%, sendo que as vendas para 0 mercado nacional sobem par 34,3%.
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Tabela 12
Destino das Vendas das Empresas (%) — 2005

Destino (%)
Micro
Regido Metropolitana de Belém 52,00
Interior do Estado do Para 48,00
Brasil 0
Exportacéo 0
Total 100
Pequenas
Regido Metropolitana de Belém 55,00
Interior do Estado do Para 28,75
Brasil 16,25
Exportacéo 0
Total 100
Meédias
Regido Metropolitana de Belém 42,20
Interior do Estado do Para 23,50
Brasil 34,3
Exportacéo 0
Total 100
Grandes
Regido Metropolitana de Belém 28,88
Interior do Estado do Para 24, 46
Brasil 22,22
Exportagédo 24,44
Total 100

Fonte: pesquisa de campo.



Mesmo entre as grandes empresas, a participacdo do mercado estadual na absorcdo da
producdo ainda € preponderante, atingindo 53,4% das vendas. Ao contrario das empresas dos
estratos anteriores que ndo exportam, as grandes empresas destinam cerca de ¥ de sua produgéo
ao mercado externo. Destaca-se a aqui produtos minerais semi-elaborados e o setor madeireiro.
Nas grandes empresas, percebe-se estratégia de investimento, com especializacdo em setores
onde predominam as vantagens absolutas de custo como estratégia de competitividade seja nos

mercados nacional, seja no mercado internacional.

A importacdo de equipamentos, componentes, pecas e servicos técnicos de outras regides
do pais revela o baixo encadeamento regional das empresas da inddstria da transformacao,
processando basicamente a matéria prima bruta local em produto final. Esta auséncia de linkages
backwards e fortwards tem como corolério 16gico a ndo retencdo do excedente econémico gerado
na economia local, o que, por sua vez, ndo gera incentivos de forma a atrair empresas de outras
regides do pais para o setor produtivo local. Os gastos industriais com investimento etc. efetuados
em outros Estados representa uma fuga de capitais da economia local. Caso a aquisicdo fosse

feita no local dinamizaria a mesma.

No que se refere a economias em desenvolvimento North (1998) afirma que os seus
problemas se devem ndo s6 a informacdo imperfeita e as falhas de mercado, mas também ao fato
de os mercados serem pouco competitivos, 0 que implica que 0S precos ndo possam ser
considerados como indicadores de dinamismo de mercado, nem possam exercer adequadamente
uma funcdo de coordenacgdo. Por esta razdo o autor ressalta a acdo do Estado atuando no sentido
de criar ou completar mercados e principalmente construir uma infra-estrutura institucional e
econdmica que leve os mercados a funcionarem de forma eficiente, ou seja, com uma
aglomeracdo de empresas. North ainda ressalta que instituicdes eficientes e adaptaveis devem
oferecer incentivos para a aquisicdo de conhecimento, promover inovagdes e estimular
investimentos em todos segmentos da economia. Ou seja, uma politica de desenvolvimento
industrial calcada mecanismos estaticas, como as vantagens absolutas de custo advindas dos
incentivos fiscais, além de ndo dotar as empresas de capacidade competitiva dinamica em
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mercados mais rentosos, limitando-as a atuarem em mercados mais limitados, as torna facilmente

vulneraveis a concorréncia de empresas ou regides mais inovativas.

Se, de forma geral, os distritos industriais do Estado carecem de uma infra-estrutura
adequada e eficiente as industrias ja instaladas, o que dizer de sua capacidade para a atrair novas
empresas. Uma das principais dificuldades recai sobre a falta de infra-estrutura de transporte
terrestre e fluvial, Gnicos modais disponiveis, que ndo oferece uma logistica eficiente” para o
escoamento da producdo e a chegada de insumos. As rodovias contam com precaria manutengao
e a malha fluvial ndo trabalha com um porto de grande porte para 0 armazenamento e distribuigéo
da producdo para atender mercados externos. Todos 0s gerentes de producdo enfatizaram que o
abastecimento de energia elétrica é falho, sendo comum a interrupcéo na linha de producdo por
falta deste insumo. Apenas as empresas que possuem um gerador préprio — por ter sua escala
produtiva de 24 h — ndo atuam com tal imprevisto, porém operam com custos energéticos mais

elevados.

Em comparacao aos demais distritos industriais do restante do pais o Distrito Industrial do
Estado ndo conta com seguranca e demais prestacfes de servigos que caracterizam um complexo
industrial, ou seja, uma externalidade positiva com a economia local. O Distrito Industrial de
Ananindeua é um caos exemplar: um agregado de empresas atuando nos mais diversos ramos,
porém sem vinculacdes organicas entre si. A malha viaria de acesso é precaria, mal sinalizada e
ndo possui referencias das industrias que 14 se localizam. A falta de seguranca é uma realidade a
que estdo submetidos todos que direta ou indiretamente Ia trabalham. J& no distrito industrial de
Barcarena percebeu-se uma melhora na infra-estrutura das rodovias com a construcdo de estradas

e a implantacdo de pequenas prestadoras de servigos®.

Costa & Santana (2002) enfatizam o emprego de fundos publicos para a Amazonia, pois é
sabido que o desenvolvimento pleno competitivo das empresas depende fortemente da agregagéo

de fatores produtivos, culturais e sociais. Tais fatores expressam-se em funcdo da heranca

%8 ogistica 6tima diz respeito a agilidade na distribuicao dos produtos.
2% Micro Empresas para a venda de material de expediente, restaurantes, lanchonetes, etc.
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historica de cada regido e do padrdo de acumulacao do capital. Na regido Amazodnica a “(...)
condicdo local é insuficiente e pouco capaz de produzir um conjunto de externalidades positivas
de que as empresas precisam para obter a coesdo socioindustrial, flexibilidade produtiva,
capacidade inovadora (...)”. A regido ¢ deficitaria de infra - estrutura econdémico-social, de capital
e mao-de-obra qualificada e distante dos grandes mercados consumidores 0 que tornou a regido

pouco atrativa para a alocacdo de empreendimentos industriais.

Neste contexto, ressalta-se que a politica de incentivos fiscais do governo do Estado ndo
foi acompanhada por uma politica de investimento em infra-estrutura que é extremamente
importante para regido e para economia do Estado. Vimos que ndo foram criadas condicGes
favoraveis a implantacdo e formacdo de aglomeracdes industriais no setor da transformacao, na
medida em que ndo houve reducdo nos custos de transacdo. Além desta condicionante a referida
politica ndo delimitou uma &rea especifica de atuacdo na qual congregasse incentivo fiscal e
infra-estrutura béasica para a implantacdo de um complexo industrial no moldes de Peroux., como
ocorreu em varias capitais brasileiras, onde sdo criadas localidades pré-definidas para a

implementacdo de uma politica industrial desta magnitude.

O Estado ao definir essa estrutura de propriedade e de incentivos sobre o que foi
produzido através de politicas de desenvolvimentos feitas de cima para baixo, condicionou desde
o0 inicio a performance da economia paraense. Neste contexto, North enfatiza a correlacdo da
funcdo do ambiente institucional com as regras de producdo. Para alcangar o crescimento
econdmico, nas interpretacdes do autor, as sociedades deveriam primar por instituicoes eficientes
na solucdo de problemas especificos da regido e nos custos de transacdo herdados no processo
politico, ja que um conjunto de instituicdes politicas e econémicas que oferecam transacdes de
baixo custo viabilizam a existéncia de mercados de produtos e fatores eficientes necessarios ao

crescimento econdmico.

O caréater da estratégia competitiva das empresas incentivadas, baseado em vantagens
absolutas de custo, proporcionadas por fatores geograficos, naturais e institucionais, e pelos
custos de transacdo inerentes as empresas estabelecidas na regido metropolitana de Belém, pode
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ser melhor visualizado a partir da avaliacdo destas sobre a vantagens (leia-se externalidades)

locacionais, advindas de sua localizacdo na RMB..

Tabela 13
Externalidades Locacionais as Empresas (% sobre o total de empresas)

Externalidades Sim Nao
Acesso a Incentivo Fiscal 12,5 87,5
Baixo custo de insumos e matérias primas 80,0 20,0
Baixo custo do frete 0,0 100,0
Baixo custo de mao-de-obra 70,0 30,0
Proximidade de consumidores e clientes 80,0 20,0
Disponibilidade de mdo-de-obra qualificada 20,0 80,0
Proximidade de fornecedores e matérias primas 60,0 40,0
Infra-estrutura fisica (transportes, comunicages e energia). 0,0 100,0
Proximidade dos fornecedores de equipamentos 0,0 100,0
Disponibilidade de servigos técnicos especializados 0,0 100,0
Existéncia de programas de apoio e promogéo 0,0 100,0
Proximidade de universidades e centros de pesquisa 0,0 100,0
Localizacdo Geografica (para exportacao) 50,0 50,0
Baixo NUmero de concorrentes 70,0 0,0

Fonte: pesquisa de campo.

A partir da tabela 13, constata-se entre as vantagens locacionais mais positivas para as
empresas 0s baixos custos dos insumos (80%) e proximidade dos consumidores e clientes (80%).
Igualmente elevadas séo as respostas afirmativas para 0s quesitos baixo custo de mao-de-obra
(70%), baixo nimero de concorrentes (70%) e proximidade dos fornecedores de matérias primas
(60%). Ou seja, estas empresas se beneficiam de uma certa reserva do mercado local (baixo
namero de concorrentes), calcada em barreiras a entrada de concorrentes impostas por elevados
custos de transporte e de transacdo. Esta reserva do mercado local é relativa, pois se restringe a
setores com baixa intensidade tecnoldgica - atestada pela importancia dos baixos salarios como
fator de competitividade - e transformadores de matéria prima local de baixo custo em produtos

finais.

Entre as externalidades locacionais negativas, se destacam, todos com 100% de respostas

negativas: os altos custos do frete, a falta de méo-de-obra qualificada, a falta de infra-estrutura, a
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auséncia de fornecedores de equipamentos e de servigos técnicos especializados, bem como de
intercdmbio com instituicdes de ensino e pesquisa. Estes fatores, de elevada importancia para a
geracdo de vantagens competitivas dinamicas, refletem, quando existentes, efeitos sinérgicos
oriundos de encadeamentos organicos forwards e backwards entre as empresas e entre estas e

outras organizacdes oficiais ou ndo.

A falta de competitividade dindmica de empresas incentivadas ou subsidiadas é
consensual entre criticos e especialistas, haja vista que estas geralmente pouco alteram seus
indices de produtividade, além de ndo criarem efeitos locais de encadeamento a montante e a
jusante na economia. Por vezes, esta falta de encadeamento leva as empresas a encerrarem suas
atividades alhures quando o incentivo lhes € retirado (SANTOS, 2005). No caso do programa de
incentivos fiscais do Estado do Pard, esta ameacga ndo se concretizaria, por se tratar de empresas
locais, estreitamente vinculadas a fontes de matérias primas locais e ao mercado local. O que

houve foi a queda de suas taxas de lucros e sua fatias nos mercados locais.

Neste sentido, os fatores que determinam a capacidade competitiva dessas empresas
referem-se a parte operacional e a distribuicdo da linha de producdo, tais como: Qualidade da
matéria-prima e outros insumos, mao-de-obra, nivel tecnoldgico dos equipamentos, introducéo de
novos produtos e processos, desenho e estilo dos produtos, estratégia de comercializacdo e a

capacidade de cumprir prazos e entrega.
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Tabela 14 —

Fatores determinantes para manter a capacidade competitiva da empresa

Fatores competitivos - Indices -

Nula Baixa Média Alta
Qualidade da matéria-prima e outros insumos 0,0 0,0 0,0 100,0
Qualidade da mao-de-obra 0,0 80,0 0,0 20,0
Custo da m&o-de-obra 0,0 0,0 33,3 66,7
Nivel tecnolégico dos equipamentos 0,0 10,0 90,0 0,0
Capacidade de introducdo de novos produtos/processos 0,0 12,5 37,5 50,0
Desenho e estilo nos produtos 0,0 0,0 10,0 90,0
Estratégias de comercializacdo 0,0 0,0 33,3 66,7
Qualidade do produto 0,0 0,0 0,0 100,0
Capacidade de atendimento (volume e prazo) 0,0 0,0 10,0 90,0

Fonte: Dados da Pesquisa

A tabela 14 apresenta alguns fatores operacionais e de distribui¢do e sua avaliacdo pelas
empresas enquanto definidores de capacidade competitiva, segundo seu grau de importancia.
Alguns fatores operacionais como a qualidade da matéria-prima e insumos, baixo custo da méo-
de-obra, a qualidade dos produtos, desenho e estilos dos produtos foram considerados de alta
importancia para a determinar a capacidade competitiva das empresas. O mesmo ndo acontece

com o nivel tecnoldgico dos equipamentos e a capacidade de introduzir novos produtos.

E interessante ressaltar que para 80% das empresas a qualidade da m&o-de-obra n&o foi
considerada como fator competitivo importante, confirmando a especializagéo destas em linhas
de producgdo pouco intensivas em tecnologia. Entre empresas do tipo ‘high-tech’, este fator é
considerado como de elevada importancia. Para apenas 20% da amostra a qualidade da mao-de-
obra foi considerada como de alta importancia. Se destacam aqui a linhas de producdo que
requerem experiéncia e qualificacdo, tais como a fabricacdo de fios elétricos, produtos de limpeza

e fabricacdo de artefatos de fibras naturais.

O baixo custo da médo-de-obra se apresenta como um fator competitivo determinante para
66,7% das empresas pesquisadas. Assim, a mdo-de-obra € tida como um custo e ndo como fator

gerador de melhorias na produtividade e competitividade. Apesar desta visdo enviesada, as
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empresas incentivas se esforcam em melhorar a qualidade técnica de seus funcionérios.
Conforme nos indica a tabela 15, 95% das empresas capacitam seus funcionarios, seja
formalmente em cursos técnicos fora da fabrica ministrados por empresa especializada. Seja
informalmente em treinamentos no interior da fabrica. Este procedimento é imprescindivel para

as empresas, dada as dificuldades de contratacdo de méao-de-obra qualificada local.

Tabela 15
Treinamento oferecido pelas Empresas Incentivadas
Porcentagem Descricéo
das
Empresas

95% Capacitacdo em rotinas administrativas na propria empresa.

95% Capacitacao para o desenvolvimento de novos produtos e processos

95% Capacitacdo para a melhor utilizacdo de técnicas, equipamentos, insumos e
componentes.

95% Capacitacdo para a realizagdo de modificacbes e melhorias em produtos e
processos

80% Reciclagem profissional

0,0% Estagios em empresas fornecedoras ou clientes

0,0% Estagios em empresas do grupo

47% Contratacdo de recém formados universitarios

92% Contratacdo de formados em cursos técnicos profissionalizantes

Fonte: pesquisa de campo.

Nas entrevistas, as empresas ressaltaram que, devido a expanséo da producdo, tiveram
que contratar novos funcionarios. Conforme dados da pesquisa de campo, resumidoss no gréafico
3, todas as empresas incentivadas amostradas elevaram a oferta de emprego apds a entrada no
programa. Ao todo forma gerados 3.613 novos postos de trabalho, o que corresponde a um

incremento de 49,2%, passando de 7.336 para 10.949 empregos diretos.

Explica-se, assim, a contratacdo de recem-formados oriundos principalmente de cursos
técnicos profissionalizantes e, em menor escala, de universitarios (tab. 15), incrementando a base
técnica do staff das empresas. Por outro lado, a auséncia de capacitacdo de funcionarios junto a
fornecedores de maquinas e equipamento ou a clientes € um claro indicador de que a expansédo da

producdo se deu sem alteragdes significativas no nivel tecnolégica das empresas incentivadas.
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Grafico 3

Evolucédo do Numero de Empregos
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Fonte: pesquisa de campo

Segundo relatos dos empresarios, na maioria das vezes o profissional que recebe
qualificacdo para exercer as funcdes especificas na empresa exige salario superior. Muitas vezes
migra para outra empresa, levando consigo o conhecimento acumulado. Para evitar esta pratica,
alguns empresarios exigem do profissional recém qualificado um tempo determinado minimo de
permanéncia na empresa para ressarcir os custos de sua qualificacdo. Se, pro um lado, estes
relatos reafirmam o esforco das empresas em se manterem competitivas via pratica de niveis
salariais baixos, por outro lado, atesta uma nova percepcdo entre 0s empresarios de que mao-de-

obra qualificada proporciona melhores retornos a empresa.
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6.3 Inovacoes

A anélise dos dados feita anteriormente, nos revelaram que a expansdo da industria da
transformacdo na regido metropolitana de Belém, apds a entrada ao programa de incentivos
fiscais, se deu mantendo a mesma estratégia competitiva anterior, baseada em vantagens
absolutas de custo, a saber, acesso a fontes de matéria prima local e reserva do mercado local em
alguns segmentos de produtos. Resta averiguar como estas empresas definiram suas estratégias
vista tecnologicas na nova fase, caracterizada a partir deste momento como “expansio

incentivada”.

HASENCLEVER & KUPFER (2002, p. 431) definem a empresa como uma estrutura
mutante que recebe influéncias de seu ambiente e que é ao mesmo tempo capaz de transforméa-lo
criando novos mercados ou industrias a partir da introducdo de inovagdes tecnoldgicas.
industrias. Deve-se ressaltar que mudancas técnicas, processos de aprendizagem tecnoldgica,
introducdo de inovacg0es etc. encontram-se fortemente condicionadas pelo ambiente institucional,
tecnoldgico e econbmico onde estdo inseridas as empresas. Fatores como crescimento da
demanda e estratégias de empresas concorrentes ja estabelecidas ou potencias - em suma, 0
processo de concorréncia entre as empresas — desempenham aqui um importante papel no

processo de tomada de decisdo das empresas ao definir onde e como competir.

A estratégia inovativa das empresas incentivas encontra-se resumida na tabela 16. Chama
imediatamentamente a atencdo o fato de que, entre 2004 e 2006 um numero elevado de empresas
passou a produzir novos produtos, respectivamente 100% das microempresas, 83,5% das
pequenas, 69,7% da médias e 36,8% das grandes. Nao se trata aqui, como pode ser observado na
tabela, de novos produtos, mas sim de produtos ja existentes no mercado nacional e que passam a
ser produzidos localmente. As empresas menores, com menor imobilizacdo de capital fixo e
conseqiiente maior agilidade souberam rapidamente se aproveitar das novas condigdes
institucionais e diversificar sua gama de produtos. Ldgica e simultaneamente, ocorre uma
expressiva introducdo de inovacgOes de processo que permitiram esta diversificacdo produtiva.
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Novamente é importante ressaltar que ndo se trata de processos novos, mas sim na aquisi¢do de

pacotes tecnoldgicos ja existentes nos setores de atuacdo das empresas.

Tabela 16
Inovagdes entre 2004 e 2006

- Micro Pequena Média Grande
Descricéao - - - -
Sim Sim Sim Sim
Inovacdes de produto
Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado?
100,0% 835 69,7% 36,8%
Produto novo para o mercado nacional?
0,0% 10,0 0,0% 23,3%
Inovacdes de processo
Novos processos para a sua empresa, mas ja existentes no setor?
100,0% 62,5% 60,0% 66,7%
Novos Processos tecnolégicos para o setor de atuacao?
0,0% 0,0% 1,0% 6,0%
Inovacéo no Desenho dos produtos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Realizacdo de mudancas organizacionais (inovagdes
organizacionais)
Implementacéo de técnicas avancadas de gestao?
0,0% 0,0% 0,0% 4,0%
Implementacdo de significativas mudancas na estrutura organizacional?
0,0% 0,0% 9,0% 0,0%
Implementacdo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender
normas de certificagdo (1ISO 9000, ISSO 14000, etc)?
cao ( ) 0,0% 0,0% 10,0% 33,3%

Fonte: Pesquisa de campo

A introducdo de novos produtos e processos para 0 mercado nacional e muito incipiente e

se concentra nos setores de perfumaria e produtos de fibras naturais. De forma geral, as empresas

incentivas diversificaram sua paleta de producdo, adotando os pacotes tecnoldgicos ja disponiveis

no mercado. Assim, alguns produtos antes importados passam a ser produzido localmente,

conforme sua adequacgdo a - e sem altera-la - estratégia competitiva baseada em vantagens

absolutas de custo.
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O fato de as empresas ndo terem efetuado inovagOes no desenho dos produtos, revela
antes de tudo, nas suas estruturas organizacionais a inexisténcia de competéncias inovativas. Tal
qual eram as empresas antes dos incentivos, tal qual elas 0 sdo ap06s a adesdo ao novo programa.
Sobre este ponto, os dados da tabela 16 sdo bastante reveladores. Entre micro, pequenas, médias e
grandes empresas sdo inexpressivas tanto a implementacdo de técnicas avancadas de gestdo,
quanto a implementacédo de significativas mudancas nas estruturas organizacionais. Processos de
aprendizagem sdo indispensaveis as empresas para promover mudancas organizacionais que lhes
permitam desenvolver novas competéncias, inclusive tecnoldgicas, sem as quais lhes resta apenas

a mera imitacdo de competéncias ja estabelecidas.

Dada a permanéncia da estratégia competitiva baseada em vantagens absolutas de custo,
agora estendida a uma paleta maior de produtos, a nova fase de ‘expansdo incentivada’ tem no
mercado local um claro limite para seu crescimento, ndo se convertendo, portanto, em um

mecanismo dindmico capaz de alavancar a economia paraense para além de seus proprios limites.

Do ponto de vista da inovacédo tecnoldgica, a politica de incentivos do governo do Estado
do Pard, por si sO, é incapaz de induzir as empresas capazes a alterar sua estruturas
organizacionais, Ihes permitindo algcar v6os mais amplas e mudando significativamente suas
estratégias competitivas. E oportuno lembrar que ndo se trata de falhas de planejamento ou
implementacdo do programa de incentivos fiscais do governo do Estado do Para, mas sim de
limitacOes que, de resto, acompanham todo o qualquer programa de incentivos fiscais, por serem
pouco abrangentes em relacdo a questdo dao desenvolvimento regional em sua totalidade.
Somente uma complexa articulacdo de acbes de alargar os horizontes do sistema inovativo
regional poderdo reduzir paulatinamente as assimetrias tecnoldgicas (e econémicas) que separam

regides e nacoes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Apd6s um longo periodo de reforma administrativa e fiscal desencadeado a partir de 1995,
o Estado do Paré alcangou o equilibrio em suas contas, através do corte de gasto publicos e do
aumento das receitas proprias, principalmente pelo o aumento da arrecadacdo de ICMS. Passado
este periodo, a gestdo deste mesmo ICMS passou as ser um instrumento chave para politica de

desenvolvimento do Estado, com a adocao do programa de incentivos fiscais do Estado do Para.

Entre outros, esste programa tinha como principais objetivos: o estimulo e dinamizacao de
empreendimentos no Estado, dentro de padrdes técnicos-econdmicos de produtividade e
competitividade; a diversificacdo e integracdo da base produtiva, incentivando a descentralizacdo
da localizagdo dos empreendimentos e a formagéo de cadeias produtivas; a promogdo de maior
agregacao de valor no processo de producdo; a qualificacdo de mao-de-obra; a ampliacéo e
recuperacdo ou modernizar o parque produtivo instalado; a incorporacdo de métodos avangados
de gestdo empresarial; adocdo de tecnologias apropriadas e competitivas; a garantir a
sustentabilidade econdmica e ambiental dos empreendimentos no Estado; a relocalizacdo de
empreendimentos ja existentes e operando no Estado em areas mais apropriadas do ponto de vista
econdmico e ambiental; o estimulo da infra-estrutura logistica de transportes, de energia e de
comunicacdo; o fortalecimento da atividade turistica e por fim o estimulo a atracdo de fundos de

capital de risco, privados ou de natureza tecnoldgica.

Inimeras sdo as criticas a tais programas. Uma vez praticados, os mecanismos de rendncia
fiscal tendem a ser insuficiente para a promocao do desenvolvimento enddgeno e auto-sustentado
da economia regional. Isoladamente, ndo tem forcas para criar um sistema produtivo local. Ao
atrair empresas, produz, na maioria das vezes, um amontoado de empresas sem ligagdes
organicas entre si e com o local, desprovidas de externalidades e que podem facilmente
desaparecer ao longo do tempo, principalmente por falta de condi¢Ges propicias a geragdo de

aglomerac0es e de rendimentos crescentes.
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O programa incentivos fiscais do Para, apesar de ter representado uma enorme
transformacdo nos mecanismos institucionais do Estado, se revelou incapaz de atrair novos
investimentos para a regido. Foram beneficiadas principalmente empresas locais, ja ha muito
estabelecidas, pouco intensivas em tecnologia e que tinham nas vantagens absolutas de custo a
sua principal estratégia competitiva, convertendo matérias primas locais em produtos finais, com
baixos custos de logistica e transacdo e vendendo-os no mercado local. De forma geral, estas
empresas estavam excluidas dos grandes mercados e setores mais dindmicos da economia

brasileira, intensivos em tecnologia e dominados por estruturas de mercado oligopolizadas.

Para as empresas locais, a adesdo ao programa de incentivos fiscais desencadeou uma
melhora nas suas taxas de lucro e, principalmente no seu fluxo de caixa, 0 que veio a incrementar
fortemente os outrora pifios niveis de investimentos. Este novo periodo é denominado neste
trabalho fase de ‘expansao incentivada’ das empresas. A0 contrario do que seria de esperar, a
forte expansdo da producdo nesta nova fase, ndo acarretou mudancgas significativas, quer na
estratégia competitiva das empresas, quer no modelo de desenvolvimento industrial do Estado do

Para.

Nesta fase, as empresas expandiram sua producédo incorporando mao-de-obra com melhor
nivel de qualificacdo ou qualificando-a internamente para operar processos de producdo novos
para a regido, porém ja largamente empregados no mercado nacional, resultando em produtos
igualmente ja existentes no mercado nacional, que passam a ser produzidos localmente e
disseminados no mercado local. Vale dizer que este processo ndo se fez acompanhar por
mudancas organizacionais significativas nas empresas incentivadas, de forma a Ihes permitir o

desenvolvimento interno de competéncias tecnolégicas.

De modo geral, a politica de incentivos fiscais permitiu as empresas alargar sua paleta de
producdo, sem alterar-lhes a estratégia competitiva, agora, como dantes, baseada nas mesmas
vantagens absolutas de custo, porém estendidas a uma gama maior de produtos em setores pouco
intensivos em tecnologia e ndo dominados por estruturas de mercado oligopolizadas. Para o
Estado do Pard, a politica de incentivos ndo altera seu modelo de industrializagdo, nem mesmo
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sua forma primério-exportadora de inser¢do competitiva nos mercados globalizados, exatamente
por excluir mecanismos de geracdo lo¢do de inovacgdes e progresso tecnologico. Tal fato nao
representa uma falha de concepcdo ou implementacdo do programa, mas redunda de suas

proprias limitagdes enquanto instrumento de desenvolvimento regional.

Dada as caracteristicas da economia paraense, onde predominam baixos indices
educacionais, elevada concentracdo de renda, elevado indice de pobreza e precariedades da infra-
estrutura, politicas de rendncia fiscal encontram pouca legitimidade, principalmente quando seus
beneficios se restringem as empresas incentivadas, haja vista os limites da nova fase de ‘expansao
incentivada’. Questiona-se igualmente a concessdo de incentivos fiscais a grandes empresas ja
estabelecidas, que, do contrario, muito provavelmente permaneceriam operando no Estado

gracas, entre outras, a abundancia e proximidade de fontes de matérias primas.

O Estado do Para necessita urgentemente expandir sua politica industrial para além dos o
incentivos fiscais, desde o direcionamento dos investimentos ao provimento de servigcos
eficientes de infra-estrutura econémica e fisica, até o desenvolvendo do sistema estadual de
inovacdo, compreendendo ndo sé a criacdo de instituicdes de ensino e pesquisa, mas também o
estabelecimento de mecanismos instituicoes capazes de gerar e difundir tecnologias, estreitando a
relacGes entre empresas e centros de pesquisa. N&o existe industria intensiva em conhecimento
sem um forte ambiente institucional e econébmico que promova e incentive as competéncias
especificas da regido, agregando ensino, pesquisa, investimentos e infra-estrutura, que muitas

vezes resultam de um longo processo de aprendizado na geragéo de sinergias tecnologicas.
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1. INDUSTRIAS INCENTIVADAS

INDUSTRIAS ATIVIDADES

1. OYAMOTA DO BRASIL S/A |Induastria MetalUrgica —

2. ALUBAR METAIS S/A Industrial e Construcdo (produgdo de
vergalnbes e lingotes de liga de
aluminiof/silicio).

3. FACEPA - FABRICA DE |Fabricacdo de papel em geral e seus

CELULOSE E PAPEL S/A derivados a partir de celulose e papel
reciclado.

4. CIA. SIDERURGICA DO |Producéo de ferro gusa

PARA - COSIPAR
5. ESPLANADA INDUSTRIA Industrializagéo e comercializacédo de
DE COLCHOES LTDA. colchdes, travesseiros e moveis em geral.
6. CIA. REFINADORA DA Industrializacdo e comercializacao de
AMAZONIA - CRA sables, margarinas, 6leos comestiveis e
gorduras especiais.

7. TAPON CORONA — Industria metalUrgica e fabricantes de

INDUSTRIAL DO NORTE artefatos de material /embalagem e
S/IA acondicionantes.
8. MACE MOVEIS LTDA Industria de mdveis em geral
9. MASO INDUSTRIAL S/A Fabricacao de colchdes de espuma em
poliuretano, pecas de espuma e seus
derivados.
10. TRAMONTINA BELEM S/A | Industrializacdo e comercializacéo de
artefatos de madeira
11. INDUSTRIA YOSSAN LTDA | Industrializacdo de produtos alimenticios e
produtos de limpeza.
12. INDUSTBIA DE ESPUMAS E | Fabricacdo de placas de espumas, colchdes e
COLCHOES LTDA - moveis estofados.
ORTOBOM

13. HILEIA INDUSTRIA DE Producao e comercializacdo de Skilhos
PRODUTOS ALIM. S/A

14. PLASTICOS KOURY LTDA |Fabricacio de embalagens de plastico

15. URNAS MART LTDA Industria e Comercializacéo de urnas
mortuarias

16. BUNGE FERTILIZANTES Industria de fertilizantes

SIA
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17. NORPLAST - PLASTICOS |Fabricacio de embalagens plasticas
DO NORTE S/A.
18. PERFINI — INDUSTRIA E/|Industria de moveis em ferro e aluminio.
COMERCIO LTDA.
(Entrevistada)
19. CASA GRANADO - PHEBO | Industrializacao de produtos de higiene e de
limpeza.
20. INDUSTRIA MARONI S/A Industrializacdo de artigos de material
pléstico para uso industrial.
21.MIB - MANUTENCOES | Industria MetalGrgica
INDUSTRIAIS.
22. CAMARGO CORREA | Industrializacdo  de silicio metalico em
METAIS. lingotes
23. AMAFIBRA - LTDA. Industrializacdo do substrato do coco
24. METALMAZON —|Produgdo e industrializacdo de rolhas
METALGRAFICA S/A metalicas e plasticas
25. SIMARA - SIDERURGICA |Industria siderdrgica para producdo de
MARABA S/A ferro gusa.
26. ALUBAR CABOS S/A Fabricacdo de cabos elétricos de aluminio
27. CERPA - CERVEJARIA|Industria e Com. de cervejas e refrigerantes
PARAENSE S/A
28. ARTECON - ARTEFATOS |Producéo e comercializacdo de artefatos de
DE CONCRETO S/A concreto.
29. TELHACO LTDA) Fabricacao de telhas de aco galvanizado
30. ISOESTE INDUSTRIA E|Industrializacio de materiais para isolacdes
COMERCIO DE | térmicas e acUsticas
POLIESTIRENO LTDA.
31. FABRICA CORDEIRO | Fabricacdo, embalagem, envasamento, de
LTDA — ME produtos de limpeza
32. DUARTE FONSECA LTDA |Industrializacdo de vinagres, xaropes,
guarana, etc...
IND. E COM DE PLASTICOS |Fabricacido de embalagens e descartaveis de
MARAPA S/A plasticos
33. CICOPAL - IND. E COM. DE | Industrializagado de refrescos, refrigerantes,

PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA -
SNACKS PROD.ALIM

etc...
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34.

CAIMA - COMPANHIA
AGROINDUSTRIAL DE
MONTE ALEGRE

Fabricacao de Cimento

35.

V. P. OENING - MADEIRAS
CATARINENSES

Comércio e industrializacdo de artefatos por
reciclagem de sobras de madeira.

36. USIMAR LTDA Ind. Siderurgica para produc¢do de ferro
gusa

37. POEMATEC Beneficiamento de fibras naturais

38. GARDESA BRASIL LTDA Fabricacdo de portas e esquadrias de

madeira

39.

FABRICA SANTA MARIA
OLEOS E SABOES

Fabricacdo de sabdes, sabonetes, etc

40.

FLUIDOS DA AMAZONIA
LTDA

IndUstria e comércio de
cosmeéticos em geral.

perfumes e

41.

GUIMARAES NASSER
ENGENHARIA E
REFRIGERACAO LTDA

Fabricacdo de blocos e derivados de

poliestireno expandido

42.

VINHOS DUELO LTDA.

Industrializacdo e
bebidas quentes

comercializacdo de

43. MAKARU INDUSTRIA |Fabricagdo de racBes balanceadas para
LTDA. animais
44. AMAZON BEER —| Industrializacdo de cervejas e choppes e

CERVEJARIA AMAZONIA
LTDA.

produtos afins.

45.

CIBRASA - CIMENTOS DO
BRASIL S/A.

Fabricacéo de Cimento

46.

METAL MIL

Metalurgia em geral

47.

VERBRAS — INDUSTRIA DE
TINTAS LTDA

Industrializacéo e fabricacéo de tintas latex,
acrilica e massa PVA.

48.

SIDRURGICA IBERICA DO
PARA S/A
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49.

PARA - INDUSTRIA
REUNIDAS RAYMUNDO DA
FONTE S/A

Fabricacao de produtos de limpeza e vinagre

50.

AMERICAN VIRGINIA
COM. DE TABACOS LTDA

IndUstria, comércio, importacdo e
exportacao de tabacos e afins

51.

WINNER MOVEIS LTDA

52.

INTEGRAL -
CONSTRUCAO E
COMERCIO LTDA

Fabricacdo de estruturas metalicas e

caldeiraria

53.

PLASMETAL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

IndUstria e comércio de embalagens, forros,
divisdrias e similares.

54,

INDUSTRIA DE
CONFECCOES MIDAS S/A

Fabricacao de confecgdes de malha

55.

APARATEX INDUSTRIA
TEXTIL DO PARA S/A

Industrializacdo e comercializacdo de tecido
tubolar de malha de algoddo puro ou com
misturas de fibras sintéticas, etc.

56. EXPAMA — EXPORTADORA | Industria Madeireira
DE MADEIRA LTDA

57. INDUSTRIA PLASTICA | Industrializagio de artigos plasticos em PVC
COLUMBIA LTDA

58. PEMATEC - Triangel do|Fibrasde Curua
Brasil Ltda

59. IMACO SIA Industria | Estruturas Metalicas, caldeireira
Metallrgica

60. TERRA NORTE METAIS IndUstria Siderargica

61. PAMPA EXPORTACOES Industria Madeireira

62. WHITE MARTINS GASES Fabricacéo de gases industriais

63. MARCOS MARCELINO S/A Fab_rica(;éo de maquinas, aparelhos,

_| equipamentos, etc

64. FLAY ACAI DO PARA | Industria Alimenticia e bebida nédo alcodlica

(antiga Bis)
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65.

COMPANHIA TEXTIL DE
CASTANHAL -CTC

Industrializacdo e comercializacdo inclusive
exportacdo de malva e de outras fibras
vegetais

66.

RESINAS
INTERNACIONAIS - RIL

67.

BELAGUA — Benevides Agua

Industrializacdo mediante engarrafamento,
empacotamento e envazamento de &guas
minerais

68.

Cia Brasileria de Asfalto da
Amazbnia - CBAA

Producdo e comercializacdo de emulséo
asféltica a frio e produtos correlato

69.

Companhia  Paraense  de

Equipamentos — CBE

Extracéo de calcario

70.

Companhia  Paraense  de

Equipamentos — CBE

Lavra de calcario calcitico

71.

EXMAM - Exportadora de
Madeiras Amazonica Ltda

Industria Madeireira

72. MOVEIS TUPI Fabricacdo e comercializagdo de moveis de
madeira e estofados
73. GLOBO VEDE | Exploracéo de jazidas e produtos minerais
MINERAGAO LTDA
74. POSTINARI - Induastria e |Industrializacdo e comercializagdo varejista
Comércio de Tecidos de tecidos e confecgdes em geral
75. USIPAR LTDA Producéo e comercializagédo de ferro gusa de
produtos semi-acabados e acabados de ago
76. ANTARES MINERACAO E |Industria Extrativa Mineral

COMERCIO LTDA

77. ALBANO - Industria e |Fabricagdo de refrigerantes
Comércio
78. D.F. BASTOS S/A Industria|Industria de fabricacdo de massa

Alimenticia Fabrica Vitoria

alimenticias, biscoitos e bolachas

79.

ESTALEIRO RIO MAGUARI

Venda de navios de turismo, embarcacdes de
passageiros, embarcacdes pesqueira

80.

SS ADMINISTRACAO E

Prestacao de servicos de engenharia elétrica,
mecanica.
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SERVICO

81.

PRIMOR SCHHICARIOL

Industrializacédo de bebidas

82.

SABINO DE OLIVEIRA
COMERCIO E
NAVEGACAO

Transporte fluvial

83.

JARI CELULOSE S/A

Fabricacao de celulose

84.

INDUSTRIA E COMERCIO
SALSAR

Industrializacdo de desinfetante e detergente

85.

PIHU BRAZ MORAIS

Industria de ConfeccBes em geral

86.

VELOZ Quimica, Derivados
de Petroleo e Solventes

Fabricacdo e comercializacdo de tintas,
vernizes, thinners e seus derivados.

87.

MINERACAO ONCA PUMA
LTDA

Beneficiamento e processamento de minério
de niquel

88.

Cia
Aniagem — CATA

Amazbnia Téxtil de

Exploracéo e sacaria de Juta

89.

SIDEPAR - Siderurgica do
Para

Siderurgia de Ferro Gusa

90.

PLASNORTE - Embalagens
Ltda

Fabricacédo de embalagem de pléastico

91.

TIGRE TIMBER
COMERCIO E INDUSTRIA
LTDA

Serraria e Beneficiamento de madeira

92.

MARIZA IND. E
COMERCIO DA AMAZONIA
LTDA

Beneficiamento, moagem e preparo de
produtos de origem vegetal

93. SIDENOR - SIDERURGIA |Producdo de ferro gusa, de Produtos
LTDA Siderurgicos e Metalurgicos
94. COLATEX IND. COM. | Industria e Comércio de argamassa

ARGAMASSA LTDA.
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95. MINERACAO BURITIRAMA

Extracdo de minério de manganés e outros
minerais ndo metalicos

SIA
96. DA TERRA SIDERURGICA |Comércio atacadista de produtos
LTDA siderurgicos e metalicos, producao de ferro-

gusa e atividades relacionados com a
Silvicultura e a exploracéo florestal.

Fonte: SEINCON/PA
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2. INDUSTRIAS DE TRANSFORMACOES - PARA

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industrias de transformagéo. 1301 1162 1251 1299 1555 1658 1499 1246
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas. 370 291 377 315 379 389 364 341
Fabricacdo de produtos do fumo. 15 2 16 13 2 2 2 1
Fabricagdo de produtos téxteis. 9 13 12 11 13 14 16 21
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 49 40 41 43 46 59 33 113
Fabricagdo de artefatos de couro e preparo 8 9 13 10 16 11 11 29
Fabricagdo de produtos de madeira. 459 397 402 461 610 654 553 132
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 16 13 8 5 5 5 7 14
Edig8o, impressédo e reproducdo de gravagdes. 68 65 63 83 83 92 99 184
Fabricacdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de
combustiveis nucleares e producio de Alcool 4 4 2 4 4 4 2 4
Fabricagdo de produtos quimicos. 28 33 38 38 42 49 49 58
Fabricagdo de artigos de borracha e pléstico. 23 29 20 25 28 32 28 15
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos. 68 75 80 105 121 139 137 46
Metalurgia bésica. 21 19 16 20 17 24 19 26
Fabricacdo de produtos de metal exclusive maquinas e eq 32 28 31 31 39 38 41 47
Fabricacdo de maquinas e equipamentos. 17 24 20 13 16 15 11 33
Fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos

de informética 1 2 1 1 1 1 3 8
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos. 7 5 7 8 13 7 5 11
Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos
e equipamentos de comunicacdes. 6 6 3 2 1 1 1 7

Fabricacdo de equipamentos de instrumentagao
médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
opticos, equipamentos para automacao industrial,

crondmetros e reldgios. 4 3 3 2 5 3 6 16

Fabricagdo e montagem de veiculos automotores,

reboques e carrocerias. 40 21 23 16 26 27 19 20

Fabricacdo de outros equipamentos de transporte. 11 15 13 10 11 11 10 31

Fabricagdo de moveis e indUstrias diversas. 47 69 61 83 76 81 79 79

Reciclagem . - - - 1 2 1 1 10
Fonte: Ibge
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