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RESUMO

Este trabalho é uma reflex@o sobre alguns aspectos do processo de escolarizagdo na Terra
Indigena (TT) Munduruku, cujo contato interétnico é marcado pela histérica disputa pela terra
¢ a luta pela demarca¢io do territério. E examinado neste trabalho o papel da escola
diferenciada como instrumento de cidadania, concentrando-se na rela¢do cidadania e
diversidade. O trabalho est4 dividido em duas partes. A primeira examina a trajetoria da luta
pela educagdo diferenciada, a agdo dos movimentos sociais no contexto da América Latina e
os reflexos no Brasil, a partir dos marcos legais, ¢ feita uma analise com rela¢do ao papel do
Estado no desencadeamento das politicas publicas para o setor educacional. A segunda parte
descreve as evidéncias do trabalho de campo a partir de um estudo sobre a situacdo da
educagdo escolar indigena na TI Munduruku, onde se evidencia a pedagogia indigena, o
processo de introdugdo da educagdo formal, e a escolarizagdo na contemporaneidade. Dentro
desta perspectiva faz-se referéncia ao processo de municipaliza¢do da educagdo, as condi¢des
complexas de didlogo entre indigenas e o poder municipal. Cita-se ainda, as fontes de
recursos destinados a educac¢do e a insuficiéncia pedagogica relacionados a falta de referencial
teorico metodoldgico para o trabalho diferenciado. Como consequéncia existe uma resisténcia
indigena ao modelo de escola tradicional, o que vem ocasionando deste modo um baixo
aproveitamento escolar.

Palavras-chave: Povo indigena. Cidadania. Diversidade. Identidade. Munduruku



ABSTRACT

This work is a reflection on some aspects of the schooling process in the Indigenous (IT)
Munduruku whose interethnic contact is marked by the historic dispute over land and the
struggle for the demarcation of the territory. Is examined in this study differentiated the role
of school as an instrument of citizenship, focusing on citizenship and respect diversity. The
work is divided into two parts. The first examines the history of the struggle for differentiated
education, action in the context of social movements in Latin America and the reflections in
Brazil, based on legal frameworks, an analysis is made with respect to the state's role in
triggering public policies for the education sector. The second part describes the evidence of
fieldwork from a study on the situation of indigenous education in IT Munduruku, which
highlights the indigenous pedagogy, the process of introducing formal education and
schooling in contemporary times. Within this perspective is referred to the process of
decentralization of education, the complex conditions for dialogue between indigenous and
municipal authorities. It also cites the sources of funds for education and educational failure
related to lack of theoretical framework for differentiated work. As a consequence there is an
indigenous resistance to the traditional school model, which is causing this way a low
educational attainment.

Keywords: Indigenous People. Citizenship. Diversity. Identity. Munduruku
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1 INTRODUCAO

A educacdo escolar indigena ¢ mais bem apresentada quando analisada num
contexto social especifico, a exemplo da encontrada entre o povo Munduruku da regido oeste
do Para. No Brasil, a pensar-se nos tempos recentes, foi somente a partir da década de 1980
que se verificou o movimento de reivindicacdo dos indigenas, cuja proposta a época, era de
exigir do Estado a efetivacdo do ensino formal nas aldeias. Conforme posto por Kahn (1994),
até entdo, a educacdo indigena ndo correspondia em nada, as necessidades econdmicas e
culturais do contexto daquelas comunidades. E ainda que se tenha registro de experiéncias no
Brasil de trabalhos diferenciados em populacdes indigenas, particularmente na Amazodnia e,
mas especificamente no Para, as mesmas parecem poucas ou escassas pelo nimero de povos
existentes nesse estado.

Entretanto, os trabalhos existentes sdo fundamentais, pois informam sobre as
condi¢des dos professores que trabalham(ram) em areas indigenas, o que inclui propostas
pedagdgicas diferenciadas capazes de gerar mudangas. Considera-se as analises do trabalho
realizado por Quadros (1996), professora do CIMI, junto aos indios Kaiapd com a superagdo
da barreira linguistica através da analise do cotidiano, especialmente no sentido de trazer para
a sala de aula elementos de sua cultura. No inicio da década de 1990, a Escola Parkatéjé
representou uma proposta inusitada. A Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) em
parceria com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) realizaram um trabalho com a
implantacdo de uma escola de 5* a 8* série, que funcionou regularmente de 1990 a 1995 na
Terra Indigena Mae Maria, no municipio de Bom Jesus do Tocantins. De acordo com Alvarez
et al. (1996), a proposta pedagogica da Escola Parkatejé, estava relacionada com a produgao
de conhecimento contextualizado com a realidade indigena.

Diante do exposto, constitui o objetivo maior deste trabalho a analise de educagao
escolar entre os Munduruku, especialmente com relagdo a valorizagdo e a preservagdo da
cultura deste povo. Privilegiou-se, nesse estudo, uma abordagem do conceito de cidadania
diferenciada, por sua pertinéncia, no momento em que os povos indigenas vém conquistando
espagos maiores no cenario regional, nacional e internacional, por meio das reivindicacdes de
seus direitos. Nesse ponto, ¢ de destacar-se que ndo s6 na Amazdnia, mas no pais como um
todo, a intolerancia, a violéncia e o preconceito relacionado aos direitos indigenas previstos na

Constitui¢ao vigente (BRASIL, 1988; ver também OLIVEIRA, 1995b; SIMONIAN, 1999)



15

sdo presencas marcantes no cotidiano desses povos, nitidamente quanto aos direitos
territoriais.

Deste modo, a opgdo pela andlise destas questdes exige um estudo maior da
realidade educacional vivida pelos indios. Assim, um dos objetivos que norteiam este trabalho
¢ verificar de que modo esta realidade afeta o direito da cidadania dos povos indigenas.
Assim, o primeiro passo ¢ o desafio de estudar estes povos indigenas no presente. A principio,
sempre que se pensa em “indios”, a ideia que se tem ¢ de que ¢ uma categoria homogénea,
mas ignora-se que o termo “indio” ¢ também definido como oposi¢do ao branco. Ribeiro
(1977) afirma que este problema ¢ mais complexo ainda, tanto do ponto de vista ideologico
com relacdo a expansdo da sociedade nacional na conformagdo ideoldgica dos indios
aculturados. Por conseguinte, ¢ passada a impressdo de que se parecem mais uns com os
outros, portanto genéricos, € cada vez mais distanciados do que eram originalmente. A
categoria de “indios genéricos” ndo existe, pois as principais caracteristicas das etnias
indigenas em face a sociedade nacional estdo exatamente no fato da multiplicidade e
heterogeneidade.

No entender de Ribeiro (1977), estas sdo diferencas fundamentais no contexto das
relagdes entre tais sociedades. Por sua vez Oliveira (1976) define etnia como envolvendo a
autodefini¢do, o que inclui os simbolismos culturais, raciais e religiosos especificos. Ainda
segundo esse autor, a questdo da alteridade ou identidade contrastiva € essencial em tais
processos de identificacdo. Ja& Byrne e Forline (1997) ressaltam a questdo da identidade
indigena no contexto mais amplo das relagdes raciais, notadamente a partir da perspectiva
€émica. O que de fato existe na Amazdnia ¢ uma enorme diversidade étnica como, por
exemplo: os Yanomami, os Tembé Tenetehara, Munduruku, Kaiapd, Amanayé, Arara,
Parakand e muitos outros povos indigenas com seus habitats, tradicdes e costumes
diferenciados.

Nao ha como negar a grande diversidade de povos, bem como as diferencgas que
os caracterizam. Em tempos de mudancas, referentes ao processo de globalizacdo, disciplinas
como a Antropologia podem fornecer os instrumentos para a compreensao de tais identidades
culturais. Nesse sentido, na Antropologia s3o numerosos os debates académicos
desenvolvidos com relagdo ao processo de identificacdo. Nao obstante os diversos tipos de
identidade, no estudo das populagdes fala-se da identidade indigena, esta construida em

funcdo da cultura. De acordo com Hall (2002), as identidades nao sdo coisas com as quais se
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nasce, mas se constroi, pois as pessoas participam da ideia de nagdo tal como representada em
sua cultura nacional.

No caso do povo Munduruku, o conceito da identidade relaciona-se as questdes de
territorialidade, simbolismo, relagcdes de parentesco, divisdo sexual do trabalho, rituais de
casamento, organizagdo politica, etnohistoria, processos de migracdo, contatos e aspectos
sociais da religido. Deste modo o reconhecimento da necessidade de uma educagdo escolar
indigena diferenciada para este povo, assume aspectos bem mais complexos.
Consequentemente, a perspectiva interdisciplinar se impde, enquanto possibilidade analitica.

No Brasil, na educagdo em todos seus niveis e modalidades, registra-se o
fendmeno da exclusdo, aumentando ainda mais, quando se trata do viés socioecondomico
juntamente com a questdo da raca ou género, significa via de regra, estar a margem dos
produtos e beneficios produzidos (CONED, 2000). Por outro lado, tendo assegurado os
direitos indigenas a cidadania, e a uma educagdo de qualidade na Constitui¢do Federal de
1988, contraditoriamente o Estado nega as condi¢des necessarias e linguisticas, financeiras,
materiais e técnico-pedagdgicas para que a mesma ocorra de modo adequado. Com base na
literatura consultada, especialmente na Ata da reunido do Ministério Publico Federal de
06.05.2003 (BRASIL, 2003), que tratou da situacdo em que se encontra a Educacdo Escolar
Indigena no estado do Pard, tal situacdo fica bem clara. Este Relatdrio revela o descaso e o
descompasso que existe na efetivacdo da proposta assegurada na Constituicdo Federal (1988),
bem como quanto a garantia destes direitos através do Estado.

Em geral, o discurso corrente ndo deu conta de cobrir todas as modalidades de
ensino, apesar dos esfor¢os de muitos educadores, entretanto a situagdo da educacgao nas areas
indigenas deixa muito a desejar, sendo comum encontrar escolas que ndo respeitam a
diversidade cultural e ndo valorizam a troca de experiéncias interétnicas.

Nas informagdes, através dos depoimentos recolhidos no momento da pesquisa
em campo, conclui-se que o descaso e o ndo cumprimento dos direitos constitucionais ¢
histérico tendo como consequéncia a auséncia de politicas publicas definidas por parte do
Estado, com relagdo a educagdo escolar indigena. Estas situagdes sdo pertinentes e remontam
ao periodo de colonizagdo do Brasil.

Neste sentido, as evidéncias apresentadas sobre a realidade escolar do povo

Munduruku, que vem enfrentando uma série de dificuldades, com relagdo a inadequacdo do



17

processo de educacdo formal nas aldeias, agrava-se a partir do processo de municipalizagao
do ensino no ano de 1998.

Discutir-se-a0, a seguir, as concepg¢des do processo de municipalizacdo do ensino,
as novas demandas na educa¢do que definem novos padrdes culturais, alheios ao respeito a
cultura e a identidade deste povo (BIERI, 2003). De todo, Murphy (1960) e Barbosa (2002)
esclarecem que tais padrdes foram estruturados a partir das necessidades imediatistas de
colonizagdo e a ocupagdo do territorio para exploracdo econdmica.

Ao longo destes 504 anos de dominio das sociedades ndo indias, as comunidades
indigenas vém sendo atingidas pelas varias frentes de expansdo. Ribeiro (1979) analisa os
impactos com relagcdo ao contato entre indios e ndo indios do ponto de vista ecoldgico, que
trata apenas de um artificio metodologico, pois as questdes ecoldgicas e bidticas ocorrem na
maioria das vezes simultaneas as propostas socioecondmicas e ideologicas.

A opressdo que estes povos sofreram a partir da acdo dos colonizadores esta
diretamente relacionada as redu¢des das populagdes ao longo dos séculos. Desde problemas
relacionados a reducdo das populagdes provocados por doengas transmitidas aos indios
através do contato, até a adocdo pelos governos de politicas desenvolvimentistas, etnocidas
movidas por interesses diversos na explora¢do do ambiente.

Numa sociedade excludente e preconceituosa onde populacdes indigenas divergem
dos padrdes pré-estabelecidos, a cultura indigena ainda ¢ vista pela sociedade ndo india com
discriminacdo. Ao longo de cinco séculos prevé-se a extingdo destes povos, e tal sociedade
parece ndo se dar conta de que, desde 1500, tem posto a prova as energias ¢ determinacio dos
indios para sobreviver (RAMOS, 1994). No entender de Ricardo (1996), a sociedade
brasileira projeta nos indios sua total desqualificagdo, onde frequentemente ¢ imerso em
correlacdes de forcas em ambitos regionais, o que tem ocorrido de modo bastante
desfavoravel.

Atualmente, uma das maiores implicagdes do choque entre indios e a sociedade
nacional ¢ o aumento do quadro de violéncia vivido contra estes individuos, a exemplo da
violéncia a qual foi vitima Galdino Pataxd, morto em 20 de abril de 1997 incendiado vivo em
Brasilia. Em 2003 foram assassinadas 31 liderancas indigenas (CONSELHO, 2004) em
diferentes estados do Brasil, vitimas de conflitos fundidrios com fazendeiros, grileiros,

garimpeiros, mineradoras entre outros. De todo modo, ¢ um sinal claro de que a ofensiva
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contra os povos indigenas requer que sejam tomadas medidas eficazes para conter esta
violéncia.

Apds o contexto apresentado com relacdo a integragdo for¢ada do indio a
sociedade nacional com a sobreposi¢cdo dos valores da cultura majoritiria e a retracdo a
cultura indigena, se faz necessario saber: que tipo de educagdo € esta que o Estado nega as
populacdes indigenas, apesar dos indios terem seus direitos assegurados na Constituicdo
Federal de 19887

Do ponto de vista da educagdo, segundo Paredes (1994) o processo educacional
praticado nas areas indigenas tem demonstrado fragilidade, por ndo assumir a obrigatoriedade
de formar novos individuos para que sejam capazes de aprender a preservar as especificidades
culturais de seu meio. Particularmente, o tipo de educacdo nas aldeias ndo favorece a
convivéncia com os mesmos com relacdo ao eu-pessoal € o eu-social, sem alterar a
integridade do meio.

Deste modo, o papel da escola nas sociedades indigenas € ou deveria ser, de uma
instituicdo que seja o instrumento do contexto do contato em favor das lutas dos povos. A
escola deveria proporcionar os conhecimentos necessarios para a compreensio das estruturas
da sociedade nacional. Este tipo de instituicdo, segundo o Conselho (1999), seria o espago de
luta capaz de contribuir para a busca da garantia dos direitos e da autonomia indigena.

Em suma, pergunta-se: o que tem feito estados e municipios no sentido de
assegurar esta educacdo, onde a escola seja o espago privilegiado de promocdo de cidadania
indigena? Direitos de cidadania baseiam-se nos principios do respeito individual e de
igualdade de condig¢des. Apesar disso, o Brasil caracteriza-se segundo Buffa (1987), por ser
uma sociedade autoritaria e hierarquizada em que os direitos do homem e do cidaddo nao
existem para a imensa maioria da populagdo de despossuidos.

Neste sentido, a realidade da educag¢do enquanto direito do cidaddo € bastante
complexa. Na verdade é oferecida para a maioria da populagdo uma rede de escolas precarias
em todos os sentidos e que ndo chega a atender todas as criangas em idade escolar. Segundo
essa mesma abordagem, a luta das populagdes indigenas pela cidadania pode ser entendida
como o conjunto de direitos reivindicados pelos povos indigenas na situa¢do da dominagdo
em que se encontravam. A efetivacdo dos direitos torna-se mais complexa a partir do

momento em que ha o encontro dos indigenas e o poder do Estado centralizado.
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Para o Estado a ideia de cidadania indigena ¢ refletida no momento em que ela
evoca o direito a reivindicagdo fundamentada na desigualdade social do sistema capitalista,
que leva em consideragdo as desigualdades do interior das relagdes de produgdo que sdo
definidas pela exploragdo e espoliagdo do capital (PAOLI, 1983). Esta situacao, ressalta Paoli
(1983), vivida pelas populacdes indigenas, ¢ partilhada também por milhdes de excluidos e
minorias deste pais, evidentemente de modo diverso como diversas sdo suas situagdes de vida.
Mas, apesar de todas as diferencgas, tais segmentos sociais tém em comum o fato do ndo
reconhecimento legitimo de sua existéncia com identidade coletiva e o ndo reconhecimento de
seus conflitos como politicamente relevantes no conjunto dos problemas nacionais.

Nesta perspectiva, com as intensas mudancas dos paradigmas mundiais que
combinam o entendimento das demandas cada vez mais exigentes, a visdo da escola tornou-se
prioridade nacional, no sentido de rever e reformular o sistema educacional. Para Menezes
(2001) tais mudancas exigem a formagdo para a cidadania fundada no aprendizado vivo, onde
o aluno nao ¢ mais o espectador de aula.

Na andlise de Paes (2003), no Brasil as trajetorias da educag@o escolar indigena
foram implementadas desde o contato e marcadas pelas normas de controle rigido de
comportamento pelas missdes religiosas da época (SIMONIAN, 1999). De todo modo, a
partir da Constituicio Federal de 1988 rompe-se com o paradigma integracionista
vislumbrando-se uma nova concepc¢do de escola com a proposta de respeitar a diversidade
cultural.

Na documentagdo bibliografica reunida para andlise e entendimento da situagdo
dos povos indigenas no Brasil, foram consultados os trabalhos produzidos por Simonian
(2001), Nascimento (1978), Ricardo (1996), Conselho (1999; 2002), Kahn (1994), Freire
(1993; 1996; 2002), Grupioni (1999), Monte (1994; 1993). De fato, os trabalhos existentes
sdo fundamentais por informar sobre a questdo da educagdo indigena. As evidéncias a seguir
sobre a implantacio da escola na area Munduruku, e a metodologia empregada nas

observacdes serdo apresentadas a partir do préximo topico.

1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A reivindica¢do dos povos indigenas por melhoria das condigdes de educacdo

remete aos anos de 1980. Como afirma Kahn (1994), os anos de 1980 foram o marco na
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afirmac¢do dos movimentos indigenas organizados no Brasil. Os grupos organizados da
sociedade civil, através de diversas entidades, dentre elas as indigenas e indigenistas,
participam de maneira ativa no cenario politico brasileiro, buscando alternativas que
garantissem seus direitos e formas menos violentas de relacionamento e convivéncia entre os
indios e a sociedade nacional.

Almeida (1994) analisa este momento, a partir das lutas constituidas pelas
unidades de mobilizago, de forma bem sucedida, onde as propostas irdo concorrer para tornar
tais unidades em organismos legitimos de representacdo, impreteriveis nas tentativas de
resolucdo dos conflitos que se constituem nas forgas sociais.

Essas praticas tornaram-se alteracdes das tradicionais relagdes politicas
estabelecidas com os centros de poder, o que inclusive tem permitido aumentar o poder de
barganha em face do governo e¢ do Estado (ALMEIDA, 1994). Estes grupos sociais
mobilizam-se em torno das reivindicagdes imediatas, como na questdo da educacgdo
diferenciada para os indigenas.

Posteriormente, passam para incorporagdo ideoldgica através das reivindicagdes
das demandas de forma unificada como € o caso de mulheres organizadas em véarios pontos da
Amazonia que lutam pelo direito a terra e a defesa da floresta, desta forma participando do
movimento sindical rural, criando nucleos de associagdo de mulheres e associacdo legais
como té€m feito as mulheres indigenas do nordeste de Roraima (SIMONIAN, 2001). Processo
semelhante € o caso do movimento afro-descendente que visa a construcdo de uma identidade
através da semelhanga pelas caréncias, aliadas no desejo de atendimento a direitos a
sobrevivéncia e a luta por posturas e praticas mais democraticas. Assim, o interesse no estudo
especifico dos povos indigenas, em especial do povo Munduruku, é importante no sentido de
superar o abismo da falta de informag¢des sobre a reivindicacdo destes povos indigenas por
cidadania e educagdo na Amazonia.

Com relagdo ao povo Munduruku, apesar do grande nimero de artigos e registros
de viajantes, existem poucos estudos de cariter académico, dentre eles ha de se destacar:
Headhunter’s heritage: social and economic change among the Munduruku Indians, de
Robert F. Murphy (1957)". Este trabalho ¢ dedicado ao estudo da ordem social e econdmica
bem como de alguns elementos simbodlicos do povo Munduruku. A esséncia do trabalho de

Murphy (1957) esta baseada no modo de vida tradicional dos indios, na andlise das relagdes

! Este trabalho constituiu-se inicialmente na tese de doutoramento em antropologia de Robert Murphy, defendida
em 1957, junto a University of Columbia, de Nova lorque, Estados Unidos da América.
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de contato entre os Munduruku e os ndo indios e as transformag¢des do modo de vida a partir
do contato, considerando o sistema de organizacdo social deste povo que ¢ considerado como
0 mais complexo entre as sociedades Tupi.

De acordo com o levantamento até o momento realizado, nenhum trabalho
abordou a questdo da educacdo escolar entre o povo Munduruku. Esta proposta de trabalho
tem como objetivo o estudo e a andlise da educag@o escolar indigena na terra indigena
Munduruku a partir de 1992, quando houve a transi¢do da responsabilidade da educagdo da
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) para o Ministério da Educacdo. As relagdes
evidenciadas e a andlise feita sobre o processo de transi¢cdo de responsabilidade pela educagédo
escolar indigena, como sugerem autores como Grupioni (1998), ird significar o inicio do
processo de municipalizagdo até os dias atuais, uma vez que estas perspectivas se desdobram
em periodos importantes a serem minuciosamente analisados.

Deste modo, a partir do que foi exposto trata-se de uma pesquisa empirica onde a
questdo da historia oral € primordial para o entendimento do papel da escola na comunidade a
ser realizada a partir do exercicio etnografico completo do cotidiano do povo Munduruku.
Nesta direcdo, a permanéncia de no minimo seis meses em campo exigiu a utilizacdo de
muitas habilidades do pesquisador, principalmente o emprego do olhar, ouvir e do escrever
(OLIVEIRA, 1996). Assim como o perguntar, o sentir ¢ o fotografar (SIMONIAN, 2000),
além da pesquisa contida nas fontes documentais e bibliograficas, uma vez que todos os dados
puderam ser confrontados.

O método de bricolagem que se baseia na producdo de conhecimento cientifico a
partir de fragmentos da realidade, conforme proposto por Strauss (1989), por certo contribuiu
como um excelente instrumento teorico utilizado. De fato, a importancia da valorizacdo do
conhecimento e das tecnologias das populagdes tradicionais, ressaltado por Strauss, destaca-se
em especial no trabalho com as populagdes indigenas.

De todo modo, o caderno de campo e a maquina fotografica foram de suma
importancia para se enfrentar a bricolagem do dia-a-dia entre o povo Munduruku. A utilizagdo
do didrio de campo foi sem duvida o elemento mais importante, uma vez que pode ser
registrada a impressdo de todas as situa¢des observadas (OLIVEIRA, 1996), assim como em
algumas circunstancias a utilizagdo de maquina fotografica.

A entrevista focalizada constituiu-se em um “roteiro de tépicos” (LAKATOS;

MARCONI, 1991), menos formal que a entrevista estruturada. Por este motivo entrevistado e
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entrevistador, estabeleceram uma relagdo mais aberta (CARDOSO, 1996), o que possibilitou
o registro dos relatos orais dos informantes. A op¢ao pela utilizagdo deste tipo de recurso se
deu, fundamentalmente, a partir da inibicdo de alguns entrevistados contatados através das
pré-entrevistas feitas em campo na fase de elaboragdo desta dissertagao.

Neste contexto, fez-se necessario a definicdo “de onde”, “e quem” iria ser
entrevistado. O territério Munduruku no oeste do Pard, e as aldeias & margem do rio Tapajos
até o rio Cururu, com destaque para a aldeia Sai Cinza como base para o inicio da pesquisa e
as aldeias Kaburud, Katd, Posto Munduruku, aldeia Teles Pires, aldeia Ponto de Apoio, aldeia
da Missdo Cururu (ver localizacdo no Mapa 01) foram os locais escolhidos para a sele¢do dos
sujeitos a serem entrevistados.

Entre os meses de maio e dezembro de 2003, foram realizadas as coletas das
informacdes em campo, com a permanéncia de periodos seguidos de dois meses na area
indigena, a fim de observar, ouvir e escrever (OLIVEIRA, 1996) as impressdes. Assim, ao
investigar estes sujeitos, adotou-se o referencial metodoldgico da Antropologia, uma vez que
esta disciplina trabalha fundamentalmente com o individuo no entendimento da vida e suas

nuances nas sociedades.
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Neste sentido, ¢ interessante analisar o papel dos(as) antropologos(as) que
contribuiram e contribuem para uma conceituagdo mais aprofundada acerca dessas questoes.
O método de trabalho de campo utilizado pelos(as) antropdlogos(as) possibilita evidenciar os
contextos de dominagdo, opressdo e exploracdo em que vivem as camadas mais pobres da
populacdo mundial (LEVI-STRAUSS, 1976; OLIVEIRA, 1996; SIMONIAN, 2004). A
importancia desses profissionais no contexto, principalmente no final do século XX, na
inser¢do nas “comunidades” e nelas permanecem por longo periodo, tem produzido espagos
para chamar aten¢do quanto as intervencdes econdmicas dos paises desenvolvidos e aos
impactos de suas politicas no terceiro mundo.

Desta forma, este trabalho ndo teria sentido, caso ndo houvesse uma ampla
abordagem a respeito da relagdo entre os povos indigenas, o Estado e a sociedade de modo
geral. Nesse sentido fez-se necessaria a permanéncia em campo por um periodo de tempo
mais prolongado. As evidéncias em campo possibilitaram a verificagdo in loco da questdo da
educagdo, e dos problemas enfrentados no cotidiano do povo Munduruku.

Alguns sujeitos ou mesmo individuos foram privilegiados quanto da realizagdo das
entrevistas. Dentre esses, tem-se as liderancgas indigenas, os professores indios, pois estes
sofrem os efeitos, no cotidiano de suas salas de aula, de todos os problemas enfrentados pela
educacdo. Os alunos juntamente com seus pais também foram interlocutores muito
importantes no estudo em questdo. Os missiondrios que estdo hd bastante tempo na area
indigena atuando também na educagdo. No setor publico, a coleta de informagdes deu-se entre
os individuos vinculados a FUNAI Governo do Estado, Ministério da Educagdo, Secretaria
de Estado da Educagdo do Para e a Secretaria Municipal de Educa¢do de Jacareacanga. Com
este conjunto de entrevistas, pode-se produzir uma completa configuragdo para o
entendimento dos problemas da educagdo, os quais estdo sujeitos os Munduruku.

A documentacdo bibliografica reunida para analise constituiu-se de diversas
fontes, como por exemplo, livros, artigos de publicagdes cientificas, documentos
institucionais, matérias de jornais locais e nacionais, revistas e textos capturados pela Internet.
O referencial teérico adquirido através do levantamento bibliografico, as entrevistas, as notas
recolhidas em campo foram imprescindiveis para a producdo de conhecimento sobre a etnia
(MALINOWSKI, 1989; OLIVEIRA, 1996), permitiram a producdo de uma bricolagem
(LEVI-STRAUSS, 1989) acerca da realidade vivida pelos indios na Terra Indigena (TI)

Munduruku, da regido oeste do Para.
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De todo modo, o que se propde ¢ uma discussao sobre os impactos socio-culturais
ocasionados a partir do contato, ressaltando a presenga dos agentes responsaveis por estes
impactos. Nao € so visibilizar a presenga da escola, mas destacar o quanto € essencial a
implantagdo de um sistema educacional de ensino diferenciado que atenda as reais
necessidades atuais de sustentabilidade e preservacdo da identidade e da cultura da populacio
Munduruku, definidas através das politicas publicas.

Apesar dos esforcos do movimento e das organiza¢des indigenas no Brasil,
evidenciou-se que o povo Munduruku vive numa problematica realidade em fungdo da
desvalorizagdo de sua cultura, em fun¢do das intengdes economicas da sociedade majoritaria.

Neste sentido, esses indigenas enfrentam sérios problemas que estdo diretamente
relacionados a falta de informacdes e de comunica¢do para que tenham entendimento dos
problemas relacionados a questdo econdmica. Dentre outros aspectos, tem-se ainda a
expansdo da fronteira agricola, a expansdo do arco do desmatamento, a exploracdo de
minérios e atividades de garimpo, o que marca na TI Munduruku um ponto de culminancia,
pois essa TI encontra-se no meio deste complexo jogo de interesses econdmicos.

Assim os capitulos que seguem, apds as consideragdes iniciais foram organizados
em discussdes diferenciadas. A primeira parte trata das perspectivas tedricas onde ¢
desenvolvida uma discussdo sobre os povos indigenas com relagdo ao processo de educacio
no Brasil e a educacio ofertada nas aldeias. A segunda parte aborda os antecedentes histdrico-
socio-culturais desde a colonizagdo até os movimentos de luta e resisténcia destes povos no
pais em busca da cidadania diferenciada. A ultima parte trata das implicagdes tedricas e
sociais. O que se espera ao final, apos a andlise do material, ¢ uma contribui¢do para o
entendimento do processo € do contexto recente de produgdo e implementacdo de politicas

publicas, notadamente, no que diz respeito a educagdo e cidadania entre os(as) indigenas.
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2 ABORDAGEM TEORICA: EDUCACAO, POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA

A presenca dos povos indigenas na Regido Amazonica apresentava no passado e
ainda apresenta atualmente, uma grande diversidade de sociedades e culturas (GALVAO,
1979). Tal realidade contribuiu para a formagdo cultural amazonica, que se constitui de um
sistema de conhecimentos, praticas e usos dos recursos naturais da regido. No entendimento
de Benchimol (1998), com o objetivo da estruturacdo de suas vidas economicas.

Para Descola (1988), a floresta ¢ o lugar por exceléncia onde se exerce a relagdo
seres humanos-natureza ¢ com o outro de forma privilegiada. Balée (1989), ao estudar os
indicios encontrados nos sitios arqueologicos amazdnicos, como as caracteristicas da
vegetacdo,” demonstra a associacdo entre cultura, ciéncia e natureza desde os tempos pré-
historicos. Mas, ha de se ressaltar que os povos indigenas ndo fazem parte apenas do passado.
Neste sentido, ha de se pensar a Amazoénia de um modo pluriétnico e pluricultural, bem como
problematizar se as politicas em andamento estdo levando em considera¢do as populagdes
indigenas e tradicionais, especialmente quanto a preservagdo de suas culturas e habitat.

Para além de o Brasil ignorar a imensa sociodiversidade contemporanea entre os
povos indigenas (RICARDO, 1996), ndo se sabe ao certo sequer quantos povos € nem quantas
linguas nativas existem. E como ressalta Simonian (2004, i. v.), apesar da importancia dessa
questdo, ndo existe no pais um planejamento interinstitucional quanto a pesquisa € muito
menos recursos suficientes, o que inclusive afeta a possibilidade de interesse por parte de
estudantes.

Entretanto, segundo posto em ISA (2003), presume-se que existem mais de 200
grupos indigenas, falando mais de 170 linguas e dialetos, distribuidos em centenas de aldeias,
ocupando o equivalente a 10% do territério nacional, com uma populacdo em torno de
350.655 individuos. Embora insignificante em comparagdo ao total da populacdo do pais,
estimada em 179.008.334 habitantes (CENSO, 2000), esse total de individuos indigenas
remete para uma diversidade sociocultural impar, em que as praticas educacionais sdo
igualmente diferenciadas.

No que diz respeito a educacdo indigena, o processo de escolarizagdo deve
capacitar os professores indigenas como educadores e pesquisadores de suas culturas, de

modo que se tornem agentes do processo de ensino/aprendizagem de suas escolas. Espera-se

? Escolha de espécies, associagdo e subassociagdo.
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que sejam capazes de formular e conduzir seus curriculos proprios adaptados a sua realidade,
a exemplo do trabalho desenvolvido pelo Instituto Socioambiental no curso de formagédo para
o magistério de 50 professores indigenas de 14 povos do Parque do Xingu, no periodo de
1994 até 1998.

Do ponto de vista da cultura linguistica e suas expectativas com relagdo a escola
indigena, trata-se de uma discussdo relevante, principalmente quando sdo observadas a falta
de material didatico escrito em lingua materna e as dificuldades dos professores indios em
trabalhar principalmente as classes de alfabetizacdo. A necessidade de expansdo do uso da
lingua indigena na escola, a comecar pela alfabetizagdo demanda basicamente de material
escrito de apoio. Nessa dire¢do, destacamos a produgdo de um livro plurilingue de autoria dos
professores indigenas da parte alta do rio Negro (AM) no momento do curso de formagao de
professores indigenas no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, publicado em 2001. De
acordo com Oliveira (2001), este material objetiva firmar as praticas escritas, de reflexdo e de
produgdo prdopria com o apoio a diversidade e ao combate ao preconceito linguistico.

A imposi¢do do ensino escolar e a implantagdo de escolas entre esses povos sio
processos que ocorreram/ocorrem paralelos ao processo de expansdo europeia, de natureza
colonial e neocolonial. No Brasil, desde o século XVI até metade do século XX, a oferta de
programas de educagdo escolar indigena esteve pautada na catequese e integragdo forcada dos
indios a sociedade nacional (KAHN, 1994). Do modelo de catequese ofertado pelos
missionarios jesuitas com seus internatos, até os positivistas do Servico de Protecdo aos
Indios (SPI), a tonica foi uma s6 — a negagdo da cultura ¢ da identidade nativa, fazendo com
que os indios se transformassem em algo diferente do que eram, em cujo processo perdiam
grande parte de suas raizes culturais.

Nessa perspectiva, Simonian (1999a) faz uma andlise do ponto de vista
antropoldgico sobre o papel das missdes religiosas entre indigenas. Segundo a mesma autora,
¢ de se destacar o trabalho de Malinowski (1927-1932), pois questionou presenca das missdes
entre 0s povos indigenas. Esse autor introduziu a metodologia do trabalho de campo que
possibilitou a producgdo de evidéncias para a critica do papel dos(as) agentes coloniais, entre
0s quais se encontravam os(as) missiondrios(as), que mantinham uma relagdo etnocéntrica
com os(as) indigenas. Para Malinowski (apud SIMONIAN 1999a, p. 134), tal relacdo ocorre
“[...] quando uma raga superior contata uma raga inferior, se tende a atribuir aos membros

desta ultima, poderes demoniacos misteriosos”.
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Precisamente no que diz respeito a educagdo escolar indigena, a perspectiva
dos(as) missionarios(as) ¢ em geral de natureza despdtica, pois juntamente a ela tudo fazem
no sentido de destruir a religiosidade indigena e impor crencas e ritos novos (SIMONIAN,
1999a). Também, excecdes a essa perspectiva missionaria e educacional t€ém ocorrido, a partir
da “teologia da libertagdo”. Ainda acerca dessa questdo, Ribeiro (1977) analisou o significado
da catequese que, em fins do século XIX, era defendida em nome da experiéncia secular e
unica dos missionarios no trato com os indigenas.

A época, o governo assegurava as missdes a necessaria ajuda financeira para
iniciar a catequese entre as diversas etnias brasileiras. Mas, com o advento da republica no
Brasil, o Estado passou por um processo de laicizagdo, tendo inclusive assumido a educagdo
escolar indigena. Segundo Oliveira (1995), o positivismo a que estavam filiados os militares e
intelectuais que se encontravam envolvidos nesse processo, idealizou o lugar dos indios na
nag¢do brasileira e definiu as normas administrativas pelas quais eles deveriam ser tratados a
partir da doutrina fraternal aos indigenas. Esta foi colocada em pratica por Candido Mariano
da Silva Rondon, a partir de 1910, com a criagdo do SPI.

Neste ultimo século, a educagdo escolar indigena tem passado por mudangas as
mais diversas, o que tem incluido a participagcdo de missodes religiosas, mesmo das de natureza
fundamentalista. Assim, dificilmente essa educagdo tem respeitado os valores e as praticas
educacionais indigenas, ou mesmo as linguas nativas, isso apesar dos avancos tedricos e, mais
recentemente, de principios constitucionais que garantem o multiculturalismo. Por sua vez, os
indigenas tém tido dificuldades diversas no sentido de exigir a implantacdo de politicas

educacionais diferenciadas.

2.1 EDUCACAO DO PONTO DE VISTA CONCEITUAL

O que se entende por educacdo? As dindmicas das sociedades contemporaneas tém
atingido de forma surpreendente o conceito de educag@o, o que por si ja exige um esfor¢o
permanente de conhecimento e reflex@o que caracteriza a pratica de educagdo. Para Hegel ndo
ha sociedade que se sustente sem educag@o, pois ela é a expressdo da razdo que busca
estabelecer a liberdade de implementa-la enquanto pratica corrente.

De acordo com o pensamento de Pereira (2002), as lutas pela libertagcdo nacional,

principalmente nos paises de ditadura, em especial na América Latina, a participacdo popular
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nos novos movimentos sociais, bem como a contribuicdo dos cientistas sociais mudou o
conceito para uma pratica de educagdo voltada para o desenvolvimento, que exige um
redimensionamento das relagdes de dependéncia (centro — periferia) voltada para uma nova
ordem econdmica baseada na justica social.

Em 1974, a Assembleia Geral da UNESCO aprovou uma resolucio que diz que a
educacdo para o desenvolvimento é a Educagdo para a compreensdo, a paz, a cooperacio
internacional; é a educacgdo relativa aos direitos do homem e as liberdades fundamentais. De
modo geral, o processo de globalizagdo, a crise econdmica mundial, a revolugdo das
tecnologias, o desaparecimento dos regimes socialistas com a queda do muro de Berlim e a
expansdo do pensamento Unico tornaram-se os desafios do inicio deste século.

Em escala planetaria, os problemas atingem a todos, € sdo comuns em todas as
regides. A ma distribuicdo de renda ocasiona a degradacdo econdmica e social, a violéncia
urbana, a desordem ambiental, o trafico de drogas, o terrorismo, o trabalho escravo e as
demais mazelas das sociedades contemporaneas. Nesse contexto, nasce o conceito de
educacdo global para fazer frente as novas demandas. A educagdo para o desenvolvimento
busca o equilibrio ambiental, o respeito aos direitos humanos e a paz. Nesta perspectiva, a
educagdo tem como objetivos a mudang¢a e a transformag¢do do mundo, no sentido de
conhecer, compreender, escolher, tomar decisdes, assumir compromissos, criar aliangas,
arriscar, refletir, avaliar a realidade.

O objetivo da educacdo fundada no desenvolvimento € tornar o sujeito capaz de
refletir e de agir para mudanga das situacdes que provocam o desequilibrio e a injustica
individual e coletiva. Nao existe receita de produzir o conhecimento das pessoas, da situacao,
dos desafios que se colocam em cada espago € em cada momento. Os objetivos para reverter
esse 0 quadro constituem-se nos pontos de partida essenciais. Isto se d4 através das relagdes
interétnicas, interculturais, descobrir conexdes com outras culturas para compreender as raizes
dos problemas do dia-a-dia.

A tendéncia nova da educagdo contemporanea estd voltada para a criagdo de uma
sociedade intercultural, que privilegie um modelo de desenvolvimento sustentdvel para todos.
De todo modo, tais tendéncias reforgcam a criacdo do sentimento de solidariedade
internacional, considerando a interdependéncia global de nossa sociedade. Nesse sentido o

papel da educagio é determinante e ird contribuir para reforcar estas novas perspectivas.
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Com base nestas perspectivas, uma questdo fundamental a ser considerada é com
relacdo ao reconhecimento da multiculturalidade brasileira e a perspectiva intercultural,
previstas em 1988 através da Constituicdo Federal. Estes preceitos ganharam relevancia com
o lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), em 1987, e acentuaram-se mais
ainda com o desenvolvimento do Referencial Curricular Nacional para as escolas indigenas,
havendo a legitima¢do das demandas dos movimentos sociais. Assim, a discussdo em torno de
cultura(s) e educagdo invadiu a area pedagogica contemporanea, trazendo para o cendrio
educacional este debate que tem ocupado boa parte das teorizagdes das ciéncias humanas.

Apesar dos reconhecidos avangos, as perspectivas e as propostas para o sistema
educacional brasileiro, quanto a formacdo para cidadania, t€ém sido construidas somente a
partir das ultimas trés décadas. Mas ainda ndo conseguiram alcancar a sociedade nacional
como um todo, no sentido de provocar mudangas efetivas. Nas escolas das zonas rurais e
indigenas, em especial da regido Norte, encontra-se com frequéncia aquelas utilizando
metodologia e curriculo dentro do modelo tradicional, apenas com acumulo e repeti¢do de
conteudos.

Do ponto de vista da educacdo escolar indigena, a compreensdo dos indios a
respeito do papel da escola € de instrumento de acesso aos saberes ocidentalizados, apresenta-
se como essencial no interior dessas comunidades. Na andlise de Paes (2003) a escola tem
como objetivo a transmissdo dos codigos simbdlicos da sociedade envolvente, com a qual as
relagdes tornam-se mais estreitas, ndo querendo os indios estar alheios a realidade nacional.
Nesta perspectiva, a escola é responsavel em oportunizar aos indios o acesso e a participacio
na sociedade envolvente, uma vez que os povos indigenas hoje requerem uma inser¢do na
dindmica da sociedade global, e ndo mais estar alheios ou marginalizados no processo.

Os povos indigenas tém a necessidade do conhecimento e da compreensdo dos
novos codigos normativos e legislativos, caso contrario estardo sempre na dependéncia da
FUNALI das ONG, das missdes religiosas e de outros agentes, para garantir seus direitos.
Como argumento para esta tendéncia, aponta-se a necessidade de cursos de formacdo e de
profissionalizacdo das pessoas das aldeias para que haja um posicionamento diante da
sociedade envolvente.

Enquanto o processo de transformacgdo desta realidade ¢ lento, ha de se pensar em
garantia da especificidade, da interculturalidade, do uso da lingua materna, dos processos

proprios de aprendizagem aliados ao debate da contemporaneidade na escola. Ainda ha de
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redirecionar a garantia de efici€ncia das propostas, o envolvimento e a participacdo dos povos
indigenas na elaboracdo das propostas. Tais questdes serdo eficientes apenas quando existir a
participacdo e o interesse dos indios no processo, com base na real necessidade da cada povo.
Assim, varios fatores estdo em jogo como aspectos culturais, situagdo de contato e outros
fatores determinantes, mas estas questdes realizam-se quando se estabelece um didlogo
permanente com os povos indigenas, incorporando desta forma suas perspectivas e seus
interesses.

Dentre as principais tendéncias conceituais, pode-se destacar a questdo da
educagdo multicultural e a questdo da equidade. A respeito, Gadotti (1992, p. 12) afirma que
“[...] a escola tem que ser o local, como ponto de partida, mas tem que ser internacional e
intercultural, como ponto de chegada”. Desta forma, esta escola deve superar o simplismo
regionalista ao se encaminhar para o respeito as particularidades culturais, e a universalizagao
do acesso ao patrimonio tecnologico, que deve ser comum, para que o conhecimento nio seja
um instrumento de dominacdo, mas sim de libertagdo. Esta teoria ¢ reafirmada por Saviani
(1987), por entender que o processo educativo € a passagem da desigualdade para a igualdade.

Assim, o papel desta escola, sua instrumentalizagdo e seus métodos deverdo
realizar-se no sentido da definicdo das disciplinas, as quais sdo as ferramentas de carater
historico, matematico, cientifico, literario e outros que o professor dispde, e pode colocar de
posse dos alunos. Tal contribui¢do serd mais eficaz, na medida em que este professor seja
capaz de compreender os vinculos de sua pratica, com a problematizacdo da pratica social. Na
compreensdo de Saviani (1987), desse modo havera uma altera¢do qualitativa na pratica de
seus alunos, enquanto agentes sociais, ndo desvinculando o conteudo das disciplinas das
finalidades sociais mais amplas do contexto do cotidiano dos povos indigenas.

A efetivagdo dessa educacdo, que abre espago para conscientizacdo dos povos
indigenas enquanto cidadaos, e o processo de escolarizagcdo sdo sentidos como necessarios e
oportunizadores das condi¢des intelectuais, que segundo Vale (1992) irdo proporcionar um
maior grau de esclarecimento a estes(as) cidaddos(ds), em funcdo do engajamento na
transformagdo social. Por sua vez, Morin (1999) chama a aten¢do para a importancia do
conhecimento, que classifica como um problema universal de todo cidaddo no novo milénio,
com relagdo ao acesso as informacdes e a possibilidade de saber lidar com essas informacdes
para entender e perceber o contexto global. Esta questdo, segundo esse autor, ¢ fundamental,

para situar estas informagdes repassadas na escola ao contexto, para que estes dados nado
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sejam desconexos, ¢ venham a adquirir sentido, € ndo sejam conhecimentos
fragmentados/insuficientes.

Ja ¢ de algum tempo que a proposta de educacdo escolar diferenciada nas aldeias
trata-se de uma reivindicagdo dos indios. No periodo de 15 a 18 de outubro de 1988,
professores indigenas de Roraima e do Amazonas reuniram-se em Manaus, no I Encontro de
Professores Indigenas, organizado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (COIAB,
2004). Nesse encontro, discutiu-se os seguintes assuntos:

1. As formas originais do processo educacional de cada povo;

2. A necessidade de outra educacdo formal decorrente da situa¢do de contato com
a sociedade nacional;

3. Os tipos de escola que os diversos povos indigenas reivindicam. Para os
professores participantes do primeiro encontro a escola deveria ser bilingue, para defesa dos

direitos dos povos indigenas com uma metodologia de ensino propria.

O II Encontro de Professores Indigenas foi realizado no periodo de 10 a 14 de julho de 1989 e
teve como objetivos:

1. Dar continuidade a troca de experiéncias e conhecimento entre os professores
indigenas;

2. Elaborar uma proposta para o reconhecimento das escolas indigenas, através da
regulamentacdo federal.

E de acordo com a Coordenacdo (2004), com base nestas discussdes foi
encaminhado ao Congresso Nacional um documento através de uma Comissao de Professores
Indigenas do Amazonas e de Roraima (COPIAR). A proposta, a época, era de pressionar o
Estado para a efetivagdo do ensino formal nas aldeias, levando em consideragdo o tipo de
educagdo que estava sendo ofertada nas aldeias, que ndo correspondia em nada, as
necessidades do contexto daquelas comunidades. Conforme o entendimento de Kahn (1994),
os conhecimentos que eram repassados nas escolas indigenas eram incapazes de relacionar-se
com a realidade local, limitados a leituras de “bé-4-bas”, ou de textos que empobreciam e
infantilizavam fragmentos de sua tradi¢@o oral.

Neste aspecto, hd de considerar os problemas decorrentes do avango do Estado e
da sociedade nacional sobre os territorios indigenas, processo que tem se dado
dominantemente de modo negativo, bem como todas as implicagdes de ordem ambiental e

socio-cultural que se seguem. Essas implicagdes que atingiam/atingem os indios eram/sao
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graves, sobretudo as invasdes de terras, roubo de recursos naturais, a dominag¢do cultural
(OLIVEIRA FILHO, 1995b; RIBEIRO, 1977; SIMONIAN, 1999b, 1993). Enfim, sdo
questdes que impulsionaram os indios a reivindicar um novo modelo de escola, diferente do
modelo que até entdo estava estabelecido nas aldeias.

Além dos fatores ja referidos, outros estdo a contribuir para esses desdobramentos,
que exigem, no entender de Monte (1994), uma analise da representacdo social de um
instrumento de controle a ser conquistado e internalizado. Assim, a escola no contexto dos
povos indigenas passa a ser um elemento indissociavel do sistema educacional brasileiro. A
educagdo escolar indigena passa a ser uma modalidade especifica e diferenciada de ensino,
portanto, ndo pode deixar de ser problematizada no estudo e andlise da educagdo e da
cidadania.

O panorama da educagdo indigena brasileira ¢ marcado por lutas e resisténcia, mas
0 que ¢ problemadtico sdo as situagdes andmalas e contraditérias (EMIRI, 1996) quanto aos
direitos assegurados na legislagdo. Por sua vez, Parede (1996) analisa a questdo das
disparidades regionais e da educag@o, com o enfoque na questio da discrimina¢do em torno da
educagdo escolar indigena. Ainda segundo esse autor, o poder publico ¢ ausente quanto as
politicas voltadas para a melhoria do atendimento das necessidades de respeito a identidade e
da diversidade linguistica e cultural destes povos, bem como ao reconhecimento de sua
educacdo propria.

A respeito, Freire (1996) esclarece como sendo progressista a pratica educativa de
respeito as individualidades como absolutamente fundamentais. Ao analisar os processos de
alfabetizacdo, esse autor afirma que o processo de orientagdo dos seres humanos no mundo
envolve uma série de fatores valorativos e subjetivos num trabalho-acdo de transformacgdo do
mundo. Assim, a educagdo ndo pode ser vista como puramente subjetivista e nem objetivista-
mecanicista, mas compreendida na unidade dialética entre a subjetividade e a objetividade de
uma percepgdo critica da realidade.

Nessa perspectiva, a sustentabilidade em educagdo ha de ser igualmente tomada
em consideracdo. Conforme posto por Ansell (2000), esta problematica traz para o contexto
educacional formal entre populagdes diferenciadas, os modos de vida delas, que por sua vez
sdo bastante fluidos, principalmente no aspecto relacional. Como a pesquisa desse autor foi
feita na Africa rural, o mesmo lembra que as sociedades que ali vivem nio podem ser vistas

de modo isolado, especialmente, porque desde muito t€m sido as mesmas vém servindo como
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reserva de mao-de-obra (ANSELL, 2000), diga-se, ainda, nos contextos do colonialismo ¢ do
neocolonialismo. Mais, a educag@o escolar também influi na cultura local, principalmente se
mais avangada, a exemplo da escola secundaria.

Na Amazonia, a relacdo educagdo e sustentabilidade foram levantadas por
Simonian (apud FERREIRA, 2001) a partir de experiéncias junto a indigenas e a extrativistas,
o que foi aprofundado por Ferreira (2001). Precisamente, este autor investigou a realidade
educacional da Reserva Extrativista (RESEX) de Soure (Pard), em especial, a partir das
politicas publicas e em contraponto do movimento social local. A populagdo extrativista
vinculada a essa RESEX trabalha principalmente com pesca, inclusive, com a de caranguejo
(Ucides cordatus). O enfoque antropoldgico permitiu uma aproximacdo significativa junto a
esses(as) trabalhadores(as), que revelaram uma politica publica antitrabalhadores dessa area
interiorana. A época, em sua maioria os(as) mesmos(as) eram analfabetos, escolas inexistiam,
ou, quando havia acesso, eram desqualificadas em termos gerais, mas, principalmente, no
sentido do desrespeito a especificidade cultural dos(as) mesmos(as). Nessa sequéncia, as
eventuais demandas desses(as) trabalhadores(as) quanto a educagfo, eram simplesmente
desconsideradas.

E, em se tratando de educagdo escolar indigena, impde-se inicialmente um
compromisso politico, pois o dispositivo constitucional vigente (BRASIL, 1988) ndo tem sido
suficiente para garantir uma educagcdo pautada pela diversidade cultural existente. Tal
realidade revela uma complexidade impar, ndo s6 devido aos modos de vida diferenciados,
mas também pela diversidade linguistica entre os(as) indigenas. Assim, a priori, ha de se
garantir um alto nivel de formagao e capacitacdo docente, dos educadores pelas caracteristicas
linguisticas, culturais, historicas, sociais, econdmicas e politicas particulares (PAREDE,
1996). Ainda, importa garantir recursos bibliograficos, laboratoriais, audiovisuais e/ou outros,
com vistas a uma educacdo de exceléncia e adequada aos contextos indigenas a partir de sua

diversidade, inclusive, em termos de identidade socio e etnocultural.

2.2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO INDIGENA

Neste trabalho, todavia cabe uma reflexdo com relagdo ao papel do Estado e o
desencadeamento de politicas publicas que atendam aos direitos das populagdes indigenas do

Brasil pelo viés da cidadania. O’Donnell (1993) analisa a relagdo entre o tamanho e a



35

eficiéncia do Estado como sendo a crise da heterogeneidade. Na maioria dos paises, essa
instituicdo ¢ grande no sentido de possuir um enorme numero de organizagdes publicas,
embora incapazes de resolver os problemas da equidade social. Ao assim proceder, o Estado
acaba gerando condi¢des para que haja aumento de taxas de crescimento econdmico sem
desenvolvimento sustentdvel, e atendendo apenas aos interesses de poucos favorecidos.

As ordens que sdo emanadas do Estado tém efetividade similar em todo territdrio
nacional, quando por meio de lei se estende muito irregularmente sobre o territorio e as
relacdes de classes, género e etnia. Estes estados tornam-se ostensivamente incapazes de
promulgar a regulacdo efetiva da vida social e de seus territorios (O’DONNELL, 1993). As
consideraveis mudancas que ocorreram ultimamente nas relagdes sociais, a partir da
sociedade mais ampla, exigem um didlogo entre as categorias que esperam uma redefini¢ao
quanto ao papel do Estado. Assim, nesta perspectiva questiona-se a atuacdo do Estado, e da
capacidade de interven¢@o em areas complexas como na economia € na educagao.

Na atualidade, com relacdo aos direitos assegurados na legislacdo, ha de se
problematizar o modo como se d4 a educagdo indigena no Brasil. Nesta direcdo, quem tem a
responsabilidade por esta modalidade de ensino, ou seja, sobre as escolas indigenas? Elas sdo
federais, estaduais ou municipais? (EMIRI, 1996). Outro questionamento diz respeito a que
tipo de cidaddo(a) € este(a), que o Estado desrespeita e ignora seus direitos adquiridos?
Analisar estas questdes torna-se uma operagdo bastante complexa. Uma vez que a partir das
diferenciagdes de suas culturas, os(as) indios(as) sdo considerados(as) como minorias étnicas
e, enquanto tal, s3o reconhecidos(as) como sujeitos iguais, isso ndo ocorre no cotidiano e ha
muito tempo.

Uma opcdo para o entendimento da problemdtica que envolve o universo dos
povos indigenas foi a leitura de trabalhos produzidos por Ramos (1994), Ribeiro (1977)
Paredes (1994), Oliveira (1976), Simonian (2001, 1999, 1998), Matta (1987), Descola (1988),
Conselho (1979; 2002), Ribeiro (1977), Gramkow (2002, 1999), Groupioni (1995) e Silva
(1988). Essas leituras possibilitaram uma andlise critica das politicas colonialistas e
neocolonialistas, que, dominantemente, transformam os povos indigenas em vitimas. Desse
modo, o papel dos intelectuais ¢ relevante no sentido moral, com o intuito de defender os
direitos e a dignidade das minorias étnicas (ARANTES, RUBEN, DEBERT, 1992). Essa

politica académica se faz extremamente necessaria na busca da compreensio dos problemas,
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dos questionamentos criticos das bases sociais vigentes e do que pode vir a constituir os
alicerces para a andlise das informagdes.

De todo modo, a partir de Descola (1988) e Oliveira (1976), evidencia-se a
racionalidade da educagdo escolar indigena baseada no etnoconhecimento e no respeito as
identidades indigenas. O etnoconhecimento ¢ baseado na identidade, pois a educacdo nas
sociedades indigenas dé-se tanto na vivéncia e no aprendizado do dia-a-dia das atividades,
uma vez que o ato de ensinar preconiza que “[...] a transmissdo de conhecimentos e técnicas,
valores, é deixar o outro fazer, orientando, explicando, fazendo junto” Fontana (1997). Desse
modo, promove-se o desenvolvimento dos(as) alunos(as) enquanto seres humanos e cidadaos.

No contexto bi-cultural emergente da relagdo Estado/sociedade ndo india e povos
indigenas, cabe a instituicdo escolar, a responsabilidade de promover uma educac¢do de
qualidade entre os indios, que, por sua vez, respeite os processos, os padrdes e as tendéncias
culturais de cada um desses povos. A respeito, Ferreiro (2001) entende que s6 uma educagéo
com essas caracteristicas garantira a universalizacdo do ensino nas aldeias, diferenciando as
atuais taxas de repeténcia que na América Latina chegam a ser umas das mais altas do mundo.

As pesquisas em educagdo indicam que, de modo geral, o “filtro” mais severo,
acerca da evasdo e da repeténcia esta na passagem do primeiro para o segundo ano do ensino
fundamental. No Brasil, esta realidade adquire cifras excessivas (FERREIRO, 2001) e, em se
tratando da educa¢@o ministrada nas aldeias, a mesma ndo ¢ diferente, pois os indios integram
o conjunto da populacdo carente deste pais. Por conseguinte, a visdo reducionista de
considerar estes(as) alunos(as) como portadores(as) de patologias sociais relacionadas as
deficiéncias linguisticas e culturais, tenta livrar a institui¢do escolar da responsabilidade pelo
fracasso escolar. Como posto por Freire (2002), tal entendimento estd ligado a negagdo da
experiéncia existencial dos povos indigenas, em que pese o acimulo de conhecimentos que a
experiéncia cotidiana da aos alunos e continua lhes dando.

De modo geral, a educagdo e o processo de alfabetizacdo ou letramento t€ém na
sociedade ocidental um significado quase messidnico (FREIRE, 2002). Nesse sentido, o(a)
analfabeto(a) € o ser humano “perdido”, sendo que a salvag¢do pode se dar somente por meio
da alfabetizacdo — do dominio da leitura e da escrita — imposta muitas das vezes pelos(as)
alfabetizados ndo indios(as), principalmente no caso dos indios. Ainda, essa compreensdo ¢

fundamentalmente agravada pela ado¢do de metodologias inadequadas e por recursos
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didaticos (livros, cartilhas etc.) desconexos em face da realidade sdcio-lingiiistica e existencial
dos(as) alunos(as), enfim, de sua cultura especifica.

No que diz respeito ao processo de alfabetizacdo nas aldeias se d4 na lingua
dominante. Os livros didaticos sdo os mesmos adotados nas escolas urbanas.
Consequentemente, essa pratica apresenta como resultado, a constatagdo do grande indice de
reprovagdo de alunos nas turmas de alfabetiza¢do. Os alunos indios sdo monolingues e a
lingua materna esté interligada as esferas sociais da tradi¢cdo indigena da oralidade, ao passo
que a lingua portuguesa estd relacionada as relagdes de contato e de agdes internacionais da
escola (MONTE, 1994). Monte, ainda revela que entre os(as) indigenas, o processo da escrita
¢ visto como integrado ao mundo/linguagem do(a) estrangeiro(a), do(a) ndo indio(a), em
contraste com a oralidade da lingua indigena. Freire (2002) defende que a alfabetizagdo
fundada na pratica social dos(as) educandos(as) associa a aprendizagem da leitura e da escrita
como ato criador e, assim, pode contribuir para o processo de recuperacdo e resisténcia da
cultura e da lingua dos povos.

Neste contexto, a formagdo de uma proposta pedagdgica junto as comunidades,
que pudesse oferecer aos(as) indios(as) o atendimento de suas aspiragcdes por uma educagdo
diferenciada. Em tese, € de se esperar que tal proposta possa servir (KAHN, FRANCHETTO,
1994) no contato interétnico, principalmente nas atividades econdmicas, e com relagdo as
situacdes de contato vividas diretamente com as forgas politicas locais interessadas em suas
terras, se voltam sobretudo para a formacdo de professores indigenas. Tal formagdo, além de
politicamente desejavel por oferecer os efeitos da melhoria do desempenho escolar, pelo
bilinguismo e o respeito a cultura, revela uma proposta bastante positiva. Portanto, na busca
de sentido, pode-se pensar na possibilidade da defini¢do de uma proposta curricular
diferenciada e assegurar o assessoramento pedagdgico periddico, para que os professores
possam trabalhar os conteudos especificos.

Um passo coerente, no sentido de atender as reivindicagcdes dos povos indigenas
por educagdo, foi a elaboragdo do Referencial Curricular Nacional para Escolas Indigenas
(RCNEI) (BRASIL, 1998). Entretanto, ainda o que se observa nas escolas indigenas ¢ a
ado¢do do mesmo curriculo das escolas urbanas. De fato, os curriculos sdo elaborados pelas
secretarias estaduais de educacdo e repassados aos municipios, e este material ¢ adotado nas

aldeias.
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Como se pode constatar, a educacdo, na maioria dos municipios do estado do Para,
descentralizou no ensino fundamental. Paralelamente, os municipios em sua quase totalidade,
ndo tém um projeto politico pedagdgico, € ndo possuem em seus quadros funcionais,
profissionais qualificados para o trabalho com as escolas indigenas. Com relagdo a questao
curricular, ha de se ressaltar a contribui¢do de Cavalcante e Maher (1993, p. 219), quando
dizem “[...] de que adianta a inclusdo de alguns aspectos da cultura material indigena nos
livros didaticos, se todo o resto, os modos de transmissdo de conhecimento, os estilos
cognitivos interativos, os papéis sociais, sdo da cultura dominante”.

No Brasil, para superar suas contradicdes promotoras da exclusdo e do fracasso, a
escola indigena ha de, urgentemente, repensar a sua func¢do, principalmente a partir do
entendimento da identidade cultural dos povos, uma vez que todos os debates em torno do
“aproveitamento escolar” remetem a questdo do insucesso escolar e, por conseguinte, para o
problema da escola (TAMBORIL, 2002). De modo geral, as discussdes quanto ao
aproveitamento escolar ndo podem ignorar as relagdes construidas num pais como o Brasil, de
formag@o historico-cultural diversa, logo esta educag¢do tem que considerar o carater
pluriétnico, plurilingiiistico e pluricultural. Nessa dire¢do, para Silva e Melo (1996), a
etnoeducacdo pode e deve ser vista de maneira ampliada, uma vez que os problemas
educacionais sdo resultantes da dindmica histérico-social, portanto sdo essenciais 0S processos
educativos diferenciados, especialmente elaborados para cada situagdo social.

E ainda de se ressaltar, que ¢ primordial a existéncia de uma sincronia entre as
necessidades da escola, a vivéncia do(a) aluno(a) e as experiéncias do(a) professor(a), pois
essa problematica envolve o docente como um agente extremamente relevante no processo
educativo. Portanto, ¢ a partir dessa articulacdo que serd possivel a implementagdo de praticas
pedagdgicas eficazes para o atendimento das necessidades e dos objetivos sociais da escola.
Contudo, esta tarefa ndo ¢ facil, e tera de envolver uma série de questdes, a comegar pelo
comprometimento dos(as) professores(as) que estdo trabalhando nas escolas indigenas, tanto
indios(as) como ndo indios(as), bem como o comprometimento de estados e municipios e da
prépria FUNAI’ quanto & elaboragdo de politicas publicas que resultem no cumprimento da
legislacdo brasileira. Por certo, tal desdobramento implicara respeito ao direito dos povos

indigenas a educagdo publica e de qualidade voltada para a formagdo da cidadania indigena.

3 Mesmo ndo sendo responsavel diretamente pela educagio escolar indigena, esta instituicdo ainda é responsavel
pela tutoria dos(as) indios(as).
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Particularmente, a inclusdo de docentes indigenas nesse processo pode favorecer a
relagcdo professor-aluno pela questido da identidade, em principio na perspectiva de vé-los(as)
como realmente sdo e ndo como deveriam ser. Do ponto de vista socioldgico, ao citar Charlot,
Pacifico (1996) fez alusdo aos termos significado e competéncia, pois as criangas, em especial
os(as) alunos(as) indios(as), somente estudardo se a escola e mesmo o ato de aprender lhe
fizerem sentido. N@o obstante, sdo comuns as situacdes em que os(as) professores(as)
indios(as) e ndo indios(as) apresentam uma carga enorme de responsabilidades, mas, o estado
e as secretarias municipais ndo lhes oferecem os meios pedagodgicos e materiais para que
possam cumpri-las. Em sala de aula, o(a) professor(a) indio(a) reproduz o que aprendeu na
escola tradicional, sendo necessario um redimensionamento de seu papel, principalmente no
sentido da prepara¢do académica, do envolvimento na pesquisa do conhecimento e da
remuneracio.

Consequentemente, como avaliar o desempenho deste(a) professor(a)? E possivel
identificar-se alguns elementos que se destacam nesse conjunto e que estdo diretamente
ligados ao processo educativo. Primeiramente, tem-se a questdo dos contetidos curriculares,
pois o material (livros e cartilhas) que o(a) professor(a) indio(a) recebe para o trabalho em
sala de aula ¢ desconhecido dele(a) prdprio(a), principalmente quanto a esséncia de seu
significado. Segundo Freire (2002), esse material constitui-se em instrumento domesticador,
que limita o poder de expressdo e de criatividade destes(as) professores(as). Na andlise de
Freire, que significacdo pode ter para os(as) indios(as) os textos em portugués, que além de
colocar uma situagdo contemporaneamente inaceitdvel, apresenta uma resposta que nao
condiz com os principios constitucionais. Freire (2002) transcreve uma dessas situacdes:
pergunta — “Ada deu o dedo ao urubu? Duvido, responde o autor da pergunta, Ada deu o dedo
aave”!

A segunda possibilidade de avaliagdo da-se a partir da indefini¢do quanto aos
objetivos do processo educativo, pela falta de acompanhamento pedagdgico e de um curso de
formacdo de professores(as) adequado e de qualidade. Nesse aspecto, o problema ndo ¢
estritamente linguistico, pedagogico e(ou) metodoldgico, mas trata-se de uma questdo
politica. Portanto, caberd ao povo especifico um esclarecimento maior e a conscientizacio de
seus direitos, o que podera fundamentar uma tomada de decisdo frente a realidade social
injusta que o cerca. Deste modo, este comprometimento pode ser “despertado” no/a

professor(a) indio(a), a partir da instauracdo de um processo de busca (FREIRE, 2002), mais
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do que escrever e ler que “a asa ¢ da ave”, os(as) alunos(as) precisam “escrever” a sua vida e
“ler” a sua realidade. Mas, isto sé sera possivel quando ocorrer uma conscientizagdo por parte
de todos(as) os(as) envolvidos(as) acerca da realidade social em que se encontram 0s povos
indigenas deste pais.

Em resumo, a partir desse contexto tedrico, no Brasil, a educacdo escolar vivida
pelos povos indigenas se faz com base em problemas multiplos. As questdes da identidade
étnica e do preconceito etnocéntrico colocam os(as) indios(as) numa posi¢ao desfavoravel no
contexto multicultural injusto e excludente da sociedade mais ampla. Deste modo, o
descumprimento da legislacdo brasileira quanto as reivindicagdes indigenas acerca da
educagdo formal relega tais populacdes a uma educagdo destoante das aspiracdes dos(as)
indios(as), principalmente no sentido de uma escola que respeite a cultura ¢ o uso de suas
linguas maternas.

Embora a possibilidade de uma educac¢do que atenda as reivindicagdes dos(as)
indigenas seja dificil, pois requer um comprometimento politico maior das autoridades
responsaveis, na medida em que se conscientizam de sua importdncia em contextos
plurietnicos, a tendéncia ¢ que os(as) indigenas persistam com suas propostas.
Consequentemente, a educacdo compromissada com os interesses politicos locais ndo
indigenas tem sido imposta no cotidiano das escolas indigenas. O que se discute a seguir € o
processo que envolve a educagdo escolar entre os Munduruku, bem como suas implicagdes na

construcdo da cidadania indigena.
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3 ANTECEDENTES HISTORICO-SOCIO-CULTURAIS

Quando os europeus chegaram & América, supondo ter encontrado as Indias e uma
populacdo relativamente homogénea em termos culturais e linguisticos, identificaram como
indios os habitantes. Apods a constatagdo de que este continente ndo estava ligado & Asia, de
acordo com Melatti (1993), mantiveram o nome que continuou a designar todos os habitantes
da América que ndo eram europeus.

Esses grupos ficaram conhecidos como Tupi-Guarani, embora fossem distinguidos
em dois subconjuntos: os tupis que dominavam o litoral sul, indo da regido onde hoje esta a
cidade de Sao Paulo até o estado do Ceara, e os Guarani que viviam na bacia dos rios Parana-
Paraguai e na Costa, desde a lagoa dos Patos até Cananeia. Havia ainda no interior central do
Brasil, a dominancia de varios grupos de lingua J€, dos quais hoje descendem varios grupos
contemporaneos (FAUSTO, 1999), como os Kaiapd e os Timbira (Apinajé, Gavido, Kraké e
outros). Na Amazodnia havia representantes de trés outras familias linguisticas principais:
Arawdék, Karib e Tupi-Guarani.

O periodo da colonizacdo portuguesa do Brasil foi marcado pelo processo da
inclusdo da populagdo indigena, através do uso da violéncia dos atravessadores de escravos
(FAUSTO, 1999) e por meio da catequizagdo missionaria. A posi¢do de Portugal no contexto
socioecondmico da FEuropa no século XVIII, era de um pais subdesenvolvido
economicamente, enquanto toda a Europa era efervescida pelos reflexos de uma revolugdo
industrial (CARVALHO, 1998). De todo modo, os efeitos do progresso europeu refletiam em
Portugal, que necessitava urgentemente de mudancas em sua estrutura politica e econdmica
para a retomada do crescimento.

A ascensdo do principe José I ao trono, favoreceu as circunstincias para a
mudanca. O Marqués de Pombal foi nomeado para ocupar a pasta de Negdcios Estrangeiros,
cargo este que o colocava também como responsavel pelo destino econémico e politico de sua

L. 4 .o . , . n . L, e
patria”. Com o objetivo de consolidar o dominio portugués no Brasil, era necessario integrar

* Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal, havia morado em Londres ¢ o convivio com politicas e

economistas ingleses possibilitou que pudesse estabelecer um paralelo entre a situagdo que se encontrava seu
pais, um estado retrogrado economicamente e dominado pelo catolicismo contrastando com as forcas
dindmicas da sociedade e da economia europeia. Essa tal situagdo fez com que Pombal elaborasse um projeto
politico-econdmico de carater global, tomando medidas econdmicas que alcangavam a area ultramarina,
especialmente a Amazodnia que foi pensada como emporio fornecedor de especiarias e matéria-prima para a
industria europeia, tomando medidas para fomentar o povoamento, a lavoura ¢ o comércio (CARVALHO,
1998, p. 108). Numa pesquisa bibliografica sobre a politica Pombalina, cita-se os seguintes autores: Mendes
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os indios a sociedade colonial. Nesse sentido, Pombal tomou as seguintes medidas: proclamou
a liberdade dos indios, instituiu o uso obrigatorio da lingua portuguesa, favoreceu os
casamentos interétnicos (mesticagem), bem como transformou as aldeias missiondrias em
vilas administradas por representantes do Estado. Por fim, uma das medidas mais impactantes
foi a expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759. De acordo com Fausto os jesuitas possuiam
outro projeto politico, baseado no monopolio do controle dos indios, € ndo cumpriam as
fungodes de transformar os indios em “studitos” do rei de Portugal.

De todo modo, nenhum dos problemas iria ser resolvido de modo simples, sendo
necessaria uma grande articulagdo politica, disponibilidade de pessoas, que o processo de
colonizagdo exigia, e uma predisposicdo para o enfrentamento do ambiente natural de colonia,
indspita para o europeu colonizador. A expulsdo dos jesuitas, em 1759, acabou estimulando as
expedigdes de apresamento de indios, e as praticas de resgate para a exploragdo do trabalho
indigena (FAUSTO, 1999). Assim, vilas e aldeias espalharam-se pelos rios da bacia
amazoOnica, e os(as) indios(as) saidos(as) das aldeias missionarias se misturavam com a massa
de brancos e mesti¢os pobres, que caracterizavam, nesse periodo, a populagdo rural livre.

Apds a independéncia do Brasil, a questdo da integracdo dos indios a sociedade
nacional ainda persistia. O tema tornou-se motivo de intensos debates, leis e acdes
governamentais, ¢ durante o Império, fizeram com que o Estado brasileiro impulsionasse as
politicas de integra¢do dos indios a sociedade nacional.

Na segunda metade do século XIX, as capitais concentraram-se fortemente na
comercializagdo ou na producdo do principal produto extrativo, a borracha (Hevea
brasiliensis) (SANTOS, 1980). Este produto nativo da floresta amazdnica tem seu
aparecimento no comércio interno na segunda ou terceira década do século XVIII (SANTOS,
apud REIS, 1980), baseado no conhecimento tradicional, do uso da goma eléstica praticado
pelos Cambeba ou Omagua, indios Tupi-Guarani que habitavam a regido do rio Solimdes ou
Marafion. Os comerciantes portugueses aprenderam com os indigenas o uso da borracha.

Neste periodo, as industrias nascentes dos pneumaticos e automobilisticas
necessitavam de uma demanda maior de mao-de-obra. Aubertin (2000) esclarece que os

indios amplamente dizimados devido a violéncia de contato, ndo poderiam mais fornecer.

(1960) com a analise da obra administrativa do ministro portugués e seus reflexos na Amazonia, Carvalho
(1998, p. 107-113) que traz a interpretacdo do projeto politico-econdmico global do Marqués de Pombal e
seus reflexos no Brasil, Fausto (1999, p. 64-66) com uma abordagem das politicas pombalinas e o reflexo nas
populagdes indigenas.
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Muitos povos indigenas abandonaram suas terras na busca de refugio em areas mais distantes
da floresta para fugir da dominagdo e da morte. Conseqiientemente, no inicio do século XX, o
cenario indigena brasileiro ja estava bastante diferenciado daquele de 1500.

No Brasil, o século XIX conheceu o apogeu e o declinio do modelo pré-capitalista
de exploragdo da borracha’. O final do século marca o inicio da Primeira Repiiblica do Brasil
(1889-1930), quando aconteceu a expansdo demografica e economica do pais que se voltou
para o Centro-Oeste (Goids e Mato Grosso). De acordo com Fragoso (1996), iniciaria entdo,
um periodo econdmico estdvel com o comércio interno forte independente das flutuagdes
externas, onde a economia agro-exportadora de plantation supre as demandas internas e
externas. De todo modo, esta estrutura econdmica mercantil e agro-exportadora, constitui-se
ainda de bases ndo capitalistas, e tera a caracteristicas de lavoura de alimentos.

O processo de formacgdo econdmica e social € o desafio maior dos cientistas em
dar conta dos conceitos que implicam na transi¢do de um modelo econdomico-social para
outro, pois estes conceitos dardo as bases para o entendimento da dindmica do processo
historico.

O modelo de produgdo capitalista, juntamente com a combinagdo de vdrios
elementos ¢ um modo de pensar o desenvolvimento de uma determinada sociedade. Assim,
pode-se analisar a formacdo econdmica e social do Brasil, como um processo que vem se
constituindo a partir das diversas formas de transicdo, desde a producdo escravista de
economia de exportagdo para o modelo industrial. Também, hd de se analisar o processo da
coloniza¢do do novo mundo, € o que representou este desenvolvimento histdrico tdo diferente
do que estava ocorrendo na Europa, apesar de manter algumas caracteristicas do feudalismo
em determinadas circunstancias.

No século XIX, com o desenvolvimento do sistema capitalista, observa-se a
emergéncia de paises capitalistas que se desenvolvem na retaguarda de paises como a

Inglaterra. Nos paises ditos de capitalismo tardio, incluindo o Brasil, a interpretacdo da génese

Imensas somas de dinheiro foram ganhas pelos bardes da borracha, e cidades como Manaus e Belém tiveram
seu apogeu, década iniciada em 1870 até o ano de 1912 (HALL, 1991, p. 22), baseado no modelo de
exploragdo da méo-de-obra de indios e seringueiros (caboclos e nordestinos) atraidos pelo surto do progresso
na Amazodnia. Entretanto, ao chegarem deparavam-se com um selvagem e implacavel sistema de escraviddo
de trabalhadores, conhecido como aviamento. O colapso da producéo da borracha brasileira deu-se em 1876,
quando o botanico Henry Wickhem contrabandeou sementes de seringueira para fora do pais, especificamente
para Maléasia e Ceildo, o destino da industria amazonica fora selado pelo aumento da produgdo na Asia,
consequentemente a producdo da borracha na Amazonia jamais recuperou sua antiga posicdo de destaque no
cenario mundial. Numa pesquisa bibliografica sobre este periodo ver a respeito Carvalho (1998), Hall (1991),
Oliveira Filho (1979) Pinto (1984), e Santos (1980).
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deste processo estd nas imposi¢des das leis de mercado, na articulacdo entre paises
industrializados e paises produtores de matéria-prima. As condi¢des mundiais impostas
impediam que estes paises alcangassem maiores patamares, ocasionando, desta forma relacdes
econdmicas internas complexas. De todo modo, caso o Brasil ndo rompesse com as relacdes
coloniais, jamais poderia chegar as condigdes capitalistas.

Para Einsenberg (1983), na obra intitulada “Escravo e proletdrio na historia do
Brasil”, o centro dessa questdo ¢ a transicdo de como se produz nos séculos XVIII e XIX.
Segundo andlise do autor, nos primeiros anos da coloniza¢do as discussdes giraram em torno
das formas de trabalho. De um lado, a discussdo na Europa a respeito da transi¢do do trabalho
livre para o assalariado, e nas outras sociedades o0 modo de produgdo escravo que na €poca era
considerada uma mercadoria especial. Esse explica que na relacdo entre trabalho escravo e
proletario ambos os casos produzem um excedente, sendo esta considerada uma semelhanga
importante, uma vez que estas relagdes so existem em funcdo da realizacdo do excedente.

O processo de transicdo do modelo de produgdo escravo para o capitalista baseado
no pensamento de Williams (ALMADA, 1984) o escravismo constitui-se numa
irracionalidade, um retrocesso com relagdo ao sistema capitalista, onde jamais o sistema
escrativista seria capaz de enfrentar a dindmica das transformagdes e a implantacdo de
tecnologias provenientes do sistema capitalista.

A forma de producdo escrava no Brasil perdurou até a década de 1880, como méo-
de-obra lucrativa na regido cafeeira, entretanto devido as pressdes abolicionistas, o fim do
trafico, ocasionou um desequilibrio econdmico regional. De todo modo, entre outros fatores,
este modelo se mostrou incapaz de sobreviver frente ao capitalismo industrial em expansao
(ALMADA, 1984). Assim, no processo de transicdo das formas de trabalho para a formacdo
econdmico-social do Brasil, sempre foi de exploragdo da mao-de-obra. Desde o periodo de
colonizag@o com a exploragdo de mao-de-obra indigena, e outras formas como as praticas de
aviamento na Amazdnia, o escravismo, o colonato, a parceria, dentre outros modos
tecnicamente ndo capitalistas de producdo, ocasionando o aumento da concentracdo de
riquezas nas maos de poucos privilegiados nas diferentes regides do pais.

Durante a Primeira Republica, apds abolicdo da escraviddo, grande contingente de
imigrantes vieram da Europa para trabalhar nas lavouras de café, numa relacdo ndo capitalista
conhecida como colonato ou parceria. Esta onda migratoria transformou a composi¢do da

populacdo brasileira nas regides Sul-Sudeste. O trabalhador com sua familia eram enviados
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para regido de lavouras ante a proposta de receber um lote de terra, onde lhe era permitido
cultivar e partes do produto poderiam ser comercializadas. O trabalho do imigrante nao
poderia ser considerado como trabalho livre e assalariado, pois de acordo com Fragoso
(1996), semelhante ao que acontecia no trabalho escravo, os fazendeiros faziam um
investimento no custeio das despesas desses imigrantes e suas familias para o Brasil num
processo semelhante ao trafico de escravos.

As transformacgdes de base da economia do século XIX, com a abolicdo da
escraviddo, acontecem de modos diferentes nas regides do pais. O processo de reprodugdo dos
capitais, e a explorag@o da forca de trabalho fizeram com que a regido Sudeste tornasse o café
seu principal produto de exportagdo. Deste modo, o capital agrario foi transformado e
organizando num processo de industrializacdo e urbanizacdo, e posteriormente tera como
conseqiiéncia a transformagdo das relacdes de trabalho ndo capitalista para uma forma de
trabalho livre e assalariado.

No periodo republicano, observa-se o Estado empenhado na tarefa de atrair os
indios e integra-los na sociedade nacional. Deste modo sera criado um 6rgdo especialmente
voltado para este fim (FAUSTO, 1996). Em 1910 foi criado um Servigo de Protecdo dos
Indios (SPI), sob a dire¢do de Candido Mariano da Silva Rondon. Na analise de Oliveira
(1995) desde a proclamagdo da Republica, o positivismo era a corrente filosofica-politica, a
qual estiveram filiados intelectuais e militares. Esta corrente influenciou e definiu as normas
administrativas que deveriam ser tratados os indios. Para Oliveira (1995), esta doutrina é
caracterizada como uma doutrina de prote¢do fraternal ao silvicola. Rondon criticou
seriamente as praticas de exterminio de indios, bem como os processos de integracdo
forgcados, a exemplo, do que faziam algumas missoes religiosas, defendendo a proposicao de
um tratamento humanitario aos indios.

Nas discussdes académicas sobre a expansao do capitalismo no campo, algumas
pesquisas, com destaque para o trabalho de Oliveira (1995) e Velho (1975), tratam do
desenvolvimento do sistema capitalista de forma articulada e compatibilizada com os
interesses locais. Para Ribeiro (1970), tais interesses sdo vestigios de um modelo superado de
producdo. Nessa perspectiva, Oliveira ressalta o avango dos setores econdmicos sobre as
populagdes indigenas, e chama atencdo para os dados estatisticos a época que mostram o
prejuizo trazido aos povos indigenas desde o periodo da coloniza¢do com a chegada dos

europeus ao Brasil. De fato, estimava-se que existiam aqui cerca de 1.100.000 indios,
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entretanto na década de 1940, esta populagdo estava em torno de 500.000. Ribeiro (1970)
esclarece que desapareceram 87 etnias, somente no periodo de 1900 a 1957, apesar da
existéncia do 6rgdo indigenista oficial. Esses dados corresponderiam a 0,2% da populacio
brasileira na época, um numero irrisorio, que segundo Monteiro (1995) significa um
eloqliente testemunho do despovoamento lastimavel no campo da demografia histdrica
indigena, sendo este processo no Brasil mais avangado que nos demais paises do continente
americano.

Com base nas andlises, fica evidente a auséncia do Estado dos processos de
expansdo capitalista no interior do pais (OLIVEIRA, 1995). Em 1967, em meio as denuncias
graves de corrupcdo e de destruicdo do patrimonio indigena, o SPI foi extinto. Em
substituicao, foi criada a FUNAL

Desde o periodo colonial, o quadro da educagdo escolar indigena ndo mudou
significativamente. No periodo republicano, por exemplo, observou-se a inércia do Estado
(SILVA, 1994) e a educacgdo escolar indigena sobre o encargo das missoes religiosas, cuja
tarefa educacional consistia, desde a chegada dos europeus, nos seguintes principios:
catequizar e civilizar os indios.

De todo modo, na década de 1970 no regime militar (o golpe de Estado se deu um
31 de marco de 1964), os militares tomam o poder, pondo em pratica o Plano de Integragdo
Nacional e de Desenvolvimento da Amazonia (VIEIRA, 1985). De acordo com Fausto
(1999), um dos principais projetos do governo militar foi a abertura da Transamazonica, que
atravessou inumeros territdrios indigenas. Dessa maneira, o papel da recém criada FUNALI foi
o de “pacificacdo” (FAUSTO, 1999) e integracdo dos indios, principalmente através da
educagdo, para prepara-los para as mudangas geopoliticas voltadas para o desenvolvimento
regional. O desenvolvimento econdmico imposto na Amazonia pds em perigo a sobrevivéncia
de muitos povos indigenas, que tiveram seus territdrios cortados pela rodovia. No estado do
Pard, nas décadas de 1970 e 1980, a FUNAI contatou e aldeou grupos indigenas como os
Parakand, Arara, Panard, Assurini do Koatinemo, Araweté entre outros, em postos de
atendimento desse orgdo.

Na época deste “contato”, muito indios morreram de doengas, uma vez que nao
houve a prudéncia e a preocupagdo da elaboracdo de um planejamento adequado para a
“pacificagdo”. Nao se pensou, a época, na possibilidade da realizagdo de estudos etnograficos,

acompanhamento médico e prevengdo. Desta forma, repetiu-se mais uma vez a experiéncia
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histérica e cruel do contato interativo desde a conquista. Somente nestas trés décadas, assistiu-
se a uma profunda transformacdo, nas relagdes de contato interativo e algumas vezes no
atendimento aos indios, simplesmente no que se refere a educacdo escolar indigena, pois
durante o esgotamento do regime militar, ¢ que a sociedade civil passa a se organizar ¢ a

reivindicar seus direitos.

3.1 LEGISLACAO

De modo geral a Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos povos indigenas o
direito a uma educa¢do diferenciada. Passados quinze anos de sua promulga¢do, é correto
afirmar que foram assegurados aos indios brasileiros o direito a uma educagdo especifica e de
qualidade respaldada com amplo detalhamento na legislacdo subsequente (BRASIL, 2000)

Desde entdo, apos a Constituigdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educa¢do vém enfatizando o direito dos povos
indigenas a uma educagdo especifica voltada para cidadania diferenciada. A Lei 9.394/1996,
estabelece a educagdo escolar indigena em dois momentos: no artigo 32 relaciona tal
modalidade de ensino ao ensino fundamental, semelhante ao Artigo 210 da Constituigéo, e
reafirma que serdo assegurados as comunidades indigenas a utilizagdo de sua lingua materna e
processos proprios de aprendizagem. Nos Artigos 78 e 79 das “Disposi¢cdes Gerais”’(BRASIL,
2002), conforme reforca-se o papel do Estado como responsavel pela oferta de uma educagdo
escolar bilingue e intercultural, que fortaleca as praticas socio-culturais e o uso da lingua
materna de cada etnia, a oportunidade do resgate cultural e a reafirmagdo da identidade
indigena, assim como proporcionando o acesso aos conhecimentos técnicos cientificos da
sociedade nacional.

No Artigo 87 da LDB foi instituida a “Década da Educa¢do” que teve inicio apos
a publicag¢do da LDB, onde ficou estabelecido que a Unido deveria encaminhar ao Congresso
Nacional um Plano Nacional de Educagdo (PNE), contendo os objetivos e metas para os dez
anos seguintes. Dentre os objetivos e metas propostos no Plano Nacional de Educacao, Lei n°.
10.172/2001, pode ser destacada a universalizacdo da oferta de programas educacionais aos
povos indigenas para todas as séries do ensino fundamental. Dessa maneira, asseguraria a

autonomia para as escolas indigenas, tanto do ponto de vista financeiro, quanto na elaboragdo
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do projeto pedagodgico especifico, garantindo a participacdo da comunidade nas decisdes
quanto ao funcionamento da escola.

O Plano Nacional de Educagdo atribui aos estados a responsabilidade legal pela
educagdo indigena, assumindo como uma das metas a serem atingidas a profissionalizacdo e o
reconhecimento publico do magistério indigena. Desse modo, criando a categoria de
professor(a) indio(a) com a implementacdo de programas continuos de formacdo sistematica
do(a) professor(a) indigena.

O Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), instalado em 26.02.1996, ¢ composto
por duas camaras: a Camara de Educacdo Superior ¢ a Camara de Educacdo Basica. Apds a
promulgacdo da LDB foram preparadas as normas necessarias para a implantacdo da nova
estrutura educacional exigida pela nova legislagdo. A Camara de Educacao Bésica (CEB) foi
responsavel pela preparacao das diretrizes curriculares para os diferentes niveis e modalidades
de ensino, dentre eles a educagdo escolar indigena. As diretrizes curriculares para as escolas
indigenas estdo baseadas em dois documentos encaminhados pelo Ministério da Educacgdo, na
versdo preliminar do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigena (RCNEI). O
Comité de Educacdo Escolar Indigena preparou ainda um documento ressaltando a
necessidade da regulamentagdo da educagdo indigena. Deste modo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Escolar Indigena foram aprovadas por meio do parecer 14/99-
CEB.

O Parecer 14/99-CEB merece destaque, principalmente com relagdo as diretrizes
para a proposicdo da categoria escola indigena, a defini¢do das competéncias para a oferta da
educagdo escolar indigena, a formagdo do professor indigena, o curriculo escolar e sua
flexibilizacdo. A normatiza¢do dessas questdes encontram-se na resolugdo n.°3/99 do
Conselho Nacional de Educacio, gerada no ambito das discussdes deste parecer.

A Resolugdo n°. 3/99-CNE fixa as diretrizes nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas, reconhecendo-as como condi¢do de escolas com normas e ordenamento
juridico préprio, garantindo a autonomia pedagodgica e curricular para o funcionamento. A
regulamentacdo das escolas indigenas dar-se-4 junto aos Conselhos Estaduais de Educagio,
que serdo responsaveis por instituir mecanismos de consulta e envolvimento da comunidade
indigena nas discussodes sobre a escola.

Em conformidade com a LDB, o Conselho Nacional de Educac¢do definiu as

esferas de competéncias e responsabilidade pela oferta da educagdo escolar aos povos
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indigenas, estabelecendo o regime de colaboragdo entre a Unido, estados € municipios. Assim,
cabera a Unido legislar, definir diretrizes e politicas nacionais, apoiar técnica e
financeiramente os sistemas de ensino para o provimento de programas interculturais e de
formacdo de professores indios.

Aos estados cabera a oferta e execucdo da educagdo escolar indigena diretamente,
ou, por regime de colaboragdo com seus municipios, integrando as escolas como unidades
proprias, autonomas e especificas no regime estadual. Cabendo aos estados ainda, a
contrata¢do de recursos humanos, aquisi¢do de materiais didaticos e equipamentos, bem como
0 apoio financeiro as escolas. De todo modo ¢ de responsabilidade dos estados instituir a
regulamentacdo do curso de magistério indigena (BRASIL, 2002). Nesse contexto, faz-se
necessario que cada estado crie sua legislacdo especifica para o atendimento de suas

demandas.

3.2 LEGISLACAO INDIGENA NO ESTADO DO PARA

De acordo com a Lei 9394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), de 20
de dezembro de 1996, as diretrizes para a educacdo desenvolvida nas institui¢des pressupdem
a existéncia do o6rgdo normatizador que é o Conselho Estadual de Educag@o. Como afirma
Menezes (2002), o Conselho Estadual de Educagdo, que juntamente com as instituicdes de
educacdo basica e superior, mantidas pelos poderes publico estadual e municipal constituem o
Sistema Estadual de Educacio.

Deste modo, em consonancia com a atual LDB, o Conselho Estadual de Educacao
do Paré expediu as resolugdes normativas baseada nas diretrizes da LDB para a adequagio a
nova legislagdo educacional do Para.

A Resolucdo n® 231, de 05 de maio de 1998, estabelece as normas que disciplinam
a parte diversificada do curriculo para o ensino fundamental. O Capitulo I, Artigo 2°, trata da
garantia da igualdade de acesso para todos os alunos pela base nacional comum de maneira a
legitimar a unidade e a qualidade da ag@o pedagdgica na diversidade nacional e a base
nacional comum que deverdo integra-se em torno do paradigma comum curricular que vise o
estabelecimento da educacdo fundamental e a parte diversificada. Este artigo assegura as
popula¢des indigenas o uso da lingua materna nas escolas, bem como o respeito a cultura

indigena no atendimento ao que diz a Constitui¢do Federal e a LDB.
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A Resolugdo n° 880, de 16 de dezembro de 1999, fixa as normas para a estrutura
de funcionamento das escolas de educa¢do indigena junto ao sistema de ensino do estado do
Para. No Capitulo I, Art. 1°, estabelece no ambito da educagdo basica, a estrutura ¢ o
funcionamento das escolas indigenas, com ordenamento juridico proprio fixando como
diretrizes curriculares o ensino intercultural e bilingue objetivando a valorizagdo da cultura e a
afirmag¢ao e manutencao da diversidade étnica.

A normatizagdo cabera ao Sistema Estadual de Ensino, sendo que o Conselho
Estadual de Educacdo terd como principal atribuicdo: construir critérios proprios para a
regularizagdo da escola indigena e dos cursos de formagdo de professores indigenas. Nesse
sentido, cabe a esse mesmo conselho autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de
ensino nas terras indigenas, credencia-los e reconhecé-los para sua plena validade. As
atividades exercidas pelos sistemas estadual e municipal de ensino terdo como base as
orienta¢des do Conselho Estadual de Educagao.

Com relagdo a questdo curricular, o Capitulo II, Art. 4°, estabelece que os
curriculos deverdo ser elaborados de acordo com as peculiaridades de cada povo indigena.
Terdo como base os seguintes pressupostos:

a) As diretrizes curriculares nacionais referentes a educacao basica;

b) As especificidades das escolas indigenas com relagdo aos aspectos étnico

culturais de cada povo;

¢) O respeito ao uso da lingua materna;

d) A utilizagdo da pedagogia e dos saberes indigenas nos conteidos curriculares.

Ja o Capitulo III, Art. 5°, trata da formacdo de professores para trabalhar nas escolas
indigenas. Os cursos de formagdo serdo desenvolvidos no ambito das institui¢des formadoras
de professores, conforme a regularizagdo propria contemplando a construcdo do
conhecimento, valores, habilidades e competéncias para elaborar, desenvolver e avaliar
curriculo e programas de ensino. Esse artigo enfatiza a producdo de material didatico
cientifico e a realizag¢@o de pesquisa de cunho lingiiistico e antropoldgico.

As escolas indigenas desenvolverdo suas atividades no decorrer de todo o ano
letivo, e seus periodos escolares poderdo ser desenvolvidos de maneira assistematica com
duragdo diversificada, em consondncia com o calendario peculiar de cada povo. Nesse
sentido, o Capitulo IV, Art. 6°., refere-se ao calendario escolar indigena esclarecendo que

poderd estender o ano letivo subsequente para atender as especificidades de seu calendario.
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De todo modo, caberd aos sistemas de ensino e educacdo instituir e regulamentar a
profissionalizacdo e o reconhecimento publico do magistério indigena. No Capitulo VII, o
paragrafo unico esclarece que a implantacdo das atividades ¢ de competéncia do sistema de
ensino. Mas, deverad contar com a participacdo de representantes dos professores indigenas,
das organizagdes indigenas e de apoio aos indios como universidades e Orgaos
governamentais.

A Resolug@o N°. 813, de 11 de dezembro de 2000, regulamenta o funcionamento
do Sistema de Nucleagdo ou Escolas Anexo no Estado do Para. No caso das escolas
indigenas, o Art. 7°. estabelece que estas tém caracteristicas definidas face a suas
peculiaridades, e estardo sujeitas a ordenacdo e agrupamento de acordo com a andlise de
especialistas de area, sob coordenagdo da Secretaria Estadual de Educacao.

A Resolugdo N°. 361, de 18 de setembro de 2001, autoriza a realiza¢do de exames
supletivos especiais em nivel de conclusdo do ensino fundamental para as comunidades
indigenas. O art. 1°. autoriza a SEDUC a promover os exames supletivos especiais em nivel
de conclusdo do ensino fundamental para os estudantes indigenas e as provas deverdo ser

realizadas através de polos. No caso do povo Munduruku sera o polo Jacareacanga.

3.3 CIDADANIA ENTRE OS(AS) INDIGENAS

Em meio a conflitos, terrorismo, violéncia e exclusdo social, a no¢do de direitos
civis alcanga cada vez mais pessoas, nos diversos locais do mundo. Atualmente um dos
maiores questionamentos da humanidade ¢ com relagdo ao direito a vida, a liberdade, a
prosperidade, a democracia, a satde, a educagdo, a um saldrio mais justo, a uma velhice
tranquila, ou seja, seus direitos de cidadania.

De modo geral, mais antiga ainda ¢ a ideia de cidadania que permeia a
humanidade ha quase 30 séculos. Segundo Pinsky (2003) os profetas sociais ja falavam em
prote¢do aos despossuidos e exclusdo social.

De acordo com este autor, o grande legado dos antecessores dos judeus modernos

foi a concepgdo de um Deus

[...] que ndo se satisfazia em ajudar os exércitos, mas que exigia um
comportamento ético por parte de seus seguidores. Um Deus pouco
preocupado em ser objeto de idolatria, mas muito comprometido com
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problemas vinculados a exclusdo social, a fome, a solidariedade (PINSKY,
2003, p.16).

Para esse, tal conceito de cidadania estd muito presente, ndo s6 nas bases do Judaismo, mas
ainda no Cristianismo e no Islamismo.

No mundo classico pensava-se que a natureza humana era integrada ao sistema do
mundo fisico, como resultado da transposi¢do do humano para o césmico. Numa ideia
primeira, de que o todo estd presente, dai o pensamento antigo da preocupagdo com o todo
social, que Platdo, a partir das ideias de Sdcrates, elegera a polis como organismo completo, a
unidade perfeita onde os individuos encontraram a felicidade.

Notadamente, Guarinello (2003) faz uma reflexdo com relacdo ao legado do
mundo cldssico para o conceito e a pratica de cidadania hoje. De acordo com Guarinello, a
imagem que faziam os primeiros pensadores da cidadania antiga, no entanto, era idealizada e
falsa. A cidadania nos Estados nacionais contemporineos, no entanto ¢ um fendmeno unico
na histéria. Ndo é possivel falar de continuidade do mundo antigo, de repeticio de uma
experiéncia passada, nem mesmo de um desenvolvimento progressivo que unisse o mundo
contemporaneo ao antigo. S@o mundos diferentes, sdo sociedades distintas, nas quais
pertencimento, participagdo e direitos tém sentidos diversos.

O desenvolvimento econdmico e social na contemporaneidade, ao contrario do
que prega a ideologia liberal é marcado por profundas desigualdades, cujo resultado segundo
Altvater (1995, p.47) leva a seguinte afirmac¢do “A industrializagdo ¢ um luxo exclusivo de
parcelas da populacdo mundial, mas ndo para a ampla maioria de seus 6,25 bilhdes de
habitantes na virada do milénio”. Nessa perspectiva, Frigotto (1997) esclarece que os
marcantes fatos histéricos do final da década de 1980, em especial a queda do muro de Berlim
em 1989, e o colapso do socialismo real, ressuscitaram as teorias conservadoras ou
neoliberais, mascarando a profunda crise por que passa o sistema capitalista nesse final e
inicio de milénio.

As desigualdades entre os hemisférios Norte e Sul, o aumento do desemprego em
escala global, explicitam as diferengas do desenvolvimento econdmico-social entre as nagdes
e as diferengas e as desigualdades entre os grupos sociais e inclusive entre individuos. De
acordo com Altvater (1995, p.67), “[...] o modelo de industrializagdo capitalista visivelmente
ndo ¢ generalizavel; as excecdes bem sucedidas desta regra ndo chegam a invalida-la. A

sociedade capitalista afluente possui um lado ordeiro no Norte, € um lado desordeiro e cadtico
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ao sul”. Frigotto (1997) respalda tal assertiva tomando como exemplo nesse sentido, o
Produto Interno Bruto (PIB) Brasil no ano de 1988, segundo o Banco Mundial, estava entre os
12 maiores PIB mundiais, tinha um PIB per capita de 2.130, enquanto que em paises como a
Alemanha, Estados Unidos da América (EUA) e Japao no mesmo periodo tinham
respectivamente, 18.480, 19.840 e 21.020.

De todo modo, a crise iniciada nos anos de 1990 evidencia tais diferengas, nas
palavras de Frigotto (1997) pdem o “rei nu”, e mostram que os criticos ao capitalismo tinham
razdo, pois no mundo contempordneo apenas uns 20 paises tiveram um amplo
desenvolvimento, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial. Dentre estes, apenas oito
(Grupo dos oito paises mais desenvolvidos - G8) tém se destacado, dentre eles EUA,
Alemanha e Japao. Segundo Noam Chomski (1993), constituem aqueles que t€ém o poder € o
governo do mundo de fato hoje.

Os estudos mostram que o conceito moderno de cidadania foi um lento processo
de construcdo, que surgiu com o sistema capitalista, e foi se aperfeigoando ao longo dos
séculos em meio as revolucdes que marcaram a civilizagdo humana, como no caso das
Revolugdes - Inglesa, Americana, Francesa e Industrial. Desde os primérdios, até a concepgao
moderna, discute-se a luta das minorias pela amplia¢do de sua participag@o na sociedade e das
praticas de cidadania. O Estado liberal julgava inconcebivel que um néo proprietario pudesse
ocupar um cargo de representacdo em um dos poderes estabelecidos (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). Chaui (1997, p. 403) esclarece “[...] ao afirmar que os cidaddos eram homens
livres e independentes, queriam dizer com isso que eram dependentes e ndo livres os quais
ndo possuissem propriedade privada”. Entretanto, do ponto de vista funcional estavam
excluidos do poder politico, portanto os trabalhadores e as mulheres, representantes da maior
parte da sociedade.

Neste sentido, as lutas populares foram intensas desde o século XVIII até nossos
dias (CHAUI, 1997), com o intuito de forcarem o Estado liberal a tornar-se uma democracia
representativa, que ampliasse o direito a cidadania politica. O panorama do século XVIII
demonstra, que com exce¢do dos EUA, onde trabalhadores brancos foram considerados
cidaddos desde o século XVIII com direito a cidadania plena e ao voto, nos demais paises do
mundo tais direitos somente passaram a existir no século XX. Ainda nos EUA, os afro-
descendentes do sul, somente conquistaram a cidadania nos anos 60 do século XX. Também ¢é

importante lembrar que ficaram excluidos de cidadania os afro-descendentes da Africa do Sul
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que votaram pela primeira vez apenas em 1994, com a vitéria do movimento liderado por
Nelson Mandela. Chaui (1997) esclarece que essa foi uma luta longa e sangrenta contra o
apartheid, a segregacdo racial imposta pelos colonizadores brancos a tais cidadaos.

Em duas das maiores poténcias mundiais, Inglaterra e Franca, as mulheres so
alcancaram plena cidadania em 1946, apos a Segunda Guerra Mundial (CHAUI, 1997). Na
propria Franga, o pais da revolucdo francesa e da inauguragdo de valores como a “liberdade,
igualdade, fraternidade” e do sufrdgio universal, somente em 1944 ocorre a inclusdo das
mulheres no direito ao voto, isto a partir de uma revisdo de sua carta constitucional.

No Brasil, as mulheres por muito tempo estiveram ausentes ou desfiguradas da
histéria brasileira, e como em diversas partes do mundo, ndo se fez justica ao papel que as
mulheres desempenharam no desenvolvimento do pais e do mundo. Na primeira metade do
século XIX, surgem as primeiras atividades do movimento feminista no Brasil, o que coincide
com o movimento sufragista. O movimento feminista estava, a época, vinculado a classe de
mulheres cultas que tinham escolaridade, e que, participavam de certa forma dos circulos
politicos. No final da década de 1880, o movimento republicano impulsionou o desejo
feminino por direitos a participagdo politica, pois se vislumbrava a possibilidade de uma
estrutura politica mais aberta.

De modo geral, entretanto somente no final de agosto de 1931, com o final da
Republica Velha, o governo de Gettlio Vargas liberou um codigo provisorio que concedia as
mulheres o voto limitado. Esse foi apenas destinado as mulheres solteiras, vitivas com renda
prépria, ou casadas com a permissdo dos maridos. Por certo, isso gerou uma enorme
insatisfacdo, porém, em 24 de janeiro 1932 a partir do cddigo novo concedia o direito as
mulheres do voto sob as mesmas condi¢des que os homens.

O principal fator para andlise da questdo de direitos, principalmente no Brasil,
reside no enfrentamento do problema das desigualdades, simultaneamente no plano das
mentalidades e no plano da agdo correta para a mesma situagdo. Deste modo o enfrentamento
¢ duplo, porque embora extremamente importantes, as ag¢des concretas no plano das
autoridades publicas e da sociedade a partir das lutas populares nos permitiram avangar
pouco, sendo enfrentassemos também o plano das mentalidades.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, o conjunto das Nagdes Unidas elaborou e
promulgou, em 10 de dezembro de 1948, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos . Esse

documento ¢ um cddigo de leis, destinado a proteger os direitos de todas as pessoas em todo o
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mundo: homens, mulheres, criancgas, jovens e velhos, de qualquer raga, idioma, crenga
religiosa ou convicgdo politica. O mesmo traduz o que ¢ cidadania universal nos seus 30
artigos, relacionados a direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como aos direitos que
todos tém a alimentagdo, ao trabalho, a saude e a educagdo. Menciona-se os direitos politicos,
o direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, o direito de ir e vir, o direito a liberdade de
expressdo e pensamento, o direito ao acesso a justica, a defesa juridica e por fim o direito a
julgamentos justos e tratamento adequado as pessoas que estio presas.

Nos paises da América Latina, sob a democracia liberal, as populacdes indigenas
ficaram excluidas do direito a cidadania. Assim, depois de mais de 150 anos da primeira
declaracdo dos direitos humanos que veio com a Revolugdo Francesa, o Estado Liberal ndo
tinha logrado a universalidade desejada com relagdo aos direitos a cidadania. Analisando
posteriormente a declaracdo de 1948, observa-se nitidamente a referéncia aos direitos
exclusivos dos povos. Neste sentido, existe o reconhecimento da existéncia de povos, ainda
citando que Bartolomé de Las Casas, ja no século XVI defendia o direito dos povos da
América e pregava que Espanha e Portugal deveriam respeitar suas organizacdes sociais sem
impor-lhes o seu direito.

Desta maneira, o conceito de cidadania, de universalidade de direitos consiste na
possibilidade de que cada povo construa seus proprios direitos humanos. Conforme posto por
Souza Filho (2004, p. 2) “[...] no existem direitos humanos universais, mas existe um direito
universal de cada povo de elaborar seus direitos humanos com tUnica limitagdo de ndo violar
os direitos humanos de outros povos”. Nessa perspectiva, o principio considerado universal
serd a liberdade, ou seja, a liberdade que cada povo possui de viver de acordo com sua propria
cultura e crengas e modifica-los, a partir do momento se desejavel e quando necessario.

No Estado contemporaneo, as constitui¢cdes pressupdem a existéncia de um Estado
unico, tendo como lei méxima uma Constitui¢do inflexivel, ali contendo todo o sistema das
organizagdes sociais que regem a vida das pessoas. Para Souza Filho (2004), a partir desta
visdo, as relagdes coletivas, independentes da origem étnica comporiam um mesmo Unico
povo sobre os auspicios do Estado. A partir-se desse pressuposto, os povos indigenas sdo
entendidos como povos em condi¢do de transi¢do, que, a partir do contato com a civilizagio
ndo india deixariam, segundo Souza Filho (2004, p. 1), “[...] felizes imediatamente, de ser

indio para ser um cidaddo integrado na cultura constitucional”.
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Observa-se que nas décadas recentes, houve mudancas significativas nas cartas
constitucionais dos paises da América Latina, o reconhecimento da existéncia da diversidade
social e cultural que tem se tornado um fendémeno mundial. Alguns Estados latino-americanos
adicionaram aos seus textos constitucionais referéncias ao reconhecimento da
sociodiversidade, como é o caso de paises como o Paraguai, a Colombia e o Brasil.
Entretanto, estas medidas ndo sdo suficientes, pois o correto, deveria ser o reconhecimento
integral dos valores de cada povo, o reconhecimento de seus direitos e de sua jurisdi¢do, o que
Souza Filho (2004) denomina de jusdiversidade.

Neste sentido, cita-se a tese da “sociedade contra o Estado, de Pierre de Clastres
(1974), que ao analisar as sociedades indigenas, e a complexidade de suas organizagdes
politicas, esclarece que os povos indigenas estdo organizados de modo a evitar o surgimento
do poder politico separado do conjunto da sociedade. A representagdo politica do cacique ou
tuxaua € a representacdo de um poder politico que ndo se desloca do conjunto do grupo para
as maos de um individuo.

De modo geral, ndo sdo apenas os povos indigenas que estdo a margem do
reconhecimento de seus direitos na América Latina, ndo ¢é dificil reconhecer os excluidos da
sociedade, especialmente no Brasil que compdem uma sociedade plural, desigual, injusta e
preconceituosa em relagdo aos pobres de um modo geral. De fato, existe uma mentalidade de
discriminacdo as pessoas que pertencem as classes sociais mais desfavorecidas. Nessa
categoria, estdo incluidos afro-descendentes, desempregados, aqueles que tém uma opgédo
sexual considerada minoritaria, velhos, indios, mulheres. Na verdade, s3o as pessoas carentes
dos direitos mais elementares, mas que se encontram sobre a égide de uma constitui¢ao
organizada por um Estado, que reprime a diversidade existente nesse pais.

O conceito de democracia esta relacionado as praticas e aos ideais de liberdade e
igualdade (BENEVIDES, 2004) em relacdo as pessoas. Considera-se que sdo as detentoras
dos direitos humanos, onde o regime democratico tem por obrigagcdo a garantia dos direitos
civis, politicos e sociais pelo Estado de direito.

Os regimes democraticos contemporaneos s3o estruturas dindmicas, ¢ em
constante processo de mudangas. Do ponto de vista das mudangas, as lutas populares e os
movimentos sociais vinculadas aos direitos humanos representam as mudangas através de
suas reivindicacdes para a criacdo de novos direitos para os novos sujeitos politicos

portadores destes direitos.
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Segundo Benevides (2004, p. 1), “[...] foi através de uma luta popular que foram
criados novos sujeitos politicos, novos direitos humanos e novos espacos de reivindicagdo,
para a frui¢do e o reconhecimento legal pela sociedade desses novos direitos”. Nesse sentido,
a influéncia do movimento indigena ¢ indiscutivel, com relagdo a aceitacdo maior da
diversidade por parte dos Estados e da sociedade na América Latina, desde o inicio nos anos
1970.

Ao ganhar forg¢a para sua expansdo a partir dos anos 1980, marcado por crises
econdmicas e da recuperagdo da democracia em varios paises latino americanos, tal regido
transformou-se. As reivindicagdes indigenas se dirigiam ao reconhecimento de seus direitos
nos diversos setores, ¢ ndo somente em nivel nacional, mas também internacional. Desta
forma como saldo positivo do movimento reivindicatorio ¢ apresentado um convénio da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989, sobre a proteg¢do aos povos indigenas
e tribais com a criagdo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América
Latina e Caribe.

A aprovagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Indigenas acentuaria a énfase
aos direitos coletivos, que deve ser, a condi¢do necessaria para que desfrute o que convém
chamar de direitos individuais. As reivindicagdes do movimento indigena contém uma
demanda implicita a respeito da pluralidade social e cultural, e propdem a superagdo
definitiva do indigenismo tradicional. Em 1980 foi realizado o VIII Congresso Indigenista

Interamericano, onde as principais demandas eram:

a) A criagdo de um estatuto politico que reconhecesse a autonomia dos

autogovernos que se refletem na maneira como os povos indigenas se denominam,

ou seja, como povos, nagoes;

b) Uma participagdo maior das organizagdes indigenas nos assuntos publicos e o
reconhecimento de suas leis, costumes e institui¢des sociais indigenas;

c) A questdo da autossustentacdo na questdo do desenvolvimento econdmico e
social baseado no uso tradicional da terra e do direito de propriedade, e finalmente
com relagdo ao direito linguistico-cultural que destaca o direito educativo e linguistico

dos povos indigenas.

O direito dos povos indigenas a uma educacdo bilingue representa um passo

significativo no reconhecimento da pluralidade linguistico-cultural dos paises, principalmente
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da América Latina, sua consolidacdo e generalizacdo. Por sua vez, Calbo (2004), e outros
especialistas esclarecem que se dara de fato e de direito o reconhecimento e a autenticidade as
sociedades multiculturais e interculturais.

De maneira geral, vive-se num mundo plurilingue, onde o plurilinguismo ¢ a
norma € o monolinguismo ¢ a excec¢do. Segundo esta mesma abordagem, produziram-se
discussdes para tratar a respeito do direito dos povos indigenas a serem alfabetizados em suas
linguas maternas. Do ponto de vista tedrico, seria a forma mais correta de alfabetizar,
principalmente as criangas e os demais falantes das linguas minoritdrias que desconhecem a
lingua oficial. Em geral, nas Américas foi percorrido um longo caminho de criticas e ndo
aceitagdo ao bilinguismo. Analises foram feitas, e cada vez mais foram colocadas as
evidéncias de que os resultados de alfabetizacdo mais favoraveis se davam nos projetos
bilingue. Como exemplo, os Estados Unidos da América (EUA), que em 1968 iniciaram um
programa federal dirigido as criangas de origem hispanica. Na Europa, em Luxemburgo toda a
educagdo ¢ bilingue, inclusive a universitaria, na Noruega o ensino primario e secundario ¢
bilingue inclusive a universidade a critério do professor.

Com relagdo a América Latina é acentuado o carater plurilingue e multiétnico na
maioria dos paises, com um grande numero de linguas faladas desde a época pré-colombiana.
O processo de desestruturagdo étnica deu-se pelo desmembramento territorial, a partir do
processo de conquista - colonizagdo —independéncia.

Neste sentido, Calbo (2004, p. 6) esclarece:

La desestructuracion étnica, el desmembramiento territorial, la inmensidad y
didificuldades del espacio fisico y, por consiguinte, la dispersion y
aislamiento de la poblacion, contribuyen a explicar el gran numero y
variedad de lenguas y dialectos indigenas que atn hoy subsisten, aunque
muchos hayan muerto en el camino.

Um dos graves problemas nos paises latino americano é o descaso com os povos
indigenas, mas estas populagdes constituem-se de grupos de pessoas que possuem uma
identidade cultural diferenciada. Somente a partir dos anos 1970, estes paises passam a ser
vistos como paises plurilingues e multiculturais, devido as manifestacdes dos movimentos
indigenas.

De acordo com os dados do Diretdrio das Organizacdes Indigenas da América, de

1989, a América Latina possui mais de 400 grupos etnolinguisticos, dos quais 90%
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encontram-se na Mesoamérica ¢ na Regido Andina (Peru, México, Guatemala, Bolivia e
Equador). Na analise de Rama (2003), representam em torno de 49 milhdes de pessoas. Outro
aspecto para ser destacado ¢ as condigdes de vida em que se encontram tais populagdes. A
maioria vive nas zonas rurais, distantes dos centros comerciais, € muitos vivem em areas
montanhosas, portanto dificultando o trabalho na agricultura. Um dos maiores problemas ¢ a
falta de demarcacdo dos territorios indigenas, o que dificulta bastante a possibilidade de
obtencdo de empréstimos e crédito pessoal, uma vez que nio existe a garantia hipotecaria
necessaria para obten¢@o de créditos para fomento.

Desta forma, ndo ¢ dificil imaginar a situa¢do de pobreza e de miséria que se
encontram tais populagdes, marcadas por um elevado indice de mortalidade infantil,
subnutricdo e precarias condi¢des de saude e baixa expectativa de vida. Do ponto de vista da
educagdo, a situacdo ¢ desoladora, as taxas de analfabetismo entre os(as) indigenas sdo muito
elevadas, a evasdo escolar e a repeticdo chegam a indices espantosos. Com relagdo a evasao
escolar, nas primeiras séries sdo registradas as maiores taxas de evasdo, consideradas por
especialistas as maiores de qualquer regido mundo em torno de 40% a 50%, reflexos diretos
do que Calbo (2004, p. 7) chama de “incomunicacion lingiiistica”.

A busca de solugdes a estes, e outros problemas, passa essencialmente pela busca
da valorizagdo e da conservagdo do uso das linguas maternas. Por sua importdncia no
processo, merece destaque, a pressdo dos movimentos indigenas quanto ao reconhecimento ao
direito do uso da lingua materna, assegurado nas Cartas Magnas de muitos paises como vem
ocorrendo a aproximadamente vinte e cinco anos na América latina. Em paises de maior
populagdo indigena como o Equador, Guatemala, Peru, Coldmbia e Argentina o sistema
educacional bilingue é reconhecido também em suas Constituicdes. A Colombia (Ley de
Educacion Indigena, 1993) e o Chile (Ley Indigena, 1993) utilizam uma legislagdo especifica.

Os casos do Equador e de Honduras mostram o grau de influéncia do movimento
indigena com relagdo a proposta bilingue, onde as conferéncias indigenas foram
determinantes, devido ao grau de organiza¢do para que se firmasse um convénio de
cooperagdo entre a Secretaria de Educac¢do Publica e a Conferencia Nacional de Povos
Autdctones (CONPAH), em 1999. Nesse sentido, na Argentina, pais com tradi¢do anti
indigena, em 1994 foi obrigada a incluir um novo artigo (art. 75) em sua Constituicdo, com o
objetivo de reconhecer a existéncia étnica e cultural dos povos indigenas argentinos,

reservando a estes povos os direitos a uma educagao intercultural e bilingue. Por conseguinte,
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0 governo mexicano, em 2003 negociou junto ao Ejército Zapatista de Libertacion Nacional
(EZLN), um decreto cujo objetivo seria a revisdo de varios artigos da Constitui¢do Federal
para a criag@o de regides autoctones pluriétnicas mexicanas.

Na analise de Calbo (2004) significa um grande avang¢o no reconhecimento dos
direitos indigenas nos varios setores destes paises, onde as leis nessa direcdo passam a existir.
Enfim, destaca-se que o pais da América Latina com o melhor desempenho, devido ao poder
de pressdo indigena, é a Bolivia, que possui 50% de sua populagdo constituida de indios. Em
1992, a Bolivia oficializa a educag¢@o bilingue e intercultural que culmina posteriormente com
a reforma educativa, a época defendida pelo vice-presidente Victor Hugo Cardenas que
aprovara este tipo de ensino em todo o sistema educativo boliviano. A nova legislagdo
boliviana destaca que o curriculo nacional serd bilingiie para todo o sistema educativo
iniciando pelo ensino da educagdo primaria.

De acordo com o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 1992), a
modalidade de ensino bilingue e intercultural para as criangas indigenas ¢ uma oportunidade
de conhecimento sistematico de sua lingua materna, bem como abre a possibilidade de
aprender uma segunda lingua, que normalmente ¢ a oficial do pais respectivo. Por outro lado,
a educacdo intercultural parte da propria cultura dos alunos objetivando a sua promogao e
valorizagdo, assegurando a plena identificacdo dos alunos com sua propria cultura. Ao mesmo
tempo, possibilita a apropriacdo de praticas e técnicas pertencentes a outros povos, recebendo
informacdes do mundo global em suas préprias linguas e culturas.

Segundo Calbo (2004, p. 13):

Al garantizarse por esta via la continuidad historica de las culturas
aborigenes y su vision Del mundo, la escuela podra mas facilmente
articularse con la comunidad, convirtiéndose em una instituicion util y
deseable, capaz de motivar a los nifios indigenas.

No Brasil, somente nas trés ultimas décadas do século XX, pode-se assistir uma
profunda transformacao nas relagdes de contato interétnico, e, algumas vezes no atendimento
aos indios na questdo da educacdo escolar indigena. Os movimentos sociais comecam a surgir
a partir da década de 1970, durante o esgotamento do regime militar. A sociedade civil passa
a se organizar, € a se conscientizar para a importancia do exercicio da cidadania, através das
politicas de resisténcia e de luta. Os movimentos sociais pressionam o Estado para que haja

um melhor atendimento das necessidades e dos interesses coletivos. Para Souto (1983, p. 66),
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o objetivo da acdo dos movimentos sociais ¢ sem duvida o Estado, afirmando “Os
movimentos sociais sdo dirigidos ao Estado, enquanto 6rgado responsavel pela distribuicao dos
recursos publicos capazes de solucionar os problemas reivindicativos [...]”, € pressionam por
mais incursdes nos setores que lhes dizem diretamente respeito.

Historicamente, a teoria social europeia foi a que mais influenciou os movimentos
sociais no Brasil. Um dos mais importantes representantes da teoria europeia social é Alain
Tourane, cuja obra procura o entendimento da dimensdo da transformagdo histdrica
ocasionada pelos movimentos sociais. Segundo Tourane (1999), os movimentos sociais sdo
definidos como organizacdes de pessoas destinadas @ mudanga (ou resisténcia @ mudanga) de
alguns aspectos da sociedade. Ao redor do mundo, a partir da década de 1960, comega a
efervescer uma série de movimentos oriundos da sociedade civil (EDELMAN, 2001) quando
se inicia uma discussdo a respeito dos movimentos sociais baseados nas analises do panorama
politico econdmico mundial.

De acordo com Edelman, inicia-se na sociedade a capacidade de defesa, e de
resisténcia, considerada pelo autor como autonomia ambiental e referencial. Assim, surgem os
diversos movimentos de luta e resisténcia contra as politicas imperialistas dominantes, que se
espalham pelo mundo, dando a nitida impressdo de resisténcia ao que chamamos de
colonialismo. Esta mesma perspectiva tem sido ampliada, e o autor continua fazendo
referéncia com relacdo aos reflexos da politica imperialista no terceiro mundo.

As discussdes tém sido produzidas em torno dos movimentos sociais, € outro
autor importante na andlise € o socidlogo espanhol Manuel Castell. Em um de seus trabalhos,
intitulado “La ciudad y las masas”, o autor procura definir os movimentos sociais, propondo o
estudo de quatro elementos bésicos imprescindiveis para a analise destes movimentos. O que
tem proposto € a andlise das demandas coletivas, autoconsciéncia como movimento social,
articulacdo com a sociedade organizada (imprensa, partidos, profissionais liberais), e por
ultimo, a autonomia organizacional e ideologica.

No Brasil e na América Latina, tem se observado um estudo crescente dos
movimentos sociais por se tratar de um tema polémico e estimulante ao debate. As discussoes
académicas passam pela leitura da dindmica destes movimentos, e no estudo de seus impactos
nas mudancas da postura do Estado, bem como no estudo das bases a partir da dimensao da
sua organizac¢do politica (GOHN, 2001). Pelo que Viola e Mainwaring (1987) levantaram ao

estudar a atuag@o dos movimentos sociais em paises como o Brasil e a Argentina que tém uma
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tradicdo politica autoritaria. Nessa perspectiva, os movimentos sociais assumiram pap€is
importantes, por adotarem uma forca democratizante, trazendo a tona novos valores,
abordagens, métodos e perspectivas que irdo definir a democracia. No contexto, os
movimentos irdo questionar a cultura politica semidemocratica destes paises.

A questdo da identidade das bases destes movimentos, a dindmica interna e a
heterogeneidade serdo os pontos de partida para a constru¢do da nova identidade sdcio-
cultural. Segundo Viola e Mainwaring (1987), essa nova identidade socio-cultural, serad
considerada como a for¢ca democratizante, a qual ird definir os novos paradigmas politicos do
pais. A formacdo desta nova cultura politica no Brasil na década de 1960, ¢ a de
conscientizacdo das massas merece destaque para o trabalho da igreja Catolica,
especificamente com a formacao das Comunidades Eclesiasticas de Base (CEB).

Por sua vez, Doimo (1995) cita o historiador Ralph Della Ceva que faz uma
andlise das geragcdes que conseguiram criar uma causa transnacional, que influenciou
decisivamente os rumos da igreja Catolica, imprimindo-lhe uma postura progressiva.
Posteriormente, a Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) tem um papel relevante
na criag@o de entidades auténomas em defesa dos direitos humanos no Brasil. Em 1972 cria o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), e, em 1975 cria a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), adaptando-se deste modo as necessidades emergentes da sociedade moderna.

O trabalho realizado por missionarios, antropdlogos e leigos engajados a estas
instituigdes, trouxeram a tona discussdes sobre os problemas enfrentados pelos povos
indigenas, processo que por muito tempo esteve cerceado pelo militarismo no Brasil. Dentre
as questdes demandadas pelos povos indigenas estava a regulamenta¢do dos direitos -
demarcagdo das terras, homologacdo, educagdo e saude, ao que se somou a reformulagdo dos
codigos simbolicos - culturais como um direito (SIMONIAN, 1999). Ricardo (1996) esclarece
nesse sentido, que foi necessario o estabelecimento de uma nova legislagdo especifica, para o
enfrentamento com as institui¢cdes tradicionais ligadas ao governo, o que veio a ocasionar o
fortalecimento e o alargamento do espago politico, e a politizagdo progressiva das
comunidades indigenas.

Em 1988, nos debates das comissdes constituintes, os movimentos sociais
organizados impdem uma redefini¢do das relacdes entre o Estado e a sociedade. Nesse
cenario os indios passam a ser os protagonistas de varias cenas marcantes na conjuntura

nacional, que registrados por fotdgrafos e cinegrafistas, ganharam espaco na midia, a exemplo
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do cacique Xavante Mario Juruna que munido de um gravador registrava as promessas dos
politicos em Brasilia (RICARDO, 1995). O proéprio lider do povo Krenak, Airton Krenak, em
um gesto impressionante ao pintar o rosto de preto durante o discurso no plendrio do
Congresso Nacional Constituinte.

Em Altamira (PA), em um encontro promovido pela Eletronorte, na década de
1980, houve um momento de protesto dos indios Kaiapd contra a construgdo de uma
hidrelétrica em suas terras. Entdo, Tuira uma mulher Kaiapd, tocou a face de um diretor da
Eletronorte com a lamina de seu tergado (RICARDO, 1995). Dessa maneira, 0s povos
indigenas passam a exigir nos tradicionais instrumentos juridicos, a ado¢do de procedimentos
diferenciados visando o atendimento destas novas dimensdes sociais.

Ao considerar estas reivindicagdes, o legislador constituinte estabeleceu um novo
perfil para o Ministério Publico Federal (MPF), dando-lhe a fun¢do de guardido da cidadania,
capaz de funcionar como elo entre os movimentos sociais e as demais esferas do poder
publico. Segundo Leite (1996), iniciou-se no Ministério Publico Federal, a montagem da
estrutura que permitisse ao 6rgdo atuar na questdo indigena. O Ministério Publico, assim
como historicamente diversas institui¢gdes, pouco conheciam(em) sobre os indios, seus
interesses, costumes e tradi¢des.

Apds a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, acentua o crescimento em
todo o Brasil da formalizagdo das organizagdes indigenas. Tratava-se assim da incorporacio
de alguns povos ao mecanismo de representagdo politica, cujos objetivos eram assegurar seus
direitos contidos na Carta Magna. De todo modo, apesar do texto constitucional de 1988 ter
rompido radicalmente com o paradigma integracionista (PAES, 2003), através de seus artigos
210, 215, 231 e 232, assegurando aos povos indigenas o direito a diferenca e autonomia,
resistindo as mudangas, principalmente quanto a questdo da educacdo escolar indigena,
algumas criticas se referem exclusivamente a esta modalidade de ensino que ndo conseguiu
atender de forma satisfatoria a maioria das populacdes indigenas deste pais, onde ainda
prevalece o sistema tradicional de ensino.

Observa-se nas aldeias o ensino formal, baseado numa forma de educagio rural
que ndo transcende para responder também as questdes relacionadas a problematica local e
para analise dos problemas de outros povos indigenas. Nessa direcdo, ressalta-se o
posicionamento do UNICEF com relagdo a esta questdo que o problema esta relacionado as

inconsisténcias teoricas ¢ metodologicas ainda existentes na educag¢do indigena de modo
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geral. De todo modo, uma educagdo que atenda as necessidades das populagdes indigenas
com qualidade deverd partir das consideragcdes de uma educacao bilingue e intercultural como
fenomeno estrutural e dimensional, que traz a pratica permanente de experimentagdes e
inovagdes para o desenvolvimento do curriculo escolar e de uma metodologia adequada.

Esta mesma problemdtica estd relacionada ao investimento na formagdo de
professores indigenas, que devem ser preparados para a transmissdo e a producdo de
conhecimentos proprios dentro de suas culturas. A formacdo de professores torna-se
imprescindivel ndo somente pela questio da educagdo, mas também nos meios de
comunicacdo social e em fungdes juridicas e administrativas.

O Decreto Presidencial de n°® 26, de 1991, retirou a incumbéncia da FUNAI, em
conduzir o processo de educacdo escolar junto as populagdes indigenas, e atribuiu a Unido,
através do Ministério da Educacdo (MEC) a coordenacgdo das agdes, cabendo a execucdo a
estados e municipios, apenas ouvida a FUNAI Para Groupioni (1995), este fato, de certa
forma acelerou o processo de estadualizagdo e de municipalizacdo, o que representou uma
grande alteragdo em termos da execugdo das a¢des antes pretendidas.

De modo geral, estas novas perspectivas legais aliadas a tendéncias politicas
contemporaneas, tem tentado mudar para melhor a vida das populagdes indigenas do pais, a
exemplo da organizagdo dos indios para a demarcacdo de suas terras, movimento para o uso
dos recursos naturais da floresta de forma sustentdvel (ARCHER, 1994), descentralizagdo das
areas de saude e educacdo. Em tal contexto, recentemente foi entregue ao Governo Federal a
proposta de criagdo do Ministério Indigena, langada no dia 30.04.2003 por ocasido do
Encontro Nacional dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil (CIMI, 2003). De acordo
com a proposta, o Ministério Indigena poderd ser uma autarquia ligada diretamente a
Presidéncia da Republica (Encontro, 2003), com o objetivo de fortalecer as politicas publicas
que assegurem aos indios a garantia de seus direitos histéricos e constitucionais no
atendimento de suas demandas concretas.

Um momento determinante na historia recente com relacdo a luta dos indigenas
em defesa de seus direitos, foi sem duvida a Semana dos Povos Indigenas. Organizada pelo
Conselho e diversos movimentos da sociedade civil em 2000, a mesma marcou as
“comemoracdes” dos 500 anos de contato dos europeus com os indios do Brasil. A
Conferéncia dos Povos e Organiza¢do Indigena do Brasil aconteceu na Coroa Vermelha, em

Porto Seguro (BA), no periodo de 18 a 21 de abril de 2000, e contou com a participagdo € o
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esforco de muitos povos indigenas e das entidades de apoio. O total de participantes foi 140
povos e mais de 3600 representantes indigenas. De acordo com o Conselho (2000, p. 4), “As
caravanas indigenas sairam das fronteiras da Amazodnia, dos sertdes do Nordeste, do Pantanal
do Centro-Oeste, dos territorios do Sul e Sudeste, cruzaram o pais dialogando e debatendo
com toda a sociedade brasileira durante o percurso”.

O momento da conferéncia foi uma oportunidade de mobilizacdo conjunta, para
esclarecer a sociedade que apesar dos 500 anos de luta, ao contrario das estatisticas
relacionadas a politica de integrag¢do e/ou exterminio, os povos indigenas continuam na luta
por dignidade e na busca de seus direitos por cidadania diferenciada. Por outro lado, ficou
explicito para o pais que, apds 500 anos de luta indigena, o Estado brasileiro e as for¢as do
poder ainda véem estas popula¢des com descaso, € o uso da violéncia ¢ a forma histdrica de
dispersar qualquer tentativa de luta e resisténcia. O enceramento da conferéncia estava
marcado para o dia 22 de abril, onde haveria uma caminhada, e posteriormente o encontro do
movimento indigena com o movimento afro-descendentes ¢ demais movimentos populares,
seriam feitos protestos contra a situagdo de exclusdo social. A marcha pacifica foi reprimida
violentamente pela policia militar, que usou balas de borracha, e gas lacrimogéneo para
impedir que os indios chegassem a Porto Seguro, onde o Presidente a época, o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso e sua esposa, a antropologa Ruth Cardoso, recebiam convidados
ilustres em solenidade oficial.

No documento final da conferéncia, constam 20 pontos, relacionados
principalmente com o cumprimento dos direitos dos povos indigenas garantidos na
Constitui¢do Federal de 1988, entre outros aspectos, com relagdo a demarcagdo de terras, a
devolugdo aos indios de territorios invadidos, a retirada de invasores das terras demarcadas, e
ao apoio a projetos agricolas. Do ponto de vista da educagdo, a exigéncia ¢ de que a historia
indigena seja reconhecida para que haja o fortalecimento da cultura, bem como o apoio a
formag¢@o de um sistema proprio de aprendizagem, especifico e diferenciado. Na questdo da
saude, a proposta era que o Estado assumisse a responsabilidade na questdo do fortalecimento
e na ampliagdo da participagdo da comunidade, respeito a cultura valorizando o uso da
medicina tradicional. A grande énfase na necessidade de formagdo especifica e qualificada
dos professores, agentes de saude e demais profissionais indigenas que atuam nas aldeias.

No Brasil, a inser¢do dos povos indigenas da-se de modo contraditério, onde a

educagdo escolar indigena ainda ndo alcangou a universalizacdo do ensino fundamental.
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Observa-se que no contexto da América Latina e Caribe, o México vem se destacando como
um pais que tem estabelecido uma politica solida e consistente destinada a superagdo das
desigualdades, principalmente quando se trata de educag@o indigena superior. Na visdo do
diretor do Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC), Claudio Rama (2003), a questdo da educagdo ¢ primordial para a superacdo da
pobreza dos povos indigenas, essencialmente através de uma educagdo superior de qualidade
através de politicas publicas voltadas para este fim.

De modo geral, ndo se pode restringir o debate da pesquisa sobre a situagdo dos
povos indigenas somente a questdo da educagdo. Perceber a cosmovisdo indigena, perceber as
logicas de seu sistema social e econdomico, destacando aspectos pouco explorados da cultura
indigena e as semelhangas com outras culturas ¢ uma tarefa também essencial no campo da
pesquisa. Inclusive, faz-se necessdrio denunciar a existéncia de uma gama de problemas
relacionados ao ndo cumprimento dos direitos destes povos, assegurados na Constitui¢do
Federal de 1988. Direitos estes relacionados a demarcagdo e preservagdo de seus territérios,
direitos a diferenca de considerar o que eles pensam, o que significam no mundo, o que
constroem de valor. Segundo Paes (2003), diferenga é compreender as caracteristicas dos
sujeitos e dos diversos grupos.

Enfim, ¢ nesse contexto que se encontra a situagcdo dos povos indigenas no Brasil.
O legado contraditério das lutas sociais e democraticas dos povos indigenas, na busca da
justiciabilidade de seus direitos, assegurados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, e reafirmada através de pactos internacionais € no caso do Brasil na Constituicdo
Federal de 1988. Na visdao de Bocayuva (2003), trata-se de uma questdo imediata de politica
de desenvolvimento, como marco simbodlico de dimensdo ético-normativa, objetivando o fim
da desigualdade e da realizagdo da democracia para a maioria da populacio brasileira que ¢
excluida de seus direitos. Deste modo, deve-se prosseguir na direcdo da materialidade dos

processos de desenvolvimento social, e na construcdo do verdadeiro Estado democratico.



67

4 PROCESSO DE ESCOLARIZACAO ENTRE OS MUNDURUKU: ASPECTOS
INTRODUTORIOS

Os Munduruku, localizados nos afluentes dos rios Tapajds, das Tropas e Cururu,
no municipio de Jacareacanga (PA), possuem um territério de 2.381.394 hectares, e que se
limita com os estados do Mato Grosso € Amazonas (BRASIL, 2001). A populacio ¢ de 8.000
indios, distribuidos em 79 aldeias, ao longo do rio Tapajos e seus afluentes (Cabitutu,
Cadiriri, Igarapé Magaranduba e Cururu) e rio Teles Pires (FUNAI 2001) (LASMAR, 1995).
Esses indigenas pertencem ao grupo linguistico Tupi, familia linguistica Munduruku,
autodenominam-se Wuyiugu. Segundo a tradi¢do oral, a designacdo Munduruku, como séo
conhecidos desde o século XVIII, originou-se da denomina¢do dada pelo povo Parintintim
(localizados na margem direita dos rios Tapajés e Madeira), que significava “formigas
vermelhas”. Como posto em Brasil Indigena (BRASIL, 2001), nas guerras intertribais, eles
costumavam atacar em massa os territorios rivais.

A agricultura, a pesca, a caga e a coleta compdem as atividades que tém relevancia
na obten¢do de alimentos pelos Munduruku (MURPHY, 1960). A forma de organizagdo
social baseada na existéncia de duas metades exogamicas que sdo os clas, identificados como
metade vermelha e metade branca. Atualmente, sdo cerca de 38 os clas mais conhecidos. De
fato, o que as evidéncias indicam ¢é que a partir dos clas originam-se todos os simbolismos das
relacdes cotidianas das aldeias, bem como a cosmovisdo indigena (BRASIL, 2001). A
sociedade € patrilinear, ou seja, os filhos herdam o cla do pai, sendo que a regra de moradia é
matrilocal (MURPHY, 1960). Para BIERI (2003), esse modo organizacional predomina até os
dias de hoje, observa-se que apds o casamento, o rapaz passa a morar com o sogro e colabora
com os afazeres e o sustento da casa.

Os aspectos da vida religiosa do povo Munduruku sofreram transformagdes,
devido ao contato com as frentes econOmicas ¢ demais institui¢des. Entretanto, esses
indigenas eram considerados como povo guerreiro que realizava grandes excursdes do rio
Madeira ao Tocantins para guerrear obtendo como troféus as cabecas dos inimigos, as quais
eram mumificadas, e transformadas em amuletos. Portanto, as mais expressivas atividades
culturais estavam relacionadas as guerras que constituiam os elementos mitico-simbdlicos do
povo Munduruku. Em algumas aldeias, ainda sdo tocadas periodicamente as flautas de
parasuy (BIERI, 2003) pelos idosos, mas em algumas aldeias tem surgido interesse por parte

dos jovens para a preservacdo desta cultura ancestral.
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Os Munduruku mantiveram os primeiros contatos com as frentes colonizadoras, a
partir da segunda metade do século XVIII. De fato, a primeira referéncia escrita foi feita pelo
vigario José Monteiro de Noronha, em 1768, que os denominou “Mutucuru”. E importante
mencionar que os Munduruku foram avistados as margens do rio Maués, na antiga capitania
do rio Negro, hoje estado do Amazonas (BRASIL, 2001). De modo geral, apesar do tempo de
contato, poucas pesquisas foram realizadas nesta terra indigena, ainda hd um campo aberto
para mais investigagdes cientificas. Dentre os etndlogos do século XX, destacam-se Robert e
Yolanda Murphy (1954), que na segunda metade da década de 1950 pesquisaram as
condig¢des culturais e socioecondmicas do povo Munduruku.

Os Munduruku mantém contato com a sociedade nacional desde os fins do século
XVIII. O contato com os colonizadores se deve ao envio de inumeras expedigdes e tropas de
resgate, organizadas pelos portugueses. O governo colonial utilizou-se dos guerreiros
Munduruku, como tropas mercendrias em batalhas contra outros grupos indigenas (resgate), e
contra revolta dos cabanos (BRASIL, 2001). Nesse interim, o processo de aculturagdo foi
intenso, até meados do século XIX, o que ocasionou de certa forma, o enfraquecimento de
algumas tradigdes. Na segunda metade do século XIX, houve o processo de expansdo
econdmica extrativista da borracha, quando a marcha dos caucheiros e seringueiros nos baixos
e altos dos rios transformou os seringais em centros de extrativismo de muitas tribos e etnias
amerindias (BENCHIMOL, 1998). De qualquer maneira, esse fato acelera ainda mais o
processo de ocupagdo pelos ndo indios do territorio Munduruku.

Em 1911, dentro da proposta positivista, a Diocese Franciscana de Santarém funda
um aldeamento no rio Cururu. Existem referéncias de que o primeiro aldeamento na regiao
era conhecido como Missdo Bacabal, estabelecido em 1872, abaixo da foz do rio Krepuri,
também sobre o controle dos padres franciscanos (BRASIL, 2001). De modo geral, na década
de 1920, o prego da borracha disparou no mercado internacional. Na analise de Velho (1972),
a borracha no periodo auge fez com que a Amazdnia alcangasse uma grande importancia no
mercado nacional e internacional. Desta forma, segundo a FUNAI (BRASIL, 1982), a missdo
franciscana passou além do trabalho de educagdo, através da catequese, também iria atuar no
plano econdmico, controlando parte da produgdo indigena da borracha, passando os
Munduruku a habitar as margens do Cururu, e a trabalhar como seringueiros.

O alto Tapajds € o “habitat” tradicional do grupo Munduruku, entretanto a partir

do século XIX, houve movimentos migratérios intensos de indios para regido do baixo
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Madeira e Tapajos, visando a aquisi¢do de bens industrializados. De fato, esses produtos eram
adquiridos através de comerciantes — regatdes que percorriam os rios, vendendo acucar,
tecidos, bugigangas, sal, cachaca etc. Assim, os indios se deslocavam das aldeias distantes
para as margens do Tapajos, para efetuar as trocas dos produtos da floresta (borracha, peles de
animais e outros) pelos bens industrializados, com isto, muitos se fixavam as margens dos rios
(BRASIL, 2001). Atualmente, parte significativa dos Munduruku se localiza no rio Cururu,
sendo que se pode distinguir trés grupos de Munduruku: a) os campineiros remanescentes; b)
a populagdo do Cururu; ¢) os Munduruku que vivem em meio a populagdo brasileira do
Tapajos.

Com o declinio da produg@o de borracha, da-se inicio a atual fase de garimpagem
na Amazonia (MATHIS, 1997). Em 1958, foram descobertas as primeiras jazidas de ouro na
regido do Tapajos. O movimento se intensificou na regido com a abertura da Transamazonica
e da BR-163 Santarém-Cuiaba, que facilitou a ligagdo de Itaituba com os mercados
financeiros. Dessa forma, o programa de colonizag¢do do Governo Federal, da década de 1970,
atraiu para a regido um grande fluxo de migrantes das diversas regides do pais (MATHIS,
1997). Nesse contexto, os Munduruku passam a trabalhar na exploragdo do ouro, a partir da
década de 1980.

Na década de 1990, esta realidade comegou a mudar, com o declinio na exploragdo
de ouro na regido. E importante mencionar que esse processo deixou sequelas irreparaveis ao
ambiente, e ocasionou a morte de rios por contaminacdo com mercurio a exemplo do rio
Krepuri (BIERI, 2003). Impactos também ocorreram junto as populagdes indigenas, a partir
da pesquisa realizada em 1999 pela Universidade de Brasilia (UnB). A pesquisa foi realizada
para medir o grau de contaminacdo humana por merclrio, e constatou indices de
contaminagdo num consideravel numero de indios(as).

A éarea indigena foi demarcada, através de um convénio entre FUNAI,
PPTAL/GTZ e comunidade indigena, sendo entregue aos indios em setembro de 2001. As
dimensdes territoriais sdo considerdveis, e um dos grandes problemas estd na auséncia de
fiscalizacdo, a terra, apesar de demarcada, encontra-se vulneravel a invasdes. Nos ultimos
meses, 0 quadro de invasdes de terra vem se agravando com a entrada de garimpeiros e
madeireiros, que persistem em ficar na terra, ameacando os indios, caso haja tentativa de

retira-los das areas invadidas.
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O recente conflito entre indios, garimpeiros e grileiros teve inicio no garimpo
chamado Nova Vida, localizado no limite leste, proximo ao rio das Tropas. Nesse local, de
acordo com informagdes recolhidas em campo, foi feito um documento equivocado de
demarcagdo da area em 2001. Assim, a FUNAI e o MPF deverdo realizar um novo
levantamento fundiario para esclarecer se, de fato, esta drea onde estd o garimpo é territdrio
indigena, e posteriormente, fazer o deslocamento dos garimpeiros para outras areas de
assentamento. Porém, conforme essa mesma fundag@o, em meio a este complicado processo
de negociagdes, surgiu outro personagem se dizendo proprietario das terras, mas que se trata
de fato de um grileiro.

Diante dessas circunstancias, Simonian (1999) analisa de maneira bastante clara a
questdo dos direitos indigenas com relagdo ao controle de suas terras. Nessa direcdo, a autora
explica que “[...] embora tenham ocorrido avangos com relagdo aos direitos indigenas, existe
muita resisténcia quanto a questdo do controle sobre estas terras e os recursos nela existentes”
(SIMONIAN, 1999, p. 65). No caso do povo Munduruku, os problemas enfrentados por este
povo devido a exploragdo de seu territdrio sdo de tempos remotos, desde entdo, tais problemas
tém se agravado no decorrer dos anos.

A apropriagdo privada da terra, e de outros recursos tem marcado as sociedades
ndo indias (MARX, 1947, apud SIMONIAN, 1999). Nesse sentido, os interesses do grande
capital tém prevalecido quando do planejamento dos programas e projetos para o
desenvolvimento. Na Amazodnia, os objetivos de programas como Brasil em Ac¢do e Avanca
Brasil, colocam a regido como “[...] corredor agricola indispensavel para aumentar as margens
de lucro dos produtores de soja da regido Centro Oeste, através da reducdo dos custos com o
transporte de graos” (ECOPLAN, 2002 p.03). Entretanto, ndo existe uma preocupagdo com
relacdo aos iminentes conflitos fundidrios, que envolverdo indios com madeireiros,
garimpeiros, grileiros e outros agentes que disputam a apropriacdo privada dos espacos
(florestas, agua, biodiversidade).

De modo geral, apesar das circunstincias, os Munduruku, através das liderangas,
tem se organizado para reagir as ameagcas, e lutado para defender os seus direitos. Em 1985, o
povo Munduruku viveu a experiéncia da primeira Assembléia Indigena realizada no Brasil
(BRASIL, 1999), na aldeia da Missdo Cururu, com a participagdo de liderancas de varias
etnias do Brasil. As primeiras assembleias ocorreram em 1985/1986, e tinham como objetivos

discutir a demarcacdo da reserva, além de outras questdes como a educacdo, saude, meio
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ambiente e projetos voltados para a economia sustentavel (BIERI, 2003). A Associagdo
Indigena PUSURU, que tinha como objetivos organizar as reivindicagcdes dos indios com
relacdo a demarcagdo da terra, e quanto ao enfrentamento dos problemas, foi criada e
legalizada em 1991.

Ainda neste periodo, as liderangas decidiram que era necessario uma maneira nova
de organizacdo, que pudesse exercer um papel politico mais expressivo, com maior poder de
acdo. Isso para representar a populacdo de forma mais ampla. Portanto, em 1991, foi criado o
Conselho Indigena Munduruku do Alto Tapajos (CIMAT). Desde entdo, segundo a FUNAI
(BRASIL. Revista, 1999), a Associacio PUSURU e o CIMAT, ao longo dos anos, tem
realizado atividades conjuntas, principalmente as assembleias anuais, onde sdo tomadas as

decisdes que objetivam a garantia dos direitos Munduruku.

4.1 CONHECIMENTOS ETNICOS E PEDAGOGIA INDIGENA

O que vem a ser a Tingueijada? E um acampamento anual do povo Munduruku,
que vem de tempos passados, onde a populacdo da(s) aldeia(s) se desloca(m) para uma
determinada area e constroem um acampamento provisorio. O local escolhido € previamente
identificado, apds uma sondagem feita por dois ou trés indios, que dias antes vao a busca de
caca ou de uma vara de porcos selvagens, ou ainda de um lago piscoso. Dessa maneira, o
objetivo é que o lugar escolhido tenha abundancia de alimento. Nesse periodo, os indios
vivem como nos tempos antigos. Na Tingueijada participam quase todos que possam
deslocar-se (homens, mulheres, jovens, criangas, idosos) ficando na aldeia somente os doentes
e as mulheres com filhos recém nascidos. Em 2003, como se pode testemunhar (BIERI, 2003)
na aldeia Sai Cinza, quem incentivou a Tingueijada foi o cacique Vicente Saw.

O momento da Tingueijada ¢ uma oOtima oportunidade para a realizagdo de
atividades extraclasse. Nessa perspectiva, a escola poderia trazer para a sala de aula, as
experiéncias e o uso dos conhecimentos tradicionais da cultura e da vida do povo Munduruku.
Nesse processo de estudos, ficam presentes tanto os conhecimentos tradicionais sobre as
atividades de caca e pesca, como sobre o uso de plantas como forma de alimento e como
medicamentos. Dessa maneira, a utilizagdo de frutos, cipds para montagem do acampamento
que sdo conhecimentos trazidos pelas ciéncias sobre 0 mesmo assunto, poderia ser traduzida

pela cultura escolar.



72

Ademais, tais desdobramentos sdo importantes no processo de investigacdo e de
interacdo dos conhecimentos adquiridos na experiéncia intercultural. Nesse sentido, os
conhecimentos apresentados naquele estudo propiciardo condi¢des aos alunos das escolas
indigenas de reelaborar (as vezes modificando, as vezes ampliando) seu proprio conhecimento
sobre o tema/problema em estudo (RCNEI, 1988). Deste modo, ¢ um dever da escola
participar deste momento de interacdo com o povo Munduruku, uma vez que nesse periodo as
atividades escolares s@o suspensas para a realizagdo da Tingueijada.

De todo modo, os(as) professores(as) da aldeia Sai Cinza, apesar de convidados,
ndo participaram. Embora ndo haja o envolvimento dos(as) professores(as) no processo de
producdo do conhecimento, tais situagdes sdo fundamentais e exigem que a escola
compreenda que a constru¢do curricular e o processo de socializagdo dos povos indigenas
requerem um espago fisico além da sala de aula. Segundo essa mesma abordagem, o cotidiano
e os eventos extraordindrios passam a ser importantes fatores na sele¢do do curriculo, estas
oportunidades fazem a ligagdo entre o saber escolar e a vida na comunidade, dando sentido
social e comunitario as escolas indigenas.

Em geral, a incorporacdo a escola dos conhecimentos étnicos numa relagdo
intercultural permite que haja uma reordenagdo e uma reinterpretacdo dos saberes trazidos do
contexto indigena para um novo contexto com os demais conhecimentos. As questdes vividas
pelos povos indigenas brasileiros, especificamente pelo povo Munduruku, poderiam tornar-se
conteudos escolares. Nesse contexto, o papel da escola € relevante do ponto de vista politico,
e a escola tem o dever de estar a servigco das necessidades sociais e culturais destes povos.

Paralelamente, existe a possibilidade de a escola utilizar temas em sala de aula que
propiciem a formagd@o dos alunos como: o conhecimento da identidade Munduruku, o direito a
terra, a questdo do garimpo, a relacio com o meio ambiente, a discriminagdo por género, o
direito dos povos indigenas e de outros povos do mundo, os preconceitos de classes, étnicos e
sociais. Ademais, estes temas norteiam as discussdes a respeito dos conteudos escolares,
buscando para isto praticas pedagogicas adequadas que propiciem processos globais de

conhecimento.



73

4.2 PERSPECTIVAS CULTURAIS MUNDURUKU: FONTES ESCRITAS E ORAIS

As evidéncias aqui analisadas resultam da pesquisa feita na area indigena a partir
da andlise, tanto das entrevistas, quanto das observagdes que foram determinantes na visao do
conjunto das informagdes obtidas, para produg@o do conhecimento acerca da situacdo do povo
Munduruku. Procurou-se entender os principais problemas situados no interior das aldeias,
especificamente com relagdo ao processo de ensino-aprendizagem e as contradigdes do
sistema educacional.

Para uma analise coerente a respeito da educacdo escolar do povo Munduruku foi
absolutamente necessario o acompanhamento do cotidiano escolar de uma sala de aula na area
indigena. Foi determinante a escolha das aldeias que seriam visitadas, devido a uma série de
questdes, principalmente com relagdo ao elevado custo das despesas de deslocamento, devido
as longas distancias, o percurso de uma aldeia para outra podia ser feito, apenas de avido. De
todo modo, existem barcos ou voadeiras, entretanto ndo existe regularidade nas viagens que
sd0 ocasionais € o tempo de deslocamento ¢ bem maior.

Assim, escolheu-se como base a aldeia Sai Cinza, pela localizagdo estratégica e
pela forma mais acessivel de deslocamento®. A permanéncia em area ocorreu no periodo de
julho a dezembro de 2003. O tempo em sala de aula era de trés horas, trés vezes por semana,
sendo que dessas horas, trinta minutos eram destinados ao recreio. Essa aldeia, localizada na
regido do Alto Tapajés, municipio de Jacareacanga, possui uma populagcdo de
aproximadamente 780 indios (BIERI, 2003). A aldeia Sai Cinza se destaca na regido como
um ponto estratégico e de referéncia. De fato, nesta aldeia localiza-se o posto da FUNAI, o
posto de saude da FUNASA, a Missdo Batista de Apoio, trés escolas municipais de ensino
fundamental e pré-escolar, uma creche, um barracdo para reunides e uma casa de farinha
comunitaria.

Na aldeia Sai Cinza, algumas casas sdo construidas de madeira com telhas de
“Brasilit” (amianto) ou mesmo telhas de barro, num contraste com o estilo arquitetonico que
Murphy encontrou ha 50 anos atras (MURPHY, 1960). Mas, algumas casas ainda mantém o
estilo feito de barro e cobertas com palha. A energia elétrica é proveniente de motores a

diesel, sendo esta a unica forma de obten¢do de energia na aldeia. Rarissimas casas sdo

No periodo da pesquisa de campo, visitou-se as seguintes aldeias: Kato, Teles Pires, Posto Munduruku, aldeia
Kabru4, aldeia da Pista Velha (Ponto de Apoio), Praia do Indio (Itaituba), Km 43 (Bururé/Itaituba). As aldeias
citadas todas possuem escolas e em todas conversou-se com os professores e liderancas sobre a questdo da
educacio (BIERI, 2003).
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atendidas com este tipo de energia, apenas a escola que funciona a noite, o posto de saude ¢ a
igreja.

Em geral, em algumas casas existem eletrodomésticos como fogdo a gas, e radios a
pilha. A respeito, a proximidade do municipio de Jacareacanga favoreceu o avango do
comércio e a facilidade do crédito, impulsionado pela circulagdo de recursos entre os indios.
A aquisi¢do dos bens ¢ proveniente dos recursos do trabalho no garimpo, venda de farinha, e
de rendimentos da bolsa escola, bem como da aposentadoria, uma vez que muitos idosos sdo
aposentados pelo INSS.

A aldeia Sai Cinza possui acesso facil até o municipio de Jacareacanga, sdo 45
minutos de voadeiras. Por este motivo, frequentemente sdo observados as relagdes sociais € o
contato interétnico. Devido a sua localizagdo estratégica, a aldeia tornou-se ideal para
realizag¢@o de reunides, encontros e as assembleias gerais do povo Munduruku.

Do ponto de vista econdmico, a comunidade Sai Cinza realiza atividades ligadas a
producdo agricola, com plantagdes de rocas de mandioca, para ser usada na produgdo de
farinha para a subsisténcia. O excedente da producgdo é comercializado em Jacareacanga ao
preco de R$20,00 (vinte reais) o paneiro. Sdo também plantados os seguintes produtos: cara,
batata doce, macaxeira, banana, abacaxi, caju, cupuacu, feijao e um pouco de arroz.

E antigo o contato entre os(as) Munduruku e os(as) ndo indios(as). A respeito,
Murphy afirma, ao citar o explorador alemdo Martius (apud MURPHY, 1960) que os
primeiros desses contatos se deu em 1770, com a chegada dos portugueses a Amazdnia. De
todo modo, esse povo indigena ndo perdeu a lingua nativa ou materna, que ¢ a lingua falada
por todos(as) na TI Munduruku. De fato, as mulheres e os(as) idosos(as) sdo monolingues
(BIERI, 2003) Evidentemente, alguns aspectos da cultura tradicional desses(as) indigenas
foram modificados e outros foram perdidos, devido ao contato referido, as relagdes
interétnicas muito proximas e a influéncia da cultura nao india. Conforme observado em
campo, também se pode destacar as dangas e a utilizacdo dos instrumentos tradicionais de
sopro, como as flautas de parasuy.

Os cestos, bastante utilizados para transporte dos produtos da roc¢a, lenha, frutos e
apetrechos de viagem dos Munduruku, sdo tecidos pelos homens (VELTHEM, 1995),
chamam-se ituis, e sdo feitos com palha de tucuma (Astrocaryum vulgare mart). O desenho e
os motivos das cores significam a identificacdo do cld a que o artesdo pertence, as al¢as sdo

feitas pelas mulheres que a pintardo de acordo com o cla, usando uma entrecasca branca ou
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vermelha, que indica a metade exogdmica,’ a qual a mulher pertence. A utiliza¢do de adornos
(colares, pulseiras de sementes, casca de coco e migangas) e de pinturas corporais sao
frequentes. Com referéncia as pinturas corporais, estas sdo muito utilizadas pelas mulheres
mais velhas e pelos homens, sendo que os mais jovens quase ja ndo as utilizam, embora usem

colares e pulseiras.

Fotografia 01: Mulheres da aldeia Sai Cinza
Fonte: H. Bieri (1995)

Na andlise do cotidiano escolar faz-se necessario o estudo das interfaces das
relagdes interétnicas como estas relacdes influenciam a cultura do povo. Nesse sentido,
abordar a problematica das relagdes entre educacdo e a cultura de maneira aprofundada ¢
indispensavel para classificar alguns aspectos, como por exemplo, o envolvimento do
professor com a comunidade. Isso pode ser feito a partir da observagdo da relagdo professor-
aluno, tendo como ponto principal o cotidiano da sala de aula. Desse modo, é possivel se
chegar a uma compreensdo sobre o papel da escola na vida do povo Munduruku da

atualidade.

7 As metades exogdmicas regulam os casamentos (MURPHY, 1960; VELTHEM, 1995).
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4.3 EDUCACAO TRADICIONAL MUNDURUKU E INTRODUCAO DA ESCOLA

O processo de educacdo formal na Terra indigena Munduruku inicia-se em 1911
com a chegada da missdo catdlica no rio Cururu, coordenada pelos padres franciscanos. Este
periodo, como foi referido anteriormente, coincidiu com a fase de desenvolvimento da
borracha na Amazonia. De fato, os padres realizavam atividades escolares, baseada na
catequese e também utilizaram a mao-de-obra indigena para a producdo de borracha, para
posterior comercializag@o.

Na década de 1970, na aldeia Sai Cinza iniciou-se outro trabalho de educacio
formal com o casal de missionarios suicos Johnann e Edith Bieri pertencentes a Igreja Batista
em parceria com o Summer Institute of Linguistic, através da linguista norte-americana
Marjorie Crofts. Juntos iniciaram os primeiros escritos na lingua Munduruku com a produgéo
de uma gramatica, em parceria com os indios, livros de histérias Munduruku, e a tradugdo do
Novo Testamento para o Munduruku. Este trabalho foi significativo pelo fato de ser a
primeira vez que o processo de alfabetizacdo foi executado de forma bilingue entre o povo
Munduruku.

De todo modo, na década de 1980, iniciou-se uma discussdo numa assembleia
anual, a respeito da ampliagdo de programas de educacgdo bilingue em outras aldeias. Os
indios passam a questionar o tipo de educag@o que € repassado nas escolas da FUNAI que
ndo atendia aos interesses do povo. Como argumento principal aponta-se a alfabetizacdo em

portugués e com professores ndo indios. Na Fotografia 02, vé-se criangas na escola.

Be !
Fotografia 02: Escola Indigena Sawré Muyatpu — Década de 1970
Fonte: Arquivo da Familia Bieri (1973).



77

De todo modo, com a contratacdo de professores indigenas visava-se a inser¢ao do
povo na condugdo do processo de educacdo diferenciada, e tratava-se de uma possibilidade de
aproveitamento da mao-de-obra local. A mobilizagdo dos indios com vistas a contratacdo de
professores Munduruku foi fundamental nesse processo. Anos mais tarde, em 1993, conforme
registro de Lasmar (1995) a SEDUC contratou os professores indios Albino Saw Munduruku
(Missdo Cururu), Martinho Bord (aldeia Carogal), Floriano Taué, e outros para trabalharem

nas escolas como professores bilingues.
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5 ESCOLARIZAA(;AO ENTRE OS MUNDURUKU NESTES TEMPOS
CONTEMPORANEOS

As populagdes indigenas tém formas proprias de organizacdo de suas sociedades.
Nessa perspectiva, as atividades e as formas de organizacdo das familias Munduruku diferem
bastante da realidade das familias urbanas, devido aos aspectos marcantes da divisdo sexual
do trabalho e da propria organiza¢do politica do povo. A contribuicdo antropoldgica de
Murphy (1960) esclarece que na sociedade Munduruku, os homens s3o responsaveis pela
provis@o de alimentos que sdo essenciais para a sobrevivéncia do grupo. Marido e mulher
ocasionalmente trabalham na roca. Como se vé na Fotografia 03, as mulheres sdo
responsaveis pelas criangas, estas freqiientemente estdo ao lado das maes (quando bebés, na

tipdia ou cestos), ou junto com as avos ou com as irmas mais velhas.

Fotografia 03: Mulheres Munduruku em atividades rotineiras
Fonte: H. Bieri (1995).

As mulheres Munduruku ocupam um papel importante dedicado as atividades
domésticas, cuidando das criangas, no trabalho na ro¢a ou na produgdo de farinha. Em geral,
desde pequenas as meninas sdo ensinadas pelas maes, como se observa na Fotografia 04, qual

¢ o seu papel enquanto mulher e as suas responsabilidades.
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Fonte: H. Bieri (1996)

De todo modo, os meninos t€ém um pouco mais de liberdade, pois quando
pequenos brincam com os outros meninos da aldeia. De fato, existe uma relativa
independéncia dos meninos com relagdo as meninas. Como mencionado anteriormente, as
meninas sdo educadas desde cedo para auxiliar na economia doméstica, os meninos para
atividades relacionadas a caca e a pesca. Conforme posto por Murphy (1960), a partir dos
quatorze anos de idade, os meninos comegam a participar ocasionalmente das atividades de
caca e pesca com os adultos.

Conforme ja ressaltado, a complexidade da sociedade Munduruku evidencia a
necessidade da escola de discutir e repensar as questdes educativas, enquanto parte integrante
desta sociedade. De fato, cabe a escola o entendimento da pluralidade de enfoques presentes,
e a analise das relagdes a serem estabelecidas entre a escola e este povo. Desse modo a
discussdo acerca da qualidade do ensino torna-se prioridade, principalmente com relagdo a
analise curricular. O entendimento do processo de ensino-aprendizagem no interior da sala de
aula ¢ fundamental, uma vez que tal processo ¢ a esséncia das controvérsias do sistema
educacional apresentando-se de forma mais acentuada quando se trata de uma comunidade

indigena.
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5.1 ESTRUTURA FORMAL-EDUCACIONAL NA TI MUNDURUKU

O processo de ensino-aprendizagem na aldeia se da através dos conteudos formais
trabalhados em sala de aula. A génese do problema comec¢a com a adocdo de cartilhas e livros
didaticos em portugués com leituras em sala de aula de textos de forma exaustiva. Por sua
vez, este processo tem influéncia de varios fatores. Por exemplo, e como se depreende numa
entrevista com professores da aldeia Teles pires, um dos interlocutores, que solicitou que seu
nome ndo fosse revelado, esclarece: “Dizem que a educacgdo escolar indigena tem que ser
especifica e diferenciada, mas ndo vejo diferenca nenhuma da educagdo da cidade, pois os
livros sdo os mesmos que sdo usados na cidade”.

Nesta perspectiva, uma possibilidade de entendimento foi a consulta aos
conhecimentos produzidos por Monte (1994) que se voltou para a analise do uso da lingua
portuguesa nas praticas de alfabetizagdo bilingue com 10 etnias no estado do Acre. Num
estudo comparativo da situacdo vivida pelos indigenas do Acre, vamos encontrar semelhanca
desse processo vivido pelo Munduruku. Nessa direcdo, primeiramente os(as) professores(as)
indios(as) aprenderam a ler e a escrever em portugués, segundo essa mesma abordagem, de
forma deficiente pelas proprias circunstancias da educagdo formal, a qual foram submetidos.
Posteriormente, esses(as) professores(as) foram obrigados a traduzir estes contetidos para sua
lingua materna. Conseqiientemente, tal desdobramento indica que em sala de aula,
reproduzem o que aprenderam para seus alunos.

De todo modo, o papel do professor(a) indio(a) ou nio indio(a), quando inserido
numa sala de aula indigena, pressupde-se a constru¢do de um projeto politico pedagdgico que
dé sentido ao papel da escola naquela cultura. Conforme dito, Santos e Lopes (1997)
esclarecem que tal processo implica uma sele¢@o no interior da cultura, e na reelaboracdo dos
conteudos culturais no sentido de transforma-los em conhecimentos transmissiveis para a
clientela da escola.

Nesta perspectiva, frente a questdo curricular e o desempenho dos (as)
professor(as) na sala de aula, evidencia-se que o problema de fundo diz respeito a pensar a
educacdo também no sentido mais amplo que a escolarizacdo. Dentre tais implicagdes,
significa pensar a educa¢do como uma forma de socializa¢do do saber (LIMA, 2002) e das
praticas. Assim, apresenta-se como uma tendéncia repensar a homogeneidade dos curriculos

vigentes, os contetdos dos livros didaticos e o modelo como estd organizada esta escola.
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Alias, as pesquisas educacionais que tratam a respeito das causas do fracasso escolar,
demonstram que tal situag@o sera responsavel pelos fatores determinantes no fracasso escolar.

Do ponto de vista lingiiistico, a crianga que aos sete anos entra na escola para se
alfabetizar, ja é capaz de entender e falar sua linguagem. A crianga ¢ exposta ao mundo
linguistico que a rodeia (CAGLIARI, 1993). De fato, a crianga traga seu caminho, criando o
que lhe ¢ permitido através de linguagem oral, num processo evolutivo e condizente com seu
modo de ser e de estar no mundo. Todo falante nativo utiliza sua lingua, conforme as regras
de seu dialeto especificamente. Nesse sentido, a linguagem ¢ um fator social e cultural, e sua
permanéncia ¢ determinada pelas convengdes sociais que sdo admitidas para dar continuidade
ao uso desta lingua. Ainda de acordo com Cagliari (1993), as comunidades indigenas, como
as demais comunidades, zelam pelo desempenho lingliistico de seus membros, para que cada
membro, posteriormente assuma seu papel na sociedade.

Nesta perspectiva, quando a crianga indigena entra na escola ja possui um longo
caminho linguistico, ja aprendeu no cotidiano as habilidades linguisticas. Particularmente,
quando essas criangas vao para a 1% série do ensino fundamental aos sete anos, elas ja
desenvolvem atividades ndo ligadas a linguagem. Na drea Munduruku (BIERI, 2003), por
exemplo, as criangas aprendem a fazer farinha e a cuidar do peixe, seguindo padrdes, numa
prova de habilidades manuais e de capacidade de aprender e executar tarefas. De todo modo,
ao entrar para a escola, elas certamente poderdo ter um impacto, pois a lingua predominante
na escola ¢ a lingua majoritaria, o portugués.

Em geral, em alguns casos, apenas os comandos sdo em Munduruku, mas os
livros didaticos sdo em portugués (BIERI, 2003). Pelo que demonstra, apesar da escola dizer
que esta partindo do conhecimento da realidade do aluno, entretanto a lingua materna ¢
discriminada. Portanto, todas as suas conquistas dentro de sua realidade social ¢ ignorada.
Tais mudancas impdem como resultado final um elevado niimero de reprovagdes no final do
ano escolar (Tabela 04), além, de um elevado indice de evasdo. Nessa dire¢do, Cagliari (1993,
p. 20) define a situagdo “[...] na escola, quem sabe ¢ prestigiado e quem se esfor¢a por
aprender, mas ndo consegue [...]” conseqiientemente, no curtissimo espaco de tempo que a
escola oferta aos alunos estes alunos serdo reprovados.

Paralelamente as questdes preliminares, existem as situagdes de contato a que
estdo expostos. Existe a necessidade de interagdo dos indios na aldeia ao se relacionarem com

os(as) ndo indios(as) como os professores(as), enfermeiro(as), funcionario(as) da FUNAI,
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missionarios(as), pesquisadores(as), mesmo com o pouco dominio de portugués. De todo
modo, a proximidade de cidades como Jacareacanga e Itaituba expde a todos a situagdes de
contato, principalmente os jovens, os que sofrem maior influéncia pelo contato.

Na aldeia Teles Pires, muitos indios entendem e falam o portugués, falando o
Munduruku em casa ou no contato com os individuos do mesmo grupo. Na escola o uso da
lingua majoritaria ¢ dominante e isso devido ao contato muito préximo com os ndo indios,
principalmente de garimpeiros que exploram o rio Teles Pires, dentro da reserva. Ha de
ressaltar-se que, no momento da pesquisa de campo, existiam quatro balsas de garimpo em
frente a aldeia.

No que diz respeito a rotina da sala de aula, a educacdo, de acordo com Freire
(1996), seja em qualquer nivel, se fard mais verdadeira quanto mais estimule a expressividade
dos seres humano. Nesta dire¢do, o processo de alfabetizagdo - o dominio da linguagem e da
escrita, se constitui como uma das dimensdes do processo de expressividade. Desta forma, ¢
necessaria a utilizagdo de palavras que permitam que o aluno-indio desenvolva a capacidade
de inferir significados aproximados a palavras que desconhece no contexto de uso (MAHER,
1994). O processo de contextualiza¢do da lingua é fundamental, pois o educando ir4 perceber
o profundo significado da linguagem.

De fato, a intencdo é de que o(a) aluno(a) indio(a) ndo se detenha na repetigdo,
copia e leitura de palavras soltas. Alids, atitude bastante comum observada em todas as salas
de aula das aldeias visitadas, de professores(as) indios(as) e ndo indios(as). Por exemplo, na
aldeia Sai Cinza, em aula ministrada por um professor indio, a atividade era ditado de
palavras soltas que eram numeradas. Nesse sentido, cada crianga se levantava de acordo com
o numero chamado para dizer a palavra, na ordem crescente e decrescente dos nimeros, num
exercicio repetitivo e exaustivo, que durou a manhd inteira, depois os alunos tiveram que
fazer a copia no caderno das palavras escritas no quadro. Na visdo de Freire (2002), esse tipo
de atitude no uso de palavras soltas e desconexas convertem-se em “cantigas de ninar”’, que
em lugar de despertar a consciéncia critica do aluno, a adormecem.

De acordo com Mabher (1994), o aprendizado de portugués na escola indigena é
imposto, por ser o portugués a lingua dominante daqueles que detém o poder de decisdo no
pais. Nessa perspectiva, o ensino da lingua portuguesa constitui-se um fator determinante para
a discriminac¢do e a manutencdo da situacdo de inferioridade que o indio ocupa na sociedade

brasileira. A possibilidade de elaboragcdo de uma proposta pedagdgica aceitavel ou a opcao de
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trabalhar uma pedagogia critica, de carater reformista intercultural pode ser uma tendéncia
positiva. O envolvimento dos professores na pratica de um trabalho integrado aos conteudos
tratados na sala de aula a partir dos conhecimentos tradicionais de comunidade associados nas

disciplinas poderia ser uma tendéncia positiva nesse processo.

5.1.1 Escolas e condi¢des materiais

As queixas dos professores na area Munduruku sdo basicamente, de acordo com a
classificacdo utilizada por Pacifico (2002) de ordem institucional. Os(as) professores(as)
fazem referéncia a estrutura fisica das escolas (precarias condig¢des, auséncia de material
didatico) e com relagdo ao funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo de
Jacareacanga, ao qual estdo subordinados.

Com relagdo a estrutura fisica e conservagdo da escola, percebe-se que algumas
queixas estdo voltadas para as precarias condigdes em que se encontram as escolas, € a
estrutura das salas de aula. Por exemplo, de acordo com o relato do professor Adolfino (aldeia
Teles Pires), a escola no inicio de 2003 estava em péssimas condi¢des com rachaduras e
infiltragdes, sendo considerada um risco para a vida dos alunos, principalmente na época das
chuvas. A regido do Teles Pires, devido a localizagdo geografica, ¢ propensa a fortes
tempestades, na escola existiam goteiras e as aulas com as chuvas eram suspensas
imediatamente. Nesse sentido, esclareceu o professor, foi solicitado varias vezes, via radio, o
apoio da Secretaria Municipal de Educacdo de Jacareacanga. Finalmente, apds bastante
insisténcia vieram duas técnicas para constatar, in loco, o problema, e ficaram impressionadas
com as condi¢des precarias da escola, solicitando de imediato, a reforma que posteriormente
foi atendida.

Em geral, muitos professores se queixam da falta de material pedagogico, que
poderia, segundo eles, ser trabalhado nas aulas, principalmente das séries iniciais do ensino
fundamental. De fato, segundo os professores, devido as distincias e as dificuldades de
acesso, era fundamental a existéncia de bibliotecas para pesquisa e planejamento de aula nas
escolas das aldeias, uma vez que eles possuem apenas os livros da SEMEC.

Uma situacdo bastante comum ¢ com relacdo a falta de merenda escolar nas
aldeias, com periodos em que as escolas ficaram até dois meses sem recebé-la. De acordo com

0 Ministério da Educacao (BRASIL, 2004), o objetivo do Programa Nacional de Alimentagdo
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Escolar (PNAE) ¢ contribuir para a melhoria do desempenho escolar, formar bons habitos
alimentares, e ainda reduzir os indices de evasdo e repeténcia. De todo modo, o que foi
observado nas aldeias foi a auséncia de merenda escolar, e uma grande frustragcdo de pais e
professores, principalmente nos meses considerados criticos devido a escassez de alimento em
decorréncia das cheias do rio onde a caga e a pesca tornam-se bastante dificeis.

Ao consultar a SEMEC em Jacareacanga, a informacgdo obtida foi de que os
recursos destinados a merenda escolar pelo MEC sdo insuficientes para atender,
principalmente as aldeias mais distantes devido aos elevados custos dos combustiveis. Ainda
segundo a SEMEC, ndo compensa financeiramente para a Prefeitura fazer pequenas entregas,
e sim acumular a merenda para distribuir para todas as aldeias. H4 de se ressaltar que de
acordo com o Ministério da Educagdo a Prefeitura de Jacareacanga, desde outubro de 2003
recebe recurso especifico do Programa Nacional de Merenda Escolar Indigena no valor de
R$0,34 um valor diario per capita para atender os alunos indios (Anexo).

As queixas com relag@o ao funcionamento da Secretaria Municipal de Educagao de
Jacareacanga sdo freqiientes e unanimes. Através das falas dos professores, percebeu-se o que
pensam da atuagdo da SEMEC. Nesta perspectiva, afirmam os professores, que o municipio, o
proprio estado, uma vez que este foi citado, e a propria FUNAI ndo estdo correspondendo as
expectativas, tanto dos professores indios quanto dos professores ndo indios, segundo os
professores todos sdo responsaveis pelo quadro.

De todo modo, a situacdo nas aldeias ¢ considerada sui genmeris levando em
consideragdo fatores complexos como a cultura, o isolamento, as dificuldades de
deslocamento dos(as) professores(as) indigenas e ndo indigenas até a sede do municipio, ¢ a
falta de material didatico pedagogico. Enfim, sdo uma série de fatores que exigem que estes
professores recebam visita de uma equipe pedagdgica, no minimo duas vezes ao ano, para

esclarecimento das duvidas e planejamento das a¢des educacionais.

5.1.2 Professorado, qualificacio e conselho de acompanhamento

O comprometimento dos professores na estruturagdo de agdes educativas coerentes
que tenham uma preocupacdo maior com as praticas escolares é de extrema necessidade, pois
a educac¢do escolar é fundamental para o desenvolvimento de uma nagdo. Nesta perspectiva

discutir-se-4 o papel do(a) professor(a) como sendo um dos principais agentes do processo
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educacional. No campo de pesquisa, um dos propdsitos foi refletir sobre o que dizem os
professores, a partir de suas falas surgidas no momento da investigagao.

De todo modo, enquanto profissionais da educacdo, acredita-se que uma das
fungdes do educador atuando no contexto das escolas indigenas, onde se evidenciam os
maiores problemas, seria impossivel que ndo se observasse as contradi¢des, tanto dos
professores quanto da organizacdo escolar. Alguns questionamentos surgiram ao longo da
pesquisa, como por exemplo: de que e de quem se queixam os professores? Até que ponto
estas queixas interferem no processo de ensino-aprendizagem?

Como foi referido anteriormente, esta pesquisa foi desenvolvida, principalmente
na aldeia Sai cinza, posteriormente nas demais (Kaburd, Posto Munduruku e Teles Pires).
Participaram oito professores que atuam nas turmas do ensino fundamental. Nas entrevistas,
ndo foi utilizado gravador, apenas registrou-se as impressdes no caderno de campo.

Na entrevista com as professoras Valdenise, que trabalha com uma turma de
educagdo de jovens e adultos na aldeia Sai Cinza, e Naiara, que trabalha com turmas do
ensino fundamental, foi colocada a seguinte situacdo: “[...] um dos maiores ressentimentos
nossos, diz respeito a auséncia de treinamento para o trabalho com a educacdo escolar
indigena”. De todo modo, estes mesmos depoimentos se repetem em todas as aldeias e sdo
unanimes tanto dos(as) professores(as) indios(as) e ndo indios(as).

De fato, para os professores(as) ndo indios(as) a educagdo escolar indigena é um
tema “desconhecido”, mesmo para a propria SEMEC, uma vez que esta secretaria nao
dimensionou o tamanho da responsabilidade em trabalhar com a educagdo escolar indigena. A
considerar-se que haveria classes, principalmente nas primeiras séries do ensino fundamental,
onde as criangas sdo absolutamente monolingiies, ou seja, comunicam-se apenas na lingua
materna. Precisamente, semelhante processo ocorreu no estado do Amapa, descrito por Kahn
(1994) a partir de trabalho realizado por ela e pela antropdloga Dominique Gallois, junto aos
indios Waidpi, que esclarecem o seguinte “[...] a contratacdo de tantos professores ndo
demonstrou ser uma tentativa de melhorar o nivel das escolas indigenas, mas comprovou ser
mais um espaco para abrigar os ja conhecidos currais eleitorais”. De fato tal pratica, bastante
comum, principalmente no interior do pais, € utilizada como uma forma de manter a estrutura
dos poderes politicos das oligarquias regionais do Brasil.

Como citado anteriormente, a falta de assessoramento técnico pedagdgico, foi um

problema sentido unanimemente. Assim, um dos professores indios, que pediu para ndo ser
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identificado, ¢ participante do curso de formacdo de professores indios promovido pela
SEDUC e pela FUNAI (desde 1999), esclareceu o seguinte: “[...] nds estamos fazendo o
curso, mas quando voltamos para a aldeia, ninguém vem acompanhar o que estamos fazendo
para nos orientar”. De fato, o acompanhamento pedagogico ¢ um dos componentes
necessarios para melhorar o desempenho dos professores, acredita-se que seja essencial para
melhorar o funcionamento da escola e o desempenho dos professores. Mas, isso também nao
deve ser motivo que venha lhes isentar de suas incumbéncias enquanto docentes, citando
Pacifico (2002, p.41) “[...] os docentes ndo podem queixar-se das atribuigdes que sio
inerentes de sua profissdo [...]”, pois estdo reportados no artigo 13 da Lei de diretrizes ¢ Bases
da Educag¢do Nacional n°. 9394/96.

De modo geral, o que esta implicito neste processo, a partir do que foi exposto, ¢
como esta situagdo se reflete na sala de aula. Como tém sido trabalhados os conteidos na sala
de aula? E de que forma tais contetidos tém alguma relagdo com a vida desses alunos. No caso
dos professores(as) indios(as), algo semelhante descrito por Lopes (1993), no processo que
ocorreu com os indios Quéchua, no Peru. Em tal contexto, o autor usa o termo
“castellanizacion”, a educagdo deveria ser trabalhada, principalmente a alfabetizagdo em
lingua materna, mas os professores utilizam a lingua materna apenas para dar os comandos
dos assuntos nas aulas. Nessa direcdo, a lingua materna ¢ utilizada oralmente como “muleta”
necessaria (LOPES, 1993) para facilitar o ensino do portugués para os indios, utilizando as
cartilhas e os livros didaticos.

Nesta abordagem, a pratica pedagdgica, segundo Freire ([1993], 2003) ¢ tratada
como uma espécie de “marquise” sob a qual se espera a chuva passar. Entretanto, Freire
ressalta que para esperar a chuva passar numa marquise ndo € necessario ‘“formagdo”
(FREIRE, 2003). O mesmo processo esta ocorrendo na educagdo, principalmente o que esta
se observando na area indigena, onde os professores, tanto indios ou ndo indios, ndo estdo
dando conta de que a pratica educativa é algo muito sério, especificamente no trato com
turmas de educagdo diferenciadas. As evidéncias apresentadas demonstram que a preparagao
deficiente dos professores tem conduzido os alunos ao fracasso. Para Freire (2003), o gosto
por ensinar com seriedade, compromisso e comprometimento dos educadores, com certeza
sera aspecto que podera contribuir para a melhoria do ensino nas aldeias.

Do ponto de vista da formacdo de docentes indigenas até 1998, os professores

indios, quase que em sua totalidade eram “leigos”, com o dominio dos conhecimentos
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proprios de sua cultura, mas precarios na lingua portuguesa e das areas do conhecimento
considerado escolar. No referente as praticas e processos de educagdo escolar indigena, o
povo Munduruku vem concentrando exigéncias para garantir processos de escolarizacdo mais
efetivos em suas aldeias. Nesse sentido, a escola ¢ um instrumento de inser¢ao e participagao
no contexto nacional em tal realidade, em que se evidencia a existéncia de escola na maioria
das aldeias da TI Munduruku.

Frente ao rumo que tomou a educag¢do escolar indigena no Brasil, com a
publicagdo das Diretrizes Nacionais para a Educag¢do Escolar Indigena, no Pard o Conselho
Estadual de Educagdo expediu as Resolugdes Normativas baseadas na LDB para a adequagéo
a nova legisla¢do educacional. Nessa direcdo, a FUNAI em parceria com a SEDUC iniciou
um curso de formacdo em magistério de 30 professores indigenas Munduruku, que ja
trabalhavam nas aldeias contratados pela SEDUC como professores leigos. De acordo com a
FUNALI (BIERI, 2003), este trabalho ¢ uma proposta para colaborar na efetivacdo das politicas
nacionais e estaduais de educacdo escolar indigena, principalmente no que concerne a
formag@o de professores indigenas.

Quanto aos professores ndo indios, estes possuem o magistério, mas nos moldes da
educagdo tradicional. Atualmente, esses professores estdo cursando uma qualifica¢do de nivel
superior em Itaituba ou Santarém, a maioria sdo alunos da Universidade do Vale do Acarau
(UVA), uma universidade privada que tem um convénio com a Prefeitura de Jacareacanga, e
poucos sdo alunos da UFPA. Em geral, os professores ndo dominam os conhecimentos sobre
a lingua e a cultura indigena, tal situacdo tem provocado distor¢des, principalmente com
relacdo ao aproveitamento escolar nas séries iniciais do ensino fundamental (ver tabela de
aproveitamento escolar). De todo modo, o desdobramento desta situacdo trata-se da
impossibilidade do desenvolvimento de propostas de educacdo intercultural adequadas a

realidade do povo Munduruku.

Tabela 01: Nimero de professores municipais em sala de aula (todos os niveis e
modalidades), Jacareacanga

Urbanos Rurais Total

Professores 15 146 161
municipais
Fonte: FNDE/ Perfil de municipios (2004)
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Tabela 02: Numero de professores estaduais em sala de aula (todos os niveis e
modalidades), Jacareacanga

Urbanos Rurais Total

Professotes 10 ) 10
estaduais
Fonte: FNDE/ Perfil de municipios (2004)

O Conselho de Acompanhamento do FUNDEF foi criado, com a participagio
indigena, mas se percebe a auséncia de assessoria de especialistas com experiéncia para o
campo da educagdo escolar indigena, principalmente com relagdo ao envolvimento e ao
didlogo com a comunidade. De todo modo, ndo estd sendo planejada a aquisicdo e a
elaboragdo de material didatico adequado para o trabalho nas aldeias. A atuacdo dos
conselhos de acompanhamento dos recursos da educagdo (FUNDEF, PDDE, PNAE) ¢
fundamental para que a educacgdo escolar, em especial nas dreas indigenas seja realmente
diferenciada, especifica e de qualidade.

No caso de Jacareacanga, a Prefeitura estava em 2003, inadimplente com o PDDE,
devido a falta de prestagdo de contas do conselho de acompanhamento. Nessa direcdo, ndo foi
repassado pelo FNDE o recurso para o atendimento das escolas indigenas. De fato, tal
situacdo ird consequentemente comprometer, de certa forma a qualidade da educagdo. A
SEMEC/Jacareacanga, ao ser consultada (BIERI, 2003,) sobre a situagdo, atribuiu a
responsabilidade ao conselho de acompanhamento, que na sua maioria é composto por
indigenas. Quanto ao repasse de recursos para as comunidades, trata-se de uma situacio
relativamente nova no cendrio educacional brasileiro, e problemas persistem em todo o pais.

Ainda de acordo com esta abordagem, a situagdo que envolve indigenas nos
conselhos ¢ ainda mais complexa, necessita para tanto uma atengdo especial, com
acompanhamento pedagdgico e supervisdo por se tratar de algo inusitado do ponto de vista
cultural. De todo modo, hé de se ressaltar que a equipe pedagdgica de Jacareacanga pouco
conhece a respeito das nuances da cultura Munduruku. Nessa perspectiva, constatou-se tal
realidade, em reunido realizada em janeiro de 2004 na aldeia Sai Cinza, quando estavam
presente duas técnicas da SEMEC. Ao serem questionadas sobre a auséncia do municipio no
trato com as questdes educacionais, confirmaram que ndo conhecer nem a aldeia Jardim
Kaburud, uma das aldeias mais proximas a Jacareacanga.

Uma série de questdes pode ser elaborada a partir desta realidade, principalmente

no que diz respeito ao esfor¢o e a luta dos povos indigenas para assegurar alguns bens e
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servicos sociais relativos a cidadania e a equidade na Constituicdo Federal. A escola ¢
considerada pelos indios como a porta de entrada de um futuro autodeterminado, fundado nos
conceitos contemporaneos do desenvolvimento sustentado, onde se busca a legitimagédo e a
legalizagdo dos trabalhos experimentais desenvolvidos pelos professores indigenas na
constru¢do dos curriculos de suas escolas através de um projeto politico-pedagdgico
ancorados nas demandas comunitarias.

Nessa perspectiva como suprir as caréncias destas praticas curriculares,
enfrentando-se assim problemas teodricos, pedagdgicos e politicos institucionais. De todo
modo, os dificeis espagos de negociacdo entre os atores ndo possibilitam avaliagdo, defini¢do
e redefini¢do das propostas para legitimidade da educacdo diferenciada nas comunidades
indigenas. Contraditoriamente os Munduruku sdo a maioria da populacdo em Jacareacanga,

entretanto encontram-se frageis junto ao sistema de ensino municipal.

5.2 CURRICULO: CARACTERISTICAS BASICAS

Um aspecto relevante citado pelos professores com frequéncia foi a questdo do
curriculo. Entretanto pelas declaragdes dos professores revela a visdo fragmentada e o
desconhecimento da legislagdo vigente no sistema educacional paraense, que os professores
tem no que se refere ao trabalho diferenciado. Nessa dire¢do, veja-se o que disse o professor
Altemar, da aldeia do Posto Munduruku: “dizem que a educag@o indigena tem que ser
especifica e diferenciada, mas ndo vejo diferenca nenhuma da educagdo da cidade, pois os
livros s@o os mesmos que sdo usados na cidade”. Em geral, este tipo de declaragdo aponta um
total desconhecimento por parte da SEMEC dos direitos adquiridos pelos povos indigenas, e
demonstra uma grande auséncia do Estado, na garantia desses direitos.

Como referido anteriormente, os direitos a uma educagdo diferenciada estdo
assegurados na Carta Constitucional, e posteriormente na LDB e na legislacdo estadual
através do conjunto de leis, decretos e resolugdes que se seguem. Nesse sentido, a questio
curricular para as escolas indigenas, a Resolucdo N° 880/1999, Art. 4°., esclarece que os
curriculos serdo elaborados considerando a situagdo peculiar de cada povo, em respeito as

caracteristicas étnico-culturais e sociolingiiisticas. Ainda de acordo com esta abordagem, ¢
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acrescentado o respeito aos saberes indigenas e aos modos proprios de constituicdo dos
saberes tradicionais.

De fato, existe também o desconhecimento da contribui¢do da Antropologia e da
Pedagogia no desenvolvimento de uma proposta de trabalho especifica com os povos
indigenas das diversas etnias. Assim, ¢ necessario um repensar ¢ uma mudanca de atitude com
relacdo ao curriculo e aos contetidos trabalhados nestas classes e, particularmente, se tais
conteudos estdo conectados com a vida real dos alunos e sua interagdo com a comunidade.
Nesta perspectiva, Kahn (1994, p. 141) esclarece o seguinte “[...] € necessario que 0s
professores tenham bem delimitado o seu espago de discussdo e formulagdo de um curriculo
adequado a escola para os indios, que se d4 mesmo no seio da sociedade com a qual esta se
trabalhando, isto €, pelo proprio grupo indigena”. A adog¢do deste tipo de postura abriria a
possibilidade do estabelecimento de uma relag@o equilibrada entre os indios e a escola.

Do ponto de vista pedagogico, o que se espera da escola? Que a escola seja um
local de troca e mediagdo de conhecimento entre os sujeitos, um local onde existe equilibrio.
No contexto da escola indigena, ha de ocorrer um equilibrio favoravel ao didlogo entre os
conhecimentos tradicionais e os conhecimentos cientificos. De todo modo, o processo de
abertura ¢ fundamental para que os prdprios indios expressem a partir de suas experiéncias
concretas de contato interétnico, que tipo de escola eles querem.

Apesar das contradigdes encontradas na drea, ¢ indiscutivel a necessidade da
elaborag@o, em parceria com os indios, da proposta do tipo de escola que eles querem, a partir
de suas experiéncias de contato, e das diversas alteragdes ocasionadas na(s) aldeia(s) apds o
contato com os ndo indios. De fato, trata-se das concepcdes tedricas em torno das
reivindicagdes indigenas por uma educagdo pautada nas matrizes da cidadania e da
diversidade. Nessa perspectiva, faz-se necessaria a incorporagdo nessa discussdo das
contribuicdes dos saberes tradicionais (LEVI-STRAUSS, 1976) os chamados
etnoconhecimentos (KAHN, 1994). Tal desdobramento expressa a necessidade da construgdo
de uma escola de cardter humanista (FREIRE, 2002), voltada ao atendimento das
necessidades reais do povo indigena em questao.

A considerar-se o depoimento dos professores, evidencia-se o distanciamento entre
o discurso teorico da escola, assegurada com um direito dos povos indigenas através da
Constituicdo Federal, com a realidade da pratica em sala de aula. Existe sofrimento,

desinformacédo e desencontros no trabalho educacional exercido pelos professores nas escolas



91

indigenas. De modo geral, no minimo cabe uma reflexdo a respeito da escola e do sistema ao
qual esta escola esta integrada. De fato, o sistema educacional paraense, ndo consegue
acompanhar a dindmica social do povo Munduruku, a partir das transformagdes geopoliticas e
sociais da regido, que tem afetado a comunidade, o que por conseguinte reflete-se na escola.
As constatagdes evidenciam a necessidade de uma abertura para o didlogo, de um
espago para discussdo entre os gestores municipais, as institui¢des do Estado (MEC/SEDUC),
a comunidade indigena e a propria FUNAIL Essa instituicdo ndo pode ficar omissa ao
processo, em geral cabe a FUNAI a “tutoria” dos indios. Assim, cabe a parceria entre a
FUNAI e as demais instituigdes a realizagdo de um trabalho em grupo com os(as)
professores(as) indios(as) e ndo indios(as) onde todas as demandas possam ser discutidas.
Num tal desdobramento onde a tomada de posi¢ao que seja expressa em projetos ou programa
politico pedagdgico, com agdes plausiveis para a solugdo dos problemas enfrentados pela

comunidade Munduruku e pelos docentes no cotidiano escolar.

5.2.1 Alunado e impacto do curriculo e da metodologia/técnicas de ensino

As criangas Munduruku ao ingressar na escola sdo monolingiies, e cabe ao(3)
professor(a) tentar saber o que as criangas conhecem a respeito da lingua escrita. Este tipo de
conduta deveria ser um procedimento obrigatdrio, por exemplo, saber como a crianca
classifica antes de saber classificar no sentido convencional do termo, a partir da cosmovisio
deste povo indigena. Por exemplo, para o povo Munduruku, a visdo da aldeia, da casa, das
frutas e alimentos tem a forma circular: uk’a- a casa, o sufixo ‘a serd frequente para
determinar tudo que ¢ redondo.

Qualquer liquido ¢ determinado pelo sufixo di, por exemplo: idibi- agua .O
sistema numérico dos Munduruku vai até o numero cinco, desta forma: /- pugma 2- xepxep 3-
ebapug 4- ebadipdip 5- pugpagbi. Atualmente com a escola eles utilizam a numeragdo
aprendida, mas ainda os velhos que sdo analfabetos para designar um numero maior que
cinco, sentam-se ¢ mostram os dedos dos pés e das maos designando muita quantidade com a
expressdo adejija que significa muito. Desse modo, o estudo dos pré-requisitos ¢ determinante

dentro de uma perspectiva denominada por Ferreiro (2001) de psicogenética construtivista
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para que o(a) professor(a) possa trabalhar na escola, conhecendo as categorias mais
complexas da cultura.

Assim, o problema da falta de preparo dos(as) professores(as) no entendimento da
cosmovisdo indigena se coloca como o maior desafio na efetivacdo de uma nova proposta de
escola indigena, cujos objetivos s@o o fortalecimento da luta pela autodeterminacdo destes
povos. Nessa perspectiva, respeitando os principios da pluralidade cultural, onde o processo
de avaliagdo escolar deixa de ser um instrumento de negagdo e exclusdo, justificando a
existéncia da escola nas aldeias. A partir destas novas tendéncias, o conhecimento pedagogico
deve ser colocado do ponto de vista da pratica efetiva, concreta e histdrica.

Além dos fatores ja referidos, para trabalhar na escola indigena, varias dificuldades
persistem, principalmente ao aborda-la apenas de forma superficial. E necessario mergulhar
na esséncia da cultura, em seu agir dentro da dindmica cotidiana da aldeia. De fato, a
educagdo indigena como pratica deve ser equacionada em relacdo a educacdo dos ndo indios,
pois as modalidades de sua pratica devem ser diferenciadas, e a questdo basica deve ser a
relacdo do conhecimento com as praticas tradicionais indigenas e ainda as relagdes de contato
e as consequéncias deste contato na aldeia. Assim, evidencia-se a tendéncia do conhecimento
pedagodgico estar vinculado com a pratica educacional. De acordo com Severino (1998), a
funcdo do conhecimento ¢ substancialmente intencionalizar a pratica, uma vez que este é o
unico mecanismo que se dispde para tanto.

De todo modo, torna-se essencial saber qual ¢ o lugar que o conhecimento formal
ocupa dentro destas sociedades. Observa-se que nas aldeias, as diversas atividades e os
trabalhos dos professores acontecem apenas se acumulando em justaposi¢do, ndo existindo
assim uma soma por integragdo, como se a cultura fosse algo sem uma unidade interna. Nessa
abordagem, contraditoriamente, o universo simbdlico indigena ¢é ignorado pela escola, como
se o que os alunos vivenciam no dia-a-dia de suas comunidades dentro de seu universo
cultural fossem conhecimentos estanques.

As atividades técnicas dos docentes desenvolvidas no interior da escola ndo
conseguem convergir e se articular na razdo de uma unificag¢do de fins. De fato, para que haja
progresso na construcdo do conhecimento é importante que se entenda que as informagdes se
agrupam e reagrupam em torno das realidades comuns. A respeito, Piaget (1973) esclarece
que cada disciplina emprega parametros que sdo variaveis estratégicas para outras palavra.

De todo modo, para Piaget ndo interessa um saber particular, isolado, pois a aprendizagem da
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crianga dar-se-4 de modo geral a partir de uma organizagao das estruturas de espaco, tempo e
classificacdo, resultante das trocas com o mundo exterior.

Outra importante questdo para andlise sdo as praticas de avaliacdo e desempenho
no interior da sala de aula. O problema de fundo no tocante as praticas de avalia¢do se
centraliza no juizo de exceléncia feito pelo(a) professor(a) sobre os(as) alunos(as). E
importante o entendimento que o(a) professor(a) constréi, segundo Souza e Proenca (2002),
um processo de analise interno que se revela ao final na nota ou conceito atribuido ao aluno.
De fato, a nota ¢ o resultado do processo de relagdo professor-aluno e do desempenho do
aluno relacionado ao conteudo, € o interesse de estudo.

Nesta direcdo cita-se, por exemplo, o depoimento de uma professora “Na aldeia
Sai Cinza o processo de avaliacdo € tradicional, com as 4 (quatro) avaliagdes e prova final,
notas e recuperagdo, aprovacgao e reprovacao...” (Professora Waldenise, aldeia Sai Cinza). De
todo modo, para o RCNEI (1998), o processo de avaliagdo da escola indigena deve ser
construido com base no didlogo e na busca de solucdes. Nesta perspectiva e conforme RCNEI
(1998), a avaliagdo ¢ uma estratégia didatica, criada para ser utilizada de acordo com o tipo de
projeto pedagdgico que se tem.

Assim, a principio o que € um projeto pedagogico? No sentido etimoldgico, em
Veiga (1995), o termo projeto vem do latim projectu, participio passado do verbo projicere,
que significa lancar para diante; plano, intento, designio. Ao construir o projeto pedagdgico
nas escolas ¢ antever o futuro diferente do presente, assim o projeto pedagogico busca uma
organizagcdo do trabalho em sala de aula. Essa mesma perspectiva tem sido ampliada por
Veiga (1995) esclarecendo que esta organizacdo se dd em dois niveis: como uma forma de
organizacdo da escola como um todo, e como organizagdo dos conteudos que serdo
trabalhados nas classes. Nessa mesma abordagem, ainda inclui prioritariamente sua relacio
indissociavel com o contexto social imediato.

Na perspectiva da organizacdo da escola no sentido global, o projeto pedagdgico
apresenta-se fundado em principios que norteardo a escola, baseados na igualdade de
condi¢des para o acesso ¢ a permanéncia do aluno. Nesse sentido, a questdo da qualidade da
educacdo ofertada, analisada em suas dimensdes formal (técnica) e politica sdo fundamentais
para o atendimento dos objetivos. Conforme Veiga (1995), a escola de qualidade terd a

obrigacdo de evitar de todas as maneiras possiveis a repeténcia e a evasdo escolar.
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Em geral, para realizar um ensino de qualidade, as escolas deverdo criar condigdes
para desenvolver outras formas de organizagdo do trabalho pedagdgico, onde sejam
reconhecidas as necessidades de sua realidade, buscando explicar e compreender criticamente
as causas da existéncia de seus problemas. O que se tem proposto ¢ o esfor¢o junto a
comunidade, de propor mudancas e acdes alternativas de carater coletivo (escola e
comunidade).

No caso da avaliacdo, principalmente nas escolas indigenas, este processo devera
ter um cardter mais amplo. No entanto, estas possibilidades abrem espago para um
compromisso maior do que a reafirmacdo das propostas conservadoras de eficiéncia e
eficacia. De acordo com esta perspectiva, serd possivel salientar aspectos importantes,
considerando que o processo de avaliagdo ¢ um ato dinamico (VEIGA, 1995), que ird
qualificar e oferecer os subsidios para a elaboragdo do projeto pedagdgico. De fato, o
processo de avaliacdo deverd nortear os tipos de agdes que deverdo ser tomadas pelos
educandos e educadores. Nessa perspectiva, como se depreende de Ferreiro (2001), Freire
(2002), Gadotti (2002), a avaliagdo tem que ter um carater diagndstico da situacdo, ndo sendo
a avaliacdo um instrumento de exclusdo.

O processo de avaliagdo ¢ fundamental na organizacdo do trabalho pedagogico, e
pode ser dito quanto a interagdo professor-aluno. Para que haja uma transformagdo no
processo de avaliag@o é necessario um esforco coletivo, que consiste na elaboracio do projeto
pedagdgico. Nessa regido, o projeto pedagdgico para escolas indigenas apresenta
probabilidades grandes de valorizagdo e resgate do orgulho étnico por pertencerem a uma
cultura de tradi¢do ancestral.

Alids, Veiga e D’Angelis (1993) esclarecem que os conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas sdo aplicados ao meio ambiente ao qual interagem. Assim, tais
conhecimentos devem ser trabalhados em sala de aula como forma de preservagdo da cultura
material e imaterial destes povos. O uso destes conhecimentos representa amplas
possibilidades de lan¢a-los com o olhar para o futuro, pois como ressaltam Hall (2002), Veiga
e D’Angelis (1993), se trata de um processo dinamico, como dindmicas sio todas e quaisquer

sociedades, onde cada povo, ao longo do tempo, faz e refaz sua propria identidade.
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Tabela 03: Nimero de escolas indigenas e matricula inicial no ensino fundamental, Etnia
Munduruku, 2000-2003

Ano Escolas 1"a 4" 5*a§° Total
2000 34 3.275 208 3.483
2001 39 2.695 195 2.890
2002 37 2.752 293 3.045
2003 37 2.228 428 2.656

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Jacareacanga — Para (2003)

Os dados da Tabela 03 representam as escolas indigenas Munduruku que
correspondem no ano de 2000 a 84,4%, e em 2002 corresponde a 80% da rede municipal. Os
dados apontam uma redugd@o da rede em 23% quando comparados o ano de 2000 com 2003. A
Secretaria Municipal de Educa¢do de Jacareacanga que, no ano 2000, atendia em sua rede
escolar 3.483 alunos nas escolas indigenas, reduziu gradativamente este atendimento
chegando em 2003 a atender 2.656 alunos matriculados.

Os dados apresentados na Tabela 04 representam a evolugdo do aproveitamento
escolar na rede municipal de educag@o no periodo estudado.

Ao comparar os dados referentes a aprovagdo de 1999 a 2002, verifica-se uma
redugdo que pode significar mais criangas fracassando, ao olhar para os indices de reprovagao
e evasdo percebe-se uma pequena reducdo destes indices. Nesta perspectiva, significa que
apesar destas criangas ficarem mais tempo na escola, ndo significa que elas estdo aprendendo,
ou seja, a escola ndo esta lhes oferecendo um ensino de qualidade que venha lhes assegurar

aprendizagem.

Tabela 04: Aproveitamento escolar no ensino fundamental das escolas do municipio
de Jacareacanga, 1999-2002

Ano | Mat. | Aprovados| % | Reprovados| % | Evadidos | % Rep.+ %
inicial evadidos

1999 3.777 2.505 66% 1.084 29% 188 5% 1.272  33%
2000 4.130 2356  57% 1.034 25% 246 6% 1.280  31%
2001 4.225 2.882 68% 707 17% 357 8% 1.064  25%
2002 4.010 2.177 54% 1.128 28% * *

Fonte: SEDUC (ASPLAN — Departamento de Estatistica Educacional) (2003)
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Os numeros mostram que, apesar das politicas educacionais implementadas no
estado do Par4, principalmente o processo de municipalizagdo do ensino, e de duas seguidas
administracdes do atual prefeito de Jacareacanga (1997-2004) estes fatores ainda ndo foram
capazes de alterar a realidade. Em geral, 1.000 alunos sdo submetidos anualmente ao fracasso
escolar, seja reprovando ou sendo expulsos da escola. No caso especifico de Jacareacanga, os
principais atingidos sdo os alunos indigenas que correspondem em torno de aproximadamente
80% da rede municipal de ensino.

O modo com estdo organizadas estas escolas ¢ um dos fatores responsaveis por
submeter estes alunos ao fracasso. Nesse contexto, Tamboril (apud PATTO, 2002, p.19), ao
analisar a situacdo da escola publica em Porto Velho, Rondonia, com relagdo ao
aproveitamento escolar do ensino fundamental, argumenta que “[...] a incapacidade cronica
dessa escola de garantir o direito a educagdo escolar a todas as criangas e jovens brasileiros,
independente da sua cor, seu sexo e de sua classe social”. Isso no sentido de esclarecer tal
problema.

Ha de ressaltar-se as conseqiiéncias graves do fracasso escolar, principalmente dos
alunos indigenas. Por se tratar de uma luta histérica destas populacdes, esperava-se uma
postura educacional baseada no respeito a cultura, em geral com o estudo dos conteudos
tradicionais. Nessa perspectiva, a proposta era de trabalhar no desenvolvimento social e
intelectual dos individuos e prepard-los para enfrentar os desafios da contemporaneidade. No
entanto, a escola que se apresenta aos indios € excludente e intolerante, causando o prejuizo
para a auto-estima desses alunos.

De todo modo, tal tipo de escola revela a baixa capacidade que tem de trabalhar
com a educacdo diferenciada. Alids, tais experiéncias demonstram que ndo houve o
atendimento das finalidades da educa¢@o. Assim, observa-se que o maior estrangulamento
esta exatamente nas turmas de 1* série, o que significa que, apesar do processo de
municipaliza¢do, pouco se alterou a qualidade da educacdo nas aldeias. Paralelo a esta
questdo, esta a oferta de vagas, pois se ndo houvessem tantas criancas reprovadas na 1* série
do ensino fundamental, o numero de alunos a serem atendidos todo ano poderia ser maior.

De modo geral, o aluno que ¢ reprovado na 1* série, por vérias vezes consecutivas,
fatalmente ird perceber que a escola ndo ¢ o seu lugar (TAMBORIL, 2002). De fato, tal

circunstdncia submeterd, posteriormente, esses alunos a condi¢cdes de subemprego e
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subdesenvolvimento, negando-lhe uma de suas maiores conquistas que ¢ a educagdo ¢ a
cidadania, direitos adquiridos através da Constituicdo Federal.

Pelo que demonstra a Tabela 05, olhando para todas as séries, numa perspectiva
comparativa, observa-se que os maiores indices estdo nas séries iniciais 1%, 2* e 3. A
passagem das trés primeiras séries, especificamente da 1* série, a partir dos dados, ¢ onde esta
localizado o maior problema. Em geral, chama bastante atencdo a semelhanca entre os
percentuais da 6* e da 8" séries, que permite supor que a partir da 6* série, as chances de
conclusdo do ensino fundamental s3o mais provaveis.

Os dados revelam que a 1? série representa o pior desempenho, o que demonstra
que mesmo a SEMEC possuindo estes dados, pouca ou quase nenhuma mudanca
operacionalizou, nenhuma ac¢do foi direcionada para este trabalho. Como referido
anteriormente 8 SEMEC cabe a responsabilidade nesse processo, principalmente pelo fato da
educagdo ter sido municipalizada e se tratar de alunos indigenas, sendo necessarias agdes

especificas para o atendimento dessas demandas.

Tabela 05: Rede municipal — ensino fundamental — Jacareacanga — Para
Taxa de fracasso escolar por série, 1999-2002

Ano/Série 1? 2# 3* 4* 5" 6" 7 8!
1999 69,6%  16,6% 7,3% 1,9% 2,4% 0,3% 1,19% 0,2%
2000 70,5%  14,8% 7,9% 2,1% 2,6% 0,3% 1,2% 0,2%
2001 59,7%  25,6% 5,7% 4,2% 1,4% 0,7% 0,3% 2,1%
2002 66,6% 233%  4,7% 3,7% 0,6% 0,5% - 0,5%

Fonte: SEDUC (ASPLAN — Departamento de Estatistica Educacional) (2003)

De todo modo, a partir das informag¢des, pode-se afirmar que ¢ fundamental uma
avaliag¢@o das politicas publicas, voltadas para a melhoria do trabalho nas escolas indigenas.
Nessa direcdo, faz-se necessario primeiramente um trabalho de valorizacdo do magistério,
seguido de uma reorganizagdo do trabalho escolar que iré significar uma redefini¢do no papel

e nos objetivos desta escola.
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5.2.2 Avaliacio na 1% série do ensino fundamental

A educacdo escolar, ao longo do tempo, tem sido com freqiiéncia questionada a
respeito do modo como ensina, aprova e reprova seus alunos. Em geral, as respostas para
estes questionamentos por parte da escola tém sido defensivas. De acordo com Candau
(2002), a psicologia foi introduzida nos estudos educacionais como a base necessaria para
entender as chamadas “necessidades especiais” do grande numero de criangas que repetem
seguidamente a mesma série, em especial a 1* série do ensino fundamental. As discussdes
tétm sido produzidas em torno da escola que rotula estas criancas como incapazes,
problematicas, preguigosas e doentes.

Neste sentido, Souza e Proenga (2002) esclarecem que a escola, na tentativa de
justificar sua propria incapacidade, argumenta que ¢ impossivel fazer algo diante das
dificuldades culturais, linguisticas, e face as dificuldades sociais e econdmicas destas
criancas. Alguns paradigmas foram produzidos sobre esta situagcdo, e nesta perspectiva o
fracasso escolar foi entendido como um fracasso exclusivo do aluno. Alias, Ferreiro (2001)
esclarece que os paises da América Latina apresentam as taxas de repeténcia mais altas do
mundo aceitando-o como ‘“normal”, caracterizando este fenOmeno como praticamente
patologico principalmente em paises como o Brasil, onde o “filtro” mais severo estd na
passagem do primeiro para o segundo ano da escola primaria.

Dentre todos os grupos populacionais, as criangas sdo as mais facilmente
alfabetizdveis (CAGLIARI, 1993; FERREIRO, 2002), mas em geral, a escola historicamente
tem dificultado o processo de alfabetizagdo dos alunos. Nessa mesma abordagem, idealizando
métodos de progressdo, estimulando modos estilizados de fala ligados a forma escrita,
construindo as defini¢des de “facil e dificil”, que segundo Ferreiro (2001) ndo consideram a
maneira que se define o facil e o dificil para a crianga que € o ator principal do processo de
aprendizagem.

De todo modo, a énfase na questdo da educag@o escolar indigena e o universo da
sala de aula, principalmente com relacdo a lingua falada, ¢ particularmente necessaria. No
entanto, historicamente, a escola despreza o modo de falar das criangas indigenas, e o
preconceito linguistico ¢ um dos mecanismos da discriminacdo existente na escola que afeta
diretamente os alunos. Nessa dire¢do, sdo evidenciados os seguintes aspectos, a negagdo da

lingua materna aluno, consequentemente a préopria identidade do povo que ndo se pode mudar
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a fala por vontade individual. De fato, os individuos nascem com uma marca lingliistica, nao
s0 de sua lingua materna, mas com as variantes dialéticas da lingua que se aprende como
primeira lingua.

Nesta perspectiva, tais mudangas impdem uma reorientagdo no trabalho dos(as)
professores(as), principalmente os(as) nio indios(as), no sentido de buscar um maior grau de
entendimento, fundamentalmente ao iniciar o trabalho nas classes de alfabetizagdo. Ha de se
ressaltar ainda, que estes(as) profissionais deveriam procurar conhecer um pouco da cultura e

da lingua indigena.

5.2.3 Cultura e creche: questiao polémica das creches na TI Munduruku

A educacdo infantil é uma especificidade de uma fase da vida (BOBBIO, 1992).
No Brasil, o atendimento a criangcas de 0-6 anos em creches e pré-escolas é um direito
assegurado pela Constituicdo Federal, reafirmado em 1996, com a aprova¢do da LDB. Nesse
sentido, de acordo com Jorge Werthein, Diretor da UNESCO no Brasil, passa a ser definida
como a primeira etapa da educagdo basica.

Numa perspectiva histdrica, antes da Constituicdo de 1988, esta fase da vida
infantil estava sob o ponto de vista do “amparo e da assisténcia”, e ndo sobre a figura do
Direito, ressalta Cury (1998). De fato, nas Constituicdes brasileiras anteriores, essa questdo
foi omitida, como ¢ o caso da Constituicdo de 1891. Em outros casos, ainda de acordo com
Cury (1998), como na Constituicdo de 1937 eram utilizados os termos como “[...] amparo a
infancia quando faltar recursos, neste sentido, o Estado deverd providenciar cuidados
especiais”.

A Constitui¢do Federal de 1946 adota novamente o termo “assisténcia”. Mas, em
1967 na Constitui¢do Federal e na Junta Militar de 1969 ¢ introduzida, pela primeira vez, uma
lei propria que providenciara a assisténcia e o amparo. De todo modo, a partir dai esta questao
sera tratada em forma de legislagdo especifica. A Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 (4024/61)
considera a educacdo infantil dentro do grau primario (CURY, 1998), como uma subdivisao:
educagdo pré-escolar e o ensino primario. Nesse sentido, os menores de sete anos serdo
atendidos por escolas do maternal e nos jardins de infancia. A Lei 4.024/61 também previa
que as empresas que empregavam maes com filhos menores de sete anos deveriam organizar-

se ou manter-se em parceria com os poderes publicos para dar condi¢des de atendimento
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educacional adequado a estas criangas que precedesse o ensino de primeiro grau. Em 1971, a
Lei 5.692/71 vem reforgar esta determinacdo com relacdo a organizagdo das empresas para o
apoio as maes trabalhadoras.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou as propostas dos movimentos sociais,
através das lutas de suas liderancas, educadores e pais, com relacdo a importancia da
educacdo infantil. Assim, a Constitui¢do de 1988 ndo incorporou a educacdo infantil na forma
de amparo ou assisténcia, mas como um direito adquirido e um dever imposto ao Estado, de
acordo com a determinacdo dos anseios da sociedade através das lutas dos movimentos
sociais.

Na Carta Constitucional de 1988, a educagdo infantil é introduzida a partir do
artigo 30, e em carater mais amplo na LDB (9.394/96), onde entre outros aspectos ficam
estabelecidos os critérios da responsabilidade pela oferta de educagdo por dependéncia
administrativa. Nesta perspectiva, a oferta da educacdo infantil ¢ obrigacdo de estados e
municipios em regime de colaboracdo. A partir de entdo, o art. 11, inciso 5 estabelece que a
oferta de Educacgdo infantil compete prioritariamente aos municipios, sob cujos sistemas
estardo os estabelecimentos privados, as creches e as pré-escolas. De todo modo, num
primeiro momento o Estado serd o co-responsavel pela Educacdo infantil, e em conjunto
devera haver uma cooperacgio técnica e financeira através da Unido e do estado.

Do ponto de vista da constru¢do do conhecimento das criangas, uma opg¢do foi
trabalhar a concepg¢do interacionista de Vygotski (1896-1984). De acordo com os estudos
realizados por este cientista as criancas desenvolvem seus conhecimentos por meio de
interacdo com o meio. Assim, a aquisicdo do conhecimento € um processo construido pelo
individuo durante toda sua vida, ndo estando pronto ao nascer, mas sendo adquirido a partir
das relagdes que os individuos estabelecem com o ambiente, suas experiéncias anteriores
servirdo de base para as novas construgdes. Para Vygotski, o homem ¢ um ser essencialmente
social e histdrico, pois desde o nascimento, o bebé vai construindo suas caracteristicas (seu
modo de pensar, de agir, de sentir), e sua visdo de mundo que ¢ o proprio conhecimento.

Nesta perspectiva, entende-se que o desenvolvimento infantil ¢ um conceito que
tem como principio o fato da crianga ser o protagonista de seu proprio desenvolvimento. O
diagnostico da infancia brasileira produzido pelo United Nations Children’s Fund (UNICEF),

em 2001, esclarece o seguinte:
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[...] num ambiente familiar seguro e tranquilo, essas intervencdes sdo a base
do crescimento e do desenvolvimento da crianga. De fato, quando
respeitadas as caracteristicas culturais especificas de cada crianga, agdes e
politicas publicas dirigidas a meninos e meninas em seus primeiros anos de
vida asseguram o desenvolvimento da crianca em multiplas dimensdes
(DIAGNOSTICO, 2001, p. 09).

Por sua vez, no trabalho de Vygotski (1984), a visdo do desenvolvimento ¢ baseada na
concepcdo do organismo ativo. Nessa perspectiva, a interacdo do individuo com o meio
ambiente em que vive é fundamental para o desenvolvimento individual. Assim, como o
acesso que este individuo tem aos instrumentos fisicos do meio (utensilios domésticos,
enxada, roupas etc.) e aos simbolicos relacionados a cultura, valores, a crengas, costumes,
tradi¢des, conhecimentos ancestrais. E para o mesmo autor, a interacdo da crianga com o
meio, a partir de dimensdes sociais, da inicio ao desenvolvimento bioldgico do conhecimento
humano formando o processo de maturacdo, que ao longo do tempo, ird formar novas, ¢
complexas fun¢des mentais, dependendo da natureza a que estas criangas se acham expostas.

Ainda de acordo com esta abordagem, desde que nascemos a interacdo com o
meio social é determinante para a formacdo do ser humano. O comportamento infantil é
amplamente guiado pelo comportamento dos mais experientes. Desde cedo, a crianga aprende
a partir da percepcdo, os sinais externos irdo interferir na forma como as criangas agem sobre
0 seu meio ambiente.

De fato, a percep¢do e a interacdo da crianga com o meio possui o papel
estruturante do sujeito. Por conseguinte a interiorizagdo e a transforma¢do do modo que
sujeito, a0 mesmo tempo em que se integra ao social, ¢ capaz de posicionar-se frente ao
mesmo, ser critico e agente transformador. Em decorréncia destes fatores, a medida que as
criangas crescem, elas vdo internalizando a ajuda interna até manter o controle sobre sua
propria conduta.

De todo modo, usando como exemplo a educagdo das meninas na aldeia
Munduruku, a mae ensina a uma menina de 4 ou 5 anos a cortar determinado tipo de peixe
fresco na vertical, em riscos finos e seguidos para triturar as espinhas, as maes apontam para o
objetivo a fim de descrevé-lo (BIERI, 2003). Nessa perspectiva, elas acrescentam os detalhes
que provocaram ocasionalmente a modificag¢do da percepc¢do das criangas. Excepcionalmente,
0 gesto e a fala materna servem como os sinais externos que norteardo o modo como as

criangas irdo agir no seu ambiente, numa forma de aprendizado para a vida.
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Nas sociedades indigenas, o processo de educagdo, os dominios dos métodos e das
técnicas necessarios para sobreviver sao baseados em conhecimentos que os indios adquirem
junto aos pais, € nas relagdes entre os individuos, num processo de familiarizagdo com a
natureza. Descolar (1988), ao relatar os simbolos da cultura Achuar, explica que desde
pequenos, as criancas Achuar aprendem a distinguir os tipos de comportamento animal, ao
acompanhar os pais nas cacadas. Nesse contexto, quando a caga ¢ trazida para casa, 0s
meninos examinam minuciosamente suas caracteristicas anatomicas externas e internas, sendo
observados pelos adultos. Assim, as criangas Achuar sdo capazes de reconhecer inimeras
espécies, descrever costumes e habitos das espécies conhecidas.

Deste modo, educar e cuidar de criangas de zero a seis anos supde definir
previamente para que sociedade isto sera feito, e como se desenvolverdo as praticas
pedagodgicas (ASSIS, 1998). Nesse caso, ¢ fundamental que as propostas pedagogicas de
educagdo infantil definam-se a respeito de alguns principios norteadores, e principalmente
com relacdo ao reconhecimento da importancia da identidade pessoal dos alunos e de suas
familias. Particularmente, ¢ na infancia (Fotografia 05), mas do que em qualquer etapa da vida
humana, que serdo definidas as identidades influenciadas pelas questdes de género, etnia,
situacdes socioecondmicas. Enfim estes aspectos sdo cruciais para a inser¢do numa vida de

cidadania plena.

Fotografia 05: Momento de interacio familiar
Fonte: H. Bieri (2002).
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Pelas evidéncias aqui apresentadas sobre os critérios para o licenciamento e o
funcionamento de instituigdes de educagdo infantil na area indigena Munduruku, percebe-se a
preocupacdo centrada especificamente com relagdo as creches. O que esta analise indica € a
presenca de creches da area indigena que ndo possuem uma proposta pedagogica fundamental
para nortear um trabalho desta natureza. De todo modo, faz-se necessaria a elaboragido de uma
proposta pedagogica, onde estaria explicita a questdo da identidade indigena acatando as
manifestagdes e as peculiaridades da cultura Munduruku, e a importancia do uso da lingua
materna.

Ainda nesta abordagem, Assis (1998) chama a atengdo para a representatividade
das atividades variadas entre os educadores e outros profissionais que trabalham nestas
creches. Contraditoriamente, a participagdo dos professores nao indios € um aspecto relevante
com relagdo ao grande numero de criangas pequenas que, até entdo, conviviam apenas com o0s
pais e os irmdos. Nesse contexto, estes tipos de interagdes sdo bastante complexas, requerem
bastante cuidado, uma vez que as praticas de educagdo promovem a integragdo entre os
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/lingiiisticos e sociais na crianga.

Do ponto de vista do uso da lingua, Vygotski (1984) ressalta a importancia da fala
e o contraponto observado numa sociedade onde as criangas exclusivamente sdo monolingues.
Através da fala, o ambiente fisico e social pode ser melhor apreendido, equilibrado e
equacionado: a fala modifica, assim a qualidade do conhecimento e o pensamento que se tem
do mundo que se encontra. A aquisicdo de um sistema linguistico reorganiza todos os
processos mentais dos individuos. Através da linguagem a crianga orienta seu pensamento,
tanto que até por volta dos trés anos de idade a fala acompanha o comportamento infantil.

Ao considerar estas prerrogativas, Vygotski afirma que o pensamento e a
linguagem sdo interligados, e a intersecdo produz o pensamento verbal. As criancas indigenas
monolingues que passam boa parte do tempo nas creches, sendo assistidas por profissionais
ndo indios, ocasionara conseqiientemente uma sobreposicdo da lingua portuguesa sobre a
lingua materna. De fato, em decorréncia desta situacdo haverd a perda da lingua materna.
Nesta abordagem, ha de se ressaltar a necessidade de promover situacdes de comunicagio que
respeitem a lingua materna dos alunos, e mesmo a contrata¢do de profissionais indigenas para
atuarem nesse espago.

Em geral, as atividades mentais das criangas reproduzem as atividades lingiiisticas

no modo intrapsiquico (BRASLAVSKI, 1992) até que atinja o uso fluente da lingua padrio,
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no caso o portugué€s. De todo modo, questionou-se tal situacdo com algumas instituigdes,
principalmente com o Ministério da Educagdo e a FUNAI, apesar das creches serem de
responsabilidade da Prefeitura de Jacareacanga.

Com relagdo ao MEC, obteve-se a seguinte resposta, via e-mail, do Coordenador
Nacional de Educag@o Escolar Indigena: “[...] creches em areas indigenas é um dos tdpicos
mais controversos ¢ a oferta de Educag@o infantil nas terras indigenas. Existem muitas
objecdes a implantagdo de creches e atividades de pré-escola em terras indigenas. Se esta a
esperar os dados do Censo 2003. Assim que forem divulgados, se tera os dados qualitativos
sobre a educacdo infantil em escolas indigenas” (MATOS, 2004). Nessa mesma abordagem,
contactou-se a FUNAI/ADR/Belém, e em uma das respostas tal entidade enfatizou a presenca
das creches como um “auxilio” na complementag¢do alimentar, que as criangas recebem nas
creches através da merenda.

De todo modo, no Brasil o publico-alvo prioritario da educacdo infantil sdo as
criangas de familias de baixa renda, onde a proposta deve ser de educacdo “compensatdria”,
juntamente com uma alimentacdo balanceada recebida nas creches. Ademais, tem-se
conhecimentos da real necessidade de saude e nutricdo em que se encontram estas criangas
em todo o pais. Nesse sentido, as criangas indigenas ndo s3o excecdo a este quadro de
deficiéncia alimentar. Quanto a perspectiva, esperava-se que especificamente no caso dos
indios as creches implantadas nas aldeias viessem acompanhadas de propostas pedagogicas,
por ser tratar de algo inusitado em terras indigenas. Paralelamente, as propostas pedagdgicas
para o trabalho em creches devem dar conta da complexidade dos contextos em que tais
criangas vivem na sociedade. Por fim, ressalta a UNESCO (2001), o desenvolvimento infantil
val muito além dos cuidados de saude.

As evidéncias e as andlises feitas nas aldeias Munduruku questionam a
fragmentacdo do processo de aprendizado para a vida. De fato, a crianga indigena desde
pequena, se menino ou menina, recebe um tipo de educagdo dos pais que lhes dard condi¢des
para viver naquela sociedade. Sdo ensinadas as regras de convivéncia grupal através dos pais
e do contato com os demais membros da familia. No caso das meninas Munduruku, o tipo de
educagdo esta culturalmente relacionado a imitagdo da mae, devido ao papel que a mulher
exerce dentro desta sociedade. Desde cedo estas meninas ja realizam tarefas, seja ajudando a
cuidar dos irm@os menores, seja junto a mie na roga no aprendizado das tarefas domésticas

(MURPHY, 1960). Semelhante processo descreve Descola (1988) relatando a forma de
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aprendizado, como os Achuar tradicionalmente educam seus filhos desde pequenos. O
conhecimento tradicional (LEVI-STRAUSS, 1976) é repassado de geracdo a geracdo de
forma oral, por meio da imitag@o dos pais, e através do uso da lingua nativa.

O surgimento das creches nas aldeias ¢ algo polémico e no minimo questionével,
e necessita, portanto de uma abertura maior para discussdo. Nessa direcdo, ha de se demandar
intervengdes de carater positivo, diferente do que estd ocorrendo nas aldeias Munduruku
(Fotografia 06; Tabela 04). Ha de se ressaltar ainda que a situacdo das creches é apenas um
aspecto de uma realidade maior, na qual a cultura, a lingua materna e o modo de vida do povo

Munduruku tém sido ameagados.

Fotografia 06: Alunos da creche na aldeia Sai Cinza
Fonte: M. Bieri (2003)

Tabela 06: Numero de creches e de alunos nas aldeias Munduruku, 2000-2003

Ano N°. de adeias N°. de alunos
2000 3 435
2001 3 360
2002 2 62
2003 3 146

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Jacareacanga — Para (2003)
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A educagdo infantil ¢ um direito adquirido, portanto ¢ dever do Estado garantir a
qualidade desta educacdo. Quanto as perspectivas desta modalidade de ensino, € necessario
que haja uma investigacdo maior sobre o funcionamento das creches em areas indigenas no
Brasil (Tabela 06). As interpretagdes diferentes nos contextos estudados remetem a pensar-se
em politicas que possibilitem a preservacdo da cultura e das tradi¢des, sendo as creches,

posteriormente, espacos abertos para socializacio e o respeito as diferencgas.
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6 CIDADANIA INDIGENA E POLITICAS EDUCACIONAIS PUBLICAS NA TI
MUNDURUKU

O processo de abertura democratica iniciada no final da década de 1970 e no
decorrer dos anos 1980 propiciou aos trabalhadores e as minorias excluidas deste pais a
mobilizacdo no sentido da busca pelo direito a cidadania. Neste contexto, os povos indigenas
se mobilizam, através de suas entidades representativas em todo o Brasil, na reivindicagao de
seus direitos a cidadania diferenciada, educacdo, demarcacdo de suas terras, saude ¢ outros. O
resultado veio a consolidar-se na Constitui¢do Federal de 1988, sendo expresso nos seguintes
termos do Art. 231, Capitulo VIII (BRASIL, 1988, p. 140): “[...] sdo reconhecidas aos indios
sua organizacdo social, costumes, lingua, crengas e tradi¢cdes e os direitos originarios as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”.

De modo geral, passados 16 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, os
direitos adquiridos através da carta magna ndo t€m sido suficientemente respeitados, frente ao
tratamento que vem sendo dado aos povos indigenas, ¢ na forma como esta sendo conduzida a
educagdo destes povos no Estado brasileiro. O reconhecimento das diferentes etnias,
mencionado no Art. 231 da Constituicdo tem sido subjugado e ignorado pela sociedade
brasileira. Kahn (1994) exemplifica que principalmente a classe politica utiliza o argumento
dos direitos indigenas como plataforma para sedimentar as estruturas do poder marcado pelo
clientelismo. Conseqlientemente, o atendimento a reivindicacdo destes povos assume
diferentes papéis variando de estado para estado, e de municipio para municipio, conforme o
jogo de interesses pré-estabelecidos.

Na anélise sobre o papel do Estado, O’Donnell (1976) esclarece que a tomada de
posicdo do mesmo apresenta como resultado “distorsiones” dos objetivos no processo de
implementag¢do. Segundo o autor, tais “distorsiones” sdo produzidas devido as ambiguidades e
aos conflitos em sua formulag@o primaria. O que significa, que no decorrer do processo vai se
desnaturalizando e se distanciando de sua esséncia para atender os diferentes graus de
interesse que influenciaram os governos nas tomadas de decisao.

Estas peculiaridades que sdo bastante frequentes no Brasil, de todo modo irdo
afetar diretamente os direitos indigenas assegurados na Constitui¢do. O quadro acentua-se na

medida em que tais reivindicagdes passam a ser estabelecidas no cotidiano das relagdes entre
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estes individuos e as instituigdes estatais. Do ponto de vista histérico da educagdo indigena no
Brasil, que teve inicio no periodo colonial até hoje, esclarecem Kahn e Franchetto (1994),
trata-se de uma ldgica integracionista baseada na assimilagdo dos grupos indigenas a
sociedade nacional.

Nos anos 1970, identifica-se de forma nitida as vertentes que norteardo a educagdo
escolar indigena que era a catequese e a socializagdo objetivando a integracdo dos indios a
sociedade nacional. De fato, os orgdos oficiais responsaveis pela tutela dos indios, SPI e,
posteriormente a FUNAI, estabeleceram convénios com institui¢cdes religiosas de diferentes
credos para a implantacdo de trabalho escolar dentro das aldeias (KAHN; FRANCHETTO,
1994). De todo modo, a partir dos anos 1980, observa-se a sociedade civil mobilizada,
principalmente através das ONG, que tiveram um papel relevante nesse processo.
Posteriormente, prestaram assessoria as comunidades indigenas em seus projetos. Tais
organizagdes tiveram um papel decisivo junto a8 FUNAI, no sentido de pressionar o governo
no reconhecimento das terras indigenas, bem como na definicdo dos curriculos especificos
para as escolas tidas como “alternativas”.

De modo geral, a vertente oficial vinculada aos governos estaduais e municipais,
bem como pela propria FUNAI tem demonstrado uma total inabilidade em lidar com a
educacdo escolar indigena. De fato, tem sido adotado nas aldeias o modelo das escolas rurais,
e, no caso do povo Munduruku, tem trazido para as aldeias o modelo das escolas urbanas. As
escolas “alternativas” despertaram o interesse dos pesquisadores das diversas universidades
brasileiras, que perceberam o campo aberto para pesquisa de forma interdisciplinar baseado
nos etnoconhecimentos. Nesse periodo, o papel das universidades aliadas as ONG foi de
tentar formular e viabilizar a politica nacional de educagdo indigena, onde os principios desta
politica foram acampados posteriormente pelo MEC.

O Ministério da Educagdo, portanto a Unido, em 1991, cria o Comité Nacional de
Educacdo Escolar Indigena, através da Portaria Interministerial n.° 559/1991, ligado a
Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF). Nesse sentido, os objetivos do Comité eram dar
suporte técnico, financeiro e cientifico aos estados, principalmente incentivando a criagdo dos
Nucleos de Educag¢do Indigena (NEI). O comité teria uma posicao estratégica na defini¢do das
politicas publicas, propondo, em linhas gerais, as diretrizes dos programas de educagdo que
deveriam ser seguidos pelos municipios e pelas Organizagdes ndo governamentais (BRASIL,

1993).
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Por outro lado, a realidade regional do pais com relagdo a situagdo da educacdo
indigena, estava bem distante do que se pensava em Brasilia. O Comité Nacional de Educagao
Indigena era formado por professores das universidades do Centro-Sul do pais, com pouca
representatividade dos estados da regido Norte. No caso do estado do Para, ndo havia
representantes no comité, e o que se viu foram muitas desproporcionalidades no atendimento

as escolas indigenas.

6.1 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO INDIGENA NO PARA

No estado do Para, existe uma grande demanda por educagdo escolar indigena,
todavia os recursos sdo insuficientes para o atendimento, principalmente apos o processo de
municipaliza¢do. Na SEDUC, o Nucleo de Educacido Indigena ndo foi criado; e passou a
existir em 2004, treze anos ap6s o MEC ter criado o Comité Nacional para dar suporte aos
estados, uma secdo de educacdo escolar indigena, hierarquicamente ligada a Divisdo de
Curriculo do Departamento de Ensino Fundamental. Nessa perspectiva, dos 40 povos
indigenas existentes no estado, poucos sdo atendidos. Atualmente, algumas atividades
pontuais estdo acontecendo em parceria com a FUNALI referentes a dois cursos de formagao
de professores(as) indios(as), sendo um na area Munduruku e outro curso junto aos indios
Tembé, do alto rio Guama.

As atividades educacionais nas aldeias do Para provém dos trabalhos das missdes
(catdlica e protestantes), das ONG, de processos indenizatorios de empresas que utilizam o
territorio indigena, como € o caso dos indios Gavido Parkateje que recebem indenizacdo da
CVRD. No caso dos indios Gavido, parte dos recursos ¢ destinada a acdes de educacdo, o que
caracteriza um grande descompasso entre o que a Unido propde e o que o estado executa.

Com base nesses pressupostos, impde-se uma analise da atual conjuntura da
Educacédo brasileira, principalmente apds o advento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF). Esse Fundo foi criado através da Emenda Constitucional
n.° 14/1996, que possibilitou a efetivagdo da politica de descentralizagdo desencadeada pela
Unido. O Para foi o primeiro estado da Federagdo a aderir o processo de municipalizacio.

Atualmente, 90 municipios estdo descentralizados num universo de 143 municipios
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(SEDUC/DEN, 2002). Assim, tal propor¢ao ha de ser considerada, em uma boa margem para

a avaliacdo do processo.

6.2 PROCESSO DESCENTRALIZACAO/MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO

Com a descentralizag¢do dos recursos federais, proveniente das receitas dos estados
para aplicacdo no ensino fundamental, evidencia-se que as prefeituras passam a ter autonomia
para promover as agdes. No caso da Educacdo Escolar Indigena, a primeira informagao obtida
através da coordenadoria de municipalizagdo da SEDUC (BIERI, 2002), esclarece que a partir
da assinatura do convénio entre prefeitura e estado, esta modalidade que esté ligada ao ensino
fundamental passa a ser de responsabilidade dos municipios.

Ao analisar a proposta da politica de descentralizagdo da gestdo escolar como
forma de melhorar a qualidade de educagdo, alguns pressupostos importantes devem ser
levados em consideragdo. Com base na analise de Casassus (2001), a principio, o que se
entende por qualidade em educacdo? O que ocorre no processo de descentralizagdo ¢
produzido, o efeito esperado ou outro efeito? E necessaria uma analise do contexto em que
tém ocorrido os processos de descentralizacdo. De acordo com Casassus (2001) estas questdes
apresentam-se em dois niveis. Primeiro em nivel macro que diz respeito ao conjunto das
politicas educativas do ponto de vista dos reflexos economicos. Nessa dire¢do, tal proposta
esta baseada em novas estratégias dos organismos de fomento internacional, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Assim, tais instituicdes financeiras passam a exigir novos procedimentos e
maiores garantias para permanecerem investindo nos paises dependentes economicamente dos
recursos externos. Em analise, Casassus (2001) caracteriza como um movimento dentro de
um processo maior da reforma na gestdo publica objetivando o aumento da competitividade
das nagdes num contexto de globalizagdo crescente dominado pelas forcas do mercado
(CASASSUS apud MESSNER, 1997). Do ponto de vista das micropoliticas locais, com base
na ideia da gestdo local da escola, espera-se que a transferéncia da dependéncia administrativa
produza maior eficiéncia na gestdo escolar, melhor qualidade na educag@o e maior integracio
da escola com a sociedade. A logica da descentralizag@o estava relacionada a um processo de

socializagdo e participacdo popular. Em geral, haveria énfase na questido da qualidade de vida
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(GUIMARAES apud SANDER, 1994) relacionada a identidade grupal, o aspecto cultural
seria determinante na defini¢do das politicas e na administragdo educacional.

No Brasil a proposta de descentralizagdo ou proposta municipalista hd muito
tempo foi incorporada as propostas educacionais. Segundo Guimaraes (1994), Anisio Teixeira
em 1956 ja colocava a proposta de municipalizagdo como a instdncia mais legitima para
assumir a educacdo. Anisio Teixeira j& reconhecia as “qualidades” e os “riscos” desta questao.
Nesse sentido, para Guimardes (1995) as escolas primdrias passariam a ser locais e, desse
modo, a ser mantidas com recursos desiguais. Deste modo, passariam a ser mais numerosas, €
teriam custos diferentes umas das outras. Nesta perspectiva, o Estado, por sua vez, nio
constituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo ao municipal, mas ajudaria 0 municipio
com auxilio por aluno matriculado, destinado a elevar o nivel de ensino. E o Governo Federal,
do mesmo modo, acorreria ainda em auxilio aos municipios dando-lhes algo que nem o
estado, nem ele proprio poderia dar com seus exclusivos recursos.

Em 1977, o MEC criou um programa de apoio aos municipios conhecido como
Pro-Municipio, entretanto a maior parte dos recursos foi investida nos estados do Nordeste
(GUIMARAES, 1994), onde ainda hoje as condi¢des de ensino vigoram entre as piores do
pais. De todo modo, o Pro-Municipio configurou na pratica como um simples instrumento
repassador de recursos aos municipios por critérios eminentemente politicos, € no final nio
foi colhido nenhum resultado positivo.

A redefini¢do das atribui¢cdes do estado ¢ um dos objetivos que se quer ao
promover e descentralizar as responsabilidades pelo planejamento e execucdo das atividades
relacionadas a educacdo. Nos anos 1980, como esclarece Castro (2001), esta questdo foi a
tonica das discussdes na area educacional na América Latina. A descentralizacdo do Estado
implica necessariamente na redefinicio dos papéis desempenhados por toda a esfera
governamental. De todo modo, no processo de descentralizagdo o governo passa a atuar mais
como planejador, regulador e coordenador das politicas publicas, envolvido no
monitoramento e na avalia¢do dos programas. Nesta perspectiva, o Governo Federal perde a
funcdo de executor, atribuicdo esta que passa a ser assumida pelos estados e municipios.

O financiamento da educacdo compete as trés esferas de poder: federal, estadual e
municipal, responsabilidade esta, atribuida através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
(LDB). Assim, cabe a Unido a manuten¢do do ensino superior; estados e municipios sdo

responsaveis, pela gestdo do ensino fundamental. Cabe aos municipios a oferta do ensino
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fundamental prioritariamente, seguido da educacdo infantil, que abrange as creches para as
criangas de 0-3 anos, e as pré-escolas para criangas de 4-6 anos.

De acordo com a andlise de Castro (2001), de fato, compete a Unido a
responsabilidade pela diminui¢do das desigualdades regionais, complementando os recursos
para que cada municipio gaste pelo menos o valor minimo que em 1998 foi definido em
R$315,00 por aluno/ano. A LDB também prevé a valoriza¢do do educador ¢ o aumento dos
pré-requisitos de formag@o necessarios para o exercicio do magistério. Nesse sentido, a Lei
determina a participacdo dos docentes na elaboragdo e na execucdo do projeto pedagdgico das
escolas, e assegura a valorizacdo do profissional com piso salarial profissional, incentivo a

titulagdo e a produtividade.

6.2.1 FUNDEF e demais recursos destinados ao ensino fundamental

A criagcdo do FUNDEF,8 através da Emenda Constitucional n°. 14/1996,
possibilitou a efetivagdo da politica de descentralizacdo desencadeada pela Unido. O
FUNDEF ¢ destinado exclusivamente ao atendimento dos alunos do ensino fundamental.
Quanto a aplicag¢do dos recursos do fundo, a Lei do FUNDEEF estipula que o minimo de 60%
destina-se obrigatoriamente para o pagamento dos profissionais do magistério, em efetivo do
exercicio, sendo que até 2001, a utilizacdo de 5% desses recursos devia ser para capacitagdo
de professores leigos. O restante dos recursos, de até 40% do total, deveria ser, de acordo com
Brasil (2000), para as despesas diversas para manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
previstas no Art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96, a LDB.

Dentre os recursos destinados ao ensino fundamental, referentes a manutengdo das
escolas, e de outras despesas relacionadas ao ensino, destaca-se o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), uma cota anual de recurso para as escolas a partir de 20 alunos, com
repasses financeiros equivalentes ao niimero de alunos. H4 de se ressaltar, o repasse mensal,
diretamente as prefeituras, de recursos provenientes do saldrio educacdo que possui
basicamente, as mesmas finalidades do PDDE, com repasses de acordo com o niimero de

alunos por municipios.

Sdo os seguintes os recursos constituintes do FUNDEF: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), IPI das Exportacdes, Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo
de Servigcos (ICMS) (quota estadual e quota municipal).
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Tabela 07: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no municipio de Jacareacanga, 2000-
2004

Ano N° de escolas atendidas Valor
2000 31 escolas R$32.000,00
2001 Nao informado R$35.300,00
2002 35 escolas R$36.400,00
2003 Nao informado N&o informado
2004 36 escolas R$37.018,90

Fonte: MEC/FNDE (2004)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), citado anteriormente, ¢
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem como
objetivo contribuir para a melhoria do desempenho escolar e reduzir os indices de evasdo e
repeténcia. Em 1994 foram descentralizados os recursos através da Lei 9913/94, mediante
celebracdo de convénios envolvendo as secretarias estaduais de educacgdo e as prefeituras. No
ano de 2003, de acordo com o MEC (2004) o valor do repasse de recursos passou de R$0,06
para R$0,13. Em outubro desde mesmo ano foram criados o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar Indigena e o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar-Creche, cujo
valor por aluno/dia ¢ R$0,34 para suprir o minimo de 15% das necessidades nutricionais dos

alunos, observando os habitos alimentares regionais.

Tabela 08: Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) no municipio de
Jacareacanga, 2000-2004

Ano Escolas Valor

2000 31 escolas R$111.788,00

2001 Nio informou R$113.764,00

2002 Nao informou R$119.462,00

2003 N3o informou R$105.232,40
Set/ 2004 36 escolas R$47.325,60

Fonte: MEC/FNDE (2004)



Tabela 09: Programa Nacional de Alimentacio Escolar-Indigena no municipio de
Jacareacanga, 2003-2004

Ano Valor
A partir de novembro de 2003 R$65.305,50
Até setembro de 2004 R$165.580,00

Fonte: MEC/FNDE (2004)

Tabela 10: Programa Nacional de Alimentacio Escolar—Creche no municipio de
Jacareacanga, 2003-2004

ANO VALOR
Novembro de 2003 R$6.903,90
Até setembro de 2004 R$3.564,00

Fonte: MEC/FNDE (2004)
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O Programa de Educacdo de Jovens de Adultos (EJA) tem como objetivo

referida modalidade de ensino.

Tabela 11: Programa Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de

Jacareacanga, 2002-2004

Ano N° de alunos Valor

2002 249 R$57.750,00
2003 - R$85.000,00
2004 - R$31.125,00

Fonte: MEC/FNDE (2004)

6.2.2 Processo de municipalizacio da educacio no Para e reflexos na Mundurukania

assegurar a todos os alunos de 15 anos e mais, que foram excluidos precocemente da escola, o
ingresso, a permanéncia e a conclusdo do ensino fundamental. A respeito e de acordo com o
MEC (2004) existe uma articulacdo com os estados, os municipios € a sociedade civil para
possibilitar aos alunos a conclusdo do ensino basico. No caso do municipio de Jacareacanga
existem sete escolas com turmas de EJA, inclusive que atende os alunos indigenas nas aldeias.

Segundo informagdes do FNDE (2004), foram atendidos em Jacareacanga 249 alunos da

Com a iniciativa do Governo Federal na criacio do FUNDEF, o Pard foi o

primeiro estado da Federagdo a aderir ao processo de municipalizagdo (LOUREIRO, 2001).
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De fato, com a descentralizagdao dos recursos federais, provenientes das receitas dos estados,
para aplicacdo no ensino fundamental, as prefeituras passam a ter maior autonomia financeira
para promover as a¢des educacionais.

No caso da educacdo escolar indigena, a informag¢do obtida através da
coordenadoria da municipalizagdo da SEDUC (2002) esclarece que a partir da assinatura do
convénio entre prefeituras e estados esta modalidade de ensino, que € vinculada a educacdo
fundamental, passa para a responsabilidade dos municipios. Nesta perspectiva, de acordo com
a Coordenadoria Nacional de Educagdo Escolar Indigena, do Ministério da Educagdo, em
resposta a consulta feita através de e-mail, obteve-se a seguinte confirmacido no dia 28 de

janeiro de 2004:

Temos 2033 escolas indigenas no pais. 51% delas sdo municipais. Nos
estados do Para, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Bahia, Paraiba e Espirito Santo, a maioria das escolas ¢ municipal. Nos
demais estados quase todas as escolas sdo estaduais (MATOS, 2004).

Nessa perspectiva, o processo de descentralizagcdo das escolas indigenas € caracterizado como
uma tendéncia no cenario educacional brasileiro.

Os municipios sdo espagos privilegiados, e as opc¢des mais plausiveis para a
implementagdo de programas (GUIMARAES, 1994), e de iniciativas capazes de dignificar,
tornar mais produtivo e menos injusto o sistema educacional brasileiro. Em geral, existem no
Brasil inumeras experiéncias municipais bem sucedidas, e até reconhecidas
internacionalmente, que significa que os municipios possuem uma enorme responsabilidade.
De fato, faz-se necessario o compromisso € o comprometimento maior dos educadores,
entidades administrativas e da classe politica, no sentido de avaliar e fiscalizar os repasses de
recursos, € a forma como estes recursos tem sido utilizados. Paralelamente, é fundamental a
avaliacdo constante de todas as etapas do processo, para analise consistente do emprego
destes recursos, se de fato estdo atendendo as demandas de forma satisfatoria.

A fragilidade fiscalizatoria dos Tribunais de Contas, ressalta Guimardes (1994),
aliados ao sentimento de impunidade colocam em duavida a eficacia do processo de
descentralizagdo, pois a medida que apontam um avango na melhoria da qualidade da
educagdo, apontam ainda para as possibilidades maiores do desvio das verbas. A
administracdo dos recursos pelas prefeituras, principalmente em municipios mais pobres,
devido a falta de planejamento e controle das despesas, tem ocasionado inimeras situagdes

contraditorias ndo s6 no Para, mas em outros estados do Brasil. De todo modo, a contratagao
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de um grande nimero de professores apontado por Gomes (2001) terd como consequéncia, o
excedente dos 60% destinados ao pagamento de pessoal, o que prejudica a melhoria da
qualidade da educacgdo. Nesta perspectiva, sem planejamento das despesas é impossivel
aplicar em materiais didaticos, melhoria e amplia¢do da rede fisica, capacitagdes, bibliotecas,
audiovisuais, que possibilitem o melhoramento do quadro da educacéo.

O processo de municipalizacdo da educacdo em Jacareacanga, a partir da forma
como tem sido ofertada a educagdo escolar indigena, merece uma analise mais detalhada,
principalmente quando se refere ao atendimento das 37 escolas indigenas Munduruku. A
educagdo escolar indigena ¢ uma modalidade do ensino fundamental, de acordo com as
informacdes sobre o numero de alunos registrados anualmente no censo escolar. O valor dos
recursos repassados para o municipio ¢ proporcional ao numero de alunos com variagdes
anuais. Em geral, as escolas indigenas do municipio de Jacareacanga, onde a maior parte da
populacdo ¢ india, estdo incluidas em todos os programas de repasse de recursos federais e
estaduais.

De todo modo, pressupde-se que a descentralizacdo, devido ao controle social
exercido pelos conselhos de acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos, aumentaria as
possibilidades de efetivacdo das agdes. Nesse sentido, dois fatores poderiam ser apontados
para que houvesse eficdcia no processo. O primeiro seria a utilizagdo correta dos recursos
federais e estaduais para o atendimento as populagdes indigenas. O segundo, a maximizagdo
dos resultados que o processo de municipalizagdo poderia proporcionar. Assim, em um estado
com dimensdes continentais como o Pard seria possivel vislumbrar a adequag@o das politicas
nacionais e regionais a realidade indigena.

A maior preocupagdo pertinente a esta questdo ¢ a necessidade de ampliagdao do
debate a respeito das especificidades e das diferenciagdes que esta modalidade exige. E
necessario levar em consideragdo a identidade étnica de cada povo, e nesse contexto
especialmente do povo Munduruku, uma vez que por meio do “letramento” (MONTE, 1994)
existe a possibilidade de maior autonomia politica frente & sociedade brasileira. Assim, ¢
importante a intensifica¢do dos debates entre estado e prefeituras, ja que a educagdo escolar
indigena ¢ um tema “desconhecido” pela popula¢do ndo india. A consolidacdo do debate ¢
importante para que no futuro as conquistas e os avangos, obtidos pelos indios a base de lutas

e resisténcias, possam permanecer ¢ ampliar-se.
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A concepgdo da educacdo escolar indigena novamente nos remete aos anos de
1980, por se tratar de uma reivindicacdo dos indios. A proposta a época era de pressionar o
Estado para a efetivagdo do ensino formal nas aldeias, levando em consideracdo o tipo de
educagdo que estava sendo ofertada, que ndo correspondia as necessidades do contexto
daquelas comunidades. Os conhecimentos que eram repassados nas escolas indigenas,
segundo Kahn (1994), eram incapazes de relacionar-se com a realidade local, limitados a
leituras patéticas, “be-a-bas”, ou de textos que empobrecia e infantilizavam fragmentos de sua
tradi¢do oral.

Neste sentido, ha de se ressaltar que os graves problemas que atingiam/atingem os
indios, sobretudo invasdes de terras, roubo de madeira, garimpagem, enfim questdes que
impulsionaram os indios a reivindicar um novo modelo de escola, diferente do modelo
estabelecido nas aldeias, o que para Monte (1994), significa o entendimento da representagao
social de um instrumento de controle a ser conquistado e internalizado com vistas a mudancas
socioecondmicas nas condi¢des de vida dos povos indigenas.

Contudo, as primeiras denuncias foram feitas por liderancas indigenas nas
assembleias do povo Munduruku, a exemplo de relatos registrados sobre as politicas publicas
e seus impactos na regido. De todo modo, os problemas da educagdo vieram a tona com: -
atraso no pagamento de professores, com casos de professores ficarem sem receber saldrios
até trés meses; - atraso na distribui¢do da merenda escolar com a agravante de ja ter sido
enviadas para as aldeias merenda escolar com prazo de validade vencido; - falta de material
pedagdgico; - precarias condigdes que se encontram os prédios escolares.

Estas ac¢des reforcam a convicgdo da falta de preparo e de planejamento, citado por
Gomes (2001) que suscitam o debate a respeito da eficiéncia do processo de municipalizacio.

Do ponto de vista de Loureiro (2001, p. 123):

Empreenderam-se todos os esfor¢os necessarios para instruir as prefeituras
municipais sobre a correta aplicagdo dos recursos do Fundo, num processo
permanente de aperfeicoamento do novo papel dos municipios e da propria
SEDUC, para os novos tempos da educacdo no Para.

De acordo com este depoimento, observa-se que a estratégia utilizada pelo Governo do Estado
foi meramente administrativa. Trata-se, segundo Correa (apud DAIN, SOARES, 1998), da

substituicdo da administragdo burocratica pela administragdo gerencial. De todo modo, este
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tipo de agdo ndo caracteriza o principio da Constituicdo Federal com relagdo a universalizacao
e protecdo social, € a0 mesmo tempo promover a descentralizagdo das politicas publicas.

Nesta perspectiva, varios segmentos da sociedade, principalmente as ONG e os
grupos de defesa dos direitos indigenas, tém se manifestado para que o Estado ndo deixe de
cumprir suas obrigagdes. A Constitui¢do Federal, no Art. 210, garante aos indios a educacdo
diferenciada, e a Resolugcdo n°® 03/99 define as competéncias nas trés esferas do governo,
competindo a Unido o apoio técnico-financeiro e a adequagao de material didatico, cabendo
ao estado a execu¢do da educacgdo escolar indigena. De fato, os municipios sdo responsaveis
pelo ensino fundamental, mas ndo exclusivamente, em casos que estes apresentem condig¢des
de oferecer uma educacao diferenciada e tenham condig¢des técnicas e financeiras para tanto.

Com base no exposto, solicitou-se audiéncia publica, no Ministério Publico
Federal — Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao no Estado do Para, em 06.05.2003,
presidida pelos seguintes procuradores — Felicio Pontes Junior, Ladia Maria Duarte Chaves,
Leda Hoppe Lamaison ¢ Ana Lucia Amaral. Participaram da audiéncia os representantes do
MEC - Kleber Gesteira de Matos, da SEDUC/PA — Rosa Cunha — Coordenadora Geral da
Educagdo Administrativa da FUNAI no Para, prefeitos municipais, como o de Jacareacanga,
representantes das comunidades indigenas do Para: Tembé, Munduruku, Kaiapo, Kaapor,
Arara, Guarani, Tapajo, Surui, Parkatejé, Assurini, Xipaia, representante do Conselho
Estadual de Educagdo, CIMI Norte II e da Universidade Federal do Para.

O objetivo da audiéncia foi a discussdo com relagdo a situacdo que se encontra a
educagdo escolar indigena no Para, tendo como meta a reversdo deste quadro no mais curto
espaco de tempo. No decorrer da audiéncia varios representantes das entidades presentes
tiveram a oportunidade de expor seus pontos de vista. De acordo com o representante do
MEC, o coordenador defendeu a existéncia de legislagdo normalizando a educagdo escolar
indigena, mas na pratica, ainda é necessario avanco das discussdes para que esta legislacdo se
torne eficaz. Nesse sentido, citou a Constituicdo do estado do Para, onde no Art. 300,
Paragrafo 4°, trata especificamente da atuag¢do do estado com os indios, esclareceu ainda a
respeito dos repasses financeiros da Unido para os Estados, e recomendou aos secretarios para
ndo deixarem de fora de seus levantamentos as escolas indigenas.

A SEDUC esclareceu que a educagao escolar indigena ¢ considerada um segmento

da educagdo fundamental, havendo um esforco do Governo Estadual em acompanhar a
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municipalizacdo do ensino fundamental. Desse modo, existe a tendéncia nitida na fala da
secretaria, representando o Governo do Estado de apoio no processo de municipalizagéo.

Com referéncia a algumas liderangas indigenas, a fala de Clemente Tembé —
lideranga do alto rio Guama merece destaque ao indagar: “[...] onde esta o compromisso do
Estado, e de quem ¢ a competéncia para a execucdo da educacdo, se ¢ responsabilidade do
Estado, do Municipio ou do Governo Federal?” Sérgio Muxi, também lideranca Tembé,
desabafou que “[...] as péssimas condi¢cdes de educacdo nas aldeias sdo de responsabilidade
do Governo Federal, Estado e dos municipios”. Luis Xipaia, cacique da aldeia Tacuma
criticou o descaso das autoridades com a educagdo de seu povo, fato este que impediu que a
maioria dos indios da regido sequer tenha conseguido passar da 1? série.

Mais grave ainda foi o relato de Tati Arara que comenta que “[...] s6 ficou sabendo
que existe escola quando foi para Altamira”. No depoimento de Rafael Munduruku
mencionou que “[...] seu povo vem lutando ha anos para a contratagdo de professores indios,
relatou ainda que a educagdo escolar indigena no municipio é deficiente, disse que ¢
necessario o acompanhamento e a orientagdo de técnicos para verificar se o que tem sido
trabalhado nas escolas € correto, e também para verificar se o ensino tem sido de forma
diferenciada [...]”, e entregou aos procuradores um documento reivindicativo dos indios.

Ao final das exposi¢des de todos os presentes, ficou estabelecido que o Ministério
Publico Federal convocaria uma nova reunido com a participa¢do de todos os atores para a
preparacdo da Politica de Educacdo Escolar Indigena do Estado do Para. Nesse sentido, vale o
desabafo da antropdloga e professora da Universidade Federal do Para, Eneida Assis, quando
disse na audiéncia que desde 1970 acompanha as questdes relacionadas a educagdo escolar
indigena, pois nada mudou. As dificuldades sdo as mesmas e, comentou que ndo existe

vontade politica nesse estado para deflagrar a educagdo escolar indigena.
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7 MUNDURUKANIA: O DESAFIO DA PRESERVACAO DO TERRITORIO
TRADICIONAL

Em 2001, a terra indigena Munduruku foi demarcada pela FUNAI, através de um
convénio do PPTAL/GTZ e contou com a participagdo do povo Munduruku. A regularizagao
fundiaria da terra indigena Munduruku foi um longo processo iniciado nos anos de 1940,
quando a 2° Inspetoria Regional do Pard requereu ao Governo do Estado esta terra para os
indios (BARBOSA et al., apud ARNAUD [1974], 2002), foram concedidos 510.000 ha
através do Decreto n° 305, de 21.03.1945. Entretanto uma vasta area de perambulagdo dos
indios foi deixada de fora. Esta insisténcia ocorreu, inclusive pela auséncia de um estudo
antropologico, considerado fundamental para identificagdo de terras pertencentes as
populagdes tradicionais.

Somente em 1987, a FUNAI enviou uma equipe técnica cujos estudos resultados
na ampliacdo da area (BARBOSA et al., 2002). Mas, ainda assim em 1988 os indios
descobriram que as areas formadoras da cabeceira do rio Cururu haviam ficado de fora da
demarcagdo, o que tornava vulneravel a invasdo de garimpeiros e grileiros. Em 1994, iniciou-
se um novo estudo antropologico que iria apresentar a atual delimitacdo da area, a proposta
foi aprovada pela FUNAI em 1998, ¢ a terra demarcada em 2001.

De modo geral, a terra indigena Munduruku historicamente tem despertado o
interesse de segmentos da sociedade nacional que vive da explorag¢do dos recursos naturais da
floresta desde o século XVII. Nesse trabalho, destaca-se algumas situagdes teodricas e praticas
das nogdes de fronteira que no momento vém surgindo. As observacdes diretas no campo, de
julho de 2002 até maio de 2004, e a participacdo nas reunides e assembleias subsidiam tais
informacdes. Nesse contexto, vislumbra-se o crescente grau de entendimento dos indios com
relacdo aos problemas que vém enfrentado em seu territorio.

De fato, foi importante considerar a riqueza da identidade étnica do povo indigena
Munduruku que possui uma cultura material e ndo material a partir de costumes, crencas e
ritos, baseados na ancestralidade e no uso tradicional de seu territério, ¢ na interface os
momentos da interferéncia complexa dos confrontos interétnico com a sociedade ndo india. O
momento presente apresenta-se com novos atores e diferentes interesses, mas que no final sdo
interesses econdmicos a partir da colonizagdo e de exploracdo dos recursos naturais das terras

indigenas, e tais questdes fardo parte desta abordagem.
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7.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE O AVANCO DA FRONTEIRA

O povo Munduruku mantém contato com a sociedade nacional desde os fins do
século XVII. O contato deve-se ao envio de inumeras expedigdes e tropas de resgate
organizadas pelos colonizadores portugueses a partir de 1795. De fato, as familias Munduruku
aproximaram-se dos colonizadores atraidos pelas possibilidades de trocas de seus produtos
(MURPHY, 1960). Como posto por FUNAI (1982), o governo colonial utilizou-se dos
guerreiros Munduruku, como tropa mercendria em batalhas contra outros grupos indigenas
nas expedicdes de resgate de indios de diversas etnias que seriam escravos para trabalhar nas
coldnias.

O processo de aculturamento foi intenso até¢ a metade do século XIX. A partir da
segunda metade do século XIX, houve o processo de expansdo econdmica extrativista da
borracha, quando a marcha de caucheiros e seringueiros nos baixos e altos rios transformaram
os seringais em centros de extrativismo de muitas tribos e etnias amerindias (BENCHIMOL,
1998). Esse fato acelera ainda mais o processo de ocupagdo pelos ndo indios do territdrio
Munduruku.

Em 1911, a Diocese Franciscana de Santarém funda um aldeamento no rio Cururu,
entretanto ha referéncias de que o primeiro aldeamento na regido era conhecido como Missao
Bacabal, estabelecido em 1872, abaixo da foz do rio Cripuri, também sobre controle dos
padres franciscanos (BRASIL INDIGENA, 2001). De acordo com Barbosa et al. (2002), em
1942 o Servigo de Protegdo aos Indios (SPI) funda um posto na aldeia Apompd, também nas
margens do rio Cururu. Na década de 1920, o preco da borracha disparou no mercado
internacional, e segundo o antropologo Otavio Velho, este produto no periodo auge tornou-se
o segundo produto da pauta das exportacdes brasileiras, fazendo com que a Amazdnia se
destacasse no mercado internacional (VELHO, 1972). Segundo Barbosa et al. (2002), tanto a
missdo franciscana quanto o SPI passam a atuar no plano economico, controlando a produgao
indigena de borracha, e os Munduruku a habitar as margens do rio Cururu onde passam a
trabalhar como seringueiros.

A partir do século XIX houve um grande movimento migratério dos indios
Munduruku para a regido dos baixos Madeira e Tapajés (FUNAI, 1982). Murphy (1960)
chamou a aten¢do que os Munduruku até 1850 eram tradicionalmente habitantes das regides

de campo, mas o processo de migracdo teve inicio apds o contato com a populagdo ndo india.
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A partir dos anos de 1950, os regatdes (embarcagdes de comerciantes) percorriam oS rios
vendendo agucar, tecidos, sal cachaca, bugigangas, e outros produtos em troca dos produtos
da floresta (borracha, peles de animais e outros), ¢ muitos Munduruku se mudaram para as
margens dos rios. Atualmente, segundo a FUNAI (2004), grande parte do povo localiza-se no
rio Cururu, e recentemente estd havendo uma intensa migragdo destes indios para proximo a
cidade de Jacareacanga, localizando-se em aldeias como Sai Cinza e Carapanatuba, (BIERI,
2004), confirmando a teoria de Murphy (1960) que o processo de migracdo ainda ndo teve
fim.

Com o declinio da producdo da borracha na regido, da-se inicio a atual fase da
garimpagem na Amazoénia (MATHIS, 1997). Em 1958, foram descobertas as primeiras
jazidas de ouro na regido do rio Tapajés. O movimento intensificou-se com a abertura da
Transamazdnica e da rodovia Cuiabd-Santarém que facilitaria a ligacdo da cidade de Itaituba
com os mercados financeiros. A abertura de estradas favoreceu o programa de colonizagdo do
Governo Federal na década de 1970, atraindo para a regido um grande fluxo de migrantes das
diversas regides do pais (MATHIS, 1997). Desta forma, os Munduruku passam a trabalhar na
exploracdo do ouro a partir da década de 1980.

Na década de 1990, esta realidade comega a mudar, precisamente houve a queda
da explorag¢do de ouro na regido, apesar deste processo ter deixado sequelas irreparaveis no
meio ambiente. Nesse sentido, segundo Bieri (2004), cita-se a morte de rios como o Krepuri
por contaminacdo de mercurio e o alto grau de residuos de garimpo nos rios como Cuiu-Cuiu
e das Tropas que desaguam na margem direita do Tapajds, contaminando desta forma também
este importante rio.

De modo geral, os impactos também ocorreram junto as populagdes, conforme posto
pela FUNAI (2000). Em 1999, uma equipe multidisciplinar da Universidade de Brasilia
(UnB) realizou um estudo para medir o grau de contamina¢do de mercurio nos indios € nos

peixes (Fotografia 07). Constatou-se entdo graus diferentes de contaminag@o nas aldeias.
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Fotografia 07: Margem direita do rio Tapajds, contaminacio de
mercurio pelo rio Crepori.
Fonte: H. Bieri (2004).

Os Munduruku ainda enfrentam graves problemas com relagdo a exploracio ilegal
de ouro dentro de seu territorio, apesar do declinio da atividade, os garimpos ainda atraem o
interesse de empresas mineradoras e de grupos de garimpeiros. O conflito entre garimpeiros e
indios tem sido constante. Em 2001, na aldeia Sai Cinza houve um grande impasse, pois 0s
indios ameagaram matar os funcionarios da FUNAI que estavam intermediando as
negociacdes para a saida dos garimpeiros, caso estes ndo fosse retirados imediatamente. Para
Bieri (2003), o impasse terminou com a interven¢do da Policia Federal com a retirada dos
garimpeiros da area.

Entretanto, em outubro de 2003 os garimpeiros voltaram ao territorio indigena,
desta vez conseguiram negociar com os indios, através da influéncia de politicos locais, e de
algumas liderangas, a entrada no rio Cadiriri, proximo a aldeia Sai Cinza para a exploragdo do
rio, em troca de uma participagdo nos lucros. Assim, entraram sete balsas de garimpo no rio,
mas a pouca produ¢do de ouro ndo justificava a permanéncia das balsas, que logo em seguida
sairam (BIERI, 2003). De todo modo, a exploracdo de ouro em outras areas da reserva
persiste, como no caso do rio Teles Pires, em frente a aldeia do mesmo nome, as balsas de
garimpo sdo constantes, e garimpeiros tém contato permanente com os indios.

Em 1985, os Munduruku passam a se organizar ¢ a se mobilizar através de
assembleias, sendo que a primeira ocorreu na aldeia da Missdo Cururu (FUNAIL 2002). As
primeiras assembleias tinham como questdo principal discutir a demarcagdo do territorio

devido a preocupagdo com relacdo aos iminentes conflitos fundiarios entre indios,
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garimpeiros, madeireiros e grileiros que disputavam(am) a apropriagdo privada da terra. Em
1991 foi criada a Associagdo PUSURU e, posteriormente foi criado o Conselho Indigena do
Alto Tapajos (CIMAT).

Segundo a FUNAI (1999), a Associacio PUSURU e o CIMAT tém realizado
atividades conjuntas, principalmente na organizagdo das assembleias anuais ou
extraordindrias, nas quais sdo tomadas as decisdes que objetivam a garantia dos direitos
Munduruku. Na luta pela demarcacdo as associagdes indigenas tiveram fundamental

importancia na garantia do territorio.

7.1.1 Novas fronteiras e o territorio Munduruku

As politicas de desenvolvimento baseadas no modelo neoliberal, adotadas no
Brasil durante os oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, assemelhavam-se
bastante com as politicas do modelo integracionista dos anos de 1970 (LOPES, 1994). Como
se pode constatar eram politicas que desconsideravam os conhecimentos tradicionais da
regido, segundo Chermont (2004), dando espago as atividades alienigenas baseadas em
investimentos em infraestrutura e comunicagdo. Para mostrar alguns exemplos das politicas
de desenvolvimento, consideradas exogenas, que se apoiavam no modelo militar de ocupagdo
e exploragdo da Amazdnia, objetivando firmar a soberania nacional, as atividades de
exploragdo dos recursos florestais e hidricos eram as matrizes destas politicas, e se
encontravam nos programas de governo como “Avanca Brasil”, projeto SIVAM, “Brasil em
Ac¢do” e outros (CASTRO, 2001; SIMONIAN, 1997).

Uma das propostas do programa “Avanca Brasil” era com relagdo a abertura e a
ampliacdo da malha hidrovidria para o escoamento da producgio agricola do Centro-Oeste, a
partir da constru¢cdo da hidrovia Teles Pires-Tapajds, porto de Santarém, e o asfaltamento da
rodovia Cuiabad-Santarém (BR-163). Estas obras sdo consideradas de vital importancia, e
visam baratear o transporte de soja para os portos de exportacdo. O crescimento do setor
agricola regional era uma das grandes metas para o desenvolvimento e amplia¢do do setor
agroindustrial da Amazonia com objetivo de atender a demanda dos mercados externos.

O projeto da hidrovia Teles Pires-Tapajos, em seu tragado original tem como um
de seus agravantes o fato de passar dentro da terra Munduruku (AHIMOR, 2000). Um dos
trechos conhecido como Cachoeira Rasteira que vai até a localidade de Pimental, préximo a

Itaituba onde existe um aldeamento Munduruku, ndo € navegavel por ser encachoeirado.
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Desta forma, a alternativa no projeto serd a desobstru¢do do rio, com o auxilio de brocas e
dinamite para proporcionar a navegabilidade. Entretanto, num local que possui um
ecossistema vital e precioso para a sobrevivéncia do homem, tal situagdo sera uma ameaga ao
meio ambiente. Destaca-se entdo, o risco de genocidio devido a entrada de um grande numero
de embarcacdes e de pessoas, e as diferentes relagdes tragcadas com diversos interesses a partir
deste contato no territorio indigena.

A crescente mobilizagdo da sociedade civil, e principalmente das organizac¢des
indigenas, considerada por Scholz (1992) como uma clara demonstracdo da crescente
conscientizacdo ambiental no Brasil, levou o Ministério Publico Federal a embargar a obra
através de uma liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal. Mas, a questdo do embargo
tem causado resisténcia de grupos de empresarios e fazendeiros do Mato Grosso na tentativa
de reverter esta situacao.

Diante dessas circunstancias, Simonian (1999) explica de forma bastante clara a
questdo dos direitos indigenas com relagdo ao controle de suas terras. Segundo a autora,
“embora tenham ocorrido avangos com relagdo aos direitos indigenas, existe muita resisténcia
quanto a questdo do controle sobre estas terras e os recursos nela existentes”. A apropriagdo
privada da terra, e de outros recursos tem marcado as sociedades ndo indias desde tempos
remotos (MARX, 1947, apud SIMONIAN, 1999). Nessa dire¢do, no Brasil historicamente os
interesses do grande capital t€ém prevalecido quanto a elaborag@o de programas e projetos para
o desenvolvimento da Amazonia. A partir da década de 1960 a Amazdnia foi apresentada ao
mundo ocidental como uma regido uniforme, segundo (AB’SABER, 1992, p 132) “um espaco
sem gente e sem historia, passivel de qualquer manipulagdo por meio de planejamentos feitos
a distancia, ou sujeitos a propostas de obras faradnicas, vinculadas a um falso conceito de
desenvolvimento”, nesse contexto, ocasionando uma sucessdo de fracassos irreversiveis e
predatdrios ao meio ambiente.

A Regido Amazonica, segundo Léna e Oliveira (1991), tem uma longa histdria de
tentativas de desenvolvimento da fronteira agricola, principalmente gragas ao Estado através
de fomentos, incentivos fiscais e programas de colonizagdo. Atualmente, a regido ¢ colocada
como “corredor agricola indispensavel para aumentar a margem de lucro dos produtores de
soja da regido Centro-Oeste do pais, através da abertura de estradas para a reducdo dos custos

com o transporte de graos” (ECOPLAN, 2002).
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O crescimento na producdo de graos, especificamente da soja tem sido apontado
como um dos motivos do aumento nas taxas de desmatamento na regido, pois a soja ao ocupar
as areas de pastagens acaba pressionando a expansdo da pecudria para as areas de floresta, o
que significa um custo elevado demais para ser justificado apenas com monocultura
mecanizada, geradora de pouco emprego na regido.

Na atualidade, face as tendéncias de uma economia globalizada, a andlise da
questdo de fronteira é pertinente e remete as grandes transformagdes que nos ultimos anos
vém ocorrendo na Amazodnia, com o reconhecimento conceitual de que a expansdo da
fronteira é uma forma que ao longo do tempo mais danos vem proporcionando ao meio
ambiente e as populagdes tradicionais amazonicas. Nessa direcdo, Léna e Oliveira (1991)
esclarecem que na literatura encontra-se uma complexidade e heterogeneidade de predicados
para definir com precisdo esta questdo, citando, por exemplo, fronteiras agricolas,
extrativistas, tecnologicas, capitalistas. De acordo com Léna e Oliveira (1991), a fronteira
agricola representa um dos multiplos aspectos do movimento de ocupacdo da regido, que ndo
pode ser entendido mais sem analisar suas interagdes com 0S Outros processos em curso
(urbanizacdo, mineracdo, grandes projeto energético). Nessa perspectiva, tal situagdo
constitui-se tdo somente uma porta de entrada (porém fundamental) para a abordagem da
problematica de fronteira.

Do ponto de vista sociologico da abordagem, o conceito de fronteira movimenta-se
além dos limites territoriais entre paises, ¢ dependendo do tipo de fronteira, extrapola os
limites socio-culturais, econdmicos e politicos tomando dimensdes globais. Tendéncia esta
confirmada por Castro (2001), a partir da analise dos planos recentes do governo brasileiro na
ampliacdo do desenho da integracdo com paises limitrofes com referéncia ao Mercosul, € o
papel da Amazonia na atual geopolitica. O problema, a saber, ¢ com relagdo ao uso de seus
recursos naturais. Nesse sentido a nog¢do de fronteira sera redefinida objetivando a
potencializacdo da integracdo dos mercados além-fronteira.

O processo de globalizagdo da economia estimulou o crescente predominio dos
modelos de mercado ¢ de consumo dos paises desenvolvidos trazendo como consequéncia
efeitos negativos ao meio ambiente (SCHOLZ, 1992). Nesse sentido, pensar a integracdo da
Amazonia a economia mundial através da exploracdo de matéria prima e a ligacdo ao

Mercosul, segundo Scholz, “[...] mudou profundamente os padrdes regionais de consumo e



127

produgdo, e estimulou a depredagdo ambiental [...]”, trazendo como consequéncia o
desenvolvimento de processos locais de inovacdo da agricultura.

Nas analises de Scholz (1992), Simonian (2001) e Castro (2001), o outro aspecto
da globalizagao foi de mobilizagdo e politicas de estratégias de luta por parte da sociedade, o
que estimulou a integracdo dos temas ambientais nas agendas das organizagdes internacionais.
Paralelamente, ocorreu a criagdo de institui¢des ambientais em varios paises com vistas a
mudanga nas politicas publicas voltadas para o uso dos recursos naturais, para uma forma de
manejo positivo e para o respeito as populacdes indigenas e tradicionais. De acordo com
Simonian (2001) ressalta a luta das populagdes tradicionais e indigenas por suas terras e
patrimonio tradicionais e na maioria dos casos estes grupos tem conseguido transforma-las em
reservas legais.

Quanto as praticas, alguns pontos especificos sobre fronteiras devem ser
ressaltados. Assim, a partir de uma perspectiva antropologica Faulhaber (1991) analisa a
defini¢do de fronteira interna no Estado nacional, no sentido de estar vinculada a um espago
aberto, porém controlado pelo Estado. Mas, possui um movimento dindmico no seio da
sociedade que sdo os conflitos com relagdo a apropriacdo das terras.

Nesta direcdo, esclarece a autora “a demarcagdo das terras indigenas pode ser vista
com a abertura de uma fronteira étnica”, pois os indios, a partir da demarcag@o de suas terras
comecam a exercer sua identidade cultural que permite que se organizem enquanto grupos
etnicamente diferenciados. Do ponto de vista dos interesses econdmicos da sociedade
dominante a demarca¢do das terras indigenas nesta logica ira significar o “fechamento da
fronteira” (FAULHABER, 1991), pois na dinamica do movimento de expansdo da fronteira ¢
uma situa¢do que ird contrariar os interesses econdmicos de determinados segmentos da
sociedade nacional.

Para Simonian (2001) apesar dos povos indigenas terem seus direitos respaldados
na Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) dificilmente ird se realizar a expectativa destas
populacdes com relacdo a exploracdo de seus recursos naturais de formas sustentdveis,
reconhecidos pelo Estado e respeitados pela sociedade. Na pratica, afirma Simonian (2001)
em face as pressoes e diversos interesses, muitas populagdes indigenas da Amazodnia tém se
envolvido em processos destrutivos, devidos ainda ao empobrecimento acentuado e crescente

das popula¢des indigenas e caboclas.
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De fato, esclarecem Léna e Oliveira (1991) e Castro (2001), a luta pela
apropriacdo do territério na Amazonia mobiliza diversos atores que incluem, Estado, Forgas
Armadas, empresas publicas e privadas, garimpeiros, posseiros, madeireiros, grileiros,
fazendeiros, sem terra, indios, e outros, numa tal situacdo que tem elevado os conflitos sociais
nos ultimos anos no interior da regido e vem mobilizando identidades e etnias.

Do ponto de vista conceitual, muitos trabalhos recentes vém problematizando estas
questdes de pensar o papel do Estado com relagdo a Amazonia, principalmente no que se
refere ao desenvolvimento de politicas publicas. Historicamente, o Estado tem incentivado a
viabilizag@o das operagdes de integragao do territorio.

Para Léna e Oliveira (1991), as populacdes tradicionais que ndo se integrem nestas
novas dinamicas econdmicas para a regido serdo consideradas como um “empecilho” ao
desenvolvimento. Nesse contexto, Ab’saber (1992) deixa explicita que a insensibilidade
humana e cultural das autoridades e das classes dominantes em relagdo a seus excedentes
ganhos em negdcios de terras na Amazonia ¢ confiado na rigidez e no autoritarismo de seus
pedes e capatazes, via de regra preparados para administrar a ferro e fogo vastas extensdes de

terras, em grande parte recobertas por matas.

7.2 SOCIODIVERSIDADE, = MEIO  AMBIENTE E  DESENVOLVIMENTO:
PRESSUPOSTOS BASICOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA
AMAZONIA

O espacgo amazonico tem sido historicamente visto pelo viés econdmico, citado por
muitos autores como a ultima fronteira a ser explorada devido a riqueza de seus recursos

minerais. Porém, do ponto de vista global, com base nas analises de Léna e Oliveira (1991),

Simonian (1997) e Souza (2002), a exploracdo da madeira poderd ter um papel ainda mais

importante, devido ao rapido esgotamento deste recurso em outras regides produtoras do

mundo, a exemplo do Sudeste Asiatico e da Africa. Confirmando este pensamento, esclarece

Hurtiene (1994), que a Regido Amazonica tem sido pensada “como a ultima fronteira do

capitalismo mundial” transformando a madeira em mercadoria. Tal afirmativa conduz a se

pensar a respeito dos impactos das politicas publicas de desenvolvimento, que tem sido
planejada e implantada na Amazdnia com impacto direto nas terras indigenas e nas
populagdes tradicionais. Estas questdes, invariavelmente, resultaram na ocupagdo

desordenada da paisagem, a um alto custo ambiental. Entretanto, estas atividades recebem
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incentivos do Governo e sem qualquer estudo de impactos ambientais. No caso da madeira,
todo o processo de extracdo ¢ feito de modo ilegal e sem programa de reflorestamento que
deveria ser feito pelos empresarios do setor. Consequentemente isso ndo representa uma
oportunidade de desenvolvimento regional, pois estas formas de exploragdo causam
desperdicio e irrepardveis danos ao meio ambiente.

A exploragdo da madeira na Amazonia é feita de forma predatoria, sem base de
sustentabilidade ambiental. Nesta perspectiva, tal situacdo tem preocupado a sociedade civil,
pesquisadores e ambientalistas, por trazer como consequéncia o esgotamento destes recursos
com danos irreversiveis para o ecossistema. De acordo com o Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE), os dados de projecdo do desmatamento na Amazonia no periodo de agosto de 2001 a
agosto de 2003 demonstraram um crescimento bastante acelerado, em torno de 40% em
relacdo ao periodo anterior, o que corresponde a 25.500km? de area desmatada. O Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial para a Redugio dos indices de Desmatamento da
Amazonia Legal (2004) esclarece que este dado € o segundo maior da historia, inferior apenas
ao de 1995, quando foram derrubados 29.059km?.

Em 2002 a é4rea cumulativa de desmatamento da Amazonia Legal chegou a
631.369km?, superando as previsdes de Mahar (1986) que estimou para 1998 um
desmatamento na Amazonia Legal de 600.000km?, considerado a época como o maior valor
referente ao indice de desmatamento previsto na literatura. De fato, a geografia do
desmatamento tem se concentrado ao longo de um “arco”, e nos estudos de Castro (2001) tal
configuragdo se estende do sudoeste do Maranhdo, norte do Tocantins, sul do Para, norte do
Mato Grosso, Rondonia, sul do Amazonas e pelo sudeste do Acre. Nesse contexto, mais de
80% desse desmatamento ocorreram nos estados do Para, Mato Grosso € Rondonia
(MOUTINHO; RODRIGUES, 2003). No Para as regides mais quentes de desmatamento ou
hotspots concentram-se no sul do estado, segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazobnia (IPAM, 2004), entre os anos de 2000 e 2001 nos municipios de S@o Felix do
Xingu, Redencdo e Concei¢do do Araguaia. Estas regides responderam por grande parte do
desmatamento, onde as areas desmatadas foram destinadas a pastagem. Na regido de Sdo
Felix do Xingu os desmatamentos ocorreram principalmente a partir da especulacdo e da
grilagem de terras.

Um dos grandes problemas estd com relagdo a grilagem, pela alta propor¢do dos

conflitos e da quantidade de terras griladas. O caso da segunda maior grilagem de terra do
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mundo, estd no Para, no vale do rio Xingu, tem no minimo de acordo com Pinto (2004) cinco
milhdes de hectares, correspondente a 6% da area do estado. De modo geral esta area tem
como principal atrativo a maior concentragdo de mogno da Amazonia. De todo modo, a
violéncia dos conflitos pela posse das terras, nos tltimos anos tem colocado o Par4 no ranking
nacional como o Estado mais violento da Federa¢do, de uma forma de violéncia baseada na

disputa da terra para a exploracdo da madeira nobre.
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Fotografia 08: Rodovia Transamazonica Reserva Legal Florestal
Fonte: H. Bieri, (2004)

Neste contexto, a omissdo por parte do Governo permite que haja a reproducdo da
violéncia. Segundo Klempner (2003), a inércia e a incompeténcia das autoridades sdo
responsaveis pelo aumento dos casos de impunidade. No Para nos ultimos 20 anos ocorreram
726 assassinatos de trabalhadores em disputa pela posse da terra (COMISSAO, 2004), e
apenas um mandante foi julgado. De fato, basta lembrar a chacina de 19 trabalhadores rurais
em Eldorado dos Carajas em 17 de abril de 1996, os 154 policiais envolvidos no assassinato
foram absolvidos, e apenas em 2001 a justica condenou dois oficiais de policia como
mandantes do massacre.

Paralelamente a evolucdo da fronteira agricola, a abertura de uma estrada
caracteriza-se por uma fase de grande expansdo, e muitas vezes violento de apropriagdo e

exploracdo dos recursos naturais. Nesse sentido, faz-se necessdrio uma estruturagdo das
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atividades agricolas nos mnovos corredores econdmicos surgidos nos ultimos anos.
Particularmente, a BR-163 (Cuiaba-Santarém) no sudoeste do Pard com 1764km, destes
801km estdo pavimentados no trecho que liga Cuiaba a Nova Helena também no Mato Grosso
divisa com o Pard. De fato, a conclusdo desta estrada esta prevista no Plano Plurianual do
Governo Federal no periodo 2004-2007 com um orgamento de R$ 760 milhdes, que deve ser
autorizado em 2005 (Noticiabrasil, 2003).

Na andlise de Pinto (2003), o asfaltamento da Cuiaba-Santarém terd um impacto
sobre uma area de oito milhdes de hectares com profundidade de 50km para cada lado da
estrada. Nas andlises do IPAM (2004) a BR-163, mesmo em condi¢des precarias, ja ¢
considerada a camped das derrubadas de floresta do Para. Em geral, os impactos da estrada ja
atingem o meio ambiente desde a década de 1970 com a sua abertura. A BR-163 deu acesso a
garimpos de ouro, nucleos de colonizagdo e permitiu a formacdo de inumeras fazendas, tem
também servido de escoadouro para uma intensa extra¢do de madeira, feita de forma
desordenada e selvagem. O principal fator limitante € a inoperancia do Poder Publico, pois
ndo existe fiscalizacdo, agdes preventivas envolvendo a comunidade e os demais grupos

politicos no intuito de reverter a situagao.

Fotografia 09: Queimada ao longo da Transamazoénica (proximo a Jacareacanga)
Fonte: H. Bieri (2004)
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Em termos ambientais, a expansao da soja e da pecuaria na Amazonia tem sido na
floresta de transi¢cdo, que ocorre entre os estados do Mato Grosso e Para, numa zona entre a
floresta densa e o cerrado do planalto central. De todo modo, a sustentabilidade da
agroindustria da soja na Amazdnia ainda necessita de tempo e de pesquisas. De acordo com o
IPAM (2004), caso seja comprovada a incompatibilidade de tal atividade podera trazer sérios

problemas ambientais para a regio.

7.2.1 Florestas ameacadas: especulacio e grilagem de terras no interfluxo Xingu-
Tapajos

A localizagdo da area Munduruku, a partir da linha de demarcag¢do no ponto 19
(coordenadas S 08°03,046’; W 056’40, 025), proximo a rodovia Cuiaba Santarém em curto
prazo atraird para esta regido um grande contingente de pessoas. De fato, considerando o
impacto do asfaltamento da rodovia, em 50 km de cada margem da estrada, avalia-se que em
pouco tempo o setor madeireiro deverd avancar adentrando-se na terra Munduruku para
extracdo da madeira. De acordo com Nepstad (1999), a industria madeireira tem capital para
aquisi¢do de terras baratas para posterior especulacdo. Em geral, destemidos de fiscalizagéo,
0os empresarios veem na industria da madeira e na mafia da grilagem de terras setores
extremamente lucrativos. As evidéncias existem e demonstram que crimes contra a natureza
em sua maioria sdo impunes (SIMONIAN, 1997). Assim, nos ultimos dois anos presenciou-se
o avango da fronteira do desmatamento de leste para oeste do Para, considerada pelo IBAMA
(BIERI, 2004) como a mais agressiva de todas nesta regido. De fato, a exploragdo da madeira
nesta regido movimenta-se de forma rapida e num curto espago de tempo, e esta provocando
danos irreparaveis ao meio ambiente, principalmente por ser esta a area de maior
concentragcdo de mogno do Brasil.

Em artigo intitulado “Floresta, adeus”, de 30.10.2001, Pinto chama a aten¢do para
a venda de 70 mil hectares de terras publicas situadas no interflivio Xingu-Tapajoés. Esta
regido abrange os municipios de Jacareacanga e Novo Progresso, na ecorregido onde se situa
a serra do Cachimbo proximo a divisa com o Mato Grosso. As pesquisas de Pinto (2001)
indicam que ao todo foram 37 editais de compra de terras com os lotes variando entre 500 e

2500 hectares. De modo geral, historicamente a participagdo do estado e do Governo Federal
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na regido tem sido ao longo do tempo de auséncia e descaso. Mas, nesse contexto, o estado do
Paré entra em cena apenas para legitimar, segundo Pinto (2001), com selo oficial a selvageria

praticada contra os recursos existentes na area.

Fotografia 10: Desmatamento na Transamazénica (préximo a Jacareacanga)
Fonte: H. Bieri (2004)

Nos ultimos dois anos vem ocorrendo a invasdo do territério paraense através da
grilagem de terras publicas do estado e da Unifo, na chamada “mafia da grilagem” para a
extragdo ilegal de madeira. De acordo com Mendes (2003), as empresas madeireiras do Mato
Grosso, apds devastarem as areas de floresta de seu estado, cruzaram a fronteira com o Para e
se estabeleceram em varias regides como Jacareacanga e Novo Progresso. Em entrevista ao
jornal Gazeta do Oeste de julho de 2003, o presidente da Associacdo dos Mineradores do Vale
do Tapajos (AMOT) esclarece que estes latifundidrios do Mato Grosso invadem as terras do
Pard em busca da madeira nobre da regido, através da grilagem e de invasdo de terra por
grupos armados. Paralelamente, segundo a AMOT, os grileiros contam com a conveniéncia de
politicos influentes e de policiais civil e militar e implantam terror entre os garimpeiros que
ainda permanecem na area, ¢ as familias de pequenos agricultores através de execucdes
sumarias.

Neste contexto, de acordo com Mendes (2003, p. 1), os grileiros tém um novo
argumento para langar mao das terras “espalharam na regido que o estado do Para perdeu suas

terras da divisa para o Mato Grosso e que, por conta disso quem estava na regido perdeu
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qualquer direito de posse ou arrendamento para a explora¢io dos recursos naturais”. E
bastante complexa a situag@o, chega a ser instalada a desordem social através das situagdes de
conflito e a deterioracdo do meio ambiente.

De todo modo, em 2001, o Greenpeace entregou um dossi¢ ao MPF denunciando a
extracdo ilegal de madeira no estado do Par4, principalmente do mogno (Swiefenia sp.).

Nesta perspectiva, Pinto (2001) cita em seu artigo um trecho impressionante onde
sdo relatados a ousadia destas empresas e os abusos cometidos a0 meio ambiente. Segundo
essa mesma abordagem, o valor que o mogno alcanca no mercado externo compensa a
abertura das estradas o prego de cada metro cubico, equivale a US$ 1600. Assim, maquinas
possantes rasgam a floresta, derrubam a madeira, e saem com a garantia da impunidade para a
comercializacdo com outros estados € com outros paises.

Nesta perspectiva, Nepstad (1997) evidenciou que a exploracdo da madeira causa
consideravel empobrecimento bioldgico no ecossistema, e alguns destes impactos sdo
potencialmente perigosos. Esta analise indica os desdobramentos do uso abusivo por parte das
industrias madeireiras dos recursos naturais, ¢ do ponto de vista fisico a base de sustentacdo
desses recursos. Nunes (2002) esclarece que o Museu Paraense Emilio Goeld (MPEG) e a
Universidade Federal de Brasilia (UnB), em 2002, iniciaram uma pesquisa interdisciplinar
com objetivo de identificar as populagdes de fauna e flora desta regido que ainda sdo pouco
conhecidas. De todo modo, nesta area existe um mosaico que resulta em uma enorme
heterogeneidade ambiental com uma alta diversidade de espécies muitas endémicas da regido,
particularmente, num ambiente sui generis, considerado como &rea de transi¢do entre
elementos amazodnicos e elementos do cerrado. Devido a ac¢do antropica, todo este
ecossistema de alto valor biologico estd ameacado de destrui¢do, sem ter sido catalogadas
muitas de suas espécies de fauna e flora, numa completa auséncia de andlise dos aspectos

ambientais desta importante area.
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Fotografia 11: Madeireira no municipio de Jacareacanga
Fonte: Bieri (2004)

A relacdo entre a terra e a intensa migragdo refor¢a a antiga ideia de que a
Amazonia ¢ uma regido de baixa densidade demografica. Entretanto, de acordo com os dados
do Censo 2000 existe na regido aproximadamente 21 milhdes de habitantes (IBGE, 2002). De
todo modo, as evidéncias produzidas nos ultimos dois anos demonstram que na regido Xingu-
Tapajos estd ocorrendo uma onda de migragdo da fronteira agraria do Parand, Santa Catarina e
do Mato Grosso. As evidéncias apresentadas demonstram que o impacto ambiental desta
migragdo para a regido tem sido sem precedentes, por apresentar uma rapida expansao da area
utilizada para o desmatamento. O IBAMA (BIERI, 2004) esclarece que em 2003, sete
madeireiras haviam se instalado no municipio de Jacareacanga de propriedade de pessoas do
Sul e do Centro-Oeste do pais. Nesta mesma abordagem, segundo o IBAMA, em 2001 este
contingente de familias instalou-se na regido, primeiramente a convite da Prefeitura em
parceria com o Governo do Estado, através de incentivos fiscais. Aqui ha ainda de se
considerar que houve a implantacdo de um programa de coloniza¢do semelhante aos da
década de 1970. Em geral, em consequéncia desta migra¢do no periodo de 2001-2002 foram
desmatados 500 hectares de floresta (BIERI, 2004).

Ademais, as frentes de madeira avangam no interior da floresta adentrando-se no
territorio dos Munduruku. Em geral, diversas denuncias t€ém sido feitas pelos indios com
relacdo a penetragdo de madeireiros em seu territorio. Nesta perspectiva, segundo informagdes
de liderancas, tem ocorrido tentativas de negocia¢do (coopta¢do) de madeireiros com o0s

indios repassando-lhes o valor da madeira em dolar e em real (BIERI, 2003). Em agosto de
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2004, a FUNAI/Itaituba recebeu a dentncia da abertura de uma estrada de grileiros (eco-
grilagem), vindo do Mato Grosso adentrando os territorios indigenas Kaiabi e Apiaca, que
ainda estdo em fase de demarcacdo. De fato, segundo o administrador regional da
FUNAV/Itaituba “para que a estrada entre no territério Munduruku a distancia é de
aproximadamente uns 60 km” (BIERI, 2004).

Segundo essa mesma abordagem, Pinto (2001), Castro (2003) e Mendes (2003)
esclarecem que os madeireiros ¢ a mafia da grilagem contam com fortes aliados como
politicos, a policia, 6rgdos do Estado e empresarios do Mato Grosso, do Parand e em Sdo
Paulo. Precisamente, estas referéncias apontam para relevancia da participacdo destes atores
que lhes garante a impunidade. Nesta construcdo, tem-se a possibilidade do envolvimento de
“aliados estratégicos” (PINTO, 2001), no caso os indios, muito embora haja a proibi¢do do
comércio de madeira em terras indigenas, mas ¢ de dominio publico a extracdo devastadora de
Mogno nas terras dos Xicrin, Kaiapd, no Pard e dos Urueu-Wau-Wau, em Rondonia
(SIMONIAN, 1997).

De todo modo, no caso dos indios Kaiapd, Simonian (1997) esclarece que “em
1987, 69% do mogno exportado pelo Para provinha ilegalmente das terras dos Kaiapd, que
recebiam apenas 5% do valor do metro ctiibico”. Nssa mesma perspectiva, na Amazonia tais
praticas de madeireiros, fazendeiros e outros segmentos atingem as populagdes pobres, sejam
indios, caboclos, ribeirinhos, beiradeiros. Em geral, para garantir sua sobrevivéncia se veem
obrigados a entregar suas terras aos grileiros para serem vilmente exploradas (PINTO, 2001).
Aliés, situagdes de grilagem, violéncia e de desrespeito aos direitos humanos viraram lugar
comum nesta regido de impunidade. Nesse contexto, os fatos sdo amplamente noticiados pela
imprensa local, nacional e internacional. Cita-se o caso de grileiros que em 2003 invadiram a
area do “Garimpo do Palito” proximo a Itaituba. Nas proximidades da area foi encontrado um
novo fildo de ouro, e as familias pobres de agricultores e garimpeiros que residem na area
foram ameacgadas de morte, caso ndo entregassem suas terras aos grileiros e madeireiros. Estas
familias, ao fazerem a denuncia da situa¢do a policia de Itaituba, acabaram vitimas de
violéncia dos proprios policiais, aos quais cabia a obrigacdo de no minimo averiguar os fatos
(O LIBERAL, 2003).

No Brasil aos indios € assegurado o direito de uso da terra na Constitui¢do Federal.
O Art. 231 garante as populagdes indigenas os direitos originarios sobre suas terras ocupadas

tradicionalmente, e incumbe a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar seus bens
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(SANTILLI, 1999). Conforme dito, ao reconhecer aos indios o direito do uso da terra,
obrigara o Estado a preserva-las frente a terceiros interessados. No caso do povo Munduruku
que mantém contato com a civilizacdo ndo india desde o século XVII, e citando Murphy
(1960), historicamente este contato modificou e tem modificado ao longo do tempo o modo
de vida e de organizacdo deste povo. Consequentemente, tal desdobramento influenciou estes
indios, tornando-os vulnerdveis as novas necessidades, que ja ndo podem ser supridas por
meio da economia tradicional (SANTILLI, 1999).

As invasdes de terras indigenas por frentes de garimpo, madeireiras, agricolas,
grileiros, fazendeiros e outros, confrontam-se com a cronica falta de recursos da FUNAI para
o atendimento aos indios. Nessa perspectiva, estes agentes tém acesso facilitado para a
exploracdo dos recursos, € em troca os indios recebem praticamente nada. Conforme citado
anteriormente, esta vulnerabilidade do territério e a falta de esclarecimento dos indios quanto
as questdes ambientais sdo consequéncias da precariedade do atendimento feito pelo Governo.

Percebe-se ainda que estes fatores tém contribuido para que muitas etnias, € nao
somente na Amazonia, por ndo contar com nenhuma alternativa de desenvolvimento
sustentavel de explorag@o de seus recursos, buscassem outras formas de dependéncia. De fato,
na Mundurukania muitos indios sobrevivem do trabalho nos garimpos de propriedade dos
proprios indios ou de outros garimpeiros (BIERI, 1995, 2001, 2002, 2003, nc). De todo modo,
para Simonian (1999), por situagdes similares passam os Gavido/Parkatejé que vivem das
indenizagdes da CVRD/Eletronorte por conta da utilizacdo de seus territorios.

No debate contemporaneo a respeito do papel do Estado como indulto das politicas
macroecondmicas, a partir das estratégias mercantis globalizadas, cita-se, como exemplo, a
pavimentag¢do da BR-163. Por seu valor estratégico, a BR-163 esta definida no programa dos
Eixos Nacionais de Integracdo (CASTRO, 2001). Nessa direcdo, uma das forcas econdmicas
substanciais motivadoras desta expansao rodoviaria ¢ a industria da soja (LIMA et al., 2003).
Ademais, Lima et al. (2003) esclarecem que a segunda for¢a econdmica estimulando a
pavimentagcdo da estrada € a industria madeireira. De fato, condi¢des de infraestrutura, e de
acesso sdo fatores determinantes nesse ramo de atividade. Percebe-se ainda que a
pavimentagdo da estrada facilitard a penetragdo em areas de floresta independente da estacdo
do ano. Nesse sentido, principalmente aumentardo o numero de espécies a serem exploradas e

a intensidade desta exploragdo.
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7.2.2 Gestio ambiental na Amazonia: um rol de propostas para a contencdo dos
desmatamentos

Um estudo da Universidade Central de Maracay, Venezuela, informa que a
profunda crise econdmica da maioria dos paises da América Latina tem provocado a
intensificacdo dos sistemas de exploragdo agricola e o aumento do desmatamento, com a
finalidade de aumento das exportagdes para a geragdo de divisas nesses paises
(BARCELONA, 2004). Em geral, este cenario tem levado uma crescente destruicio
ambiental sem precedentes.

Ademais, em 2004 o Brasil vem recuperando-se da crise econdmica com aumento
das exportagdes. Nesse processo econdmico, em pauta estd o aumento da produgdo e da
exportacdo de grdos, principalmente a soja para os mercados externos, madeira carne, e
outros. De todo modo, muitos fatores complexos estdo ocultos nesse processo, como a alta
divida social e ambiental principalmente para a Amazonia. Dentre tais questdes, estdo o
avanco da fronteira (LENA; OLIVEIRA, 1991) em uma regido tradicionalmente ocupada por
populagdes rurais e povos indigenas. De fato, estes novos modelos de intervengdo ameacam
as frageis estruturas produtivas dessas comunidades, e tal situacdo exigird, em curto prazo,
politicas integradas com a justica socioambiental da regido.

Por sua vez, iniciou-se nos ultimos anos uma tendéncia positiva em muitos paises,
devido a crescente participacdo da sociedade civil e das organizagdes ndo governamentais
com relagdo a preservacdo ambiental. Nesse processo de organizagdo, observa-se a
participagdo da sociedade nas decisdes, que ao longo do tempo, tem afetado as resolugdes do
setor florestal. Especificamente citando o caso da regido do interfluvial Xingu-Tapajés que na
atualidade ¢ a regido onde se encontra o maior indice de desmatamento e de conflito entre as
atividades madeireiras e as populacdes tradicionais. De todo modo, espera-se outra postura do
Governo, com a adog¢do de politicas integradas através do manejo sustentavel da floresta.

Ainda nesse contexto, existem varias politicas publicas sendo desenhadas que
apoiam e controlam a atividade madeireira e a agricultura familiar. Quanto as propostas,
dentre elas estaria o Programa de Desenvolvimento da Produgdo Familiar da Amazonia
(PROAMBIENTE) que da apoio a producdo familiar e o Programa Nacional de Florestas
(PNF) que ¢ uma importante iniciativa no controle do avanco das atividades madeireiras.
Entretanto, o PNF, corre o risco de reduzir a viabilidade econdémica da participagdo de

populagdes carentes no setor madeireiro se o sistema de concessoes florestais forem
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expandidas em demasia. De todo modo, a questdo central esta no desafio de que as politicas
do governo assegurem um regime de manejo florestal sustentdvel, para que haja a inclusdo
tanto de pequenos produtores e da populacdo tradicional como da industria madeireira.

Em julho de 2003, o Governo Brasileiro estabeleceu o Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para a Reducdo dos Indices de Desmatamento da Amazonia Legal.
Em geral, o objetivo ¢ de propor medidas e de coordenar as a¢des que visem a redugdo dos
indices de desmatamento na Amazoénia Legal, em cardter emergencial. Por sua vez, o GT
Interministerial esta sob coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, sendo que o
grupo ¢ formado por 13 ministérios.

Um consenso sobre este processo, € que pela primeira vez na histdria do Brasil o
Governo dispde de um plano estrutural e abrangente para combater e prevenir o
desmatamento. De fato, trata-se de uma estratégia arrojada e moderna que envolve um
orgamento de 394 milhdes previstos no Plano Plurianual 2004-2007 (BRASILIA, 2004).
Dentre as medidas do plano estdo o sistema de alerta que permite detectar em tempo real (com
imagens de satélite) o desmatamento guiando as ag¢des de controle. Foi criado ainda o Centro
de Monitoramento Ambiental (CEMAN) integrado por INPE, SIPAM e IBAMA. O
Ministério da Defesa, também integrante do GT, cedeu 18 helicopteros do Exercito e
batalhdes de selva para em parceria com o IBAMA, combater o desmatamento.

Por sua vez, o Brasil tem avancado bastante através de medidas desta natureza,
nunca antes experimentadas. Conforme dito acima, este processo deixa estes empresarios que
extraem ilegalmente os recursos da floresta, cientes das novas politicas florestais do pais e do
risco de prisdo, multa e confisco de equipamentos. De todo modo, concentrar-se apenas no
combate ao desmatamento ¢ importante, mas também se faz necessario negociar metas claras
para outros projetos e estratégias inovadoras de planejamento, cooperagdo e integragdo.
Dentre as propostas, estaria a realiza¢do de trabalhos com a participacdo de organizagdes na
promocdo de sinergias e relagdes justas entre as populagdes tradicionais, os povos indigenas e
estas madeireiras que estdo na regido. De fato, com relacdo aos povos indigenas ha de se
destacar, face as perdas desde o contato tais transformacgdes sdcio-culturais tém afetado
negativamente estes povos, principalmente com relacdo a questdo da terra e a exploragdo dos
recursos naturais.

Nesta perspectiva, os papéis do INCRA e do Ministério da Reforma Agraria sdo

fundamentais para o levantamento e cadastro das terras da Amazonia, particularmente, no
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mapeamento e na regularizacdo fundiaria das areas criticas do desmatamento, que incluem as
areas do “arco” e da BR-163. Segundo o IBGE (2004), 24% da Amazodnia sdo reclamadas
como 4areas privadas, 29% sdo areas legalmente protegidas, onde sdo incluidas as terras
indigenas e as areas de conservagdo, e 47% sd@o terras publicas ou devolutas com pequeno
controle do Poder Publico. Do ponto de vista formal, a meta do Governo deve ser no
cadastramento, na regulariza¢do e na fiscalizacdo destas dreas, como formas de combate a
mafia da grilagem.

De fato, segundo Benchimol (2001), ressalta o quio imprescindiveis sdo as agdes
das politicas publicas de planejamento para o desenvolvimento da Amazodnia. Ao lado do
potencial amazodnico enorme, faz-se necessario criar condi¢cdes favoraveis sejam elas
cientificas, tecnologicas, biotecnologias no atendimento dos problemas ambientais, ¢ de
crescimento sustentavel para conservacdo do ecossistema. Nessa perspectiva, destaca-se como
prioritaria a qualificacdo de mao-de-obra para se alcangar um futuro desejavel.

Consequentemente, tal desdobramento caminha no sentido de prevenir os
desperdicios dos recursos naturais através dos desmatamentos, racionalizando o uso dos
recursos, beneficiando o maior nimero de pessoas. Ha, pois, de se considerar este momento
como sendo oportuno para mudangas. Conforme dito, a interven¢do do Estado na Amazonia,
gracas as pressdes sociais, se apresenta como uma oportunidade grande para o
estabelecimento de redes de sociabilidade. Percebe-se, ainda, a busca de alternativas viaveis
para equacionar os dilemas novos da sociedade contemporanea baseados na relagdo entre o

Estado e a sociedade frente a economia global.
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8 CONCLUSOES

A legislacdo brasileira se articula com a conjuntura internacional a partir das
acoes dos movimentos sociais. O movimento indigena na América Latina nas décadas de
1960 e 1970 amplia a discussdo intercultural, tendo como base a defesa de suas identidades
culturais e linguisticas. Nesse contexto, a questdo da educacdo cumpre importante papel na
pauta das discussdes, busca-se a elaboragdo de propostas alternativas de educacdo escolar
indigena para fazer frente ao modelo de educacdo vigente a época baseado na dominagdo e no
genocidio cultural.

Em 1988 a promulgagdo da Constitui¢do Federal representou a possibilidade de
inovagdo e de mudanc¢a dos paradigmas historicos. Como se observou em capitulos anteriores
deste trabalho, a regra geral era pensar os povos indigenas como categorias transitorias
fadadas ao desaparecimento, inclusive tal perspectiva era respaldada no Estatuto dos Povos
Indigenas (Lei do Estatuto do Indio, 1967). Entretanto, a partir da Carta Magna, os direitos
educativos e linguisticos passam a ser garantidos, cabendo ao Estado a incumbéncia de
proteger e incentivar as manifestacdes de cada povo indigena.

A questdo da educagdo diferenciada, posteriormente ¢ inserida na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional (LDB), em 1996, entretanto de modo mais detalhado
ird determinar o papel do Estado, ndo somente como incentivador do uso da cultura
tradicional, mas como financiador, portanto cabera ao Estado, apds o planejamento de agdes
integradas de politicas publicas educacionais, o fomento destas acdes. Nesse sentido, afirma-
se a necessidade do estabelecimento de parcerias, principalmente para que as agdes
educacionais tenham, a priori, a dimensdo participativa dos povos indigenas. Em 1993, o
MEC divulga em todo o pais as “Diretrizes para a Politica Nacional de Educa¢do Escolar
Indigena”, e em 1998 lanca o “Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas”.
Assim, iniciativas desta natureza, sdo consideradas como grandes avangos na implementacao
de politicas publicas para impulsionar os novos contextos, no sentido de garantir os direitos
dos povos indigenas com propostas a serem implementadas em todo o pais.

De todo modo, através das politicas de descentralizagcdo da educag¢@o iniciada nos
anos 1990 sdo firmadas novas parcerias, principalmente com as prefeituras, através dos
programas de municipalizagdo da educacdo. Para tanto sdo delegados encargos, recursos e

poderes do estado para a esfera municipal. Nesta perspectiva, resistem muitos
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questionamentos, principalmente apos as evidéncias contidas nesta dissertagdo. Por um lado,
como conciliar a questdo na busca da cidadania e a diversidade. O complexo exercicio deste
marco conceitual estd exatamente no modo como a escola indigena pode estar inserida na rede
municipal de ensino, mas conservando a autonomia do povo, utilizando uma proposta
curricular especifica e diferenciada de acordo com a realidade dos indios. Em geral, os povos
indigenas atribuem a escola o papel de instrumento de inser¢do em um futuro de
desenvolvimento sustentado, portanto as politicas publicas relacionadas a educag¢do devem
estar fundadas em conceitos contemporaneos.

Do ponto de vista politico, a TI Munduruku, localizada no municipio de
Jacareacanga, onde a maioria da populagdo ¢é indigena, portanto os chamados currais eleitorais
formam-se em torno dos eleitores indigenas. Assim, a distribui¢do de cargos, entre eles o de
professor, enfermeiro, merendeira e outros, os vinculos trabalhistas atrelam todos as rotinas e
“logicas” do funcionalismo publico. Portanto, os vicios e “rangos” permanecem vinculados a
um modelo de politica clientelista e assistencialista. Num tal desdobramento que tem se
agravado a cada eleicdo, inclusive com o desordenamento e desestruturacdo que se encontra o
povo Munduruku. A situacdo de violéncia e conflito por discordancia de ideias ¢
perigosamente frequente nas aldeias. Na atualidade existe a divisdo de um dos maiores clas
Munduruku, o Kirixi, situagdo que desde novembro de 2003, tem gerado situagdes de
violéncia envolvendo membros deste cla.

De todo modo, existe uma série de questdes ambiguas envolvendo indios e a
questdo politica. Nesse sentido, por exemplo nas elei¢des de 2004, na aldeia Sai Cinza houve
uma grande divisdo entre as familias, principalmente as que votavam no candidato opositor do
atual prefeito (PSDB) estavam sendo acusadas de trai¢do, e colocadas a margem das decisdes
da comunidade. H4 de se considerar o seguinte, que tranquilidade esta escola e os professores
podem ter para pensar numa forma de educacdo diferenciada.

Agrega-se a esta situacdo, a ordem da insuficiéncia pedagdgica, devido a proposta
de educagdo diferenciada ser de carater inovador. Nesta perspectiva, observa-se a inexisténcia
de um referencial tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento de um projeto politico
pedagdgico com estrutura curricular diferenciada para ser trabalhado nas escolas indigenas.
Existe na TI Munduruku, como referido anteriormente, um curso de forma¢do de trinta
professores indigenas, objetivando a ampliagdo das competéncias profissionais destes

professores no sentido do desenvolvimento dos curriculos e de material especifico. Entretanto,
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um dos maiores obstaculos para o éxito da proposta esta principalmente na falta de apoio e de
acompanhamento pedagogico da prefeitura de Jacareacanga, apesar da educagdo ser
responsabilidade da prefeitura.

De todo modo, tal situagdo esbarra nas condi¢des histéricas das complexas
parcerias interinstitucionais, o dificil didlogo devido aos variados interesses deparam-se com
muitas questdes de dificil resolucdo. Nesse trabalho, busca-se apresentar a situagdo da
educacdo escolar indigena na TI Munduruku, e os problemas desencadeados no contexto das
politicas publicas para melhor identificacdo. Com base nesses pressupostos, com relagdo ao
problematico e complexo processo de municipalizagdo, e a influéncia do poder municipal
intervindo diretamente nas aldeias, que tem afetado e influenciado diretamente no modo
tradicional de organizacdo da sociedade Munduruku. Nesta perspectiva, compete as
institui¢des cientificas e ao sistema estadual de ensino se voltar para um minucioso trabalho
de pesquisa e rigorosa analise de dados nos proximos anos. Entretanto, faz-se necessaria ainda
a participagdo do Ministério Publico Federal, ao qual do ponto de vista da legislacdo cabe a
fiscalizacdo e o ordenamento das a¢des relacionadas a questdo indigena. A andlise destas
questdes poderia desdobra-se na possibilidade da elaboracdo de novas politicas publicas para
o setor educacional indigena que objetivem o enfretamento das questdes citadas.

A expectativa dos indios mesmo que difusa, com relag@o a qualidade da educag@o,
consegue impulsionar estes povos a fazer frente as questdes mal resolvidas, como a proposta
que se inclina para a histodrica tradi¢cdo centralizadora e uniformizante. Mas, em geral esbarra
com o pouco prestigio, os indios sdo contratados pela prefeitura, entretanto os cargos via de
regra sdo esvaziados de valor politico € pouco influem no planejamento e na liberacdo dos
recursos para as aldeias. Ha de se ressaltar, que os Munduruku tém representantes no cenario
politico municipal, o vice-prefeito ¢ indio e trés indigenas representam o povo na cdmara
municipal. O planejamento das agdes da educacdo para a terra indigena ocorre de modo
insipiente € com poucos recursos, entretanto os indios estdo incluidos no censo escolar,
recebem recursos para a melhoria do atendimento nas escolas, além dos recursos do
FUNDEF, como citado anteriormente. Mas a realidade nas aldeias é contraditéria com a falta
de merenda escolar em longos periodos, falta de material didatico e equipamentos, ou seja,
existe um déficit educacional que resulta no baixo aproveitamento escolar, com altas taxas de

repeténcia, reprovacdo e evasio escolar.
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Observa-se ainda que o preconceito e a discriminagdo fazem parte da mentalidade,
das opinides e das atitudes da Prefeitura de Jacareacanga. Assim cabe ao povo Munduruku,
mesmo com representantes no legislativo e executivo local sairem da condicdo de dominancia
e descaso para se tornarem de fato os protagonistas e sujeitos das diretrizes da politica
publicas locais de desenvolvimento.

Finalmente, o amadurecimento e o fortalecimento politico-institucional das
entidades representativas dos indios como o CIMAT, a Associagdo Pussuru, e mais
recentemente a Associacdo Kerepo, junto as esferas politicas municipais significa um
importante fator de mudangas. De fato, sdo os movimentos sociais e étnicos que tem
possibilitado na América Latina e no Brasil, importantes fatores da mudanca, for¢cando novas
agendas politicas com base em novas praticas sociais. Nesse sentido a educagdo escolar
indigena intercultural e bilingue ¢ uma das mais importantes lutas politicas no sentido da
legaliza¢do dos direitos coletivos. As ideias defendidas pelos indios encontraram sempre
pessoas que estardo dispostas a contribuir para a luta pelos direitos destes povos. Na analise,
buscou-se langar um olhar sobre a questdo da educagdo escolar indigena na area Munduruku,
procurou-se registrar o cotidiano e o envolvimento deste povo com o processo de educacio,
mas sdo apenas fragmentos de uma realidade maior de um povo que luta pelo direito de sua

cidadania diferenciada.
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N° DE

ORDEM PROFESSOR FORMACAO ALDEIA
01 Bruno Manhuari Mdk Magistério incompleto Wareri
02 Francisco k6 Mdk Magistério incompleto Praia do Mangue
03 Rafael Manhuari Mdk Magistério incompleto Carocal
04 Feliciano Muo Mdk Magistério incompleto Carogal
05 Martinho Bord Mdk Magistério incompleto Carocal
06 Harold Saw Mdk Magistério incompleto Carogal
07 José Maria Tawé Mdk Magistério incompleto Teles Pires
08 Francisco Saw Mdk Magistério incompleto Teles Pires
09 Francisco Kirixi Mdk Magistério incompleto Apompu
10 Vitorino Waro Mdk Magistério incompleto Apompu
11 Ruicélio Waro Mdk Magistério incompleto Apompu
12 Lidio Karo Mdk Magistério incompleto Morro do Careca
13 Jodo Batista Akay Mdk Magistério incompleto Patuazal
14 Lamberto Paigd Mdk Magistério incompleto Restinga
15 Evandro Kirixi Mdk Magistério incompleto Samauma
16 Raimundo Bord Mdk Magistério incompleto Carogal do Cururu
17 Flaviano Akay Mdk Magistério incompleto Morro do Kurap
18 Misael Améncio Kaba Mdk Magistério incompleto Kato
19 Paulo Kaba Mdk Magistério incompleto Kaburua
20 Joel Akay Mdk Magistério incompleto Porto
21 Jairo Saw Mdk Magistério incompleto Sai Cinza
22 Zenildo Saw Mdk Magistério incompleto Sai Cinza
23 Celso Saw Mdk Magistério incompleto Sai Cinza
24 Amancio Saw Mdk Magistério incompleto Prainha
25 Albino Saw Mdk Magistério incompleto Ponto de Apoio
26 Inocéncio José Akay Mdk Magistério incompleto Missao Cururu
27 Francisco de Assis Akay Mdk Magistério incompleto Missdo Cururu
28 Aurélio de Deus Mdk Magistério incompleto Missdo Cururu
29 Adonias Kaba Mdk Magistério incompleto Missdo Cururu
30 Valdir Waro Mdk Magistério incompleto Missao Velha
31 Jo2o Kirixi Mdk Magistério incompleto Missdo Velha
32 Mauricio Tawé Mdk Magistério incompleto Santa Maria
33 José Maria Tawé Mdk Magistério incompleto Pratati
34 Francisco Saw Mdk Magistério incompleto Pratati
35 Caetano Yoto Mdk Magistério incompleto Aiperep
36 Boniféacio Kirixi Mdk Magistério incompleto Anipiri
37 Francisco Karo Mdk Magistério incompleto Muiussu




