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RESUMO

O estudo ora apresentado analisa a gestdo ambiental publica na Amazoénia brasileira, a partir
dos resultados gerados pelo Projeto de Gestdo Ambiental Integrada, pertencente ao Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. Aplicado nos Estados amazoénicos,
esse projeto experimental objetivou fomentar a criacdo de um modelo de gestdo ambiental na
regido, priorizando o fortalecimento da capacidade institucional das Secretarias de Meio
Ambiente, em seus aspectos técnicos, logisticos e gerenciais, com ac¢des de capacitacdo
técnica, estruturacdo da logistica e planejamento participativo. A investigacdo cientifica desta
Tese adotou os preceitos do méetodo qualitativo pela via da estratégia indutiva com hipdéteses,
tendo como campo de estudo os municipios de Santarém e Paragominas, no estado do Parg,
no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2012. Os dados foram coletados mediante
pesquisas bibliografica, documental e de campo, realizando entrevistas semi-estruturadas com
vinte informantes-chave, para melhor compreender o Projeto, organizar as informacdes
coletadas e avaliar os resultados, a partir de uma estrutura metodoldgica propria baseada na
teoria de sistemas, teoria que também fundamenta esta Tese. Um dos resultados deste estudo
foi o fato de que o PGAI contribuiu para que 0s municipios pudessem compor seu sistema de
gestdo ambiental, fortalecendo e elevando suas agdes, com impactos positivos para o
adequado tratamento de seus recursos naturais e meio ambiente fisico, demonstrando, ainda,
a importancia de que as a¢des pensadas para 0s municipios amazonicos devem ser planejadas
dentro dos principios legais da administracdo publica e conduzidas por uma gestdo
participativa e transparente, respeitando as necessidades, limites e potencialidades locais,

considerando a defesa do meio ambiente e dos interesses coletivos difusos.

Palavras-chave: Gestdo Publica. Meio Ambiente. Amazonia. Teoria de Sistemas.



ABSTRACT

The study analyzes the public environmental management in the Brazilian Amazon, from the
results of the Integrated Environmental Management Project, part of the Pilot Program for the
Protection of Tropical Forests in Brazil. Applied in the Amazon region, the project had, as its
objective, to develop a model of environmental management in the region, given priority to
the institutional capacity of the Secretariats of the Environment, in the technical, logistical and
managerial actions with specific technical training, in logistics and participatory
planning. This scientific research adopted the Qualitative Method as an inductive strategy
with hypotheses, having the municipalities of Santarém and Paragominas, in the State of Para
as the research regions during the 2008-2012 periods. The data was collected through
bibliographical documents and investigations, conducting semi-structured research with
twenty key interviews for better understanding the project and to organize and evaluate the
collected information using a methodological structure based on the Systems Theory, a theory
that also apply in this thesis. One of the results of this study was the fact that the PGAI
contributed to help the municipalities to define their environmental management system,
strengthening and raising their actions, with positive impacts for the appropriate treatment of
their natural resources and physical environment, showing, also, the importance of the actions
designed for Amazonian municipalities that had planned and used the legal principles of
public administration and that was conducted by a transparent and participatory public
management, respecting the needs, limitations and potential of the locations, considering the

environmental sustainability and the collective interests of the region.

Keywords: Public Management. Environmental. Amazon. Systems Theory.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvido no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido, pertencente ao Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos (Naea),
da Universidade Federal do Para (UFPA), este trabalho objetiva analisar a gestdo ambiental
pablica na Amazénia brasileira, doravante Amazoénia, com base nos produtos gerados pelo
Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), pertencente ao Subprograma de Politica de
Recursos Naturais (SPRN), do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7).

O PGAI, aplicado nos nove Estados dessa regido no periodo compreendido entre
1998 e 2007, foi um projeto de desenvolvimento pioneiro que visou a implantar agdes
inovadoras, para criar um modelo de gestdo publica, focando a tematica ambiental, dando
prioridade ao fortalecimento das Secretarias Ambientais, por meio da capacitacdo técnica,
estruturacdo da logistica e planejamento participativo, tanto no ambito dos Estados, quanto

dos municipios.

Como o PGAI foi uma acdo de grande magnitude e em uma regido de proporcdes
continentais de alta complexidade como a Amazonia, optou-se em estudar o PGAI do Par3,
por ter sido um dos Estados em que o Projeto foi considerado exitoso, tomando como campo
de observacdo os municipios de Santarém e Paragominas, pelos bons resultados apresentados.
O primeiro esta localizado no oeste do Estado e o segundo, no nordeste, até porque, € no

municipio que as pessoas vivem, e, portanto, € la que tudo acontece.

Mesmo tendo sido implementado em Estados e municipios com caracteristicas
geograficas, culturais, politicas e socioecondmicas diferentes, o PGAI adotou uma
metodologia Unica para a sua implementagdo, o que possibilitou a abstracdo de seus aspectos
essenciais, marcando o0s tracos caracteristicos em cada local, evitando comparac¢fes, mas no

intuito de obter a compreenséo de um todo integrado.

Entretanto, alcancar o objetivo especifico deste estudo, cuja proposta era avaliar a
efetividade desse Projeto nos municipios escolhidos, com base nos elementos representativos
gue esse Projeto aportou e que contribuiram para fortalecer a capacidade institucional das
Secretarias de Meio Ambiente, estaduais e municipais — em seus aspectos técnicos, logisticos
e gerenciais — caminhos tortuoso, cheios de lacunas e entraves foram percorridos, porém,

ricos em informacOes, acontecimentos e experiéncias, elementos propulsores para a
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construcdo de novos conhecimentos exigiu tomar algumas medidas e superar alguns

obstaculos tais como:

a) manter o foco no tema gestdo ambiental pablica, fazendo os recortes histéricos e
conceituais necessarios dentro dos limites propostos, procurando ndo perder a nocdo de
amplitude e as conexdes, considerando as categorias de base, como gestdo publica e meio
ambiente, a atuacdo dos entes da federacéo (federal, estadual, municipal), a obrigatoriedade
de respeitar e observar as diretrizes e legislacdes previstas, além de sua ligacdo com as

diferentes areas do conhecimento;

b) atentar para o fato de que o PGAI foi aplicado nos Estados da Amazonia, portanto,
em contextos singulares com resultados diferenciados, enquanto parte de um subprograma
(SPRN) se integrou aos outros subprogramas (Unidades de Conservacdo e Ciéncia &
Tecnologia), que, por sua vez, faziam parte de um grande programa-piloto pioneiro (PPG7),
composto de cinco linhas tematicas e uma ampla rede de projetos, além de contar com a
participacdo de diferentes institui¢des e atores;

c) encontrar registros referentes ao PGAI, que ndo estavam armazenados em uma
Unica instituicdo, mas pulverizados entre os atores, que, a época, participaram do Projeto, e

que, atualmente, estdo exercendo atividades em outras instituicoes;

d) alinhar as informacGes, pois 0 SPRN e o PGAI elaboraram varios estudos em
diversos periodos de tempo, entre a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo do projeto, além de
contar com a participacdo de diversos consultores e instituicbes, gerando extensa bibliografia.
Ademais, muitos desses estudos focaram em dois ou mais Estados, ou trabalharam com
tematicas aplicadas somente em alguns municipios. No caso do Para, foi necessario estudar os
documentos, comparando-0s com as informac0es prestadas nas entrevistas, visando a obter a
real nogdo dos preceitos e dinamicas adotadas no Estado, em que periodo de tempo e quais 0s

resultados alcangados;

e) localizar e entrevistar os principais atores que atuaram diretamente na implantacéo
do PGAI/Para, devido a rotatividade dos participantes, a sua falta de disponibilidade e ao

interregno entre este estudo e 0 ano em que o Projeto foi concluido; e

f) localizar os registros do PGAI/Para, pois entre a fase de reunides preparatorias
iniciadas em 1996 ao término do Projeto em 2007 ocorreram mudangas no executivo estadual
e municipal, apds processos eleitorais, acarretando, assim, constantes alteracdes no quadro de

servidores dos 6rgdos publicos desses entes da federacdo, além de alguns 6rgdos estaduais,
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ligados diretamente ao PGAI-PA, terem sido extintos ou desmembrados®, provocando a
dispersdo ou a perda de registros, contribuindo para dificultar a construgéo de seu memorial.

Nesse conjunto de esclarecimentos preliminares, ndo poderia deixar de ser
mencionado que 0s técnicos que trabalharam no Projeto, entrevistados para a elaboragédo desta
Tese, monstraram dificuldade de se recordarem das acGes realizadas e do periodo de tempo
em que ocorreram, fornecendo informagbes soltas, relativas a diferentes momentos e
contextos, sendo preciso comparar todas elas, checando-as com a bibliografia, dessa forma,

compondo a historia do PGAL.

Ademais, ndo se chegou a um entendimento conclusivo sobre os motivos pelos quais
ndo foi realizada uma avaliacdo geral da eficacia da atuagdo do PGAI nesses municipios apds
seu término, ou a elaboracdo de um memorial do Projeto no Para, quer seja por parte da
Coordenacdo Geral do PGAI no Estado, quer seja pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
ou ainda, pelas Secretarias Municipais, sobre a atuagdo e os resultados alcangados pelo
Projeto em suas cidades.

Assim, criou-se um artificio, aqui denominado de cddigos emergentes, que € a
obtencdo de dados qualitativos a partir de indicativos existentes em um determinado
acontecimento, passado ou presente, que aparecem nas mensagens, depoimentos, observacoes
e imagens, favorecendo a construcdo de conclusdes explicativas por parte do pesquisador,

diante da inexisténcia de teorias ou de registros bem definidos e delimitados.

Somados a isso, procurou-se, em alguns momentos desta Tese e, principalmente,
para estruturar e evidenciar a metodologia utilizada, elaborar esquemas mentais, ou seja,
diferentes diagramas visando a organizar e tornar clara as ideias, reunir e consolidar
informacdes de fontes diversas e facilitar o entendimento de no¢Ges complexas, com suas
relacdes e conexdes. Esta proposta guarda certa semelhaca com o “método de aprendizagem e
memorizagdo conhecido como Mapa Mental”, desenvolvido por Tony Buzan (BUZAN, 2009,
p.6; 2005).

No processo de conducdo deste estudo focando o PGAI, trabalhou-se com trés
hipoteses, abaixo citadas, consolidadas no decorrer da secdo 7 e discutidas na secdo 8,

diretamente vinculadas com a gestdo ambiental publica:

! Citam-se como exemplos o Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para (Idesp)
extinto em 1999 e restabelecido em 2007, pela Lei Estadual n° 7.030/2007, e a Secretaria Executiva de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam) desmembrada em duas Secretarias de Estado: Meio Ambiente (Sema) e
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (Sedect).
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H.1. O PGAI ndo fortaleceu a gestdo ambiental publica dos municipios de

Paragominas e Santarém, rumo a processos de descentralizacdo administrativa.

H.2. O PGAI foi efetivo para que os municipios de Santarém e Paragominas

construissem um modelo de gestdo ambiental publica, sistémico, participativo e eficaz.

H.3. O PGAI fortaleceu a gestdo ambiental publica dos municipios estudados, com
Impactos positivos para o adequado tratamento de seus recursos naturais e meio ambiente

fisico, norteando suas a¢Ges em processos de descentralizacdo administrativa.

Sendo um estudo de caso mdltiplo com hipdteses, o recorte temporal analisado
abrange os anos de 2008 a 2012, percebendo, a partir das variaveis escolhidas e seus
respectivos indicadores, quais 0s elementos representativos que esse Projeto aportou e que
contribuiram para fortalecer a capacidade institucional em seus aspectos técnicos, logisticos e

gerenciais, das Secretarias de Meio Ambiente de Santarém e Paragominas.

Por ndo haver uma teoria que explique 0 que se passa com a gestdo ambiental no
universo da administracdo publica ou com a gestdo ambiental publica da forma como foi
trabalhada pelo PGAI, ambos sistémicos e interdisciplinares, este estudo buscou alguns
fundamentos teéricos da Teoria de Sistemas, ndo s6 para melhor entender esses temas
transformadores, com todas as suas nuances epistémicas e possibilidades, e, assim, escrever
esta tese, mas também para construir uma metodologia dindmica e didatica, que encurtasse as
etapas, sem perder a logica, explorando a riqueza das informacg6es presentes em cada assunto,

procurando manter a no¢do de um todo integrado e convergente.

Com as devidas limitagbes e muito mais no sentido de contribuir na busca de uma
metodologia que aprimimore alternativas e processos em gestdo ambiental publica, construiu-
se, com uma linguagem técnica e didatica, um procedimento metodoldgico sistémico para
elaborar esta Tese, mas também que possa vir a ser replicado em diversos contextos e
situagbes concernentes a compreensdo efetiva dos resultados gerados em uma dada
localidade, isto €, os impactos observados no meio ambiente natural e na sociedade em

decorréncia da acdo do poder publico.

Em suma, esta Tese com sua metodologia € a tentativa de buscar novos caminhos —
mesmo ciente dos riscos impostos pelo desconhecido — ousando apontar outras possibilidades,
com a pretensdo de que este trabalho favoreca o surgimento de inquietacdes e controversias,
abrindo o debate a partir de um didlogo revelador, para além da compreensdo de seus

conceitos, de sua dindmica e explicacdo de suas relagdes.
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Como marco temporal deste estudo, deteve-se no periodo compreendido entre 1981
a 2012, pois foi no ano de 1981 que ocorreu a promulgacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), iniciando uma nova concepg¢édo de gestdo ambiental publica no Brasil, e
ndo a partir da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que o tema referente ao meio ambiente
tenha sido destacado nesse preceito juridico relevante, importancia relegada pelas
ConstituicOes brasileiras que a antecederam.

O ano de 2012 encerra a pesquisa, finalizando com a avaliacdo da efetividade do
PGAI no estado do Pard, especificamente nos municipios de Santarém e Paragominas,

formando, assim, a seguinte configuragéo (Figura 1).

Figura 1 - Organizacédo sequencial e cronoldgica das seces.

Secédo 1 Secéo 2
Introducdo  Justificativa

Secdo 3 Secéo 4
Procedimentos Sustentacéo
Metodol6gicos  Tedrico-conceitual

———————————————————————

Secdo 5 Secéo 6 Secao 7 : Secéo 8
1981 a 2007 1992 a 2007 2008- 2012 . 2008- 2012

_______________________

~

Contextualizagdo Historico/Elaboragdo/Implementagdo  Observagao/Resultados ~ \E AVALI AQAO
et DA ,
lm-------o-- - m o oo m oo oo s mm oo ) o : EFETIVIDADE

\

Fonte: Elaboracéo prépria (2013).

A figura representativa das se¢Ges que compdem este trabalho é apresentada com um
formato sequencial, mas sem delimitacGes, visando a dar a nogcdo de coesdo e coeréncia,

destacando, apenas, a se¢do 8, ponto culminante desta tese.

Iniciando com as fases preliminares, envolvendo as se¢des 1 Introducdo e 2
Justificativa, detém-se na secdo 3, referente aos procedimentos metodoldgicos adotados,
apresentando a construcdo de uma estrutura metodoldgica propria, ao lado da secdo 4, que

trata da sustentacdo teorico-conceitual desta tese, com 0s seguintes temas: Abordagem
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Sistémica, Interdisciplinaridade em Ambientes Complexos e Gestdo Ambiental Publica,

subdivida em contextualizagéo e bases conceituais.

A partir de entdo, e dando continuidade a estrutura acima, a se¢do 5 (1981 a 2007)
faz um resgate do marco histérico da Gestdo Ambiental Publica no Brasil a partir de 1981,
ano da promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), embora com algumas
referéncias histdricas que antecederam a Politica, contextualizando, também, a gestdo
ambiental publica na Amazonia, no estado do Pard e nos municipios de Santarém e
Paragominas. Neste capitulo, foram incluidas algumas explicacGes sobre o Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e sobre o Subprograma de Politica de
Recursos Naturais (SPRN), pois eles foram iniciados e desenvolvidos nesse periodo.

Na secdo 6 (1992 a 2007), sera abordado o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
(PGAI), mostrando seu processo de construcdo, sua dindmica metodoldgica, sua
implementacdo e alguns resultados, detalhando-os no estado do Pard e nos municipios de

Santarém e Paragominas.

A secdo 7 (2008 a 2012) tratard dos resultados do PGAI nos municipios
selecionados, verificando a efetividade do Projeto no periodo de dois anos apds seu término,
focando variaveis escolhidas como: Sistema de Informagdes Ambientais, Corpo Técnico
Suficiente e Qualificado e Participacéo e Integracdo. Contudo, serdo resgatados alguns fatos
que contribuiram para fortalecer a capacidade institucional das Secretarias de Meio Ambiente,
nos aspectos técnicos, logisticos e gerenciais, em uma espécie de nivelamento, para que nao

se perca a nogao de um todo integrado.

Na secdo 8 (2008 a 2012), ocorre o fechamento da tese com a avaliagdo da
efetividade do PGAI apds seu término, trabalhado as hipOteses a partir das variaveis

selecionadas.

A secdo 9 finaliza o conjunto da obra com as conclusdes e consideragdes finais. A
Figura 9 mostra a localizacdo dos municipios de Santarém e dee Paragominas no estado do
Para.



Figura 2- Localizagdo dos municipios de Santarém e Paragominas,
Para.
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Fonte: Elaborado por Pedro Martorano (2012), base de dados SIPAM/IBGE 2000.
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2 JUSTIFICATIVA

Com o acumulo de quase vinte anos de experiéncia e conhecimentos extraidos de
estudos académicos e técnicos?, pesquisas de campo e da prética cotidiana em uma autarquia
federal®, responsavel em promover o desenvolvimento includente e sustentavel da Amazonia
e sua inser¢do nos mercados globais, observou-se que muitos dos projetos implantados na
regido amazonica foram ineficazes para o que se propunham ou ndo passaram de acdes
timidas, polarizadas e, por vezes, equivocadas, criando e aumentando as disparidades e 0s

problemas.

Historicamente, o governo federal j& assumiu uma série de compromissos, lancou
diversas propostas e executou inimeras acBes destinadas a essa regido”, inclusive, com a
participacdo da comunidade internacional, norteados por alguns principios de cunho

transformador, tais como desenvolver, fortalecer, proteger e integrar.

No entanto, a primeira vista, verifica-se que, embora as politicas publicas pensadas
para a Amazonia envolvam, na maioria das vezes, a implantacdo de grandes projetos de
orgaos federais distintos ou mesmo de pequenos projetos de governos estaduais pertencentes a
regido, com 0s mais variados objetivos, processos de planejamento e de implementacéo, estes
projetos se mostraram fragmentados e desarticulados por néo estarem atrelados a um modelo
de desenvolvimento regional, pautado em um processo de gestdo compartilhada e integrada,
tampouco conseguiram resultados satisfatorios a ponto de substituir ou justificar a auséncia de

tal modelo.

Uma avaliagdo mesmo que superficial sobre essa situacdo feita por pesquisadores

experientes e até pelos mais leigos esbarraria na dificuldade de se obter a real nogdo do

2Obtencéo do grau de Mestre em Planejamento do Desenvolvimento pelo Nicleo de Altos Estudos Amazénicos,
da Universidade Federal do Pard (NAEA/UFPA), estudos referentes a legislacBes, publicacdes e resolugdes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Ministério da Integragdo Nacional (MI) para analise de projetos de
desenvolvimento, elaboragcdo de pareceres, relatérios técnicos, pesquisas de campo, estudos sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) atuando em sua reformulacdo e do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), participando de seu processo de elaboracéo.

%Servidora publica da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), criada pela Lei
Complementar N°124, de 3 de janeiro de 2007, em substituicdo a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(ADA). A Sudam € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, tendo como
finalidade “[...] promover o desenvolvimento includente e sustentdvel de sua &rea de atuagéo e a integracdo
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional [...]” (BRASIL, 2007a, art.3°).

* Além dos grandes projetos de desenvolvimento implantados nas décadas de 1960 e 1970 (Projeto Grande
Carajas, Polamazonia, Transamazonica), citam-se como exemplos: Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), Plano
BR-163 Sustentavel, Agenda 21 Amaz6nia, Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) e Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa).


http://www.sudam.gov.br/images/stories/Arquivos/154-lei_complementar_124.pdf#_blank
http://www.sudam.gov.br/images/stories/Arquivos/154-lei_complementar_124.pdf#_blank
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quantitativo dos projetos e agOes em estudo ou em curso, qual a consonancia com outras
medidas e ainda se os resultados daquilo que ja foi implementado foi eficaz para melhorar a

condicéo de vida dos amazoénidas, com impactos social e ambiental amplos e positivos.

E ndo é s0 isso, a repeticao, a sobreposicdo ou o fracasso de muitas intervencdes na
regido com a ma aplicacdo de investimentos publicos provocam, aléem do descrédito da
sociedade, desperdicios de tempo e de recursos financeiros e humanos, sendo danosos para a
uma regido desenvolvida, o que dird entdo para um territdério com tantas dificuldades e

desigualdades como a Amazénia?

Pode-se considerar como justificativa para isso o fato de que muitos projetos e acdes,
de iniciativa de 6rgdos publicos, do setor privado e de instituicdes ndo governamentais
instalados na regido, ndo formam um bloco coeso e sinérgico, ao contrario, encontram-se
isolados e por vezes dissonantes, como se estivessem soltos dentro de um grande espaco vazio
e inospito, passando a falsa ideia de pioneirismo e salvagdo. Por vezes, parecem competir por
espaco politico envoltos em motivos de cunho eleitoreiro, populista ou assistencialista.

Por outro lado, as acGes na Amazbnia, de um modo geral, parecem esbarrar na
distdncia que separa a proposta da acdo, ou seja, 0 que se pretende e o que realmente é
executado de forma eficaz. Essa incoeréncia pode estar ligada a inUmeros fatores, mas
acredita-se que ndo possam ser desconsideradas, nessa reflexdo, a falta da participacéo ativa
dos atores locais no processo de planejamento e de gestdo, a auséncia de conhecimento da
realidade regional por parte dos planejadores que insistem em utilizar na Amazénia — esse
imenso e complexo territdério — uma espécie de receita padrdo, um pacote Gnico que pode ser
aplicado em qualquer lugar e de forma igual, ou até o fato de ser uma regido considerada por
alguns desinformados, mesmo nos dias de hoje, um “&ngulo morto (reserva territorial

estratégica ou espaco de colonizagdo pioneira)” (CHESNAIS, 1996, p. 38).

Nota-se, ainda, que muitas agOes e projetos regionais carecem de planejamentos
consistentes, com objetivos e metas claramente definidos e previsdo orcamentaria realista,
além de adotarem metodologias inexequiveis, 0 que os tornam ineficientes e impossibilitados

de gerarem reflexdes analiticas para gerenciarem riscos e preverem oportunidades.

N&o menos importante sdo a inoperancia, as fragilidades e as lacunas encontradas na
administracdo publica, frente aos assuntos de interesse da regido, bem como o excesso de
rigor burocratico, que favorecem a interferéncia de agentes externos, em muitos casos,

advogando em causa propria.
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Reflexdes como essas reforcam a ideia de que, embora a Amazonia seja vista como
estratégica e imprescindivel para fortalecer o pais frente 0 mundo contemporaneo, levando em
conta os avancos do poder publico, no sentido de conhecer o potencial e as dificuldades
locais, os esforgos governamentais ja empreendidos ndo foram suficientes para torna-la uma
regido propulsora de progresso ou de estar a caminho de conciliar crescimento econémico,

justica social e protecdo ambiental.

Mesmo com investimentos internacionais, desenvolver de forma sustentavel a regido
amazonica é muito mais dificil do que possa parecer a primeira vista. Um relatorio elaborado
pelo Banco Mundial para “avaliar os efeitos dos 2,6 bilhdes de dolares gastos em 289 projetos
em florestas de 75 paises, entre 2002 ¢ 20117, incluindo a Amazonia, concluiu que tais
investimentos ndo foram suficientes para evitar os danos ambientais, ndo elevaram a
qualidade de vida da populacdo, além de ndo terem conseguido expandir seus efeitos, sendo
enfatizado que ‘“na maioria dos programas financiados pelo banco, moradores das reservas
garantem o minimo para sobreviver, mas ndo conseguem melhorar de vida” (COUTINHO,

2013, p.107).

Nesse relatério, destacou-se, também, que se gasta muito mais para o beneficio de
poucos, que as populacdes envolvidas nesses projetos, apos seu término, seguem com a ajuda
de Organizagbes Ndo Governamentais (ONGs) e do governo local, e que os melhores
resultados sdo alcancados através do sistema de pagamento para que a populacdo néo

desmate.

Experiéncia desenvolvida pela Embrapa Amazonia Oriental, denominada Gestéo
Participativa de Recursos Naturais ou Abordagem — Gespan, visando a “Estabelecer
mecanismos para a interagdo e articulagdo de atores locais com entidades provedoras de
servicos, de forma a garantir aos cidaddos o direito de acesso & informacdo que promova
processos de desenvolvimento sustentavel e redu¢do da pobreza”, reforca a necessidade de
que iniciativas que se voltem a trabalhar o desenvolvimento sustentavel na regido amazonica,
que criem condicBes para que as acdes sejam construidas de forma compartilhada com os
atores envolvidos, além de gerar autonomia e estimular parcerias, tém maiores chances de
dar certo (MARQUES et al., 2005, p. 16).

S&o questdes como essas que definiram os rumos desta Tese de Doutorado, vendo no
tema Gestdo Ambiental Publica um assunto relevante a ser estudado sobre a Amazonia,

reconhecendo que somente uma administracdo publica eficaz nessa regido, ndo s6 na fase de
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elaboracéo de politicas voltadas ao desenvolvimento, geracdo de renda e inclusdo, mas, e,
principalmente, no processo de implantacdo e avalicdo de suas acOes, serd capaz de lidar
com as adversidades, prever os impactos gerados e ainda trabalhar estrategicamente e de
forma responsavel, com as dindmicas socioambientais, econdémicas e politicas que permeiam

esse territério.

Somados a isso, entende-se que 0s projetos de desenvolvimento transitam em
ambientes interativos e sistémicos, que visam a alcancar, ndo s6 algo tangivel, mas,
sobretudo, estimular mudangas intangiveis, que, embora sejam de dificil mensuracdo e alto

grau de incertezas, séo as que, de fato, transformam a realidade local.

Assim, refletindo sobre essas questBes e apds a andlise de alguns projetos de
desenvolvimento j& executados ou em curso na Amazonia, optou-se em estudar o Projeto de
Gestdao Ambiental Integrada (PGAI), um projeto publico de desenvolvimento pertencente ao
PPG7, implantado na Amazénia para trabalhar o tema ambiental, com o propdsito de ser
integrador e facilitador, primando por uma gestéo inovadora e participativa.

Desde a sua concepc¢do, a pretensdo do PGAI foi oferecer uma visdo holistica e
exequivel de gestdo ambiental publica, padronizando os encaminhamentos a serem adotados
em todos os Estados da regido e em seus respectivos municipios, com a a possibilidade de ser
replicado em outros territérios, desde que consideradas a diversidade da area a ser trabalhada,
a pluralidade de interesses e necessidades locais, além de favorecer a participacdo social e

defender que as informacGes geradas fossem de dominio publico.

Portanto, o interesse aqui foi resgatar um projeto experimental que alcangou bons
resultados e cuja pesquisa pode favorecer o aprimoramento da gestdo ambiental pdblica na
Amazonia, quando da compreensdo de seu processo de construgdo e implantacdo em um vasto
e complexo sistema, isto €, “[...] descobrir e investigar estas qualidades novas que resultam da
interagdo de suas partes e das partes com o ambiente [...]” (FENZL; MACHADO, 2009,
p.57).

O PGAI se pautou em procedimentos gerenciais flexiveis, decisdes compartilhadas e
funcOes descentralizadas, baseados em lagos de confianga, desenvolvendo agdes articuladas,
evitando os excessos de formalismos ou rigores burocraticos, mas com orientacdes a serem
seguidas pelas equipes de trabalho, prevendo avaliagdes sistematicas para controlar, verificar

seus resultados e replanejar suas diretrizes e acdes.
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Indo um pouco além, ao retomar nesta Tese 0 modelo de gestdo empregado, 0s
procedimentos e os encaminhamentos adotados no PGAI, empreende-se, ainda, o esforco de
que ele ndo se perca na historia das acdes publicas na Amazonia, engrossando o rol dos
projetos que um dia passaram pela regido sem ter agregado valor ou experiéncia, mas sim
vislumbrando a possibilidade de que ele seja ajustado e redirecionado para outras agoes,
aumentando a possibilidade de que ele possa gerar alternativas inovadoras em um efeito
multiplicador, avancando no sentido de orientar acGes estratégicas eficientes e encaminhar

solucdes eficazes.

Entre os nove Estados da Amazbnia em que o PGAI foi aplicado, o Para foi
escolhido para estudar o Projeto, pelo fato de ter se destacado no processo participativo de sua
construcdo e implantacdo, alcancado bons resultados, ser detentor de um vasto e populoso
territorio®, multiplicidade cultural e economia diversificada, além de ter recebido, ao longo
dos anos, investimentos publicos e privados, nacionais e internacionais, sob a forma de
incentivos fiscais ou financeiros, para a implantagdo de grandes obras de infraestrutura,

mineracao e geracao de energia.

Dentro do Para, optou-se por selecionar dois municipios, um em cada area
demarcada pelo Projeto, considerados exitosos, sendo escolhido na area denominada Moju-
Capim (localizado no nordeste do Estado) o municipio de Paragominas, e na area denominada

Tapajos (parte oeste), o municipio de Santarém.

Assim, espera-se que esta Tese e sua metodologia contribuam para direcionar ou
enriquecer outros projetos em construgcdo ou em curso na Amazonia, principalmente no que
concerne as questdes ambientais, em seu processo de gestdo publica, na escolha de medidas
qgue busquem sua eficiéncia administrativa, com procedimentos que alcancem o objetivo
pretendido, comparando as medidas corretivas testadas que deram certo, por que as falhas

ocorreram, se poderiam ter sido evitadas.

Acredita-se que estudar projetos publicos ja testados e finalizados revela o que ja foi
realizado sobre um determinado assunto, sua abrangéncia, as abordagens utilizadas e em que
condigdes, evitando-se, com isso, 0s erros, os entraves, a duplicidade e a repeti¢Oes de acOes
por parte do poder publico, o que significa evitar a perda de energia, de tempo e desperdicio

de recursos publicos e, consequentemente, insatisfacdo e descredito por parte da sociedade.

0 Para é o segundo maior estado do pais, com 1.248.042,515 Km? de extensdo, 144 municipios e uma
populacdo de 7.321.493 habitantes. Informacdo obtida no site do Governo do Estado do Para. Disponivel em
<http://www.pa.gov.br>. Acesso em 17 nov. 2011.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta a construcdo de um caminho metodoldgico a partir do
pensamento sisttmico (VON BERTALANFFY, 1997; FENZL; MACHADO, 2009; CAPRA,
2006), por considerar que sua base tedrica de raciocinio fornece os elementos necessarios para
elaborar, além desta Tese de Doutorado, um modelo de metodologia conciso e integrador.

Ciente de que esse exercicio metodoldgico possa estar fora dos padrées da
racionalidade, como diriam alguns, ou que este modelo ndo se sustenta frente aos
procedimentos da pesquisa académica, como diriam outros, correm-se tais riscos, mesmo
assim, por acreditar que, se isso ocorrer, € porque diferente caminho epistémico tera sido
apresentado e, mediante a comparacdo com outros estudos, hd possibilidade de surgirem
reflexdes e inquietacbes. Quem sabe novos trabalhos possam surgir aprofundando-se nas
lacunas epistémicas encontradas ou até mesmo apresentando novas direcGes e respostas!

Entdo, esse exercicio ndo tera sido em vao.

Inicialmente, esta proposta metodoldgica partiu da necessidade de transpor as
dificuldades e os entraves apresentados, ainda na elaboracdo do projeto de pesquisa desta
Tese, percebendo-se a necessidade de se construir uma metodologia propria, a partir de um
esquema mental® , que pudesse favorecer a reconstrucéo da histéria do PGAL, até mesmo pela
caréncia de memorial pablico ou de avaliagdes conclusivas oficiais sobre ele, 0 que, de certa
forma, foi facilitado ap6s a compreensao dos fundamentos basilares da Teoria de Sistemas, de
que estamos inseridos em diferentes sistemas complexos, dindmicos e integrativos e que,

portanto, tudo esta relacionado e em equilibrio, por mais improvavel que possa parecer.

Recorreu-se, também, ao que se denominou nesta Tese Doutoral de cddigos
emergentes, ou seja, diante da inexisténcia de teorias ou de registros bem definidos e
delimitados, a obtencdo de dados qualitativos a partir de indicativos existentes em um
determinado acontecimento — quer seja no passado ou no presente — que aparecem nas
mensagens, depoimentos, observacgdes e imagens, favorecendo a construcéo de entendimentos

e conclusoes explicativas por parte do pesquisador.

Tais procedimentos foram necessarios até pelo fato de o PGAI apresentar um

historico intricado, com muitos agentes atuantes e varios redirecionamentos no decorrer de

®Essa metodologia guarda semelhanca com a proposta de Mapa Mental desenvolvido por Tony Buzan (2009,
2005).



32

seu processo de elaboracdo e implantacdo, sendo preciso utilizar mensagens explicitas e
implicitas contidas nos depoimentos, nas opinies dos entrevistados, nos documentos internos
das instituices, aparecendo questdes como a falta de planificacdo, improvisacdo, constante
mudanca de gestdo e de pessoal, falta de vontade politica, descontinuidade etc. Essa medida

forneceu diversos entendimentos, tirou davidas e indicou dire¢oes.

Feitos os devidos esclarecimentos, passemos aos procedimentos metodoldgicos

propriamente ditos.

Para a investigacdo cientifica, foram adotados os preceitos do Método Qualitativo
(GIL, 1999; MANNING, 1979), pela via da Estratégia Indutiva com hipoteses, partindo do
principio de que o método indutivo “[...] ¢ um raciocinio em que, de fatos particulares, se tira
uma conclusdo genérica. Inducfo é levar para dentro. E um processo inverso da deducdo. A
inducdo caminha de fatos singulares para chegar a uma conclusdo ampla [...]” (MEDEIROS,

2010, p.31).

Lakatos (2000, p. 53) ratifica o0 entendimento acima e vai além:

Inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal,
ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos é levar a
conclusbes cujo contetdo é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam.

Foi 0 que ocorreu quando se tomou o estudo do PGAI no Para, em dois de seus
municipios, Paragominas e Santarém, ou seja, um recorte dentro do préprio PGAI aplicado

nos Estados da Amazonia para poder analisar a gestdo ambiental publica na regido.

Devido a auséncia de documentos que reunam dados quantitativos sobre a eficacia e
a efetividade do PGALI, encontrando em alguns relatérios técnicos somente 0 uso de amostras
representativas, sendo alegados a alta complexidade do PGAI e o grande numero de
executores (GTZ, 2003), € que se trabalhou com todos os dados qualitativos expressivos,
presentes em fontes primarias e secundarias, entre eles, o estudo de um relatério técnico que
aborda os aspectos técnico/gerenciais e licdes aprendidas com o SPRN’, elaborado em 2008, e

que faz citagdes importantes sobre o Projeto, reforcando a tese de que “A versdo qualitativa

"Esse documento a que o texto se refere se intitula Estudo de Avaliagdo do Subprograma de Politica de
Recursos Naturais (RIBEIRO, 2008).
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garante a riqueza dos dados, permite ver um fendmeno na sua totalidade, bem como facilita a
exploragdo de contradi¢des e paradoxos” (VIEIRA; ZOUAIN, 2006, p. 15).

Para esta construcdo metodoldgica, cita-se Vergara (2003, p.43-49), ao considerar
que a pesquisa cientifica deve ser vista quanto aos fins a que ela se propde, podendo ser
classificada em exploratoria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e
intervencionista, bem como quanto aos meios de investigacdo, tipificada em pesquisa de
campo, pesquisa de laboratorio, documental, bibliografica, experimental, ex post facto,

participante, pesquisa, ac¢do e estudo de caso.

Sendo assim, quanto aos fins, esta tese assume caracteristicas exploratorias,
descritivas e ainda explicativas pelo fato de sua estrutura metodoldgica ter sido desenvolvida
em dois momentos bem definidos, em que o primeiro momento forma o eixo exploratorio e
descritivo, visando a fornecer subsidios para o segundo momento, sendo este explicativo e

conclusivo. Este procedimento serd mais bem detalhado posteriormente.

Ressalta-se que a pesquisa exploratoria ajudou a construir a estrutura desta Tese de
Doutorado pelo fato de que “[..] o estudo exploratério aumenta a familiaridade do
pesquisador com o fenbmeno ou com o ambiente que pretende investigar, servindo de base
para uma pesquisa futura mais precisa [...]” (DENCKER; VIA, 2002, p. 59), além de melhor
definir e compreender a dindmica dos diferentes ambientes em que o PGAI ocorreu,

colaborando, também, para a sua composicao histérica (Mc DANIEL; GATES, 2003).

Ainda que o PGAI tenha sido aplicado em todos os Estados amazénicos, com uma
metodologia que seguiu um procedimento padrdo, ele partiu das especificidades de cada um
deles, obtendo, portanto, diferentes resultados, o que demandaria um periodo de tempo e de
recursos bem maiores que 0s previstos, se fosse conhecer e analisar 0 Projeto em sua
totalidade. Dai a opcéo de estudar o PGAI aplicado no estado do Para, em dois contextos
delimitados e com multiplas evidéncias, no caso em questdo, 0s municipios de Santarém e
Paragominas, favorecendo a abstracdo de seus aspectos essenciais, marcando 0s tragos
caracteristicos, mas sem compara-los e assim obter a compreenséo do todo, entendendo ser o
estudo de casos uma estratégia para “[...] compreender fendmenos sociais complexos [...]”

(YIN, 2001, p.21).

No que concerne aos meios de investigacdo, recorreu-se ao estudo de caso multiplo
com hipoteses (LAKATOS; MARCONI, 1991), tomando por base as propostas de gestdo

ambiental do PGAI, a partir de trés variaveis a serem observadas em dois municipios
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paraenses em que ele foi considerado exitoso, Paragominas, localizado no nordeste do Estado
e na parte oeste, e 0 municipio de Santarém, sem desmerecer 0s procedimentos adotados, 0s

determinantes de sucesso, 0s pontos positivos e negativos da implantacéo e seus reflexos.

Cabe esclarecer que a proposta deste estudo ndo seja a de realizar uma analise
comparativa entre esses municipios, o exercicio comparativo foi eficiente para o fornecimento
de insumos na formulagdo das conclusdes e recomendagdes, pois a partir dele “[...] podemos
descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacgdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas [...]”

(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p.1).

N&o sb para avaliar a efetividade do PGAI nos municipios estudados e superar as
dificuldades conceituais e operacionais, a construcdo de uma estrutura de referéncia
metodologica propria deu-se, também, para trabalhar as hipoOteses levantadas e as trés
variaveis escolhidas, com seus indicadores subjetivos de resultados®, conforme Quadro 1,
selecionados entre as agdes implementadas pelo Projeto.

Na verdade, buscou-se interligar alguns elementos do PGAI ao ambiente em que ele
interveio, detectando pontos representativos aportados nesses municipios (COSTA;
CASTANHAR, 2003), no periodo de 2008 a 2012, e que contribuiram para fortalecer a
capacidade institucional nos aspectos logisticos, técnicos e gerenciais de suas Secretarias de

Meio Ambiente.

Quadro 1 - Capacidade Institucional: variaveis e indicadores.
CAPACIDADE INSTITUCIONAL

2008-2012
VARIAVEIS INDICADORES
1- Sistema de informacdes a) Base de dados ambientais consolidados, em
ambientais funcionamento e aberto ao publico

a) Numero de funcionarios para o desempenho das

atividades.

b) Rotatividade do corpo técnico.
2- Corpo técnico suficiente e ¢) Periodicidade de eventos de capacitagio ou treinamentos
qualificado voltados & temética ambiental, realizados internamente ou

por outras instituigdes.

80s indicadores subjetivos de resultados também sdo trabalhados pelo Prof.Dr. Flavio Popinigis, Engenheiro
Agrénomo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e PhD em Agronomia pela Mississipi
State University, em seu curso intitulado Elaboracdo de Indicadores de Desempenho Organizacional. O professor
Popinigis considera que um dos papéis dos indicadores é fundamentar a analise critica do desempenho e a
tomada de decis&o.
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a) Parcerias com o Estado, municipios, empresas privadas e
3- Participacdo e integragao 6rgéos ndo-governamentais.

b) Atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos seguintes documentos: MAIA, 2007; 2008; IDESP, 2011.

Quanto as técnicas de pesquisa utilizadas para a coleta de informacoes, recorreu-se as
pesquisas bibliografica e documental, em diversas fontes de informagdes, tais como livros,
teses, dissertacOes, artigos, relatorios, legislacdes, entre outras producdes selecionadas na
biblioteca da Sudam, biblioteca da UFPA, biblioteca do Naea, biblioteca da Universidade de
Brasilia (UNB), arquivo da Secretaria de Meio Ambiente do Para (Sema-PA), arquivo morto
da extinta Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam), arquivo da
Sema-Santarém, arquivo da Sema-Paragominas, arquivo da Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ)®, com profissionais que atuaram no PGAI, bem como na

internet.

Na verdade, esse levantamento de informacgdes contidas na bibliografia, nos
documentos e nas entrevistas teve a preocupacao de fundamentar teoricamente este estudo
com elementos que pudessem fornecer a compreensao integrada dos acontecimentos que
cercaram o PGAI, com todas as suas nuances e relagdes (INACIO FILHO, 1998; KOCHE,
1997).

Sobre as informacg6es a respeito do PGAI, incluindo aquelas relacionadas ao PGAI
no Pard, cabe esclarecer que ndo estavam armazenadas em uma Unica instituicdo, ou
consolidadas em documento préprio em forma de memorial, narrando a histéria do Projeto ou
deste no Estado, abordando as fases de elaboracdo, passando pela implantagéo até a avaliacao
final dos resultados alcancados apds seu término, mas estavam distribuidas em diversos
documentos em poder de alguns profissionais que haviam atuado diretamente no Projeto,
sendo analisadas a medida que as informacGes eram disponibilizadas por eles, confrontando-
as com as entrevistas para a compreensao do todo, construcao de seu resgate historico, analise

e elaboracéo das conclusdes explicativas.

Ademais, 0 acesso a essas informagdes s6 foi possivel apo6s a realizacdo de
entrevistas abertas com técnicos da Sema do Par&'® que trabalharam no PGAI, os quais, além

de relatarem fatos do Projeto e da gestdo ambiental publica no Estado e nos municipios

Atualmente a GTZ chama-se Cooperagdo Internacional Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit- GI1Z).
190s nomes e datas das entrevistas constam no cronograma logo a seguir.
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selecionados, contribuiram para elaborar uma relacdo dos nomes dos profissionais que se
envolveram diretamente com o PGAI-PA. Esse procedimento demandou certo tempo pelo
fato de a maioria dessas pessoas nao mais Se encontrar em suas antigas funcdes, ou

instituicOes, ou ainda, de estarem residindo fora do Estado.

No entanto, ap6s contatos telefonicos e via e-mail, algumas pessoas selecionadas
disponibilizaram documentos armazenados em seu arquivo digital, o que serviu para tomar
conhecimento da historia e da dindmica do PGAI, além de poder elaborar, a partir de entéo,
um questionario com perguntas semiestruturadas a serem feitas, pessoalmente, com elas,

visando também a esclarecer as ddvidas e as lacunas encontradas nesses arquivos.

Ap0s este procedimento, foram realizadas entrevistas com vinte informantes chave,
considerando serem de suma importancia tais testemunhos para a elaboracdo da Tese
(POLLAK,1990), consumindo quase dez horas de gravacdo, fora as entrevistas respondidas
por e-mail. De posse das informagdes contidas nos arquivos, juntamente com 0s depoimentos
(GIL, 2002, BARBETTA, 1999), os pontos importantes da histéria e da dindmica
metodoldgica desse Projeto puderam ser compreendidos, além de enriquecer os textos sobre a

gestdo ambiental pablica, principalmente no estado do Para (MINAYO, 2001).

Registra-se que, embora alguns entrevistados tivessem atuado diretamente no
Projeto, eles apresentaram dificuldade em falar sobre ele, justificando ndo mais se
recordarem de sua histéria, sendo preciso confrontar todas as entrevistas com os documentos
analisados. Ademais, foi intenso o poder de convencimento com alguns entrevistados sobre a

importancia de seu depoimento para a elaboracao deste trabalho.

Com os técnicos da GTZ e com o professor da Universidade de Brasilia (UNB), as
entrevistas foram realizadas na capital federal, com data definida pelos entrevistados, apds

constantes negociagoes.

Nos municipios de Santarém e de Paragominas, ocorreram as pesquisas de campo
para observacOes in loco dos resultados alcangados pelo PGAI-PA quanto ao fortalecimento
de sua capacidade institucional e ainda entrevistas semiestruturadas com os técnicos das
Secretarias de Meio Ambiente, embora, em sua maioria, desconhecessem o0 Projeto,
discorrendo, apenas, sobre a gestdo ambiental publica em seus municipios. Isso, apds o

periodo das elei¢cbes municipais de 2012, a pedido deles.

Importante esclarecer que foram realizadas entrevistas com o Promotor responsavel

pela Vara Ambiental de Santarém e com a Promotora responsavel pelos assuntos de meio
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ambiente em Paragominas. No entanto, o Promotor Publico de Santarém, entrevistado no dia
08 de novembro de 2012, no proprio municipio, ndo autorizou a publicagdo de sua entrevista

para constar nesta Tese.

Ao estudar a utilizacdo de modelos como forma de analisar politicas publicas,
Thomas Dye (2009, p.125) cita a importancia de se trabalhar com o modelo sistémico devido
as politicas publicas terem que dar respostas ao sistema politico da qual ela é parte integrante,
compondo assim, um “[...] conjunto identificavel de institui¢des e atividades na sociedade que
funcionam no sentido de transformar demandas em decisfes oficiais, como 0 apoio

indispensavel de toda a sociedade [...]”.

N&o obstante a estrutura metodologica construida, Figura 3, siga uma logica
sistémica — mostrada por um diagrama — para compreender e integrar assuntos complexos, e
assim, formular algumas consideracdes, ela ndo trabalha com a mesma dindmica
metodolégica da disciplina conhecida como Dindmica de Sistemas(System Dynamics),
desenvolvida pelo engenheiro do Massachusets Institute of Technology (MIT), Jay Forrester
(FORRESTER, 1961), na década de 1950 e, atualmente, muito usada pelas Ciéncias Sociais,

Ciéncias Fisicas, Quimicas e Bioldgicas e Engenharias.

Isso porque essa disciplina adota uma linguagem computacional, com softwares
especificos de acordo com o sistema a ser estudado, para compreender as estruturas das
relacBes, dentro um determinado sistema, como um sistema se comporta em certo periodo de
tempo, ou ainda, para manter o padrdo de funcionamento de um sistema ou a sua simulagédo
(VILLELA, 2005; SANTOS, 2007; SBDS, 2012), o que ndo € o caso aqui trabalhado.

A proposta defendida é a construcdo de uma estrutura metodologica sistémica
coerente e didatica, que conecte as informacGes relevantes e os procedimentos, recorrendo a
composicgdo de ciclos e fases em um processo continuo de entradas e saidas bem definidas,
simplificando, assim, os caminhos mais trabalhosos, visando a alcangar o objetivo desta tese,

conforme serd mostrado no diagrama contante na Figura 3.
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Figura 3 - Estrutura Metodoldgica
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Fonte: Elaboracdo prépria (2012).
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Cabe esclarecer que esse diagrama metodoldgico tem o propdsito de dar a nogéo de
coeréncia e coesdo existentes em um sistema intitulado Gestdo Ambiental Publica, delimitado
por linhas pontilhadas que ligam, também, seus momentos, fases e elementos. Mesmo que
esta estrutura seja delimitada por linhas representativas, seus espacos estdo abertos, pois ao
tempo em que liga os elementos-chave, inseridos em figuras geomeétricas, sendo o circulo
para abrigar as ideias e o quadrado e o retangulo para os procedimentos adotados, 0 processo
é sequencial, com espacos para a entrada e saida de novos elementos, susceptivel a
interferéncia externa.

O Primeiro momento do diagrama metodoldgico chamado de Tedrico-Conceitual
partiu do tema central da Tese intitulado Gestdo Ambiental Publica, focando em seu objetivo
principal de analisar os produtos gerados pelo PGAI apds o término do projeto, ou seja, de

2008 a 2012, a partir de algumas hipoteses que, no caso desse estudo, sao trés.
Para tanto, foi preciso construir dois marcos epistémicos de sustentacao:

a) Marco tedrico-conceitual: abordagem sistémica, interdisciplinaridade em

ambientes complexos e gestdo ambiental publica.

b) Marco histérico: a gestdo ambiental publica no Brasil, na Amaz6nia, no Para, em
Paragominas e em Santarém, como também a contextualizacdo do PGAI, do SPRN e do
PPG7.

Num segundo momento, chamado de Sistémico-Observacional, foram feitos estudos,
observac@es in loco nos municipios de Santarém e Paragominas, entrevistas e analises dos

dados coletados, a partir das variaveis e seus indicadores, com trés fases:
1- Primeira fase: ENTRADA

Conhecimento e levantamento da proposta de gestdo ambiental trabalhada pelo
PGALI, a saber:

a)levantamento bibliografico e documental dos antecedentes historicos do PGAI e do

PGAI aplicado no Para;
b) estudo analitico das informacdes;

C) entrevistas com os técnicos da Sema estadual para compreender a dinamica desse
Projeto no Estado e nos municipios selecionados, comparando-a com a extensa

bibliografia;



40

d) elaboracdo de uma listagem constando os nomes dos informantes-chave
conhecedores do PGAI, do PGAI no Pard e sobre a atuacdo das Secretarias

Municipais de Meio Ambiente a serem entrevistadas;

e) elaboracdo e aplicacdo das entrevistas semiestruturadas somente com 0S

informantes-chave do PGAI;

f)elaboracdo das entrevistas semiestruturadas para serem aplicadas nos municipios

em pesquisa de campo, com base nas variaveis e seus indicadores.
2- Segunda fase: PROCESSO

Séo trabalhados as varidveis e seus indicadores, verificando o que foi aportado pelo
PGAI que contribuiu para fortalecer a capacidade institucional em seus aspectos técnicos,
logisticos e gerenciais das Secretarias de Meio Ambiente, com a aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas no momento da pesquisa de campo, realizada nos municipios de Santarém e
Paragominas, juntamente com observacdes da gestdo ambiental, visando & obtencdo de dados

qualitativos.
3- Terceira fase: SAIDA

Sd0 o0s insumos obtidos com a pesquisa cujos resultados subsidiardo o

terceiromomento.

O terceiro momento, intitulado Avaliacdo da Efetividade do PGAI, pretende avaliar

os resultados produzidos, discutir as hipdteses e gerar conclusdes.

Reafirmando o que ja foi dito anteriormente, pretende-se que esta matriz
metodologica possa se constituir em um exercicio epistemologico, contribuindo para gerar
novas reflexdes e estudos, que encurtem caminhos em outras pesquisas, que possam mostrar
novos horizontes e possibilidades, comungando, assim, com o entendimento de Humberto
Eco (2005, p.5) quando diz que elaborar uma Tese € “[...] aprender a por ordem nas proprias
ideias e ordenar os dados: é uma experiéncia de trabalho metodico; quer dizer, construir um

“objeto” que, como principio, possa também servir a outros [...]".
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4 MARCO TEORICO-CONCEITUAL

Para o proposito desta secdo, ndo sera feito um exaustivo detalhamento da teoria de
sistemas, narrando seus desdobramentos sob o ponto de vista de determinado autor ou ciéncia,
até mesmo pelo fato de ser uma corrente doutrinaria ampla e complexa, mas serdo trabalhados
alguns de seus fundamentos teéricos, com recortes que enriquegam e sustentem a importancia

da compreensdo dessa teoria na gestdo ambiental publica de projetos de desenvolvimento.

Outrossim, objetivando dar essa visdo sisttmica sobre os caminhos da gestdo
ambiental no &mbito da administragdo publica, serdo trabalhados, de forma integrativa, alguns
fatos que contribuiram para o rompimento de parametros dogmaticos e de mudangas
estratégicas radicais, quanto a relacdo do homem com seu meio ambiente natural, levando as
organizagOes, 0S governos e a sociedade a repensar 0 Sseu compromisso, responsabilidade e

processos de intervencao.

Até pelo fato de ndo haver uma teoria que explique o que se passa com a gestdo
ambiental no universo da administracdo publica ou com a gestdo ambiental publica da forma
como foi trabalhada pelo PGAI/PPG7 é que se recorreu ao pensamento sistémico e

interdisciplinar para abordar o tema em questao a partir desse Projeto.

Ademais, alguns assuntos que norteiam a administragdo dos recursos naturais pelo
poder publico também serdo trabalhados, mas ndo esgotados, sem a pretensdo de exaurir sua
tematica ou sendo limitante, mas, sim, abrir caminhos para a compreensdo de aspectos da
gestdo governamental direcionados ao meio ambiente, em um exercicio de refletir sobre os
propdésitos do Estado no processo de tomada de decisdo e na utilizacdo de instrumentos
voltados para o alcance da trilogia da exceléncia em meio ambiente, ou seja, resultados

eficientes, eficazes e efetivos em favor da sociedade, com reduzido impacto ambiental.

4.1 A Abordagem Sistémica

Diante da complexidade apresentada pelo meio ambiente, com todas as suas
ocorréncias, riscos e desequilibrios — em sua maioria, transformadores — o homem foi forcado
a procurar novos caminhos e respostas, de certa forma, a radicalizar sua forma de pensar e

agir, abrindo-se e incorporando todas as nuances epistémicas e possibilidades, sendo instigado
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a estabelecer um dialogo constante com os fatos para melhor compreender sua dindmica e

explicar suas diferentes relagdes.

Essa preocupacdo esta no cerne das teorias sistémicas', cujo objetivo é desenvolver
uma linguagem interdisciplinar a partir da convergéncia de diversos saberes, apresentando-se
com conhecimentos amplos e sem privilégios, para o alcance de um nivel de abstracdo
superior, na busca de observar e compreender a realidade e suas questdes complexas,
intentando resolver os problemas com alternativas inovadoras, embora ndo apresente
solugdes, além de procurar enfrentar as incertezas existentes em um contexto maior, fora dos

limites e de padr@es previamente estabelecidos.

Dessa forma, o dialogo que esse tipo de conhecimento pretende estabelecer é
justamente o da ndo reducdo do saber cientifico para a explicacdo dos fenébmenos, ou seja,
descarta a viséo focada apenas nas partes de um simples elemento ou somente a partir das leis

gerais que regem esse mesmo elemento.

Segundo Morin (2000, p.21):

O desenvolvimento do conhecimento cientifico é poderoso meio de detec¢do dos
erros e de luta contra as ilusGes. Entretanto, os paradigmas que controlam a ciéncia
podem desenvolver iluses, e nenhuma teoria cientifica estd imune para sempre
contra o erro. Além disso, o conhecimento cientifico ndo pode tratar sozinho dos
problemas epistemoldgicos, filosoficos e éticos.

Nessa mesma linha de pensamento, Leff (2010, p.33) considera que “[...] no campo
do conhecimento, a complexidade manifesta a impossibilidade da unidade da ciéncia, da ideia
absoluta, de todo pensamento hegemonico [...]”, dai a luta ardua e incessante da ciéncia em
buscar solucbes, em dar clareza a fendmenos complexos, em entender 0 mecanismo do
inexplicavel, poér ordem nas ideias tortas, dissipar as duvidas e resolver os problemas da
humanidade. Nisso reside a impossibilidade de que tudo que existe possa se sustentar em um
unico modelo construido por esta ou aquela area do conhecimento, muito menos, na falsa

ideia de que existem respostas prontas e inquestionaveis.

Ao analisar as interagcdes entre as ciéncias naturais e as ciéncias sociais, Bernard
Cohen (1994) explica que o pensamento sistémico j& era considerado desde os tempos do
filésofo grego Aristoteles, entendendo que a matéria, embora seja a esséncia das coisas, é

YA tomada de conhecimento a respeito dos conceitos e ideias de pensadores sobre a teoria de sistemas foi a
partir das aulas ministradas pelos professores Marcos Ximenes Pontes e Norbert Fenzl, na disciplina
Metodologia Interdisciplinar, pertencente ao Doutorado, realizada em junho de 2010.
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apenas uma forca cuja existéncia ndo pode ser vista de forma isolada. Para Cohen, a ciéncia
social sofreria severas criticas e ndo seria reconhecida pela comunidade cientifica e mesmo
pela sociedade se ignorasse os ditames das ciéncias naturais, aproveitando sua aplicabilidade

ou 0s preceitos de outras disciplinas.

Um bom exemplo da necessidade que move a ciéncia para a convergéncia entre as
disciplinas é a ecologia. Antes um ramo da biologia em um saber meramente descritivo sobre
as relacbes dos seres vivos com 0 seu ambiente natural, a ecologia avangou rumo a novas
teorias cientificas pela ligacdo com outras disciplinas da propria biologia, como a evolucgéo, a
genética e a fisiologia, rompendo fronteiras epistémicas na busca de aprimorar, cada vez mais,
a compreensdo “[...] de las relaciones entre los organismos y la totalidad de los factores

fisicos y bioldgicos que 16s afectam o estan influidos por ellos [...]” (PIANKA, 1975, p.4).

As variacOes apresentadas ao longo do tempo pelas populacGes de diferentes
ecossistemas, com uma enorme variedade de espécies, diversos niveis de organizacdo e
distintas trajetorias evolutivas, motivaram a busca por explica¢fes sobre tais ocorréncias, ou
seja, saber se elas estavam ligadas as questdes envolvendo a relacdo entre 0s organismos e o
seu ambiente, e ainda, a necessidade de encontrar respostas que explicassem de que forma os
fatores ambientais interferem em um organismo, culminando, assim, com o surgimento de um

novo ramo dentro da ecologia, a ecologia evolutiva.

Com uma visdo sistémica, a ecologia evolutiva sustenta a tese de que os fatores
ambientais selecionam determinadas caracteristicas de um organismo, ajudando-0 na sua
sobrevivéncia e reproducdo. Na medida em que as condigdes ambientais ndo variem, ou
permanecam suficientemente similares, essas caracteristicas continuam a ser adaptativas e se

tornardo mais comuns na populacdo da qual fazem parte.

Ademais, 0 meio ambiente afeta 0s seres vivos ndo so pelo espago necessario a sua
sobrevivéncia e reproducdo, mas também pelas suas funcdes vitais, incluindo o seu
comportamento, além de determinar o nimero de individuos e de espécies que podem viver
no mesmo habitat (FUTUYMA, 1993).

Por outro lado, como esses mesmos seres vivos alteram constantemente 0s
ecossistemas, interferindo de forma continua e ininterrupta, entender o comportamento
humano levando em consideracdo a variavel ambiental passou a ser objeto de estudo da

ecologia humana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Reprodução
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comportamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hábitat
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Esse exemplo facilita 0 entendimento de que o conhecimento cientifico esté sujeito
as mais variadas interpretacdes de diferentes disciplina, indefinicBes tedricas e generalizagdes,
e com a ecologia ndo poderia ser diferente. Para Begossi (1993, p.2), 0 que ocorre é que
“[...] Dentro da area de ecologia, também se encontram enfoques distintos, decorrentes de
linhas da &rea, como tambem de conjugacdes diferentes entre &reas (ecologia/antropologia,

ecologia/demografia) [...]".

Cavalcanti (2009) também menciona que as ciéncias sociais, principalmente a
ciéncia econémica tradicional, por ndo ser capaz de estabelecer conexdes entre 0s preceitos
ecoldgicos, sociais, culturais e as atividades de producdo e consumo, com uma Visao rigida e
inflexivel do processo econémico, geram, por parte dos planejadores governamentais, uma
série de equivocos quando da elaboracdo das politicas de desenvolvimento e das acdes delas

decorrentes.

Para esse autor, por ser esse um dos grandes desafios das sociedades
contemporaneas, faz-se necessaria uma nova forma de abordar essa relagdo rumo a construcao
de principios que definam, com mais clareza, o chamado desenvolvimento sustentavel®?,
sendo defendida, entdo, a ideia de se construir uma nova ciéncia com fundamentos da
economia e da fisica®, mas com uma abordagem sistémica como forma de criar o elo

integrativo entre essas duas ciéncias, derivando, assim, a chamada economia ecoldgica.

O pensamento sistémico € isso, o dialogo e a confluéncia dos saberes, em um
contexto em que la realidad social oferece un horizonte de gran amplitud de posibilidades
(MARDONES, 1991, p.232), o que acaba colocando-o frontalmente contra o método
cartesiano predominante entre os pensadores dos séculos XVI e XVII, que defendiam a tese
de que o mundo é formado por objetos mecanicos, estaticos e imutaveis, sendo perfeito e
cheio de certezas que a matematica pode explicar, e para entendé-lo, basta separar as partes

gue o compdem.

Ao contrario, pensar sistemicamente é enxergar esse mesmo mundo com toda a sua
complexidade e possibilidades como uma unidade global organizada — embora ndo pareca —

em perfeita conexdo e repleta de dinamismos, contradi¢cbes e mdaltiplas relagdes, em que

12 Desenvolvimento Sustentével ¢ “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1991, p. 46).

'3 Principalmente a Lei da conservacdo da massa e as leis da termodindmica que estabelecem as bases das
transformagdes energéticas (BRAGA, 2005).
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qualquer mudanca em um Unico elemento pode gerar reflexos em seu entorno, tendo,

portanto, uma Unica certeza: a impossibilidade de um prognostico.

Em sua teoria das estruturas dissipativas, o fisico e quimico llya Prigogine (1996)
observou que esse aparente caos, essa incerteza e momentos de instabilidade sdo a esséncia
da vida, revelando-se um intricado conjunto de estruturas permeaveis em que todos 0s
organismos estdo interligados e cercados de movimentos, mesmo em condi¢cdes de nao
equilibrio, podendo se tornar estaveis (CAPRA, 2006). Para Prigogine, € justamente isso que

produz a ordem dos sistemas, tendo uma razéo de ser e que a ciéncia se empenha em explicar.

Assim, o termo sistema pode ser entendido como o conjunto de elementos em uma
estrutura que interage interna e dinamicamente com elementos ou atividades de outros
sistemas, através de determinadas forcas — quer sejam fisicas, quimicas, culturais, econémicas
ou psicoldgicas — e esse processo interativo demonstra certa coeréncia, por mais absurdo que

possa parecer, e conforme a dimensédo dessas forcas, a coesdo mostra-se de forma inevitavel.

Oliveira (2001, p.35) entende que o “Sistema ¢ o conjunto de partes interagentes e
interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com determinado objetivo e
efetuam determinada fun¢@o”. Contudo, para uma reflexdo mais cuidadosa sobre o assunto,
Jarbas Maciel (1974, p. 21) alerta para o fato de que “[...] um sistema implica, sempre, a
existéncia de um processo operacional global, e ndo meramente uma colecdo de partes ou

elementos justapostos de uma maneira qualquer [...]".

Bertalanffy (1997), bidlogo que elaborou a Teoria de Geral dos Sistemas, considera
que o sistema é composto de unidades que se relacionam reciprocamente, formando um
conjunto organizado dentro de um espaco circundante, envolto em energia e informacéo, com
duas caracteristicas essenciais - seu proposito (objetivo a alcangar) e o globalismo - totalidade
quanto as reacdes provocadas por qualquer estimulo, dai questionar o reducionismo cientifico

para a explicacdo dos fatos, mencionando que:

[...] estudar os sistemas como uma entidade e ndo como um aglomerado de partes
esta de acordo como a ciéncia contemporanea que ndo isola mais os fendmenos em
contextos estreitamente confinados, mas se abre ao exame das interagdes e investiga
setores da natureza cada vez maiores [...] (BERTALANFFY, 1997, p.25).

Segundo Capra (2006, p.51), antes de Bertalanffy publicar a sua teoria sobre os
sistemas vivos, entre 1912 e 1917, o russo Alexander Bogdanov publicou uma teoria

sistémica denominada por ele de tectologia, do grego tekton, que significa ciéncia das



46

estruturas “[...] objetivando esclarecer e generalizar os principios de organizagdo de todas

as estruturas vivas ¢ nao vivas [...]".

Ao explicar as caracteristicas de um sistema, classificado como um sistema

complexo, Kunzler (2004, p.125) tem o seguinte entendimento:

[...] Essas relagdes entre os elementos ndo acontecem simultaneamente, mas, ao
contrario, uma ap6s a outra, em sucessdao. E cada vez que o sistema opera acaba
gerando novas possibilidades de relagfes, tornando-se, assim, ainda mais complexo,
mas ndo mais que 0 seu ambiente, que € sempre mais complexo por conter um
namero maior de elementos [...].

Com o aprofundamento dos estudos sobre a complexidade dos sistemas, foram sendo
construidas as bases epistemologicas da Teoria de Sistemas Complexos, que classifica 0s
sistemas em aberto, fechado e isolado. Entende-se por sistema aberto aquele que troca energia
e matéria com 0 seu entorno, com interdependéncia entre suas partes, como exemplo, a
familia, a igreja e a escola. O sistema fechado so troca energia, nesse caso, os planetas com
relacdo ao universo e o sistema isolado é o sistema que ndo troca nem matéria € nem energia
com o ambiente externo, um bom exemplo é o corpo celeste conhecido como buraco negro
(FENZL, 1998).

N&o obstante o sistema aberto deter autonomia em seu interior, para manter-se vivo
ele € dependente do mundo exterior, onde tudo esta interligado e sofrendo influéncia
reciproca. As relacbes de trocas sdo constantes, dindmicas e cheias de energia,
independentemente de sua natureza, e se ajustam a movimentos aleatérios, tendo que dar
respostas as demandas que surgem a todo instante, tanto advindas do ambiente interno, quanto

do ambiente externo.

Muito embora o termo complexo seja utilizado para caracterizar algo dificil de
entender e de explicar, por isso mesmo, passivo de duvidas pela falta de clareza e objetividade
que dificultam o entendimento, nossa abordagem tedrica se refere ao fato de o sistema seguir
uma hierarquia estrutural em que “[...] o grau de complexidade de um sistema aumenta com o

namero de niveis de regras que operam suas partes [...]” (FENZL, 2009, p. 58).

Para Morin (2000, p. 38), o pensamento complexo vai muito além do sinbnimo de
complicado, mas como uma espécie de estrutura em que tudo esta ligado, ele forma uma
rede de intricadas relacdes, cercada de incertezas e contradigfes, em um movimento dialético,

pois, muito mais do que simplificar a realidade:
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[...] Complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha complexidade quando
elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo (como o econémico, o
politico, o socioldgico, o psicolégico, o afetivo, o mitol6gico), e ha um tecido
interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de conhecimento e seu
contexto, as partes e o0 todo, o todo e as partes, as partes entre si [...]

Até porque, para esse autor, 0 pensamento complexo ndo tem limites e nao se reduz a

modos simplificadores de conceber os fatos, embora considere que:

[...] No fundo, gostariamos de evitar a complexidade, gostariamos de ter ideias
simples, leis simples, formulas simples, para compreender e explicar 0 que ocorre ao
nosso redor e em no6s. Mas como essas formulas simples sdo cada vez mais
insuficientes, estamos confrontados com o desafio da complexidade [...] (MORIN,
1996, p. 274).

Ora, se é nitida a altern&ncia entre os sistemas vivos, e se existe alternancia quanto ao
nivel de complexidade, entdo, em um primeiro momento, pode-se pressupor, para,

posteriormente, servir de reflexdo, que:

[...] a teia da vida consiste em redes dentro de redes. Em cada escala, sob estreito e
minucioso exame, os nodos da rede se revelam como redes menores. Tendemos a
arranjar esses sistemas, todos eles aninhados dentro de sistemas maiores, num
sistema hierarquico colocando os maiores acima dos menores, a maneira de uma
piramide. Mas isso € uma proje¢do humana. Na natureza, ndo ha ‘“acima” ou
“abaixo”, e ndo ha hierarquia. H4 somente redes aninhadas dentro de outras redes
[...] (CAPRA, 2006, p.45).

Assim, para a abordagem sistémica, a realidade passou a ser pensada a partir de trés
dimensGes de espaco e tempo, considerando a posi¢do do sistema em um dado contexto de
observacao (Figura 4). S&o essas dimensdes: microscopica, que se refere a parte que pode ser
subdividida, analisada; mesoscopica, que € o conjunto dos elementos que interagem entre si, a
dimensdo em si, atraves de uma forca de coesdo; e a macroscopica, que sdo todas as relacoes

que existem entre 0 objeto ou conjunto e o que esta em torno dele (FENZL, 2009).
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Figura 4 - Dimens0es dos sistemas abertos
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Fonte: Elaborag&o prdpria (2012).

Para melhor ilustrar as dimensdes dos sistemas abertos, sera utilizado o0 mesmo tipo

de diagrama acima, tomando como exemplo o PGAI, objeto de estudo desta tese.

O PGAI, juntamente com outros dois projetos, foi aplicado nos 9 (nove) estados da
Amazonia, sendo que, em cada estado, a area de abrangéncia e o foco de atuacdo dependiam
do Plano Ambiental de cada um. No entanto, o PGAI estava inserido dentro de um
subprograma intitulado SPRN, que, juntamente com outros 3 (trés) subprogramas®*, fazia
parte do PPG7, um amplo e complexo programa de cooperacao técnica internacional, visando
a conter a destruicdo e as ameacas sobre as florestas tropicais do Brasil (Figura 5)™.

¥0s programas que fazem parte do PPG7, juntamente com o SPRN, s&o: Unidades de Conservagéo e Manejo de
Recursos Naturais Renovaveis; Ciéncia e Tecnologia e Projetos Demonstrativos. Tais termos serdo trabalhados,
em detalhe, na se¢do 5.

Essa interligacdo e seus desdobramentos, tanto no contexto do PGAI, quanto no SPRN e no PPG7, serdo
abordados nas secdes 5 e 6.
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Figura 5 - Representagdo do PGAI inserido no contexto do PPG?7.
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Fonte: Elaboragéo propria (2012).

Maturana (2000, p. 74) considera que tanto a estrutura de um sistema quanto 0s
organismos sofrem interferéncias externas, de acordo com o dinamismo e intensidade com
que os fatos acontecem, provocando um continuo processo de conhecimento e de interagGes.
Para esse autor, “[...] vdo continuar a interagir entre si enquanto houver coeréncia, enquanto
permanecerem mutuamente adaptados, porque cada interacdo resultara na selecdo de uma

mudanga estrutural especifica [...]”.

Para o método analitico da teoria de sistemas, é impossivel analisar tudo, mesmo que
seja de alguma coisa ou parte dela, devido a existéncia de uma enorme quantidade de
subsistemas. Entdo, parte-se do pressuposto de que a analise deve focar na microestrutura do
sistema, bem como no seu campo de interacdo com a imensa rede de sistemas, considerando

as trés dimensdes e as relacles existentes entre elas.

Outro ponto importante dessa teoria € o metabolismo do sistema aberto, isto €, o
parametro da energia circulante, sendo citadas, logo abaixo, algumas das principais
definicées'® (CHIAVENATO, 1983):

a) input (entrada ou insumo) é a forca de partida para operar o sistema.

10 metabolismo do sistema aberto, da forma como esta exposto, foi explicado nas aulas do Prof.Dr. Marcos
Ximenes Pontes, na disciplina Metodologia Interdisciplinar, pertencente ao Doutorado, realizada em junho de
2010.
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b) throughput (processamento ou transformacgdo) é o momento em que as entradas
sdo processadas para serem revertidas em resultado.

c) output (saida ou produto ou resultado) € a consequéncia final da operacdo do

sistema.

d) feedback(retroalimentacdo) controla a saida para que ela mantenha o padrdo
definido pelo sistema. E o retorno da informagao, objetivando ajustes ou novos procedimentos

no sistema.
e) ambiente é o meio externo ao sistema fornecendo energia, matéria e informacao.

Ressalta-se que, em algumas situacdes, a entrada de um sistema é a saida de outro
sistema, e sendo 0 ambiente dinamico e dialético, ele pode manter o sistema funcionando ou

ser uma ameaca a sua manutencao.

Por ndo ser de facil entendimento, o funcionamento de um sistema aberto sera
mostrado na Figura 6, até pelo fato de ja ter sido representado na metodologia desta tese,

estruturada a partir de uma abordagem sistémica.
Figura 6 - Funcionamento de um sistema aberto.
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Fonte: Elaboracdo prépria (2012), com base em Chiavenato (1983).
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Outro exemplo de sistema aberto, com toda a sua complexidade, é o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), 6rgdo da Unido responsavel pela area ambiental, composto por
outros 6rgdos subordinados a ele, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), que, juntamente com outros ministérios, compde o0
executivo federal, que, por sua vez, se relaciona com os demais entes da federacéo, entidades
representativas, sociedade, com os poderes legislativo e judiciario, no ambito dos poderes
soberanos de um pais chamado Brasil, localizado na América do Sul. Ou seja, 0 MMA
funciona dentro de uma estrutura maior, com varios sistemas interligados, atuando de maneira

transversal, porém, com funcdo prdépria, estrutura definida e autonomia.

Obviamente, o Ministério sofre interferéncia de um conjunto de forcas sociais,
psicoldgicas, culturais, econdmicas, entre outras, advindas do meio exterior, ao tempo em que
também influencia outros érgdos publicos, empresas privadas, a cidade, o judiciario, 0s
servidores e suas familias. Isto é, outros sistemas em vérias dimensdes, em que a energia

circula o suficiente para manter os sistemas funcionando.

Internamente 0 MMA tem uma estrutura organizacional formada por secretarias,
assessorias, consultorias, 6rgaos colegiados e entidades vinculadas (subsistemas), com um
grupo de servidores publicos (elementos) que interagem durante um determinado espaco de
tempo, em busca de alcancar prop6sitos e objetivos, e para tal finalidade, terdo que manter

certo grau de coesdo e coeréncia.

Isso significa dizer que o input energético vem do ambiente relevante em que o
MMA estd inserido, e essa energia serd gasta através da atividade de seus servidores,
modificando-se em um padrdo previamente estabelecido (feedback), que se transforma,

gerando um resultado (throughput) com consequéncias posteriores (output).

Na verdade, um sistema dentro de outros sistemas trocando matéria e energia, em um
todo organizado e interdependente, em que circulam interesses, trabalho, problemas, desafios

e processos decisorios, que se coadunam para que a maquina publica federal possa funcionar.

Para o pensamento sisttmico, o importante é reconhecer que, para analisar 0s
sistemas complexos, é necessario olhar, ndo sO para 0s objetos definidos em sua fronteira
estrutural, mas em sua totalidade. Significa dizer, definir, dentro do possivel, os niveis micro,
meso e macro desse sistema, mesmo que ele seja aparentemente pequeno ou que mostre

irrelevancia.
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Tal assertiva decorre do fato de que o processo interativo entre os sistemas Vivos
ocorre a partir da dimensdo mesoscopica, a dimensao sistémica em que tudo gira em um
campo energético (espaco relevante, campo de interacdo), e essa fronteira estrutural é mantida
através de um fluxo de energia que a sustenta, em um movimento reciproco, de dentro para

fora e de fora para dentro, permeando o estado fisico e material.

Contudo, essa energia circulante ndo é aproveitada em sua totalidade, perdendo-se de
forma irreversivel, sendo inferior a energia recebida. Esse mecanismo denominado de
entropia, pertencente & Segunda Lei da Termodinamica’’, pode ser confundido com o préprio

conceito de energia. No entanto, o fisico Constantino Tsallis esclarece que:

[..] a energia tem a ver com possibilidades, a entropia tem a ver com as
probabilidades destas possibilidades. Na verdade, a entropia esté relacionada com a
medida da desordem de um sistema. Se o sistema estd muito ordenado, a entropia é
zero, & medida que o sistema se desordena, a entropia vai atingindo seu valor
maximo [...] (UEM, 2007).

A sintropia'®, na condicéo de oposto da entropia, representa o grau de organizacao,
de previsibilidade de um sistema fechado, e ndo havendo a troca de energia e de matéria
circulante, o sistema tende a se acabar. Ao falar sobre a utilizacdo desmedida dos recursos
naturais incentivada pelos modelos de desenvolvimento econémico e a irreversibilidade dos
recursos naturais ndo renovaveis, Altvater (1993, p.9) cita como exemplo de sintropia a crosta

terrestre,

[...] nas quais os diversos materiais de que se compde o planeta ndo se mesclam
“desordenadamente”, mas sdo depositados “ordenadamente” separados e, portanto,
acessiveis facilmente ao uso humano: fildes de ouro, minas de ferro, jazidas de
carvdo, campos de petréleo, gases. [...].

Conhecer a abordagem sisttmica, como uma forma de reflexdo, fertiliza a
consciéncia, impulsionando-a a percorrer caminhos novos e incertos, no seu esforco de
compreender o mundo e seus enigmas, para além de conceitos fechados e simplificadores, ou
justificados como fatos ao acaso, mas no postulado de que os acontecimentos sao cheios de

vitalidade, em processos continuos de relacdo e influéncias reciprocas, e por mais

"De acordo com a Segunda Lei da Termodindmica “todo processo de energia da-se a partir de uma maneira mais
nobre para uma menos nobre, ou de menor qualidade” (BRAGA, 2005, p.8).

'8 para uma leitura de fcil entendimento sobre o conceito de sintropia desenvolvido por Prigogine, ler Frois
(2004).
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desordenados e estranhos que possam parecer, seguem uma logica racional e muito bem

elaborada.

4.1.1 A interdisciplinaridade em ambientes complexos

O homem é um ser essencialmente social, conectado a diferentes redes de relagdes
sociais inseridas em um ambiente cuja forca € movida pela energia solar e pelos mais variados
elementos que compdem a natureza. Toda essa energia circulante mescla um conjunto de
historias, valores, urgéncias, necessidades e aspectos diferenciados pertencentes ao meio
ambiente natural, que une e integra elementos e sistemas. E um fendmeno comum, inerente &

vida na terra.

Tais ocorréncias, além de desenhar os processos histéricos da humanidade,
extrapolam o espaco que a vista alcanca, posicionando-se em fases de transicdes e interacgoes,
naturalmente ciclicas e dindmicas, movimentando-se velozmente, sem dar margem para

contemplacgdes ou previsoes.

Por outro lado, a luta diaria dos seres vivos pela sobrevivéncia, os seres humanos
buscando incessantemente por melhorias e respostas para 0s seus problemas e para 0sS
enigmas da natureza, considerando o fato de que os diferentes sistemas passam,
obrigatoriamente, por evolucBes e permanentes descobertas, provocam interferéncias e
impactos, além do imaginado, independentemente das circunstancias ou periodo de tempo
(MATURANA, 2000), pois muito mais do que viver, 0s organismos estdo no mundo para

criar, somar, transformar e evoluir.

Nessa construcdo, situagdes as mais diversas sdo protagonizadas pela humanidade,
em que se ensina e se aprende alguma coisa com alguém, em algum lugar ou fase da vida,
misturando as culturas, as ideias, as experiéncias, sistematizando e reformulando conceitos,
teorias e paradigmas, em um aprendizado que prepara 0 homem para lidar com situacdes
desconhecidas e incertas, contribuindo para garantir sua sobrevivéncia e evolucdo. Enfim,
uma sucessdo ininterrupta de eventos e cadeias de ocorréncias desafiadoras que aos poucos
vao moldando os diferentes ambientes (BUNGE, 2002).

Desse modo, uma visdo ampla da realidade faz-se necessaria, exigindo o estudo dos
fendmenos e da construcdo de modelos explicativos de suas ocorréncias, por vezes, muito

além da capacidade e da potencialidade de carater singular, sendo preciso abrir-se as novas
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ideias e conceitos e estabelecer o intercAmbio entre os diversos saberes — incluindo os ndo

cientificos — considerando diferentes posicGes e bases tedricas.

Torres (2005, p.2) ratifica esse entendimento ao considerar que:

[...] A realidade é inacabada, é um eterno e caético fluir. Devemos reconhecer a
incompletude e a incerteza da realidade, bem como as multiplas conexdes entre os
componentes dessa realidade. Examinar isoladamente um componente ndo faz
sentido — é o reducionismo das partes. Devem ser examinados, também, os
relacionamentos deste componente com os demais e com o global constituido por
todos eles. Examinar somente o global sem examinar 0s seus componentes e 0S
relacionamentos, também ndo faz sentido — é o reducionismo do todo [...].

Por mais que seja de forma inconsciente, faz parte da esséncia do ser humano se
lancar na aquisicdo de diferentes contetdos informativos e habilidades, além de buscar
aprimorar, constantemente, suas aptiddes, melhorar os niveis de raciocinio, agilidade e
competéncia, construindo, assim, uma gama de conhecimentos e adquirindo experiéncias, em
que o erro e o acerto desempenham um papel fundamental, contribuindo para que o
desenvolvimento humano e social seja progressivo e desafiador (MORIN, 2000).

Do ponto de vista histérico, 0 homem em seu exercicio de pensar, refletir e explicar
os fatos foi buscando meios de equacionar seus problemas e melhor adaptar-se ao ambiente
circundante, o que lhe conferiu a capacidade de criar e reformular as fronteiras do
conhecimento cientifico, estratificando-as em disciplinas, encontrando na academia o espaco

para legitimar conceitos, vis@es e significados aceitos pela sociedade (KLEIN, 1996).

De fato, o processo educativo existente nas instituicbes de ensino tornou-se
imprescindivel, pois seu conjunto sistematizado de principios tedricos e metodologicos,
fundamentados em testes e experiéncias cientificas, gerando leis, regras e praticas
disciplinares, revela uma gama de possibilidades e descobertas, dificeis de serem alcancadas

pela visdo mecanicista, pelo senso comum®® ou somente pelo empirismo.

No entanto, até o século XVII, acontecimentos histéricos, politicos e cientificos®,
marcados por ideias conservadoras e de cunho religioso, definiram as formas de pensar da
humanidade, caracterizando-se por conhecimentos especificos, fragmentados e sem interacéo

entre as diversas areas, com o predominio das ciéncias exatas sobre as demais ciéncias,

19Senso comum aqui entendido como “{...] ideias familiares e ndo testadas [...]” (DIAS, 2000, p.17).

YA queda do império romano, invasdes e guerras, o poder dos senhores feudais da Baixa Idade Média, lutas
interna pelo trono em diversos reinados, a autoridade suprema da Igreja Catélica Romana na Idade Média, o
Renascimento, os conquistadores e as navegaces, as grandes invengdes e descobertas, como a mecanica classica
de Newton, progressos na medicina, o processo de impressdo etc. (BASTABLE, 2007).
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impondo, entdo, uma visdo mecanicista e reducionista de mundo, em que “As leis de Newton
legitimaram o mecanicismo e validaram suas implicagdes: linearidade, monocausalidade,
determinismo, reducionismo e imediatismo” (TORRES, 2005, p.1). Mesmo assim, tinha-se a
falsa impressao de um todo integrado e fechado, dificultando questionamentos ou criticas, até

porque era a visdo predominante da época.

Mas a partir do século XVIII, inmeros acontecimentos histéricos®* anunciando a
modernidade, com todas as suas urgéncias e intercorréncias, fizeram com que o saber
adquirido somente a partir de um unico ramo do conhecimento fosse visto com desconfianca e
inquietude, pelo fato de ser incapaz de enfrentar todos os problemas e propor solucGes. Até
porque certas respostas e conceitos se tornaram ultrapassados e indteis frente as novas ideias e

demandas da sociedade.

Sobre a modernidade, duas consideracdes de Giddens (1991, p.69) sdo relevantes
nessa discussao. A primeira é o entendimento de que avancar na modernidade vai além da
continuacdo de fatos do passado, mas a partir de novos fendbmenos qualitativos que ocorrem
desde a sua base; e a segunda considera que ‘“Na era moderna o nivel de distanciamento
tempo-espaco é muito maior do que em qualquer periodo precedente e as relacdes entre

9999

formas sociais e eventos locais e distantes se tornam correspondentemente “alongadas™”’.

Assim, mesmo de posse das teorias, as habilidades de analise pertinentes a
determinada disciplina — fracdo de tdo amplo universo do conhecimento — ou as experiéncias
adquiridas ndo eram suficientes o bastante para fornecer ao homem uma compreensdo mais
ampla e profunda da realidade (LATTUCA, 2001), devido as lacunas e aos limites
epistémicos existentes em cada ciéncia, além da dificuldade de ligar os fatos com suas causas
e consequéncias provocadas pela auséncia de interacdo entre elas. Ou seja, um eterno porvir

cheio de imprevisibilidade.

Capra (2006, p.50) defende que néo existe o0 melhor conhecimento e nem a melhor
ciéncia, pois tudo o que existe no universo esta conectado a uma rede sistémica, englobando

diferentes visdes, principios e modelos, explicando, ainda, que:

Na ciéncia, sempre lidamos com descri¢fes limitadas e aproximadas da realidade.
Isso pode parecer frustrante, mas, para pensadores sistémicos, o fato de que
podemos obter um conhecimento aproximado a respeito de uma teia infinita de
padrdes interconexos é uma fonte de confianca e de forca.

A Revolugdo Industrial e a consolidagdo do Capitalismo, a ascensdo da burguesia, a Revolugdo Francesa, 0
Huminismo (predominio da razdo sobre a fé, com os principios do racionalismo, liberalismo e ao
anticlericanismo) (SASAKI, 2011).
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Na analise de Riojas (2010, p. 239) sobre o papel da educacgdo superior e a sua real
contribuicdo na preparagdo de conhecimentos, capazes de compreender e solucionar situacoes
complexas inerentes a modernidade, principalmente aquelas voltadas aos problemas

ambientais, o autor concluiu que:

[...] o desafio consiste em que a instituicdo que desempenha o papel de produtora de
conhecimentos e de possiveis solugdes aos problemas da sociedade, reflita sobre si
mesma e se empenhe em ser um espago de construcdo de esperanga para um futuro
sustentavel, sob a perspectiva de uma compreensdo do mundo e do ser humano mais
integral e complexa.

Além do mais, surgem, a todo o momento, novas relacGes e situacdes inusitadas — e
nesse ambiente de modernidade, mais ainda — expandindo-se por menor que seja o sistema,
com diferentes linguagens e referenciais, dentro de contextos sociais, econdmicos, culturais e
politicos, que marcam a personalidade humana e as sociedades (SZTOMPKA, 1998). Mais
um motivo pelo qual as leis, as regras e as no¢des pertencentes a cada area do conhecimento

cientifico também sdo passiveis de serem contraditadas, realinhadas ou derrubadas.

E assim, uma infinidade de questdes e dilemas cientificos vdo gerando diferentes
motivacdes e crises, que abalam a ciéncia e a sociedade, em virtude das “[...] dificuldades
empiricas e dificuldades l6gicas na leitura dos fendmenos [...]” (BASTOS, 1999, p. 25), pois
se consegue entender e explicar apenas parte delas, enquanto outras caem em um poco de

interrogacdes, carecendo de respostas fundamentadas e coerentes.

A preocupagdo da ciéncia hoje é justamente a utilizacdo do conhecimento
extremamente restritivo e segmentado, separado em diferentes disciplinas, para alcancar uma
visdo mais abrangente dos fatos com todas as suas interfaces (SANTQOS, 2005), gerando
inseguranca na resolucéo de problemas e na tomada de decisdo, por mais que as evidéncias se

aproximem do mundo real.

Isso porque a impressdo que se tem é de que ao separar as disciplinas em teoricas e
praticas, ciéncias humanas, exatas e naturais, ou seja, diferentes correntes do pensamento
cientifico, desconsiderando a ligacdo entre elas e as intercorréncias, de certa forma, &
retroceder ao passado e enxergar a realidade desprovida de movimento dialético, energia
circulante e dividida em partes limitadas a cada ramo do saber. Como se isso fosse possivel,

principalmente diante de contextos dinamicos e velozes que marcam a modernidade.

A abordagem interdisciplinar surge, justamente, do esforco da prépria pratica

cientifica e tecnoldgica de dar respostas ao pensamento complexo, em sua urgéncia de
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entender os fatos, propor alternativas e resolver problemas em favor da qualidade de vida e do
progresso da humanidade. Mais ainda, na qualidade de método de interlocugdo amplo e
integrativo, visando a conectar os diversos saberes para a explicacdo de questdes, que véo

além das capacidades existentes e de conceitos preconcebidos.

Klein (1990, p. 11) entende que “[...] as atividades interdisciplinares estdo arraigadas
nas ideias de unidade e sintese, evocando uma epistemologia comum de convergéncia [...]”,
articulando saberes de diferentes escalas com interpretaces inovadoras, em um constante
exercicio dialdgico para melhor entender e explicar a relacdo entre causa e efeito, a
convergéncia entre hipoOteses e evidéncias, extrapolando os limites de uma Unica area do

conhecimento.

Para Morin (1997; 1991), o pensamento linear, unilateral e simplificador mascara a
realidade e se firma no campo das suposi¢des, ndo conseguindo alcancgar todas as questfes
complexas existentes no universo, suas incertezas e perspectivas que se manifestam dialética e
reciprocamente, em um contexto vulneravel as oscilagdes. A atitude interdisciplinar segue
diferentes caminhos e propde alternativas na busca de se chegar a novos conhecimentos que
elevem o patamar cientifico e tecnoldgico, atendendo, assim, necessidades e prioridades, com

base em cenarios reais.

Embora a interdisciplinaridade postule a integracdo das diversas disciplinas
cientificas, contrapondo-se ao método cartesiano de ver o0 mundo — na condicdo de elemento
linear, isolado e estanque — reconhece a importancia de o profissional ter o pleno dominio da
ciéncia na qual esta se graduando, aprofundando-se em seus fundamentos cientificos, pois sé
assim podera participar ativamente de debates e trabalhos (BASTOS, 1999), contribuindo
para o alcance de novas descobertas e alternativas, propondo melhorias e resolvendo

problemas com solugdes inovadoras.

Na atualidade, essa percepc¢do serd mais do que necessaria, pois como as fronteiras
do conhecimento foram ampliadas em escala global e os mercados, interligados, é muito
dificil ndo conseguir o que se deseja em qualquer tempo e em qualquer lugar. As dificuldades
provocadas pelas distancias hoje sdo minimas, o desconhecido e o impossivel parecem néo se
encaixar muito bem, por melhor que seja a oratoria, e as inovagdes e atualizagdes sdo tantas
gue o homem nem consegue acompanha-las ou até mesmo percebé-las, fazendo com que

palavras como novidade e langamento saiam de cena em um piscar de olhos.
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Assim, mudam as sociedades e com elas o ambiente natural, ou seria o contrario?
Nesta reflexdo, pouco importa, o certo € que toda e qualquer mudanca estd envolta em
intricadas relacbes e multiplos eventos, formando sistemas cada vez mais complexos e
dindmicos, e na medida em que eles se apresentam, novos significados védo surgindo, indo
além das possibilidades explicativas monodisciplinares e unilaterais, o que acaba rompendo as

barreiras do determinismo impostas pela viséo reducionista.

Apreende-se, portanto, que a integracdo entre as areas da ciéncia em um continuo
exercicio dialogico é fundamental para compreender o0 movimento dos diversos contextos que
permeiam a sociedade global. E na abordagem interdisciplinar, como distintas areas da ciéncia
sdo envolvidas, é possivel a construgdo de novas interpretacdes para explicar fatos confusos e
desenvolver praticas de estudos inovadores, promovendo uma relagdo com a natureza mais
ampla e mais adequada, sem perder de vista que “[...] sem perguntas certas, sem
questionamento, ndo ha ciéncia [...]” (CARELLI, 2010)*.

Nesse ponto, merece destaque a formulacdo de um raciocinio l6gico comparativo,
sendo esta uma pratica metodologica eficiente por permitir ao pesquisador “[...] descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes, construir modelos e tipologias,
identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas, e explicando as
determinagdes mais gerais que regem os fenomenos sociais [...]” (SCHNEIDER, SCHIMITT,
1998, p. 1).

A agenda ambiental € um bom exemplo, aparecendo nas discussGes sobre o
crescimento econémico e o desenvolvimento das sociedades mundiais, com significativa
importancia e um desafio cada vez maior, devido a falta de respostas para os grandes dilemas,
desde o século passado, e entre eles, cabendo citar os avancos da modernidade e do
crescimento econdmicos versus 0 uso responsavel dos recursos naturais, a capacidade de
suporte e de absorcdo da natureza frente as constantes intervencGes ou objetos descartados
pelo homem, a seguranca alimentar, as manifestacbes violentas da natureza como as

enchentes, as desertificacGes e o calor excessivo.

Questbes como essas ndo se esgotam em si mesmas, exigindo estudos

interdisciplinares para fundamentar as praticas cientificas e a construcdo tedrica de novas

22 Entendimento de Craig Venter, cientista responsavel pelo mapeamento do genoma (CARELLLI, 2010).



59

disciplinas, sustentar as estratégias e guiar as experiéncias, pois, citando Enrique Leff (2010,
p.8):

Aprender a complexidade ambiental é uma pedagogia politica de aprendizagens
dialégicas, multiculturais e significativas para a construcdo plural de sujeitos e
atores sociais capazes de abrir as possibilidades para a recriagdo de mundos
alternativos, guiados pelos valores da democracia e o0s principios da
sustentabilidade.

Outro exemplo para ilustrar o poder de abrangéncia da interdisciplinaridade e sua
presenca em diferentes contextos € a atuacdo do governo federal, quando elabora politicas,
planos, programas e projetos para estabilizar a economia, garantir a geracdo de emprego e
renda, investir em infraestrutura, saneamento, seguranca, salde e habitagdo, entre outras
acOes, visando ao desenvolvimento do pais e a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
considerando as questdes sociais, culturais, historicas, politicas e ambientais e ainda em
consonancia com os entes da federagdo, anseios da sociedade e demais poderes, além de

respeitar as politicas de outros paises.

Com tamanho desafio, o contexto da administracdo publica também precisa ser visto
de forma interdisciplinar, voltando-se a revisdo de procedimentos, decisdes e agdes junto a
sociedade, a maior mantenedora e beneficiaria de seus servicos, cabendo, assim, uma sélida
fundamentacdo técnica e cientifica para utilizar as informacGes e 0s conhecimentos
disponiveis, visando a enriquecer e tornar eficazes processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo, considerando as influéncias reciprocas e similitude entre as situacdes (KUHN,
1982).

Como forma de dialogar com as reflexes acima, guardadas as devidas proporc¢oes,
0 esforgo desta tese em se aproximar de uma abordagem de cunho integrativo e interdisplinar
para estudar o PGAI, aplicado no estado do Para, e sua efetividade nos municipios de
Santarém e Paragominas constituiram o fato de ser um projeto com caminhos
multidisciplinares, com a participacdo de diversos agentes, com metodologia inovadora e

matrizes conceituais amplas.

Mais do que isso, o grande desafio deste estudo era entender esse todo sistémico com
suas diretrizes, encaminhamentos, solucdes e realizacbes em diferentes graus de
complexidade, sem desconsiderar que o PGALI, por ja ter sido realizado, gerara efeitos futuros,

para além de seu tempo e espaco de aplicacao.
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Tais questbes surgem como imputs para a formacdo de conceitos cientificos mais
amplos e profundos, pois em se tratando da relagéo entre o ambiente natural e a dimensdo
social, o pensamento simplificador da racionalidade cientifica € limitante, e dessa forma,
sustenta-se aqui o entendimento de que “[...] A tarefa ndo ¢ ja a de expertos individuais que
descobrem “fatos verdadeiros” para sustentar “boas politicas”; mas sim trata- se de uma tarefa
que recai em uma comunidade ampliada, que avalia e gera qualidade dos imputs cientificos,
em processos complexos de tomada de decisoes [...]” (FUNTOWICZ; DE MARCHI, 2010,
p.71).

Isso faz parte, pois néo se trata de um simples ponto de vista, de querer ou nao querer
mudar a ordem das coisas ou dos fatos, com medo do desconhecido ou de ndo querer sair da
falsa ideia de conforto e seguranca que a rotina e os paradigmas proporcionam. Mas sim, por
acreditar que a evolucdo do pensamento, invariavelmente, acaba rompendo as barreiras
impostas pelo conhecimento ja consolidado, frente a necessidade de ampliar horizontes e
buscar novos saberes, resolvendo, assim, os enigmas da ciéncia para o enfrentamento dos

problemas da humanidade.

4.2 Gestdo Ambiental Publica

4.2.1 Contextualizagéo

No processo de crescimento e evolucdo das sociedades, 0 meio ambiente natural foi
sofrendo profundas alteracfes pelos mais diferentes motivos, como a busca para satisfazer as
necessidades humanas basicas, a procura incessante por matéria-prima e energia, pelo
consumismo, ou ainda, devido ao descarte de residuos de qualquer forma e em qualquer lugar,
poluindo e contaminando, de forma desgovernada, construindo, assim, cenarios de destruicao,

agressdes e pressdes rumo ao inaceitavel, afetando diretamente a vida dos seres vivos.

Na verdade, mesmo que em momentos mais longinquos o uso e a forma de obtencéo
dos recursos naturais visassem apenas a suprir necessidades para garantir a sobrevivéncia, 0

homem sempre alterou a natureza com medidas extremas, provocando desequilibrios ou
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extinguindo alguns ecossistemas. Tal fato se repete ha geracdes, podendo ser citado, entre

tantas ocorréncias®:

a) o Oriente Médio, mais especificamente, a Mesopotamia — VI milénios a.c — hoje o
Iraque, berco das primeiras civilizagdes e de importantes sociedades, cujos desmatamento e
forma de agricultura empobreceram tanto o solo, antes tdo fértil, que, atualmente, sé uma

pequena parte da regido ndo esta desertificada;

b) a Mata Atlantica, que se estendia pelo litoral brasileiro do Rio Grande do Norte ao
Rio Grande do Sul, aticou a cobica lusitana a época do descobrimento por conta da extracéo
do pau-brasil visando a obtencdo de seu corante avermelhado, préprio para pinturas e
tingimento de roupas. Era uma mina de ouro a céu aberto, e em virtude de sua exploragao

desmedida ao longo do tempo, hoje resta somente, 8,5%* de sua cobertura original; e

¢) a Revolucao Industrial, a partir do século XVIII, gerando crescimento, vanguarda,
progresso, mas também poluicdo, extingdo, escassez, esgotamento, mudando por completo,
ndo s6 os rumos das relagcdes de mercado para o surgimento da economia capitalista, mas o0s

rumos das sociedades em ambito global.

Antes da Revolucdo Industrial, as preocupacdes e aspiracdes da humanidade eram de
outra natureza, como as conquistas por novos territorios, guerras insanas pela disputa de
poder entre monarquias, se 0 homem viveria sem o sofrimento causado pelas doencas da
época, como a sifilis e a tuberculose, ou se estaria livre da tortura e opressao provocadas pelos
grandes senhores de terra, dos reis e da Igreja. Enfim, vivia-se somente o presente e com bem
pouco, ou seja, pouca informacdo, pouca salde, pouca comida, pouco trabalho, pouco

conhecimento e baixa expectativa de vida.

Com o passar do tempo as relagdes entre 0 homem e a natureza foram mudando em
favor de outros interesses, principalmente o fortalecimento da manutencdo do sistema
econbmico que move as sociedades industrializadas, tendo como objetivo maior a busca

incessante do lucro a todo custo para gerar riqueza, tecnologia e alcangar o bem-estar social

2 Exemplos didaticos para reflexdo sobre a relagdo do homem com a natureza, foi usado na cartilha elaborada
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais, na construcdo da Agenda 21,
do estado de Minas Gerais, intitulada Agenda 21- Sinal Verde para o Desenvolvimento Sustentavel (CREA-MG,
2004).

*Informagéo fornecida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), disponivel
em:http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=3299. Acesso em: 06 jun.2013.


http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=3299
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(JOHNSON; EARLE, 2000), ensejando, assim, intervencdes no meio ambiente?®, bem mais
drésticas e destrutiva, em que a poluicdo, a migracdo desordenada para 0s centros industriais,

ocupacdes e desmatamentos caracterizavam cidades em franco progresso.

O fato é que, durante o processo historico de evolugdo da humanidade, as
necessidades do homem e o desejo de acumulagdo de riquezas evoluiram na mesma propor¢do
do conhecimento e das novas descobertas, avan¢ando ou mudando de foco a cada inovagao ou
solucéo de determinado problema, o que é inconteste. Contudo, a destrui¢do dos ecossistemas
e 0 passivo ambiental gerados foram ficando sem controle, concluindo-se, entdo, que “[...] a
diferenga entre a nova crise ecoldgica e as depredacdes anteriores a0 meio ambiente
promovidas pelo homem e por seus ancestrais ¢ em tamanho e escala, ndo na forma [...]”

(SHELLENBERGER; NORDHAUS, 2012, p.104).

Quer seja pela forte pressdo antropica sobre o ambiente natural, provocando crises
ecoldgicas em virtude de tais intervencdes, como as enchentes, as desertificagdes, extingdes,
deslizamentos de encostas, quer seja em decorréncia de fendbmenos naturais extremos, muitos
deles considerados, por alguns ambientalistas, como respostas as pressdes sofridas, ambos
motivaram estudos e debates sobre o futuro do planeta, em diversos segmentos da sociedade e
de governos de diferentes nagdes, tanto que, a partir de meados do século XX, chegou-se ao
consenso de que o0 uso inadequado dos recursos naturais exerce impacto direto nos
ecossistemas terrestres e aquaticos, podendo levar a exaustdo dos biomas, comprometendo a
espécie humana (BECKER, 2003).

Assim, novas abordagens sobre 0 meio ambiente foram sendo delineadas em todo
mundo, questionando antigos paradigmas, entre eles: o entendimento de que a natureza € um
obstaculo a modernidade e ao crescimento de um pais, de que seus recursos sdo inesgotaveis,
gue os danos causados a biosfera ndo prejudicam a vida no planeta (BANERJEE, 2006), ou
ainda, que a capacidade de suporte e de regeneracdo do meio ambiente é ilimitada, suportando

qualquer presséo.

De fato, como sdo assuntos polémicos, provocaram reacGes e intensos movimentos,
cercados de instabilidades e crises epistémicas em diversas areas do conhecimento, tais como:
0 custo ambiental resultante das vérias formas de contaminagdo (GALLI, 2009), as

consequéncias de o0s espacgos territoriais serem ocupados pela populacdo de forma

*Meio ambiente entendido neste texto como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, conforme prevé o inciso
I, do art.3°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.
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desordenada (MARTINE, 2007) e o desperdicio andando lado a lado com o consumo
exagerado. Ou seja, a falta de equilibrio entre as intervengdes do homem na natureza para
suprir suas necessidades e desejos e as consequéncias de tais intervencGes para o proprio

homem .

Em 1972, um estudo elaborado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT),
intitulado “Os Limites do Crescimento” °, de cunho alarmista e polémico, chama a atenc&o
da comunidade internacional para os problemas que a humanidade enfrentaria no futuro, com
riscos a sua sobrevivéncia, em decorréncia do crescimento da populacdo em ritmo acelerado e
da intensa pressdo sobre 0s recursos naturais, até mesmo com o0s beneficios da

industrializacdo e do progresso tecnoldgico (BRASIL, 1991).

Nesse mesmo ano, a Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano realizada em Estolcomo (Suécia) provocou um processo de chamada global,
delineando a esséncia do conceito de desenvolvimento com sustentabilidade, além de alertar
as nagdes para a capacidade de suporte do meio ambiente, considerando a intensidade de sua
exploracdo e os impactos generalizados provocados por tantas ocorréncias, colocando a vida

no planeta em risco calculado.

Ao apresentar um quadro de devastacdo da acdo do homem sobre 0 ambiente natural,
esse evento revelou a corrida desenfreada pelo ganho a todo custo, sobretudo, quanto a
atividade industrial altamente poluente, utilizada pelos paises desenvolvidos, convocando a
sociedade global a se manifestar e os governos a tomar medidas mais severas de comando e
controle sobre aquelas consideradas altamente poluidoras e danosas, ao tempo em que davam

satisfacdo a opinido publica.

Muito mais do que consensos em torno do uso e do valor da natureza e de seus
limites, a Conferéncia foi marcada por divergéncias e confrontos entre os paises
industrializados e o0s ndo industrializados, e em virtude da crise econdmica mundial da década
de 1970, provocada pela desvalorizacdo do dolar e do aumento no preco do petroleo pelos
membros da Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), o debate ambiental foi

sobrepujado pelos graves rebatimentos econémicos dessa crise (BRASIL, 1991).

Segundo Maglio (2000), o processo de gestdo ambiental por parte do poder publico

se inicia nesse periodo, com agfes de cunho explicitamente coercitivo, em que uma série de

%Esse estudo foi encomendado pelo Clube de Roma ao MIT. O Clube de Roma foi idealizado em 1968 e é
composto por um grupo informal de personalidades de padrdo internacional, objetivando debaterem sobre
diversos assuntos, entre eles: economia, politica, desenvolvimento e meio ambiente.
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mecanismos de fiscaliza¢do é implantada para atender a padrdes preestabelecidos pelo Estado,
imputando sancOes e penalidades para conter o ente poluidor. Essa forma de atuacdo do

Estado para reduzir os indices de poluicdo permanece até hoje.

No ano de 1987, um relatério elaborado pela Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento®” (CMMAD), intitulado Our Common Future (Nosso Futuro
Comum ou Relatério Brundtland)®, retoma a polémica discussdo entre economia e meio
ambiente. Embora apresentasse fragilidades, avancou no sentido de estabelecer direta relacao
entre desenvolvimento econdmico e pobreza, reconhecendo a inovagdo tecnoldgica como
alternativa eficaz para solucionar os problemas ambientais (FENZL; MACHADO, 2009) e
ainda que a atuagdo da maioria dos paises para combater a pobreza e melhorar a qualidade

de vida da populacéo deveria ser revista.

Foi a partir desse Relatorio que ficou conhecido, mundialmente, o conceito de
desenvolvimento sustentavel - “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,

sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”

(BRUNDTLAND, 1991, p.46).

Considerando a importancia de discutir mundialmente esse Relatorio e firmar
acordos internacionais para que 0s paises membros das Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU) revissem o seu padrdo de desenvolvimento, levando em consideragéo as questdes de
cunho ambiental, a ONU realizou, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — também conhecida como ECO-
92, Rio 92 ou Cupula da Terra— reunindo, ao todo, 179 nacdes® (BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente, 2011a).

Devido a essa nova forma de pensar a relagio homem/natureza nesse processo de
construcdo do paradigma de desenvolvimento do mundo contemporaneo, a fase de preparacéo
do evento — iniciada trés anos antes — tracou as diretrizes de uma agenda global de intencdes,
culminando com o estabelecimento de cinco acordos: Declaracdo do Rio, Declaracdo de
Principios do Uso das Florestas, Convénio sobre a Diversidade Biologica, Convencéo sobre

27 A Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento é um organismo da ONU, sem controle dos
paises membros.

80 nome Relatério Brundtland foi dado em homenagem & Presidente da Comissdo, Gro Harlem Brundtland,
entdo Primeira-Ministra da Noruega (GODOY, 2008).

% para um breve resgate histérico desse momento, ver em UNIVERSO AMBIENTAL (2010) e no site do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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Mudancas Climaticas e a Agenda 21 Global®*® (ECOLNEWS, 2010). Nesse evento, o
Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) foi langado

oficialmente.

Ainda que a ECO 92 ndo tenha avancado nas discussbes e nos acordos
internacionais, deixando de lado alguns temas relevantes, como a emisséo de gases de efeito,
a destinacdo dos residuos sélidos e a utilizagdo responsavel da &gua, esse evento deu maior
visibilidade aos problemas ambientais, colocando as questBes sobre o meio ambiente no
centro das discussdes, em ambito mundial, dando oportunidade para que as sociedades
tivessem conhecimento de fatos importantes e se inserissem no debate, antes, restrito a poucos

paises e segmentos sociais.

Assim, aumenta-se a pressdo sobre as organizacfes privadas para que elas passem a
ter uma politica socioambiental comprometida, com uma gestdo mais ética e responsavel,
adotando procedimentos eficazes de cunho preventivo, para evitar ou mitigar a poluicéo e a

degradacdo ambiental®

, em decorréncia de sua acdo, e ainda para que invistam na
recuperacdo dos danos ja causados, quer seja pelo processo de producdo, quer seja pelo

produto em si.

O poder publico também ¢é pressionado a adotar modelos de gestdo ambiental
visando a um desempenho mais contundente, com resultados eficazes e de amplo
conhecimento da populacdo, e ainda a correcdo das falhas e solucdo de problemas existentes
nos processos de elaboracdo e implantacdo de projetos de desenvolvimento para 0s mais
variados fins, falhas essas que podem advir pela inobservancia dos preceitos legais e das

diretrizes das politicas ambientais existentes®, principalmente em projetos de infraestrutura.

Por outro lado, propostas e acordos multilaterais foram firmados ao longo dos anos
em favor da sociedade e defesa do meio ambiente, entre eles, destacam-se: os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM)*, apresentado em 2007 pela ONU, estabelecendo a

%A Agenda 21 Global é considerada o mais importante instrumento de planejamento criado, até entfo, para
subsidiar os paises na elaboracdo de suas Agendas, com o compromisso de pensarem em ac¢Bes voltadas ao
desenvolvimento com equilibrio e responsabilidade ambiental e inclusdo social. Consiste em um documento de
40 capitulos — sendo dois preAmbulos — organizados em quatro se¢des, incluindo sugestdes de execucdes,
enfocando grandes temas, tais como: dimensdes sociais e econémicas; conservacao e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento; fortalecimento do papel dos grupos principais (ECOLNEWS, 2010).

' Alguns bons exemplos sdo citados em Lustosa et al. (2010).

%2Citam-se a propria Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (BRASIL, 2012).

*30s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelece a unido entre as nagées para que ocorram
acoes visando ao “[...] combate a pobreza e a fome, promogdo da educagéo, igualdade de género, de politicas de
saude, saneamento, habitacdo e meio ambiente [...]” (IPEA, 2007, p.6).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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reducdo, em nivel global, das disparidades e desigualdades a serem cumpridos ao longo de 15
anos; as Convengdes sobre Clima e sobre as Diversidade Bioldgica; e a elaboracdo das

Agendas 21%*

. Sem desconsiderar as acOes paralelas, em ambito mundial, visando a formar
atitudes conscientes e responsaveis, e 0s avancos tecnoldgicos para evitar, reduzir ou reparar

acBes prejudiciais a natureza®.

Nos anos que antecederam a RIO+20, mais especificamente em setembro de 2010, os
debates na Assembleia Geral da ONU giraram em torno de uma agenda visando a resultados
mais concretos para que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio pudessem ser

alcancados antes de 2015, data limite.

Embora o cenario econbmico mundial ja estivesse conturbado, a comunidade
internacional esperou muito mais do que uma simples avaliacdo dos vinte anos da primeira
Conferéncia sobre o meio ambiente e desenvolvimento, mas a oportunidade de serem
construidas bases mais objetivas, com prazos definidos, rumo a construcdo de um novo
modelo de desenvolvimento global, sustentando-se em duas vertentes determinantes: a

economia verde e a governanca internacional (PORTAL ODM, 2010).

Para Camargo (2012, p.17), esse grande evento figurava como altamente promissor,
com reflexos em vérias areas e segmentos, considerando a oportunidade de se estabelecerem
nexos mais fortalecidos para o meio ambiente, “[...] seja com a economia verde, seja com a
equidade social, ampliando renda e empregos. Afinal, esse foi o proposito do
desenvolvimento sustentavel desde que foi anunciado como instrumento, ndo de oposicéo,

mas de cooperagdo entre a visao social, econdmica e ambiental”.

No entanto, mais do que debates globais sobre as melhores propostas para elevar a
qualidade de vida no planeta, sem degrada-lo, e que essa degradacdo, por sua vez, esta
intimamente ligada a pobreza em que vivem milhGes de pessoas, é compreender o poder que
0s interesses econdmicos exercem sobre a tomada de decisdao governamental e a dificuldade

que isso acarreta para o fechamento de acordos e o0 estabelecimento de metas, principalmente,

%A Agenda 21 é um instrumento de planejamento com eixos tematicos e acdes prioritarias e conjuntas, visando
ao desenvolvimento com equilibrio e responsabilidade ambiental, e inclusdo social. Partindo de um sistema
macro como a Agenda 21 Global, vai escalonando em um processo integrativo na elaboracéo de outras Agendas,
em qualquer sistema e em qualquer tempo, tais como um pais na elaboracéo de sua propria Agenda Nacional, o
Estado com sua Agenda Estadual, a regido, o municipio, ou seja, qualquer local ou setor, importando, apenas,
gue as Agendas partam dos principios norteadores do pais da qual fazem parte.

%Citam-se aqui exemplos eficazes: maior valor a reciclagem de residuos sélidos e a invencdo de equipamentos
para reaproveitamento de alguns deles, como as garrafas plasticas e o papel, a utilizacdo de produtos menos
téxicos na agricultura, cobranca de taxas e altas multas para o agente poluidor, incentivos financeiros para
controle do desmatamento e do reflorestamento dessas areas.
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se isso envolver a participacdo de dois grandes blocos: de um lado, a soberania dos paises

ricos, e do outro, a luta por ascenséo dos emergentes.

Na verdade, embora pareca que tais assuntos surjam como fatos novos, nada mais séo
do que antigas discussdes e reivindicagdes, entre elas, a implantacdo de modelos econémicos
em novas bases energéticas e quem pagard os gastos para que tamanha mudanga acontega
(JIMENES; ARINI, 2012).

Dessa forma, fica bem mais facil entender por que muito pouco foi definido na
Rio+20, marcada por infindaveis debates para a formagéo de consensos, e por gue pouco se
viu, sem resultados efetivos em termos da definicio de metas concretas para o
estabelecimento de tal modelo, baseado em fontes de energia mais limpa e com padrdes de

consumo de recursos naturais menos intenso e invasivo.

Sobre o conceito de desenvolvimento, Cavalcanti (2009, p.32) alerta para o fato de

este conceito ndo dever se atrelar, exclusivamente, a ideia de crescimento econdémico, pois:

[...] ndo é qualquer desenvolvimento que serve, muito menos aquele identificado
como crescimento. O sentido de qualificar-se o desenvolvimento tanto quer dizer
preservar 0 meio ambiente, como base biofisica da economia, quanto um
compromisso com um modelo de sociedade capaz de ser sustentado,
indefinidamente, por sucessivas geracfes. Trata-se de adotar uma alternativa de
progresso gue nao representa necessariamente crescimento, aumento quantitativo ou
material [...].

Ainda que as indefini¢cdes e a falta de comprometimento por parte de muitos paises
ainda prevalecam, a sociedade, mais consciente, vem se movimentando e legitimando a
dimensdo socioambiental, como fator imprescindivel para o desenvolvimento e crescimento
de um pais ou localidade, forcando, também, a revisdo da gestdo governamental, com
rebatimentos que véo, desde o cuidado com o processo de elaboragdo, até um maior controle

na implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, independentemente da demanda.

Debates a parte, no campo econémico, tanto pela sua escassez e descoberta de novas
fontes de energia, quanto pela riqueza que possam gerar, 0S recursos naturais vém adquirindo
importancia mercadoldgica estratégica (WERNKE, 2001), adquirindo alto valor de mercado,
ensejando sua mercantilizacdo (BECKER, 2003), em toda a extensdo da diversidade
ecologica, dos ecossistemas da flora e da fauna (farmacos, fitoterapicos, alimentos), passando
pelo ar (concessdo de credito de carbono), vento (energia eblica) e pela dgua (pela escassez ou

potabilidade, venda a custo elevado).
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Para a ex-premié da Noruega Gro Harlem Brundtland, atualmente integrante do
grupo dos Elders, “[...] de muitas maneiras, a ideia do desenvolvimento sustentavel esta se
tornando uma realidade. As pessoas possuem um senso elevado de responsabilidade
compartilhada, sabem que véo se beneficiar, por sua vez, ajudar a melhorar a vida de muitos
[...]” (BRUNDTLAND, 2012). Contudo, ela afirma que “[...] a totalidade do conceito, a visao
dos pilares econdmico, ambiental e social numa abordagem integrada de longo prazo, um
padrao de desenvolvimento sustentavel, ndo aconteceu em lugar nenhum [...]” (ANGELO,

2012).

Importante mencionar o posicionamento de Nascimento (2010, p. 309) quando diz
que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi incorporado por um conjunto variado de
disciplinas recebendo multiplas defini¢cdes, o que torna a expressao “[...] um tanto generalista
e sujeita a deformac0es, principalmente para aqueles que a usam como conotacdo ideoldgica

que gera abusos e arbitrariedades [...]”.

Nessa mesma linha, segundo observacdes de Redclift (2006, p.52):

[...] as ligacBes entre 0 meio ambiente, justica social e a governabilidade tém se
tornado crescentemente vagas em alguns discursos da sustentabilidade, e que as
relacbes estruturais entre o poder, a consciéncia e 0 meio ambiente tém sido
gradualmente obscurecidas... na busca de uma visdo mais inclusiva da
sustentabilidade, a retérica politica tem, frequentemente, substituido a discussédo
sobre questfes ambientais [...].

Como toda nova ideia ou novo conceito que vai surgindo no decorrer do progresso
da humanidade, conquistar o desenvolvimento sustentavel € um processo lento, necessitando
da interdisciplinaridade cientifica para fundamentar e justificar o alcance de consensos, sendo
de responsabilidade de todos e ndo s6 dos governos, a mudanca de postura e a revisdo de
antigos paradigmas, caso 0 intuito seja alcangar um movimento irreversivel de
desenvolvimento baseado em energia limpa e em beneficio da sociedade. Contudo,
plenamente possivel, como exemplo de mudanca significativa nessa dire¢do e como o
resultado de que a acdo conjunta, € a saida, para a qual sdo citadas a diminui¢do no ritmo do

desmatamento e a redugé@o dos gases nocivos a camada de ozonio.

Outro ponto importante a ser considerado diz respeito as barreiras tempo e espaco,
gue foram sendo rompidas pelo conhecimento em escala progressiva e pela tecnologia de

ponta. Isto porque, nos dias de hoje, como o0 acesso a informacgdo, a inovacdo e O
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conhecimento sdo considerados um bem intangivel de alto valor — ao tempo em que se tornam
defasados rapidamente — eles geram um clima de acirrada competitividade e grande
instabilidade, impulsionando as naces e as organizacGes a adotar novas praticas rumo a
modelos de gestdo mais ageis e eficazes, ou seja, hd necessidade de um grande processo de

reconstrucdo na dindmica das administragfes publicas e privadas.

Como um marco da administragdo ambiental publica, Lustosa et al. (2010, p.164-
165) citam a criacdo da National Envirommental Policy Act (NEPA), na década de 1960,
pelos Estados Unidos da América (EUA), implantando o Conselho de Qualidade Ambiental,
objetivando informar o Presidente da Republica, o Congresso e a sociedade sobre a situacao
ambiental do pais, além de estabelecer, como instrumentos para a tomada de deciséo e de
gestdo, Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAS),

tomando para si a administracdo do meio ambiente.

Segundo os autores, 0 que ocorria é que até a Segunda Guerra Mundial, os paises
intervinham somente quando alguém se sentisse lesado pela poluicdo ou degradacdo
ambiental e que entrasse com uma ac¢do na justica. Como os custos eram elevados e o tempo
para resolvé-los era demasiadamente longo, a partir da década de 1950, instituiu-se a politica
de comando-e-controle, vinculada a agfes judiciarias na esfera administrativa, prevendo o
estabelecimento de padrbes de emissdo de poluentes, 0 que também apresentou problemas,

como a demora na sua implantacdo e a falta de informacdes adequadas e precisas.

Nessa trajetoria historica, mercados se expandem em um ritmo frenético de
internacionalizacdo e em contextos marcados por rapidas mudancas culturais e tecnologicas,
além da procura cada vez maior por bens, produtos e servigos, 0 que SO agrava a pressao sobre
0 meio ambiente, fazendo com que 0s governos sejam cobrados pela sociedade para serem

mais atuantes e a darem respostas mais eficazes.

Contudo, qualquer resposta do poder publico que vise a desenvolver, sem esgotar, ou
resolver problemas, sem criar outros piores, s serd possivel se planos inconsistentes e agoes
de afogadilho forem substituidos por uma administracdo publica baseada em procedimentos
gerenciais eficazes e éticos, capazes de construir politicas publicas ambientais efetivas,

alicercados em planejamentos estratégicos focando a exceléncia.

Embora pareca ébvio, qualquer acdo governamental deve ser abrangente, profunda e
visar ao bem-estar da sociedade, exigindo muito mais do que se envolver em debates

ferrenhos sobre temas irrelevantes, sem propositos coletivos reais, mas debater assuntos de
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interesse publico, buscando consensos em prol de melhorias, para corrigir distor¢des, coibir
desmandos, e, principalmente, para firmar processos democréticos de governanca,

legitimando, assim, a governabilidade.

O poder publico, na qualidade de agente de mudancas e condutor de processos de
transformac&o social e politica, precisa atuar com eficacia, consolidando seu poder de Estado,
sem desconsiderar suas limitacOes e, assim, a necessidade de ter como parceira e aliada, a
prépria sociedade, para, até mesmo, agir em situacdes em que 0 Estado ndo consegue se
fazer presente, denunciando o agressor ambiental, participando de mobiliza¢Bes ou féruns de
discussdo, ou seja, sendo atuante no sentido de mudar e transformar, de forma positiva, seu

proprio territorio.

Como a gestdo ambiental publica esta em pleno processo de construcdo de sua base
epistémica, ainda sdo muitas as imprecisdes e inconsisténcias, dando margem a intervencdes
equivocadas ou incapazes de resolver muitos dos problemas e encontrar solucdes rapidas e

adequadas.

Dai reside a necessidade de que debates sobre a gestdo ambiental pdblica sejam
realizados em parceria com os diversos atores sociais, permitindo, dessa forma, encontrar
respostas e solugfes para as seguintes questdes: Por que é tao dificil concretizar as politicas
publicas de cunho ambiental? Por que os municipios brasileiros continuam dependentes de
seu Estado? Por que poucos municipios conduzem suas acdes com base em um modelo de

gestdo ambiental estratégico, eficaz, efetivo e participativo?

Na verdade, é preciso evoluir para que a administracdo publica encontre novos
caminhos e construa novos modelos de gerenciar seu territorio, fundamentando-se na vontade
politica compartilhada com a sociedade, pela via da articulacdo e da colabora¢do, com
processos de gestdo integrativo e convergente, metas exequiveis e em bases técnico-

cientificas, quebrando resisténcias e encontrando alternativas.

A natureza, na condicdo de sistema vivo, movendo-se de forma dialética, dinamica e
instavel, bem diferente dos padrdes de organizacdo construidos pela sociedade, exige que o
homem extrapole os campos do pensamento rigido e pragmatico e busque alcancar um nivel
superior de pensar a sua relagdo com a natureza, que pode, sim, evitar agdes que provoquem
esgotamentos e catastrofes. A responsabilidade, portanto, ndo € somente do poder publico,

mas de qualquer pessoa desse sistema complexo que € a terra.
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4.2.2 Bases conceituais

Mais do que um simples conceito, a gestdo do meio ambiente, inserida no contexto
da Administracdo Publica, emerge como uma saida possivel e eficaz, no que se refere a acdo
do governo, no cumprimento da legislagdo ambiental e na condugdo de projetos de
desenvolvimento, sob a Otica da responsabilidade ambiental e do bem-estar publico,

considerando as mudancas e os desafios impostos pela modernidade.

Tais desafios presentes em contextos dinamicos, envolvendo as inovacges cientifico-
tecnoldgicas, crises econémicas, mercados competitivos e instabilidades ambientais,
obrigaram os Estados nacionais a rever seus valores e o seu papel frente a sociedade,
favorecendo a reflexdo sobre a necessidade de elevar o seu padrdo de desempenho e a rever

seus conceitos e procedimentos.

Vidal (2009) esclarece que o termo gestdo publica faz parte da Ciéncia da
Administracdo Publica, ndo tendo, portanto, conceitos similares como alguns costumam
utilizar, pois, enquanto a gestao publica se volta para o gerenciamento de temas especificos no
ambito do Estado, como recursos humanos, financeiros, informacionais, ambientais, entre
outros, ou seja, 0s meios para o alcance dos resultados a que se propde a administracao
publica visam aos fins a serem alcancados pelo préprio Estado em seu processo de tomada de

decisdo no cumprimento de sua agenda governamental.

Em estudo sobre a gestdo publica voltada a integracdo regional, Raichelis e
Wanderley (2004, p. 6) definem a “[...] gestdo de ag¢des publicas como respostas a
necessidades sociais que tém origem na sociedade e sdo incorporadas e processadas pelo

Estado em suas diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal) [...]".

Para Odete Medauar (1999, p.44), a administragdo publica é vista sob o prisma
organizacional, em que predomina a estrutura, visando a realizacdo da atividade publica, ou
seja, enquanto o “conjunto de 6rgaos e entes estatais que produzem servicos, bens e utilidades

para a populagdo”, e ainda, sob o aspecto funcional, esclarecendo que:

[...] Administracdo Publica significa um conjunto de atividades do Estado que
auxiliam as instituices politicas de clpula no exercicio de funcbes de governo, que
organizam a realizacdo das finalidades publicas postas por tais instituicbes e que
produzem servicos, bens e utilidades para a populacéo [...]
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Ao discorrer sobre as razdes pelas quais diferentes paises buscaram implementar
reformas administrativas gerenciais, a partir da década de 1990, Cunha Resende (2008, p.127)
cita a democratizacdo, a crise fiscal e a globalizacdo, mencionando o esfor¢co implementado
por diferentes governos “[...] na constru¢do de novos modelos de gestao publica, em que o
redesenho do papel do Estado e a introducdo de novos modelos orientados pelo desempenho

assumiram centralidade [...]”.

Por outro lado, ndo ha davida de que questdes visando a consolidacdo da soberania
estatal e ao desenvolvimento pleno das potencialidades locais também sdo motivos relevantes

para que ocorram as mudancas necessarias.

Além disso, modelos de gestdo plblica tradicional® tornaram-se completamente
ineficientes e obsoletos para dar conta dessas e de outras questdes ao se firmarem como
procedimentos marcados pela apatia, incapacidade, excesso de burocracia e demora,
aumentando a insatisfacdo da sociedade com os servicos publicos prestados. Dessa forma, o
Estado, até entdo considerado o Unico responsavel pelo bem-estar da sociedade e de garantir
as necessidades basicas da populacdo, ndo estava conseguindo cumprir com o seu papel nesse

novo contexto global.

Corroborando o entendimento de Maria Silvia Zanella Di Pietro (2002, p.97-99)
sobre a “dificuldade de conceituacao e da sua flutuagdo no tempo” do termo servigo publico,
optou-se pela definicdo da autora ao considerar que servico publico é “ toda atividade material
que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com
0 objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou

parcialmente publico”.

Também com diferentes conceituacgdes, as palavras eficiéncia, eficacia e efetividade
(MOKATE, 2001) aparecem, com muita frequéncia, em debates e critérios visando a
fundamentar politicas, programas e projetos de desenvolvimento, no &mbito da administragdo
publica, direcionado a qualidade e a exceléncia do servi¢o prestado ou a ser alcancado, e
dessa forma, elevar o padrdo de desempenho institucional.

Assim, nesta Tese Doutoral eles sdo vistos como categorias de indicadores,
entendendo por eficiéncia o desenvolvimento, o processo de uma determinada atividade ou

funcdo, no tempo previsto ou em menor tempo, com qualidade e com custos abaixo do

% Nesse caso, os chamados modelos patrimonialista e burocratico de administracdo, conforme citados em
Bresser Pereira (2001).
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estipulado, ou seja, fazer muito com pouco. Com relacdo a eficacia é atingir o objetivo
previsto e de acordo com as expectativas, e efetividade é o rebatimento da acdo, seu

impacto/consequéncias, gerando amplos beneficios, além dos objetivos previstos.

Segundo Robert Quinn et al. (2003, p.3), tanto os modelos quanto as defini¢des
sobre gestdo evoluem quando os valores da sociedade se modificam, em decorréncia da
interacdo de uma série de fatores, ou seja, “[...] ndo decorrem apenas dos trabalhos de autores
académicos ou populares, nem de gerentes que introduzem uma pratica nova e eficaz, nem de
forcas técnicas, sociais ou politicas da época, sdo consequéncias, isso sim, de uma interacdo

complexa de todos esses fatores [...]".

Como néo poderia deixar de ser, esse cenério favoreceu o surgimento de uma visdo
contemporanea sobre a administracdo das organizacgdes, tanto para o setor publico quanto para
o setor privado, com a diferenca de que os clientes para o ente publico sdo os cidaddos que,

por sua vez, sdo os mantenedores do proprio Estado (LIMA, 2007).

O que s6 marca tamanho desafio, com certo grau de dificuldade, por tratar-se da
inser¢do de novas praticas gerenciais destinadas a fortalecer as instituicdes publicas — quer
seja no ambito federal, estadual ou municipal — para concretizar politicas de desenvolvimento
complexas e abrangentes, em meio a um conjunto de principios e normas legais, a serem
executadas por diversas instituicbes, com valores e estruturas distintos, portanto, passiveis de

entraves burocraticos e entendimentos antagonicos, até porque:

[...] no setor publico... ndo existe uma sé dire¢do... mesmo quando ha hierarquias
definidas, existe uma série de mecanismos de poderes paralelos que evitam
orientacOes e acOes claras e coerentes. Ademais, as questdes da importancia e da
utilidade, muitas vezes, sdo avaliadas a partir de perspectivas diferentes, o que pode
provocar um longo processo de decisdes até alcancar uma posicéo clara. Quando a

posigdo ¢ definida, pode significar que ela ndo tenha validade por muito tempo [...]
(PFEIFFER, 2000, p. 14).

Ademais, a administracdo publica estd embasada em principios constitucionais de
Estado, portanto, “A exceléncia em gestdo publica ¢ um padrao superior de gestdo se
comparado ao melhor padréo gerencial contemporaneo, sem, no entanto, alterar sua natureza
publica” (LIMA, 2007, p. 52).

Desse modo, novos conceitos e formas de gerir a maquina publica passaram a fazer

parte dos ideais de diferentes governos, levando-os a adotar posturas inovativas, como a de
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compartilhar processos de planejamento, execucéo e avaliagdo, com os atores sociais®’, n&o s6
porque a sociedade civil tem se movimentado e exigido maior participagdo nas agfes do
Estado, mas pelo fato de o préprio Estado reconhecer que é uma medida estratégica, pois, ao
tempo em que fortalece a cidadania, agrega valor e legitima sua atuacdo, facilitando a
governabilidade, além de ampliar as chances para que ele se torne mais competitivo, o que s
robustece a sua autoridade (PORTER; LINDE, 1998).

Sem aprofundar a discussdo sobre as matrizes tedricas dos termos sociedade civil e
Estado, mas, no sentido de clarificar como esses termos estdo sendo aqui utilizados,
entendem-se por sociedade civil “[...] as instituigdes civicas, sociais ¢ organizagdes que
formam os alicerces de uma sociedade em funcionamento [...]” (OEA, 2011), enquanto a
propria formagdo do Estado “[...] ¢ uma aspecto do processo de definicdo e de construcdo dos
diferentes planos e componentes que estruturam a vida social organizada. Em conjunto, estes
planos dao forma a uma certa ordem, cuja especificidade depende de circunstancias histéricas
complexas [...]” (OSLAK,1988, p. 55).

Ainda que esses dois termos recebam denominag@es proprias, a linha que os separa é
ténue, devido a suas dimensdes guardarem interdependéncia entre si, como explica Bobbio
(1987, p. 33), ao mencionar que “[...] ainda ndo nasceu a contraposi¢do entre sociedade e
Estado e basta um Unico termo para designar uma e outra, embora com uma distin¢do interna
em espécies [...]”, e mais, “[...] sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios,
separados mas contiguos, distintos mas interdependentes, do sistema social em sua

complexidade e em sua articulacdo interna [...]” (BOBBIO, p. 52).

Na realidade, o Estado, na condicdo de sistema, cercado de fenbmenos dinamicos,
instaveis e incertos®®, atuando sozinho, ndo tem condicdes de promover mudancas
significativas em seu territdrio, no sentido de transformar a realidade de forma qualitativa e de
agregar valor as suas agdes, principalmente se for para atender as demandas mais sérias e
urgentes. Significa dizer que, embora denote total independéncia e autonomia, 0s governos e

as instituicdes publicas ndo sdo autossuficientes, agindo em contextos isolados para a

%7 Cita-se como exemplo de participacdo da sociedade em acdes do Estado, ndo s6 o préprio PPG7 e o PGAI
objetos de estudos desta tese, como também, a Agenda 21 Global, e mais especificamente em ambito nacional, a
Agenda 21 Nacional, o Plano BR163 Sustentavel, programas de salde, de combate a seca, habitacdo etc.

% Tais caracteristicas ndo sdo exclusivas de uma Unica variavel, mas sim de qualquer sistema vivo, que ao estar
no mundo e para 0 mundo, esta sujeito as interferéncias e a constantes transformacoes, a todo instante e de toda
ordem, como ja explicitado anteriormente.
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resolucdo de uma Unica questdo, mas sim atuam em uma dindmica de relagdes

interdependentes e em diferentes niveis de complexidade.

Mesmo porque, o bom resultado da gestdo publica depende de distintas combinag6es
de fatores, recursos e instrumentos eficazes, além do esforgo coletivo e arranjos institucionais
dos atores e das organizagdes multissetoriais. S&o questdes inseridas em contextos
diversificados, que, embora aparentem distanciamento e independéncia, se interligam no
sentido de dar coesdo e coeréncia a pratica dos governantes para atender as necessidades da

populacéo.

Tais reflexes remontam ndo s a ocorréncia de processos historicos que provocaram
a queda de antigos paradigmas e modelos, em diversos campos do conhecimento e nas
sociedades, mas a constatacdo de que os fatos estdo interligados sistemicamente, em
movimentos continuos e dialéticos, gerando indagacdes, novos conhecimentos e tecnologias,

em resposta as exigéncias, as crises e desafios impostos por esse contexto.

Ademais, pelo fato de que, aumentando as atividades mercadoldgicas e de consumo,
a busca por recursos naturais aumenta na mesma proporcdo (ALIER; JUSMET, 2001;
MOTTA, 2006), e que ainda sdo imprecisos os limites e a capacidade de suporte da natureza,
e estudos e experiéncias técnico-cientificos de cunho interdisciplinar devem ser uma constante
para que a gestdo publica na area ambiental recorra a procedimentos e instrumentos eficazes,
com vistas a embasar seu processo de planejamento, monitoramento, avaliacdo e

principalmente, sua tomada de decisao.

Ao defender a ideia de que o planejamento € um instrumento essencial para orientar
as ac¢des do Estado, Buarque (2006, p.23) “[...] considera o peso da dimensdo ambiental no
desenvolvimento e a importancia das externalidades positivas (especialmente qualidade de
recursos humanos) para a competitividade das nacGes (e regides) aumentam a necessidade do

planejamento e a presenca do Estado na conducdo da economia e da sociedade [...]”.

Contudo, Romeiro (2010, p.7) alerta que ainda séo desconhecidos os limites do meio

ambiente e de seus recursos, e que, portanto:

[...] é preciso criar 0 quanto antes as condi¢des socioecondmicas, institucionais e
culturais que estimulem ndo apenas um rapido progresso tecnolégico poupador de
recursos naturais como também uma mudanca em direcdo a padrfes de consumo que
ndo impliquem o crescimento continuo e ilimitado do uso de recursos naturais per
capita [...].
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Junte-se a isso o fato de que a valoragdo pelos servigos ambientais, instrumentos
econémicos de comando-e-controle, a distribuicdo dos valores arrecadados e o melhor padréo
ambiental a ser estabelecido, entre outros temas voltados a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento e meio ambiente, estdo cercados de incertezas e indefini¢bes, necessitando
da reviséo de antigos parametros e da construcdo de novos instrumentos e indicadores, em um

trabalho conjunto do poder publico, em parceria com a comunidade cientifica.

Para Mota e Mendes (1996, p.127), isso se deve ao fato de que o valor pelo uso do
meio ambiente bem como de sua poluicdo ou degradacdo ndo sdo reconhecidos nas relacdes
gue movem o sistema econdmico, ou seja, mesmo que gere externalidades, ndo se insere nas
fungdes de custos, oferta e demanda, dificultando, assim, o processo de tomada de decisdo
pelo poder publico, considerando “[...] a necessidade de internalizar os custos ambientais nas
atividades de producdo e consumo, de forma a induzir mudanca do padrédo de uso dos recursos
naturais. Esta, entdo, seria uma justificativa para a proposicdo de politicas governamentais na

arca ambiental [...]”.

Por outro lado, com o crescimento desordenado das cidades e a intensificacdo das
relacbes econdmicas acelerando o processo de urbanizacdo e interferindo, tanto nos
ecossistemas quanto na vida da populacdo, o poder publico precisa lancar mado de
procedimentos e instrumentos de gestdo com responsabilidade, ética e probidade, e que
trabalhe, conjuntamente, as questdes ambientais, sociais, politicas e econémicas,

considerando os espacos subnacionais.

Ate porque ainda sdo recorrentes as atitudes irresponsaveis, danosas e omissas com
relacdo ao meio ambiente e seus recursos®®, por parte de individuos e de organizacdes em
geral, em um total descaso pelos impactos negativos que suas agdes causam nos ecossistemas
e na qualidade de vida da populagdo. Em compensacéo, a sociedade, muito mais participativa
e informada, vem cobrando do Estado uma gestdo pautada ndo s6 em agdes restritivas ou
punitivas, mas também em modelos de gestdo em que a educacéo, a precagdo e a prudéncia

venham em primeiro lugar.

Um exemplo disso € que mesmo que algumas empresas e 6rgdos publicos ainda
mostrem a adogéo de procedimentos de marketing para ludibriar ou influenciar a populacéo,

com as chamadas ag¢des de “responsabilidade socioambiental”, projetos com a chamada

%0bserva-se que ainda é muito forte na populagdo, praticas danosas ao meio ambiente e ao convivio social, tais
como: jogar lixo em locais improprios, pesca predatdria, desmatamentos, esgoto a céu aberto, lixdes, o ndo
aproveitamento de residuos potencialmente reciclaveis, entre outros.
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“responsabilidade corporativa”, ou ainda, iniciativas em “respeito ao meio ambiente”, entre
outros termos com forte impacto emocional, mas que na verdade n&o condizem com a
realidade®, j& se observa um movimento oposto no sentido de se implantarem medidas
sérias, éticas e eficazes de reducdo ou extin¢gdo do fato gerador causador do dano ambiental,
mostrando a sociedade e ao poder publico preocupa¢do com o meio ambiente, de fato e sem
segundas intengdes.

Certamente, trata-se de uma estratégia inteligente, visando a garantir o respeito da
sociedade e a valorizacdo de seus produtos, frente aos concorrentes em potencial, garantindo,
com isso, um diferencial competitivo de mercado, recorrendo, inclusive, a obtencdo de
certificacbes com base em parametros e normas de gestdo ambiental, que atestem sua
responsabilidade com o meio ambiente, como as fornecidas pela International Organization
for Standardization (ISO), dentro da série ISO 14000*!, referente a sistemas de gest&o
ambiental, auditorias ambientais, rotulagem ambiental, avaliagdo do desempenho ambiental,
avaliagéo do ciclo de vida e terminologia (INSTITUTO BRASIL PNUMA, 2012).

Os contornos da gestdao ambiental publica contemporanea apontam no sentido de que
seus principios, conceitos e metodologias definam um padrédo de exceléncia gerencial, isto é, a
execucao guiada por um planejamento estratégico com foco em resultados, visdo de futuro,
priorizando o uso da abordagem sistémica e indicadores de desempenho precisos, e mais,

organizar, motivar, delegar, liderar, articular...

No entanto, por serem muitos os elementos que compdem o corpo estrutural®? da
gestdo ambiental puablica, com diferentes composicdes e definicbes, formando um grande
sistema aberto, interdisciplinar, dindmico e integrativo, entende-se que esse sistema deve ser
visto em sua totalidade, respeitando, obviamente, os limites de cada subsistema, em niveis

hierarquicos menores e dentro de seu espaco de atuacéo, que, por sua vez, s80 compostos por

“Essa conduta conhecida como greenwashing pode ser considerada como um dos atuais problemas éticos e
morais da relacdo do homem com meio ambiente (SILVA, 2009).

“Objetivando estabelecer e publicar normas a nivel internacional, a International Organization for
Standardization (ISO), no Brasil conhecida como Organizacdo Internacional para Padronizacdo, € uma
organizacdo nao governamental internacional, que tem a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
como um de seus membros fundadores. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. Disponivel
em:<http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=929>.Acesso em: 10 ago.2012.

**Tais parametros foram colhidos em documentos citados na bibliografia, produzidos pelo SPRN, PGAI, Sema,
Idesp, MMA, GIZ e autores que tratam do tema gestdo ambiental publica.
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outros elementos, também relevantes, especificamente, no que concerne ao seguinte quadro
sistémico:
a) Governanca: Conselhos de Meio Ambiente (federal, estadual e municipal) e outros

foruns de participacdo e integracdo como 0s consorcios interestaduais e intermunicipais;

b) Agente financiador: fundos Ambientais (nacional, estadual, municipal), Fundo
Nacional sobre Mudangca do Clima (Fundo Clima), Fundo Amazo0nia, Fundo de

Desenvolvimento Regional, entre outros;
c) Arcabouco Legal: leis, politicas, programas, codigos, planos diretores;
d) Orgdos ambientais: secretarias, institutos, agéncias, centros, parques e fundagdes.

O importante € que na gestdo ambiental pablica as fases de elaboracdo, de
implementacdo e de avaliacdo das acdes e projetos publicos constituam-se em um processo
em estreita ligacdo entre si, mediante um trabalho convergente entre os diversos agentes e
instituicdes, na busca de que o bom desempenho alcance resultados excelentes, qualquer que
seja a iniciativa, tais como: elaboracdo de planejamentos estratégicos, reunides para a
construcdo de mapas, modelos e cenarios, monitoramentos, avaliacdes, auditorias e previsoes

orcamentarias (OLIVEIRA, 2006), além de contribuir para economizar tempo e recursos.

Esses preceitos gerenciais visam a garantir um espaco saudavel para a sobrevivéncia
de todos os seres vivos e 0 desenvolvimento do territério, com foco na elevacdo da qualidade
de vida da populacdo, por meio da aplicacdo, conjunta, de uma série de medidas, quer sejam
preventivas,  coercitivas ou punitivas, bem como da implantacdo de acdes voltadas a
recuperacdo dos ecossistemas e do realinhamento social para a causa ambiental, com agdes

educativas e de sensibilizag&o.

A utilizacdo de planejamentos estratégicos para conduzir as ac¢les, elaborados por
agentes multidisciplinares, ouvindo todos os 6rgdos comprometidos com as questfes
ambientais, favorece com que tais medidas possam ser pensadas e executadas em contextos
mais reais, aumentando as chances para que o poder publico atue no momento certo,

compartilhando conhecimentos e habilidades, além de fortalecer as institui¢cdes envolvidas.

Alem disso, proporcionam amplos resultados em menor tempo possivel, encurtando
distancia e suprindo a caréncia de recursos, quer seja educando, preenchendo lacunas com
outras acOes, inserindo novas ideias ou fiscalizando o cumprimento das diretrizes e normas

ambientais. Na pior das hipdteses, tem maiores chances de se evitarem agdes equivocadas ou
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que as consequéncias para 0 meio ambiente sejam tdo danosas que levem longos anos para se

recuperar, chegando, em alguns casos, a danos irreversiveis.

No entanto, serd preciso muito mais do que a boa vontade do gestor publico quanto
as questbes ambientais ou mesmo ao comprometimento do servidor com essa causa ou do
dever de cumprir as exigéncias legais. O que se advoga é que, para tamanho desafio, o Estado
precisa ter infraestrutura compativel para cada area de atuacdo desempenhada pelo 6rgéo,
apoiar pesquisas cientificas multidisciplinares, capacitar permanentemente seu quadro de
profissionais, disponibilizar tecnologias avancadas e estimular seus servidores com base na
meritocracia. Ou seja, um conjunto articulado de medidas exequiveis e comprometidas para o

desenvolvimento de um trabalho com metas claras e bem definidas.

Implantar processos inovadores de gestdo estratégica, na area ambiental, dentro do
servigo publico, embora encontre resisténcias de alguns setores e demande, a primeira vista,
mais trabalho, tempo e dinheiro — diga-se, bem aquém daqueles usados em procedimentos
tradicionais, carregados de burocracia e clientelismos — na pratica, por trabalhar com projetos,
0s gastos sdo racionalizados e o tempo empregado dividido em etapas, favorecendo maior
agilidade nos procedimentos, evitando os desperdicios e garantindo eficacia nos resultados.
Isso favorece a quebra das resisténcias iniciais, além de elevar o nivel de credibilidade das
acOes publicas perante a sociedade.

Tais resisténcias e a falta de credibilidade sdo justificadas, ndo sé pela dificuldade
em quantificar e prever a ocorréncia dos fenémenos fisicos, como ja mencionado
anteriormente, tal a sua complexidade e instabilidade, mas também pelas pouca atencéo ou a
falta de comprometimento de alguns governantes com as questfes ambientais, acarretando a
ineficacia das medidas planejadas, os altos indices de poluicdo, desperdicios e degradacéo,

somados “[...] & ineficiéncia burocratica, a busca da arrecadacdo e a corrupg¢do [...]” (MAY,
1997, p.55).

Ainda que sejam recorrentes em alguns governos a passividade, a falta de interesse, a
corrupgdo, o populismo ou agdes meramente pessoais e corporativas, a sociedade civil vem
utilizando o espaco publico como arena de debates para buscar 0 bem comum, dai porque as
cobrancas e as criticas quanto a atuacdo do poder publico sejam inevitaveis, exigindo que as
propostas governamentais fiquem longe do imobilismo, da incoeréncia e do centralismo,
convalidando agdes com base em estudos técnico-cientificos que considerem a realidade

local.
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Aprofundando um pouco mais o debate, Ernesto Ferndndez (2010, p. 20) faz a

seguinte observagéo:

[...] a constatacdo de uma baixa confianca dos cidaddos no desempenho do trabalho
institucional, e ndo nas instituicbes democraticas em si mesmas, abre um espaco de
reflexdo destinado a buscar as mudancas necessarias para incrementar a legitimidade
e o papel da lideranca das administracfes em um contexto em que ja ndo possuem o
monopdlio do interesse geral. Portanto, tém que facilitar e coordenar o espago
pUblico dando espago a sociedade e a cidadania [...].

Significa dizer, portanto, que a busca do consenso entre o poder publico e a
sociedade civil, atrelada a transversalidade da dimensdo ambiental, com as dimensdes
econbmica, social e politica, € uma alternativa irrefutavel que sé favorece o surgimento de
novas oportunidades e espagos de negociacdo, mais integrativos e com maiores chances de
serem embasados em questdes éticas (VIEIRA, 2009), além da clara divisdo de
responsabilidades, formando, assim, novos arranjos institucionais e novas praticas
estruturantes, para além do assistencialismo e do mero populismo eleitoreiro.

Por isso mesmo, € que a falta de integracdo entre os diversos setores que compdem o

I somada as

sistema governamental, principalmente o econémico com o social e 0 ambienta
interrupcdes, a descontinuidade a cada mudanca de governo e ainda a pouca operacionalidade
ou a dificil execucdo, presentes em algumas normas juridicas ou politicas publicas ambientais,
contribui  para dificultar a boa gestdo publica, ou até mesmo retarda-la, embora alguns

conceitos e instrumentos ja estejam bem definidos e com bons resultados.

O processo continuo de discussdes participativas intergovernamentais, com a
sociedade e para a sociedade, ndo deve ser visto como algo enfadonho ou sem necessidade,
mas como ponto essencial na construgdo de procedimentos com qualidade para o desempenho
eficaz de acOes e projetos, voltados a realidade local. Mesmo porque, em se tratando da gestao
publica, ndo existem receitas prontas, formulas ou obras acabadas. Cada caso € um caso, as

realidades sdo diferentes, e as potencialidades e necessidades também.

O trabalho compartilhado entre os entes publicos e a sociedade, mediante a
implantacdo da gestdo publica por resultados, impede que a cada sucessdo governamental, o
que ja foi planejado ou executado, seja desconsiderado pelo novo governante, desperdicando
tempo e dinheiro, dificultando a implantacdo das politicas ambientais e o que é pior,

prejudicando, em alguns casos, segmentos da populagdo que muitas vezes estavam

*Citagdes sobre essa problematica ler em Almeida (2010) e Braga (2005).
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esquecidos e sendo contemplados com melhorias significativas, para além de acOes
assistencialistas.

Ao discorrer sobre os “principios indispensaveis da vida na terra que permitem a
rearticulacdo nas relacdes locais e regionais”, Mauro (2007, p. 20) faz a seguinte

consideracao:

[...] ndo é possivel o fortalecimento das corporagdes globais com o enfraquecimento
das populagBes locais. As comunidades locais devem ter o poder politico e
econdmico para decidir tudo aquilo que a afetar e ao seu territorio. Este é o caminho
para garantir a autonomia das municipalidades que também precisam estar
articuladas em suas relagdes de interdependéncia com as outras localidades [...].

Realmente, toda e qualquer acdo do poder publico exige estudos prévios dos sistemas
ambientais e dos espacos locais, quanto a elaboracdo e a implantacdo de politicas publicas de
carater estruturante, principalmente as previstas nos planos de desenvolvimento para
empreendimentos de infraestrutura, apresentando alternativas para suprir as lacunas e resolver
0s problemas atuais e 0s consequentes, em virtude das mudancas, tensdes e conflitos sociais e

ambientais que elas acarretam.

Sobre os instrumentos viabilizadores das politicas ambientais, embora reconheca nédo
sO suas vantagens, mas suas desvantagens, Lustosa et al. (2010, p.166) destacam a
importancia e a necessidade desses mecanismos, tendo em vista que “[...] A politica ambiental
é necessaria para induzir ou forcar o agentes econdmicos a adotar posturas e procedimentos
menos agressivos ao meio ambiente [...]”°. Tais instrumentos foram classificados pelo autor
em trés grandes grupos: comando e controle* (regulacio direta), econdmicos (mercado) e de

comunicagéo (Quadro 2).

* Ressalta-se que o Licenciamento Ambiental (LA) é considerado um dos principais instrumentos de controle da
gestdo ambiental publica, pois se volta a concessdo de autorizagdo quanto a “[...] localizacdo, instalacdo,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental...
apoiado por outros instrumentos de planejamento de politicas ambientais como a avaliacdo ambiental estratégica;
avaliacdo ambiental integrada; bem como por outros instrumentos de gestdo - zoneamento ecoldgico econdmico,
planos de manejo de unidades de conservagéo, planos de bacia, etc.[...]” (MMA, 2012a).
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Quadro 2- Instrumentos de Politica Ambiental.

COMANDO E CONTROLE ECONOMICOS COMUNICACAO
- Controle ou proibicdo de produto | - Taxas e tarifas - Fornecimento de
- Controle de processo - Subsidios informacao
- Proibicdo ou restricdo de - Certificacéo de - Acordos
atividades emissao - Criacdo de redes
- EspecificagOes tecnoldgicas transacionaveis - Sistemas de gestdo
- Controle do uso de recursos - Sistemas de ambiental
naturais devolucéo de - Selos ambientais
- Padrdes de poluicdo para fontes depdsitos - Marketing ambiental
especificas

Fonte: Lustosa, et al, (2010, p. 169).

Ressalta-se que o Licenciamento Ambiental (LA) é considerado um dos principais
instrumentos de controle da gestdo ambiental publica por se voltar a concessao de autorizacdo

guanto a:

[...] localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental... apoiado por outros instrumentos de planejamento de politicas
ambientais como a avaliacdo ambiental estratégica; avaliacdo ambiental integrada;
bem como por outros instrumentos de gestdo - zoneamento ecol6gico econdmico,
planos de manejo de unidades de conservagdo, planos de bacia, etc.[...] (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2012a).

Como tudo o que acontece dentro de um municipio, inevitavelmente, atravessa a sua
area territoral, tanto de forma positiva quanto negativa, cada governo deveria disseminar as
boas praticas ambientais existentes, buscar estabelecer parcerias com outros municipios em
programas e projetos, além de se colocar a disposi¢do do municipio vizinho, na superacdo de
seus problemas e obstaculos, e este, por sua vez, serd movido pelo dever de agir da mesma
forma. Esse é um processo natural para o governante empreendedor que visa ao crescimento

mutuo, & economia de recursos e ao bem-estar coletivo.

Todavia, seu pensamento deve se voltar no sentido de trabalhar para elevar a
qualidade de vida de seus residentes, além de prepara-los para enfrentar os problemas e as
adversidades de seu municipio, quaisquer que sejam elas, dando publicidade das informac6es
disponiveis, promovendo debates em audiéncias publicas e intensificando a educacéo
ambiental, favorecendo a precepcdo de que o seu territorio tem identidade propria e com
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potencial de desenvolvimento ambientalmente responsavel, muito mais por iniciativa local®

do que a mercé de outros espacos.

Por certo, cada municipio é um espaco de superacdo no cenario geopolitico e
econbémico, em que o mercado, o ambiente natural e as sociedades, embora tenham vidas
proprias, estabelecem mudltiplas e diferentes relagBes, com movimentos de transformacéo e

mudanca, possibilitando dinamizar suas estruturas e Seus processos.

Nesse caso, portanto, os governos federal e estadual devem aparecer como aliados
nessa jornada, compartilnando responsabilidades® na aplicacdo de medidas educativas,
preventivas, coercitivas ou punitivas, como parceiros em potencial para o intercAmbio de
processos inovativos e em mecanismos capazes de agregar valor as potencialidades, aumentar
as possibilidades de geracdo de emprego e renda e ainda na implementacdo de acdes de

capacitacdo e atualizacao direcionadas a ciéncia e tecnologia.

Como em ambito local a intervencdo no meio ambiente natural é mais sentida, o
municipio precisa de um 6rgdo ambiental especifico, com boa e adequada estruturas fisica,
logistica e administrativa, além de uma equipe técnica capacitada e em nimero suficiente para
atender as demandas e gerar iniciativas promissoras. Ai residem a responsabilidade e o

verdadeiro compromisso do gestor publico para garantir a eficacia de sua gestao.

Segundo Matus (1989, p. 170), em virtude do processo de modernizacdo da
sociedade, os governos precisam de servidores publico capazes de ir além da sua préatica
cotidiana. Isto é, precisam de profissionais capazes de conjugar a capacidade técnica com a
visdo politica engajada e comprometida com o bem-estar publico, para que 0 governo atue
com uma margem maior de seguranca, em diversas situacdes, 0 que ele denominou de
tecnopolitico*, um agente de mudanga “[...] obcecado por criar métodos e técnicas a servigo
do homem de acdo, irreverente com a ciéncia social, humilde diante da complexidade dos
fatos, mas atento ao desenvolvimento na fronteira das ciéncias e das ciéncias em suas

fronteiras particulares [...]”.

Na pratica, ndo existe formula mégica para elevar os padrées de qualidade de um
governo ou para que se reconheca a importancia de adotar um modelo de desenvolvimento em

bases sustentaveis, ao tempo em que atinge as expectativas da sociedade, marcando de forma

*Ressalta-se aqui a Lei Complementar 140/2011, que fixa as normas para a cooperagdo no exercicio da
competéncia administrativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
“*®para Carlos Matus, o tecnopolitico ndo é um simples gerente, mas um cientista social no sentido pratico.
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positiva a administracdo do governante. Isso faz parte de um conjunto de fatores marcados
pela competéncia, postura ética e pelo comprometimento politico de cada um.

Entretanto, para muitos gestores € algo inalcancavel, dificil, encontrando-se distante
da realidade local, a ponto de nem ao menos tentar iniciar processos de mudanca. Distante até
para executar propostas de governo divulgadas na campanha eleitoral, impossiblitando, assim,
enxergar as inter-relacbes entre os Orgdos publicos e entre diferentes governos,
imprescindiveis para superar as crises, aprender iniciativas inovadoras ou resolver questdes
polémicas sem mais atropelos, somando esforcos, independentemente da ideologia partidaria,

ou se a causa é da pasta relativa a area ambiental, de salde ou saneamento.

Implementar a gestdo ambiental publica, em sua plenitude, é certamente complexa e
trabalhosa, por envolver diferentes contextos, legislacbes e atores, variadas dinamicas de
acdo, conceitos e dinamicas a serem definidas e atualizadas a partir de constantes
replanejamentos, além de muitos problemas e solugdes, por vezes, sem garantias. Todavia, €
necessaria, segura e fundamental para assegurar a qualidade da vida, a estabilidade social e 0

desenvolvimento econdmico responsavel.

SO o governo considerar e respeitar a variavel ambiental nas suas propostas e a¢des
governamentais, em estreita relacdo com as outras areas do governo, imprimindo uma acao
conjunta e com diversos segmentos da sociedade, inibe os desmandos e reprime a ilegalidade,
ao tempo em que o qualifica e o diferencia, favorecendo o alcance de uma posicdo estratégica

privilegiada.

5 MARCO HISTORICO DA GESTAO AMBIENTAL PUBLICA (1981-2007)

Conforme detalhado na metodologia, a organizacdo textual nas secdes 5, 6 e 7
seguird uma periodizacdo, trabalhando cada tema a partir de uma sequéncia historica bem
definida, somente para efeito didatico e para que ndo fiqguem confusos no conjunto da obra,
embora os fatos tenham sido estudados e analisados de forma abrangente e coordenada.

Especificamente sobre esta secdo, partindo do ano de 1981, ano de promulgacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sera abordada a gestdo ambiental pablica no
Brasil, na Amazonia, no estado do Pard e nos municipios de Santarém e Paragominas, com

algumas referéncias historicas que antecederam a Politica, no intuito de resgatar importantes
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acontecimentos. Foram incluidos também o processo de implantacdo do Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e o Subprograma de Politica de Recursos

Naturais (SPRN), pois eles foram iniciados e desenvolvidos nesta fase.

5.1 A gestdo ambiental publica no Brasil

A gestdo ambiental publica no Brasil tem como marco legal a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA)*’, promulgada em 1981, regulamentando a relacdo do homem com o
meio ambiente e seus recursos naturais, em territorio brasileiro, estabelecendo as diretrizes
para a conducdo da gestdo ambiental dos entes da federacdo, enfatizando a responsabilidade
compartilhada, além do poder de influenciar as politicas publicas de outras pastas da agenda

governamental.

Essa legislacdo também criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
objetivando a construgcdo de um instrumento coeso, articulado e participativo, que pudesse
integrar os trés niveis de governo e os Orgdos publicos responsaveis pelo planejamento,
execucdo, controle e fiscalizacdo ambiental, e assim, alcancar 0s objetivos expressos na
Politica, sendo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) o seu 6rgdo consultivo e

deliberativo.

Antes da promulgacdo da PNMA, as questdes ambientais no Brasil eram tratadas a
partir de temas especificos, pulverizados em varios dispositivos legais®® e sob a
responsabilidade de diferentes 6rgdos publicos, pertencentes a ministérios responsaveis por
mais de um enfoque, sem, no entanto, constituirem  um assunto relevante para o executivo
federal, mesmo com a cria¢do da Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema)* em 1973,

responsavel em institucionalizar a gestdo ambiental em dmbito nacional.

" A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938, de 31/08/1981, regulamentada
pelo Decreto n° 99.274/1990 (BRASIL, 1990 a), tem como objetivo principal “[...] a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana [...]” (BRASIL,
1981).

A Lei n® 4.771, de 15/09/1965, que instituiu 0 Cédigo Florestal (BRASIL, 1965), a Lei n° 5.197, de 3/01/1967,
destinada a regulamentar a protecdo a fauna (BRASIL, 1967 a), o Decreto - Lei n® 1.413, de 14/08/1975, que
dispds sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada por atividades industriais (BRASIL, 1975).

* A Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema) foi instituida pelo Decreto n° 73.030, de 30/10/1973,
vinculada ao Ministério do Interior (BRASIL, 1973).
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Segundo Bordalo (2007, p.118) “[...], as primeiras agdes ambientais foram
desenvolvidas na década de 30, durante o Governo do Presidente Vargas, como a criagdo em
1934 do Codigo de Aguas e do Caodigo Florestal, que levaram a adocdo de normas para a

apropriacao e exploragdo dos recursos hidricos e florestais [...]".

Além da Sema, outros 6rgaos publicos federais foram criados e extintos ao longo dos
anos, apresentando uma atuacédo timida em relagdo ao tema ambiental e mais voltados para
atender as diretrizes previstas nas politicas econdmicas, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (Sudepe)®® em 1962, depois em 1967, a Superintendéncia da
Borracha (Sudhevea)™, e nesse mesmo ano, o Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal (IBDF)**(BRASIL, 2010).

A politica ambiental brasileira foi de responsabilidade da Casa Civil, da Presidéncia
da Republica, e na condicdo de medida elaborada por um governo autoritario e tecnocrata,
ndo contou com a participacao de outros 6rgdos publicos ou entes da federa¢do, muito menos
da sociedade®®. Ademais, o cenario politico-econdmico brasileiro encontrava-se conturbado
devido a uma série de acontecimentos transformadores®, destacando-se o fim do regime

militar e o inicio do processo de redemocratizacao do pais.

Em contrapartida, essa politica ambiental se mostrou contemporanea para a época,
pois, além de se apresentar com um nivel de padrdo superior dentro de um Estado ditatorial e
centralista, considerou a capacidade de atuacdo dos governos subnacionais na gestdo

ambiental de seu territorio, descentralizando essa competéncia administrativa, prevendo a

A Lei Delegada n° 10, de 11/10/1962, criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe),
vinculada ao Ministério da Agricultura (BRASIL, 1962).

LA Lei n° 5.227, de 18/01/1967, criou a Superintendéncia da Borracha (Sudhevea), ligada ao Ministério da
Indistria e do Comércio (BRASIL, 1967 b).

520 Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi criado pelo Decreto-Lei n° 289, de 28/02/1967,
também vinculado ao Ministério da Agricultura (BRASIL, 1967 c).

3As medidas autoritarias empregadas no periodo da Ditadura Militar tornaram-se ainda mais restritivas e
repressivas, com a instituicdo da Emenda Constitucional n® 1 de 1969, legitimando a centralizacdo do poder no
ambito do governo federal, inclusive, sobre os demais poderes — legislativo e judiciario — sempre com a
justificativa de garantir a seguranga nacional. Essa Emenda Constitucional é considerada por José Afonso da
Silva como uma nova Constitui¢do Federal e ndo uma emenda (SILVA, 2005).

>Especificamente sobre o cenério brasileiro, a década de 1980 foi marcada por intensas ocorréncias, tais como:
inflacdo em alta durante toda a década, elevada divida externa, mobiliza¢do da sociedade brasileira reivindicando
o fim da ditadura militar iniciada em 1964 — com levante popular a partir de 1983 — visando a restaurar a
democracia no Pais. Com a elei¢do de Tancredo Neves — lider dos movimentos populares e oposicionistas dos
militares — para Presidente da RepuUblica em 1985, ainda pelo Colégio Eleitoral, a sociedade brasileira sofreria
um novo abalo com o seu falecimento, assumindo o seu vice José Sarney. A partir de 1985, também, varias
medidas econdmicas para controlar a inflagdo foram implantadas, sem sucesso, apesar do apoio da populacéo
para superar a crise (Plano Cruzado, Plano Cruzado Il, Plano Bresser, Plano Verdo). Em 1988, a nova
Constituicdo Brasileira foi promulgada, restaurando a democracia no Pais, com elei¢Bes diretas para Presidente
no ano seguinte (ABRIL, 1999).
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responsabilidade compartilhada e de agOes articuladas entre os entes federados — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — compondo, assim, o Sisnama e 0 Conama, mesmo a
Unido se confrontando com o risco do poder de veto dos demais entes, em face da “[...]
autonomia politica dos governos locais — inerente aos estados federativos [...]” (ARRETCHE,
2002, p. 433).

No ambito do judiciario brasileiro também foram instituidas normas legais
relevantes, como a Lei de Acdo Civil Pablica em defesa do meio ambiente®, implementada
em 1985, constituindo-se em um poderoso instrumento juridico de protecdo contra o descaso
e as acdes antropicas degradadoras e poluidoras (MOTA; BARBOSA; MOTA, 2012). Nesse
mesmo ano, foi criado 0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU),
0 que so fortalecia a Politica Nacional ao elevar o tema ambiental ao primeiro escaldo do

governo.

A Constituicdo Federal de 1988 vem distinguir a teméatica ambiental, considerando-a
como preceito fundamental de um Estado democratico de direito, com destaque para um
capitulo especifico, que estabelece que o meio ambiente é direito de todos, sendo a sua
protecéo e preservacdo de responsabilidade coletiva®, a competéncia comum entre os entes da
federacdo®®, quanto & protecéo das paisagens naturais, a0 combate & poluicdo e & preservacao

das florestas, da fauna e da flora®, e ainda, ao ordenamento do desenvolvimento urbano®.

A Lei n°. 7.347, de 24/07/1985, que regulamenta a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados
ao meio ambiente (BRASIL, p. 1985 a).

%0 Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU) foi criado pelo Decreto n® 91.145, de
15/03/1985, sendo-lhe de responsabilidade, também, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
(BRASIL,1985 b).

* Cita-se o Capitulo VI, Do Meio Ambiente, art.225 da Constituigdo Federal de 1988, que prevé: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidadede vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes.”

*8A Carta Magna de 1988 entende o federalismo como organizacéo politico-administrativa, com autonomia dos
entes da federacdo, ou sistema politico em que governos compartilham suas agdes, “[...] visando a atingir
determinados objetivos comuns, juntamente com iniciativas autbnomas de unidades menores que integram o
governo e que sdo direta e democraticamente responsaveis perante seus proprios eleitorados [...]” (MOURA;
JATOBA, 2009, p.46).

%90s incisos 111, VI e VII do caput do paragrafo tnico do art. 23 da C F de 1988, tem suas normas fixadas pela
Lei Complementar n° 140, de 8/12/2011, quanto a “cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagdo das florestas, da fauna e da flora” (BRASIL, 2011).

Art. 182 da CF de 1988 estabelece a obrigatoriedade para que uma cidade com mais de 20 mil habitantes, ou
menos, mas que faca parte de regifes metropolitanas, aglomerages urbanas, interesse turistico ou integre
regifes com importancia econdmica e ambiental, elabore seu Plano Diretor.
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Assim, passou a ser imprescindivel que os demais entes da federacdo contribuissem
para estruturar e fortalecer, técnica e administrativamente, 0s municipios para assumirem com

suas responsabilidades e obrigacdes, por conta da descentralizando da gestdo ambiental.

No texto constitucional também sdo fixadas as bases norteadoras a serem seguidas
pela administracdo publica, segundo os “principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988), ratificando-se, portanto, a necessidade
de que o Estado seja competente, com mecanismos integrativos capazes de sustentar suas
propostas e politicas, a partir da adeséo e cooperacdo de diferentes atores da sociedade, como

garantia para o seu pleno processo de governabilidade.

Com a extincdo da Sema®! em 1989, o governo federal redefiniu a competéncia sobre
as questdes ambientais, com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). No entanto, o Ibama ndo incorporou somente um
conjunto de atividades, atribuices e responsabilidades da Secretaria, mas também da
Sudepe, Sudhevea, IBDF®, extintas nesse mesmo ano.

Ainda nesse ano, o governo federal institui, também, outras medidas para proteger®,
dinamizar sua atuacdo e mitigar ou resolver os problemas ambientais existentes em seu
territorio, até mesmo como forma de aumentar sua credibilidade e respeito junto a
comunidade internacional e a opinido publica, tendo criado a Secretaria do Meio Ambiente
(Semam/PR)®, 6rgéo de assessoria direta do Presidente da Reptblica, a que o Ibama passou
a se vincular, regulamentando, também, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)®,
previsto na Politica Nacional. A Figura 7 mostra a cronologia de algumas medidas instituidas
pelo governo federal entre 1960 a 1980.

S1A extingdo da Sema ocorreu em 22/02/1989, com a Lei n® 7.735, extinguindo, também a Sudepe. Nessa mesma
lei, a Sema tem como sucedaneo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), vinculado ao Ministério do Interior (BRASIL, 1989 a).

%2A Sudhevea e o IBDF foram extintos pela Lei n° 7.732, de 14/02/1989 (BRASIL, 1989 b).

%30 Decreto n° 99.274, de 6/06/1990 a, regulamenta a Lei n° 6.902, de 27/03/1981, sobre a criacio de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1990 a).

%A Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SemamPR) foi criada pela Medida Proviséria n°
150, de 15/03/1989, como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente, transformada na Lei n° 8.028 de
12/04/1990. Segundo o art. 36, 0 Ibama passaria a se vincular a ela (BRASIL, 1990 b).

A Lei n° 7.797, de 10/07/1989, cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) (BRASIL, 1989 c).



Figura 7 - Medidas instituidas pelo governo federal (1960-1980).

*SUDEPE * Cédigo
Florestal

1960

* Protecdo a fauna
*SUDHEVEA
* IBDF

*SEMA

N
N
\
\
\
\
\
\
\
\
\
~ ~
1970 So
N
N
\
\
\
* Controle da
Poluicdo
1980

*MDU

SEMA, SUDEPE
IBDF, SUDHEVEA
* Criagdes
IBAMA, FNMA, SEMAM

Fonte: Elaboracéo Prépria (2012).

Nessa fase, o Brasil vivia um periodo de instabilidades e incertezas, em decorréncia

de crises econbmicas e dos planos governamentais langados continuamente (Plano Verdo
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convertido em Cruzado Novo-1989, Plano Cruzado-1990 e Plano Collor-1990), na tentativa

de conter a inflacdo, estabilizar a moeda e controlar o deficit publico e, assim, retomar o
crescimento do pais. Somados a isso, o cenario politico brasileiro estava passando por
transformacdes, em virtude da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com todos 0s seus

preceitos democraticos e diretrizes inovadoras para impulsionar o desenvolvimento nacional

(ALMEIDA, 2004).
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Como estratégia de mostrar a importancia e o peso da dimensdo ambiental para o
pais, no mesmo ano da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, o governo federal transforma a
Semam/PR em Ministério do Meio Ambiente®. Até porque a tematica ambiental aparece no
cenario mundial, também, como um valor econdmico inestimavel, acirrando a
competitividade entre as na¢gBes — uma das caracteristicas da nova ordem mundial que se
instala a partir da década de 1990 — definindo, portanto, um novo padrdo de conduta nas

relacBes econdmicas e geopoliticas entre os paises, sociedades e mercados®’.

Destarte, a gestdo ambiental publica brasileira passa a ter diretrizes mais claras e
emanadas por um unico 6rgdo estatal, 0 que antes ndo acontecia, devido a fragmentacdo de
responsabilidades distribuidas entre os érgdos federais, até mesmo sobre tematicas afins, o
gue s6 aumentava 0s problemas e atropelos devido as diferentes visdes e formas de

abordagens.

Com o impeachment do presidente Collor de Mello, sucedido por seu vice ltamar
Franco, o clima de instabilidade politica e social se agrava, tendo a administracdo publica
federal que se adequar a forma de administrar de seu novo mandatario, com realinhamentos e
medidas urgentes visando a superar esse periodo sem mais problemas, tanto para a sociedade
brasileira, quanto para a economia do pais, que ja sentiam os reflexos desse fato pioneiro.

No decorrer do tempo, nesse rol de mudancas e desafios dentro do governo brasileiro
e em resposta a uma série de exigéncias e transformac6es no mercado global, novas praticas
foram sendo adotadas para consolidar um modelo de exceléncia na administracdo publica,
culminando, assim, com a implementacdo de mecanismos de gestdo para deixa-la mais agil e
eficiente, controlar os gastos e os desperdicios, combater a corrupcdo e acelerar o

desenvolvimento do pais.

Sem desconsiderar que, ao longo do processo histérico brasileiro, enquanto algumas
regibes se tornavam plataformas de operagfes financeiras de grandes organizacgdes, outras
serviam, apenas, de territdrio para extracdo de matéria-prima até o seu esgotamento,
recebendo pela exploracdo compensacdes a crédito barato e investimento publico em
infraestrutura, tipico de modelos de cunho meramente desenvolvimentista, condenando

regibes, como a Amazonia, a estagnacao social e econdmica, contribuindo, também, para a

A Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, transformou a SEMAM/PR, em Ministério do Meio Ambiente
(MMA) (BRASIL, 2010).

\fer em Brum; Bedin (2003) reflexdes sobre o fendmeno da globalizacdo no mundo, suas causas e seus
impactos.
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faléncia desse tipo de modelo e, consequentemente, para o descrédito da sociedade brasileira
com relacdo a atuacdo do Estado (REZENDE, 2002).

Para acompanhar os novos tempos, o executivo federal reconfigura sua atuacéo,
introduzindo, a partir de 1994, uma nova abordagem de gerenciamento denominada Reforma
da Gestdo Publica (PEREIRA, 2004), promovendo um conjunto de mudangas
administrativas®, visando a modernizar e fortalecer o aparelho estatal para elevar a qualidade
dos servicos prestados a sociedade, promover o ajuste fiscal, cortar os gastos publicos, além
de outras medidas rumo a uma nova cultura gerencial nas instituicdes publicas (VIDAL,
2009).

Segundo Nascimento (2010, p. 17), essa reforma inseriu, na administracdo publica
brasileira, um modelo de gerenciamento primando pelos valores democraticos, configurando
o cidaddo como um cliente em potencial, até porque “[...] em uma conjuntura de globalizagado
e adequacdo dos mercados a nova realidade internacional, era preciso encontrar uma saida

para tornar o aparato governamental mais agil [...]".

O cerne dessa reforma era redefinir os objetivos a serem atingidos pela administracdo
publica, norteados em preceitos pautados na eficiéncia administrativa para conduzir processos
com o0 minimo de recursos disponiveis, qualidade nos servicos prestados, resultados efetivos a
longo prazo, proporcionando, ainda, espacos democraticos e participativos de negociacdo e
incentivos, sem perda da autoridade estatal (PEREIRA, 2000). Ou seja, instituir, de fato, os

preceitos previstos na Carta Magna do Brasil.

Significa dizer que, em nome da sociedade e para a sociedade, quaisquer que sejam
0s entes da federacdo, eles devem ser capazes, o suficiente, de lidar com a complexidade que
cerca a agenda governamental, atentos para a gama de conhecimentos e informacgdes que
circulam entre os entre publicos, a sociedade civil e o setor privado. Isso, se o intuito for o

alcance dos resultados almejados, 0 que para Oszlak (1998, p. 52) pode ser entendido como:

[...] uma transformacdo no plano da organizacdo social e econdmica, que tem
significado muito mais amplo e que Ihe da sentido. Trata-se, no fundo, de uma
profunda recolocacgao do papel e da agenda do Estado, e, também, de suas relagdes
com a sociedade civil [...].

%8A Reforma do Aparelho do Estado estd amparada pelo art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.
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Esse pressuposto j& se firmava no Brasil na area ambiental®™, citando-se, como

exemplos, os trabalhos desenvolvidos pelo PPG7 e pelo PGAI™

e ainda as estratégias de
planejamento para a elaboracdo da Agenda 21 Nacional?, quando o governo federal, por
intermédio do MMA, saia do plano da intencdo e materializava um processo dindmico de
construcdo de sua Agenda, com a criacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 (CPDS)”, em fevereiro de 1997, contando com a participagdo de
diferentes ministérios, entes da federacdo e setores da sociedade civil, considerando as

dimensdes ambiental, cultural, econdmica e social.

Na verdade, tratava-se de convergir diferentes posicoes e diretrizes a serem seguidas
em territério brasileiro, e em uma fase posterior, orientar a elaboracdo das Agendas locais,
respeitando suas peculiaridades, visando a solucionar problemas, encontrar alternativas
inovadoras, mobilizar grupos sociais, estabelecer metas prioritarias e otimizar recursos em
qualquer ambiente (estado, municipio, instituicGes, cooperativas, organizacdes, reserva

ecoldgica, bairro, escola) em prol de objetivos que beneficiem a comunidade local.

N&o menos importante foi a Resolucdo CONAMA n° 237/1997”* em que o
Conselho definiu os critérios e os procedimentos para a execuc¢do do licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos, além de explicitar as competéncias e
reafirmar a necessidade de uma atuacdo conjunta dos 6rgédos integrante do Sisnama, como
importante instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional de Meio

Ambiente, somando-se a promulgacdo de leis importantes promulgadas posteriormente, tais

% Destaca-se, nesse contexto de transformacdes, ajustes e correcdo de distorcdes, a Lei n® 9.605, de 12/02/1998,
que dispbe sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente (BRASIL, 1998) e a Lei n° 9.984, de 17/07/2000, criando a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 2000 b).

" SILVA (2003, p.7) reconhece que o PPG7 foi importante para o Brasil, na medida em que redefiniu as
politicas ambientais, “[...] contribuindo para germinag¢do de uma sociedade civil global conectada por Networks
na Amazonia”. A constru¢do de uma governanga policéntrica e democratica — eis o desafio para uma Amaz6nia
sustentavel no século XXI [...]” e do documento elaborado pela equipe do Projeto de Apoio ao Monitoramento e
Anélise (AMA) sobre as licdes aprendidas com o PPG7 (BRASIL, 2004).

"Wer RIBEIRO (2008) para conhecer a avaliacdo final, com os avancos e licdes aprendidas do Subprograma de
Politicas de Recursos Naturais (SPRN) e do PGAI, cujo texto sera trabalhado posteriormente.

2\/er BRASIL (2000c), consideracdes sobre a relevancia da Agenda 21 para o pais, metodologia pioneira e 0s
temas prioritarios elencados para a construgao da Agenda Nacional.

0 Ministério do Meio Ambiente por meio do Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental,
da Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental, foi o responsavel técnico-administrativo pelos
trabalhos da Comissdo que elaborou a Agenda 21 Nacional e por apoiar 0s outros entes da federacdo na
elaboracéo de suas proprias Agendas.

"Resolucdo CONAMA n° 237/1997, trata dos procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental
(Brasilia, 1997).
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como a Lei das Aguas (1997), a Lei de Crimes Ambientais (1998), a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (1999) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (2000).

Embora seja consenso a necessidade de que gestdo publica no Brasil tenha
caracteristicas de modelos de gestdo da iniciativa privada, ou seja, primar por acles
estratégicas e participativas, foco em resultados, metas claramente definidas, eficiéncia e
eficdcia na busca pela exceléncia dos servicos prestados e ainda parcerias com todos 0s
setores da sociedade (BRASIL, 2006), na pratica, as mudancas para o alcance desses preceitos
ainda sdo incipientes nos 6rgdo publicos, em face de entraves e resisténcias que ainda
persistem (FERNANDES, 2009).

Significa dizer que, mesmo o Brasil se firmando como nagdo democratica em
processo de desenvolvimento rumo a modernidade e ao progresso econémico, alguns
governos locais ainda mantém caracteristicas de certos paises latinos, onde a sociedade tem
boa aceitacdo para gestores populistas, apresentando um cenério politico marcado pelo poder
centralizado, pelo clientelismo e nepotismo (HAGGARD, 1986), considerando, ainda, o velho
padrdo patrimonialista, fundamento da formacdo sociopolitica brasileira, em que a coisa
publica € tomada como forma de dominacéo privada, e a maquina estatal € manipulada para o

alcance de interesses pessoais ou de classes (FAORO, 1989).

O certo é que costumes de outrora, considerados nos dias de hoje como eticamente
incorretos, como 0s acima citados, e mais a corrup¢do, sdo meios marginais de manipulacéo e
adesdo, que, além de ilegais, sdo comprovadamente frageis, momentaneos e ineficazes por
visarem a adesdo de poucos em troca de benesses — e até que apareca uma proposta melhor —
desgastando a imagem do homem publico, além de dilapidar o erario, sendo este
exclusivamente destinado a atender a sociedade, portanto, sdo condutas que contribuem
sobremaneira para acentuar as desigualdades, aumentar a pobreza e atrasar 0

desenvolvimento.

Em se tratando da gestdo ambiental publica, soma-se, ainda, a falta de vontade
politica do gestor pablico para uma atuacdo efetiva rumo ao desenvolvimento com
responsabilidade ambiental, ao colocar a probleméatica ambiental a margem da agenda
governamental, mesmo que lhe seja demonstrado, por parte de seus assessores e reivindicada
pela propria sociedade, a necessidade de considera-la um elemento prioritario para que sua

cidade se desenvolva de forma mais sustentavel possivel.
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Nessa mesma linha de pensamento, observa-se que, em muitos governos, nem
mesmo a legislacdo ambiental € respeitada, acOes educativas e preventivas ndo sdo
consideradas, e 0 que € pior, a total omissdo e a leniéncia com relacdo as dendncias que
envolvem pessoas influentes ou grupos dominantes, quando estes provocam a contaminacgao
do ar, do solo e dos rios, desmatam florestas, destroem nascentes, ou instalam

empreendimentos potencialmente poluidores.

Embora tenha sido uma constante a formulacdo de preceitos legais para
regulamentar as atividades de cunho ambiental em territério brasileiro e as diversas
reestruturacdes estatais para a sua implantacdo’, a gestdo ambiental publica no Brasil ainda
padece com a falta de preparacdo para assumir, com competéncia, tantas atribuicGes e
responsabilidades, por se cercar de estilos ultrapassados de gestdo, além da ocorréncia de
situacbes problematicas tais como desperdicios de recursos humanos e financeiros com a
interrupcdo das acdes a cada troca de governo, conflitos de competéncia entre os entes da
federacdo e a sobreposicdo de a¢des, pulverizando recursos sem resultados praticos.

Até porque, para elevar o nivel de eficacia gerencial dos procedimentos
administrativos e de projetos ambientais publicos, é necessaria a ocorréncia de intensa
articulacdo interinstitucional entre os 6rgdos setoriais, principalmente, com a area
econdmica’®, além de ser imprescindivel o respeito a todas as etapas do processo de gestdo,
sendo estas etapas conduzidas por pessoas capacitadas e cientes de seu dever ético na
qualidade de autoridade publica, para que importantes medidas ndo sejam negligenciadas, 0s
trabalhos sejam de qualidade, e ainda, para redirecionar, a tempo, projetos deficientes que

estejam dando prejuizo.

Costa e Castanhar (2003, p.970) mencionam que “[...] Durante anos, a producao de
conhecimento técnico na busca da melhoria dos padrdes de gerenciamento do setor publico

sempre esteve muito mais voltada para processos de formulagédo de programas do que para 0s

Finalizando alguns tépicos dessa cronologia demonstrada no decorrer do texto, em 1993, 0 Ministério do Meio
Ambiente foi transformado em Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal (Lei n° 8.746, de 9/12/1993)
(BRASIL, 1993), para em 1995 ser transformado em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal (Medida Proviséria n°® 813, de 1°/01/1995), voltando a ser Ministério do Meio Ambiente em
1999 (Medida Provisoria n°. 1.795, de 1°/01/1999), sendo-lhe de responsabilidade a implantagdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8/01/1997) e a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n®9.795, de 27/04/1999).

"0 Ministério do Meio Ambiente reconhece essa necessidade ao defender a importancia de sua participagdo no
“ordenamento das regras de comércio internacional com requisitos ambientais”, bem como “a construcido de uma
politica de integrago entre o setor produtivo e o meio ambiente” (MMA, 2012b).
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relacionados a sua implementagdo e avaliagdo [...]”, o que sO prejudicou a efetivagdo das

metas previstas.

Do mesmo modo, independentemente do setor ou assunto, os modelos de gestdo da
maquina governamental brasileira nunca foram consistentes quanto a clara definicdo de papeéis
na prestacdo dos servigos publicos, pelas diversas instancias politico-administrativas das
unidades da federacdo, principalmente, nas escalas de poder decisério, autonomia e
responsabilidade, resultando em inoperancia, equivocos ou conflitos de competéncia, no caso
das questbes ambientais, com resultados bem aquém das diretrizes de desenvolvimento

preconizadas na ECO 92.

Ao considerar que na gestdo publica se deve levar em conta o planejamento
territorial na coordenacdo das agbes, Juca (2009, p.108) reconhece, também, que tais
dificuldades sd@o comuns na gestdo de politicas publicas especificas, no caso, a questdo
socioambiental, mencionando, ainda, que “[...] A coordenagdo de agdes transformadoras seria
papel natural de governo e sua instituicGes, considerando a gestdo de politicas como tarefa

necessariamente multissetorial [...]”.

Segundo Cavalcanti (2006, p. 290):

As escolhas com relagdo a estratégia, estruturas, mecanismos de informacdes e
processo decisorio, além de politicas de pessoal, sdo resultado de um intricado
processo, influenciado por mdltiplos grupos de interesse e facgBes que sdo
beneficiados pelas incoeréncias dos desenhos institucionais e organizacionais do
Estado. Esses interesses sdo um dos motivos pelos quais essa caracteristica perversa
do Estado e suas organizacfes se mantém.

Um dos mecanismos institucionais que fizeram parte da reforma gerencial
implementada pelo governo brasileiro na década de 1990, juntamente com a privatizagéo, foi
a descentralizacdo, defendendo a concepgéo de que “[...] produziriam modelos de governanga
dotados de maior accountability, participagdo e capital social [...]”, com a logica de expandir
os “[...] papéis e fungdes dos governos centrais para niveis subnacionais... ou para ampliagdo
de modelos hibridos, envolvendo organizac6es do setor ndo governamental, do setor privado e
da sociedade [...]” (RESENDE, 2008, p.131).

Para Pereira (2000), a Reforma do Estado sO alcancaria éxito em seu intento de
modernizar o aparato estatal se incluisse, no rol de suas propostas, a implementacdo de

politicas voltadas ao fortalecimento de setores considerados problematicos e o apoio as
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politicas de descentralizacdo e empoderamento dos municipios’’. Além disso, conceitos como
articulacdo, colaboracéo, eficacia, qualidade e governanca caracterizam a nova postura das
organizagdes contemporaneas de sucesso, que, no caso do ente publico, também s&o
consideradas fundamentais para o desenvolvimento das sociedades, para o alcance de

resultados efetivos e, acima de tudo, para legitimar a democracia.

Na era da globalizagdo econémica, tecnoldgica e da informacéo, o Estado é colocado
a prova a todo 0 momento, sendo-lhe exigida uma estrutura politico-administrativa moderna e
eficaz para fazer frente a esse contexto, o que inclui, portanto, o desafio de redefinir novas
bases para a efetiva descentralizacdo da gestdo territorial brasileira em suas mdltiplas
atuacdes, com repasse dos direitos e obrigacOes para 0s governos subnacionais, conforme

previsto na Constituicdo Federal .

Tanto que, nesse processo de construcdo de novas diretrizes para a administracdo
publica, o governo federal instituiu em 2005, o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacio (Gespublica)’®, com a proposta de se tornar um referencial para a melhoria
da gestdo, com foco em resultados efetivos no ambito estatal, elevar a qualidade dos servicos
publicos prestados aos cidaddos e aumentar a competitividade do Pais, diferenciando-se da
Reforma implementada na década de 1990, pois o Gespublica considera o contexto politico,
evidenciando a “[...] visdo de futuro como fator de coeréncia do processo decisorio e, em
consequéncia, a importancia da trajetoria estratégica que determinara o melhor arranjo de
acdes e planos [...]” (LIMA, 2007, p. 199).

Ressalta-se que o Gespublica reconhece a importancia do pensamento sistémico,
sendo uma das bases de sustentacdo de seu modelo, prevendo a relacdo de interdependéncia
dentro da organizacdo e dela, com o ambiente exterior, por serem sistemas vivos, dinamicos e
interagentes. Portanto, a gestdo publica precisa enxergar o todo e respeitar seus elementos,

alinhando-os e direcionando-o0s em busca de objetivos e encaminhamentos comuns.

Importante mencionar que tanto nas entrevistas realizadas, quanto nas pesquisas documentais, as categorias
governanca, governabilidade, municipalizacdo e descentralizacdo, estiveram fortemente presentes. Inclusive, em
conversas com técnicos da Sema/PA, os debates sobre tais conceitos enriquecerem essa tese e esclareceram
algumas duvidas, contribuindo, também, para que esses topicos fossem destacados no texto.

"8\/er em Carvalho (2002) uma interessante reflexdo sobre esse processo.

“o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo (Gespublica) foi instituido pelo Decreto n°

5.378, de 23/02/2005 (BRASIL, 2005).
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No que concerne a descentralizacdo, Buarque (2006) esclarece que ela é bem mais
profunda que a desconcentracdo, pois enquanto a desconcentracdo Se caracteriza pela
transferéncia de responsabilidade, sem mudanca de autonomia e poder decisorio, ocorrendo
dentro de uma mesma pessoa juridica, a descentralizacdo vai além, abarcando a
desconcentragdo, enquanto a transferéncia efetiva de poder e autonomia, sem relacdo de
subordinacdo, possibilita a escolha e a definicdo de prioridades e diretrizes, embora existam

niveis de autonomia dentro do servi¢o publico descentralizado.

Realmente, no ambito da organizacdo administrativa dos entes federados e das
entidades publicas, o termo descentralizacdo tem sido empregado “[...] para expressar
processos bastante diferenciados de redefinicdo de papéis entre instancias publicas de
diferentes escalas, nem sempre refletindo uma mudanca relevante de responsabilidade e
autonomia [...]” (BUARQUIE, 2006, p.42). Medauar (1999) acrescenta, ainda, a ocorréncia de
diferentes defini¢cbes para os termos desconcentracdo e descentralizagdo, no contexto das
disciplinas de Direito Administrativo, Ciéncia Politica e Ciéncia da Administragao.

Ao discorrer sobre a descentralizacdo administrativa, Furtado (2007, p. 152)
considera que a descentralizacdo pode ser usada para indicar a transferéncia de competéncias
materiais de uma “[...] entidade primaria, integrante da Administragdo Publica direta — Unido,
Estados, Municipios ou Distrito Federal —... a entidades que irdo compor suas respectivas
administracdes indiretas... € que resulta na criacdo de entidades autarquicas, fundacionais ou

2

empresas estatais [...]”, o que ele chamou de descentralizacdo horizontal. No caso da

descentralizacdo vertical, essa distribuigdo de atribui¢fes ocorre entre os entes da federacéo.

Embora muitos considerem o termo municipalizacdo uma forma distinta do conceito
de descentralizagdo, adotando uma classificacdo especifica no que concerne ao entendimento
da transferéncia de poder, autonomia e responsabilidade de cunho politico-institucional da
administracdo publica, municipalizacdo insere-se no conceito de descentralizagdo
administrativa como um caso particular de transferéncia efetiva da capacidade de deciséo para
a esfera municipal, ou seja, a descentralizacdo para um ambito menor do que o regional ou

estadual.

Essa transferéncia pode ser ampliada dentro do préprio municipio, pelo fato de
Constituicdo de 1988 ter-lhe garantido autonomia, igualmente aos outros entes da federacdo,
“[...] com o repasse da responsabilidade executiva de projetos € com autonomia nas escolhas e

definicdo de prioridades para as comunidades e subconjuntos espaciais [...]” (BUARQUE,
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2006, p.45). Contudo, ndo parece tdo simples assim, pois “[...] O processo de descentralizagdo
de competéncia para o ambito municipal pode ser considerado inconcluso e ndo se verifica
um novo federalismo cooperativo [...]”. (TEIXEIRA , et al, 1999. p. 54).

Isso se deve, em grande parte, pelo fato de que o Brasil, mesmo sendo um pais
federalista, ter tido, ao longo de sua trajetéria histérica, governos centralistas e autoritarios®,
observando-se que, embora a descentraliza¢do tenha atendido antigas reivindicagdes politicas
e seja vista como uma das medidas utilizadas para reorganizar o aparelho estatal e agilizar a
gestdo das acOes locais, no contexto administrativo dos estados subnacionais, ela foi
intempestiva, ndo havendo preparo prévio e nem fortalecimento de suas instituicdes,
principalmente, com relagdo aos municipios, para que pudesse assumir tantas atribuicdes e

responsabilidades, antes exclusivas da Unido.

A descentralizacdo da gestdo ambiental publica, através do compartilhamento entre
os entes da federagdo, conforme determinado pela PNMA e pelo art. 23 da Carta Magna,
aparece como um instrumento eficaz, sem precedentes, para a conservacgao, preservacdo e
manejo sustentavel, protegendo o meio ambiente natural de eventuais degradacdes e combate
a praticas lesivas, desde que o 6rgdo publico ambiental local esteja apto e fortalecido para o

desempenho das funcdes que Ihe cabem.

Para Menezes (2010, p. 21), mesmo que a competéncia delegada aos municipios seja
estratégica, visando a alcancar um padrdo de desenvolvimento sustentavel, “[...] na pratica,
esse rearranjo juridico gerou um novo processo de conflito de competéncia e atuacao entre as

trés esferas de governo, bem como entre os 6rgdos setoriais pertencentes a cada uma delas
[...]".

Oszlak (1998, p. 69) complementa, dizendo que a descentralizacdo politico-
administrativa ¢ uma das formas de melhorar a gestdo publica em espagos menores, no

entanto,

[...] criou a ilusdo de que a burocracia estatal havia sido reduzida. Somados seus
efeitos aos da privatizacdo, da desregulacdo e da terceirizacdo de servicos, €
evidente que o tamanho da dotacdo do Estado nacional ficou reduzido. As
burocracias subnacionais viram aumentar suas dotacOes, elevadas a extremos que
ndo correspondem ao volume dos servicos transferidos [...].

850bre 0 desempenho da maquina estatal na administragdo publica brasileira ver “Reforma e contra-reforma: a
perversa dindmica da administragao publica brasileira” (CASTOR; JOSE, 1998).
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Segundo Kugelmas e Sola (2000, p.75), a experiéncia da descentralizacdo no cenério
brasileiro vem encontrando sucessos e esbarrando em decepcOes, cercadas de imprecises
sobre os reais motivos pelos quais isso acontece, para uma avaliagdo mais precisa, ou seja,
“tentativas de descentralizagdo foram levadas a cabo com grande sucesso, enquanto outras
permanecem nas manifestacbes de intencGes; as diferentes trajetérias de cada politica, a

multiplicidade de casos e as distintas respostas dos estados dificultam as generalizagdes”.

Em um estudo intitulado Experiéncias Inovadoras de Gestdo Ambiental
Descentralizada (TONI; PACHECO, 2004, p.ii), os autores consideram que para 0 meio
ambiente, mais especificamente, em uma regido como a Amazonia brasileira — “onde o poder
central é reconhecidamente ineficiente” — a descentralizacdo é importante e um caminho
promissor, que ja vem sendo trilhado por muitos municipios brasileiros, ainda que de forma
lenta e com alguns tropecos, com variacGes de método e de intensidade com que se envolvem
com a gestdo ambiental, vendo nas a¢des implementadas pelo Subprograma de Politica de
Recursos Naturais (SPRN) do PPG7, uma das boas préaticas nesse sentido.

Ao explicar a desconcentracdo e a descentralizacdo das competéncias administrativas
do Estado, Carvalho (2009, p. 659) reforca a necessidade de se definirem as diferentes formas
de seu exercicio, visando “[...] a cumprir a lei de oficio para satisfacdo do bem-estar geral
[...]”, o que pode ser vislumbrando, superando-se, assim, os problemas e as adversidades,

ap6s a regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo Federal®

, por intermédio da Lei
Complementar 140, promulgada em dezembro de 2011%, normatizando a competéncia
comum dos entes da federacdo relativa ao meio ambiente, por intermédio do sistema de

cooperacdo nas acdes administrativas.

Isso demonstra que a crescente transferéncia de responsabilidades culminando com a
efetiva autonomia da capacidade politico-administrativa dos entes federados ¢ um processo
longo e complexo, mesmo que a PNMA tenha sido promulgada em 1981 e a Constituigéo
Federal em 1988. Até porque, esharra em questdes complexas e transita em um cenario cheio
de mudancas drasticas, equivocos e distor¢des, que, no caso dos municipios, é agravado pelas

pressbes e limitacOes ja existentes, somando-se a sua pouca ou inexistente capacidade

81As referéncias aqui sdo dos incisos 111, 1V e VII, do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo de
1988.

A Lei Complementar 140, de 8/11/2011, trata da “cooperagio entre a Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora” (BRASIL, 2011).
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gerencial, financeira, técnica e de logistica® e ainda & falta de consensos, sobreposicdo de
acOes e a pouca comunicagéo entre os entes federados.

Essa questdo também ocorre em outras areas prioritarias, dentro do contexto estatal®,
padecendo de maior equilibrio, criando disfungdes administrativas e choques de interesses, a
margem do bem-estar publico, em que Estados ainda dependem da Unido e municipios
dependem da atuacdo supletiva do Estado, principalmente, se o territorio apresentar situaces
problematicas recorrentes e complexas, com gestores publicos sem condicdes para

administrarem uma cidade.

Essa assertiva encontra ressonancia quando se observa que o0s interesses da
populacdo e sua efetiva participacdo, rumo ao pleno desenvolvimento de seu territorio, ndo
sdo considerados, o que sO fortaleceria a gestdo estatal, dando “sentido a descentralizagao”
(ZAPATA, 2000, p.41). Quando muito, volta-se a atender interesses externos e opostos ao
bem-estar da sociedade, ora sem o rigor exigido pelas legislagdes e normas pertinentes a cada
situacdo, ora cercado de formalismos e excesso de burocracia, que sO retardam e invalidam
boas propostas, confirmando a total inadequacdo para o cargo e a falta de capacidade

gerencial na conducdo da coisa publica.

Carlos Jara (1996, p. 18) enriguece esse entendimento ao afirmar que:

A descentralizacdo que interessa a proposta de desenvolvimento sustentado € aquela
que fortalece os mecanismos de gestdo local. Ela surge como elemento estratégico
da modernizacdo institucional, visando fortalecer as instdncias municipais de poder,
em detrimento dos aparelhos e praticas centralizadoras.

Dessa forma, impBe-se 0 que se convencionou chamar de governancga, vocabulo com
conceitos, também, amplos e diferenciados, como parte do processo de governabilidade, para
entender o envolvimento e a responsabilidade da sociedade na legitimacdo das acbes do

préprio Estado, em sua capacidade de governar.

Ainda que os conceitos governanca e governabilidade recebam variadas definicdes,

tanto quanto os outros vocabulos ja explicitados aqui, sdo mantidos 0 consenso entre 0s

83Sjtuacdo mencionada em Pfeiffer (2000) e Jucé (2009).
8\fer 0 estudo de Ortega (2005) sobre a relagdo entre desenvolvimento territorial e a descentralizacdo da gest&o
publica.
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autores da complementaridade e a forte relagdo entre ambos na construcéo da legitimidade®
estatal, e um bom exemplo disso séo a composicao e o funcionamento dos Conselhos de Meio

Ambiente® e as audiéncias piblicas.

Assim, o termo governabilidade, aqui mencionado, refere-se ao exercicio do poder

do Estado, ou seja,

[...] as proprias condigdes substantivas/materiais de exercicio do poder e de
legitimidade do Estado e do seu governo derivadas da sua postura diante da
sociedade civil e do mercado (em um regime democrético, claro)... Ja a governanca
pode ser entendida como a outra face de um mesmo processo, ou seja, coOmo 0sS
aspectos adjetivos/instrumentais da governabilidade [...]. (ARAUJO, 2002, p. 6).

Sobre governangca, cita-se, também, Klaus Frey (2007, p.138), ao dizer que:

[...] € possivel distinguir entre versdes de governanga que enfatizam como objetivo
principal o aumento da eficiéncia e efetividade governamental, e outros que
focalizam primordialmente o potencial democratico e emancipatério de novas
abordagens de governanca.

Os canais de participacdo cidadd aparecem como um dos instrumentos com forca
suficiente para garantir a eficicia de resultados em &mbito local, entre outros avancos e
superacOes de base democratica, no seio da prépria sociedade, sobretudo, se 0 assunto em
questdo for complexo e cercado de controvérsias, como a tematica ambiental, sendo

interessante, portanto, reforcar que:

S8o as pessoas que podem fazer acontecer as integracdes e as contribuicdes, pelo
esforgo individual, inovador e empreendedor, demonstrado nas atividades coletivas
e participativas, pela vontade dos municipes em participar do municipio, pelos
valores positivos dos cidaddos e pela competéncia profissional dos servidores
municipais. Esses fatores integrados podem diminuir a exclusdo social no municipio
e aumentar a participacdo politica dos municipes, visando a sua qualidade de vida
(REZENDE; GUAGLIARDI, 2008, p. 207).

A governanca®’ é um processo que, embora complexo, é transformador para que as

mudangas sejam efetivadas, pois liberta a sociedade de ser tratada como massa de manobra®

%para GOMIDES; SILVA (2009, p. 190) “[...] a legitimidade depende da habilidade de o processo engajar os
interessados num dialogo significativo em que se sentem proprietarios e sentem a possibilidade de gerar
beneficios. Isto requer plena transparéncia, franqueza e respeito [...]”.

80s Conselhos de Meio Ambiente integram o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), conforme
estabelecido pela Lei 6.938/1981.

87Ver a evolugdo do termo governanca e suss jifarenciactes em diferentes contextos em Gomides e Silva (2009)
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por parte de governos, meios de comunicacdo ou de grandes empresas. Ou seja, evita que a
sociedade seja uma entidade amorfa e apéatica que se movimenta conforme as circunstancias
previamente escolhidas para ela, e ndo por ela, distanciadas dos problemas ambientais
provocados pela propria populagdo, como, por exemplo, um empreendimento com forte apelo
ambiental, mas altamente poluente e degradador, ou governantes despreparados e demagogos

manipulando o eleitorado.

Ressalta-se que, no proprio texto do Gespublica, 0 termo governanca aparece,
explicitamente, como um dos mecanismos para elevar a capacidade do governo, visando ao
alcance de resultados previstos no plano plurianual, juntamente, e ndo menos importante, com
a eficiéncia dos recursos, a eficacia e a efetividade da acdo publica voltada ao cidadao, a partir

de uma administracdo mais profissional, proba e participativa® (BRASIL, 2005).

Em um contexto mundial em que o quadro das transformacdes ocorridas na
sociedade estd cada vez mais rapido e profundo, em virtude do acesso, em tempo real, de
informagdes e conhecimentos inovadores e transformadores, os entes da federacéo brasileira
devem estar atentos e buscar o apoio e a colaboracdo da sociedade para a conducdo de
projetos ambientais, ndo havendo, portanto, mais espaco para a inércia e a falta de vontade
politica de muitos governantes, com uma administragdo ambiental sofrivel, leniente, apartada
do cidad&o e da realidade local, dando margem para atuagdes escusas de poderes paralelos e

anarquicos, muito bem lembrados em Silva (2009, p.28), ao dizer que:

[...] Nao raro, essas “zonas cinzentas” na geopolitica mundial possuem vasto estoque
de riquezas naturais, seja em seus subsolos, seja em sua biodiversidade, atraindo o
interesse de grandes corporagdes internacionais, que passam a exercer uma espécie
de “governo paralelo”, espoliando e degradando o meio ambiente sem a menor das
preocupacles, como se a ética ambiental ndo passasse de uma simples abstracdo de
académicos [...].

Aprender a combater a exploracdo dos recursos naturais, existentes em tdo vasto
territorio nacional, e evitar atividades degradadoras e poluentes ao meio ambiente sdo tarefas
exige acOes redobradas, muitas vezes, desconhecidas pela maioria da populagéo brasileira.
Em grande parte, isso se deve a falta de tradicdo ou mesmo desinteresse da sociedade em

participar da gestdo publica de sua cidade, em assuntos que vdo, desde a elevacdo da

80 termo massa de manobra esta ligado ao conceito de violéncia simbélica de Bourdieu (2005), em que,
segundo ele, instrumentos estruturados pertencentes geralmente a um grupo dominante manipulam outro grupo
em beneficio proprio, com a falsa ideia de que é a vontade de todos, sem que 0 grupo dominado perceba esse
proposito.

% Esses preceitos estdo expressos nos incisos do art. 2°, do Decreto n° 5.378/2005 (BRASIL, 2005).
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qualidade dos servigos de saude, passando pela promocdo de uma educacdo critica e
enriquecedora voltada a apoiar a implantacdo de obras publicas que facilitem e melhorem a
vida do cidaddo sem causar danos ambientais, até a garantia de ver o seu municipio evoluir

dentro dos preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Para a gestdo ambiental publica, a governancga viabiliza a emancipacdo da sociedade
em seu direito de decidir sobre 0 melhor caminho a ser tomado, na utilizacdo dos recursos
ambientais disponiveis em sua cidade, com consciéncia cidada e respeito ao meio ambiente
natural, fortalecendo assim, a ideia de que o desenvolvimento que se deseja sustentavel so
sera alcancado por meio de uma intensa interacdo e parceria entre 0s governos, 0s entes

privados e a sociedade.

5.1.1 A trajetdria historica do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPGT)

Em julho de 1990, em reunido de cupula realizada pelos paises integrantes do Grupo
dos Sete (G7)®, em Houston (EUA), o Chanceler alemao Helmut Kohl propds um plano de
cooperacdo internacional que, em carater experimental, visava a protecdo das florestas
tropicais da Amazonia, com reducdo das taxas de desmatamento e queimadas. Pode-se dizer

que, naquele momento, os problemas ambientais brasileiros foram colocados no “[...] centro

da opinido publica mundial [...]” (FATHEUER, 1994, p.5).

Com a aprovacéo dessa proposta, 0 G7 foi além, comprometendo-se a colaborar com
0 governo brasileiro, mediante a elaboracdo de um amplo programa de cooperacao
internacional, no sentido de apoiar, técnica e financeiramente, acdes voltadas a conter a
destruicdo e a controlar as ameagas sobre as florestas brasileiras, promovendo 0 seu manejo
sustentavel, na tentativa de harmonizar o desenvolvimento econémico com o0 meio ambiente
natural (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, [19987]).

Dessa maneira, uma Comissdo formada pelo governo brasileiro, representantes do
Banco Mundial e da Comunidade Europeia, elaborou o Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) — envolvendo a Floresta Amazonica e a Mata Atlantica —

% Encontro dos sete paises mais industrializados e ricos do mundo, como a Alemanha, Canadé, Estados Unidos,
Franca, Italia, Japdo e Reino Unido, que se retinem para discutir questdes de relevancia internacional.
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apresentando-o ao G7, em reunido realizada em dezembro de 1991. Naquela oportunidade, o
governo brasileiro ressaltou que o referido Programa se coadunava com a sua Politica
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1994), tendo em vista que seu objetivo macro era
“maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as
metas de desenvolvimento do Brasil, por meio da implantacdo de uma metodologia de
desenvolvimento sustentdvel que contribuira com a reducdo continua do indice de
desmatamento” (VIERGEVER, 2009, p.19).

Assim, nesse mesmo ano, formou-se no Brasil o Grupo de Trabalho Amazb6nico
(GTA), reunindo representantes de organismos ndo governamentais (ONGs) ligados a defesa
do meio ambiente e representantes das populacdes tradicionais existentes na Amazonia, como
forma de garantir a participacdo da sociedade civil e de acompanhar, mais intensamente, as

discussbes que aconteciam em torno do PPG?7.

Embora concordasse com o0s objetivos gerais do Programa, o GTA criticou seu
contetdo devido a ndo inclusdo, em seu processo de elaboracdo, de assuntos direcionados aos
pequenos agricultores, a populacdo amazénica, tanto rural quanto urbana, a pesca e ao setor
energético, destacando, em seu rol de ressalvas e reivindicag¢des, “[...] a falta de um amplo
processo de discussdo na regido e a falta de integracdo do programa na politica regional e em

assuntos que nao dizem respeito a questdo ambiental [...]"( FATHEUER, 1994).

Para o autor acima citado, o GTA acreditava que o0 sucesso do PPG7 dependia da
unido entre as questdes politicas e econdmicas, e com as condi¢cdes socioambientais do pais,
ou seja, a compreensdo de que os desequilibrios ambientais ocorridos no Brasil fazem parte
de um conjunto de problemas e lacunas ligados ao modelo brasileiro de desenvolvimento, dai
a necessidade de se adotar uma visdo ampla e sinérgica da realidade, para tratar de assuntos
tdo complexos. Esse tema foi amplamente debatido nos encontros regionais, nos anos que se

seguiram, tanto pelas ONGs, quanto pelos movimentos sociais.

Controvérsias & parte, 0 PPG7 foi oficializado®na ECO 92, e, em sua fase inicial, no
ambito da cooperacdo entre os paises, 0 Banco Mundial foi escolhido pelo G7 para coordenar
as doacdes internacionais, dar suporte tecnico ao Programa, além de supervisionar as a¢des
financiadas, em virtude de ser uma instituicdo imparcial de renome internacional, com
experiéncia nesse tipo de acdo, levando-o, portanto, a instituir o Fundo Fiduciario para as

Florestas Tropicais (Rain Forest Trust Fund- RFT).

%1 0 PPG7 foi oficializado pelo Decreto n° 563, de 05/06/1992 (BRASIL, 1992), sendo alterado, posteriormente,
pelo Decreto n° 2.119, de 13/01/1997.
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A partir dai, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) viria
se integrar ao PPG7, investindo recursos financeiros, administrando esses recursos, além de
dividir com os organismos envolvidos a parceria técnica da gestdo de alguns projetos
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2011c).

Nesse processo de acordos de cooperacdo multilateral, os Estados Unidos, a
Comunidade Europeia e a Alemanha financiaram, também, projetos especificos dentro do
préprio Programa, com destaque para o Governo Alemdo, que, além de contribuir
financeiramente, via Banco Aleméo de Reconstrucdo (Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Kfw),
prestou assisténcia técnica a alguns subprogramas e projetos de forma mais efetiva, atuando
por meio da Agéncia Alema de Cooperacdo Técnica (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ)* ((BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2011b).

Ainda sobre a participacdo da comunidade internacional, foi constituido o Grupo de
Assessoria Internacional (Internacional Advisory Group- IAG), um grupo independente,
formado por onze especialistas de notério saber, indicados pelos paises envolvidos, para
avaliar o Programa em sua totalidade. Em territdrio brasileiro foram instituidas as regras e 0s
mecanismos de gestdo do PPG7, bem como a composi¢do da Comissao Interministerial para
acompanhé-lo (BRASIL, 1994).

Dessa forma, conforme demonstrado no Organograma 1, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) ficou responsavel por coordenar o Programa e 0Ss projetos que o
compunham, na condicdo de Secretaria Executiva, compartilhando a gestdo com os parceiros
internacionais, instituicdes governamentais e organizacfes da sociedade civil do pais, como a
Rede Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) e Rede Mata Atlantica (RMA), formando a
Comissdo de Coordenacdo Conjunta (CCC). Foram formados, também, a Comissdo de
Coordenacdo dos Doadores (CCD), composta por representantes do Banco Mundial e dos
paises doadores, e 0 Grupo Consultivo Internacional (International Advisory Group/IAG),
integrado por especialistas brasileiros e estrangeiros, para realizar avaliagbes semestrais
independentes do Programa e oferecer sugestfes estratégicas para melhorar o seu

desempenho®.

Concomitantemente, funcionava a Comissdo de Coordenagéo Brasileira (CCB),

composta pelas Secretarias de Planejamento e de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da

% Atualmente, a Agéncia Alema de Cooperagao Técnica (GTZ) é denomina de Cooperagdo Internacional Alema
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit- GIZ).
% Informacdes detalhadas no site do MMA (2011c).
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Republica, Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Ministério das RelacGes
Exteriores, Ministério da Integracdo Nacional (MI), Ministério do Planejamento, 6rgaos
estaduais de Meio Ambiente (Oemas) e de Planejamento dos Estados da Amazénia, o GTA e
a RMA (BRASIL, 1994; MMA, 2011b).

Em face de sua abrangéncia e importancia, outros érgdos publicos integraram a
Comissao, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam), a Fundacéo
Nacional do indio (Funai) e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama)* (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997b).

Efetivamente, o PPG7 iniciou sua fase de implantacdo a partir do ano de 1995%,
executando diversos projetos voltados ao extrativismo, protecdo as populacdes tradicionais e
reservas indigenas, bem como a¢des direcionadas a ciéncia e tecnologia. No decorrer desse
processo, foram feitos ajustes técnicos e operacionais das acfes, em que o0s problemas e

lacunas detectados eram avaliados pelas equipes, com vistas a novos redirecionamentos.

Nos anos anteriores, além das reunides preparatérias de sondagens, estudos e
elaboracdo do Programa, propriamente dito, foram construidos modelos de monitoramento e
avaliacdo de projetos e sistemas de controle e fiscalizagdo de &reas suscetiveis a danos

ambientais ou que ja estavam fortemente antropizadas.

Em um de seus relatdrios sobre o andamento das acdes do PPG7, o Ministério do
Meio Ambiente relatou que as dificuldades encontradas durante a fase preparatoria e 0s anos
iniciais surgiram em decorréncia de alguns fatores, tais como: fragilidade técnica e
operacional dos governos estaduais e municipais, complexidade dos modelos de articulagdo
entre eles, e ainda, divergéncias entre os representantes dos doadores e das instituicGes
brasileira. Para 0 MMA, tais ocorréncias retardaram, ndo sé a implantacdo das atividades
dessa primeira fase, como também refletiram nos anos subsequentes (BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente, 1997 a, p.130).

Na conducdo do PPG7, algumas acbes ndo previstas em seu escopo original foram

sendo incorporadas, devido ndo s6 estarem intimamente ligadas aos objetivos do Programa,

% Essa integracdo foi motivada, também, pelo Decreto n° 563, de 05/06/1992.

% Para enriquecer o relato sobre esse periodo, foram utilizadas informagdes contidas na pagina do Departamento
de Articulacdo de Politicas para a Amazonia e Controle do Desmatamento (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2011b).


http://www.mct.gov.br/
http://www.mda.gov.br/
http://www.mda.gov.br/
http://www.mj.gov.br/
http://www.fazenda.gov.br/
http://www.mre.gov.br/
http://www.mre.gov.br/
http://www.integracao.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
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mas em virtude de alguma potencial ameaca ao meio ambiente fisico, principalmente, quando

0 assunto se voltava as queimadas e aos desmatamentos.

Com o alcance de resultados exitosos, muitas delas geraram novos projetos, como
acOes de educacdo ambiental, prevencdo de incéndios e préaticas alternativas para o plantio e
producdo, realizadas pelo Projeto de Mobilizacdo e Capacitagdo em Prevencdo de Incéndios
Florestais na Amazoénia (Proteger) — iniciado em 1998 e finalizado em 2004 — objetivando
combater incéndios florestais de grandes propor¢des, ocorridos em 1998, em varios Estados
da Amazonia brasileira, em decorréncia da seca provocada pelo fendmeno EI Nifio, situacdo
agravada pelas queimadas utilizadas para fazer o plantio (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2009a).

Com o decorrer do tempo, o governo brasileiro foi assumindo a lideranca na
conducdo do PPG7, realizando, no ano de 1999, uma avaliacdo geral para comparar as
atividades do Programa com as politicas federais vigentes e o Plano Plurianual (PPA)%*
daquele periodo. Tal avaliagdo mostraram algumas divergéncias, principalmente, quanto as
politicas de crédito e de infraestrutura para a Amazonia brasileira, com a defini¢do dos eixos
nacionais de integracdo e de desenvolvimento, bem como da Agenda Governamental nas

areas ambiental e de gesté&o.

Ademais, com a revisdo de avaliacdo do Programa ocorrida em 2000 — ano em que
entrava em vigor o PPA 2000-2003, denominado de Plano Avanca Brasil — 0s parceiros
envolvidos apontaram, além das divergéncias acima descritas, a necessidade de aproveitar as
experiéncias e aprendizagens obtidas com o PPG7 para embasar a constru¢do das politicas
publicas destinadas a Amazénia. Essa proposicdo foi considerada pelo governo federal, ao
elaborar as diretrizes do PPA 2004-2007, conhecido como Plano Brasil de Todos (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2011b).

Na reunido da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada em
2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, visando a discutir os rumos do desenvolvimento
mundial e avaliar as realizacdes apos os 10 anos da ECO 92, evento denominado de Rio+10, a
coordenacdo do Programa apresentou os trabalhos desenvolvidos e os avangos alcangados até
aquela data, sendo eles aproveitados nas discussdes para a construcdo das diretrizes do Plano

Amazonia Sustentavel (PAS). O PAS foi lancado oficialmente pelo governo federal em 2008.

% O Plano Plurianual (PPA) constante no Art. 165, da Constituicdo Federal, é o principal instrumento de
planejamento governamental a médio prazo, para um periodo de quatro anos, em que, de forma regionalizada,
sdo estabelecidas as estratégias, diretrizes e metas da administracdo publica federal (BRASIL, 1988). No ano de
1999, o PPA foi denominado de Plano Brasil em Acdo (1996-1999).
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Ao longo de seu processo de implantagdo, o PPG7 foi sendo composto por diversos
Subprogramas, em uma ampla rede de projetos, transversais e convergentes entre si, e embora
sofresse uma série de alteracbes durante o seu transcurso, foram firmadas cinco linhas
tematicas, a saber: Experimentacdo e Demonstracdo, Conservacdo, Fortalecimento
Institucional, Pesquisa Cientifica e Li¢fes e Disseminacdo (BRASIL. Ministério do Meio

Ambiente, [19987]). A Figura 8 mostra as cinco linhas teméticas.

Na verdade, foram construidos varios projetos estruturantes de grande envergadura e
divulgadas as informacdes e todo o conhecimento gerado no ambito do Programa, com o
objetivo de contribuirem na elaboracdo de politicas publicas futuras, tarefa que coube ao
Subprograma Lic¢des e Disseminacdo, com a seguinte finalidade:

[...] Demonstrar a viabilidade de harmonizar o desenvolvimento econdmico ¢ a
protecdo do meio ambiente nas florestas; contribuir para a conservacgéo dos recursos
genéticos das florestas tropicais; reduzir a contribuicdo das florestas tropicais
brasileiras na emissdo de gas carb6nico e proporcionar um exemplo de cooperacéo
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento em temas globais [...] (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 1997c, p. 5).

Segundo Arminjo (2004), ap6s as reformas empreendidas na América Latina, a partir
da década de 1980, tem-se manifestado o crescente interesse internacional em divulgar, trocar
experiéncias e até premiar as boas praticas no ambito da administracdo publica, nos trés niveis
de governo, tornando-se cada vez mais significativo esse intercdmbio de informacdes, das
comparagdes de projetos em curso ou finalizados, ou mesmo da replicabilidade de préaticas
exitosas, ndao sé no sentido de fortalecer a imagem da gestdo governamental perante a opiniao

publica, mas, principalmente, melhorar o desempenho institucional.

Contudo, foi somente a partir de 1994, com a aprovagdo das primeiras agdes no
ambito do PPG7, na condicao de parte desse subprograma, especificamente, com o Projeto de
Apoio ao Monitoramento e Anélise (AMA), que procedimentos referentes ao
acompanhamento e a avaliagdo de projetos publicos no Brasil, com anélises aprofundadas,
ajuste metodoldgicos, ampliacdo do alcance de impactos, disseminacdo de conhecimentos e
praticas exitosas (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2004), tomaram impulso, e
atualmente, esses procedimentos sdo considerados imprescindiveis para 0 sucesso de projetos

publicos.

Tanto é que, em 2002, foi criada a Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo

(REBRAMA), uma iniciativa integrada do setor publico e terceiro setor, como forma de
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trocar experiéncias, tirar duvidas, implementar treinamentos e estabelecer padrdes de ética e

qualidade entre profissionais que atuam nessa area, hoje bem especifica (BROSE, 2004).

Em face da complexidade, abrangéncia e pioneirismo de um programa nos moldes
do PPG7, seu modelo estrutural “[...] previa um grau de complementaridade e de integracao
entre os diversos objetivos, agdes e resultados dos projetos, buscando uma multiplicagéo das
positividades, na medida em que os resultados de alguns deles poderiam incrementar e/ou
redirecionar a acdo de outros [...]” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997a, p.10),
resultando, assim, na composi¢do dos seguintes Subprogramas: Unidades de Conservacao e
Manejo de Recursos Naturais Renovaveis; Ciéncia e Tecnologia; Projetos Demonstrativos; e
Politica de Recursos Naturais (SPRN). Tais Subprogramas, além de serem detalhados a

seguir, sdo mostrados no Organograma 2.

O Subprograma Unidades de Conservacdo e Manejo de Recursos Naturais visava a
ampliar o conhecimento e a protecdo da biodiversidade e das populagdes tradicionais, bem
como a regularizacdo fundiaria e a compatibilizacdo do manejo tradicional, a partir de
tecnologias apropriadas, envolvendo seis projetos: “Reservas Extrativistas (Resex), Protecao
as Terras e Populacdes Indigenas da Amazonia Legal®” (PPTAL), Apoio ao Manejo Florestal
na Amazonia (Promanejo), Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (Provarzea), Parques e
Reservas (Pq& Rv), Monitoramento e Controle de Desmatamento e Queimadas na Amazonia
(Prodesque)” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997c, p. 25).

O Subprograma Ciéncia e Tecnologia voltou-se para a promocdo, geracdo e
disseminacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, direcionados a descobertas de
novas praticas de conservagao, manejo e uso sustentavel dos recursos naturais, estabelecendo,
como forma de fortalecimento institucional das atividades de pesquisa, a recuperagéo,
ampliacdo, consolidacdo e a valorizacdo de centros de exceléncia cientifica na Amazonia
brasileira — Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) — por meio de dois instrumentos especificos: Projetos Centros de Ciéncia e
Projetos de Pesquisa Dirigida (PPDs) (BRASIL, 1994; BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2009a).

% A explicacdo do termo Amazonia Legal estd em Souza (2008, p. 42), expresso a seguir: “[...] O termo e a
demarcagdo que envolve a drea chamada de “Amazonia Legal” foram definidos no art. 2°, da Lei n. 1.806, de
06.01.1953, que dispds sobre o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazodnia e criou a Superintendéncia que
executaria tal plano, chamada de SPVEA. Uma necessidade da Unido, mais de cunho politico do que geografico
para melhor planejar a area, sendo esta demarcagdo modificada posteriormente, em decorréncia da elevacgao de
territorios para estados e da saida do estado de Goias dessa demarcagéo [...]”.
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Referente ao Subprograma Projetos Demonstrativos, priorizou-se o fortalecimento da
capacidade de organizacdo e articulacdo da sociedade local, destacando-se o papel das ONGs,
por meio da promocdo de iniciativas que promovessem a disseminacdo de conhecimentos
referentes a gestdo, conservacdo e manejo dos recursos naturais, sem desconsiderar suas
experiéncias e cultura, para que, em conjunto com o setor publico, desenvolvessem solugdes e
alternativas visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, com responsabilidade

socioambiental.

Para o alcance dos objetivos desse Subprograma, foram elencados 0s seguintes
componentes: Fortalecimento das organiza¢es ndo governamentais, Apoio a Projetos Locais,
Capacitacdo de técnicos locais, Disseminacdo dos resultados e Educacdo Ambiental
(BRASIL, 1994; BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997b; 1997c).

E no Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN) que o Projeto de Gestdo
Ambiental Integrada (PGAI), aplicado nos estados da Amazonia brasileira, se insere, tendo
como objetivo basilar fortalecer os 6rgdos estaduais de meio ambiente (Oemas), incentivando
“[...] um modelo regional de gestdo ambiental, fundamentado, a0 mesmo tempo, num trabalho
cooperativo e descentralizado entre agéncias governamentais federais, estaduais e municipais,
responsaveis pela politica ambiental nos nove Estados da Amazénia [...]” (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente 1997b, p.7).

Para 0s agentes que atuaram nos projetos e nas informacdes contidas nos Relatorios
de Avaliacdo, conforme mostrado no Organograma 1, o PPG7 foi importante na medida em
que gerou novos conhecimentos e reflexfes sobre a problemética ambiental amaz6nida,
estruturando a logistica dos 6rgdos ambientais, aprimorando a capacidade gerencial das
instituicbes envolvidas, criando, diversificando e melhorando sistemas, instrumentos e

praticas de gestdo ambiental pablica rumo a eficacia.

Tendo em vista a quantidade e a diversidade das experiéncias e licbes contidas nos estudos
técnicos e cientificos, gerados no decorrer dos 17 anos de existéncia do Programa, €
consenso que tais ensinamentos sejam aproveitados em outros momentos e sua memoria
preservada (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2009, p.15), sendo esse entendimento
ratificado por ocasido de seu encerramento, em solenidade promovida pelo MMA e pelo
Banco Mundial, em 24 de setembro de 2009, em que, na oportunidade, foram reconhecidos,

também, a relevancia e o sucesso desse Programa Piloto.
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Organograma 1 — Participantes do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPGTY).
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Fonte: Elaboragéo propria (2012).



Figura 8 - Linhas Temaéticas do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPGY).

Experimentacao
e

Demonstracao

e
Disseminagao

Fonte: Elaboragao propria (2012).
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Organograma 2 - Subprogramas e Projetos do Programa Piloto para Prote¢éo das Florestas Tropicais

do Brasil (PPG7)
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Fonte: Elaboragao propria (2012).
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5.1.1.1 O Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN)

No documento basico do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7), concluido em 1994 (BRASIL, 1994), o Subprograma de Politica de Recursos
Naturais (SPRN) visava ao “[...] fortalecimento institucional para capacitar instituigdoes
publicas a formular e implementar politicas ambientais mais efetivas, sob uma 6tica de gestdo
compartilhada entre a Unido, os estados e 0s municipios, em cooperacdo com organizacdes da
sociedade civil e com o setor publico. [...]” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2005, p.
15).

Por objetivar a aplicagcdo de uma experiéncia piloto de gestdo ambiental integrada e
descentralizada, em uma area como a Amazonia brasileira, 0 SPRN era considerado vital para
0 sucesso do PPG7, sendo direcionado para que as decisbes referentes ao meio ambiente
fossem pactuadas entre todas as instituicdes envolvidas, priorizando e aproveitando o

conhecimento local j& acumulado, evitando provocar instabilidades no territorio.

Em sua fase preparatéria e em seu processo de execucdo, esse Subprograma buscou
aprofundar as informacdes e os dados sobre 0s assuntos pertinentes aos espacos territoriais em
foco, visando a garantir maior seguranca quanto ao estabelecimento de prioridades e aplicagéo
de medidas cabiveis e adequadas a cada um, quer fossem estas medidas de educacdo,
corre¢do, reparacdo ou prevencdo (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997b).

Este Programa foi marcado por uma alta complexidade, tensdes e desafios, nao so6
pelo fato de ser pioneiro nesse tipo de intervencdo e em uma regido como a Amaz6nia, ou
pelo modelo de execucdo ter sido complicado, mas, também, por envolver um conjunto de
institui¢des do Governo Federal, estados da Amazonia brasileira “[...] 6 fontes de recursos
(RFT, Unido Europeia , KFW®, DFID®, Governo Federal e contrapartida estadual), cada uma
com suas proprias regras e seus proprios procedimentos, quatro agéncias de cooperacao
técnica (DFID, GTZ, PNUD e o Governo Federal), cada uma com sua prépria cultura e suas
proprias prioridades [...]” (VIERGEVER, 2009, p.92).

%0 Governo Alem#o contribuiu financeiramente com o PPG7 via Banco Alemao de Reconstrugéo (Kreditanstalt
fir Wiederaufbau- KfW), além de prestar assisténcia técnica a alguns subprogramas e projetos de forma mais
efetiva, por meio da Agéncia Alemd de Cooperagdo Técnica (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit-GTZ).

% O Department for International Development (DFID) é um departamento ligado ao Reino Unido, voltado a
ajudar paises rumo a processos de desenvolvimentos e elevacgéo da qualidade de vida da populacgéo.
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Para a Secretaria Tecnica junto a Secretaria de Coordenacdo da Amaz6nia, 0 modelo
de gestdo ambiental integrado era entendido da seguinte forma:

[...] As estratégias de acdo das unidades produtivas devem estar voltadas a
implementacdo de sistemas e padrdes de desempenho, como parte de um programa
para melhorar os aspectos ambientais, assim como o monitoramento e a medigdo de
sua eficacia (incluindo auditoria ambiental), a corregdo de problemas, a andlise e a
revisdo dos seus sistemas internos de gestdo, com o objetivo de melhorar seu
desempenho ambiental, mediante novos processos de producdo, todos em
conformidade com as leis [...] (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997a, p.9).

Com esse fundamento, todos os esforgos convergiram para aplicacdo de um modelo
de gestdo em areas que apresentassem alto potencial produtivo ou naquelas que necessitassem
de maior atencdo — gravidade imediata e/ou problemas ambientais futuros — apoiando e
fortalecendo estados e municipios da Amazonia brasileira para que formulassem suas
politicas ambientais, gerenciando suas acles, com eficiéncia e eficicia, embasadas em
instrumentos de gestdo do territério considerados inovadores, com destaque para o

Zoneamento Ecologico-Econémico (ZEE).

Ademais, para que esse Subprograma fosse bem-sucedido, considerou-se, também, o
fortalecimento de medidas que garantissem o envolvimento e a divisdo de responsabilidades
entre os Orgdos publicos com atuacdo ambiental, setor privado e organizacbes nao
governamentais existentes na regido amazoénica, reconhecendo os Conselhos Estaduais de

Meio Ambiente como o espaco ideal para os debates e tomada de decis@es.

De qualquer modo, para dar uma conducdo mais agil e uniforme aos projetos, acdes
de articulacdo e integracdo entre os governos das trés esferas de poder foram dinamizadas,
procurando fortalecer a estrutura fisica, a logistica e a capacidade técnica dos 6rgdos publicos
estaduais e municipais, aprimorou-se e compatibilizou-se o arcabouco legal, além de
iniciativas que pudessem contribuir para conscientizar a sociedade de sua responsabilidade

quanto as questdes socioambientais.

Dessa forma, em face da existéncia de propdsitos tdo amplos e apds algumas
revisdes, eles foram agrupados dentro do SPRN, Figura 9, em trés linhas principais: Projetos
de Gestdo Ambiental Integrada (PGAISs), Projetos Institucionais e Administragdo do Projeto*®

(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 1997b).

100 Esse componente recebeu, posteriormente, o nome de Administracdo do Subprograma, conforme explicacdo
posteriormente.
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Os Projetos de Gestdo Ambiental Integrada (PGAIs) visavam a implantar acGes que
minimizassem ou equacionassem problemas ambientais identificados nos Planos Ambientais
de cada Estado, envolvendo o maior nimero de agentes possiveis, como o0s orgaos publicos
estaduais e municipais — das trés esferas de poder — organizagdes nao governamentais, setor

privado e entidades da sociedade civil organizada.

Os Projetos Institucionais buscavam fortalecer e ampliar a capacidade dos Estados
naquelas demandas que fossem além das competéncias do PGAI. Quanto a Administracéo do
Projeto, o objetivo era fortalecer as Secretarias Técnicas para que o SPRN fosse eficaz, a

partir de medidas participativas e descentralizadas.

Heliandro Maia, assessor técnico da GIZ, relembra que o SPRN trabalhou com um
dos objetivos principais dentro do PPG7, que era criar secretarias estaduais de meio

ambiente e fortalecer a gestdo ambiental em cada estado, explicando que:

O primeiro passo foi fazer os pactos federativos entre os Estados e a Unifo. Pegar as
acOes do governo federal na area ambiental e ir transferindo, descentralizando para
que os estados assumissem maior responsabilidade e maior competéncia nessa area.
Essa foi fortemente a primeira fase do PGAI e paralelamente a isso, comegou um
trabalho, também, de descentralizagdo para os municipios, sendo mais forte na
segunda fase do PGAI, a partir de 2000, ap6s a Revisdo de Meio Termo do SPRN.

No entanto, em sua fase inicial de implantacdo, esse Subprograma foi reformulado
substancialmente entre 1996 e 1997, devido a uma série de fragilidades, particularmente,
quanto as ac¢des direcionadas ao fortalecimento da capacidade institucional das Oemas, pois
esse Subprograma estava sendo utilizado apenas para equipa-las, desvinculando, assim, os
meios dos fins a que se propunha. Dessa forma, seu objetivo principal foi revisto, passando
como finalidade tnica “[...] contribuir para a definicdo e implementacdo de um adequado
modelo de gestdo ambiental integrada para a Amazénia Legal, visando ao uso sustentavel dos
recursos naturais [...]” (BRASIL,2000 a, p.8).

Segundo o Relatoério Final de Revisdo do SPRN, esse Subprograma era considerado
pelo PPG7 uma proposta prioritaria, por ser o “[...] unico estruturado em todos os estados da
Amazo0nia, e que contava com instrumentos de coordenacgéo e gerenciamento local (GT/UA) e
um forum regional (GTTP) para a discussdo dos problemas comuns e a busca de meios para a
sua solucdo [...]” (BRASIL,2000, p. 95).

Contudo, tal Relatério também esclarece que, independentemente do Estado, a

execucdo de algumas acdes foi baixa, em decorréncia dos seguintes fatores: a complexidade e
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0 tipo de arranjo institucional do Subprograma, a grande quantidade de atores influindo no
processo de tomada de decisdo gerando conflitos de competéncia e o atraso na liberagdo dos
recursos financeiros advindos das doagfes. Esses fatores, inclusive, ensejaram a modificacéo
do componente Administracdo do Projeto para Administracdo do Subprograma, dando, assim,

um carater mais abrangente e dinamico a ele.

Embora essa medida tenha sido importante, ndo foi suficiente para evitar os atrasos,
os problemas e entraves no decorrer sua implantacdo, levando seus coordenadores a utilizar,
0s Projetos Institucionais e a Administracdo do Subprograma para dar um suporte maior ao
PGAL.

Ademais, de uma forma geral, verificou-se que a limitada competéncia técnica e a
deficiéncia estrutural nos estados e municipios comprometeram a plena eficiéncia na
execucdo de algumas agbes, bem como a eficacia de seus resultados, que, em alguns casos,
extrapolou a proposta do SPRN, reduzindo seu poder de atuagdo. Outros fatores impeditivos,
também foram citados, tais como:

a) desconhecimento da complexidade e diversidade socioambiental da regido

amazonica;

b) amarras legais e burocraticas nacionais e internacionais;

c) falta de controle nos gastos;

d) rotatividade dos técnicos envolvidos;

e) caréncia de pessoal; e

f) indefinicdes e demora em formalizar procedimentos.

Tanto as dificuldades meramente conceituais, quanto os problemas estruturais,
logisticos e de gestdo, foram monitorados, avaliados e divulgados a todos os integrantes do
SPRN, sendo consenso de que uma acdo de tamanha envergadura, envolvendo diferentes
atores e instituicbes, apresentaria pontos negativos, fato este até previsivel. No entanto,
mesmo 0s pontos negativos foram considerados enriquecedores, na medida em que diferentes
propostas, novas experiéncia e novos papéis apareceram para contribuir, também, na
superacdo de entraves de outros programas do governo federal (BRASIL, 2000a; RIBEIRO,
2008).

N&o obstante tudo isso, diversas iniciativas foram usadas para superar tais
adversidades e encontrar novas solugbes, a partir de algumas medidas, tais como:

fortalecimento de parcerias e apoio politico; intensificacdo de treinamentos e capacitacdes
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técnicas'®; introducdo de inovacdes metodolégicas, revisdo dos projetos em curso; novos

investimentos; entre outras, favorecendo a insercdo do SPRN em outros programas do PPG7

(Quadro 3).

Quadro 3 - Integracdo do Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN) com outros

Projetos do PPGY7.

PROJETO

ATUACAO

Centros de Ciéncia e
Pesquisa Dirigida

- Apoio para incorporacdo de resultados de pesquisas em atividades
produtivas e politicas publicas

Manejo de Recursos
Florestais —
PROMANEJO

-Colaboracdo na realizacao de estudos sobre politica florestal

-Apoio para a realizacdo de debates publicos sobre estudos realizados
-Colaboragédo em atividades de monitoramento e controle
-Disponibilizacao de informacdes do ZEE

-Divulgacéo de iniciativas promissoras

Manejo de Varzeas —
PROVARZEA

-Possibilidades de aplicacdo de resultados dos estudos entre PGAIs e
politicas publicas

-Intercdmbio de informacBes de monitoramento e controle do SPRN
-Disponibilizac¢do de informacdes do ZEE

Reservas Extrativistas
— RESEX

-Disponibilizacao de Informacg6es do ZEE (p.e. apoio para
mapeamento de RESEX e areas de entorno; zoneamento comunitario
como parte de Planos de Desenvolvimento)

-Apoio para atividades de monitoramento e controle nas RESEX e
areas de entorno (inclusive atividades educativas)

-Colaboragdo com iniciativas comunitarias de gestdo ambiental

Projetos
Demonstrativos “A” —
PD/A

-Divulgacéo de iniciativas promissoras de uso sustentavel dos
recursos naturais em nivel comunitario, com potencial de
replicabilidade

Protecédo de Terras
Indigenas — PPTAL

Projetos
Demonstrativos
Indigenas — PD/I

-Colaboragédo em atividades de monitoramento e controle de
Territdrios Indigenas

-Disponibilizacao de informacdes do ZEE e colaboragdo em
iniciativas de “zoneamento comunitario” de TIs

-Apoio a divulgacédo de projetos comunitarios bem-sucedidos

Projetos
Demonstrativos “B”

-Apoio para iniciativas locais de gestdo ambiental e planejamento
para o desenvolvimento sustentavel em nivel municipal

Educacdo Ambiental

-Apoio na realizagdo de campanhas de educacdo ambiental, em nivel
formal e informal

Corredores Ecoldgicos

(2)

-Disponibilizacao de informagdes do ZEE, especialmente sobre areas
prioritarias para conservacao ambiental

Proteger Il

-Disponibilizacéo de informagdes dos sistemas de monitoramento e
controle

-Apoio na realizagdo de campanhas educativas (p.e. prevencao de
fogo, valorizagio de Reservas Legais e Areas de Preservacio
Permanente, etc.)

9Com a insercdo do Programa de Capacitagdo Ambiental (PCA), o SPRN inseriu um instrumento eficaz de
sustentacdo para fortalecer o carater descentralizado da gestdo ambiental dentro de cada estado, possibilitando

que 0s agentes a serem capacitados se manifestassem a um coordenador local sobre
capacitacdo (RIBEIRO, 2008).

suas necessidades de
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Negdcios Sustentaveis | -Divulgacdo de informagdes entre interessados sobre oportunidades
de “negdbceios sustentaveis”.

-Realizacdo de estudos conjuntos e/ou complementares (p.e. analise
de potencial de mercados para produtos de origem sustentavel)

Fonte: Informagdes extraidas da “Matriz de Integragdo entre o SPRN e Outros Projetos do Programa
Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil”. (BRASIL, 2000a, p. 66).

A capacitagdo e o treinamento dos atores envolvidos provenientes das instituicoes
parceiras foram intensificados, tanto por parte do Department for International Development
(DfID), instituicdo inglesa responsavel pela acdo nos estados do Roraima, Amapa, Mato
Grosso, Rondbnia, Maranh&o e Tocantins, quando por parte daGTZ, organismos alemao
responsavel pelos estados do Acre, Amazonas e Pard (RIBEIRO, 2008), vendo nessa

abordagem o seu alto potencial para a geracdo de impactos positivos.

Uma avaliacdo conclusiva das propostas previstas e executadas do SPRN, na
condicdo de parte do Projeto de Apoio ao Monitoramento e Anélise (AMA), menciona o fato
de que as questdes equivocadas que permearam esse Subprograma foram reconhecidas por
seus integrantes, como no caso da auséncia de detalhamento das metas quantitativas, dos
objetivos tracados serem amplos e diversificados, da busca de um modelo de gestdo para um
territdrio vasto e diferenciado como a Amazonia, e ainda, de um modelo focado, unicamente,
na variavel ambiental como responsabilidade de estado, relegando o carater social a um
segundo plano “[...] sendo a sociedade chamada a participagdo quase que num mero apelo a

legitimagao [...]” (RIBEIRO, 2008, p.5).

Ademais, com o conhecimento dos pontos fortes e fracos das propostas, velhos
conceitos, muitos deles enraizados ou implicitos, puderam ser revistos, citando-se, como
exemplo, o receio de que a falta de tradicdo em agdes articuladas e integrativas na Amazonia
fosse um fator dominante e impeditivo, muito pelo contrario, a postura demonstrada pelos
atores sociais amazonidas, com uma participacdo interessada e integrada, foi além do
esperado (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2009a).

Por outro lado, as conclusdes contidas, também, nos demais documentos de
avaliacdo ja elaborados'® endossam o citado Relatério, clareando pontos fundamentais, além
de vislumbrar a real dimensédo dos problemas, para agir no momento certo, com propostas de

solugdes mais adequadas a cada caso, citando-se, como exemplo, a fragilidade institucional

192 0 Relatério refere-se a0 Memorando de Recomendagéo, que expde as condicdes encontradas nos Estados
onde o SPRN seria implantado; Relatério Final da Revisdo de Meio Termo-2000; Relatério de Avaliagdo 1995-
2002.
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das Oemas voltada a gestdo ambiental, esse sim, um grave problema para o éxito de qualquer

acao.

Nesse caso especifico, observou-se que o aparelhamento e o fortalecimento dos
Orgdos governamentais ligados as questfes de meio ambiente teriam que ser trabalhados ao
longo do processo de implantagdo do SPRN, o que de fato aconteceu, apresentando, assim,
significativos avangos detectados nessa avaliacdo final. Ademais, questdes de cardter mais
urgente como a ampliacdo e a modernizacao das instalagdes fisicas das Oemas, aquisicdo de
equipamentos basicos, de monitoramento, zoneamento, medicdo e fiscalizacdo e
capacitacOes/treinamentos foram trabalhados, ainda na fase inicial, contribuindo para

melhorar os niveis de gerenciamento ambiental.

Por sua vez, considerou-se que a capacitacdo técnica dos agentes envolvidos foi de
suma importancia, possibilitando que mecanismos e instrumentos visando a elevar a
eficiéncia e eficacia do gerenciamento das a¢des fossem usados com dominio e qualidade. Tal
acdo, juntamente com a integracdo entre os 6rgaos municipais, estaduais e federais, foi um
fator preponderante para elevar a capacidade institucional das Oemas, gerando aumento da
consciéncia ambiental expresso em préaticas inovadoras, 0s encaminhamentos se tornaram
mais ageis, 0s planejamentos passaram a ser elaborados em conjunto, percebendo-se, com
isso, acBes mais exequiveis e com resultados evidentes, bem como o equacionamento de

conflitos de gestdo entre as instituicdes.

Envolvendo os mais diversos setores da sociedade civil nas discussbes de
planejamento e na operacionalizacdo das ac6es, 0 SPRN/PPG7 pbde expandir seu campo de
governanga e, consequentemente, sua legitimacdo, extraindo dessa experiéncia algumas

conclusdes contidas em seu Relatério Final, tais como:
a) O éxito de um projeto € mais facilmente alcan¢ado quando a gestdo é compartilhada;

b) A adesdo e o comprometimento politico voltados a varidvel ambiental sdo fundamentais

para o sucesso das Oemas;

c) A necessidade trabalhar os conflitos entre os 6rgéos publicos envolvidos, e estes, com a

sociedade e o setor privado, para aumentar a participacdo e o controle social; e

d) E um avanco estender a preparacdo da equipe técnica até o nivel municipal, visando a

descentralizacdo da gestdo ambiental.



121

Mesmo mencionando que o SPRN — o maior Programa do PPG7 — enfrentou uma
série de problemas que deixou sua operacionalizacdo lenta, com resultados diferenciados nos
Estados, o Relatorio Final do Banco Alemao de Reconstrucdo (KFW) reconheceu 0 sucesso
desse Subprograma, que, segundo o citado Relatorio, foi além do esperado, considerando
“[...] como a principal licdo do SPRN que a efetividade da gestdo ambiental depende da
vontade politica, que, por sua vez, depende da capacidade do setor ambiental de articular a
questdo ambiental com outras prioridades politicas locais ou regionais [...]”(VIERGEVER,
2009, p.93).

Figura 9 - Componentes Programaticos do Subprograma de Politica de Recursos Naturais

Projetos
Institucionais
Projetos de
Gestdo Administragao
Ambiental do
Integrada Subprograma
(PGAISs)

Fonte: Elaboragao propria (2011).
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5.2 A Gestdao Ambiental Publica na Amazonia Brasileira

Este tdpico abordara questdes pontuais sobre a Amazonia brasileira ou Amazonia

Legal*®

, a partir dos didlogos com pessoas comprometidas, ética e politicamente com a
regido, e que ndo se cansam de defendé-la e de se indignar com as ameacas e prejuizos aos
seus ecossistemas naturais ou com o descaso a que essa regido é submetida, até por seus
habitantes. Muitas dessas pessoas, embora ndo tenham nascido na Amazonia, se consideram
amazonidas de coracdo, devido a forte identidade regional e ao legitimo apego que tém, que

sO o0 sentimento de pertencimento pode proporcionar.

Bioma de valor inestimavel, a Amazonia caracterizou-se por processos historicos e
politicos construidos a partir do desdobramento de equivocos da atuacdo estatal para fins
estritamente econdmicos, com planejamentos formulados por uma minoria, distantes da
realidade regional e com argumentos de desenvolvé-la, ocupé-la e integra-la ao conjunto da
nacdo, ou de explorar suas riquezas naturais para alavancar o progresso, gerando conflitos

sociais, desequilibrios e prejuizos ambientais, marcando sua trajetoria e base estrutural.

A primeira intencdo do governo federal para minimizar as condi¢cdes precarias da
regido amazonica data de 1912, com o Plano de Defesa da Borracha. Restrito ao campo das
propostas ndo realizadas, esse Plano serviu, exclusivamente, para defender a posic¢ao do Brasil
no mercado da borracha e fazer frente a concorréncia asiatica, finalizando em 1914, tendo seu
fracasso ligado, principalmente, a forte concorréncia de precos da borracha no mercado
mundial e ainda a falsa ideia de que um Unico produto garantiria o desenvolvimento da regido
(MAHAR, 1978).

Segundo o autor acima citado, completamente esquecida e estagnada, a regido
amazonica voltou a ser lembrada pelo governo federal somente em 1942, com o objetivo de
fornecer latex para os Estados Unidos durante a Il Guerra Mundial. Essa iniciativa, com
resultados incipientes, marcou o modelo governamental de intervir na regido, somente para
fins econdmicos, que se repetira durante sua trajetdria historica, ou seja, a exploragédo

exaustiva do recurso natural local, sem agregacdo de valor a &rea utilizada, ignorando

103 A Amazonia Legal foi definida pela Lei n°. 1.806, de 06 de janeiro de 1953, por ser “uma necessidade da
Unido, mais de cunho politico do que geografico para melhor planejar a area” (SOUZA, 2008, p.42), sendo
ratificada pela Lei Complementar n°® 140, de 3 de janeiro de 2007. Localiza-se na regido norte do pais,
abrangendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e o
Maranhdo (a oeste do meridiano de 44°WGr.), totalizando uma &rea aproximada de 5.217.423 km? o que
equivale a 61% do territorio brasileiro (SUDAM, 2012).
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proporcionar melhoras na qualidade de vida da populagdo, mantendo-a a margem do rol das
preocupacOes governamentais, permanecendo no abandono e com uma economia baseada na

extracdo de produtos florestais.

Com a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazonia (SPVEA) em 1953, e, posteriormente, nos governos militares, com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), criada em 1966, para substituir
a SPVEA, a interferéncia governamental na regido se amparou em justificativas contundentes
e de cunho transformador como ocupar, integrar, tirar do isolamento, garantir a soberania e a
seguranca nacional, mas que, na pratica, permaneceram com propositos estritamente
econdmicos, impressionando, até hoje, pela forma e dimensdo dos danos ambientais causados
aregidao™™ (ZAPATA, 2000; SOUZA, 2008).

O que se viu foi a implantacdo de modelos de desenvolvimento baseados em
Grandes Projetos a partir da construcdo de rodovias de integracdo (Transamazonica,
POLONOROESTE), incentivo a colonizacdo para preencher os espagos vazios existentes,
com os flagelados da estiagem nordestina, apoio a projetos agropecuarios e
minerometaldrgicos (Programa Grande Carajés) e de industrializacdo'®, desconsiderando os
impactos socioambientais, estabelecendo um intenso movimento de ‘“devassamento
amazoénico” (BECKER, 2001, p.137), podendo-se considerar que [...] o papel do Estado esta
na raiz da questdo ambiental na Amazonia, questdo essa que se desdobra em tantas quantas
foram as Amazodnias construidas nos ultimos quarenta anos [...] (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 20107?c, p.13).

Ao realizar um estudo sobre os aspectos econémicos dos Projetos de Manejo
Florestal no estado do Para'®, Ferreira (1996, p.7) verificou que o setor florestal, importante
atividade econdmica brasileira e base da economia da regido, na verdade, se concentrava em
“[...] empresas de pequeno porte, o que confere a muitas delas um caréter artesanal, com
baixo indice de utilizacdo de tecnologia, 0 mesmo acontecendo com as industrias de
laminados e compensados [...]”, constatando, assim, que o potencial dessa atividade ainda era
pouco conhecido e pesquisado, prejudicando seu aproveitamento, além de causar impactos

socioecondémicos e ambientais negativos.

104 Citam-se o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), o Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste).

1%5Uma discusséo sobre o processo de industrializagio na Amazoénia, ver Carvalho (1999).

106Esse estudo foi elaborado em 1996 e apresentado em um Seminario no dia 26 de marco do mesmo ano, como
parte de um documento para avaliar e diagnosticar os projetos de manejo e de reflorestamento no estado do Para.
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Fatheuer (1994, p.31) advoga que essa atuacdo do governo brasileiro na Amazonia

ndo foi obra do acaso, esclarecendo que:

O desmatamento da Amazdnia ndo ocorreu como resultado de uma dindmica social
“selvagem”, sem planejamento, mas sim como resultado de uma politica bem
pensada, planejada, e, em parte, também apoiada e financiada internacionalmente. A
destruicdo da floresta ndo foi uma consequéncia indesejada, mas a condicao prévia e
logica do “desenvolvimento”. De fato, o objetivo principal dessa politica também
ndo foi a preservacdo e a exploragdo florestal, mas o desenvolvimento socio-
econémico.

Tais citacOes objetivam demonstrar que, ndo obstante as multiplas a¢des do governo
federal na regido, baseadas na insistente retorica de promover seu desenvolvimento e sua
integracdo, até mesmo com a criacdo de incentivos crediticios e fiscais, além de intensos
movimentos migratdrios, provocando elevado crescimento populacional, seu territorio
continua com baixa densidade demogréafica, permanecendo pobre e marginalizado, tendo o
PIB da Amazodnia “[...] crescido a taxas menores que a média nacional, representando em
2006 somente 7,76% do PIB nacional [...]”, com baixa qualidade de vida, apresentando um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também inferior se comparado ao IDH nacional,
com “[...] excegao feita ao Estado de Mato Grosso (0,773) [...]”, além do volume consideravel
de problemas ambientais que permanecem como outrora, tendendo a aumentar (MOTA,
GAZONI, 2012, p. 11).

Desta feita, os modelos de desenvolvimento para esse territério sdo questionados
pela sociedade brasileira, organizacdes ndo governamentais®’ e a comunidade internacional,
além de se confrontar com 0s novos preceitos contidos nos processos de reformas do aparelho
estatal, a medida que a regido tem reconhecida a importancia de seus ecossistemas e recursos
naturais, até para o equilibrio ambiental global, aliado ao seu elevado potencial de recursos

naturais, diferenciando-a no cenario geopolitico mundial.

Assim, o governo brasileiro tem que repensar tais modelos, em critérios mais
responsaveis e sustentaveis, que garantam melhores indicadores econémicos e de qualidade
de vida, refletindo sobre os fatores que contribuem para a ineficAcia dos resultados

alcancados, dos motivos para o atraso e da pobreza persistente, além da dificuldade de por fim

197 v/idal (2006, p.15) menciona, que, embora seja dificil caracterizar o papel da ONG, “A maioria dos autores
coincide nos seguintes aspectos basicos: prestacdo de servicos, inovagdo, preservacao de valores democréaticos e
promocdo de mudanga de politicas”.
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aos prejuizos ambientais j& conhecidos, sendo observado em Serra e Ferndndez (2004, p.108)

que:

O governo brasileiro reconheceu os impactos sociais e ambientais adversos gerados
pelas politicas de desenvolvimento anteriores e sublinhou enfaticamente que os
futuros empreendimentos nessa regido devem conciliar uso produtivo e conservacdo
ambiental [...].

Embora o préprio Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA)*®

reconheca que “O Estado precisa estar presente na Amazonia como forma de desenvolvé-la e
valorizar seu imenso capital natural em prol de seus habitantes” (SUDAM, 2011, p.7), além
de o governo federal impor san¢des aplicaveis a conduta e as atividades lesivas a esse
Bioma'®, a atuagdo governamental se depara com um contexto sistémico da globalizacdo em
que cada pais depende do outro para manter o equilibrio simbi6tico do todo, tendo, portanto,
que ceder as pressdes gque a politica econémica mundial exerce para que o pais amplie suas

fronteiras e exporte seus produtos cada vez mais.

Segundo Albagli (2001, p.5), “Hoje convivem e, frequentemente, colidem estratégias
e vetores que levam ao aprofundamento da degradacdo ambiental, com outros que apontam
para a protecdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos da natureza, ainda que sob

motivagdes diversas”.

E o ciclo se repete, com investimentos em grandes projetos de infraestrutura e
geracdo de energia, com uma gestdo desarticulada dos anseios da sociedade regional,
mantendo um cenario marcado pela busca incessante dos recursos naturais sem critérios

sustentaveis, para atender mercados consumistas e exigentes, notando que:

[...] a incorporacdo das fungdes ecossistémicas pelo processo de globalizacdo
econdmica ndo significa deixar de continuar mercantilizando os elementos de suas
estruturas; pelo contrario, a mercantilizagdo se dd com maior velocidade e mais
ampla escala e grande impacto na Amazbnia (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 20107?).

Com efeito, a forca dos fatores exogenos dificulta, por vezes, impede a implantagédo
de medidas que priorizem a construcdo de acOes de protecdo da biodiversidade e a melhoria

da qualidade de vida da populacgdo, que vive, em sua maioria, em estado de pendria, e muito

108 Atualmente, o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA), ja aprovado pelo Conselho
Deliberativo da Sudam, se encontra no Congresso Nacional para apreciacéo e deliberacéo.

199 \er 0 Decreto n° 6.321/ 2007, que trata de “acdes relativas & prevencdo, monitoramento e controle de
desmatamento no Bioma Amazonia”, especificando “as sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente” (BRASIL, 2007 d).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.321-2007?OpenDocument
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menos, de alternativas eficazes para fortalecer a autonomia regional e dinamizar a economia

local. Um total contrassenso.

E certo que governo federal tem se esforcado para promover o desenvolvimento da
regido, contudo, continua priorizando planejamentos centralizados com acfes esparsas e
fragmentadas em diferentes 6rgdos publicos, sem qualquer movimento no sentido de definir
regras claras para a conciliacdo das politicas setoriais para a regido que atinjam o sistema
econémico regional, com o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais. Isso impede a
percepcdo da complexidade e da realidade amazo6nica, ndo convergindo no sentido de se

construir uma agenda Unica, coerente e eficaz.

Para a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) “[...] Sao ainda timidas e pouco
articuladas as acGes do pais no sentido da construcdo de politicas sistematicas que apontem
novos caminhos e novos horizontes para a Amazonia [...]”. A ABC também alerta que essa
postura d4 margem a interferéncias externas e a “fragmentacdo social e territorial”, além de
mencionar que “[...] Também timidas e pouco articuladas, apesar de proativas, tém sido as
politicas multilaterais com os paises detentores de megabiodiversidade e aqueles que

compdem a Amazonia [...]” (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2008, p.14).

Castro (2005, p.12) reforca a importancia de o Brasil estreitar as relagdes entre a
regido e os paises fronteirigos, pois “[...] Essa dindmica do jogo politico equaciona, a nosso
ver, de outra forma, o lugar da Amazodnia na atual geopolitica como estratégia nacional, por

representar um trunfo de ter oito paises como vizinhos [...]”.

Atualmente, quer pela falta de vontade politica, quer pela falta de planejamentos
estratégicos primando pela prudéncia e respeito a realidade amazobnica, ou ainda, pela
passividade, auséncia de articulacdo e cooperacdo entre 0S governantes amazodnicos e 0
governo federal, diferentes programas e projetos permanecem desmembrados e desarticulados
entre si, sem alcancar resultados efetivos e avangar no sentido de combater as desigualdades
sociais e regionais, as frentes de ocupacdo desordenada, frear a expansdo agropecuaria sobre a
mata selvagem, promover a geracdo de emprego e renda em areas de pobreza, conter a
exploracdo predatoria e a poluicdo, enfim, uma lista repleta de problemas e gargalos que se

repetem ano apds ano.

Independentemente do motivo, a questdo central é a necessidade de se construirem
novas bases para uma gestdo ambiental publica, que garanta o desenvolvimento sustentavel e

includente da regido, considerando ndo sé a preservacdo, a conservagao ou 0 aproveitamento
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das potencialidades advindas de seus recursos naturais, mas também no sentido de trabalhar

para que as precarias condi¢fes em que vivem a populacdo interiorana sejam melhoradas.

O ponto de partida é a criacdo de condicdes de infraestrutura que garantam a multipla
integracdo desse imenso territorio em sistemas de redes — terrestre, fluvial, informacional, de
conhecimento, energia, producéo — ligando as localidades entre si e com os demais Estados,
diminuindo as longas distancias e as dificuldades de acesso — inclusive cientifico e
tecnoldgico — e locomogéo, bem como facilitando a entrada de agdes do poder publico que as

tirem do isolamento, do sofrimento e da exclusdo em que vivem.

Isso é s6 um exemplo entre tantos e um grande desafio, por certo. Apesar disso,
tornar-se-& um processo natural a ser vencido, se os lacos de unido, cooperacdo e integracao
regional estiverem fortalecidos, sendo indiscutivel, também, a importancia de que a gestdo
ambiental publica priorize a criacdo de espacos legitimos de negociacao para a discussdo de
temas como preservacdo ambiental versus compensagdo financeira e outras retribuicdes,
investimentos em qualificacdo e retencdo de talentos, apoio em ciéncia e tecnologia,

experiéncias anteriores que deram certo, isto é:

[...] estimular os potenciais enddgenos de desenvolvimento das regiGes, com
projetos que levem em consideracdo a exploracdo de especificidades regionais, sua
valorizacéo a partir da agregacéo de valor e da criacdo de oportunidades objetivas de
geracdo de emprego e renda [...] (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2008,
p.15).

Isso s serd alcancado com uma gestdo ambiental integrada e capitaneada por
governantes e 6rgaos publicos que atuam nesse espaco Unico e conhecem a realidade de perto

seu potencial de desenvolvimento, seus anseios e seus limites ambientais, sociais e politicos.

Contudo, muitos gestores publicos na regido preferem atuar sozinhos, enfrentando
antigos problemas, com rebatimentos negativos, e que sO pioram e se avolumam, como se
fossem assuntos sem solu¢do, com medidas paliativas, sendo deixados para o proximo
governante resolver. E os motivos sd&o muitos, podendo girar em torno de agendas
governamentais que visem a alcancar resultados eminentemente politicos ou econdmicos em
curto prazo, ou na pior das hipoteses, pela corrupcdo, desvios, incompeténcia ou falta de

COMPromisso.

Um bom exemplo de a¢do conjunta na construcdo de diretrizes estratégicas para
conduzir as a¢des na Amazonia foi o processo de elaboragdo do Plano Amazonia Sustentavel
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(PAS), sob a coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional (MI) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), juntamente com os demais ministérios, governadores e secretarios de
Planejamento e Meio Ambiente da regido e ainda setores produtivos e segmentos sociais
organizados (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2008, p.14), sendo, inclusive, ressaltado

no texto do Plano que:

[...] inicialmente concebido para ser o “Programa Amazdnia Sustentavel”, a partir
das discussbes com os diversos interlocutores, o presente documento foi
denominado de “Plano Amazdnia Sustentavel”, visto que as diretrizes nele contidas
se configuram em instrumentos de articulagdo entre os conjuntos de programas e
acOes federais e estaduais no territorio amazoénico, prdprios do planejamento
estratégico das acBes de governo, e a partir do qual deverdo ser elaborados
programas (nivel tatico) e projetos (nivel operacional).

De fato, tratar do tema ambiental em uma area cheia de contrastes, adversidades e
especificidades como a Amazonia, em que de um lado esta a sua riqueza natural, e de outro,
uma populacgao pobre e carente, e no meio, 0s interesses econdmicos, exige CoMpromisso com
a regido e forca de vontade politica para encontrar caminhos e solu¢des. Mas é plenamente
possivel se a gestdo publica for coerente e souber utilizar os debates, as consultas a sociedade
e os planejamentos participativos, para que todos se sintam engajados e comprometidos, o
que, de certa forma, também favorecerd o surgimento de novas possibilidades, o

fortalecimento das acOes e resolucao de problemas comuns.

Esse movimento de integracdo entre as instancias publicas definidoras, sociedade
civil, organizacGes ndo governamentais e setor privado, visando a consolidar propostas e
atuar, conjuntamente, em prol da regido, ja vem sendo desenvolvido ha algum tempo, e entre
os exemplos de acdes conjuntas para a elaboracdo de documentos estruturantes voltados a
Amazdnia, podem ser citados o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area
de Influéncia da BR- 163, conhecido como Plano BR-163 SUSTENTAVEL, e, atualmente, 0
processo de reformulagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
(BRASIL, 2007 b).

Ressalta-se, também, a Carta de Principios elaborada em 1996 pelos governadores da
Amazodnia, em um movimento politico pioneiro, no tratamento da questdo ambiental
(LOURENCO, 1996) e, mais recentemente, do processo de elaboracdo do documento
intitulado “A Carta da Amazodnia”, contando com a participacdo dos nove Estados que

integram a regido, apresentado na Rio+20, como “um manifesto elaborado pelo povo da
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regido para mostrar a0 mundo 0s reconhecimentos, compromissos e as demandas da
sociedade amazonica” (BRASIL. Secretaria do Meio Ambiente, 2012).

SO que, no decorrer dos acontecimentos, algumas instituicdes relevantes, como o

110 & o Conselho Deliberativo da

111

Conselho Nacional da Amazobnia (Conamaz)
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Condel/Sudam)™", estdo enfraquecidas
politicamente e, em muitos casos, ndo participam de trabalhos visando ao processo de tomada
de decisdo para a formulacao de diretrizes prioritarias para a regido, tanto nacionais, quanto
setoriais, até mesmo para integrar as iniciativas dos entes federados que compdem o sistema

Amazodnia, pelo qual sdo os responsaveis.

Tanto o Conamaz, ligado ao Ministério do Meio Ambiente, quanto o Condel/Sudam,
vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, sdo 6rgdos colegiados e deliberativos, ou
seja, “sdo aqueles em que ha representacdes diversas, e as decisdes sdo tomadas em grupo,
com o aproveitamento de experiéncias diferenciadas” (MI, 2012), criados para coordenar,
articular, propor avaliar as questdes que, direta ou indiretamente, dizem respeito a regido,
primando pela dimensdo social, econbmica e ambiental, desse grande ecossistema, além de
fortalecerem o papel do Estado nacional frente a outros paises. Por isso mesmo, devem ser

consultadas, demandadas e cobradas para apresentarem resultados eficazes e efetivos.

Na verdade, mediante um trabalho intenso de conjugacdo de esfor¢cos com o0s
governos estaduais e municipais da regido, essas instituicdes podem e devem potencializar a
voz da Amazbdnia em cenarios abrangentes, fortalecendo, assim, a governanca regional,
evitando que diretrizes e prioridades para esse territorio sejam elaboradas de afogadilho, sem
planejamento e distante da realidade local, mas com a obrigagdo, mesmo assim, de serem

executadas.

Essa interacdo fortalecedora evita, também, interferéncias externas tendenciosas,
malversacdo do dinheiro puablico, uso inadequado do territério com agfes predatorias e
poluentes, ou que as falhas sejam recorrentes (BRASIL, 2008a), situacOes essas, relegadas
pelo “amazonoldgo de gabinete” ou pelos “especialistas em Amazonia a distancia” (PINTO;

KZAM, 2012, p. 8).

19 5 Conamaz foi regulamentado pelo Decreto n° 1.541/1995 (BRASIL, 1995).

11 A Sudam, que atualmente se encontra em pleno funcionamento, foi criada para substituir a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbdnia (ADA), mediante Lei Complementar n°124/2007 (BRASIL, 2007a). O
Condel/Sudam esta regulamentado no Decreto n® 6.218, de 4/10/2007, que trata da Estrutura Regimental e do
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢fes Gratificadas da Sudam (BRASIL, 2007c).
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O Ministério do Meio Ambiente também se ressente da falta de integracdo e
alinhamento entre os préprios entes publicos que compdem a administracdo federal direta,
quando sdo definidas e executadas politicas publicas macroecondmicas, como as “politicas
fiscais, crediticias, regulatérias e de investimentos”, sem a participagdo do Ministério e, “em
alguns casos, sem considerar critérios ambientais e sociais. Em consequéncia, ndo induzem ou
pressionam 0s agentes econdmicos no sentido de exploragéo racional dos recursos naturais da
Amazonia” (HADDAD; REZENDE, 2002, p.12).

Outra questdo que a primeira vista parece irrelevante, mas que gera equivocos sem
precedentes, é 0 uso dos termos regido Norte e AmazoOnia Legal, principalmente no que se
refere a formacdo de consensos para a elaboracdo de diretrizes estruturantes. Como exemplo
recente, cita-se o processo de reformulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), condizida a partir de um amplo debate de principios e diretrizes, primeiro
com a realizacdo de Conferéncias estaduais em que as decisdes foram debatidas e agrupadas
em Conferéncias regionais, tendo como apice a consolidacdo das propostas regionais em uma

3112

grande Conferéncia Nacional, realizada em marco de 2013, para a elaboracdo de um

documento participativo Unico.

E inquestionavel o prop6sito de se corrigirem os desequilibrios intrarregionais e as
disparidades absurdas entre os entes federados, que s6 prejudicam a sociedade brasileira, ao
tempo em que ndo constroem um ambiente favoravel para que o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel se consolide no pais, como expresso no texto de referéncia da Conferéncia
Nacional da PNDR, ao mencionar que: “[...] trata-se do enfrentamento de uma divida
historica que ndo pode mais ser adiada. Seu enfrentamento, entretanto, supde a construgdo de

um amplo consenso politico e federativo e depende de escolhas urgentes e corajosas [...]”
(MI, 2012, p.5).

Porém, a regido Norte, composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondb6nia, Roraima e Tocantins, faz parte da divisdo regional utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a identificacdo de dimensdes amplas que

agreguem areas individualizadas, no contexto das unidades da federagdo, ou seja, a partir do

"2Uma iniciativa do Ministério da Integracdo Nacional (MI) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR) e a 32 Conferéncia do Desenvolvimento
(Code) fazem parte da programacdo da Semana do Desenvolvimento, realizada no periodo de 18 a 22/03/2013,
em Brasilia-DF, objetivando consolidar os principios e diretrizes para a reformulacdo da PNDR e debater sobre o
desenvolvimento socioecondmico no Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amapá
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pará
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rondônia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
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“processo social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de

comunicacdo e de lugares como elemento da articulacao espacial” (IBGE, 2012a).

Ja a area de abrangéncia da Amazonia Legal engloba os Estados da regido Norte e
ainda Mato Grosso e parte do Maranhdo — ratificada pela Lei Complementar n® 140/2007 —
sendo referéncia espacial utilizada pela Sudam e pelo Conamaz para as diretrizes e
prioridades contempladas pelo PAS e pelo PRDA e ainda em ac¢des de grande envergadura do
MMA, como o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) e o Plano de Acdo para

Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)™.

No entanto, as Conferéncias Macrorregionais foram divididas em Norte e Nordeste,
culminando com a Conferéncia Nacional, em que as diretrizes e prioridades se voltaram para
a Regido Norte, ndo para a Amazodnia Legal, com os trabalhos definidos de acordo com as
regibes geograficas brasileiras, com o estado do Mato Grosso na regido Centro-Oeste e 0

Maranh&o, no Nordeste.

Nesse caso, 0s principios e diretrizes definidos para a nova PNDR n&o conflitardo
com as defini¢bes institucionais e com planos e programas regionais acima citados, gerando

sobreposicao, lacunas, divergéncias e desperedicios?

Outra reflexdo concernente ao processo de planejamento para a regido € a
importancia de tratar da tematica ambiental, em consonancia com a melhoria da qualidade de
vida das populacdes tradicionais, favorecendo e estimulando sua organizacdo, o0 aumento e a
agregacdo de valor da pequena producdo, inserindo préaticas de educacdo ambiental e técnicas
modernas que ndo agridam o meio ambiente natural ou esgotem seus recursos, mas que
dinamizem atividades como a pesca, 0 artesanato, a agricultura, o extrativismo, ou seja, olhar
para 0 meio ambiente natural é fato inquestionavel, mas, sobretudo, priorizar, nesse conjunto
“os pequenos, os mais fracos e os menos organizados” (HADDAD; REZENDE, 2002, p.12).

A discussdo sobre a gestdo ambiental publica para a Amazonia adquire importancia
ainda maior na perspectiva de serem consolidados os multiplos arranjos existentes na regiéo,

com a divisdo equanime de responsabilidades, pautados em debates sobre a viabilidade do que

113 | ancado em 2002 para durar 15 anos, o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa) é coordenado pelo
MMA e gerenciado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), com recursos financeiros do Global
Environment Facility (GEF), por meio do Banco Mundial, do Banco de Desenvolvimento da Alemanha (KfW),
a World Wildlife Fund (WWF-Brasil) e do Fundo Amazénia do BNDES, com o objetivo de “expandir e
fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) na Amazénia, proteger 60 milhGes de
hectares, assegurar recursos financeiros para a gestdo destas areas a curto/longo prazo e promover o
desenvolvimento sustentavel naquela regido”. Ja o Plano de Acdo para Prevengdo ¢ Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAM) esta em sintonia com o Arpa, incluindo “suas metas de ordenamento fundiario e
territorial da regido, através da criacdo e consolidagdo de UCs” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2012c¢).


http://www.funbio.org.br/
http://www.undp.org/gef/
http://www.undp.org/gef/
http://www.kfw-entwicklungsbank.de/EN_Home/index.jsp
http://www.wwf.org.br/
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt
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se propde e suas consequéncias ambientais. E reconhecer que a gesto eficaz se faz a partir de
um amplo processo de envolvimento que tem inicio com o planejamento participativo,
caminhando no sentido de concretizar 0 que esta previsto em tantas politicas, planos e
programas, considerando a relevancia da avaliacdo em cada etapa do processo para certificar

se 0 que foi planejado foi executado com eficécia.

No PAS, especificamente no capitulo destinado a gestdo (BRASIL, 2008a, p.91),
menciona-se que o sucesso do Plano sé sera possivel se seus preceitos forem respeitados e
compartilhados em acles integradas entre os 6rgaos publicos atuantes na regido, sociedade
civil e setor privado, constituindo-se em uma tarefa ardua e um desafio “[...] que envolve
processos gradativos de aprendizagem e de mudanca de antigas “culturas organizacionais”,
mas, diante de sua relevancia, esta internalizacdo ndo pode ser subestimada e nem

negligenciada [...]".

Dai resulta o verdadeiro papel da gestdo ambiental publica na regido, priorizando um
processo ininterrupto de aliancas coerentes e comprometidas entre seus atores politicos e
sociais, direcionadas e com novos significados para fazer frente as crises ambiental e
econbmica, legitimando, assim, a prépria gestdo governamental na Amazonia, tanto na
elaboracdo de politicas publicas, quanto na execucdo de seus projetos. Ademais, desperdicios
e acOes paralelas poderdo ser evitados, e as chances de se concretizar o que foi previsto e em
tempo habil serdo maiores, além de se evitar os conflitos desnecessarios em busca de

objetivos comuns.

H& que se ressaltar que propostas para a regido amazonica, independentemente do
enfoque, ndo devem prescindir de conhecimento prévio da realidade a ser trabalhada,
respeitando a cultura e adaptando as intervencdes a realidade local, prevendo medidas de
fortalecimento das estruturas internas, elevando a capacidade cognitiva e organizativa, tanto
dos governos locais, quanto dos diversos segmentos da sociedade, pois a maioria dos
municipios dessa regido é pobre e isolada, e embora sejam receptivos e tenham boa vontade,

falta-lhes capacidade técnica, operacional e de logistica.

Ja se observam na sociedade regional — muito mais informada e organizada que
outrora — medidas em defesa de seu territorio, denunciando as autoridades ou a imprensa local
atividades predatorias e poluentes (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2009b), bem como
acOes voltadas a alcancgar ocrescimento econémico a partir do incremento de sua propria

atividade produtiva, mas com responsabilidade ambiental, visando a melhorar sua condicdo
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de vida, quer seja de forma isolada ou em pequenos grupos, recorrendo aos 6rgaos publicos

para o alcance desse propésito™*.

Sobre isso, Albagli (2001, p.11) faz a seguinte referéncia:

Comunidades extrativistas vao-se apercebendo do fato de que conservar o
ecossistema amazoénico é condicdo para sua propria sobrevivéncia, na medida em
que dependem de uma exploragdo sustentavel dos recursos bioldgicos locais como
meio de subsisténcia; enquanto as chamadas populacdes “tradicionais” pouco a
pouco se conscientizam da importancia dos seus conhecimentos empiricamente
acumulados a respeito dos recursos biogenéticos da regido, para o melhor
aproveitamento econdmico desses recursos.

Isso porque € da prépria sociedade que surgem as forcas que a movimentam rumo ao
processo de transformacdo e é dela mesma que emerge a necessidade de  buscar
conhecimento, alternativas, melhorias e solugdes, ou melhor, a construgéo do capital social ou
cultura civica, como diria Putnam (1996). Nesse processo, 0 governo deve se inserir,
justamente, com novas formas de administrar que empoderem os amazonidas, reafirmando o
coletivo, favorecendo a formacdo de massa critica, consciente e comprometida, contribuindo,

assim, para o alcance de resultados publicos eficazes (BOURGON, 2010).

Sobre isso, a Academia Brasileira de Ciéncias (2008, p.10)alerta para o fato de que:

O desafio de transformar o capital natural da Amaz6nia em ganhos econdmicos e
sociais de maneira ambientalmente sustentavel ¢ singular. Nao existe um “modelo” a
ser copiado, pois ndo ha sequer um pais tropical desenvolvido com economia
baseada em recursos naturais diversificados, principalmente de base florestal [...]”.

Nesse contexto, portanto, a gestdo ambiental publica na Amazbdnia deve ser vista
como uma questdo de Estado e ndo de governo, em que cada cidade é importante para compor
o0 sistema de desenvolvimento regional, unindo esforcos, conhecimentos e responsabilidades,
independentemente do partido politico, se 0 cargo é temporario ou se 0 mandato eletivo
expirou.

Essa visdo foi enfatizada também pelo Ministro da Integracdo Nacional™™® n

a
Solenidade de Abertura da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional,
anteriormente citada, ao demonstrar sua preocupa¢do com a permanéncia, Nno cenario

brasileiro, das disparidades regionais e, assim, a necessidade premente de se implantar,

14 \er no Catalogo de publicagdes do Programa Piloto para Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil
(BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, 2009b).

"3 Informagdo contida no discurso do Ministro da Integracdo Nacional Fernando Bezerra, no Seminério de
Abertura da | CNDR e da 32 Conferéncia da Code, no dia 19.03.2013.
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efetivamente, a PNDR, em um processo continuo de debates, atualizacfes e acbes, que ndo

podem se encerrar a cada mudanga de governo.

Brandao (2013, p. 37) ratifica essa posicao reafirmando que: “[...] poucos se dao
conta que a natureza das problematicas regionais e territoriais e intrinsecamente de longa
duracdo e de natureza estrutural, impossiveis de uma visao ou acdo imediatista, corporativista

e presa a um unico ciclo eleitoral [...]".

Gestores publicos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel da sua cidade
e com o bem-estar de sua populacdo ddo continuidade a implantacdo de projetos ambientais
exitosos e aproveitam, ao maximo, o corpo de profissionais existentes, j& aptos e qualificados
para a funcdo, motivando-os no esforco de segura-los no cargo, evitando, assim, que saiam e
levem a experiéncia e a memoria dos trabalhos desenvolvidos, muitas vezes, em acdes
estratégicas e complexas. Ademais, enriqguecem o potencial da equipe de trabalho com a

promogéo de eventos de capacitaco.

Nos dias de hoje, com a informacdo disponivel em tempo real e com uma sociedade
se educando ao longo do tempo, pode-se vislumbrar que, em um futuro bem préximo, nédo
sera mais tolerado pela populacdo o comportamento de gestores publicos que atuam visando a

préxima elei¢do ou que nada fazem por incapacidade, demagogia ou descompromisso.

Acredita-se que a sociedade, cada vez mais atenta, ndo permitira que a cada mudanca
de gestor, projetos publicos relevantes e ja iniciados sejam invalidados ou paralisados pelo
fato do novo gestor ser do partido politico diferente do seu antecessor, vendo o 6rgéo publico
trabalhar, eficazmente, pela sua cidade e em seu beneficio, e ndo uma maquina administrativa

partidaria, ineficiente, inoperante e enfraquecida.

Espera-se que a sociedade muito mais engajada e politizada exija que a Amaz6nia
seja respeitada e desenvolvida, ndo tolerando seus baixos indices de desenvolvimento, pouca
ciéncia e nada de tecnologia e elevada exclusdo. Muito menos, desperdicios de tempo e de
recursos, o que so reforca a necessidade de se adotar uma gestdo ambiental pablica com novos
horizontes, focando em um territério com a extenséo, diversidade genética e riquezas naturais
como a Amazo0nia, tanto por parte dos Estados que a compdem, quanto dos 6rgaos publicos
que nela atuam, gerando caminhos transversais''® e articulados, rumo & construgdo de uma

regido forte e soberana.

1180 termo transversal parte da definicdo da geometria plana ao definir que um ente é transversal quando uma
reta obliqua corta duas retas paralelas, formando angulos importantes (FILHO; SILVA, 2000). Esse termo
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5.3 A Gestao Ambiental Publica no Para

Localizado na regido norte do Brasil, o estado do Para € o segundo maior Estado do
pais em extensdo territorial, depois do estado do Amazonas, totalizando 1.247.950,003 Km?
(IBGE, 2012b), dividido em 144 (cento e quarenta e quatro) municipios, apds a criacdo, em
2012, do municipio de Mojui dos Campos, localizado no oeste paraense.

Considerado o estado mais populoso da Amazonia brasileira, com 7.581.051'

habitantes, apresenta baixa densidade demogréafica, com 6.07 (hab/km?2), sendo 68,5% da
populagcdo concentrada na zona urbana e 31,5% residente na zona rural (IBGE, 2012b),
especificamente, nos municipios de Belém (capital), Abaetetuba, Altamira, Ananindeua,
Barcarena, Castanhal, Itaituba, Maraba, Parauapebas, Redencdo, Santarém e Tucurui (PARA,
2012).

No ano de 2008, com uma nova proposta de regionalizacdo do Estado, o governo
estadual dividiu espacialmente o Para em doze regides, denominadas de Regifes de
Integrag¢do, Quadro 4, objetivando “[...] definir regides que possam representar espagos com
semelhancas de ocupacdo, de nivel social e de dinamismo econdmico e cujos municipios
mantenham integracdo entre si, quer fisica quer economicamente [.]4e8 (PARA.

GOVERNO, 2008).

Quadro 4 - Regibes de Integracdo do Estado do Para.

REGIOES DE MUNICIPIOS
INTEGRACAO
Regido Metropolitana Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara.

Castanhal, Colares, Curugd, Igarapé-Acgu, Inhangapi,
Regido Guama Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Santa Isabel do
Para, Santa Maria do Para, Santo Antdnio do Taua, Sao
Caetano de Odivelas, Sdo Domingos do Capim, S&o Francisco
do Par4, Séo Jodo da Ponta, Sdo Miguel do Guama, Terra
Alta, Vigia.

Augusto Corréa, Bonito, Braganga, Cachoeira do Pirid,
Regido Rio Caeté Capanema, Nova Timboteua, Peixe Boi, Primavera,

empregado no texto é para reforcar a nocdo de que as ideias e acdes se intercruzam e se conectam, formando
novos angulos diferentes e importantes, gerando novos contextos, como defendido pelo pensamento sistémico
(CAPRA, 2006).

7segundo o censo de 2010 (IBGE, 2012b).

18Conforme expresso no art. 1° do Decreto Estadual n° 1.066/2008 (PARA, GOVERNO, 2008).
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Quatipuru, Salindpolis, Santa Luzia do Para, Santarém Novo,
Sao Jodo de Pirabas, Tracuateua, Viseu.

Agua Azul do Norte, Bannach, Conceicdo do Araguaia,
Regido Araguaia Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Ourilandia do Norte,
Pau D'Arco, Redencéo, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras,
Santana do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Sapucaia, Tucuma,
Xinguara.

Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad
Regido Carajas dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado do Carajas, Maraba,
Palestina do Pard, Parauapebas, Picarra, Sdo Domingos do
Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia.

Regido Tocantins Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cameta, lgarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para,
Tailandia.

Regido Baixo Amazonas Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Monte

Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém, Terra Santa.

Regido Lago de Tucurui Breu Branco, Goianésia do Pard, lItupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento, Tucurui.

Abel Figueiredo, Aurora do Pard, Bujaru, Capitdo Poco,
Regido Rio Capim Concordia do Para, Dom Eliseu, Garrafdao do Norte, Ipixuna
do Para, Irituia, Mde do Rio, Nova Esperanca do Piri4,
Ourém, Paragominas, Rondon do Para, Tomé-Agu,

Uliandpolis.

Regido Xingu Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitoria do
Xingu.
Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves,

Regido Marajo Curralinho, Gurupa, Melgago, Muana, Ponta de Pedras,
Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S0 Sebastido da Boa
Vista, Soure.

Regido Tapajos Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis e
Trairdo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Decreto Estadual n°. 1.066/2008.

Desde a fundacdo de sua capital Belém, em 1616, o Para sofreu recorrentes processos
de ocupacéo de seu territorio e exploragcdo de suas riquezas naturais, muitas vezes, a partir de
intervencgdes violentas e degradantes, com sérios impactos sociais e ambientais, quer fossem
para aumentar o patrimonio de particulares, quer fossem pela omissdo do poder publico, ou
ainda, pelas a¢des desenvolvimentistas do governo federal para a Amazonia, visando atender

as exigeéncias das politicas econdmicas do pais, em que a “[...] magnitude e a intensidade da
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intervencdo federal transformaram a estrutura e a dindmica espacial estadual, uma vez que
alterou a base material-geogréfica anterior e afetou os circuitos de producéo e acumulacao

tradicionais, desestruturando os atores sociais pré-existentes [...]” (IDESP, 2011b, p.15).

Na verdade, apds um longo periodo de estagnacdo com o declinio do comércio da
borracha, o processo de ocupagdo do Pard ndo foi diferente dos demais estados da regido
amazonica, caracterizando-se pela migracdo desordenada, desmatamentos, queimadas,
exploracdo dos recursos naturais, construcao de rodovias como a Belém-Brasilia (BR-010) na
década de 1960, e nos anos seguintes, a Transamazonica (BR-230) e a rodovia Cuiabé -
Santarem (BR-163), visando a conectar a AmazOnia as demais regifes do pais, com o
proposito de tird-la do isolamento e escoar a producdo, além da implantacdo de grandes
projetos minerometallrgicos, agropecuarios e de colonizacdo (ARBEX JR, 2005; MOTA,
GAZONI, 2012).

Lobato et al. (1988) consideram que a construcdo de rodovias que cortam o Estado,
intensificando os problemas fundiarios e de invasdo de terras indigenas, a construcdo de
complexos hidrelétricos, provocando a submersdo de grandes areas com todos 0s seus danos
socioambientais, a mineracdo, levando contaminacdo aos rios matando a fauna e causando
uma série de enfermidades (COUTO; CAMARA; SABROZA; 1988), fazem parte da
realidade do Estado, tendo sua populagdo que arcar com os graves danos sociais e ambientais

gerados.

Dessa forma, ndo seria dificil pressupor que, em virtude da multiplicidade e da
agressividade das praticas em nome do lucro e do progresso a todo custo, baseando-se em um
sistema econdmico de intensa exploracdo do ambiente natural, os ecossistemas e a paisagem
do Para foram transformados, acarretando sérios desequilibrios em diferentes sistemas,
repercutindo diretamente em suas estruturas, “[...] sem que isso representasse um aumento
efetivo do valor de transformacdo industrial [...]” (SOARES; CONCEICAO; FARIAS
FILHO, 2004, p. 8).

Segundo Frank (1996), o numero de industrias madeireiras existentes em 1996 era
inacreditavel, concentradas em municipios ao longo da rodovia Belém-Brasilia (BR 010),
como Paragominas, Uliandpolis e Dom Eliseu, centralizando a mdo de obra existente nas
cidades, tanto em empregos diretos, como indiretos, sendo, assim, a base econémica desses

municipios, constituindo-se em ameaca para 0 esgotamento da matéria-prima, devido a
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velocidade com que a mata estava se modificando e desaparecendo, além de prejudicar o
desenvolvimento das cidades, que se baseava nesse tipo de atividade, e a vida da populacéo.

Sem o intuito de periodizar a gestdo ambiental estadual, mas como forma de
clarificar determinados contextos da atuacdo estatal nessa area, no estado do Para a
institucionalizacdo da gestdo ambiental “[...] teve inicio ao final da década de setenta, ainda
de forma timida, marcada pela influéncia do modelo conservacionista [...]” (BORDALO,
2007, p.122)**°, consolidando-se em 1988, com a criacéo da Secretaria de Estado de Ciéncia,

120 nois, até entdo, ndo havia um Orgdo Estadual de

Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam)
Meio Ambiente (Oema), ficando as acOes dessa area sob a responsabilidade de um

departamento pertencente a Secretaria de Estado de Saude Publica (Sespa) (SILVA, 1998).

Por forca da Constituicdo Estadual promulgada em 1989, em seu inciso VIII, do art.
255, estabelecendo que ao Estado compete “criar um conselho especifico, de atuagdo
colegiada, que contara com a participacdo de representantes do Poder Publico e,
majoritariamente, da sociedade civil organizada, especialmente através de entidades voltadas

para a questdo ambiental” (PARA, GOVERNO, 2011c¢), foi constituido o Conselho Estadual

121

do Meio Ambiente (Coema) em 1990, em substituicdo ao Conselho Estadual de Saude,

Saneamento e Meio Ambiente!??

politica sanitaria estadual (DOURADO, 1993).

, criado em 1987, muito mais com o intuito de conduzir a

Contudo, a Sectam ainda ndo estava fortalecida para o desempenho de suas funcdes,
sendo observado que, no periodo entre 1991 a 1994, as mudancas nas organizacdes publicas
do governo estadual mostraram-se incipientes e sem grandes rebatimentos na dindmica das
reformas, com énfase no fortalecimento do papel do Estado para o alcance dos seus objetivos
fins (SOARES; CONCEICAOQ; FARIAS FILHO; 2004).

Segundo Cascaes Dourado (1993, p.106), a Sectam sé comecou a funcionar trés anos
depois de criada e, somada a falta de uma politica ambiental especifica para o Estado, dava
margem para que o tema ambiental recebesse tratamento generalizado por parte de diversos
orgaos da administragdao estadual, sem “[...] qualquer conotagdo sistémica, ou a previsao de

mecanismos aptos a propiciar a cooperagao, ou mesmo, a comunicagao entre eles [...]".

9Uma sintese da periodizagio da Gestdo Ambiental no Para ver (BORDALO, 2007).

120 5 Governo do Estado criou a SECTAM mediante a Lei n° 5.457/1988 (PARA. GOVERNO 1988).

1210 Coema foi criado pela Lei n° 5.610, de 26/11/1990 (PARA. GOVERNO, 1990), sendo regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 1.859/1993 (1d., 1993).

122 Lei n° 4.373/1971 criou o Conselho Estadual de Sadde, Saneamento e Meio Ambiente (PARA.GOVERNO,
1971).
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123 “jnstituida em 1995, o Plano

Mesmo com a Politica Estadual do Meio Ambiente
Estadual Ambiental (PEA), elaborado no final de 1996, vem ratificar o exposto acima, sendo
mencionado no ato de sua apresentacdo constituir-se em uma iniciativa inovadora de
planejamento integrado, voltado ao tema ambiental no Para, com o objetivo de estabelecer

uma gestdo ambiental integralizada, descentralizada e participativa.

O Plano destaca, também, que sua construgdo partiu de um planejamento prévio,
contando com um grande numero de instituicdes, tendo recebido a aprovacdo do Coema,
reconhecendo, ainda, que a sua eficacia dependeria de “[...] uma revisao critica do modo de
intervencdo do Poder Publico na implementacdo das politicas de desenvolvimento [...]”
(PARA. GOVERNO, 1996, p. 3).

Sobre isso, um levantamento realizado pela Coordenacdo do PGAI, no Pard, e
contido no arcabouco do Projeto (PARA. GOVERNO, 2000, p.17), visando a dar uma nocao
da situagdo da gestdo ambiental no Estado, antes da aplicacdo de suas atividades, citou as

dificuldades encontradas e a serem vencidas, entre elas:

[...] falta de sustentabilidade financeira da gestdo Ambiental, fragil base de
informacBes  sisteméticas, insuficiéncia de mecanismos de integracdo
interinstitucionais, fragilidade das instituicdes ambientais, ndmero reduzido de
técnicos capacitados, centralizacdo da estrutura administrativa, onde todas as a¢oes
demandam da capital, assim como as limitagcfes decorrentes de sua localizacéo
geogréfica e pela grande extensdo territorial do Estado, dificuldades de acesso a
determinadas regibes e a determinados empreendimentos, se mostram como
barreiras a serem vencidas [...].

Segundo afirmagdo do Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA, ratificada por um
técnico da Diretoria de Planejamento da referida Secretaria e pelo Coordenador de Educacao
Ambiental da Secretaria de Estado de Educacdo do Para (Seduc/PA)***, nio ¢ possivel falar da
gestdo ambiental no Estado sem mencionar a importancia da ECO 92 e do PGAI/PPG7, como
eventos definidores para que as administracfes publicas estadual e alguns municipios
paraenses buscassem alcancar as normas e 0s preceitos legais ja estabelecidos na area

ambiental, pois, até aguele momento, muito pouco ou quase nada havia sido realizado.

122 A Politica Estadual do Meio Ambiente foi instituida pela Lei Estadual n°. 5887/1995
(PARA.GOVERNO,1995).

124 Informag&o fornecida pelo Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA, ratificada pelo técnico na Diretoria de
Planejamento da Sema Estadual, e ainda, pelo Coordenador de Educagdo Ambiental da Seduc/PA. Na época de
implantagdo do PGAI, o Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA eraGerente de Resultado 2: Participacio
Popular, o citado técnico atuava como Coordenador de Fiscalizagdo da Secretaria, acumulando o cargo de
Gerente de Resultado 3: Descentralizacdo da Gestdo Ambiental do PGAI e o referido Coordenador da Seduc,
pertencia ao quadro de funcionarios da Sectam, hoje Sema, tendo sido um dos Coordenadores do PGAI de 2001
a 2007.
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Sobre a ECO 92, destaca-se o processo de formulagdo das Agendas 21 Locais, na
condicdo de um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel, especifico para cada
localidade, considerando sua realidade e peculiaridades, com seus pontos fortes e fracos. No
caso do PGAI, além das acdes para fortalecer e descentralizar a gestdo ambiental em alguns
municipios do Estado, é importante citar o apoio técnico e financeiro que esse Projeto
proporcionou para a construcao das Agendas 21 nesses municipios.

O técnico da Diretoria de Planejamento da Sema-PA considera que o PGAI gerou
mudancas significativas para o Estado, principalmente quanto a vontade politica de alguns
gestores publicos, para que fosse implementado e fortalecido o sistema de gestdo ambiental

publica, pois, segundo ele:

Esse processo de municipalizacdo da gestdo ambiental ndo veio como o processo de
municipaliza¢do da salde ou da educagdo, em que o prefeito recebe verba para
fazer acontecer e um conjunto de orientacGes. N&o, o municipio tem obrigacdes e
deveres com a protecdo e a preservacdo dos recursos naturais, mas ndo tem ajuda em
nenhum sentido financeiro, pelo ao menos, para que se faca algo a respeito e
também, ndo sabe o que e como fazer, entdo, aparece o PGAI trazendo uma luz,
informagdo, equipamentos, materiais e veiculos, e eu, como prefeito, comeco a me
interessar.

O que ocorria é que a Secretaria orientava os profissionais indicados pelos
municipios sobre as determina¢fes contidas no ordenamento juridico da PNMA e na
Resolucdo CONAMA 237/1997, restringindo-se a isso, ndo evoluindo. Com o surgimento do
PGALI, as mudancas comecgaram a acontecer, contando com o apoio financeiro e técnico para a
instalacdo dos 6rgaos ambientais, nos municipios contemplados pelo Projeto, apoio logistico e
gerencial, alem de preparar os profissionais da Sectam para ministrar cursos sobre diversos
temas ligados a tematica ambiental, juntamente com debates sobre a situacdo de cada local.

Os técnicos da Semal®

observaram, também, que os municipios que ndo foram
alcancados pelo PGAI recorreram a Secretaria para obter informacdes sobre o que deveriam
fazer para se inserir nesse processo, e assim, construir seu sistema de gestdo ambiental. Por
outro lado, o governo do Estado passou a buscar outras formas para atendé-los, ndo so
tecnicamente, mas também, financeiramente, por meio do Fundo Estadual de Meio Ambiente
(Fema), desde que o municipio apresentasse projetos de fortalecimento institucional a

Secretaria Estadual.

125 Citam-se oDiretor de Areas Protegidas e otécnico da Diretoria de Planejamento da Sema/PA.
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Embora os recursos financeiros do Fundo nédo fossem tdo expressivos quanto os do
PGAI, ele foi importante, na medida em que estimulou os prefeitos a se aproximarem mais do
Estado, além de contribuir para mudar o cenério da gestdo ambiental no Para a partir de entéo,
pois 0 que se viu foi a vontade politica, somada aos recursos técnicos e financeiros que

faltavam, para fazer acontecer a gestdo publica no segmento ambiental.

A partir de 2005 até o ano de 2009, a Secretaria passou a celebrar Termos de Gestao
Descentralizada/Compartilhamento de Gestdo Ambiental, ao notar que treze entes municipais
se encontravam aptos para exercer, com autonomia, a administracdo ambiental de seu

territorio.

Esses Termos de Gestdo eram feitos mediante um acordo estabelecido entre a Sectam
e 0 municipio para definir as atividades de cunho ambiental consideradas de responsabilidade
local e as atividades a serem compartilhadas com o Estado. Contudo, embora o contexto fosse
unico, a lista das atividades se diferenciava de um municipio para outro, causando atropelos,
sobreposicao de acdes e lacunas, configurando falta de unidade e integragéo dentro do Estado.
Até hoje, alguns municipios ainda exercem sua gestdo ambiental baseados nesses termos, em
virtude de os prazos estabelecidos, naquela época, poderem ser por tempo determinado ou

indeterminado.

No ambito da Secretaria Estadual, diversas medidas tiveram que ser adotadas para
garantir maior eficacia a gestdo, com condicBes de conduzir, também, as acGes previstas pelo
PGAI/PARA, principalmente, no que diz respeito ao Zoneamento Ecol6gico-Econdmico
(ZEE) do Estado™”®- instituido, oficialmente, em 2002 — destacando-se o Projeto de ZEE para
a area de influéncia da BR 163, cuja operacionalizacdo culminou com a reestruturacdo do

127

6rgdo em 2007, dando origem a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)™“', mudanca

que coincidiu com a troca de gestdo no executivo estadual apos as eleicoes.

Para o Gerente de Articulagdo Interinstitucional e Cidadania da Sema/PA, essa
reestruturacdo gerou beneficios, e as atividades ficaram mais ageis, uma vez que se passou a

adotar metas para as areas previamente definidas.

Por outro lado, a Gerente da Unidade Regional Rio Capim/Sema/PA alerta para o
fato de que as constantes alteragcdes nas administracdes estadual e municipal, quer sejam por

conta de extingbes ou desmembramentos, quer sejam pela rotatividade no quadro de

126 5 Zzoneamento Ecoldgico- Econdmico (ZEE) do Para foi instituido pela Lei n° 6.506/2002 (PARA.
GOVERNO, 2002).
127 A Sema Estadual foi criada pela Lei Estadual n° 7.026/ 2007(id., 2007).
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servidores, principalmente na equipe gestora, prejudicam, sobremaneira, as atividades da
gestdo ambiental publica, provocando descontinuidade das acfes, e com isso, inUmeros
desperdicios e atrasos. Essa questdo foi consenso entre as pessoas entrevistadas.

No ano de 2009, o Coema instituiu a Resolucéo 079/2009*?®

, qQue, alem de lancar o
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada para fortalecer a gestdo ambiental
nos municipios, estabelece, em seu art. 2°, “as atividades de impacto ambiental local, para fins
do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal”, padronizando, assim, as
exigéncias para o pleno exercicio da gestdo ambiental, com 0s seguintes critérios: possuir
Fundo Municipal de Meio Ambiente; contar e manter em atividade o Conselho Municipal de
Meio Ambiente; dispor no 6rgdo ambiental municipal de técnicos habilitados para atuar no
licenciamento e na fiscalizacdo; e possuir legislacdo de licenciamento ambiental, Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano ou Lei de Diretrizes Urbanas, de acordo com o nimero
de habitantes, além de Plano Ambiental Municipal aprovado pelo Conselho Municipal de

Meio Ambiente (PARA. GOVERNO, 2009).

Nesse mesmo ano, a Sema/PA realizou um diagnostico para conhecer a situacdo da
gestdo ambiental dos municipios paraenses, visando a auxiliar a elaboracdo do Programa
Estadual de Fortalecimento da Gestdo Ambiental Municipal (Progam), a partir da utilizacdo
da “[...] Matriz de Acompanhamento e Avaliacdo (A&A) para o sistema de gestdo ambiental
municipal, versdo adaptada pela GTZ e pelas instituicGes parceiras dos estados do Acre,
Amazonas e Para [...]”, instrumento voltado para diagnosticar, planejar, acompanhar e avaliar
a gestdo ambiental do municipio, adotando as seguintes variaveis: “Conselho de Meio
Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente, Arcabouco legal, Orgdo Municipal de Meio
Ambiente, Infraestrutura, Corpo Técnico, Instrumentos de Gestdo Ambiental” (MAIA, 2008,
p.18).

Para a obtencéo das informacdes, diversas oficinas foram realizadas em parceria com
0S municipios, inseridos em cada uma das doze regides de integracéo, tendo sido apresentado,

também, o Progam, constatando que:

[...] dos 143 municipios paraenses, 13 (treze) estio em situagio “DESEJAVEL”, ou
seja, estdo assumindo plenamente a gestdo ambiental; 32 (trinta e dois) encontram-se
no “BOM”, ou seja, em condi¢des para assumir parcialmente a gestdo ambiental e
94 (noventa e quatro) ainda ndo implementaram ou estdo iniciando a implementacéo
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente (BRASIL. Secretaria do Meio
Ambiente, 2009, p. 10).

12805 requisitos previstos no art. 2° e 4°, da Resolugdo COEMA n° 79/2009, foram revisados em 2011, com a
Resolucdo COEMA n®. 89, deixando, alguns deles, como condicionantes (PARA. GOVERNO, 2011b).
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Nesse estudo, também foram mencionados os entraves encontrados no decorrer da
coleta de informac0es, citando-se: “as questdes politicas e burocraticas nos municipios, a
dificuldade de comunicacdo e locomogdo, devida as caracteristicas geograficas, socio-
econdmicas e estruturais do Estado” (BRASIL. Secretaria do Meio Ambiente, 2009, p. 13).
Sobre a Sema/Estadual, observou-se a importancia de se elevar sua capacidade técnica e
administrativa, para firmar cooperacGes e parcerias, principalmente, no que concerne as

demandas de capacitacdo dos municipios, além da necessidade de fortalecer as ja existentes.

Até porque, considerando o fato de que o Pard possui um amplo territrio, com
municipios distantes entre si, muitos deles de dificil acesso, carentes e isolados, a parceria,
também, entre o governo estadual, o governo federal e a sociedade local, visando ao
fortalecimento institucional desses municipios, é fundamental para que a gestdo ambiental

publica no Estado possa avancar rumo ao desenvolvimento, com responsabilidade e eficécia.

Sobre o fortalecimento institucional da gestdo publica dos municipios paraenses,
Vidal (2011, p. 135) considera:

[...] o desafio consiste em melhorar e aperfeicoar os recursos disponiveis nos
municipios e melhorar a governanga municipal, enquadrados em um contexto de
aprofundamento de direitos democraticos e de cidadania e de extensdo da
repoliticizacdo das politicas publicas. Em outras palavras, otimizar a gestdo
municipal [...].

Até porque, com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), fortalecida pelos
preceitos ambientais instituidos pela Constituicdo de 1988, regulamentados pela Lei
Complementar n® 140/2011 — quanto ao exercicio de competéncia compartilhada entre os
entes federados — e mais a Resolucdo CONAMA 237/1997, relativos aos critérios e normas
para o licenciamento ambiental, o governo estadual precisa ter um 6rgdo ambiental forte, com
plena capacidade técnica e administrativa, e com uma gestao participativa em estreita parceria
com os 144 (cento e quarenta e gquatro) municipios, com 0s 6rgaos publicos que atuam no
espaco paraense e com os diferentes setores da sociedade, para elaborar e executar projetos

ambientais eficientes e eficazes.

Nesse contexto, é importante citar Fernandes (2011, p.7) quando menciona o fato de

que:

[...] Para o campo publico, a eficiéncia ndo parece ser aplicada a contento, pois a
populacdo tem demonstrado ndo estar contente com os servicos oferecidos pelo
aparelho estatal. A sociedade tem a percep¢do de que paga muitos impostos e néo se
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sente recompensada por isso, paga por um servi¢o que ndo tem. Ou paga muito por
um servigo que gostaria que tivesse melhor qualidade. O sentimento é que o governo
gasta muito e muito mal, ou seja, é ineficiente com o dinheiro publico. A percepcéao
é que poderia oferecer mais servicos ou aumentar a qualidade dos servigcos que
oferece pelo mesmo valor gasto [...].

Segundo o técnico da Sema/PA, ainda que a Resolu¢do COEMA 79/2009 tenha
iniciado uma nova fase da gestdo ambiental pablica no Pard, é questiondvel o fato de que o
Estado conceda, aos seus municipios, uma espécie de habilitagdo, ou seja, um documento que
se assemelha a uma licenca para o desempenho da gestdo ambiental municipal, concedida por
um orgdo do Estado, sendo o municipio um ente federado autbnomo, o que, de certa forma,

parece um contrassenso.

Por outro lado, tanto a Gerente da Unidade Regional Baixo Amazonas/Sema-PA
guanto a técnica em Gestdo de Meio Ambiente da referida unidade acreditam que, pelo fato
de as prefeituras paraenses ainda ndo possuirem plena capacidade para criar, implantar e
conduzir seu sistema de gestdo ambiental, é importante e imprescindivel que o Estado se
mantenha presente e solidario, quer seja estruturando, avaliando e monitorando o municipio
para elevar suas condicdes e competéncia institucional, quer seja compartilhando as

responsabilidades concernentes a essa area.

Embora concorde com o exposto acima, a Gerente da Unidade Regional Rio Capim/
Sema-PA considera que, pelo fato de as Unidades Regionais da Sema Estadual estarem se
estruturando, mesmo tendo iniciado o seu processo de atuacdo desde 2009, ainda sao
necessarios muitos ajustes e acertos para que a atuacdo do Estado esteja mais proxima de

seus municipios, apoiando-0s em seu processo de descentralizacdo de sua gestdo ambiental.

Controvérsias a parte, o certo € que, mesmo 0 municipio estando habilitado para
exercer sua gestdo plena, o Estado tem o dever de fiscaliza-lo e acompanha-lo. Até porque
existem empreendimentos que, apesar de estarem no Municipio, sdo de competéncia do
Estado e da Unido, como os empreendimentos de grande porte, independentemente do tipo de
atividade executada e de sua localizacdo, cabendo a eles tomar as medidas adequadas para

que as empresas cumpram com as exigéncias estabelecidas em Lei*?°.

O Gerente de Articulacdo Institucional e Cidadania da Sema/PA considera que a

gestdo ambiental estadual foi amadurecendo, empenhando-se em atender as Politicas Nacional

2|nformagdo fornecida pelo Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA, em entrevista realizada no dia
30/01/2011, ratificada pelo Gerente de Articulacdo Institucional e Cidadania da Sema/PA.
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e Estadual de Meio Ambiente, como as acdes integradas de ordenamento territorial*® e

protecdo ambiental, além de um conjunto de medidas para efetivar a descentralizacdo da

gestdo municipal no Estado, e sobre isso ele presta a seguinte informacao:

De 2009 até 2011, 28 (vinte e oito) municipios receberam Habilitacdo a gestdo
Ambiental Plena, sendo 4 (quatro) em 2009, 15 (quinze) em 2010 e 6 (seis) em
2011. No corrente ano, 6 (seis) municipios foram Habilitados e mais 6 (seis) ja
foram encaminhados para Habilitacdo, encontrando-se na Conjur para analise
juridica (Tucurui, Belém, Santana do Araguaia, Concérdia do Para, Dom Eliseu e
Abel Figueiredo)™®, totalizando 43 (quarenta e trés) municipios com a gestio
ambiental municipalizada.

Ainda, segundo ele, 54 (cinquenta e quatro) municipios se encontram em processo

de tramitacdo final, e deste total, os municipios de Moju, Barcarena, Abaetetuba e Sdo Jodo

de Pirabas estdo proximos de equacionar as pendéncias, e assim, se habilitar, Quadros 5 e 6,

esclarecendo que:

Os municipios Habilitados podem licenciar todas as atividades presentes nos anexos
da Resolugdo COEMA 079/2009 e da Lei Estadual 7.389/2010, ja os municipios que
exercem a gestdo ambiental baseados em Termos s6 podem licenciar as atividades
presentes no corpo desse documento de celebragdo.

Quadro 5 - Municipios que exercem Gestdo Ambiental Plena

I- Através de Termos de Gestdo Ambiental Descentralizada/Compartilhada
Ne Municipio Assinado Publicacéo no Diario

Oficial do Estado (DOE)

1 | 001/2005 Belém 14/jun/05 16/jun/05

2 | 003/2005 Moju 10/nov/05 14/nov/05

3 | 001/2006 Parauapebas 7/ago/06 8/ago/06

4 | 002/2006 Maraba 7/jun/06 8/jun/06

5 | 003/2006 Ananindeua 10/ago/06 11/ago/06

6 | 004/2006 Concordia do Para 6/abr/06 7/abr/06

7 | 005/2006 Santarém 20/nov/06 28/nov/06

8 | 001/2007 Santa Izabel do Para 18/abr/07 19/abr/07

9 | 002/2007 Portel 15/out/07 17/out/07

10 | 003/2007 Tucurui 16/out/07 17/out/07

11 | 001/2008 Marituba 12/fev/08 12/fev/08

12 | 005/2008 Alenquer 29/out/08 7/nov/08

Obs: os municipios acima, com exce¢do dos destacados com (*), podem licenciar as

atividades  constantes no instrumento  (Convénio ou Termo de G.A.

Descentralizada/Comparilhada) celebrado com o Governo do Estado através da extinta

30 Um exemplo citado é 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Para,
instituido pela Lei Estadual n°. 7.398/2010 (PARA. GOVERNO, 2010a).
¥lnformagdo fornecida pelo Gerente de Articulacdo Institucional e Cidadania da Sema/PA, via e-mail, no

mesmo dia da entrevista.
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Fonte: Coordenacdo da Gestdo Compartilhada e Regionalizada, Diretoria de Planejamento
Ambiental, da SEMA/PA. Atualizado em julho de 2012.

Quadro 6 - Municipios que exercem Gestdo Ambiental, com Habilitacao.

I1- Através de HABILITACOES a Gestdo Ambiental Municipal
Resolucdes 079/2009 e 089/2011-COEMA e Lei n° 7.389, de 31 de marco de 2010).
N° Municipio Assinado Publicacdo no DOE
13 001/2009 Paragominas 05/nov/2009 16/dez/2010
14 002/2009 Séo Felix do Xingu 25/nov/2009 a publicar
15 005/2009 Ouriléndia do Norte 26/nov/2009 22/abr/2010
16 008/2009 Eldorado dos Carajas 30/nov/2009 a publicar
17 001/2010 Tailandia 06/jan/2010 13/jan/2010
18 002/2010 Santa Maria das Barreiras 25/jan/2010 03/fev/2010
19 003/2010 Augusto Corréa 23/abr/2010 27/abr/2010
20 004/2010 Jacunda 22/jun/2010 29/jun/2010
21 005/2010 Altamira 24/jun/2010 29/jun/2010
22 006/2010 Capanema 13/jul/2010 23/jul/2010
23 007/2010 Curionopolis 13/jul/2010 23/jul/2010
24 008/2010 Goianésia do Para 13/jul/2010 23/jul/2010
25 009/2010 Tucuma 13/jul/2010 23/jul/2010
26 010/2010 Tomé-Agu 13/jul/2010 23/jul/2010
27 011/2010 Xinguara 13/jul/2010 23/jul/2010
28 012/2010 Obidos 13/ago/2010 17/ago/2010
29 013/2010 Cameta 12/ago/2010 16/ago/2010
30 014/2010 Breu Branco 15/set/2010 21/set/2010
31 015/2010 Redencéo 29/nov/2010 03/12/2010
32 001/2011 Monte Alegre 04/fev/2011 07/02/2011
33 002/2011 Placas 28/fev/2011 04/03/2011
34 003/2011 Baido 29/mar/2011 04/04/2011
35 004/2011 Canaa dos Carajas 20/out/2011 08/11/2011
36 005/2011 Rondon do Para 15/dez/2011 19/12/2011
37 006/2011 Ipixuna do Para 15/dez/2011 19/12/2011
38 01/2012 Itupiranga 20/01/2012 30/01/2012
39 02/2012 Vitéria do Xingu 09/02/2012 13/02/2012
40 03/2012 Juruti 15/03/2012 19/03/2012
41 04/2012 Braganca 14/05/2012 16/05/2012
42 05/2012 Itaituba 14/06/2012 18/06/2012
43 06/2012 Dom Eliseu 05/07/2012 10/07/2012
Obs: Podem licenciar as atividades que constam no Anexo Unico da Resolucdo 079/2009-COEMA e do Anexo
| da Lei Estadual n° 7.389/2010 (observando os limites estabelecidos para a esfera municipal).

Fonte: Coordenacdo da Gestdo Compartilhada e Regionalizada, Diretoria de Planejamento

Ambiental, da SEMA/PA. Atualizado em julho de 2012.

Paralelamente a esse processo da gestdo ambiental publica estadual, o desmatamento

em areas de florestas em territdrio paraense — um grave problema histérico — merecera

destaque no texto, ndo s6 pela intensidade e amplitude dos danos ambientais causados ao
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meio ambiente natural, mas pelas iniciativas tomadas pelo poder publico, desencadeando
medidas legais e a¢fes em série para conter e punir essa a¢do nociva, como, por exemplo
a acao integrada dos entes da federacdo, as condi¢cdes e os instrumentos adequados e a

vontade politica do gestor publico, que fazem toda a diferenca.

Em que pese a redugdo de 30% no indice de desmatamento na regido amazonica
(agosto de 2010 a janeiro de 2012), a derrubada da floresta permanece alta, atingindo, em
janeiro de 2012, uma area de 600 km?, tendo o “[...] Para sido responsavel por 45% do
desmatamento, seguido por Ronddnia (33%), Mato Grosso (12%), Amazonas (9%) e Acre

(1%) [...]” (HAYASHI, et al. 2012) (Grafico 1, Mapa 1).

Grafico 1 - Indice de desmatamento na regido amazonica em janeiro de 2012.

Desmatamento
Mato Grosso
12%
(4 km2)

Amazonas 9%
(3Km?) Para 45%

(15 Km2)

[

Acre 1,0%
(0,3 km2)

Rondoénia 33%
(11 Km2)

Fonte: Imazon/SAD (HAYASHI, et al. 2012).
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Mapa 1 - Desmatamento e Degradacdo Florestal na Amazonia Legal- janeiro de 2012.
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Fonte - HAYASHI, et al. 2012.

Por conta desse cenario de degradacdo desde 2007, o governo federal vem adotando
uma série de medidas contra os municipios desmatadores, incluindo uma série de restricdes e
sancdes™?, entre elas: o controle e o monitoramento sob todos os aspetos, o blogueio do
crédito de quem se encontra irregular, a responsabilidade por toda a cadeia produtiva, além de
informar a sociedade a atuacdo dos infratores e mencionar 0S municipios que apresentam
altos indices de desmatamentos (GUIMARAES, 2011).

Sobre 0 desmatamento na Amazobnia, Fearnside (1988, p.29) faz a seguinte
afirmacéo:

Parte do problema é uma falta de conscientizacdo dos circulos de decisdo, da
magnitude do custo futuro acarretado por essas acBes, mas essa falta de
conhecimento explica s6 uma parte da relutancia em tomar decisdes efetivas para
conter e diminuir o desmatamento.

132340 medidas adotadas pelo governo federal, previstas no Decreto n° 6321/2007 (BRASIL, 2007d) .
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Mesmo que as ac¢des federais tenham tido rebatimento restritivo e punitivo imediato
dentro do Estado, foi somente em 2011 que o governo estadual reviu seu processo de gestao
ambiental e a situacdo dos municipios paraenses, bem como os modelos de desenvolvimento
empregado por ambos, ensejando, a partir de entdo, um conjunto de procedimentos reunidos

no programa intitulado Municipios Verdes™*, visando a:

Dinamizar a economia local em bases sustentaveis por meio de estimulos para que
0s municipios paraenses melhorem a governanca publica municipal, promovam
seguranca juridica, atraiam novos investimentos, reduzam desmatamento e
degradacdo, e promovam a recuperacdo ambiental e a conservacdo dos recursos
naturais (PARA. GOVERNO, 2011).

Até porque o governo estadual precisa priorizar a solucdo dos problemas de
degradacdo ambiental existentes em seu territorio, desde a sua fundacdo, com rebatimentos
que sO trazem prejuizo a populacdo e ao seu pleno desenvolvimento, tendo, inclusive, que
reconhecer a indignidade de ser considerado o Estado que mais desmata no pais, com seus
municipios figurando a lista — langada anualmente pelo MMA, desde 2008- de municipios

prioritarios para o combate ao desmatamento na Amazonia (Quadro 7).

Quadro 7 - Municipios do Para que mais desmatam (2008-2010), segundo 0 MMA.

2008 2009 2010
Altamira Altamira Altamira
Brasil Novo Brasil Novo Brasil Novo

Cumaru do Norte

Cumaru do Norte

Cumaru do Norte

Dom Eliseu

Dom Eliseu

Dom Eliseu

Novo Progresso

Novo Progresso

Novo Progresso

Novo Repartimento

Novo Repartimento

Novo Repartimento

Paragominas

Paragominas

Rondon do Para

Rondon do Para

Rondon do Para

Santa Maria das Barreiras

Santa Maria das Barreiras

Santa Maria das
Barreiras

Santana do Araguaia

Santana do Araguaia

Santana do Araguaia

S&o Félix do Xingu

Séo Félix do Xingu

S&o Félix do Xingu

Uliandpolis

Uliandpolis

Uliandpolis

1335 Decreto Estadual n° 54/2011 instituiu o Programa de Municipios Verdes (PMV) (PARA. GOVERNO,
2011).




- Pacaja Pacaja

- Maraba Maraba

- Itupiranga Itupiranga

- Tailandia Tailandia
OBS: Paragominas saiu da lista em margo de 2010.
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Fonte: Portarias do Ministério do Meio Ambiente que “DispBe sobre os municipios situados no
Bioma Amazonia onde incidirdo acBes prioritarias de prevencdo, monitoramento e controle do
desmatamento ilegal” (MMA, 2008; 2009c; 2010 a; b).

Dessa forma, dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios existentes no Estado, 89

(oitenta e nove) municipios ja assinaram o Termo de Compromisso, perante o Ministério

Publico Federal, para integrarem o Programa Municipios Verdes, tendo sido elaborada pelo

Idesp (2011a) uma relagdo do perfil dos municipios paraenses que fazem parte do Programa

(Quadro 8).

Quadro 8 - Municipios gque integram o Programa Municipios Verdes, ano 2011.

EMBARGADOS (16)
Municipios que estéo
inclusos na lista do
Ministério do Meio
Ambiente, como 0s que
mais desmataram a
Amazonia nos Gltimos
anos, tendo suas
atividades produtivas
embargadas.

Altamira, Brasil Novo, Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Itupiranga,
Maraba, Moju, Novo Progresso, Novo Repartimento, Pacaja,
Rondon do Para, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Séo Félix do Xingu, Tailandia e Uliandpolis.

SOB PRESSAO (20)
Municipios localizados
sob influencia de
grandes projetos no
Estado, tendo como foco
principal, desenvolver
atividades econémicas
sustentaveis.

Anapu, Baido, Belterra, Breu Branco, Gurupa, Itaituba,
Medicilandia, Placas, Portel, Porto de Moz, Prainha, Ruropolis,
Santarém, Senador José Porfirio, Tomé-Agu, Trairdo, Tucurui,
Uruard e Vitdria do Xingu.

BASE FLORESTAL
(28)
Municipios que
possuem 70% de sua
cobertura florestal ainda
original.

Afua, Alenquer, Almeirim, Anajés, Aveiro, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Curud, Faro, lgarapé-Miri,
Jacareacanga, Juruti, Limoeiro do Ajuru, Melgaco, Monte Alegre,
Muana, Obidos, Oeiras do Para, Oriximina, Ponta de Pedras,
Salindpolis, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&o Sebastido da Boa
Vista e Terra Santa.
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CONSOLIDADOS Abaetetuba, Abel Figueiredo, Acard, Agua Azul do Norte,

(43) Ananindeua, Augusto Corréa, Aurora do Pard, Bannach, Barcarena,
Municipios cuja Belém, Benevides, Bom Jesus do Tocantins, Bonito, Braganga,
cobertura florestal Brejo Grande do Araguaia, Bujaru, Cachoeira do Piria, Cameta,
original abrange, Canad dos Carajas, Capanema, Capitdo Pocgo, Castanhal, Colares,

aproximadamente, 30% | Concei¢do do Araguaia, Concérdia do Pard, Curiondpolis, Curuca,
do territorio, tendo Eldorado dos Carajés, Floresta do Araguaia, Garrafdo do Norte,
como foco, desenvolver | Goianésia do Para, lgarapé-Acu, Inhangapi, Ipixuna do Pard, Irituia,
sua economia com Jacunda, Mée do Rio, Magalhdes Barata, Maracana, Marapanim,
recuperacao florestal Marituba, Mocajuba, Nova Esperanga do Piria, Nova Ipixuna, Nova
Timboteua, Ourém, Ourilandia do Norte, Palestina do Par3,
Paragominas, Parauapebas, Pau D'Arco, Peixe-Boi, Picarra,
Primavera, Quatipuru, Redencédo, Rio Maria, Santa Barbara do Par4,
Santa Isabel do Pard, Santa Luzia do Pard, Santa Maria do Para,
Santarém Novo, Santo Anténio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas,
Sdo Domingos do Araguaia, Sdo Domingos do Capim, Séao
Francisco do Para, Sdo Geraldo do Araguaia, S&o Jodo da Ponta,
Séo Jodo de Pirabas, Sdo Jodo do Araguaia, Sdo Miguel do Guama,
Sapucaia, Soure, Terra Alta, Tracuateua, Tucumd, Vigia, Viseu e
Xinguara.
Fonte: Elaboracdo propria com base no Relatdrio Técnico do IDESP (2011a, p.9).

Esse relatorio apontou, também, que “[...] entre os 89 municipios inseridos no
Programa, 39,3% deles possuiam baixa capacidade de gestdo, 16,9% apresentaram média
capacidade, 32,6% ja possuiam alta capacidade e 11% ja dispunham de uma estrutura
completa para gestdo [...]” (IDESP, 2011a, p.10).

De acordo com os técnicos da Sema Estadual entrevistados para este trabalho, o
Estado ainda carece de equipamentos e de corpo técnico suficiente e capacitado para realizar,

de forma efetiva, a gestdo ambiental de acordo com a legislacdo pertinente.

No entanto, mesmo com um corpo de profissionais insuficiente e infraestrutura
aquem da capacidade exigida para atender um Estado do tamanho do Para, a Secretaria apoia
tecnicamente 0s municipios para que possam desenvolver sua competéncia em gestdo
ambiental publica, principalmente, quanto a consecucdo dos instrumentos legais que
favorecam o seu processo descentralizagdo, visando, assim, a se habilitarem plenamente.

Enquanto isso, o Estado assume as a¢Oes de responsabilidade do municipio.

A SEMA/PA néo possui um sistema informatizado de gestdo ambiental integrando os
municipios paraenses, com registro sobre as potencialidades, projetos em andamento,
entraves, boas préaticas, diagnosticos e estimativas, o que facilitaria o processo de
modernizacdo da gestdo e subsidiaria a formulacdo de politicas e projetos, além de seu

monitoramento e avaliacdo. Contudo, j& estd em andamento um estudo para tentar viabilizar a
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instalacdo do LAN MUNICIPAL, um sistema de comunicacdo e de dados a ser manipulado
somente pela Secretaria e compartilhado com os municipios habilitados, com informacdes a

serem obtidas em tempo real sobre suas atividades®*.

Para Klikberg (2001), é justamente a falta de um sistema de informacéo que dificulta
0 monitoramento adequado para a formulacdo de politica social, sendo este um grande desafio
para paises em desenvolvimento. No caso do Pard, a caréncia desse sistema aparece, muito

mais, N0 momento em que ndo se sabe a dimensdo das demandas ambientais no Estado.

Assim, cinco situacfes foram observadas na gestdo ambiental dos municipios
paraenses  que ora dificultam ou impedem, ora facilitam ou favorecem o cumprimento das
politicas e da legislagdo ambiental, ndo sendo observada, em nenhum municipio, a gestdo

ambiental plena (Quadro 9).

Quadro 9 - Situacdes que caracterizam a gestdo ambiental dos municipios paraenses.

SECRETARIA

PREFEITURA EXCLUSIVA SOCIEDADE
* Falta de interesse pelas questdes ambientais
* Sem estrutura e condicGes técnica e financeira * N&o possui Sem participacéo
* Totalmente dependente do governo estadual papular
*Tem interesse pelas questdes ambientais
* Sem estrutura e condicGes técnica e financeira * N&o possui Sem participacéo
* Totalmente dependente do governo estadual R
* Falta de interesse pelas questdes ambientais
* Tem estrutura e condic@es técnica e financeira * N&o possui Sem participagdo
* Totalmente dependente do governo estadual Jols
* Falta de interesse pelas questdes ambientais * Possui
* Tem estrutura e condic@es técnica e financeira * Sistema de Participativa
* Totalmente dependente do governo estadual Sg;é?; cl)or\g:;?iigggzl
* Tem interesse pelas questGes ambientais * Possui
* Tem estrutura e condigGes técnica e financeira * Sistema de Sem participacao
* Atuacao compartilhada com o governo estadual S)e:stgﬁtgrggiental P

Fonte: Elaboracdo propria (2012).

13% Informacéo fornecida pelo Gerente de Articulacéo Institucional e Cidadania da Sema/PA.




153

Outra questdo importante é que, mesmo havendo articulacdo e parceria entre a
Sema/PA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Ministério
Publico (MP), Organizacbes ndo governamentais e 0S municipios paraenses, na busca de
solucionar o0s varios problemas ambientais do Estado e implementar  estratégias que
assegurem seu desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental, essa integracdo
deve ser intensificada, além da necessidade de se estender aos demais 6rgaos que atuam com
essa tematica no Par4, pois se verifica que ora as acbes com objetivos comuns estdo apartadas
do contexto sistémico e interdisciplinar, ora ndo saem do plano das intenc¢bes por divergéncias

de opinido ou de interesses difusos.

Nessa reflexao, pode-se citar, como exemplo, o processo de elaboracdo da Agenda 21
do Paré, realizado em 2000 — proposta contida, também, no Plano Estadual Ambiental e no
PGAI — pois, embora o governo estadual tenha realizado um intenso processo de mobilizacéo
dentro do Estado, com a participacdo dos Orgdos publicos estaduais e municipais e a
sociedade civil, inclusive com a formagdo de um Férum Estadual para conduzir a elaboracéo

da Agenda, essa proposta ndo foi concretizada e até hoje o Pard ndo possui sua Agenda 21.

Essa situacdo foi motivada pela interpretacdo do Ministério Publico Estadual por
entender que ndo seria papel do Estado instituir o forum, pois, dessa forma, estaria dando um
carater governamental a ele, mas, sim, um processo conduzido pela sociedade. Dessa forma,
os trabalhos foram paralisados dentro do Estado, permanecendo apenas nas reunides para
formatar esse novo férum e, como ndo existe nenhum instrumento formal ou legal que
regulamente esse tipo de procedimento, ou seja, a coordenacdo e a condugdo do processo de

elaboracio da Agenda, as instituicdes se dispersaram sem que a Agenda fosse construida®*.

Segundo o Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA, mesmo sem a Agenda 21, no
ambito do PGAI, foi trabalhada a elaboragdo das Agendas em alguns municipios do Estado
paraense em que o Projeto estava presente, estimulando a criagdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, capacitando-os a elaborar a Agenda 21 Local, destacando-se a atuacdo do

municipio de Tucurui.

Em muitos municipios, o governo local ndo incorporou a importancia da Agenda 21,
no entanto, em Tucurui, um grupo de pessoas pertencentes aos movimentos de bairro levou a

proposta a frente, inclusive, com a criacdo de um Forum para discutir a Agenda e com a

135 Informacdo fornecida pelo Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA, em entrevista realizada no dia
10/09/2010 (na época da entrevista o citado Diretor exercia o cargo de Coordenador de Recursos Hidricos da
Secretaria).
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elaboracdo de um Estatuto, organizando esse espaco de discussdo, independentemente da
prefeitura que, naquela oportunidade, ndo demostrava vontade politica para participar desse

processo.

Nesse caso, a Sema Estadual deu suporte técnico para que o grupo viabilizasse o
Forum com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA). Todavia, como
questdes dessa natureza passavam obrigatoriamente pelo planejamento da prefeitura e como
ela ndo estava integrada a esse momento, 0s recursos pleiteados ndo puderam ser liberados

por conta de o Edital do Fundo ser especifico para as prefeituras.

Posteriormente, o projeto foi novamente reapresentado, s6 que pela prefeitura, e ao
ser autorizado o recebimento dos recursos, ela ndo pode recebé-los por estar inadimplente,
perdendo-se, assim, a chance de se trabalhar efetivamente a Agenda em um municipio que

avangou em termos de participacéo popular.

Observa-se que diversos fatores podem contribuir para criar esse tipo de situagéo,
entre eles, a inexperiéncia em gestdo publica, a falta de capacidade técnica e de consciéncia
coletiva para o alcance do bem comum, ou o exclusivo compromisso com as questdes de
cunho politico-partidario, prejudicando também a eficacia da gestdo publica, gerando
descompassos e insatisfacdo por parte da sociedade, além de aumentar o distanciamento entre

os entes federados e a sociedade.

Diante desse contexto, faz-se necessario redirecionar e fortalecer a administracao
ambiental publica dos municipios que compdem o Estado, ndo s6 quanto a sua estrutura fisica
e de logistica, com técnicos capacitados em numero suficiente, mas quanto a implementacao
de projetos de pesquisas para adquirir uma visdo ampla de seu potencial produtivo, da
qualidade e diversidade de seus recursos, com apoio que vise a inovagdo, focada em
aperfeigoar os instrumentos de prevencdo, comando e controle, educagédo e manejo, enfim,
um conjunto de acBes que facam valer as politicas e a legislacdo ambiental, pois, em termos

de leis e normas voltadas a teméatica ambiental, muito j& se avancou.
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5.3.1 A Gestdo Ambiental PUblica em Santarém

O municipio de Santarém esta localizado do lado oeste do estado do Para, Regido do
Baixo Amazonas, contando com uma populacdo de 294.580 habitantes™*®, numa area de
22.887 km? (IBGE, 2012c).

Santarém tem uma paisagem natural marcada por uma abrangente cobertura florestal,
praias, que propiciam o ecoturismo, e distintos ecossistemas, 0 que favoreceu a criacdo da
Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns, além de estar situada na confluéncia de importantes
rios, como o Amazonas e 0 Tapajés. A Fotografia 1 mostra Distrito Administrativo de
Santarém, a Fotografia 2 mostra a entrada da Floresta Nacional-Flona do Tapajés e a

Fotografia 3, o preparo de um tereno para plantio de soja

Fotografia 1 — Alter do Chao (Distrito Administrativo de Santarém).

Fonte:Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

Cerca-se de grandes projetos de infraestrutura como a construcdo da hidrelétrica de
Curuéd-Una e a conclusdo da pavimentacdo da BR-163 (Cuiaba-Santarém), uma das vias de
acesso a Floresta Nacional do Tapajés™’, sendo uma rodovia considerada estratégica para a

3Estimativa até 2010 (IBGE, 2012c).

1¥7Segundo definicdo do inciso I, art.2° da Lei n° 9.985/2000, unidade de conservagéo ¢ o “espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”, sendo expresso em seu art. 14, que tanto a
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regido, pois atravessa uma area de elevado potencial biolégico e econémico, proporcionando
a integracdo com outros Estados brasileiros e o escoamento da producdo, principalmente de

soja.

Fotografia 2 — Entrada da FLONA do Tapajos

W > TR g N “?Y

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

Fotografia 3 — Terreno sendo preparado para o plantio da soja.

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

Floresta Nacional (Flona) quanto a Reserva Extrativista (Resex) sdo categorias de unidade de conservacdo
(BRASIL, 2000d).



157

Junte-se a isso:

[...] a facilidade de acesso ao mercado proporcionado pelo Porto de
Santarém, as regides em torno da BR-163 e da capital que podem se tornar
um centro de producédo agricola de alto valor de mercado e de exploracdo da
biodiversidade, com uso intensivo de tecnologia e agregacdo de valor aos
produtos, aproveitando o capital institucional e social da cidade de Santarém
[...] (IDESP, 2011b, p.65).

Por outro lado, esse cenario de elevado potencial, marcando a biodiversidade de
Santarém, esbarra na caréncia de politicas publicas adequadas para que 0 municipio se
desenvolva de forma sustentavel e inclusiva, dando margem a situa¢Ges polémicas e danosas,
gerando violéncia social, conflitos de interesse e agravando a degradacdo do meio ambiente.
Mais a miude, favorece um ambiente propicio para disseminar os conflitos fundiarios, as
ocupacdes desordenadas e a pobreza, atreladas a exploracdo predatéria de recursos naturais,
para movimentar a extragdo ilegal de madeira em seu intenso comércio clandestino ou para

expandir a fronteira agricula do cultivo da soja.

Justifica-se, portanto, ter sido classificado pelo Programa Municipios Verdes como
um municipio “Sob Pressdo”, ou seja, um municipio localizado “sob influéncia de grandes
projetos no Estado, tendo como foco principal desenvolver atividades econdmicas
sustentaveis” (IDESP, 2011a, p.9).

Segundo Barros (2003, p.106), Santarém possui condicionantes que propiciam 0
fortalecimento de sua gestdo ambiental, como: “[...] a longa histéria do municipio, a atuagdo
politica da sociedade civil, as possibilidades de impacto das obras de infraestrutura, a
pesquisa que se desenvolve na area florestal e uma grande area reservada em unidade de

conservagao |[...]”.

Na avaliacdo feita pela Sema/PA no ano de 2009, objetivando verificar a gestéo
ambiental nos municipios paraenses, Quadro 10, Santarém ja tinha arcabouco legal na area de
meio ambiente adequado para implantar sua gestdo plena, com uma Secretaria Municipal
especifica para tal fim, infraestrutura compativel para o desempenho de suas atividades e
corpo técnico suficiente e qualificado. Quanto aos instrumentos de gestdo ambiental e ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente, eles estavam em fase de implantacdo, e o Fundo

Municipal de Meio Ambiente aparece como inexistente.
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Quadrol0 - Matriz de Acompanhamento e Avalizagdo- A&A- Santarém

Matriz de Acompanhamento e Avaliacao - A&A

SANTAREM

Furdo em pleno :
C“;T incioramenk ormp dive 1 GA
< & Com 056km3 : . A Fas aemwgm suficknk ¢ 3
& Cam e paa mplement | | de Meio Ambink da gesto quifeato #5130 sendo
usbifdade aGa. wEknk ambinid impkme niados
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A nlanad Mas Sem presi;d e e kncia de : e isuicien: mas anda binid
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Fonte: Informacéo cedida pelo Coordenador de Educacdo Ambiental da SEDUC/PA.

Atualmente, o Sistema de Gestdo Ambiental de Santarém estd completo apds a
instalacdo do Conselho de Meio Ambiente em dezembro de 2010, funcionando com
reunides periddicas, além da instituicdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente e da
elaboracio do Cédigo Ambiental e do Plano Diretor™*®

380 Conselho de Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente foi instituido pela Lei n° 18.514/2010
(SANTAREM. PREFEITURA,2010).

1390 Codigo Ambigntal de Santarém foi instituido pela Lei n° 17.894, de 15/12/2004 e o Plano Diretor pela Lei n°
18.051, de 29/12/2006 (Idem, 2004;2006).
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Segundo informagOes obtidas na Geréncia da Unidade Regional Baixo
Amazonas/Sema/PA, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém,
Semma/Santarém, ainda trabalha com o Termo de Gestdo  Ambiental
Descentralizada/Compartilhada, assinado em 2006, junto a Sema/PA, mas ela ja oficializou
perante a Secretaria Estadual solicitagdo para a efetivacdo de sua Habilitacdo de Gestéo
Ambiental Plena, tendo sido detectadas algumas pendéncias a serem sanadas.

O corpo de servidores da Semma/Santarém € composto por uma equipe
multidisciplinar, como bacharel em direito, arquiteto, bidlogo, engenheiro agricola,
engenheiro sanitarista, engenheiro de pesca, bacharel em turismo, pedagogo e tecnélogo em
gestdo ambiental. Nas atividades de fiscalizacdo ambiental, conta com 4 (quatro) agentes de

fiscalizacdo e para a educacdo ambiental, com dois técnicos de nivel superior.

Em pesquisa de campo realizada no municipio, pode ser observado que o espaco
fisico onde a Secretaria estd instalada, Fotografia 4, € um local pequeno e inapropriado,
apresentando certa insalubridade, salas apertadas, iluminacdo insuficiente e deficiente
ventilacdo, ocupado por um ndmero maior de pessoas além do que o espaco comporta, bem

como faltam computadores para atender a todas as unidades e seus respectivos servidores.

Fotografia 4 — Entrada da SEMMA/ Santarém.

e 2

1A MUNICIPA

Fonte : Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).
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De acordo com a Chefe da Secdo de Licenciamento da Semma/Santarém*°, néo
existe na Secretaria uma base de dados ambientais, ou seja, um sistema disponivel com
informagdes sobre o municipio, suas potencialidades, seus problemas, as a¢cGes ambientais em
curso e a serem desenvolvidas, o que, para ela, possibilitaria aos técnicos acompanhar  as
acOes, a prever 0s possiveis gargalos e propor solugdes. Isso sem desconsiderar o fato de

que a populacdo poderia conhecer e colaborar com as atividades desenvolvidas pela Semma.

A Chefe de Licenciamento esclarece que as informagdes sdo documentadas e
armazenadas em papel, elaboradas sem critério previamente definido, mas segundo a
necessidade de cada técnico no exercicio de sua funcdo, dificultando a interacdo dentro da
prépria Semma. Ademais, tudo o que acontece em um setor fica restrito a ele, o que retarda a
execucdo das atividades, eleva os custos e 0 acesso do publico as informacdes,

impossibilitando a construgdo da memoria institucional.

A entrevistada considera que a existéncia de um sistema informatizado é peca
fundamental para a eficacia e efetividade da gestdo ambiental do municipio, pois, embora as
acOes estejam sendo executadas, 0 tempo gasto para sua consecu¢do € bem maior,
aumentando a probabilidade de erros e sem integrar a equipe interna e os trabalhos

desenvolvidos pelas demais secretarias e 6rgaos publicos existentes no municipio.

Para a referida técnica, o quadro de funcionarios para o desempenho das atividades
da Secretaria é reduzido, embora atenda, na medida do possivel, as demandas de
licenciamento, educacgdo e fiscalizagdo ambiental, com um nimero de servidores efetivos
menor do que o de servidores contratados. Para ela, se 0 6rgdo contasse com um ndmero
maior de profissionais do que o atualmente existente e com diferentes especialidades, como,
por exemplo, engenheiro quimico ou engenheiro sanitarista, os trabalhos evoluiriam mais,
atendendo as demandas em menor tempo e sem precisar solicitar técnicos de outros 6rgaos,

pois nem sempre eles estdo disponiveis para atender as demandas da Secretaria.

Menciona também que a rotatividade do corpo técnico é grande, sendo um ponto
preocupante, pois, devido as novas oportunidades que surgem a todo instante, tanto em
Santarém como em outras cidades, a saida de funcionarios experientes € inevitavel, na maioria

dos casos tendo a Secretaria que suprir essa perda com pessoas novatas e sem experiéncia,

M0A Chefe da Segdo de Licenciamento da Semma/Santarém, trabalha a dezesseis anos com gest&o ambiental no
municipio.
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ou no pior dos casos, o cargo fica vago por um bom tempo. S&0 questdes que causam
descontinuidade, paralisacdo e atrasos, até que o cargo seja preenchido e o servidor novato

esteja apto para o desempenho da funcéo.

Sobre os equipamentos existentes na Semma, eles estdo ultrapassados, e ao ser
questionada sobre os eventos de capacitacdo de servidores, responde que eles ocorrem
esporadicamente, 0 que, para ela, prejudica o avanco técnico da Secretaria, sem novas
propostas de trabalho e a inexisténcia de alternativas inovadoras. Alerta, ainda, para o fato de
gue se a Secretaria ndo buscar se atualizar e se modernizar, estard sujeita a se tornar

completamente ineficiente.

Considera que a educacdo ambiental da Semma precisa ser dinamizada, além da
necessidade de aumentar seu quadro de profissionais, pois, atualmente, s6 conta com dois
servidores para atender todo o municipio, o que € insuficiente, sendo comprovadas, por
ocasido da Semana do Meio Ambiente, evento coordenado pelo setor e realizado anualmente
no més de junho, boa atuacéo e grande visibilidade, demonstrando, com isso, a necessidade de
que acdes de educacdo ambiental sejam uma constante no municipio, principalmente aquelas
voltadas a poluicdo sonora ao lixo jogado no rio e nas ruas, uma pratica constante por parte

da populacéo.

Para a técnica, ndo € do seu conhecimento que a Secretaria desenvolva atividades de
parceria com empresas privadas ou organizacGes nao governamentais, mas que isso pode

ocorrer para a realizacdo de eventos em datas comemorativas.

Ela considera que o ponto alto da Secretaria sdo seus funcionarios, pois observa que,
mesmo encontrando dificuldades na execucdo de suas atividades, as demandas sao atendidas e
com bons resultados. No que diz respeito as a¢des do PGAI no Municipio, recorda-se de que
0 Projeto foi aplicado em Santarém, mas ndo consegue se lembrar de sua proposta ou das

atividades implantadas.

A Coordenadora de Educacdo Ambiental da Semma/Santarém relatou que, além da
Semma, a Secretaria de Educacdo do municipio também desenvolve atividades de educacéo
ambiental, mencionando o fato de que, até 2009, a Secretaria era um instituto denominado
Instituto Socioambiental de Santarém, e que, portanto, € um 6rgdo novo que esta sendo

estruturado.
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Considera que, embora a Semma tenha um corpo técnico com nivel superior e
interdisciplinar, os problemas ambientais no municipio sdo muitos, necessitando, assim, de

mais servidores efetivos do que de profissionais temporarios ou cedidos por outros 6rgaos.

Segundo ela, a rotatividade de profissionais na Secretaria é grande, sendo prejudicial
para 0 municipio, pois a saida de um técnico que ja vem desenvolvendo suas atividades
desfalca a equipe, prejudicando o andamento dos trabalhos, além de onerar financeiramente a
Secretaria, com uma nova contratacao, gerando custos e perda de tempo. De certa forma, € um
trabalho que serd recomecado e conduzido por uma pessoa inexperiente para o exercicio da

funcdo e que precisa se adaptar para aprender a dinamica da Semma.

Sobre a capacitacdo de servidores, a entrevistada considera ser de suma importancia,
mas que é uma acdo esporadica, ndo sendo prioridade na Secretaria, gerando desestimulo
dentro do ambiente de trabalho e motivo para a procura de outra oportunidade de emprego.
Quando realizada, concentra-se em alguns setores, levando os técnicos a se capacitar e se
atualizar por conta prdpria, além da necessidade de eles terem que adequar o conhecimento

adquirido a realidade local. Para ela,

A troca de conhecimento, sair |4 fora e ver o que esta acontecendo e 0 que vocé pode
trazer pra ca e adequar a nossa realidade, pois existem coisas que ndo interessam pra
gente, apesar da questdo ambiental. Vocé segue uma legislagdo, mas que tem que ser
adaptada as peculiaridades de cada regido.

No que concerne as parcerias que a Semma estabelece com os 6rgdos publicos
existentes no municipio, reconhece a importancia de que essa relacdo seja fortalecida, citando
gue esse procedimento é mais evidente na Semana de Meio Ambiente, que, além de integrar
todos os setores da Secretaria, conta com a participagdo de outras secretarias municipais,
como a de Infraestrutura, Educagéo e Turismo e ainda com o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (Ipam), o Projeto Saude e Alegria (PSA), o Servico Social do Comércio
(SESC/SANTAREM) e a Pastoral Social.

Ainda sobre as acOes desenvolvidas pela Semma em parceria com outros 0rgéos,
relata que o setor de fiscalizacdo tem um bom relacionamento com as policias civil e militar
para 0 desempenho de determinada atividade, ndo sabendo informar se existem acdes da
Secretaria em parceria com ONG e empresas privadas fora do periodo da Semana de Meio
Ambiente. No que diz respeito ao Conselho de Meio Ambiente, esclarece que, embora saiba
que ele ja esteja em funcionamento, desconhece suas deliberacdes.


http://www.ipam.org.br/
http://www.ipam.org.br/
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A Coordenadora considera que o ponto forte da Secretaria sdo as atividades de
fiscalizacdo e licenciamento, no entanto, acredita que o nimero de servidores para atender um
municipio do porte de Santarém ¢ insuficiente. Ndo conheceu o PGAI e nunca ouviu falar do

Projeto dentro da Secretaria.

A técnica em Gestdo de Meio Ambiente da Unidade Regional Baixo Amazonas, com
sede em Santarém, esclarece que, pelo fato de o municipio ser grande, com questdes de alta
complexidade, aliado a falta de amplo conhecimento sobre o tema ambiental, o gestor pablico
ainda considera que os assuntos relativos ao meio ambiente sejam um grande problema,
postergando tomar para si as responsabilidades pertinentes ao cargo, deixando para o Estado

ou para o Ibama, 6rgdo federal, as questbes ambientais municipais.

Além do mais, como os meandros do processo eleitoral ainda sdo muito fortes,
interferindo nas decisdes do governante, quer seja no ambito federal, estadual e municipal,
passado o resultado das elei¢cdes, torna-se desconfortavel, para alguns gestores publicos,
intervir em empreendimentos de empresarios que sdo ou podem ser potenciais apoiadores de
campanhas eleitorais. O que ndo é um fato novo e nem isolado do contexto da administracao

publica brasileira.

A Gerente da Unidade Regional Baixo Amazonas relata que, mesmo sendo a sua
Unidade a representante da Sema/Estadual para atender os municipios da regido do Baixo
Amazonas, e estando localizada em Santarém, vem encontrando dificuldades em desenvolver
trabalhos de parceria e estabelecer maior integracdo com a Secretaria Municipal de Meio

Ambiente desse municipio, sendo enfatizado por ela:

Precisamos unir forgcas, somar, agrupar para podermos avancar. Entdo eu entendo
que, primeiramente, precisamos falar a mesma lingua, precisamos estar juntos na
questdo do meio ambiente, pois ela ainda é muito complexa e, por isso mesmo,
demanda articulagdo dos 6rgdos ambientais.

A Gerente ratifica a importancia dessa parceria entre o governo estadual e o
municipio de Santarém até por conta do nimero de servidores, que é insuficiente nos dois
orgdos, e que uma relacdo estreita e integrada facilitaria o trabalho de ambos, alertando
também para o fato de ndo conseguir detectar se esse distanciamento é por parte da Unidade

Regional pertencente ao Estado ou da Semma/Santarém.
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Outro ponto destacado por ela é que, embora a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente tenha oficializado solicitacdo na Unidade Regional para obter a Habilitacdo Plena
de sua Gestdo Ambiental junto ao Estado, esse processo ndao avancou, estando paralisado na
Unidade, tendo em vista que a Semma ainda ndo sanou as pendéncias constantes em sua
documentacdo, atitude considerada pela referida Gerente como falta de interesse por parte da

administracao atual.

Esclarece que a Semma age com certa independéncia, como se ja tivesse a Gestdo
Plena, mencionando ter conhecimento superficial de acdes de fiscalizacdo e de licenciamento
realizadas por ela, mas sem terem sido oficializadas na Unidade do Estado, desconhecendo,
portanto, a estimativa mensal e a metodologia empregada.

Ainda em sua entrevista, a Gerente ressalta que a Secretaria Municipal atua com uma
equipe pequena, com rotatividade alta, em virtude de diversos fatores como as questfes
salariais, estrutura inadequada ou equipamentos insuficientes, o que pode gerar desmotivacao
por parte do servidor, além de inviabilizar a realizacdo de um trabalho eficiente, por maior

gue seja a boa vontade do técnico e do gestor.

No caso da Semma/Santarém, observou que mesmo sendo demonstrados pelo
Secretario interesse e boa vontade, ele encontra uma série de dificuldades estruturais, somadas
as interferéncias politicas nas decisdes da Secretaria, que o impedem de avancar, prejudicando

0 Orgao e, consequentemente, 0 municipio.

Para a Gerente entrevistada, o gestor de um 6rgao publico tem que ter autonomia e
administrar, sabendo separar as questdes técnicas dos interesses politicos, e quanto menos
forem as intervengdes politicas em atividades como a fiscalizagdo e o licenciamento
ambiental, melhor serd para o desenvolvimento eficaz da gestdo ambiental local, pois
interferéncias de origem politica restringem e impedem o cumprimento de um trabalho

responsavel, coerente e eficaz.

Contudo, acredita que, a excecdo das acdes de fiscalizagdo com o rigor que a lei
exige, conciliar o técnico com o politico € a melhor solucéo, citando a importancia do apoio
politico em atividades de prevencdo e monitoramento, com livre acesso da sociedade para
conhecimento dessa relacdo, participacdo na gestdo, alem de poder cobrar do poder publico

maior atuacao e eficacia no cumprimento de seu papel.

A entrevistada reconhece que, na medida do possivel, a Semma/Santarém tem

procurado se fazer presente em diversas ocasifes, sendo muito boa para a sociedade,
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enfatizando que, pela importancia do tema ambiental, a Secretaria deveria ser mais valorizada
pela Prefeitura, na qualidade de um 6&rgdo fundamental da administracdo publica do
municipio.

O professor do Centro Universitario Luterano de Santarém (Ceuls) e Vice-Presidente
do Conselho de Meio Ambiente de Santarém esclarece que 0 municipio esta iniciando seu
processo de gestdao ambiental, tendo o Conselho de Meio Ambiente iniciado o debate sobre a

necessidade de um modelo de desenvolvimento ambiental para a cidade.

Sobre a gestdo ambiental no municipio, o professor informou que s6 agora a
prefeitura manifestou interesse em instalar a primeira estacdo de tratamento de esgoto na
cidade, e sobre o0 saneamento bésico, considera que 0 mais grave e prejudicial atualmente é o
abastecimento de agua pela Cosanpa, atendendo, no maximo, 60% da popula¢do urbana com
agua de baixa qualidade, ndo contando o restante da populacdo com esse sistema, tendo que
recorrer a microssistemas organizados e administrados pelas préprias associa¢fes dos bairros,
ao todo 27 (vinte e sete), ou, o que ¢ pior, “ndo tem dentro de casa uma gota de agua sequer,
vendo o poder publico manter-se omisso a essa questdo, sem propor uma solucdo para esse

grave problema em Santarém”.

Além disso, a falta de um porto hidroviario adequado as necessidades e capacidades
da regido do Baixo Amazonas, com a utilizacdo de um terminal hidroviario, improvisado, de
cargas e de passageiros, pelo aterramento de uma parte da praia que margeia a orla de
Santarém, mais especificamente, na Avenida Tapajds, principal avenida da cidade, elevou,
ainda sobremaneira, o grau de poluicdo e prejuizos ao meio ambiente natural, agravados pela
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falta de controle do poder publico™" (Fotografias 5 e 6).

Pelo porte e localizagéo, ndo poderia deixar de ser mencionado que nessa mesma
margem do rio Tapajos estd o terminal graneleiro da norte-americana Cargill, Fotografia 7,
cuja construgdo, segundo a ONG Greenpeace, foi cercada “de irregularidades e falta de

transparéncia, atropelando as etapas administrativas” (GREENPEACE, 2012).

1 Ler a reportagem Falta de porto regional em Santarém atrapalharia avanco de Tapajds. Disponivel
em:<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2011/11/falta-de-porto-regional-em-santarem-atrapalharia-avanco-de-
tapajos.html> .(G1 BRASIL, 2012).


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/falta-de-porto-regional-em-santarem-atrapalharia-avanco-de-tapajos.html%3e
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/11/falta-de-porto-regional-em-santarem-atrapalharia-avanco-de-tapajos.html%3e

166

Fotografia 5 — Inicio da orla de Santarém na Av. Tapajos

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

Fotografia 6 — Porto hidroviario de Santarém na Av. Tapajos

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).
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Fotografia 7 — Porto da Cargill na Av. Tapajés

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

O professor ainda esclarece que, formalmente, a vontade politica dentro da gestéo
municipal para acdes de meio ambiente foi manifestada no municipio a partir da criacdo de
secretaria especifica e com a instituicdo do Conselho de Meio Ambiente. Contudo, a Semma
precisa de uma equipe multidisciplinar maior, com a presenca de geblogo, bidlogo,
engenheiro florestal e engenheiro civil, ou seja, diversos profissionais ligados a éarea
ambiental, capacitados em diferentes abordagens e comprometidos com o municipio, embora

a Secretaria ja tenha estrutura para a atividade de fiscalizacdo, o que para ele ja € um comeco.

Sobre acles de articulagcdo e parceria, 0 entrevistado acredita em sua importancia
devido as sérias questdes ambientais no municipio, acrescentando o fato de que se vive um
momento em que se tem cobrado a transicdo de um modelo de desenvolvimento tradicional
para outro modelo mais inovador, em que o fator ambiental é peca fundamental, mas que,
para ele, s6 podera ser alcancado se houver pessoas qualificadas tecnicamente para conduzir

esse processo, enxergando a integracdo como palavra de ordem.

O professor alerta pra o fato de que ndo adianta ter uma Secretaria de Meio Ambiente
com uma atuacdo no Conselho, langando diversas propostas se, na pratica, ndao sao
concretizadas, ou seja, “embora se tenha casa, com asfalto e 4gua, para onde essa dgua escoa?

Para onde vai o lixo que se recolhe das casas da populagao?”.
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No que diz respeito a atuacdo do Conselho, o professor esclareceu que as reunides
sdo realizadas uma vez por més, tendo j& ocorrido oito reunides, tendo sido deliberadas a
eleicdo do corpo diretor e a aprovacdo do regimento interno, o que foi considerado por todos

0S Seus integrantes um ponto positivo.

O entrevistado reconhece que o Ministério Publico (MP) tem sido atuante nas
condutas irregulares praticadas em Santarém, propondo inimeras a¢fes civis publicas contra
0 municipio, o Estado e contra particulares, e como exemplo, citou a Acdo Civil Publica
contra 0 municipio e a empresa Clean Service, por ndo cumprirem a legislacdo ambiental,
causando danos e prejuizos ao solo, a 4gua e a vida da populacdo da regido do Maic4, sendo
exigidas pelo MP a recuperagio da area e a proibicdo de novos lixdes (DIARIO DO PARA,
2012). Sobre a postura do MP diante dos problemas ambientais em Santarém, o professor

esclarece que ela tem sido vista de forma positiva pela populagéo.

Para o professor, o papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente e das
Universidades é justamente questionar, criticar, exigir melhorias e, acima de tudo, formar
massa critica, estando ciente de que muito precisa ser feito pelo poder publico em Santarém

para que o municipio avance em qualidade social e ambiental.

O advogado Raimundo Nonato Sousa Castro, profissional que vem acompanhando a
atuacdo dos 6rgdos publicos ambientais nessa regido, bem como o comportamento da
sociedade civil, considera que o Ibama em Santarém age de forma contundente, inclusive, em
acOes em que o Estado e o municipio se mostram pouco atuantes ou ausentes. Acredita que,
no caso da Unidade Regional do Estado, essa auséncia aconteca em decorréncia da falta de
infraestrutura adequada, enquanto a Semma Santarém esbarra na omisséo ou desinteresse por

parte de sua gestéo.

O entrevistado ressalta a representatividade da sociedade civil do municipio, que
desempenha um papel proativo quanto & protecdo e conservagdo de seu meio ambiente
natural, destacando-se um conjunto de entidades como a Radio Emissora de Educagao Rural
Santarem, o Grupo de Defesa da Amazodnia (GDA) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Santarém, entre outras, que se organizam para denunciar, estudar e defender os interesses da
populacdo e do meio ambiente natural do municipio, sendo citado como exemplo de
mobilizagdo social, uma grande passeata denominada “Abrago ao Jua”, ocorrida no comeco
de dezembro de 2012, as margens da Avenida Fernando Guilhon, contra o loteamento da

empresa Buruti Empreendimentos Imobiliérios, pelo fato de esta empresa  estar causando
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graves danos ambientais ao lago do Jua'*?, Fotografia 8, ressaltando que o lbama
implementou gestdes para embargar a obra.

Segundo o advogado, atendendo aos apelos da populacdo e a pedido do Ibama, o
Ministério Publico Federal foi convocado a se manifestar sobre os problemas causados por
esse loteamento, tendo solicitado a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) um estudo
dos impactos causados por esse empreendimento e as medidas mitigadoras dos danos
ambientais ja causados, tendo sido proposto pela Universidade que a area seja transformada

em parque ambiental.

Fotografia 8 - Loteamento da empresa Buruti Empreendimentos

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

“2Essa informagdo foi encontrada na Edicdo n° 1199, do jornal Gazeta de Santarém e no site do Janela
Amazbnica, disponivel em:
<http://www.janelaamazonica.com/noticias.php?id=2217 &inicio=0&pagina=0&inicio2=0&pagina2=0>.


http://www.janelaamazonica.com/noticias.php?id=2217&inicio=0&pagina=0&inicio2=0&pagina2=0
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5.3.2 A Gestdo Ambiental Publica em Paragominas

Localizada no nordeste do Para, Regido Rio Capim (GOVERNO DO ESTADO DO
PARA, 2008), Paragominas conta com uma populacdo de 97.819 habitantes, distribuida em
uma érea de 19.342 km? (IBGE, 2012 d), sendo que apresentava na década de 1970 apenas
14.697 pessoas'®®, o que demonstra ter sofrido, ao longo dos anos, um consideravel

crescimento demografico.

E um municipio estratégico por sua facil logistica de acesso a outras localidades e
regides, tanto no escoamento da producdo, quanto no transporte de cargas, 0 que pode
acontecer pela BR-010 — rodovia que liga Belém a Brasilia — pelo do porto de Vila do Conde
no municipio de Barcarena ou pelo porto do Itaqui, no Maranhdo, e ainda, através da hidrovia
Guama-Capim (PARAGOMINAS. PREFEITURA, 2012), fatores esses contributivos e

estratégicos para que o municipio tenha um bom desempenho econdmico.

Até 1960, a area que hoje pertence a Paragominas tinha grande parte de suas florestas
intactas, entretanto, no decorrer dos anos, suas terras foram sendo oferecidas a precos baixos,
com o proposito de suas florestas serem derrubadas e convertidas em pastagens (UHL;
VIEIRA, 1988), marcando esse tipo de atividade no municipio criado em 1965. Isso
favoreceu o crescimento de uma economia baseada na agropecudria, no extrativismo vegetal e
em atividades voltadas ao setor madeireiro, a partir de estabelecimentos fundiarios, formados,
em grande parte, por propriedade rurais particulares que variavam entre o porte médio (60%),
grande (24%) e muito grande (11%), recebendo o apoio dos incentivos proporcionados pelas
politicas do governo federal a partir de 1970 (IDESP, 1977).

Com as dificuldades enfrentadas pela pecuéria, ainda na década de 1970, priorizou-se
0 setor madeireiro, e a partir de entdo, o municipio se desenvolveu com um alto grau de
dependéncia desse setor, crescendo exponencialmente, assumindo o posto de maior polo
madeireiro do Para. Contudo, ndo foi capaz de aumentar e diversificar sua base produtiva e
nem o consumo local, considerando que “[...] a politica de integracdo da Unido para a
Amazonia previa, por um lado, a produgdo de matéria-prima na regido para ser processada no

Sudeste, no Sul e no estrangeiro [...]”, além de “[...] estabelecer a Amazdnia como

143 Esse dado foi encontrado em um estudo realizado pelo Idesp (1977), ao tracar um diagnéstico do municipio
de Paragominas.
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consumidora de produtos acabados (de consumo e de capital) do Sudeste e do Sul [...]”
(SCHOLZ, 2002, p.74).

Em um diagnostico realizado no ano de 1996, pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), objetivando verificar a situacdo de projetos de manejo e de
reflorestamento no estado do Para (EMBRAPA, 1996) — em virtude da legislagdo florestal
vigente e para atender as recomendacdes da Organizacdo Internacional de Madeiras Tropicais
(OIMT)** _ constatou-se que a atividade madeireira em Paragominas era preocupante, devido
aos seguintes fatores: atividade exclusivamente extrativista sem técnicas silviculturais;
projetos de manejo mal formulados; auséncia de qualidade técnica e de conhecimento dos
empresarios quanto ao manejo florestal; impostos e taxas elevados; falta de interacdo entre 0s
envolvidos; insolvéncia de grande parte das empresas madeireiras; alto custo de producéo e

baixa produtividade, gerando pouca lucratividade e caréncia de pesquisas.

Especificamente sobre essa situacdo, Ferreira (1996) demonstrou que em 1996
impressionava 0 numero de serrarias existentes no municipio, ao todo 641, com 1.354
empresas com atividades baseadas no setor madeireiro, cujos proprietarios eram provenientes

das regides sul e sudeste do pais.

O citado autor pdde verificar também que o setor ja apresentava sucateamento e
faléncia, sendo destacado no estudo que a simples extracdo da madeira era um dos motivos
para esse declinio, a inexisténcia de qualquer tipo de auxilio por parte do poder publico, além
da falta de reconhecimento da classe empresarial de que o reflorestamento é importante para
atividades dessa natureza, que até entdo se mostrava descrente e sem qualquer entusiasmo

pela técnica de manejo florestal.

Com o passar do tempo, a derrubada desgovernada da floresta para sustentar o
frenético comércio da madeira, ou por conta de inimeras queimadas para intensificar as
atividades de plantio e ainda para expandir a pecuaria, que provocaram um cenario de
devastacdo preocupante, agravado pela falta de controle do poder publico, gerando, assim, um
processo de esgotamento dos recursos naturais de Paragominas, somado ao alto grau de
poluicdo ambiental existente, fez 0 municipio ser inserido em uma lista criada pelo MMA em

2008, lista essa com 0s nomes dos municipios desmatadores do Bioma Amazdnia, sofrendo, a

144S0bre as recomendagdes da Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT) a que esse estudo da
Embrapa se refere, estabelece que até 2000, toda madeira exportada teria que se originar de florestas com manejo
sustentado, sob o risco de boicote do mercado externo.
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partir de entdo, toda gama de restricdes e sangdes previstas pelo governo federal (BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente, 2008).

No ano de 2009, Paragominas ainda fez parte dessa lista, saindo em 2010, apos a
mudanca no seu modelo de desenvolvimento, a partir de uma acdo conjunta iniciada em 2008,
capitaneada pela Prefeitura Municipal, contando com a participacdo da sociedade civil,
empresas privadas, 6rgdos publicos locais e organizagbes ndo governamentais, denominada
Projeto “Paragominas Municipio Verde” (CAPISTRANO, 2013).

Essa iniciativa permitiu que o municipio passasse a receber do governo federal a
“alocagdo de incentivos econdmicos ¢ fiscais, planos, programas e projetos da Unido, visando
ao desenvolvimento econémico e social em bases sustentaveis, em particular quanto a
consolidacdo da producdo florestal, agroextrativista e agropecuéria” (BRASIL. Ministério do

Meio Ambiente, 2010b).

Segundo Guimardes (2011), em 2010, ja somava 43 (quarenta e trés) o nimero de
municipios criticos inseridos na lista dos desmatadores, com a saida de Paragominas, o
primeiro municipio a sair da lista e depois de Queréncia, no estado de Mato Grosso, em 2011,
a lista foi reduzida para 41 (quarenta e um) municipios, tendo, segundo ele, as acles
implementadas e o modelo de desenvolvimento adotado por Paragominas despertado

interesse por parte de outros municipios brasileiros.

No mesmo estudo realizado pela Sema/PA, em 2009, sobre a gestdo ambiental nos
municipios paraenses, estudo esse mencionado anteriormente no tépico destinado a gestao
ambiental no municipio de Santarém, o municipio de Paragominas apresentou um arcaboucgo
legal desejavel, com a existéncia de 6rgdo ambiental especifico, infraestrutura compativel,
corpo técnico suficiente e qualificado, e, em fase de implantacéo, os instrumentos de gestdo

ambiental.

Pela avaliagdo do estudo, a gestdo ambiental de Paragominas foi considerada boa,
tendo sido implantado o Conselho de Meio Ambiente e regulamentado o Fundo Municipal,

mas sem a prestacao de contas ao Conselho (Quadro 11).



173

Quadroll - Matriz de Acompanhamento e Avalizagdo- A&A- Paragominas

Matriz de Acompanhamento e Avaliagao - A&A
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Fonte: Informacéo cedida pelo Coordenador de Educagdo Ambiental da SEDUC/PA.
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Quanto a pesquisa sobre o “Perfil da gestdo ambiental dos municipios paraenses”, no
periodo de 2008 a 2010, referente & capacidade da gestdo ambiental com base nos critérios
previstos no art.2°, da Resolugdo COEMA n° 79/2009, o Idesp considerou que 0 municipio de
Paragominas estava Consolidado, ou seja, “municipio cuja cobertura florestal original
abrange aproximadamente 30% do territorio, tendo como foco desenvolver sua economia
com recuperagdo florestal” (IDESP, 2011a, p.9), com sistema de gestdo ambiental completo e

em funcionamento.

Essa mesma pesquisa revela que o0 municipio ndo participava de nenhum consorcio
intermunicipal, consorcio publico com o Estado ou com o Governo Federal, além de ndo

configurar o “apoio do setor privado ou de comunidades” (IDESP, 2011a, p. 21).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Paragominas ja tem Habilitacdo de
Gestdo Ambiental Plena desde 2010, sendo composta por uma equipe multidisciplinar de
nove servidores concursados, entre eles, engenheiros ambiental, agronomo e florestal,
geografo, auxiliares administrativos, motorista e dois fiscais, e ainda, quatro técnicos
contratados, no caso, o titular da pasta, a Coordenadora de Fiscalizacdo, um engenheiro
ambiental e uma engenheira florestal. A Fotografia 9 mostra a entrada da Semma de

Paragominas.

Fotografia 9 — Entrada da SEMMA/ Paragominas.

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).
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Segundo a Coordenadora de Licenciamento Ambiental da Secretaria, novos
concursos publicos serdo realizados para aumentar o efetivo do 6rgéo, um deles ainda no ano
de 2012, visando a atender demandas recentes assumidas e que estavam a cargo da Sema
Estadual. Essa medida foi ensejada até por forca da descentralizacdo administrativa que a

Secretaria vem empreendendo ao longo dos anos.

A Coordenadora ressalta que, embora Paragominas seja um municipio grande, e a
equipe da Semma seja enxuta, tem se mostrado eficiente, procurando simplificar, ao méximo,
os procedimentos e as vistorias para ganhar tempo e atender, com qualidade, as demandas.
Para ela, ndo € a quantidade de pessoas em um 6rgao que o torna melhor, mas a qualidade do

servigo prestado.

Na pesquisa de campo, a referida Coordenadora mostrou o espaco fisico onde
funciona a Secretaria, e por ter sido inaugurado ha pouco tempo, esta em fase de instalacéo.
Observou-se que o espaco fisico é amplo, arejado, e cada equipe técnica tem sua prépria sala,
segundo a finalidade do trabalho a ser executado, equipada com computadores e instrumentos
necessarios a cada atividade, com decoracdo utilizando materiais reciclados. Nesse local, além
de salas para treinamentos e reunides, foi disponibilizada uma sala para as reunifes do

Conselho de Meio Ambiente.

A Coordenadora considera que a imagem de Paragominas € muito boa junto a
sociedade, sendo, segundo ela, fruto de um trabalho que vem sendo desenvolvido no
municipio ao longo dos anos, fazendo com que a Secretaria se empenhe em mostrar, cada vez
mais, uma boa atuacédo, agindo com liberdade e abrindo espacos, considerando que o retorno
desse trabalho é ser considerado, atualmente, um exemplo de municipio que superou seus

graves problemas ambientais.

Segue relatando que, no comeco, a necessidade de mudar a realidade de Paragominas
assustou a populacdo, que temia pelo desemprego por conta da paralisagdo de algumas
atividades, ja que o setor madeireiro era o principal empregador. Contudo, as novas atividades
que foram surgindo, a partir de novos empreendimentos, fizeram com que a sociedade local
entendesse a necessidade de mudanca e passasse a colaborar com a Secretaria, sendo para ela
perceptivel “que quem reclama é quem insiste em trabalhar na ilegalidade, pois quem trabalha

dentro da lei € parceiro da Sema/Paragominas”.

Reconhece que a questdo ambiental é complicada, pois hd grandes empresarios

detentores de grande poder econémico e politico que podem interferir na tomada de decisao
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dentro do municipio. Por outro lado, os pequenos empresarios tém mais dificuldade de se
adequar as muitas exigéncias legais, consideradas por eles de dificil entendimento, e terem
custos, em sua maioria, elevados, além da complexidade burocratica, o que dificulta a
instalacdo e a conducdo do empreendimento. Como exemplo, ela cita o conjunto de
autorizagcbes para um empreendimento poder iniciar, como as licencas ambientais, a
autorizagdo do corpo de bombeiros, documentos emitidos pela da policia civil, pelos

Conselho de Engenharia, entre outros.

Segundo a Coordenadora, o Sistema de Informacdo da Secretaria estd em fase de
implantacdo, sendo similar ao do Estado, s6 que mais rapido e avancado, podendo abrigar
ndo so a base de dados existente, mas também oferecer ampla abertura para novas inser¢des

sobre diferentes temas, além do fato de ser liberado e de facil acesso publico.

Esclarece que a capacitacdo dos servidores é continua, sendo realizada, em sua
maioria, fora do municipio. Atualmente, eventos de capacitacdo estdo sob a responsabilidade
do Instituto de pesquisas IMAZON, parceiro do projeto Municipios Verdes, que, nesse
momento, se volta para a equipe de geologia, em virtude de as analises geologicas estarem
sendo feitas na propria Secretaria. Quanto a educacdo ambiental, ela é de responsabilidade
da Secretaria de Educacdo, na condicdo de disciplina obrigatéria nas escolas do municipio,
ficando a Semma disponivel para atendé-la quando demandar.

No que concerne as parcerias, menciona existirem atuacGes conjuntas com a
Sema/PA, o Ministério Pablico, o Ibama, além do IMAZON, ja citado anteriormente,
destacando que a prefeitura procura a adesdo da populacdo por meio de audiéncias publicas,
citando como exemplo a construcdo do Lago Verde, uma espaco antes alagado, escuro e

abandonado e que hoje é uma area de lazer para a populacgdo e atracdo turistica do municipio.

Ao falar a respeito do Conselho Municipal de Meio Ambiente, menciona que a
relacdo entre ele e a Semma é préxima, mesmo ndo tendo como presidente o Secretario de
Meio Ambiente, mas que ele participa das reunides do Conselho, casualmente, ou sempre que

for convocado para prestar esclarecimentos.

Quanto ao Programa Municipios Verdes, a entrevistada considera-o importante para
Paragominas por ter proporcionado ao municipio o melhor redirecionamento de suas
atividades econémicas, garantido apoio de outros oOrgaos e visibilidade positiva junto a
sociedade, até em ambito nacional. Sobre o0 PGAI, menciona ndo ter conhecimento e nem ter

ouvido falar do Projeto dentro da Secretaria, justificando que estd ha pouco tempo no cargo.
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A Gerente da Unidade Regional Rio Capim/Sema/PA, com sede em Paragominas,
ressaltou que o municipio de Paragominas ja formou seu sistema de gestdo ambiental,
exercendo a gestdo ambiental plena, podendo licenciar mais de trezentas atividades de
impacto local, conforme estabelecido na Lei Estadual n® 7.389/2010 (Governo do Pard,
2010Db).

Segundo ela, a prefeitura firmou um Termo de Cooperacdo Técnica com 0 governo
do estado, por meio da Secretaria Extraordinaria que gerencia o Programa Municipios Verdes
e a ONG americana The Nature Conservancy (TNC), para realizar a gestdo ambiental na area
florestal, além de outras areas, como condominios e shoppingcenter, que sdo atividades de
impacto local, limitadas ao suporte do empreendimento. Tais atividades sdo de
responsabilidade do Estado, e o municipio j& vem atuando conjuntamente nessa gestao,

demonstrando evoluir em seu processo de gestdo ambiental.

A entrevistada desconhece que a Semma tenha parceria com outros municipios ou
com a Unidade Regional que ela gerencia e que pertence a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. Sobre isso, informa que, pelo fato de a Secretaria Municipal de Paragominas ja ter
adquirido seu Termo de Gestdo Ambiental Plena, o Estado ndo mais interfere em sua gestdo
ambiental, e em qualquer problema que ocorra o Ministério Publico e a Policia Federal atuam
imediatamente até pelo fato de ja ter sido considerado um municipio desmatador, justificando,
assim, ser esse o principal motivo pelo qual a sua Unidade pouco sabe das atividades

ocorridas no interior dessa Secretaria Municipal.

Reconhece que, pelo fato de sua Unidade ter a responsabilidade de acompanhar (17)
dezessete municipios, sobra pouco tempo para um acompanhamento mais proximo,
principalmente devido a falta de pessoal. No entanto, considera ser importante que o Estado
exerca atividades de monitoramento e avaliagdo, por um periodo minimo de trés ou quatro

anos, apds receberem o Termo de Gestdo Plena, o que hoje ndo acontece.

Quanto as parcerias com organiza¢Ges ndo governamentais, acredita que ocorra por
meio de convénios com a TNC e com o instituto de pesquisa IMAZON, para realizacéo
dacbes de capacitacdo junto aos técnicos da Secretaria, recuperacdo de areas degradadas e
monitoramentos, 0 que para ela é mais vantajoso para a Semma, pois diminui os custos, ja que

sdo atividades que exigem profissionais qualificados e logistica especifica e dispendiosa.

Observa que, atualmente, a equipe de profissionais da Semma é reduzida, embora

esteja aumentando seu quadro de pessoal gradativamente devido a dificuldade de contratacéo
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em virtude do salario ndo ser atrativo para profissionais bem qualificados. No entanto, estd em

curso a abertura de processo seletivo para aquisigdes efetivas.

Para a entrevistada, é preciso que a Semma/Paragominas assuma a responsabilidade
de sua gestdo integralmente ndo repassando suas atividades técnicas a terceiros, como hoje
ocorre, pois ha sempre algum convénio com a TNC ou com o IMAZON para a realizacao de

algum tipo de acéo.

Sobre a educacdo ambiental, a entrevistada ndo tem conhecimento de que a Semma
tenha destacado um profissional para o exercicio dessa atividade e nem tenha elaborado, para
circulacdo, qualquer material informativo sobre a educagdo ambiental, sendo ciente de que a
Secretaria de Educacdo do municipio promove acBes de educacdo ambiental nas escolas

publicas.

Para a entrevistada, embora a cidade esteja limpa, urbanizada, com seu sistema de
gestdo ambiental consolidado e com o desmatamento sob controle, é preciso proceder a uma
intensiva fiscalizacdo sobre as carvoarias, a pesca predatdria e a contaminagdo dos rios da

cidade, danos ambientais que se sobressaem no municipio.

Ressalta, ainda, que as atividades da Secretaria Municipal de Urbanismo tem que
estar em consonancia com as ac¢fes da Semma, pois, com o corte das arvores para a
urbanizacdo por conta do asfaltamento, a cidade ficou mais quente, além de pontos de
enchentes apds a impermeabilizacdo do solo, pelo fato de ndo terem sido contemplados a
construcdo de galerias e o saneamento adequado. A Fotografia 11 mostra o Parque Ambiental

de Paragominas e a 12, um vista panoramica da cidade.
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Fotografia 10 — Parque Ambiental de Paragominas, local onde funciona a Unidade
Regional Rio Capim/ SEMA/PA.

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).

Fotografia 12 — Paragominas.

Fonte: Pesquisa de campo, Narda Gomes (2012).
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Outro problema ressaltado pela entrevistada é a falta de tratamento do lixo, que,
apos seu recolhimento é langado em um aterro sanitario localizado em um lugar inadequado,
sem tratamento técnico apropriado e sem estar devidamente preparado para tal fim, ou seja,
com sérias restrices e condicionantes para seu funcionamento, disseminando um odor fétido
a distancias maiores, favorecendo a proliferacdo de roedores, a contaminacdo do solo e da

agua, além de provocar inimeras doengas.

Para a Engenheira Ambiental, também da Unidade Regional Rio Capim, na década
de 1990, Paragominas era considerada a cidade mais poluida do Estado, em termos de
poluicdo atmosférica. Atualmente 0 municipio estad mais urbanizado, com boa paisagem, além

de ter saido da lista dos municipios desmatadores.

Segundo ela, na época em que o PGAI foi implantado em Paragominas, por volta de
2005, a area ambiental do municipio estava vinculada a Coordenadoria Municipal de Saude,
contando com apenas dois fiscais de campo, que ndo eram técnicos, mas que, mesmo assim,

faziam o trabalho proposto pela Coordenacgéo do Projeto.

Com as acbes do PGAI, a Prefeitura criou um 6rgédo especifico para trabalhar com a
area de meio ambiente do municipio, desvinculando-a da area de salde, avancando para a
estruturacdo de seu sistema de gestdo ambiental, conforme estava previsto no Projeto,
motivado, também, pelas pressbes do MMA e do Ministério Pablico, bem como pela

intensificacdo nos processos de licenciamentos e fiscalizacGes.

Na percepcdo da entrevistada, embora o PGAI tivesse fornecido equipamentos e
veiculos, faltou pessoal suficiente e qualificado para conduzi-lo dentro do municipio, além de
capacitacdo técnica preliminar e de forma permanente, pois considera que a preparacao
técnica foi de fundamental importancia por ter impulsionado os trabalhos da Secretaria de

Meio Ambiente do Estado, tornando-a moderna e mais preparada tecnicamente.

Relata ainda que muitos equipamentos entregues a Semma pelo PGAI se tornaram
obsoletos ou foram danificados pelo desuso ou ma utilizacdo, tanto pela falta de
planejamento, quanto de pessoal habilitado para manuseé-lo, citando como exemplo a
entrega de alguns aparelhos de elevada tecnologia para monitorar poluentes atmosféricos, mas
que foram danificados pelo fato de ndo terem sido recolhidos, no tempo certo, do espaco
aberto em que ficavam, além da incipiente leitura técnica desse monitoramento, ou da

disposicao dos resultados obtidos, quando realizado, sendo reforcado por ela:
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O PGAI foi excelente. Ele foi o pontapé inicial em agdes ligadas a0 meio ambiente
aqui de Paragominas, pois o PGAI estimulou o interesse pra que as coisas
acontecessem. Mas faltou esse link entre o que foi fornecido e a capacitacdo
daqueles que atuariam com o meio ambiente. E aquela situacdo: nio adianta dar o
peixe e ndo ensinar a pescar.

Embora seja do seu conhecimento que o PGAI tenha colaborado para estruturar o
Sistema de Meio Ambiente do municipio, poucas pessoas tém conhecimento desse fato em
Paragominas ou até mesmo dentro do proprio Estado, principalmente, quanto ao seu processo

histérico e metodoldgico.

Para a técnica, 0s motivos sdo diversos, entre eles, o fato de que o Projeto ficava sob
a responsabilidade de uma Unica pessoa dentro do municipio, uma assistente social lotada na
prefeitura e ndo no 6rgdo responsavel pelo meio ambiente, e que hoje se encontra no
municipio paraense de Oriximina, além do mais, toda a documentacao a respeito do Projeto
foi encaminhada a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Ou seja, ndo se fez uma ampla
divulgacdo do PGAI no municipio, poucos profissionais pertencentes ao municipio foram
envolvidos no Projeto, a inexisténcia de uma avaliacdo da atuacdo do PGAI ap6s seu término

ou a auséncia de um memorial do Projeto pelo 6rgdo municipal de meio ambiente.

Esclarece que, desde 2010, a Semma vem organizando o material disponivel sobre as
questdes ambientais do municipio, objetivando estruturar seu sistema de informacGes, além de
preparar sua equipe para trabalhar com dados georreferenciados e com o monitoramento,

acles que vieram com o Programa Municipios Verdes.

Sobre o corpo técnico da Semma, considera ndo ser suficiente para atender as
demandas do municipio, mas que os servidores existentes, em sua maioria formada por
técnicos contratados, sdo profissionais atuantes que vém recebendo capacitacdo da Secretaria
por intermédio do IMAZON. No entanto, ndo vé nenhuma acdo de educacdo ambiental ou

mesmo de profissionais destacados para trabalhar com medidas preventivas no municipio.

Indagada sobre os pontos positivos da gestdo ambiental no municipio, a entrevistada
ressalta a estrutura formada para descentralizar a gestdo, que hoje vem funcionando sem
problemas, trabalhando com atividades além de suas responsabilidades, sendo muitas delas da
alcada do Estado, bem como a importancia de terem conseguido legalizar o proprietario rural
e suas diferentes atividades no municipio, o que antes ndao havia. Considera que Paragominas

é hoje respeitada, mantendo uma forte parceria com o Ministério Publico.
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Quanto aos pontos negativos, ndo vé as Secretarias Municipais desenvolvendo
trabalhos em conjunto, além de observar que o relacionamento entre a Semma e a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente ¢ insatisfatdria e distante. Outro ponto destacado € o incipiente
controle ambiental na area urbana, principalmente quanto a acdo da poluicdo atmosférica
causada pelas carvoarias, elevando os problemas respiratorios da populacdo, com riscos de
diminuicdo de sua expectativa de vida. O assoreamento dos pequenos rios da cidade é outro

grande problema ambiental no municipio, que deve ser observado mais atentamente.

O Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Paragominas viu o
municipio evoluir e se transformar totalmente, tornando-se referéncia no Estado quando o
assunto € desenvolver localmente com responsabilidade ambiental, atraindo empresas de
outros Estado para se instalar no municipio, até pelo fato de o empresario reconhecer que,

atualmente, € importante ter uma empresa situada em um municipio que detém o selo verde.

Para ele, essa mudanca nao foi facil, pois muitas pessoas ndo estavam preparadas
para 0 rompimento de uma economia baseada somente no extrativismo da madeira — atividade
construida ao longo da histéria de Paragominas — para encontrar novos caminhos, mais
dindmicos e sustentaveis, especificamente a partir de 1997. De certa forma, exigiu coragem
do gestor municipal para se reunir com 0s madeireiros, que hd tempos dominavam o
municipio, visando a estabelecer com o setor a obrigatoriedade e a necessidade de buscar

outras alternativas menos degradadoras, incluindo, nessa nova postura, o reflorestamento.

O entrevistado recorda que a resisténcia foi grande, pois muitos estavam viciados no
extrativismo fécil, répido e a custo baixo, ou seja, o toreiro** abria um ramal na mata
fechada, em pouco tempo, e avancava sem ser importunado, gerando, a partir dali, muito
dinheiro em questdo de horas, para ter que se habituar a trabalhar de forma mais responsavel e
com base em um conjunto de leis ambientais, sobre as quais ele ndo tinha a menor nogéo do

que fosse, tampouco qualquer interesse em aprender e executar.

Ressalta que o fato de Paragominas ter sido incluida na lista dos municipios
desmatadores da Amazonia foi determinante para que o poder publico reagisse e
implementasse as mudancas necessérias, tendo a prefeitura envolvido a sociedade para
participar desse momento, pois, sem o comprometimento da populagédo, nada teria acontecido.

Na verdade, acredita que o gestor publico € quem precisa liderar o processo de mudanca,

145 Toreiro ¢ aquele que entra na mata abre os ramais de estrada e extrai as toras de madeira.
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implementando ac¢des que atraiam a sociedade, levando-a a se comprometer e a se tornar mais

consciente de seu papel.

Sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente, mostra-se preocupado, pois precebe
que essa instituicdo, tdo importante para a gestdo ambiental, ndo tem sido levada a sério pelo
poder publico municipal, mencionando existirem divergéncias de opinifes entre a Semma e 0
Conselho. Por conta dessas divergéncias, o Secretario atual renunciou a sua condi¢do de
Conselheiro. No entanto, ressalta a parceria que o Conselho vem estabelecendo com o
Ministério Publico, com a Unidade Regional da Sema/PA, com a Secretaria Estadual

responsével pelo Programa Municipios Verdes e o IMAZON™®.

Lamenta o fato de o Conselho se encontrar enfraquecido, funcionando com uma
legislacdo defasada para atender o sistema ambiental, o que impossibilita, por exemplo, a
criacdo das Camaras Tematicas e novas deliberacoes, aguardando, ja hd um bom tempo, que a

Cémara Municipal aprove a nova legislacdo que regera o Conselho.

O entrevistado informa que a sociedade de Paragominas ndo sabe que as reunides do
Conselho estdo ocorrendo mensalmente, exceto nos meses de julho e outubro, e que, até o
momento, ocorreram somente duas deliberaces, o que para ele € insificiente em face de
tantos problemas ambientais ainda existentes, como, por exemplo, a polui¢do sonora. Ao ser

indagado se conheceu ou ouviu falar do PGAI, respondeu negativamente.

Segundo a promotora de justica entrevistada, a Prefeitura de Paragominas sempre
procurou atender as chamadas do Ministério Puablico (MP), desde os casos mais simples,
como o barulho provocado pela poluicdo sonora oriunda das igrejas, até os mais complexos,

como a extracdo de madeira ilegal ou a poluic¢éo dos rios.

Relata que na época em que atuou no municipio, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente exercia atividades importantes em alguns locais, como o combate as carvoeiras e
madeireiras, mas em outros, as acdes eram infimas, citando o combate efetivo contra a
poluicéo sonora e a falta de estudos dos impactos ambientais em obras e projetos realizados
no municipio, como aqueles voltados a instalacdo de antenas de celulares, a construgdo de
barragens irregulares em propriedades privadas ou a constru¢do de um novo bairro na cidade,

com o desvio do curso natural de rios para construcédo de lago artificial.

1% 0 Imazon é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) criada para desenvolver
pesquisas sobre a Amazonia.
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Alguns trabalhos da Semma s&o destacados pela Promotora como iniciativas
exitosas, citando o combate contra a polui¢do de seus rios, fruto da parceria entre a Semma e

os Ministérios Publicos Estadual e Federal.

Isso porque o rio Paragominas chamava atencdo por sua degradacédo, devido a falta
de informacdo e consciéncia ambiental dos moradores locais, que tinham como habito
despejar residuos solidos nas &guas do rio, queimar a vegetacdo e lanca-la no seu precurso,
além da falta de saneamento basico, sendo os dejetos humanos despejados sem nenhum tipo

de tratamento. Uma dificil situacdo que perdurou por longos anos.

Assim, entre as medidas para que o rio voltasse a ser produtivo, foi destacado pela
entrevistada a retirada dos moradores residentes proximo a ele, alocando-0s em outra area,
limpeza do local e estudos para o pleno conhecimento da extensdo do rio, ficando a limpeza e
conservacao de alguns trechos sob a responsabilidade da empresa que estivesse envolvida em

algum tipo de acdo penal, como forma de pagamento de sua obrigacao perante a justica.

Na tentativa de tentar buscar reservas financeiras para concluir a reestruturacéo do rio,
0 Ministério Publico, em conjunto com a Semma, passou a destinar a esse projeto parte das
verbas oriundas, tanto dos acordos de acéo civil publica, quanto de transacGes penais advindas

de multas de crimes ambientais de madeireiras locais.

Segunda ela, essa forma de a Secretaria tentar minimizar o problema da poluicdo do
rio com resultados positivos foi bem vista, ndo sé pela sociedade e 6rgaos publicos de uma
forma geral, mas, principalmente, pela prefeitura municipal, que passou a cooperar com 0
trabalho do Ministério Publico e da Semma, contribuindo com a revitalizagdo do rio, fazendo

sua dragagem.

Outra acdo exitosa da prefeitura na area ambiental, citada pela promotora, foi tentar
aumentar a area verde da regido, através do projeto de implantacdo de mudas para arborizar a
cidade, dando qualidade de vida e bem-estar a populagdo, além de enfrentar seu principal
problema, o desmatamento, tomando para si 0 Projeto Municipio Verde, como prioridade de
governo, tornando o comércio de madeira ilegal ndo mais rentavel, acdo que lhe deu
reconhecimento nacional. Além disso, a prefeitura também passou a fazer monitoramentos,
via satélite, para acompanhar o indice de desmatamento do municipio, o que o tirou da lista de

municipios desmatadores.

Para a Promotora Publica, algumas situacdes chamavam sua atencéo, citando a falta

de empenho no cumprimento das responsabilidades juridicas por parte da prefeitura, como a
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apresentacdo de documentos considerados de extrema importancia, como estudos de impacto
ambiental do empreendimento, que ndo eram elaborados pela Semma, ou a entrega de algum
documento além do tempo previsto em lei, 0 que gerava suspeitas se 0 motivo se vinculasse a
relacdo de amizade de algum técnico com pessoas influentes do local ou pelo poder de

ingeréncia politica daqueles que estavam em débito ambiental com a lei.

Como exemplo, menciona o surgimento de um bairro novo no municipio, destinado
aqueles que detém alto poder aquisitivo, e, justamente por envolver pessoas influentes da
regido, a prefeitura ndo apresentou os documentos legais adequados, no caso, o estudo de
impacto ambiental, para que fosse liberada, legalmente, a construcdo de um lago artificial em

um condominio fechado.

Ainda sobre esse assunto, a entrevistada cita que muitos municipes faziam barragens
em parte de rios que tinham como Unica passagem seus respectivos terrenos, outros aterravam
parte desse rio, interrompendo seu curso natural. Como eram iniciativas de pessoas com
grande poder aquisitivo, a Semma demorava para tomar qualquer atitude, sendo necessario
gue o Ministério Publico interviesse, o que acabou culminando com a elaboracédo, por parte da
Secretaria, de um projeto em que fosse registrado o desvio do curso dos rios do municipio,

de forma que eles retomassem a seu curso natural.

Para a Promotora, era perceptivel quando técnicos da Semma recorriam ao Ministério
Publico para que ndo fossem os Unicos a arcar com as consequéncias de suas acdes em relacao
a algum empreendimento de grande porte ou pertencente a pessoas influentes politicamente,
procurando dividir as responsabilidades com o MP, e assim evitar possiveis represalias, o que
pode até justificar o fato das leis de fiscalizacdo ambiental das obras realizadas pela Semma

serem mais bem aplicadas em lugares distantes do centro.

Sobre as reunides do Conselho do Meio Ambiente de Paragominas, elas foram
consideradas pela promotora insatisfatorias pelo fato de as questdes ambientais serem
relegadas sempre que os temas envolviam interesses politicos. Segundo ela, isso é prejudicial
para a solucdo de problemas que o municipio ainda enfrenta, como as carvoeiras ilegais, a
extracdo e transporte irregular de madeira, a poluicdo sonora, bem como a demora na
realizacdo ou mesmo a auséncia de estudo prévio de impacto ambiental para concessdo de

licenca ambiental.
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6 O PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA (1992-2007)

A secdo 6 abordara o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI), apresentando o
seu processo de construcdo, procedimentos adotados em sua metodologia, a participacdo dos

atores sociais, além dos resultados gerais em alguns documentos.

Embora o PGAI tenha assumido o mesmo proposito e adotado procedimento
metodologico padrdo para sua aplicacdo nos Estados amazoOnicos, as prioridades foram
especificas a cada um deles, tendo em vista obedecerem a seus Planos Estaduais Ambientais,

segundo proposta do proprio Projeto.

A partir desse resgate, serd mostrada a aplicacdo do PGAI no estado do Paré e nos
municipios de Santarém e Paragominas bem como alguns resultados coletados no decorrer

da pesquisa de campo.

6.1. Entendendo o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI)

O Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) foi criado para operacionalizar o
Subprograma de Politica de Recursos Naturais (SPRN), sendo considerado determinante e
estratégico para o alcance dos objetivos do PPG7, por visar a implantar, na regido amazonica,
acOes inovadoras de gestdo publica, voltadas a tematica ambiental, respeitando as prioridades
e necessidades presentes em cada Estado, que, em virtude das singularidades
socioecondmicas, historicas, culturais e politicas de cada um, gerou, obviamente, resultados

diferenciados.

As categorias que d&o sustentagdo ao PGAI como fortalecer, capacitar, descentralizar,
integrar e difundir sdo termos que, embora sejam de dificil mensuracdo, promovem mudangas
qualitativas que transformam, fortalecem e intensificam as relagdes entre 0 Governo Federal e
0s estados subnacionais e destes com seus municipios, rumo ao desenvolvimento pleno e a

reducdo das disparidades.

Um dos grandes desafios do PGAI era fornecer resultados concretos ao SPRN/PPG7,
tendo em vista que esse Subprograma objetivava o fortalecimento dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente, ao tempo em que as competéncias da gestdo ambiental desses 0rgaos seriam

deslocadas, gradativamente e sem rupturas, para a alcada dos municipios, conforme previsto
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em lei, com enfoque na criacdo de suas Agendas 21 locais (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 2009).

Ademais, o PGAI procurou, ndo s6 a execucdo das politicas de fortalecimento e
qualificacdo das estruturas internas dos orgaos publicos da regido amazoénica, ligadas a0 meio
ambiente natural e ao uso responsavel de seus recursos, mas, também, considerou a
consolidagdo de um desenvolvimento originalmente local, a partir da criagdo de condicGes
sociais e econémicas para a geracdo e atracdo de novas atividades produtivas, sem desmerecer
a importancia do incentivo as ja existentes.

Procurando historicizar o PGAI, o Coordenador de Producdo Sustentavel da The

Nature Conservancy (TNC)*’

, que, na época de implantacdo do PPG?7, era o representante do
SPRN/MMA no Par4, recorda que o PGAI comecgou a ser executado a partir de 1998, sendo
concluido em 2007, com a proposta de apoiar o fortalecimento dos 6rgdos ambientais dos
estados da Amazonia para elaborar e cumprir seus Planos Estaduais Ambientais (PEA), ou
seja, 0 proposito e os encaminhamentos foram iguais para todos os Estados amazonicos,
priorizando o fortalecimento institucional das Secretarias Ambientais por meio da
capacitacdo técnica, estruturacdo da logistica e planejamento, tanto nos Estados quanto nos

municipios.

Na verdade, a proposta do PGAI era fornecer os meios necessarios para que estados e
municipios pudessem construir e implantar, com eficacia, seu sistema de gestdo ambiental
com base em suas necessidades e especificidades, tornando-se cada vez mais capazes e
autdbnomos para conduzir planejamentos e acGes ambientais em bases responsaveis, primando

pela harmonia e cooperacdo entre os entes federados e a sociedade amazonida.

No entanto, para 0 acesso aos recursos do PGAI, os Planos Estaduais Ambientais
(PEAS) tiveram que sofrer reformulacGes e ampliagdes, pois 0s Planos Operativos Anuais
(POAs) e os Planos de Gestdo Ambiental (PGAs) dos Estados, eram extremamente
burocraticos e inflexiveis, prejudicando a efetividade do SPRN (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente, 1997c, p.9).

Isso ocorreu somente com a conclusdo do documento basico do PPG7, em 1994
(BRASIL, 1994), ap0s a aprovacdo do Projeto de Cooperagdo Técnica com governo o alemé&o

no ano de 1995, comprometendo-se a apoiar 0 SPRN por intermédio da GTZ, tendo a

0 Coordenador de Produgdo Sustentavel da The Nature Conservancy (TNC) além de ter representado o
SPRN/MMA no Paré, na época de implantacdo do PPG7, também representou a Secretaria de Coordenacao da
Amazonia, nos estados do Pard, Amapa e Maranhdo. Essa Secretaria, pertencente ao MMA, coordenava o PPG7.
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responsabilidade de conduzir o PGAI nos estados do Acre, Amazonas, Pard e Rondo6nia, além
de acompanhar sua execucdo financeira, com excecdo de Ronddnia, que iniciou sua parceria
com a GTZ somente em 2002. Os demais Estados da Amazbdnia ficaram sob a

responsabilidade de serem acompanhados pela instituicdo inglesa DfID (GTZ, 2003).

O Coordenador esclarece que, embora houvesse um manual sobre as diretrizes
bésicas e os procedimentos metodoldgicos para a implantagdo do PGAI, estados como Acre,
Amazonas, Pard e Rondbnia tiveram as mesmas estratégias de acédo, pois, desde o principio,
foram apoiados pela GTZ em parceria com 0 MMA (GTZ, 2010).

Antes de dar inicio ao PGAI nos Estados, os técnicos pretencentes a cada um deles
foram capacitados em métodos de planejamento, além de receberem orientacdo de como
deveriam conduzir o processo de elaboracdo do Projeto em seu territorio, para,

posteriormente, prepararem seus municipios nos mesmos moldes.

A execucdo do PGAI ocorreu em duas fases: a primeira fase foi a de implantacgéo,
iniciada em meados de 1998 até marco de 2003, e a segunda fase, a de consolidacdo e
finalizacdo, de 2003 a 2007, nos estados do Acre, Amazonas, Para e Rondonia (GTZ, 2010;
2003), sendo que os demais Estados terminaram apds esse periodo ou ndo conseguiram

finalizar o Projeto como o esperado.

Segundo ele, embora 0 PPG7 trabalhasse com uma série de projetos relevantes para
dinamizar a participacdo da sociedade civil, fortalecer os 6rgaos estaduais de meio ambiente,
trabalhar com mais intensidade a problematica indigena, as unidades de conservacdo e a
atuacdo dos pequenos produtores, entre outras acdes, o foco central era o controle do
desmatamento na Amazénia por meio de acdes iniciadas tdo logo o PGAI entrasse em

execucéo.

Ademais, nesse periodo, os governos também seriam apoiados se implementassem
acles voltadas & protecdo ambiental e ao uso responsdvel dos recursos naturais em
consonancia com a melhoria da qualidade de vida da populagéo local, considerando, também,
atividades de zoneamento, monitoramento, controle, fiscalizacdo, manejo e capacitacao
(BRASIL, 2000a).

Dessa forma, o PGAI trabalhou com quatro dimensdes para Ihe dar sustentacéo, tais
como informacdo ambiental, participacdo da populacéo, descentralizacdo da gestdo ambiental
e planejamento ambiental, prevendo integra-las durante todo o processo de implementagédo do

Projeto, considerando, primeiramente, a necessidade de estruturar a logistica e a capacidade
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técnica dos 6rgaos ambientais dos Estados da regido e dos municipios selecionados por seus
Estados, vislumbrando que eles adquirissem conhecimento e experiéncia, capazes de conduzir

seu pleno processo de descentralizacdo quanto a sua gestao ambiental.

O entrevistado menciona que, inicialmente, 0 PGAI preocupou-se em fortalecer as
estruturas de governo dos Estados e de alguns municipios, criando condi¢gdes minimas dentro
de suas administracdes, fornecendo equipamentos, tecnologia e capacitacdo técnica para
atuarem, com eficiéncia e eficacia, nas questdes de natureza ambiental, sendo, por esse
motivo, considerado um projeto pioneiro, avancado e audacioso para a época.

O assessor técnico da GI1Z**8

reforca essa informagdo, mencionando que o PGAI
objetivava estruturar a parte fisica (equipamentos e veiculos) e técnica dos érgdos estaduais de
meio ambiente (Oemas ), além de fornecer orientacGes para estruturarem o arcabouco juridico
ambiental do estado, objetivo que, segundo ele, foi alcancado, considerado-o, assim, um

Projeto estruturante importante.

Um professor da Universidade de Brasilia (UNB), consultor externo de um dos
projetodo PPG7, na época do PGAI'*° recorda que, antes do PPG7, era reduzida a atuagio dos
Estados da Amazdnia nas questdes ambientais, e que, apesar de ter sido um Programa externo
e complexo, os efeitos foram positivos, vendo no PGAI uma agdo pioneira por tentar
estruturar a gestdo ambiental dos Estados e de alguns municipios, ndo se lembrando de outro

projeto desse tipo, até entdo.

O Coordenador da TNC esclarece que, até aquele momento, inexistiam temas
envolvendo as questBes ambientais na Amazonia, e as poucas a¢des de natureza publica eram
isoladas de um contexto maior, sem apoio politico e sem diretrizes previamente definidas,
aliadas a total falta de planejamento e de logistica. Como exemplo, ele cita 0 municipio de

Dom Eliseu, localizado no sudeste do estado do Para:

A Secretaria de Meio Ambiente de Dom Eliseu no Para era somente 0 secretario e
uma pasta, que ele carregava para onde fosse, ou seja, 0 secretario levava a
secretaria dele dentro de uma pasta. Era sé o que ele tinha, ndo tinha nada, ndo tinha
recursos, nao tinha assisténcia, ndo tinha mesa, ndo tinha cadeira, e onde ele
estivesse ele era o secretario.

180 assessor técnico da GIZ (na época de implantagdo do PGAI, chamava-se GTZ), exerceu a fungdo de
assessor técnico do MMA na época de realizacdo do PGAL.
90 citado professor foi consultor externo do Projeto AMA/PPG7 na época do PGAI.
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Segundo o Coordenador, inicialmente o pensamento do Grupo de Trabalho (GT) era
detectar areas com grandes focos de desmatamentos e enviar para a prefeitura um tipo de “kit
emergencial” no intuito de estruturar o 6rgdo ambiental a partir se suas necessidades, ou seja,
“o Estado elaborava uma espécie de lista de compras a ser providenciada pelo Projeto, como
computadores, motos, barcos, carros, mesas, cadeiras, instrumentos etc., além de assinar um
termo de compromisso frente ao PGAI, de que se empenharia em exercer sua gestdo

ambiental rumo a descentralizacao”.

No entanto, o entrevistado explicou que essa iniciativa apresentou uma série de
problemas, falhas, desperdicios e atrasos, ndo s6 nos Estados que, até entdo, ndo estavam
preparados para um projeto dessa envergadura, mas também nos municipios apoiados pelo
Projeto, “principalmente por serem municipios pobres e carentes, sem logistica, governanca,
seguranca, informacdo e capacidade técnica e de gestdo para pér em pratica a proposta do

Projeto”.

A partir dai, o entendimento geral foi de que o PGAI s6 alcancaria seu objetivo se
uma equipe multidisciplinar, formada por representantes do governo federal, estadual e de
consultores externos, trabalhasse, diretamente, junto as prefeituras, fornecendo, ndo s6 a
logistica necessaria para estruturar as secretrais ambientais, mas, e, sobretudo, capacitacdo

intensa, planejamentos, acompanhamentos e avaliacfes das acoes.

Assim, um intenso trabalho de parceria com o0s representantes dos estados
amazonicos foi realizado, para, juntos, delinearem e administrarem o Projeto, sendo que,
primeiramente, os estados e 0s municipios se comprometeriam a implantar um érgdo de
gestdo ambiental especifico, um Conselho de Meio Ambiente, e a elaborar leis ambientais
estaduais e municipais, e ainda, a inser¢do das questdes ambientais em seus planos. Nesse
sentido, todos seriam nivelados no intuito de tornar o PGAI equanime a todos,

independentemente de suas peculiaridades.

O resultado previsto seria a estruturacéo do sistema de gestdo ambiental dos Estados
e dos municipios selecionados para receber o Projeto com boa logistica e métodos gerenciais
eficazes, a partir de um trabalho integrado entre os agentes representativos locais, com a
criacdo de arcabouco legal préprio e em consonancia com as leis ambientais nacionais e
estaduais, para a implantagdo de um Conselho Ambiental representativo com intensa atuacao

e ainda um Fundo Ambiental em atividade.
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Para o Coordenador, o PGAI ajudava os Estados a assumir sua competéncia legal
quanto & questdo ambiental, enquanto esse mesmo Projeto proporcionava melhores condi¢oes

para que eles apoiassem seus municipios a assumir também suas responsabilidades nessa area.

Visando a viabilizar e administrar as acdes do PGAI, os recursos financeiros foram
divididos entre os paises envolvidos com o PPG7, e para desenvolvé-los, foi criado um comité
gestor com representantes do governo federal, dos Estados amazbnicos e dos Orgaos
internacionais envolvidos, realizando, periodicamente, avaliacbes e revisdes detalhadas, e
ainda, um comité executor, com um escritério em cada Estado para melhor administrar o

Projeto.

O governo alemé&o, conduzido pela GTZ, participou mais ativamente do Projeto,
com recursos financeiros e técnicos, apoiando, ndo sé 0s governos estaduais e 0s municipios
selecionados, mas também o MMA, o Ministério Pubico, Ibama, Incra e policias militar e
civil desses estados (GTZ, 2010).

O assessor técnico da G1Z explica que, além da estruturacdo dos 6rgdos ambientais, a
proposta do Projeto era a implantacdo de um modelo de gestdo ambiental compartilhada,
proposta bem aceita na medida em que acdes nesse sentido envolveram as instituicdes

publicas existentes em cada um, juntamente com a sociedade civil.

Para ele, essa ideia foi trabalhada desde o comeco, pois ainda que o PGAI tivesse
uma coordenacdo nacional, os Estados e algumas instituicdes eram chamados para participar
de reuniBes de orientacdo e trocas de experiéncias, sendo bem produtivo, integrando o Projeto

e dando conhecimento aos envolvidos.

Segundo o entrevistado, mesmo apds o encerramento do PGAI em 2007, outros
convénios foram firmados com alguns Estados e municipios para dar inicio a outras acdes e,
até mesmo, iniciativas foram tomadas por conta propria visando ao fortalecimento da gestao
ambiental, quer seja estabelecendo parcerias para a realiza¢do de zoneamentos, quer seja com
acOes de capacitacdo técnica especializada, mas que sé foram possiveis ap0s a estruturacao

das Secretarias de Meio Ambiente.

O Coordenador da TNC explica que, durante a sua implantacdo, o PGAI passou por
constantes revisoes, avaliagcOes e replanejamentos, a partir das necessidades e da realidade
encontrada em cada Estado, acbGes conduzidas por equipes técnicas multidisciplinares,
pertencentes a instituicdes pablicas municipais, estaduais, federais e agéncias internacionais

de cooperacdo envolvidas, enquanto um projeto de gestdo foi construido a partir do



192

planejamento estratégico participativo voltado a “[...] tomar decisdes e organizar as agOes de
forma logica e racional, de modo a garantir os melhores resultados e a concretizagcdo dos

objetivos de uma sociedade, com os menores custos € 0os menores prazos possiveis [...]”

(BUARQUE, p.81).

Apo6s o término da primeira fase do PGAI em 2003, a GTZ fez uma avalia¢do do
Projeto denominada Controle de Avanco de Projeto (CAP), como forma de subsidiar a
segunda fase, nos estados em que atuou (Acre, Amazonas, Para e Rondbnia), apenas com
amostras representativas, devido a “amplitude geogréafica e a complexidade institucional do
SPRN”, além do nimero de institui¢des envolvidas, o que dificultou “uma avaliagdo dos seus
resultados quantitativos e qualitativos” (GTZ, 2003, p.5), mas ndo menos importante, sendo

feito o seguinte registro:

Lembrando a realidade ambiental/institucional da Amazonia antes do PP/G7 e antes
dos PGAI, impressiona o quanto tém melhorado a responsabilidade gerencial e o
préprio funcionamento administrativo dos respectivos 6rgdos, assim como o0
interesse, a consciéncia e o conhecimento ecologico de parte da sociedade civil e dos
usuarios. O consequente uso dos instrumentos eletronicos e/ou da midia tradicional
contribuiu muito para essas transformacfes. Ao mesmo tempo, fica, claro pelos
entraves que as vezes freiam ou distorcem o andamento do Projeto, que a utilizacao
dessas ferramentas por si s6 ndo garante nem o uso sustentavel dos recursos naturais
de parte dos usuérios nem a gestdo eficiente de parte das organizagdes responsaveis.
O fator decisivo para um sucesso duradouro dos esfor¢cos do PGAI serd a
transformacdo das experiéncias piloto em estruturas, ou seja, em regimentos
administrativos, em leis, decretos, portarias e outros regulamentos que norteiem uma
gestdo que toma a protecdo do meio ambiente, junto com o desenvolvimento
econdmico, como principios basicos para uma politica publica socialmente justa e
ecologicamente sustentavel (op cit, p.26).

Nesse encontro de avaliacdo do PGAI, foi ressaltada a impossibilidade de avaliar o
impacto do Projeto nos municipios em que ele foi implantado, tendo sido mencionado, pelo
representante do Ministério Publico do Para, que “os efeitos das agdes do Projeto para a
sociedade sdo muito dificeis para avaliar. J& se discutiu, exaustivamente, a definicdo de

indicadores de impacto sem achar ainda solugdes satisfatorias” (GTZ, 2003, p.18).

Ademais, como os resultados se mostraram exitosos, alguns procedimentos foram
sendo aproveitados nos demais Estados, conduzidos pela instituicdo inglesa DfID, com
progressos distintos em cada um, em virtude da estrutura governamental e da vontade politica
demonstrada por seus governadores, com exce¢cdo de Rondonia e Roraima, que ndo

evoluiram, sendo ilustrado pelo Coordenador da TNC:



193

Mato Grosso tinha dez, quinze anos na frente com Secretaria de Meio Ambiente
toda estruturada. O Para estava com, no maximo 50 funcionarios, comecando com
um bom nivel técnico. Outros Estados nem tinham funcionarios para atuar em uma
Secretaria Ambiental, exclusiva para tal fim, ndo avancando, como foi o caso de
Rondénia, pois, tanto nesse Estado quanto em Roraima, foi muito complicado
trabalhar meio ambiente, devido as questdes politicas. Mas quando 0 meio ambiente
¢ prioridade do governo local, o trabalho é concentrado nisso. Com o prefeito
vestindo a camisa, a coisas acontecem e evoluem.

O Coordenador segue explicando que o PGAI do Amazonas, Pard e Mato Grosso
foram satisfatorios, e para esses dois Ultimos, destacam-se as acGes de zoneamento ecoldgico,
com elementos de gestdo e controle pela implantacdo de bons laboratdrios para monitorar 0
desmatamento — foco do PPG7 — até por eles estarem no territorio conhecido como “Arco do
Desmatamento”, sofrendo assim fortes pressoes, além de esses trés Estados se preocuparem
com o fortalecimento de alguns de seus municipios para assumir plenamente sua gestdo

ambiental.

Para ele, o fato de a politica de governo para a area ambiental nos estados de
Roraima, Maranhdo e Rondb6nia apresentar fragilidades estruturais, com muitas intervencgdes
politicas e falta de empenho de seus governantes, pouca importancia foi dada ao PGAI, tanto

que, até hoje, esses Estados ndo assumiram plenamente sua gestdo ambiental.

Diferentemente de Tocantins que, mesmo sendo um Estado novo que partiu sem
qualquer estrutura, trabalhou o projeto com determinacdo politica de seu gestor maximo,
construindo, assim, seu sistema de gestdo ambiental, sem apresentar maiores problemas.
Quanto ao Acre e Amapa, embora as dificuldades estruturais tenham sido muitas, a vontade
politica de que o PGAI desse certo predominou, e os resultados foram satisfatérios.

Segundo o Relatdrio Final do SPRN (BRASIL, 2000a), os resultados do PGAI
comegcaram a aparecer ja em 1998, com boa execucdo financeira nos estados de Tocantins,
Amapa, Mato Grosso, Amazonas e Acre, tendo como justificativa para tal desempenho o fato
de nesses Estados o Projeto ter sido conduzido por fundagdes, ou seja, instituicdes detentoras
de maior autonomia e flexibilidade administrativa e financeira. Contudo, embora o PGAI no
Pard tenha sido administrado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, resultados

satisfatorios foram alcangados pelo bom nivel técnico de seus profissionais.

Nos estados de Rondo6nia, Roraima e Maranhdo, o desempenho foi abaixo das
expectativas, tendo sido observada falta de autonomia administrativa e financeira, além da

complicada rede de poder decisorio.
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Segue, no Quadro 12, uma sintese das caracteristicas de execucdo do Projeto nos
Estados, mostrando se eles apresentaram autonomia administrativa e financeira, se a execucéo
financeira foi a contento, o tempo que o Projeto levaria para ser executado levando em
consideracdo a estrutura apresentada para implantar o Projeto, bem como os aspectos

diferenciadores em cada um, observados apés a conclusdo do PGAL.

Quadro 12 - Sintese das caracteristicas de execucdo do PGAI em cada Estado da AmazoOnia
brasileira.

Estado Autonomia Execucado Previsao do
administrgtiva Financeira tempo de A Dif iad
e financeira execucdo do spectos Diferenciadores
PGAI (ano)
Equipe técnica qualificada, consultor
AM sim Positiva 6.5 permanente do SPRN e do perito da GTZ

no Estado.
Consultor permanente do SPRN,
descentralizacdo para o IEPA, totalmente

AP Sim Positiva 3 Integrado ao Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa (PDSA), vontade
politica.
O PGAI ndo evoluiu. LimitagcOes técnicas
MA N0 Negativa 19 (embora tivesse a presenca de um consultor

permanente do SPRN), pouco espago
politico.

Qualidade técnica, consultor permanente

do SPRN e da cooperacéo técnica do DfID.

(impraticavel)

MT Sim Positiva 6
Qualificacdo da equipe técnica, presenca
. . permanente do perito da GTZ e de um
PA Sim Positiva res?;]ro consultor do SPRN, facilidade de
g articulacdo da coordenacdo do Grupo de
Trabalho do SPRN (GT) com a SECTAM.
Dificuldades variadas como a
RO NEo Negativa 6.5 inadimpléncia, consultor permanente do
SPRN.
RR Nao Positiva 3,5 Sem registro
Capacidade técnica, instrumentos do Banco
TO sim Positiva 25 Munqlal utilizados para a aquisicdo de bens
e servigos, compromisso politico do governo
estadual com o PGAI, consultor permanente
do SPRN, participacdo permanente do DfID.
VVontade politica do governo estadual,
AC sim Positiva 3 competéncia técnica, consultor permanente

do SPRN e de um perito da GTZ.
Fonte: Elaboracgdo propria, com base no Relatério Final do SPRN (BRASIL, 2000a).
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Para Heliandro Maia, também assessor técnico da GIZ, “foi grande o salto que as
Secretarias Ambientais dos Estados deram através do PGAI”, citando ter conversado com um
técnico que trabalhou no comeco do PPG7, que lhe fez o seguinte relato: “ao visitar as
Oemas, apos o término do Programa, lembrei que antes do PGAI o estado do Amazonas ndo
tinha predio proprio, ndo tinha quase ninguem, ndo tinha um computador sequer e hoje esta
estruturado. No Para, também foi interessante esse processo de fortalecimento da Secretaria,
tendo ela recebido um prédio, que era da Vale do Rio Doce, sediada na capital do estado, e

hoje esta tudo diferente, muito mais avancado”.

Na 4% Rodada de Aperfeicoamento de Planejamento dos Projetos de Gestdo Ambiental
Integrada/PGAI (RAPP), evento promovido pela GTZ, em setembro de 2000, com os
representantes dos estados do Acre, Amazonas, Pard e Rondénia e ainda com a participacdo
da Secretaria Técnica do MMA e do Banco Mundial, o PGAI foi avaliado nesses Estados,
arrolando os pontos positivos e negativos, observados em cada um (GTZ, 2000), com excecao
de Rond6nia, que apresentou somente uma proposta de operacionalizacdo do Projeto no
Estado.

A RAPP objetivava contribuir para redirecionar as acGes deficitarias, superar 0s
problemas e trocar experiéncias exitosas, sendo sintetizados no Quadro 13 0s pontos positivos

e negativos do PGAI nos estados acima mencionados:

Quadro 13 - Sintese dos pontos positivos e negativos do PGAI, nos estados do Acre, Amazonas e
Para.

ESTADOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS
™ Integragdo dos projetos do PPG7 ™ Alta rotatividade na equipe (gerentes e
* Internalizacdo do PGAI pela equipe de  secretaria)
trabalho ™ Sobreposicdo de Agendas
* Divulgacéo do PGAI no Estado ™ Excesso de missOes e visitas
ACRE o . * Coordenacio inefici
* Vontade politica e compromisso do oordenagao Ineficiente

Governo do Estado com a gestdo ambientall® Pouca presenca do MMA

* Articulacdo

* Descentralizacdo na execucao
* Realizacdo de eventos para ampliar a * Pouca integracdo com a sociedade civil

participacdo da sociedade civil * A ndo materializacdo do MACRO ZEE
* O reconhecimento da importanciado o PGAI-AM
MACRO ZEE para 0 PGAI-AM * Mudancas na Administracdo do
™ Participacdo em eventos diversos IPAAM
AMAZONAS upjyylgacio de resultados * Indefinicéo quanto ao papel dos

Gerentes de Resultados
* Falta de pessoal

* Decisdes técnicas rapidas
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* Vontade politica do governador * Processos administrativas lentos

* Estabilidade em meio as mudangas * Cobranca excessiva por prognosticos
* Relagdo harmonica com os parceiros (cenérios alternativos) durante a fase de

S diagndsticos
* Participagao ativa do MMA ™ Limitada capacidade operacional

* Profissionalismo e qualificacdo da * Centralizacdo
equipe técnica * Pouco planejamento e intera¢do com a
* Apoio Politico base
* Participacdo de ONGs no Grupo de * Promocdo de capacidade local
PARA Trabalho insuficiente
* Equipe técnica participativa e * Pulverizacdo nas decisfes
executora * Caréncia de pessoal para a execucdo

* Apoio dos peritos da GTZ

* Bom relacionamento com o PGAI dos
outros estados

* Ampliacéo de articulagéo com a
sociedade civil

Fonte: Elaboracéo prépria com base no relatério sobre a 4*RAPP (GTZ, 2000).

Sobre a atuacdo da GTZ e do Banco Mundial (GTZ, 2000, p. 43), 0s pontos positivos
destacados foram: a qualidade técnica dos peritos da GTZ, boa relacdo e articulagdo com
outros organismos internacionais e com os Estados, RAPPs realizadas pela GTZ e articulagdo
com os projetos do PPG7. Sobre os pontos negativos, foram mencionadas as visdes
“europeias” da realidade amazonica, a concentragdo de poder e a pouca flexibilidade por parte
da GTZ, pouca integracdo a algumas a¢des por parte do Banco Mundial e auséncia de um

perito permanente no Acre.

Outro ponto destacado na 4% RAPP diz respito a falta de ampla divulgacdo das
atividades do PPG7, com a seguinte citagdo: “a evidente necessidade de dar maior visibilidade
as atividades do PGAI, do SPRN e do PPG?7, para a sociedade em geral e mesmo dentro das
instituicbes participantes. O baixo ou nenhum conhecimento do projeto diminui a
sustentabilidade de suas atividades” (GTZ, 2000, p.18).

Ao analisar as experiéncias de descentralizacdo municipal em alguns municipios que
ndo foram atingidos pelo Projeto, mas que receberam a mesma metodologia empregada pelo
PGAI, so que usando os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), Alencar
(2007) relatou que um dos pontos limitantes para o pleno éxito dessa iniciativa foi a
deficiéncia técnica desses municipios, citando como exemplo a dificuldade em implementar
a Agenda 21 e o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), a inadimpléncia frente aos 6rgaos
federais prejudicando o repasse de recursos para execugdo de projetos, além da mudanca de
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gestdo apds cada eleicdo, gerando atrasos, paralisacdes e cancelamentos. Mesmo assim,
dentro do possivel, os resultados dessas experiéncias foram satisfatorios, contribuindo para o

processo de descentralizacdo desses municipios.

Sobre o0s entraves encontrados para a execucdo do PGAI, Taiguara Rayol, da GIZ,
explica que, muitas vezes, as a¢des se atrasavam devido a dificuldade dos Estados em cumprir
as regras estabelecidas para a firmatura de convénios, além de os governos acharem
complicado o modelo de execucéo financeira do PGAI, somado a falta de capacidade técnica
para executa-lo, o que gerava uma série de problemas, inclusive, atrasando a liberacdo dos
recursos e o cumprimento dos prazos, repercutindo também na prestacdo de contas ap6s o

encerramento do Projeto.

Para o professor da UNB, o ponto negativo a ser destacado foi o choque cultural
entre a equipe de cooperacdo alema e os técnicos e gestores brasileiros, pois os estilos de
trabalho eram diferentes, a cobranca de eficiéncia dentro do padrdo alemao era irreal para os
padrbes brasileiros, os técnicos alemdes ndo entendiam as dificuldades institucionais da
regido, citando como exemplo o uso do dinheiro publico dentro dos ditames legais do Brasil,
amarrado por entraves burocraticos, mas que, embora houvesse controle, ele ndo garantia

transparéncia e honestidade.

Somados a isso, o professor também cita a real situacdo dos municipios, que, devido
aos problemas estruturais, receberam o PGAI com muitas dificuldades, sendo bem pior em
municipios pequenos. Entre as dificuldades: o PGAI ficar a cargo de uma Unica pessoa,
podendo ser o prefeito, o secretario ou um técnico, que estivesse disposto a receber a
cooperacdo e a trabalhar com a gestdo ambiental; o prefeito ndo querer implantar o PGAI por
ndo ser prioridade ou por ir de encontro aos seus interesses politicos; poucos representantes
municipais atuando em varios Conselhos, como o meio ambiente, desenvolvimento rural,
educacdo e saude; e a limitada participacdo da populacdo no Projeto pela falta de uma cultura

participativa no Brasil.

O professor conclui dizendo que “o governador tem que comprar a ideia e fazer
aprovar o orcamento, se ele ndo quiser, ndo adianta o Secretario de Meio Ambiente ser

brilhante e idealista que ele ndo vai conseguir fazer acontecer”.

Heliandro da GIZ relembra que a coordenacdo do PGAI calculou que um periodo de
quatro anos seria suficiente para o processo de descentralizacdo ocorrer, tanto para as

Secretarias Estaduais, quanto para as municipais, o que foi um equivoco, pois se viu que
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muito pouco havia sido feito, ou quase nada, devido a tantos gargalos e problemas, dando os

seguintes exemplos:

Né&o bastava vocé ter recursos ir la e dizer: olha, gente, vocés podem comprar carros,
criar uma secretaria, podem ter equipamentos. Agora a gente quer capacitar o
pessoal de vocés, mas cadé o pessoal? Esse era um problema, entdo a forma de
resolver era contratar algumas funcGes gratificadas, capacitar esse pessoal que daqui
0 proximo governo ndo estard mais. Lembro que a gente fez um levantamento no
PGAI do Amazonas e a gente capacitou quase mil pessoas nessa area ao longo dos
dez anos e, dessas mil pessoas, a gente tentou identificar quem permaneceu nos
6rgdos municipais e ndo conseguimos achar. SO do Amazonas, a gente consegue
achar dez, no maximo, a maioria ja esta em outras areas, entdo pra mim o ponto
negativo € o recurso humano. Outra coisa é a boa governanga, o processo muda a
toda hora, vocé pode ter um bom prefeito que faz um bom trabalho, mas, de repente,
muda totalmente, pois o prefeito ndo quer mais saber daquilo e pode voltar tudo a
estaca zero.

O Coordenador da TNC acredita ter sido prejudicial para o éxito do PGAI a auséncia
de articulagéo e sintonia entre o prefeito e o governador na construgdo de um pensamento
Coeso quanto a questdo ambiental, ou ainda, a inexisténcia desse tema na politica de governo,
tanto estadual quanto municipal, visando a fornecer subsidios para a elaboracdo de sua
politica de meio ambiente, 0 que elevou 0s gastos e aumentou o0 tempo para que o conceito de

desenvolvimento com responsabilidade ambiental fosse trabalhado pelos grupos técnicos.

Ademais, considerou que o erro maior do Projeto foi achar que uma boa ideia e
recursos financeiros seriam suficientes para criar unidade entre diferentes locais e assim ser
exitoso. O que ndo aconteceu, ficando no plano da intencéo, pois a dindmica de ocupacao, as
culturas, o esforco politico, ou a falta dele, e mais a falta de engajamento da sociedade
interferiram e muito em sua eficécia e efetividade. Para ele, foi grande o gasto de tempo e

recursos até se chegar a essa concluséo.

Por outro lado, o Coordenador também considerou que a adogdo de critérios muito
abertos, a adesdo de muitos profissionais de diferentes lugares e a questdo politica com
multiplas correntes ideoldgicas e partidarias tanto beneficiaram o projeto, quanto o
prejudicaram, pois, muitas vezes, ora os critérios eram diversificados em demasia para serem
cumpridos, ora uma posicao contraria & maioria fazia 0 processo recomecar por ser um projeto
que primava pela participacdo democratica e representativa, ou ainda, por interesses politicos
interferirem na conducdo das acdes principalmente com a troca de governante ou de

secretario.

O entrevistado conclui dizendo que se a sociedade local ndo estiver preparada, com

forca suficiente para ndo aceitar a descontinuidade das acfes publicas a cada troca de
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governo, e se 0 Conselho de Meio Ambiente ndo estiver legitimado e atuante, projetos
ambientais importantes continuardo correndo o risco de serem paralisados, acordos ndo seréo

efetivados e as barganhas politicas permaneceréo.

6.2 O Projeto de Gestdo Ambiental Integrada no Estado do Para

O PGAL, aplicado no estado do Pard, objetivou “[...] elaborar, testar e implementar a
Gestio Ambiental integrada em duas regides do Estado do Para [...]” (PARA. GOVERNO,
2000, p.3), propondo-se a estruturar um sistema de gestdo ambiental, a partir da “[...] criagéo
de uma estrutura permanente e profissionalizada e de um plano de a¢des nas areas juridicas,
administrativa, técnica e educacional, baseado no tripé Legislacdo, Conselho e Orgdo
Executivo [...]"(PARA. GOVERNO, 2003, p.10),

Previsto para ser executado em um periodo de cinco anos, com data de inicio em
1998 e término em 2003, ele n&do ocorreu devido as a¢cdes ndo terem sido concluidas em sua
totalidade, coincidindo com a segunda fase, tendo esta um periodo de execu¢do menor, ou
seja, de 2005 a 2006, visando a implementar acGes especificas, focadas em conter o
desmatamento e as queimadas (PARA. GOVERNO, 2003?).

O Coordenador de Educacdo Ambiental da Seduc-PA recorda que, de 2002 até o seu
encerramento em 2003, a Sectam apenas monitorou 0s municipios sob a tutela do PGAI, com
a proposta de que, apds o encerramento do Projeto, o Estado continuaria com recursos
proprios. Todavia, isso ndo possivel, sendo constatado pela Coordenacdo Geral do PGAI que
nenhum dos nove Estados amazo6nicos estava em condic¢des de concluir o seu PGAI e nem de
conduzir suas acOes de gestdo ambiental sem o apoio do governo federal, sendo, entéo,

prorrogado até 2005, apenas para consolidar as agdes que estivessem em andamento.

Sobre a segunda fase, problemas financeiros para a liberacdo de recursos
orcamentarios e o periodo eleitoral impediram que o Projeto comecasse em 2004, tendo sido
iniciado no ano seguinte. Sobre o encerramento do PGAI-PA previsto para 2006 (PARA.
GOVERNO, 20037?), ele ndo ocorreu, finalizando somente em 2007, devido a fatores
impeditivos e também ao SPRN, estendendo-se até 2008, fato justificado no Relatorio de
Avaliacdo do Subprograma pelos seguintes motivos: atraso no repasse de recursos

financeiros, falta de comprometimento politico e a “[...] escassez de recursos humanos
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qualificados e com experiéncia em atividades de gestdo ambiental [...]” *° (RIBEIRO, 2008.
p.8).

Em consonancia com a Politica Estadual de Meio Ambiente®?

, 0 documento
norteador das acdes do PGAI no Para visou a estabelecer a gestdo ambiental integrada no
Estado, iniciando com o fortalecimento administrativo dos 6rgéos publicos ambientais, a
partir de intenso processo de capacitacdo do agente publico e participagdo da sociedade, com
acoOes inseridas em quatro grupos programaticos estratégicos, “intrisecamente interligados e
nenhum elemento pode gerar efeitos duradouros na Gestao ambiental sem o apoio dos outros”
tais como Participacdo da Populagdo, Gestdo Descentralizada, Planejamento Ambiental e

Informagdo Ambiental (PARA. GOVERNO, 2000, p.32).

Para o PGAI-PA, o importante era observar as mudancas qualitativas quanto a gestdo
ambiental no Estado e em seus municipios, ou seja, “Avangos de conhecimento, mudangas de
comportamento, consciéncia ambiental e vontade politica de seguir novos paradigmas no uso
dos recursos naturais sdo dificeis de medir com indicadores quantitativos” (op cit, p.41),
motivando a ideia de os executores acompanharem o “Processo de mudanga na administracao
publica e na sociedade civil e ponderacdo do grau de compreensdo sobre o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel” (PARA. GOVERNO, 2000, p.42).

Entre a primeira fase, iniciada em 1998, e o término da segunda fase em 2007, foram
feitas diversas avaliacOes e replanejamentos com énfase na alocagdo dos recursos financeiros,
devido a falta de capacidade técnica e administrativa dos agentes estaduais e municipais para
executar um projeto dessa complexidade em um Estado com grande extensdo territorial,
ampla diversidade e multiplos problemas (PARA. GOVERNO, 1997).

Sobre isso, o Coordenador relata que, em 1996, foram iniciados o processo de
discussdo, a capacitacdo técnica dos profissionais envolvidos e a elaboracdo do PGAI-PA, e
nesse ano alguns municipios escolhidos e outros ndo selecionados pelo Projeto sediaram o

NAY

curso sobre “Meio Ambiente: Legislagdo Ambiental e Instrumentos de Gestao”, visando a

iniciar ac0es de capacitacdo para fortalecer a gestdo ambiental municipal, destinado aos

10Esses fatores impeditivos foram mencionados também em entrevistas informais feitas com alguns
coordenadores do PGAI-PA.

Blpolitica Estadual de Meio Ambiente prevista na Lei Ambiental do Estado do Pard n° 5.887/95 (PARA.
GOVERNO, 1995).
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técnicos da prefeitura que trabalhassem com essa tematica, técnicos do Estado atuando no

municipio e representantes de municipios proximos*>.

No ano seguinte, foram realizadas visitas técnicas para a apresentacéo do Projeto nos
municipios que o receberiam, para que, em 1998, pudessem iniciar sua execugdo. Segundo
ele, essa primeira fase do PGAI-PA “foi o periodo em que mais se gastou dinheiro, com
compras e reformas”, por conta disso, foi observado que o Projeto estava sendo desvirtuado
para outros fins, provocando em 2003, uma “rigidez financeira” sem previsdao de recursos

orcamentarios para atender essa finalidade.

O Relatorio Final elaborado pelo Banco Alemao de Reconstrucdo (Kredit Anstallt fur
Wiederaufbau -KFW) sobre o SPRN (VIERGEVER, 2009) menciona que, mesmo antes de
iniciar o PGAI no Estado, no periodo de 1995 a 1998, o proprio Subprograma apoiou 0
fortalecimento da Sectam com uma série de medidas, entre elas: aquisicdo de veiculos e
equipamentos, montagem de um laboratério para 0 monitoramento/controle de
desmatamentos e queimadas, elaboracdo de cartilhas sobre manejo do fogo e a importéncia da
construcdo da Agenda 21 Estadual e Local, além de capacitacbes para acdes educativas

voltadas ao controle da exploragcdo madeireira, desmatamento e queimadas ilegais.

Sobre a escolha dos municipios que receberiam esse projeto experimental, foram
levadas em consideracdo suas caracteristicas, a acdo antropica e a possibilidade de
implementacdo de planos governamentais nos trés niveis de governo. E entdo, dos 143 (cento
e quarenta e trés) municipios®
(trinta) municipios, divididos em duas areas de abrangéncia (PARA. GOVERNO, 2000),

conforme demonstrado no Quadro 14 e no Mapa 2:

existentes a época do PGAI-PA, foram selecionados 30

a) Moju-Capim: regido localizada no nordeste do Para, caracterizada pela sua forte

acdo antropica, composta por 22 (vinte e dois) municipios.

152 Informacdo encontrada no arquivo morto da Sectam, em pesquisa documental realizada na Semma, no
primeiro semestre de 2011, quanto as agdes executadas pelo PGAI (junho/1998 a agosto/1999), referente aos
oficios encaminhados pela Sectam aos municipios que sediariam o evento, como exemplo, o Oficio N° 709/96-
GAB/SECTAM, de 14/11/1996, ao Prefeito Municipal de Maraba, contando com a participacdo dos municipios
de Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Curiondpolis, Itupiranga, Jacunda, Parauapebas, Rondon
do Par4, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia, Abel Figueiredo, Canad dos Carajas, Eldorado do
Carajas, Nova Ipixuna, Palestina do Pard e S0 Domingos do Araguaia e o Oficio N°710/96-GAB/SECTAM,
14/11/1996, ao Prefeito Municipal de Santarém, com as participacde das prefeituras de Alenquer, Almerim, Faro,
Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Terra Santa e Aveiro.

153 Atualmente, o Para tem 144 (cento e quarenta e quatro) municipios, com a criagdo do municipio de Mojui dos
Campos, efetivada com a posse de seu prefeito e de vereadores nas Elei¢Ges de 2012.
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b) Tapajés: regido localizada no oeste do Estado, onde a acdo antrdpica estava em

fase inicial, com 8 (oito) municipios.

Quadro 14- Areas Prioritarias previstas para implantacdo do PGAI-PA (1998-2003).

MOJU-CAPIM TAPAJOS
Municipios: 22 Municipios: 8
Area: 96.684,40 Km2 Area: 228.238,35 km2
Acara, Ipixuna do Pard, Tailandia, Garrafdo do Santarém, Itaituba, Belterra,

Norte, Capitdo Poco, Breu Branco, Tucurui, Séo Aveiro, Trairdo, Jacareacanga,
Domingos do Capim, Goianésia do Pard, Aurora Juruti, Novo Progresso
do Pard, Jacundd, Mé&e do Rio, Rondon do Parj,
Bujaru, Ulianépolis, Concoérdia do Para,
Paragominas, Dom Eliseu, Tomé-Acu, Nova

Esperanga do Piria, Irituia, Moju

Fonte: Elaboragdo propria com base no PGAI-PA 1998-2003 (PARA. GOVERNO, 2000).
Mapa2- Areas prioritarias no ambito do PGAI-PA.

\\ RR e AREAS PRIORITARIAS NO AMBITO DO PGAI-PA.

" b
PA v —
MA o

Estado do Pard - Bacias/do Moju/Capim e Tapajos .

B Municipios da Bacia do Tapajés
Municipios da Bacia Muji/Capim
Estado do Para - NE—
Limites Estaduais ———
16000000

Hidrografia

Fonte: Elaborado por Pedro Martorano (2013).
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O Coordenador da TNC relata que, pela amplitude do Pard, com toda a sua
biodiversidade e intensidade de seus problemas ambientais, o governo estadual optou,
inicialmente, em aplicar o PGAI em municipios que estivessem no “olho do fura¢do” ou a
mercé de sofrerem danos ambientais a curto prazo, citando como exemplo Santarém e
Belterra pela sua localizacdo geografica e estratégica, Itaituba pela mineracdo de ouro e
Paragominas pelo desmatamento. O municipio de Novo Repartimento foi incluido em 1999

pela criacio da Area de Protecio Ambiental do Lago de Tucurui (APA).

O Diretor de Areas Protegidas da Sema/PA e o Coordenador da TNC esclareceram
que o PGAI-PA foi implantado em apenas 14 (quatorze) municipios ao todo, sendo 2 (dois)
municipios ap6s o término da primeira fase do Projeto, a saber: Paragominas, Moju, Tucuruli,
Tomeé-AcU, Breu Branco, Irituia, Jacunda, Acara (nordeste paraense) e ltaituba, Santarém,

Belterra, Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso (oeste do Pard).

O Coordenador da Seduc/PA explica o fato de que embora o governo tivesse
indicado 30 (trinta) municipios, ele iniciou o projeto somente com 12, pois, pelo fato de a
conducdo do PGAI-PA ter um forte controle da Agéncia de Cooperacdo Alema (GTZ), os
técnicos responsaveis pelo PGAI no Para sabiam que se trabalhassem em mais municipios o
acompanhamento ficaria prejudicado até por conta de a Sectam ndo ter pessoal suficiente e
qualificado e ainda pela falta de experiéncia com esse tipo de acdo no Estado. Motivo que
ensejou a inclusdo, no ano de 2002, de apenas mais dois municipios, Acard e Aveiro,

totalizando 14 cidades, conforme explicitado no Quadro 15:

Quadro 15 - Areas onde 0 PGAI-PA (1998-2003) foi implantado.

MOJU-CAPIM TAPAJOS
Municipios: 8 Municipios: 6
Acara, Breu Branco, Jacund4, Tucurui, Santarem, Itaituba, Belterra, Aveiro,
Paragominas, Tome-Acu, Irituia, Moju Jacareacanga, Novo Progresso

Fonte: Elaboragéo prépria (2011).
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A primeira fase do PGAI estava em pleno desenvolvimento quando a segunda fase
(2005-2006) foi langada, sendo essa fase resultado de um processo de discussao iniciado em
1999. No documento base dessa fase, consta que o Projeto havia se consolidado no Estado,
firmando a importancia em dar continuidade as estratégias adotadas para a gestdo ambiental
integrada, sendo feito o seguinte registro: “[...] o PGAI 2003 (ainda em execucdo) vem
cumprindo fielmente o planejado, e os produtos j& visiveis deste projeto irdo proporcionar
uma base solida para o enfrentamento desta realidade, influenciando positivamente na
redugio de desmatamentos ilegais, queimadas nio autorizadas e incéndios florestais” (PARA.

GOVERNO, 20032, p.7).

A segunda fase do Projeto preocupou-se com as altas taxas de desmatamento e
gueimadas provocadas pela exploracdo madeireira, pecuaria e pelas grandes plantacdes de
grdos, mais especificamente a soja (VIERGEVER, 2009), concentrando-se “[...] nos
municipios de Santarém, Belterra, Aveiro, Rurdpolis, Itaituba, Trairdo, Novo Progresso e
Jacareacanga. A execuc¢do tem como foco geografico especifico as faixas lindeiras da Rodovia
BR-163 [...]”, em areas com forte impacto ambiental, como os municipios de Moju e
Paragominas (nordeste do Pard) e S&o Feliz do Xingl e Marab4 (sudeste paraense) (PARA.
GOVERNO, 2003?, p.8), conforme Quadro 16:

Quadro 16 - Areas do PGAI-PA (2005-2006).

NORDESTE OESTE SUDESTE
Municipios: 2 Municipios: 8 Municipios: 2
Paragominas, Moju Santarém, Itaituba, Séo Feliz do Xingu,
Belterra, Aveiro, Marabé

Rurdpolis, Trairdo
Jacareacanga, Novo

Progresso,

Fonte: Elaboracdo propria com base no PGAI-PA 2005-2006 (GOVERNO DO PARA, 20032, p.8).

Nessa segunda fase, o Projeto deu continuidade as acfes em curso, priorizando
iniciativas que estivessem vinculadas as diretrizes do SPRN, a saber: implementacdo de
iniciativas inovadoras de controle e monitoramento de desmatamento e queimada, associadas
ao desenvolvimento de agdes voltadas a valorizagdo da floresta; apoio a implementacéo de

instrumentos de ordenamento territorial;, fortalecimento da descentralizacdo da gestdo
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ambiental e consolidacéo do processo de capacitagdo com vistas a implementacédo de politicas

publicas de desenvolvimento sustentavel.

Heliandro Maia da GIZ considera que o Para foi um dos Estados que sairam na frente
dos demais, especialmente quanto a questéo juridica, preocupando-se em criar um arcabouco
juridico para  seus municipios que lhes possibilitasse assumir, cada vez mais, a gestdo

ambiental de seu territorio.

Desde a fase de planejamento iniciada em 1996, o PGAI-PA contou com a
participacdo de diversas instituicdbes do poder publico, 6rgdos de classe, academia,
organizagGes ndo governamentais e organismos internacionais parceiros do PPG7 para a

discusséo de propostas e elaboracéo do Projeto no Estado.

Segundo o técnico da Diretoria de Planejamento da Sema/PA, o PGAI-PA ficava sob
a Coordenacdo-Geral da Sectam, tendo sido formado um Grupo de Trabalho (GT) para
conduzir e acompanhar o Projeto no Estado, composto pelo Ministério Publico Estadual,
Secretaria de Agricultura (Sagri), Secretaria de Industria, Comércio e Mineragdo (Seicom), a
Secretaria de Saude (Sespa), Policia Militar, a Policia Civil, Ibama, representantes dos
municipios das areas prioritarias, representantes das ONGs Férum da Amazonia Oriental
(FAOR) e pelo Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) (GTZ, 2003).

Ainda para a conducdo da primeira fase j& se cogitava a participacdo da sociedade
civil com a inclusdo das seguintes instituicdes: Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(Fetagri), Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), o Instituto de Terras do Para (lterra) e 0
Comité Estadual de Prevencdo e Controle de Incéndios Florestais e Queimadas™*, como
forma de “revitalizagdo do GT” (PARA. GOVERNO, 2003, p.3).

A partir das informacdes contidas na 4* Rodada de Aperfeicoamento de Planejamento dos
Projetos de Gestdo Ambiental Integrada/PGAI (RAPP) (GTZ,2000, p.13;14), no PGAI 2005-
2006 (PARA. GOVERNO, 2003?, p.8) e nas informagcdes fornecidas pela Coordenadora do
PGAI-PA, durante o periodo de 1996 a 2001, seguem algumas realiza¢cdes do Projeto (Quadro
17).

%0 Comité Estadual de Prevencéo e Controle de Incéndios Florestais e Queimadas foi criado pelo Decreto foi
criado pelo Decreto Estadual n° 3.036, de 27/08/ 1998 (Governo do Para, 1998).
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Quadro 17 - Algumas realizagdes do PGAI-PA.

INSTITUICOES ATIVIDADES

/MUNICIPIO
* Realizacdo do Curso sobre Meio Ambiente: Legislacdo Ambiental e
Instrumentos de Gestdo, aos representantes dos municipios paraenses,
visando o fortalecimento institucional de drgdos municipais, quanto ao
gerenciamento das acdes relativas ao meio ambiente.
* Aquisicdo de hardware e software.
Instalacdo e configuracdo do sistema operacional Windows NT nos
servidores do Banco de Dados.
* Estruturacdo da home page.

SECTAM * Instalacdo e configuracdo dos servidores de banco de dados Universal

Data Base IBM — UDB2.

* Fortalecimento e organizacdo do acervo da biblioteca, documentagdo e
mapoteca.

™ Aquisigdo de equipamentos para o Centro de Treinamento.

* Implantacdo do Sistema Integrado de Controle de Atividades Rurais
(SICAR), com celebracdo de Termo de Cooperagdo Técnica entre: Governo
do Estado, MMA, IBAMA e SECTAM visando compartilhar e
descentralizar agdes ambientais no Para.

* Realizacdo de dois cursos de especializacdo em Politicas Publicas e
Direito Ambiental.

Ministério Publico
Estadual

™ Projeto de lei de Politica Florestal do Para encaminhado a Assembléia
Legislativa com pouca discussao.

* Avaliacdo do PGAI de Santarém

* Treinamento de um técnico sobre poluicdo sonora

* Criacdo do Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), implantando cursos de
especializagdo em direito ambiental

* Reunido da “Agenda 21 Brasileira — bases para discussao”

* Elaboracdo da home page do Ministério Publico.

* Palestra “Papel do Ministério Publico na defesa do Meio ambiente”
Seminario em Tucurui

Policia Civil e Militar

* Fortalecimento dos 6rgdos setoriais, através da Delegacia de Meio
IAmbiente — DEMA (Policia Civil) e Policia Militar, através do Batalhdo de
Policiamento Ambiental (BPA), com a¢es integradas com a SECTAM.

Tucurui

* Criagdo do Férum Permanente de Elaboracéo da Agenda 21

* Participagdo no curso “PGAI Facil”

* Apoio a Semana de Meio Ambiente

* Participacdo nas oficinas de avaliacdo 98/99 e planejamento 2000
* Curso de Educacdo Ambiental para agentes comunitarios de saude

Breu Branco

* Oficina para criagdo e instalacdo do Férum de Meio Ambiente
* Instalagdo do forum de Meio Ambiente
* Diagnostico Sécio- Ambiental-Mineral

Itaituba

* Oficina de Planejamento do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada

™ Realizacdo de estagio na SECTAM por dois técnicos da Secretaria de
Mineracdo e Meio Ambiente

* Criacdo do Forum Publico Permanente de Meio Ambiente.

* Reforma do prédio do Centro de Informac6es Ambientais de Itaituba-CIA ¢
da Secretaria de Mineracdo e Meio Ambiente- SEMMA

* Apoio a Semana de Meio Ambiente

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na 4* RAPP (GTZ, 2000, p.13;14), Governo do Para
(2003?, p.8) e informacdes da Coordenadora do PGAI-PA (periodo de 1996 a 2001).



207

Seguindo o mesmo procedimento, 0s pontos positivos e negativos a respeito do

PGAI-PA, observados pelos profissionais entrevistados serdo apresentados, também, de forma

sintética, conforme Quadro 18:

Quadro 18 - Pontos Positivos e Negativos do PGAI-PA.

ENTREVISTADO

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

Professor da UNB

* Embora Maraba ndo tivesse
recebido tanto dinheiro do PGAI e
0 prefeito ndo se mostrasse
interessado, avangou, pois como 0
Secretario era uma pessoa muito
interessada, explicou ao prefeito
que Se O municipio assumisse 0
licenciamento  ambiental teria
condicdes de pagar as despesas da
Secretaria. Convencido, o Prefeito
aderiu, e o dinheiro conseguido
com recursos das taxas de
licenciamento, pagou ndo sO as
despesas, mas a equipe técnica e a
ampliacdo da SEMMA.

* Em Itaituba isso também
aconteceu, s6 que foi o Sub-
Secretario que assumiu o Projeto,
estruturando o Projeto e a
Secretaria, com recursos do PGAL.

* Em Itaituba o0 Unico
funcionério efetivo da SEMMA
era 0 Sub-Secretario, 0 Projeto
teve uma sobrevida porque ele
carregou. O proprio Secretario

ndo era tdo  interessado.
Municipio com muitos
complicadores: minerag&o,

garimpo e grilagem por conta do
asfaltamento da BR 163.

Técnico da Diretoria
de Planejamento da
SEMA/PA

* O PGAI fomentou a acéo
politica dos gestores municipais,
mostrando o beneficio politico.
Sem isso nada seria implementado.
* Forgou o Estado a mudar sua
estrutura mesmo que de forma
oficiosa, mobilizando um grupo de
técnicos para trabalharem com o
PGAIL.

* Alcangou resultados satisfatorios
no Estado.

* O PGAI foi pioneiro no exercicio
da gestdo ambiental a nivel local,
pois, até entdo os municipios ndo
tinham um 6rgdo ambiental
especifico e nem implementavam
0S principais instrumento de gestdo
ambiental (educacéo,

licenciamento e fiscalizagdo).

* A maioria das pessoas que
participaram do PGAI néo
faziam parte do quadro de
servidores efetivos,
prejudicando a memoria das
Secretarias e do PGAI com a
saida do cargo, aliada a alta
rotatividade  dos  técnicos
envolvidos.

* No inicio ndo tinham unidade
administrativa para conduzir o
Projeto, tendo que cria-la, pois
ora era ligada a uma outra
Secretaria, ora a um
departamento da Prefeitura.

* Falta de vontade politica dos
gestores publicos de alguns
Estados e municipios.

* M@4 utilizacdo ou desvio de
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* O Estado e 0s municipios
beneficiados pelo Projeto,
implementaram  esses principais
instrumentos, mesmo que de forma
precéria, ou dentro das atividades
listadas em seus termos.

* O efeito multiplicador das ac6es

do PGAI, para o0s demais
municipios que nao foram
contemplados pelo Projeto,

recorrendo a SECTAM para se
enquadrarem e receberem o0s
Recursos do Fundo Estadual de
Meio Ambiente (FEMA).

finalidade dos equipamentos e
dos veiculos financiados com os
recursos do PGAL.

* Falta de acompanhamento da
execucdo do PGAI por parte da
SECTAM junto aos municipios.
* Equipe pequena, que ndo
estava  exclusivamente  para
trabalhar no PGAL.

* Descontinuidade das agdes.

Diretor de Areas
Protegidas da
SEMA/PA

* Avaliacbes constantes
Grupo de Trabalho.

* Interesse por parte da equipe
técnica do PGAL.

* Capacitacdo permanente da
equipe técnica do PGAI e dos
responsaveis pelo projeto nos
municipios.

pelo

* Superestimou-se capacidade
operacional das Secretarias,
programando mais acdes do que
a capacidade de realizar com
qualidade.

* Descontinuidade das acoes
ou a nao utilizacdo das
experiéncias bem sucedidas.

* Falta de vontade politica de
alguns gestores publicos.

Coordenador da
TNC

* Implantacdo de um Forum,
com a presenga dos Ministérios
Publicos Estaduais, Secretarios de
Meio Ambiente e de planejamento
para debaterem sobre o Meio
Ambiente.

* Meétodos participativos para a
realizacdo do ZEE fortalecendo a
gestao.

* Trabalhar o meio ambiente de
forma integrada e em parceria com
outros orgdos publicos.
*  Elaboragdo das
ambientais dos Estados.
* Fortalecimento de acdes efetivas
para conter o desmatamento.

* Municipios que assumiram a sua
gestdo ambiental descentralizada
como Paragominas.

* Participacdo da sociedade em
alguns  municipios como em
Itaituba.

* Reformas de prédios publicos.

politicas

* Municipios sem o efetivo
apoio do Estado para as
questdes ambientais.

* Descontinuidades das acoes
dos PGAI.

* Falta de receptividade por
parte de alguns municipios
paraenses.

* Desarticulacdo da politica
estadual com o meio ambiente.

* N&o conseguir a unidade nos
municipios  apoiados  pelo
Projeto, devido suas diferencas
(dindmica de ocupacéo, esfor¢o
politico)

™ Critérios muito abertos, sem
condicBes técnicas, pessoal e
financeira.

™ Interferéncia politica.

Coordenador de
educacdo Ambiental
da SEDUC/PA

* Intenso processo de formacéo
técnica do Estado.
™ Estruturacdo da logistica do Estado

* Falta de pessoal qualificado e
de organizacdo na rotina
administrativa.




209

(SECTAM, Policia Civil)

* Preparacdo dos municipios para
estruturar 0 seu sistema de gestdo
ambiental, tendo o apoio financeiro e
técnico do PGAI. Posteriormente, o
apoio técnico aos municipios ficou a
cargo da SECTAM.

* Estruturacdo do laboratério de
sensoriamento remoto da SECTAM

* Autonomia dos municipios,
diminuindo a  sobrecarga  de
atribuicdes da SECTAM.

* Organizacéo na
administrativa dos municipios.

rotina

* Rotatividade de pessoal alta,
prejudicando os trabalhos e

desperdicando recursos
financeiros.

* Pessoas contratadas
trabalhando  temporariamente,
provocando atrasos e

descontinuidade das agdes com
a saida do Projeto, do cargo ou
da Instituicao.

* Estruturou a gestdo ambiental no
Estado e nos municipio,
principalmente o arcabougo legal.

* Falta de vontade politica por
parte de alguns gestores
publicos.

* O Estado conseguiu descentralizar
acOes de gestdo ambiental para o0s
municipios, com capacitacao e apoio.
* Com o PGAI o monitoramento e a
fiscalizacdo ambiental tornaram-se
rotina no Estado.

* Maraba e Altamira conseguiram
despontar na gestdo ambiental mesmo
tendo iniciado na segunda fase.

Técnico da G1Z
(Taiguara Rayol)

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nas entrevistas (2012).

Com o término da Cooperacdo Técnica para a realizacdo do SPRN em 2003, a GTZ
avaliou esse Subprograma, denominado Controle de Avanco de Projeto (CAP) (GTZ, 2003), e
a atuacdo do PGAI no Para, tendo sido suscitadas questfes variadas,  entre elas, foram

selecionadas algumas:

a) O acesso aos dados gerados: falta de pessoal qualificado e problemas de
organizacdo interna, o Sistema Estadual de Informacdo de Meio Ambiente (Seiam),
funcionando apenas na Sectam n&o era alimentado rotineiramente, a geracdo de dados (mapas,
imagens e documentos) ndo se mostrava satisfatoria e as informacdes sobre licenciamento e
outros processos ndo entravam no sistema, sendo indisponiveis para o publico externo. O
geoprocessamento contava apenas com uma pessoa de forma permanente, e 0s processos de
licenciamentos eram analisados até com imagens nédo atualizadas. A digitalizacdo de mapas e
a complementacdo anual desse material ndo foram adiante. Ndo havia intercambio de
informacdo entre os setores de licenciamento e fiscalizacdo. A falta de intercambio
interinstitucional de informacéo organizado e permanente dificultava o acesso aos dados das
Policias Militar e Civil, disponiveis aos participantes do projeto.
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b) Questbes administrativas: descentralizagcdo do licenciamento de alguns tipos de
atividade para alguns municipios; aumento no nimero de licencas;  ac¢Ges de monitoramento
e controle de queimadas em muitos municipios eram do Ministério Publico e ndo da Sectam,
que liderava o processo de fortalecimento das Secretarias de Meio Ambiente; falta de preparo
técnico dos servidores da Sectam principalmente no laboratério de sensoriamento remoto,
prejudicando o éxito dos resultados, pois a maioria dos técnicos que trabalhava no Projeto era
contratada com recursos do proprio Projeto; necessidade de reorientacdo das prioridades da
Sectam, “caso contrario, a perspectiva realista seria de que muitas atividades do PGAI,
sobretudo na &rea do gerenciamento eletrénico de informacdo e conhecimento, terminariam
no momento da conclusdo do Projeto” (GTZ, 2003, p.20); e fortalecimento das policias civil
e militar, com a¢des planejadas e mais bem estruturadas. No entanto, existe o problema de

falta de efetivo o que prejudica a sua execucao.

c) Situacdo nos 14 municipios: ndo pode ser avaliada. No entanto, observou-se que,
em “prefeituras grandes (Santarém), o nivel de capacitacdo do pessoal na area do
processamento eletrdnico de informacdo é relativamente melhor do que nas prefeituras

menores” (p.20).

d) Uso das informacdes e conhecimentos sobre 0 meio ambiente: o PGAI colaborou
com a montagem do programa de educacdo ambiental da Sectam com a participacdo de
Orgdos publicos e ONGs, promovendo eventos diversos, capacitacdes para professores e
técnicos, jogos educativos, orientacdo e elaboracdo de programas de educacdo ambiental para
outros 6rgdos do Estado. Na Policia Militar, equipamentos do PGAI sdo utilizados para
execucdo de um amplo programa de informacdo e educacdo ambiental nas comunidades
urbanas e rurais. Nos municipios, 0 PGAI promoveu capacitacdo em planejamento ambiental,

resultando em acGes e campanhas ambientais.

e) Relagéo entre o Ibama e a Sectam: pouca integracdo, sem atividades regulares de

cooperagao parceria.

No relatorio final do Banco Alemao de Reconstrucdo (KFW) (VIERGEVER, 2009),
foi elencado um conjunto de atividades que o PGAI realizou ou apoiou entre elas, ressaltam-
se a consolidagéo do levantamento e a sistematizacdo de informag&o ambiental para controle e
monitoramento de desmatamento e queimadas no oeste do Estado, implantacdo de sistemas,

capacitacdo de municipios para a elaboracdo de projetos a serem apresentados ao FNMA,
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apoio ao ordenamento juridico do Estado, integracdo e parcerias entre os 6rgdos publicos e a
elaboracdo de Planos Estaduais de Capacitacdo Ambiental e de Educacdo Ambiental.

Apos extenso detalhamento das atividades, o citado Relatério concluiu pelo avango
da gestdo ambiental no Para apds o Projeto, tanto em termos de a¢Oes efetivamente realizadas,

guanto em termos de crescimento or¢camentario estadual destinado ao meio ambiente.

6.3 O Projeto de Gestdo Ambiental Integrada nos Municipios de Santarém e

Paragominas.

Nos dois anos que antecederam a implantacdo do PGAI no Estado, iniciada em 1998,
a Sectam, com o apoio do Projeto, promoveu, nos municipios inseridos nas areas do Moju-
Capim e do Tapajos, entre eles, Santarém e Paragominas, o Curso “Meio Ambiente:
Legislacdo Ambiental e Instrumentos de Gestdo”, visando a implementar o processo de
fortalecimento dos d6rgdos municipais para trabalharem com essa tematica, por meio da
capacitacdo, sendo extensivo aos municipios vizinhos, mesmo que alguns deles ndo tenham
sido selecionados para receber o PGAI.

J4 na fase inicial do projeto®®

, algumas agOes foram sendo realizadas com o
proposito de apresentar o PGAI nesses municipios, além de prové-los de equipamentos,
informac@es e de recursos técnicos e financeiros para receberem as atribuicdes pertinentes a
gestdo ambiental de seu territdrio, que, no caso de Santarém, estava sob a responsabilidade da
Coordenadoria de Saneamento e Meio Ambiente (Cosama), e em Paragominas, era atribuicao

da Secretaria Municipal de Saude e Meio Ambiente (Sesma).

Nesse momento, ja havia sido caracterizado pelos Coordenadores do PGAI que esses
municipios ndo apresentavam condi¢Ges para assumir sua gestdo ambiental plena, pelos
seguintes fatores: inexisténcia de estrutura fisica e de logistica, escassez de pessoal

qualificado e auséncia de arcabougo juridico.

As acdes do PGAI, conforme dito anteriormente, seguiram um padrdo de
implementacdo preestabelecido, independentemente de os municipios estarem localizados em

duas areas com caracteristicas diferenciadas, podendo-se citar: Oficina de Planejamento do

155 Informag®es encontradas no arquivo morto da Sectam, em pesquisa documental realizada na Semma, no
primeiro semestre de 2011, referente aos Oficios encaminhados aos municipios sobre oPGAL.
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Projeto de Gestdo Ambiental Integrada e Formacdo de Agentes Ambientais em Instrumentos
de Gestdo e Legislacdo Ambiental; disponibilizacdo de imagem de satélite; elaboracdo de guia
ambiental do municipio; entrega, pela Sectam, da relacdo de atividades impactantes para o
municipio e de empresas cadastradas e licenciadas; criacdo do Centro de Informacéo
Ambiental, instalacdo do Férum de Meio Ambiente; reunido com a Prefeitura para discussao
de uma proposta de ZEE; e forum de discussdo sobre ZEE com a participacdo da sociedade
(VIERGEVER, 2009).

Na primeira fase do PGAI os locais onde funcionariam os 6rgdos ambientais foram
reformados, tendo sido entregues as Prefeituras equipamentos e veiculos para que seus 6rgéos
ambientais fossem aparelhados, 0 mesmo acontecendo com a Policia Militar em cada um
desses municipios, visando a melhorar as acfes de fiscalizacdo ambiental e assim dar um

maior suporte as atividades empreendidas por esses 0rgaos.

Na verdade, a proposta era de que esses municipios pudessem ter uma infraestrutura
minima para implantarem seu sistema de gestdo ambiental, com capacidade para assumir suas
responsabilidades, descentralizando, assim, as atividades feitas pelo Estado, que estdo na

alcada de sua competéncia legal.

Isso inclui, também, a compra de computadores para as Secretarias, avan¢ando no
sentido de instalar sistemas operacionais, nos moldes da Sema Estadual, visando a construgéo
de um Sistema de Informacdes Ambientais em cada uma, abrigando banco de dados
especificos para a instalacdo do Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural
(SLAPR) e o Sistema Integrado de Controle de Atividades Rurais (Sicar), além da
organizacdo de documentos, mapas e informacgdes armazenadas em bibliotecas e mapotecas

proprias e disponibilizadas no endereco eletrdnico pertencente ao 6rgdo com acesso publico.

No relatério elaborado pela GTZ em 2003, denominado Controle de Avanco de
Projeto (CAP), citado anteriormente, Santarém foi avaliada como um municipio que avangou
nas atividades preparatorias para a realizagdo de seu ZEE, com reunifes e treinamentos
promovidos pelo PGAI aos técnicos da Prefeitura sobre esse tipo de instrumento e sua
importancia para a gestdo ambiental, além da participacdo da sociedade santarena no processo

de construcédo do zoneamento.

No entanto, o PGAI néo financiou as etapas iniciais do processo de ZEE, ficando a
cargo de uma parceria entre a Prefeitura e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

(CPRM) a construcdo de mapas com as formas de uso dos recursos naturais existentes em seu
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territorio, andlise do solo, aptiddo agricola e cobertura florestal e, posteriormente, com a
contratacdo da Embrapa para um zoneamento agroecoldgico em areas antropizadas (GTZ,
2003).

Em Paragominas, o relatério do CAP informou que, embora o processo inicial do
ZEE para o municipio tenha sido participativo, com a realizagdo de duas oficinas, a
construcdo de um mapa com a identificacdo de &reas e usos diferenciados, além de um
zoneamento agroecoldgico da Embrapa, essa fase ndo avangcou, merecendo uma avaliacao
negativa por parte da Prefeitura, que responsabilizou a Sectam, que, por sua vez, considerou
que, em termos de participacdo dos atores para a construgdo do ZEE, Paragominas foi o

municipio que obteve melhores resultados.

Controvérsias a parte sobre esse momento, o citado relatério faz a seguinte

consideracao:

Apesar do grande interesse manifestado pelo Prefeito de Paragominas, existe um
problema no andamento dos trabalhos no municipio que decorreria do pouco
comprometimento do coordenador de meio ambiente dentro da Secretaria de Salde
e Meio Ambiente, com pouca iniciativa e dominado por um interesse politico mais
geral, na medida em que é também o presidente do PSDB no municipio. Outro
elemento que pode ter complicado o andamento dos trabalhos no municipio é a
prépria visdo do Prefeito (implicita no seu discurso) de que o zoneamento é um
projeto da Sectam e ndo uma parceria do governo estadual com o governo
municipal, o que pode moderar o envolvimento e comprometimento do municipio
com o instrumento para zoneamento do seu territério (GTZ, 2003, p.41)

Em documentos ja citados no texto sobre o PGAI e sobre o PGAI-PA, como a 4°
Rodada de Aperfeicoamento de Planejamento dos Projetos de Gestdo Ambiental
Integrada/PGAI (RAPP) (GTZ, 2000, p.13;14), no PGAI 2005-2006 (PARA. GOVERNO,
2003?, p.8) e nas informacdes fornecidas pela Coordenadora do PGAI-PA™®, seguem, no

Quadro 21, algumas realizagdes do Projeto nos municipios de Santarém e Paragominas.

1% Ana Rosa Mesquita de Figueiredo ocupou o cargo de Coordenadora do PGAI-PA, no periodo de 1996 a 2001.
Essas informagdes foram fornecidas pessoalmente, em meio eletr6nico, no dia 21/02/2011.



Quadro 19 - Realizagdes do PGAI nos municipios de Santarém e Paragominas

SANTAREM

PARAGOMINAS

* Curso de Formacdo de Agentes Ambientais
(Instrumentos de Gestéo e Legislagédo
Ambiental)

* Instalacdo do Forum de Meio Ambiente de
Santarém

* Participacdo nas oficinas de avaliacdo 98/99
e planejamento 2000

* Implanta¢do do Forum Ambiental

* Apoio a Semana de Meio Ambiente

* Diagndstico Socio-Minero-Ambiental

* Implantagdo do Centro de Informacdes
Ambientais, em espaco proprio, com infra-
estrutura adequada ao georreferénciamento

* Produgdo de um referencial preliminar de
ZEE, na forma de mapas.

* Assinatura de Convénios de Cooperacéo
Técnica e Descentralizagdo de Gestéo
Ambiental

* Interface com os objetivos do SPRN, como o
ProVarzea, ProManejo, Proecotur

* Criagdo de comiss@es para a realizacdo de
zoneamento municipal, em parcerias com a
Empresa Brasileira de Pesquisa da Amazobnia -
EMBRAPA/CPATU e o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, com
0 envolvimento da populagdo no processo de
discussdo e deciséo

* A atuacdo do Instituto S6cio-Ambiental
(ISAM) 6rgdo ligado a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento (SEMDE),
com infraestrutura considerada 6tima e quadro
técnico qualificado.

* Conselho de Turismo e Meio Ambiente
atuante

* Oficina de Planejamento do Projeto
de Gestdo Ambiental Integrada

* Curso de Formacao de Agentes
Ambientais (Instrumentos de Gestao e
Legislacdo Ambiental)

* Imagem de satélite, em formato
analogico, disponibilizada ao municipio
* Lista das empresas cadastradas e
licenciadas pela SECTAM entregue ao
municipio

* Participacdo nas oficinas de avaliagdo
98/99 e planejamento 2000

* Apoio a Semana de Meio Ambiente.
* Assinatura de Convénios de
Cooperacao Técnica e Descentralizacao
de Gestdo Ambiental.

* Criacao de comiss@es para a
realizagdo de zoneamento municipal,
em parcerias com a Empresa Brasileira
de Pesquisa da Amazonia -
EMBRAPA/CPATU e o Departamento
Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM, com o envolvimento da
populagdo no processo de discussao e
deciséo.

Fonte: Elaboracdo propria com base na 42 RAPP (GTZ, 2000, p.13;14), Governo do Para

(2003?, p.8) e informacgdes da Coordenadora do PGAI-PA (periodo de 1996 a 2001).
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7 O PROJETO DE GESTAO INTEGRADA NOS MUNICIPIOS DE SANTAREM E
PARAGOMINAS (2008-2012)

Esta secdo visa a retomar pontos importantes sobre o PGAL, ja abordados nas se¢oes
anteriores, com destaque para as variaveis Sistema de Informagdes Ambientais, Corpo
Técnico Suficiente e Qualificado, Participacdo e Integracdo, objetivando obter uma nogéo de
conjunto dos aspectos que contribuiram para o fortalecimento da capacidade institucional das

Secretarias de Meio Ambiente dos municipios de Santarém e Paragominas.

Esse procedimento possibilitou trabalhar, com maior segurancga, a veracidade das
hipGteses apresentadas na secdo 8, além de fornecer subsidios para as ideias propositivas e

conclusivas.

7.1 Observando 0s municipios

Em se tratando de questdes referentes ao meio ambiente natural, tanto Paragominas,
municipio localizado no oeste do Para, incluido na area prioritaria denominada pelo PGAI-
Para de regido do Tapajos, quanto Santarém, municipio localizado no nordeste paraense e
inserido na regido do Moju-Capim, embora apresentem caracteristicas e realidades
diferenciadas, foram vistos pelo PGAI como municipios sob pressdo constante ou acao
antropica ja instalada, apresentando diferentes tipos de poluicdo ambiental, préaticas
predatorias com perda da biodiversidade ou esgotamento dos recursos naturais, conflitos

sociais e falta de uma gestdo ambiental eficaz e efetiva por parte do executivo municipal.

Para os coordenadores do PGAI, além de serem motivo de preocupagdo 0s Sérios
problemas ambientais refletindo negativamente na qualidade de vida da populagdo ou a sua
iminéncia em um curto espago de tempo, preocupavam, também, a infima agregacao de valor
para 0 municipio dos diferentes tipos de atividades extrativistas praticadas e a falta de
oportunidade e geracéo de emprego e renda para a populacao residente.

Em 1996, ano em que o PGAI-Para foi apresentado aos Prefeitos cujos municipios
seriam beneficiados pelo Projeto, tanto Paragominas quanto Santarém ndo possuiam uma
unidade exclusiva, dentro de sua estrutura administrativa, para tratar dos assuntos
relacionados ao meio ambiente natural de seu territorio, ndo dispunham de logistica adequada

para assumir sua gestdo ambiental plena, nem capacidade para formular, coordenar e
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operacionalizar sua politica ambiental e o seu arcabouco juridico, mesmo estando em vigor
um conjunto de legislacfes envolvendo temas relacionados ao meio ambiente fisico e seus
recursos naturais, tais como: Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), acéo civil
publica pelos danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1985), Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), criacdo de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental (BRASIL,
1990), além das sangdes penais e administrativas de condutas lesivas ao meio ambiente
(BRASIL, 1998).

Somados a isso, ainda figurava nesse cenario a caréncia de pessoal qualificado e em
namero suficiente para compor uma Secretaria Ambiental especifica, sem desconsiderar a
falta de recursos disponiveis no orcamento do municipio para financiar acdes pertinentes a
essa pasta, resultando na centralizacdo da gestdo ambiental municipal sob a responsabilidade
do Estado ou do governo federal, fazendo com que esses municipios ficassem totalmente

dependentes de suas intervengoes.

Frente a tal contexto, e mesmo adotando a¢fes apoiadas em um modelo Unico para a
sua implantacdo, o PGAI adotou algumas medidas visando a preparar 0s municipios para
entender a dindmica proposta pelo Projeto, aléem de proporcionar condi¢des para recebé-lo,
realizando, entdo, reunibes informativas destinadas a esclarecer os objetivos a serem
alcancados e a sua metodologia e ainda reformando e equipando os locais onde as Secretarias

de Meio Ambiente seriam instaladas.

A partir desse momento, o projeto implementou as seguintes acles: capacitaces
técnicas, reunides de integracdo e divisdo de responsabilidades com a participacdo das
instituicdes publicas atuantes nesses municipios, foruns de discusséo sobre os problemas e as
provaveis solugdes, incluindo debates sobre o zoneamento ecoldgico-econdmico desses
territorios, confeccdo de cartilhas informativo/educativas e a instalacdo de um Centro de

Informagéo Ambiental em cada um.

Assim, com o0 apoio financeiro e técnico do PGAI, juntamente com o0s
encaminhamentos metodologicos previstos, 0s municipios conseguiram estruturar suas
Secretarias para conduzir acdes de licenciamento, fiscalizacdo, educagdo ambiental,
zoneamento, monitoramento, aprovar o orgamento para a pasta, definir seu arcabougo legal e

elaborar politicas publicas ambientais.

No entanto, foi necessario intensificar a capacitacdo dos profissionais dessas

Prefeituras para trabalhar com as agdes do Projeto e, sobretudo, contratar pessoal qualificado,
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mesmo que sem vinculo efetivo, tendo em vista o quantitativo de pessoal existente estar

reduzido e sem a qualificacdo necessaria.

Na verdade, para que isso fosse levado a efeito, foi necessario esclarecer e
sensibilizar as Prefeituras sobre a importancia do PGAI para a promog¢éo da gestdo ambiental
e o desenvolvimento sustentdvel do municipio, visando, com isso, a ganhar a adesdo e 0
comprometimento dos gestores municipais, e a partir dai, nivelar o conhecimento sobre temas
introdutorios na area da gestdo puablica, aliada ao componente ambiental, considerando o
tempo previsto para a execucdo do Projeto, 0 pequeno numero de pessoas para conduzir o
PGAI no Para, os recursos disponiveis e o quantitativo de municipios previstos para a
primeira fase do Projeto, ao todo 30 (trinta) municipios, nimero que foi reduzido

posteriormente.

Os eventos de capacitacdo promovidos pelo Projeto visavam a trabalhar os seguintes
temas: elaboracéo de programas de educagdo ambiental, planejamento e formulacéo de planos
ambientais, construcdo de arcabouco juridico, elaboracdo e mecanismos de implementacédo de
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, elaboracdo de projetos para controle e
monitoramento de desmatamentos e queimadas, acbes voltadas a valorizacdo da floresta e

instrumentos de ordenamento territorial.

Da parte desses municipios, as pessoas capacitadas foram escolhidas pelas
Prefeituras, em sua maioria, proximas dos gabinetes do executivo municipal, sem a
preocupacao de selecionar aquelas que iriam trabalhar diretamente nas Secretarias Ambientais
a serem criadas, mesmo cientes de que o nimero de vagas disponiveis, por municipio, era
limitado, por ndo ser um evento exclusivo a uma unica cidade, mas direcionado, também, a

cidades mais préximas e a demais institui¢cGes atuantes na area ambiental.

Muitas das pessoas que atuaram no PGAI foram contratadas com recursos do
Projeto, portanto, por um curto periodo de tempo e sem vinculo efetivo com a Prefeitura, com
a responsabilidade de participar de diversos acontecimentos, muitos deles, realizados na Sema
Estadual, localizada na capital do Estado, visando a serem replicados aos técnicos das

Secretarias Ambientais desses municipios, demais secretarias e érgaos publicos.

Isso foi importante, em um primeiro momento, pois 0 que se pretendia era implantar
eficazmente o PGAI em Paragominas e em Santarém, fortalecendo-os rumo a conducao de
sua gestdo ambiental plena. Contudo, no decorrer da execucao do Projeto e apds seu término,

essas pessoas foram exoneradas de suas fungdes, levando consigo o conhecimento, a
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experiéncia adquirida e a memoria das atividades desenvolvidas, situacdo desfavoravel ao

trabalho das Secretarias Ambientais nos anos que se seguiram.

Por outro lado, ap6s o encerramento do PGAL, alguns equipamentos comprados com
recursos do Projeto foram danificados pelo uso inadequado ou inutilizados por ndo terem
pessoas habilitadas para manuseé-los, sendo, em sua maioria, devolvidos a Sema Estadual. O

mesmo aconteceu com a documentagéo referente ao Projeto nesses municipios.

Ademais, a alta rotatividade das pessoas pertencentes ao quadro efetivo das
Prefeituras, que estavam envolvidas no PGAI, a concentracdo de conhecimentos e
informacdes em poder de poucos, a falta de uma ampla divulgacdo, a indisponibilidade ou a
dificil acessibilidade aos documentos e registros por parte da sociedade em geral também

contribuiram para que poucas pessoas conhecessem o Projeto.

A recepcdo dada ao PGAI pelos municipios de Paragominas e de Santarém foi
satisfatoria, sendo demonstrados interesse e participacdo. Todavia, questdes de cunho politico
partidario sempre estiveram presentes nas oratorias dos prefeitos e de seus secretérios ainda
gue de maneira implicita, principalmente quando o assunto era a divisdo de tarefas, o
estabelecimento de parcerias, a responsabilidade pelos problemas locais existentes ou quando
0s gestores municipais entendiam que a acdo a ser executada em seu municipio era de
exclusiva responsabilidade do governo federal ou estadual, o que gerava polémica,

comprometendo 0 andamento de alguns trabalhos.

Ressalta-se que o0 incipiente conhecimento por parte dos gestores publicos
municipais sobre temas relacionados ao meio ambiente, considerando-o, por vezes, um
problema externo a sua esfera de competéncia, a pouca ou inexistente participacdo dos
agentes publicos e da sociedade na gestdo ambiental publica, aliada ao ciclo do processo
eleitoral interferindo nas decisbes municipais, manteve-se presente nos dois municipios, tanto

na fase que antecedeu a implantacdo do PGAI, quanto nos anos posteriores.

Como uma das acdes planejadas pelo PGAI, as informagdes ambientais voltadas a
auxiliar o controle e o0 monitoramento do desmatamento e queimadas em Paragominas e em
Santarém, por meio de mapas, graficos e programas de sensoriamento remoto, além de
levantamentos e diagndsticos para agdes de ordenamento territorial via zoneamento
ecologico-econémico, foram sistematizados e disponibilizados pela Sema Estadual as

Secretarias Ambientais desses municipios, no intuito de colaborar com os trabalhos em curso
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e a serem planejados, vislumbrando que, apdés o término do Projeto, fossem,

permanentemente, atualizados, com a incorporacao de novos dados e programas.

A proposta do PGAI era mostrar a essas Secretarias a viabilidade e a necessidade de
se criar um sistema de informacgdes ambientais proprio, visando a auxiliar o bom desempenho
de suas atividades e a tomada de decisdo de sua equipe de profissionais, considerando a
importancia de garantir visibilidade ao publico externo e sua participacdo em diversos
momentos (PARA. GOVERNO, 2002), desde a utilizacdo dos recursos financeiros destinados
ao meio ambiente natural, passando pela educacdo ambiental a ser aplicada em seu municipio,
até o uso adequado dos recursos naturais e a melhor forma de seu aproveitamento, com uma

margem pequena de danos ambientais.

Esse sistema informacional estaria interconectado a outros 0rgdos publicos
municipais e com os demais municipios e entes da federacdo como forma de fortalecer as
acbes em conjunto, compartilhar experiéncias, melhorar 0s processos comunicativos,
resultando em debates amplos e medidas concertadas, proximas as necessidades e realidades

dos municipios.

Internamente, esse Sistema de InformacGes Ambientais faria parte de um conjunto de
ferramentas para dar suporte a gestdo ambiental municipal, ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente, aos 6rgdos ambientais das diferentes esferas e a sociedade civil no estabelecimento
de parcerias, troca de experiéncias e construcdo de consensos capazes de somar esfor¢cos para
elevar a capacidade politica, administrativa e gerencial do municipio e aumentar sua
visibilidade de maneira positiva diante do publico externo. Somadas ao Sistema de outros

municipios, formaria um bloco de informagdes virtuais coeso, aberto, dindmico e interativo.

Externamente, a instituicdo de um sistema como esse, no municipio, fortaleceria
sistemas maiores como o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente
(SINIMA), na qualidade de instrumento de cooperacdo para o exercicio da competéncia e
acOes compartilhadas entre a Unido, Estados e municipios (BRASIL, 2011) e o Sistema
Estadual do Meio Ambiente (Sisema), integrando o Estado e seus municipios na consecucao
de esforcos, otimizando o tempo com solicitaces de licenciamento, renovagdo e concesséo,
além de aumentar a margem de acertos e a obtencdo de resultados exitosos em diversos tipos
de agbes (BRASIL, 1981, PARA. GOVERNO, 1996).

Ap0s o encerramento do PGAI, o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental

foi conduzido pelas duas Secretarias de Meio Ambiente. No entanto, embora o municipio de
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Santarem tenha formado seu Sistema de Gestdo Ambiental, encontrando-se em
funcionamento, ele ainda ndo tem Habilitacdo de Gestdo Ambiental Plena, documento
emitido pela Sema Estadual que permite a0 municipio atuar em acdes mais complexas e
abrangentes, independentemente da intervencdo do Estado, diferentemente de Paragominas
que ja tem a referida Habilitagdo desde 2010, avangando no sentido de tomar para si

atribuicBes além das que ja sdo de sua algada.

7.1.1 Sistema de InformacGes Ambientais

A Secretaria Ambiental de Santarém ndo possui um sistema interno para armazenar
seus dados e rotinas administrativas, incluindo um fluxo de informacdes interagindo entre 0s
setores, a partir da normatizacéo de seus procedimentos, o que permitiria dinamizar a atuacao
do 6rgdo e desburocratizar os processos, possibilitando aos servidores acompanhar 0s
acontecimentos em tempo real e, assim, tomar decisdes, controlar, avaliar e planejar melhor
suas agdes, aumentando sua eficacia, além de aumentar sua produtividade e minorar seus

erros e EQUiVOCOS.

Inexiste o processamento eletrdnico das informacbes e documentos pertencentes a
Secretaria, sendo eles arquivados em papel, sem padronizacao e normalizacdo, de acordo com
a necessidade e utilidade do profissional, restrito, portanto, a cada departamento, sem o
compartilhamento dos demais servidores. Até porque poucos setores e profissionais possuem
computadores proprios para o pleno exercicio de suas atividades, fazendo com que alguns
deles levem seus computadores de uso pessoal para o ambiente de trabalho. Essa situacao esta

presente na rotina da Secretaria.

Além disso, a verificagdo feita no dia 28 de setembro de 2012 constatou que a
Secretaria Ambiental ndo tem endereco eletronico proprio, mas sim, ligado a pagina virtual da
Prefeitura em uma entrada referente a Noticias e Contatos, inexistindo janelas virtuais que
possam citar as potencialidades ecoldgicas do municipio, atividades ja realizadas e seus
resultados, legislacdo pertinente, programas e acOes em curso e a serem executadas,
ouvidoria, entre outras, o que daria maior visibilidade aos trabalhos do o6rgéo, além do

acompanhamento e do controle social.

A falta de gestdo na utilizacdo eficaz dessa ferramenta remete a questdes de natureza

administrativa por parte da Secretaria Ambiental de Santarém, sendo observados na pesquisa
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de campo e nas entrevistas caréncia de pessoal, principalmente para digitalizar e atualizar, de
forma permanente, de informagdes e ainda de profissionais qualificados para operacionalizar
0 sistema, auséncia de espago fisico adequado para abrigar os equipamentos, falta de
padronizacdo dos procedimentos internos, isolamento e distanciamento entre os setores,

especialmente o setor de licenciamento com o de fiscalizacéo.

Diante desse contexto, a Semma Santarém encontra um grande nimero de obstaculos
a serem superados para que ela avance no sentido de implantar um Sistema de Informac6es
Ambientais do municipio, com uma base de dados atualizada, aberto ao publico e em

funcionamento.

Sobre a Secretaria Ambiental de Paragominas, ela vem avancando no sentido de
viabilizar seu Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SIGCAR), encontrando-se em fase final
para a sua implantacdo, que, nesse caso, seria conectar-se ao Sistema da Sema Estadual
(CAPISTRANO, 2013), com a diferenga, segundo a Coordenadora de Licenciamento
Ambiental, de que esse sistema buscou operar com um metodologia operacional mais
avancada, que lhe possibilitasse a insercdo da base de dados ja existente, com ampla abertura

para novas insercdes e disponibilidade de acesso ao publico externo.

Segundo a Coordenadora, esse trabalho vem sendo realizado desde 2010, iniciando
com a organizacdo do material disponivel sobre as questdes ambientais do municipio,
capacitacGes junto a equipe da Secretaria para trabalhar com dados georreferenciados em
acOes de licenciamento e monitoramento, sem mencionar entradas para acdes de educacao

ambiental.

Observou-se na pesquisa de campo que a Secretaria se mudou para uma sede
espacosa, com boa infraestrutura e logistica adequada, onde cada setor possui computadores
individualizados por servidor, com um sistema interno para abrigar e interligar os trabalhos
desenvolvidos e um espaco préprio que estd sendo preparado para receber o acervo

bibliografico e documental do 6rgéo.

Entretanto, seguindo verificacdo realizada no dia 28 de setembro de 2012, a Semma
de Paragominas ainda ndo possui uma pagina virtual propria, mas um campo com sua sigla na
pagina principal da Prefeitura Municipal, em que  ndo consta a citacdo de qualquer tipo de

acao desenvolvida pela Secretaria, mas noticias desatualizadas referentes a assuntos diversos.
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Mesmo assim, a Semma Paragominas demonstra avangar no sentido de construir as
bases para a criagdo de um Sistema de Informagdes Ambientais do municipio, com uma base

de dados atualizada, aberta ao publico e em funcionamento.

7.1.2 Corpo técnico suficiente e qualificado

Na pesquisa de campo e nas entrevistas realizadas, constatou-se que a Secretaria
Ambiental de Santarém é composta por uma equipe de profissionais de diferentes
especialidades, em areas como: Direito, Arquitetura, Biologia, Engenharias Agricola,
Sanitéaria e de Pesca, Turismo, Pedagogia e Gestdo Ambiental. Para executar as atividades de
fiscalizacdo ambiental, possui quatro agentes, e para as acOes de educacdo ambiental, duas

técnicas de nivel superior.

Embora a Secretaria estivesse constituida por pessoas com formacdo superior em
diferentes especialidades, o nimero de profissionais existentes é insuficiente para atender as
demandas, até mesmo as atividades de rotina, deixando lacunas em alguns casos,
principalmente naqueles que exigem conhecimentos especificos pertinentes as Engenharias
Quimica, Florestal e Civil e a Geologia, levando a Semma a buscar profissionais de outros

Orgdos, mas que nem sempre estdo a disponiveis.

O numero de servidores contratados € superior ao numero de servidores efetivos,
sem perspectiva de realizacdo de concurso publico, informacdo obtida no periodo de
realizacdo das entrevistas. De certa forma, esse vinculo temporario com a Secretaria e a
expressiva rotatividade dos servidores vém causando descontinuidade das ac6es, paralisacédo e
atraso, até o preenchimento da vaga, que fica sem profissional por um espago de tempo

consideravel.

Essa situacdo vem prejudicando a formagdo de um corpo funcional mais coeso e
integrado, como também dificulta a formacéo do pleno comprometimento e a no¢éo de dever,
proporcionadas pelo sentimento de pertencimento a institui¢do, s6 alcangadas com o tempo de
exercicio, sem desconsiderar que isso € um obstaculo para a construgdo do memorial da
Secretaria e para a implementacdo de processos de aprendizagem e inovagdo em sua gestéo

ambiental.
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A Semma Santarém ndo possui um plano de capacitagdo para 0s seus servidores, 0
que contribui para a formagdo de rotinas com excesso de burocracia e de visdes
fragmentadas, por vezes, dissociadas da realidade. Acdes voltadas a processos de
aprendizagem como a capacitacdo, o nivelamento, o treinamento e o aperfeicoamento
acontecem eventualmente, em sua maioria, por iniciativa do servidor, ou quando a Sema
Estadual promove eventos dessa natureza, disponibilizando vagas ao 6rgdo, ou ainda quando
ela encaminha a Secretaria Municipal algum técnico para fornecer esclarecimentos e tirar

duvidas sobre determinado procedimento.

A falta de qualificacdo técnica permanente contribui para deixar a gestdo publica
centralizada e ineficaz, mantendo apenas a rotina administrativa e operacional, sem elevar a
Secretaria de Meio Ambiente a um patamar superior de gestdo e melhoria continua a partir de
uma rica base de conhecimentos que lhe permita gerar inovacoes e implementar medidas que
minimizem as agressdes ambientais, ao tempo em que dispde de alternativas para reduzir as
desigualdades existentes, que promovam a inclusdo da populagdo local e alavaquem o

processo de melhoria do municipio.

A Semma-Santarém conta com um setor de educacdo ambiental, composto de duas
técnicas, para desenvolver atividades em todo o municipio, sendo que poucas agdes
informativas ou campanhas educativas séo realizadas junto a populacéo. Esse setor tem uma
atuacdo mais efetiva por ocasido da Semana do Meio Ambiente, envolvendo nao s6 os demais

setores da Secretaria, mas também outros 6rgaos da prefeitura e instituicdes publicas locais.

Desde o término do PGAI, a Secretaria desse municipio aumentou seu efetivo de
pessoal, diversificando as especialidades. Entretanto, ainda ndo é suficiente o bastante para
contribuir na dinamizacdo da gestdo ambiental municipal rumo a sua efetiva autonomia,
descentralizacdo e conducdo de processos de fortalecimento, mesmo porque a elevada
rotatividade de profissionais, por conta de motivos diversos, principalmente nos cargos de
gestores, ndo favorece a retencdo de talentos, a formacao de lideres e a harmonia da equipe,
dificultando o estabelecimento de uma estrutura baseada no senso coletivo, de

comprometimento e de confiancga, além de provocar o engessamento da maquina publica.

Em Paragominas, o quadro funcional de sua Secretaria Ambiental é composto de
nove servidores concursados em diferentes especialidades, tais como: engenheiro ambiental,
engenheiro florestal, agrénomo, geografo, agentes de fiscalizacdo, além de auxiliares

administrativo e motorista. Somam-se a esse quadro quatro técnicos contratados, sendo o
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proprio Secretario, a Coordenadora de Fiscalizacdo, um engenheiro ambiental e uma
engenheira florestal. Recentemente, a Secretaria foi contemplada com o preenchimento de
uma vaga para as especialidades de Engenheiro Ambiental, Engenheiro Florestal e
Agrdénomo, apos a realizacdo de concurso publico promovido pela Prefeitura, em novembro

de 2012, visando a aumentar seu efetivo.

A rotatividade de pessoal mostrou-se pequena, mas existentes. Mesmo com o grande
volume de demandas e atribuicbes que a Secretaria vem assumindo apds o processo de
descentralizacdo administrativa na area ambiental, ela ndo provocou maiores atropelos,
ajustando-se a cada nova situacdo. Todavia, foi destacado nas entrevistas que muitas
atividades sob a responsabilidade da SEMMA/Paragominas sdo repassadas para a Ong TNC

ou para o IMAZON, por intermédio de algum tipo de convénio.

No que concerne a capacitacdo dos servidores, foi apontado nas entrevistas que ela
ocorre sempre que necessaria, geralmente fora da cidade e sob a responsabilidade da Sema
Estadual ou do Instituto IMAZON, sendo que no periodo em que as entrevistas foram

efetivadas no municipio, os temas estavam direcionados para atender a area de geologia.

Quanto a educacdo ambiental no contexto da Semma, essa a¢do educativa sobre a
relacdo do homem com a natureza, em carater ndo formal, de cunho interdisciplinar junto a
sociedade, como componente imprescindivel para criar estimulos voltados a construcédo de
valores e novas praticas responsaveis, ndo € implementada pela Secretaria, inexistindo
profissional destacado para desenvolver esse tipo de pratica educativa nem a elaboracéo de

qualquer material informativo/educativo.

Segundo a Semma-Paragominas, a ndo realizacdo de acdes de educacdo ambiental no
municipio pela Secretaria decorre do fato de que essa acdo ja esta incluida como disciplina

obrigatdria, em carater formal, nas escolas publicas municipais.

Sobre isso, ressalta-se que a educagdo ambiental, prevista na Lei n° 9.795/1999,
assume, em territorio nacional, um carater abrangente e continuo ao prever em seu art. 2° que:
"A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo

educativo, em carater formal e ndo-formal” (BRASIL, 1999).

Em que pese a falta de atuacdo em educacdo ambiental, considera-se que a Semma
de Paragominas vem evoluindo no sentido de contar com um corpo técnico suficiente e

qualificado, envidando esforcos para fortalecer a area ambiental do municipio, a partir da
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atuacdo de profissionais preparados tecnicamente, que compreendam a importancia dessa
matéria tanto no que diz respeito as medidas preventivas, quanto em procedimentos
coercitivos e punitivos, o que favorece um ambiente propicio para o alcance de melhores
resultados na promocao do desenvolvimento com consciéncia ambiental e responsabilidade

social.

7.1.3 Participacdo e integracao

Né&o foi observado nos depoimentos dos entrevistados, nos contatos informais, tanto
os realizados na Secretaria Ambiental de Santarém, quanto na Secretaria Ambiental do
Estado, bem como na analise documental, que a Semma Santarém promovesse iniciativas
para 0 estabelecimento de diferentes formas de parcerias e espacos democraticos,
participativos e integrativos, primando por processos de comunicacdo ageis e abrangentes,
tanto internamente, quanto com as demais Secretarias e 6rgdos publicos, empresas privadas
ou organizacdes ndo governamentais. Contudo, ndo se descarta a possibilidade de que acGes
conjuntas para a realizacdo de eventos dessa natureza possam Vir a ocorrer por ocasido de

datas comemorativas.

Na verdade, dentro da propria Semma os servidores entrevistados demonstraram néo
ter conhecimento das atividades desenvolvidas por outros setores sem ser o seu, além de
desconhecerem a existéncia de qualquer tipo de canal de integracdo que pudesse conectar 0s
setores entre si ou 0s seus integrantes de forma efetiva e rotineira ou da existéncia de

convénios ou termos de cooperacédo entre a Secretaria e 0s demais entes da federacao.

A auséncia de uma relacdo mais proxima, com vistas a realizagdo de trabalhos
integrados entre a Semma e a Unidade Regional Baixo Amazonas da Sema/Estadual, foi

citada nos relatos, sendo motivo de preocupacao por parte dos entrevistados.

Um exemplo disso, tornando a assertiva mais contundente, é o fato de que, embora
exista uma Unidade Regional do Estado, sediada em Santarém, para tratar de assuntos
relacionados ao meio ambiente natural, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente desse
municipio recorre muito mais a sede da Sema Estadual, situada na capital do Estado do Par3,
do que a essa Unidade, o que faz com que ela tenha pouco conhecimento dos procedimentos
e acOes realizadas pelo municipio na area ambiental, de suas dificuldades e problemas

existentes.
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Tal distanciamento gera iniciativas isoladas e unilaterais, portando-se como sistemas
fechados que se bastam, ainda que as referidas instituicdes tenham a clara compreensdo de
que Santarém € um municipio que compde o estado do Pard. Essa postura impossibilita o
entendimento comum para a solucdo de conflitos, o compartilhamento de experiéncias e
conhecimentos, impedindo também que eles se fortalecam e se tornem capazes de modificar

e transformar a realidade em que est&o inseridos.

Ademais, ndo se tem conhecimento de que a Semma tenha realizado alguma
audiéncia publica, ou que exista no 6rgdo um setor direcionado a ouvidoria. No entanto, a
sociedade civil de Santarém vem se mostrando interessada e participativa, denunciando e se

mobilizando para combater agdes prejudiciais ao seu ambiente natural.

Registra-se que, mesmo ndo sendo uma acdo direta da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, a Prefeitura de Santarém integra a Associacdo dos Municipios das Rodovias
Transamazonica, Santarém-Cuiabd e Regido Oeste do Para (Amut), juntamente com 0s
municipios de Almeirim, Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Itaituba,
Jacareacanga, Medicilandia,Novo Progresso, Novo Repartimento, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Ruropolis, Senador José Porfirio, Trairdo, Uruara, Vitdria do Xingu, visando a
“integragdo administrativa destes municipios, bem como a sua articulagdo na defesa dos
problemas regionais”™’, bem como da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), que
tem o objetivo de “consolidar o movimento municipalista e fortalecer a autonomia dos

.o 5,158
Municipios™™".

Sobre a atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CNMM) de Santarém,
na condicdo de espaco legitimo de dialogo entre o Estado e a sociedade, embora o Conselho
realize reunides periodicas, j& tendo sido deliberadas a eleicdo do corpo diretor e a aprovacéo
do regimento interno, ainda nao foi formulada uma pauta ampla sobre as questdes ambientais
do municipio. Ademais, ndo foi registrada a participacdo de setores representativos da
sociedade santarena nas discussdes desse forum democratico de debates, bem como de que

sejam divulgadas ao publico as delibera¢fes do Conselho.

Uma questdo importante que apareceu nas entrevistas e que merece destaque diz

respeito a reflexdo feita pelo vice-presidente do Conselho de que é um contradi¢do o fato de

7 |Informagéo contida na pagina da Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazonica, Santarém-Cuiabé
e Regido Oeste do Para (Amut). Disponivel em: <http://www.amut.org.br/>. Acesso em: 02 dez.2012.
8Informacdo contida na pagina da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM). Disponivel em:
http://www.cnm.org.br/. Acesso em: 02 dez.2012.
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uma Secretaria de Meio Ambiente lancar propostas nas reuniées do CNMM, que, na pratica,

nao sdo concretizadas.

Quanto ao municipio de Paragominas, ndo consta que a Semma possua canais ou
mecanismos visando a integrar e aproximar seus servidores, ou que os estimulem a participar,
conjuntamente de medidas para os mais diversos fins, desde a reducdo dos entraves
burocraticos, passando pela proposi¢do de iniciativas inovadoras, até medidas preventivas de
combate ao desmatamento e as queimadas. Verificou-se que a Semma tem um setor

direcionado a ouvidoria.

Externamente, a Semma Paragominas tem promovido agfes de integracdo e
participacdo em diferentes situacBes até pelo fato de ja deter Habilitagdo em Gestdo
Ambiental Plena e de ter obtido autorizacdo legal do Estado para licenciar mais de trezentas
atividades de impacto local, levando-a a firmar Termos de Cooperacdo com a Sema Estadual,
Secretaria Estadual do Programa Municipios Verdes e o Ibama, nesse caso, em momentos que
requerem um numero de pessoal maior e melhor qualificado, ou que extrapolem sua esfera de

competéncia.

No entanto, a Secretaria ndo promove atividades em parceria com municipios
vizinhos ou com a Unidade Regional Rio Capim, pertencente a Sema Estadual, sendo
mencionada a existéncia de uma relagdo distante entre a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e essa Unidade Regional, um dos motivos pelos quais a Unidade pouco sabe das
acOes desenvolvidas na area ambiental dentro do municipio. A Sema Municipal prefere se
reportar a sede da Sema Estadual, localizada na capital do Estado, situacdo que se assemelha

ao municipio de Santarém.

Destaca-se que, embora Paragominas esteja limpa, urbanizada, com seu sistema de
gestdo ambiental consolidado e com o desmatamento sob controle, ha um descompasso entre
as acOes da Secretaria de Urbanismo e as ac¢Oes da Secretaria de Meio Ambiente, tendo sido
exemplificado o corte das arvores na zona urbana, principalmente, para o asfaltamento,
fazendo com que a cidade fique mais quente, além de pontos de enchentes apos a
impermeabilizacdo do solo em virtude da falta de galerias pluviais e de saneamento basico,

demonstrando a auséncia de um plano de ac&o elaborado em conjunto pelos dois 6rgéos.

Com o Ministerio Publico a parceria se faz mais presente, pois a Semma recorre a
essa instituicdo, em casos em que ha a necessidade de uma atuacdo mais efetiva do poder

judiciério, na protecdo do meio ambiente e dos direitos difusos da sociedade, principalmente
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quando interesses politicos estdo presentes ou aparece o envolvimento de empresas influentes

com grande poder econdmico.

Ha algum tempo a Secretaria vem estabelecendo convénios com a TNC e o
IMAZON para a promoc¢do de eventos de capacitacdo ou para a realizacdo de trabalhos
técnicos para os quais a Secretaria ndo dispde de técnico especializado para fazé-lo ou da
tecnologia necessaria. Esses trabalhos sdo geralmente voltados ao monitoramento, gestdo
ambiental na area florestal e na recuperacdo de areas degradadas, sendo considerada pela

Semma uma iniciativa vantajosa, ja que sao atividades muito especificas e dispendiosas.

Audiéncias publicas costumam ser realizadas pelo 6rgdo, sendo destacado que essa
iniciativa teve como ponto de partida a acdo conjunta entre a Prefeitura, os 6rgaos publicos, o
setor privado e a sociedade para que Paragominas conseguisse sair da lista dos municipios

desmatadores da Amazonia.

De modo semelhante ao municipio de Santarém, embora ndo seja iniciativa da
Semma de Paragominas, a Prefeitura Municipal e mais 43 (quarenta e trés) Prefeituras do
nordeste do Para criaram a Associacdo dos Municipios do Nordeste Paraense (Amunep) sob
a “Otica da gestdo publica compartilhada e na parceria. A Amunep desenvolve estudos pela
reorganizacdo administrativa, incremento das atividades de producdo agropecudria, comercial,
industrial, promogdo social, incentivando a conservagéo e utilizagdo racional dos recursos

naturais” **°. A Prefeitura de Paragominas integra também a CNM.

Sobre o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente de Paragominas, mesmo realizando
reunibes mensais, sO deliberou em duas ocasides, encontrando-se enfraquecido e em conflito
com a Semma, que, por conta disso, acabou provocando a rendncia de seu Secretario da
condigdo de conselheiro, participando das reunibes dessa entidade somente quando
convocado para prestar esclarecimentos, 0 que ainda ndo ocorreu. O atual presidente nédo

integra o corpo funcional da Secretaria.

A legislacdo do Conselho esta defasada para atender o sistema ambiental,
impossibilitando, por exemplo, a criagdo das Camaras Tematicas e a realizacdo de novas
deliberagdes, encontrando-se no aguardo da aprovacdo da Camara Municipal da nova

legislagdo que o regerd. A sociedade do municipio desconhece a atuagdo do Conselho.

|nformacéo contida na pagina da Associagdo dos Municipios do Nordeste Paraense (Amunep). Disponivel
em:< http://www.amunep.org.br/>. Acesso em: 02 dez.2012.
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Para a representante do Ministério Publico, a atuacdo Conselho de Meio Ambiente
de Paragominas era insatisfatoria, devido a intervencdes de cunho politico na entidade e nas
questdes ambientais, prejudicando sua atuacdo efetiva em assuntos como carvoeiras ilegais,
extracao e transporte irregular de madeira, poluicdo sonora e demora na realizacdo ou mesmo

auséncia de estudo prévio de impacto ambiental para concesséo de licenca ambiental.

Debates e delibera¢gdes emanadas por legitimos espacos de integracao e participacdo
como o Conselho de Meio Ambiente, comissdes formadas por diversos setores e a sociedade,
audiéncias publicas e ouvidorias sdo imprescindiveis o exercicio da democracia, bem como
propor solucBes inovadores, dirimir conflitos e construir proposta para uma eficaz gestéo
ambiental no municipio em consonancia com as politicas ambientais e as legislacGes

pertinentes.

8 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DO PROJETO DE GESTAO AMBIENTAL
INTEGRADA (2008-2012)

Apos ter sido esbocado um quadro geral das questBes intervenientes no contexto do
PGAI que, por ventura, possam ter contribuido ou dificultado o fortalecimento da gestéo
ambiental publica por parte das Secretarias Ambientais dos municipios estudados, sera

trabalhada nesta secdo a veracidade das trés hipdteses aventadas:

H.1. O PGAI ndo fortaleceu a gestdo ambiental publica dos municipios de

Paragominas e Santarém rumo a processos de descentralizacdo administrativa.

H.2. O PGAI foi efetivo para que 0os municipios de Santarém e Paragominas

construissem um modelo de gestdo ambiental publica, sistémico, participativo e eficaz.

H.3. O PGAI fortaleceu a gestdo ambiental pablica dos municipios estudados, com
impactos positivos para o adequado tratamento de seus recursos naturais e meio ambiente

fisico, norteando suas a¢Ges em processos de descentralizagcdo administrativa.

Assim, entre as hipdteses acima, a que se confirma é a terceira, ou seja, o Projeto de
Gestdo Ambiental Integrada (PGALI), acdo pertencente ao Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), que fortaleceu a gestdo ambiental pudblica dos
municipios de Santarém e de Paragominas, localizados no estado do Pard, com impactos

positivos para 0 adequado tratamento de seus recursos naturais e meio ambiente fisico.
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Mostrou-se inquestiondvel no decorrer do processo de realizacdo desta Tese de
Doutorado o fato de que foi a partir do PGAI que se criaram as bases para que 0s municipios
de Santarém e Paragominas pudessem formar seu Sistema de Gestdo Ambiental, inclusive,
com apoio técnico e logistico para a implantacdo de suas Secretarias Ambientais, extensivo a
outros 6érgdos, como no caso do suporte financeiro concedido ao Ministério Pablico e Policias
Civil e Militar, visando ao bom desempenho de suas a¢bes na area ambiental.

Como ja explicitado anteriormente, antes da implantacdo do PGAI, esses municipios
ndo tinham condicdes de assumir sua gestdo ambiental, ficando a cargo do governo do estado
e do executivo federal. E por ndo existir, no &mbito dessas prefeituras, uma unidade especifica
para tratar do assunto, ndo se destinava or¢camento para se trabalhar com tais questdes, era
inexistente o arcabouco juridico sobre esse tema no contexto municipal, imperava a caréncia
de pessoas qualificadas e em nimero suficiente, além de ser notério o desconhecimento sobre

assuntos relativos ao meio ambiente natural.

Em que pesem as varidveis selecionadas, ou seja, sistema de informacgdes ambientais,
corpo técnico suficiente e qualificado, participacdo e integracdo serem incipientes em
Santarém e Paragominas, se comparadas as realizacdes do Projeto — algumas resumidas no
Quadro 21 — considerando ainda o fato de n&o ter sido dado prosseguimento a algumas dessas
realizacdes, verificou-se que o PGAI, além de robustecer a gestdo ambiental publica,
apresentou a esses municipios a nocao de desenvolvimento sustentavel defendida na ECO 92,
conduzindo suas propostas para firmar, nesses municipios, a visao de crescimento econdmico,
embasado em diretrizes e critérios que primam pela responsabilidade ambiental e inclusdo

social.

Para tanto, o PGAI promoveu, preliminarmente, acOes preparatdrias junto aos

municipios, entre as quais se destacam:

a) sensibilizacdo, principalmente junto aos gestores municipais sobre a relevancia e

vantagens de receberem o Projeto e dele participarem ativamente;

b) capacitacdo de gestores e representantes desses municipios para compreenderem e

atuarem na implantacdo do Projeto;

c) colaboragdo financeira para a composicéo de infraestrutura basica, com reformas,

construcdes e aquisi¢es de equipamentos e veiculos;

d) disponibilizacédo de informac6es e tecnologia;
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e) contratacdo de profissionais qualificados em diversas especialidades e em nimero

suficiente;

f) manutencdoo, em cada um, de pessoal habilitado para acompanhar e coordenar

conjuntamente o Projeto; e
g) prevencdo, monitoramento e avaliag@es periodicas.

Pelo fato de mudancas e transformacgdes decorrerem de processos lentos e graduais
apos o acumulo de experiéncias e conhecimentos que se interconectam dinamicamente em
um ambiente cercado de inquietacOes, resisténcias e interdependéncia — caracteristica dos
sistemas abertos — no caso em estudo, Santarém e Paragominas, as secretarias de meio
ambiente, as prefeituras, os 6rgdo publicos atuantes, instituicbes de ensino, entidades de
classe, a populacdo e a a sociedade em geral, agente ativo com poder de construir a historia
local, contribuiram para que esses municipios apresentassem mudancgas positivas,

compondo, assim, o seguinte quadro:

a) ndo retrocederam apds o término do PGAI, mantendo o sistema de gestdo

ambiental em funcionamento;

b) ndo estacionaram a ponto de invalidar as acfes implantadas, tendo em vista

reconhecerem a importancia das diretrizes propostas e os procedimentos adotados pelo PGAI;

¢) modificaram, transformaram e elevaram a qualidade da relacdo do homem com

seu ambiente natural;

d) sairam da ignorancia, da cegueira social e ambiental e da passividade para um
patamar superior quanto ao uso adequado do sistema natural e dos elementos que 0 compdem,
despertando para os riscos da ndo observancia de se conservar e proteger a natureza, da
importancia em agdes planejadas voltadas a atividades menos poluentes, menos degradadoras

e mais responsaveis;

e) caminham no sentido de superar as dificuldades, buscar alternativas e fazer valer

legislagBes e normas regimentais; e

f) reconhecem o poder de suas denuncias, contestacdes, reinvindicfes de direitos e

aceitacdo de obrigacdes e ainda do trabalho em conjunto.

Por conta disso, considera-se que esses fatores tenham contribuido para que
Paragominas saisse da lista dos municipios desmatadores, pelo trabalho integrado,

responsavel e participativo, envolvendo o poder pablico e a sociedade, e avangasse no sentido
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de ser reconhecido, atualmente, como exemplo de municipio que superou Seus graves

problemas e suas dificuldades, desenvolvendo-se com responsabilidade ambiental.

Sobre a primeira hipotesede de que o PGAI ndo tenha fortalecido a gestdo ambiental
publica dos municipios de Paragominas e Santarém rumo a processos de descentralizacdo
administrativa, ela ndo se confirmou, pois, além do acima exposto, apds o encerramento do
PGAI, o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental foi conduzido pelas duas
Secretarias de Meio Ambiente, embora o municipio de Santarém ainda atue, junto ao Estado,
com o Termo de Gestdo Ambiental Descentralizada/Compartilhada, situacdo diferente de
Paragominas, que ja tem Habilitagdo em Gestdo Ambiental Municipal, documento que lhe
dé& o dominio total de sua gestdo na &rea ambiental.

Da mesma forma, ndo se confirmou a segunda hipétese, a de que o PGAI foi efetivo
para que os municipios de Santarém e Paragominas construissem um modelo de gestdo
ambiental pablica, sistémico, participativo e eficaz. 1sso porque se constatou que o PGAI
ndo conseguiu fomentar nas Secretaria Municipais de Meio Ambiente  uma proposta de
planejamento, visando a construir um modelo de gestdo ambiental envolvendo a sociedade
civil, para, juntos, atuarem na criacdo de mecanismos e conducao de a¢bes que trabalhem o
desenvolvimento local com responsabilidade ambiental e inclusdo social, considerando as

iniciativas para gerar fontes de emprego e apoiar a produtividade local.

Os preceitos pretendidos pelo PGAI para a construcdo de um modelo de gestdo a
partir da conjuncdo de quatro dimensdes, como a “Informagdo Ambiental, Participacdo da
Populagio, Descentralizagio da Gestio Ambiental ¢ Planejamento Ambiental” (PARA.
GOVERNO, 2000, p.2), embora tenham sido enfatizados e trabalhados, concomitantemente,
em todas as fases de implantacdo do Projeto, ndo serviram para subsidiar o planejamento das
acOes das Secretarias Ambientais desses municipios, culminando com a elaboracdo de um

plano de acgéo.

Atribui-se a isso uma série de situacGes que podem ser observadas em outros projetos
de desenvolvimento, a comecar pela alta rotatividade dos profissionais, que, ao deixarem a
instituicdo, levam consigo o conhecimento e a experiéncia adquirida, dificultando a
construcdo da memoria institucional e o estabelecimento de apego e pertencimento

proporcionados pelo tempo e pelo contato com a equipe.

A presenca de técnicos e de gestores publicos seguindo longos e interminaveis

caminhos burocraticos, que s6 emperram a maquina publica e nada resolvem, que advogam
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causas politico-partidarias repletas de demagogia, que desconhecem a matéria ambiental,
mantendo-se alheios & informacdes atualizadas e processos de aprendizagem para diversos
fins, que ndo estabelecem parcerias com outros 6rgdos pablicos, municipios e demais entes da
federacdo, que ndo trabalham contando com a participacéo e o apoio da populacdo, dd& um
peso negativo muito grande ao municipio, dificultando a resolucdo de problemas, o alcance e
a eficacia dos objetivos, atrasam o seu desenvolvimento, além de desgastarem a instituicao

perante a sociedade.

Indo além, isso pode acontecer por desinteresse, acomodacdo, isolamento do
municipio, m& gestdo, caréncia de recursos financeiros da prefeitura, dificuldade de
locomocdo, quadro de pessoal reduzido e sem qualificacdo, auséncia de dividendos pessoais
ou politicos, falta de sentimento de pertencimento a instituicdo por achar que o cargo é

temporario ou, na pior das hipdteses, um pouco de cada.

Ainda que as medidas adotadas no campo da administracdo publica estejam sujeitas
as amarras legais e burocraticas, os gestores publicos municipais, na maioria dos casos,
encontram dificuldade para avancar no sentido de decidir, propor, formular e executar acoes
ligadas a area ambiental, de adotar uma postura engajada e com uma visdo mais abrangente e
realista das necessidades locais, de propor acOes preventivas, de vislumbrar o
desenvolvimento econémico em igualdade de condi¢des com a &rea ambiental e social, de
enfrentar os problemas ambientais iminentes ou instalados em sua area de atuacdo, entre

outros.

De fato, ndo é um cenario animador, mas também ndo é definitivo e imutével, e sim,
um longo processo de aprendizado e um arduo exercicio de compreensdo, boa vontade e
desprendimento pessoal rumo a comportamentos coerentes, coletivos e responsaveis, tanto
por parte do gestor publico, quanto da populacdo, que, se alcangados, tém a oportunidade de
perceber — sem o véu da ignorancia — que, embora 0 municipio seja um sistema Unico e
complexo, é um organismo vivo e aberto, que influencia e é influenciado continuamente por
outros municipios, demais entes da federacdo, poderes do legislativo e do judiciario,
sociedade civil, enfim, outros sistemas abertos com funcGes especificas, mas que, se unidos,
somam forgas, criando e movimentando um conjunto fortalecido e coeso para o alcance de
objetivos comuns. A criacdo ou o fortalecimento dos consércios municipais € uma alternativa

promissora.
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Abre-se, portanto, a visdo macro de que se um municipio realizar aces benéficas ou
potencialmente prejudiciais ao seu meio ambiente natural. E de uma forma ou de outra, seu
entorno sera afetado na mesma proporc¢do ou até mais como exemplo de acdo positiva que se
estende para além de seu espaco fisico, sendo a responsavel e eficaz gestdo ambiental por
parte da Secretaria de Meio Ambiente, que contagia os demais Orgdos da prefeitura,

sociedade e outros municipios, caso do municipio de Paragominas.

Quanto as acbes negativas, Paragominas também sera citada aqui como exemplo,
mencionado algumas situacBes que apareciam fortemente na fase anterior as mudancas
ocorridas no municipio, e que, atualmente, estdo sob o controle do poder publico, como a
poluicdo atmosférica causada pela pratica das queimadas e utilizada para o plantio ou para a
producdo de carvdo vegetal, a poluicdo do rio gerada em um municipio e que migra para
outros municipios, matando a fauna existente, além de provocar diversas doencas devido a
agua se encontrar impropria para o0 consumo, o inadequado tratamento dado ao lixo ou aterros
sanitarios construidos e utilizados de forma inadequada e em locais inapropriados, langando
na natureza um liquido viscoso com elevado poder poluente e tdxico, popularmente
conhecido como chorume, contaminando o solo, 0s rios e as dguas subterraneas, da mesma

forma a contaminacg&o provocada pelo uso descontrolado de defensivos agricolas.

Na verdade, se um municipio contar com gestores publicos conscientes de seu papel
de educadores-técnicos na construcdo de processos de aprendizagem baseados em ciéncia e
tecnologia, visando a elevar a consciéncia ambiental e de propostas saudaveis e eficazes, de
promotores-empreendedores de acdes inovadoras e responsaveis ambientalmente, voltadas a
elevar o potencial produtivo do municipio, gerando desenvolvimento, emprego e renda, de
lideres-articuladores de agbes integradoras, participativas e democraticas, com tracos de
inovacdo e democratizagdo, os resultados serdo exitosos e duradouros, constituindo-se em

referéncia para outros gestores publicos e para a sociedade.

Até porque é no municipio que as politicas publicas ambientais sdo postas em
pratica, e gerencia-las néo e tarefa das mais faceis, pois 0 cenario que se apresenta € cercado
de interesses antagonicos, visfes diferenciadas, além do intenso processo de urbanizacéo, em
que a acdo humana rompe o equilibrio ecolégico em nome da melhoria da qualidade de vida,
e no pior dos casos, da ganancia ou ignorancia. Todavia, 0 gerenciamento firme, probo e
inteligente, baseado em acdes articuladas, com resultados efetivos, aumenta a credibilidade do

orgdo, o interesse pela coisa publica, nesse caso, a natureza, e as chances de formar o
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interesse coletivo e consciente dos diretos e dos deveres do cidad&o sobre as questdes de

cunho ambiental.

O sistema de informacBes das acbes da Semma em municipios que possuam
recursos deve ser aprimorado cada vez mais com a utilizacdo de cartilhas informativas,
cartazes, a¢Oes publicas educativas, participacdo em eventos e, se possivel, com a insercao de
tecnologia que permita o intercambio entre as secretarias e demais 6rgdos ambientais, sendo
interativo, atualizado, simples de manusear e alcance grandes distancias. Ja em municipios
carentes e isolados, mecanismos ndo mais utilizados pelo mundo moderno, como a radio
local, a divulgagdo de porta em porta por voluntarios da comunidade, avisos feitos apds a
realizacdo de missas e cultos ou antes das apresentacfes de atracbes em eventos
comemorativos, sdo comprovadamente eficazes, pois faz a noticia percorrer o municipio

rapidamente e ganhar adesdes a causa ambiental.

Ressalta-se, no entanto, que mesmo o municipio contando com o melhor dos
gestores ambientais, um lider nato, 0 mais apto e preparado para o cargo, se o prefeito ndo
estiver empenhado em garantir o bom funcionamento do sistema municipal de meio ambiente,
afiancar o orcamento para por em pratica os servicos publicos de gestdo ambiental, promover
um trabalho integrado entre as secretarias e com os demais Orgdos pubicos estaduais e
federais, e ainda, melhorar a capacidade técnica e logistica da Secretaria Ambiental, muito
pouco poderd ser feito, sendo pura ilusdo pensar que, diferentemente disso, resultados

positivos sejam alcancados.

Embora a regido amazoénica seja composta por muitos municipios pobres, carentes e
isolados, as Prefeituras devem se empenhar em buscar 0 minimo necessario para garantir que
suas Secretarias Municipais de Meio Ambiente tenham uma boa logistica, capacidade técnica

e equipe de pessoal estavel.

Por certo, estas acdes sdo um grande desafio e uma enorme dificuldade em se
tratando de uma regido extensa territorialmente, com ampla diversidade cultural, rica
biodiversidade e contextos socioecondmicos e ambientais conturbados e de alta
complexidade, como a Amazbdnia. No entanto, € um caminho possivel, e que pode ser
alcancado, cabendo a cada prefeitura fazé-lo empenhando-se para avangar no sentido de se
construir no municipio um cenario em que 0s proventos sejam dignos e baseados na
meritocracia, na capacitacdo continua em assuntos relevantes e complexos, elevando a

autoestima e formando pessoas capazes, criticas e interessadas, com seguranga para propor,
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argumentar e desenvolver suas atividades com eficiéncia e dentro do prazo previsto, e, acima
de tudo, formando lideres que saibam conduzir o municipio com sabedoria e

responsabilidade, os interesse e as necessidades da sociedade.

Isso também impedira que profissionais competentes e talentosos deixem a Semma,
levando consigo suas ideias inovadoras, o conhecimento acumulado e a experiéncia adquirida,
até porque esse profissional diferenciado gera vantagens e agrega valor ao 6rgdo. Sua saida
dificulta a conducéo dos trabalhos em curso, em alguns casos, até os interrompe, prejudicando
a interacdo virtuosa dentro da propria Secretaria e entre as demais secretarias que formam a
administragdo publica municipal e, consequentemente, o desenvolvimento continuo que
potencializa a ocorréncia das transformacBes necessarias rumo ao progresso que se deseja

alcancar.

Como para toda acéo, a reacdo é inevitavel, bem como seus reflexos, a formacéo nos
municipios amazonicos de um corpo de profissionais competente, capaz de planejar, criando
planos exequiveis, com instrumentos baseados em critérios claramente definidos, possibilita
vislumbrar alternativas de investimentos e de acesso a oportunidades voltadas a conseguir
recursos financeiros ou técnicos disponiveis no Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)'®, recursos de bancos

oficiais'®, incentivos fiscais, parcerias e doacdes nacionais e internacionais.

Ressalta-se, também, a importancia de que o titular da Secretaria Ambiental tenha
habilidade e argumentos para convencer o prefeito de que esse 6rgao € estratégico dentro do
aparato do executivo municipal, mostrando ainda 0s ganhos para 0 municipio de se garantir
orcamento suficiente para as agdes da Secretaria, que se reverterdo em ganhos sociais,

ambientais e financeiros, a partir das a¢des educativas, de licenciamento e fiscalizagao.

Sobre a conduta das prefeituras com rebatimentos ébvios sobre as Secretarias de
Meio Ambiente, observa-se que ainda é muito forte a paralisagdo ou a descontinuidade das
atividades a cada mudanca na gestdo do executivo municipal, situacdo que se inicia bem antes
do periodo eletivo, relegando agdes ambientais importantes e 0s compromissos assumidos
com a sociedade, esquecendo que a prefeitura € um poder a servigo do Estado e ndo de seu

governante, portanto, destina-se a garantir condigdes e melhorias crescentes na qualidade de

180\/er Decreto ne 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e da outras providéncias (BRASIL, 2007 b).

181\/er Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008, que disp&e sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDS (BRASIL, 2008b).
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vida de sua populacdo, o que s6 seré conseguido mediante o trabalho constante, progressivo e

com resultados efetivos.

Na verdade, 0 novo gestor municipal, na maioria das vezes, ndo da continuidade as
acOes desenvolvidas por seu antecessor, mesmo as inovadoras e exitosas, ou seja, inicia sua
gestdo sem considerar a experiéncia acumulada, as atividades em curso com resultados
eficazes, o0 bom desempenho dos profissionais e os ganhos alcangados, ocasionando um
conjunto de mudangas cercadas de improvisos, interesses partidarios, desperdicios,
principalmente se 0s novos gestores publicos forem de partidos politicos diferentes dos

antigos ocupantes.

Com o desenvolvimento tecnolégico acelerado, intensos processos de globalizacao
mercadologica e as crescentes cobrancas pela eficacia da administracdo publica, o
entendimento sobre a gestdo da coisa publica mudou e evoluiu no sentido de perceber o 6rgdo
pablico como um sistema mutével, dindmico e multi/interdisciplinar, responsavel pela
construcdo de uma sociedade mais saudavel, ética e integrada e de fomentar condutas

ambientais responsaveis.

Isso gera um diferencial de competitividade para o municipio se aliado a uma gestéo
ambiental participativa e transparente, tirando proveito das potencialidades e diversidades
endogenas, considerando a defesa do meio ambiente e dos interesses coletivos difusos,
entendendo que esse procedimento sO robustece a identidade municipal. Ademais, facilita a
descoberta de novos caminhos como também a criacdo de processos interativos dentro de suas
proprias estruturas, dai residindo a importancia de o prefeito reconhecer e fortalecer o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, um espaco legitimo, democratico e interdisciplinar

para discutir e deliberar questdes de cunho ambiental.

Por certo, é uma necessidade do poder publico melhorar e ampliar os canais de
informacgdo e participacdo que elevem a consciéncia politica da sociedade em torno de
assuntos que envolvam néo so6 as necessidades humanas basicas ou que gerem renda, mas, e
acima de tudo, a importancia do uso responsavel dos recursos naturais, do poder de
transformacdo que tem sua conduta frente ao seu municipio e de que é um dever de todo
cidadao participar e colaborar com o poder publico para manter seu meio ambiente natural

saudavel e para que situacdes ambientais danosas e problematicas ndo venham a ocorrer.

Como a descentralizacdo da gestdo brasileira € um fato consumado, mesmo a

legislacdo prevendo a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, chamar a
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populacédo local para participar da gestdo ambiental de seu municipio é estratégico e um ato de
inteligéncia do gestor publico, pois soma esforcos, fortalecendo a governanga publica, garante
autonomia e a plena governabilidade desse ente federativo, qualquer que seja a situagdo, como
as denudncias sobre o uso inadequado dos recursos naturais ou sobre a polui¢do sonora e
atmosférica, a pratica da educacdo ambiental em qualquer momento, ou a participagdo ativa
em audiéncias publicas, plebiscitos, foruns, associacoes e conselhos.

No entanto, o desinteresse por parte da populacdo ainda é muito forte em virtude de
inmeros motivos, entre eles, por ndo considerar relevante seu envolvimento, por
desinteresse, auséncia de motivacdo, pouca visibilidade dada aos atos praticados pela
Secretaria ou por 6rgdos publicos ambientais e ainda por ndo ter sido estimulada e chamada
a participar, o que acaba restringindo a participacdo dos atores na gestdo ambiental do
municipio, sendo limitada a integrantes dos poderes publicos e, no pior dos casos, a ficar

restrita aos técnicos da Secretaria Ambiental.

O importante é reunir um conjunto de fatores que possam fortalecer e dinamizar a
gestdo ambiental publica do municipio, desde as acbes integrativas ja citadas, aos
procedimentos de rotina da Semma, interligando o planejamento e a execucdo das acfes com
a avaliacdo da efetividade e dos impactos, negativos ou positivos, causados por tais acoes,
isso deve ser feito em todos os procedimentos que envolvam os mais diferentes instrumentos
de gestdo, como o0 zoneamento ecoldgico-econdmico, a educacdo ambiental, o
monitoramento, o controle e a fiscalizacdo. Nao é facil, mas € o mais eficaz e o melhor

caminho.

9 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Ao tomar o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada (PGAI) como objeto de estudo,
mostra-se 0 reconhecimento de seu valor na condi¢do de uma proposta pioneira no esforgo de
fortalecer as Secretarias de Meio Ambiente, dos Estados e municipios que compdem a
Amazonia, visando & construcdo de um modelo de gestdo ambiental participativo e eficaz.
Um Projeto ousado cuja base teodrico-metodoldgica envolveu inumeros conceitos

interdisciplinares e trabalhos integrativos e dindmicos.

Em que pese a tamanha complexidade, amplitude e diversidade da regido amazonica,

bem como o fato de o PGAI ter apresentado lacunas metodoldgicas, ineficiéncia em seus



239

instrumentos de divulgacdo, precaria mobilizacdo da populacdo local e indefinicdo nos
mecanismos de arbitragem para os varios conflitos de interesses existentes, esse Projeto
experimental contribuiu para fortalecer os Estados da regido amazonica e 0S municipios em
que ele foi aplicado, principalmente quanto a importancia de tomarem para si a

responsabilidade da gestdo ambiental de seu territdrio.

Na verdade, o PGAI lancou os fundamentos basicos e deu suporte técnico, logistico e
financeiro para que o Sistema de Gestdo Ambiental fosse implantado nos estados da
Amazonia. No entanto, poucas pessoas sabem disso e até mesmo as pessoas que trabalharam
no Projeto, na época de sua implantacdo, ndo conseguem se recordar, com clareza, de suas

acles ou, até mesmo, ndo dao a devida importancia a suas a¢Ges para a regiao.

E reconhecer também que o PGAI contribuiu para o avanco e o amadurecimento das
diversas instituicdes publicas atuantes nesse Projeto, compatibilizando a gestdo publica, a
dimensdo socioambiental, a participacdo, a descentralizacdo e a integracdo, focando nos
espacos geograficos propostos, criando mecanismos de articulacdo e de divisdo de
responsabilidades no meio de tantas propostas equivocadas, frageis, isoladas ou de cunho

meramente ideoldgico, que marcam a histéria da acdo do Estado na regido amazonica.

O presente estudo revelou a importancia de que as acbes pensadas para 0s municipios
amazobnicos devam ser planejadas dentro dos principios legais da administracdo publica e da
exceléncia na gestdo, constituindo-se em um conjunto de no¢des norteadoras de processos de
gerenciamentos eficazes, podendo otimizar a relacdo custo despendido e beneficios gerados,
incentivando ideias inovadoras e agregando parcerias, prevendo avaliagdes, tanto ao longo do
processo de implantagdo, visando a correcdes e aperfeicoamentos, quanto ao final para a

verificacdo de sua eficicia

Entretanto, qualquer planejamento que envolva 0s municipios amazonicos deve ter
por base um aprendizado constante da regido e um diagnéstico preciso, respeitando as
necessidades, limites e potencialidades locais, sem interferir na cultura e nos valores de seu
povo, como também assinalando a capacidade administrativa, as condi¢des técnicas e de
logistica dos érgdos publicos atuantes e as formas eficazes de envolver a sociedade civil em

todas as fases do processo.

Acredita-se que a caréncia de mecanismos politicos de integracdo entre 0s 0rgaos
publicos e dos entes federados prejudica, substancialmente, a administracdo da maquina

publica, pois ela ndo funciona e se desenvolve eficazmente apenas com instrumentos e
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normas legais, recursos financeiros e um grande volume de servidores publicos, mas a partir
da atuacdo proativa de gestores e profissionais capacitados que articulam acordos e
estabelecem parcerias dentro e fora da instituicdo da qual fazem parte, legitimando e

fortalecendo as decisdes previamente pactuadas.

Sabe-se que nesses tempos de novas exigéncias e incertezas para que 0S projetos
governamentais alcancem os resultados almejados, nesse caso, em um territério como a
Amazonia, é preciso muito mais do que apenas concebé-los, mesmo que embasados em
preceitos de um planejamento moderno com propostas nobres, mas coloca-los em pratica a

partir de uma gestdo com ampla participacdo de todos os atores sociais.

O titular da Secretaria de Meio Ambiente que se mantém isolado diante dos
problemas ambinetais complexos existentes no municipio, voltando-se somente para a sua
pasta, portando-se como mero cumpridor de rotinas burocraticas, desperdica um rico
momento de aprendizado, que s6 o estudo interdisciplinar em espacos interativos e o
compartilhamento de visGes diferenciadas e de experiéncias adquiridas em conjunto podem

proporcionar.

A falta de integracdo entre os Estados amazoénicos, entre 0s municipios de um
mesmo Estado ou entre os 6rgdos publicos atuantes em um mesmo territdrio, somada a
descontinuidade dos atos governamentais a cada troca de governante, impede a convergéncia
de acdes com o mesmo objetivo, pulverizando e desperdicando os recursos aplicados, sem

deixar uma nog¢do de conjunto, contribuindo para a estagnacdo e o atraso da regiao.

Na verdade, apesar de 0s organismos governamentais reconhecerem que essa regido
¢ peca importante no contexto geopolitico brasileiro, ainda sdo incipientes as acoes
direcionadas a mobilizacdo de empresas privadas, organizacdes publicas e a sociedade civil,
no sentido de estabelecerem acordos e aliancas estratégicas para, juntos, dinamizarem a
evolucdo de suas estruturas e de seus processos, somando esfor¢os para tornar a Amazonia

prospera e competitiva nesse cenario globalizante.

Diga-se, sem vacilar, que, entre outras situacdes preocupantes, ainda sdo bem
visiveis na Amazonia de hoje, a extragdo predatdria de matéria-prima voltada para abastecer
o0s grandes centros nacionais e internacionais, com compensacao irrisoria, sem agregar valor a
regido e sem responsabilidade socioambiental; obras pablicas sem as devidas medidas
estruturantes destinadas a populacdo e ao meio natural, que s6 geram violentos conflitos

fundiarios; migracdes desordenadas; elevagdo das desigualdades sociais e devastacdo da
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natureza, remontando um quadro muito condizente com as intervengGes que ocorriam no
passado, quando a ideia de desenvolvimento de um territorio se vinculava-se totalmente ao
fator econébmico, e que, em seu nome, as acGes poderiam ser a qualquer custo e de qualquer

forma.

Ademais, evidéncias historicas apontam que a Amazonia ainda ndo institucionalizou
suas tradicdes, seus valores culturais e suas normas civicas, valorizando sua terra e sua gente,
ou seja, sua populacédo ainda ndo conseguiu se organizar a ponto de formar um todo coeso e
sinérgico como uma grande equipe desejosa e capaz de determinar 0os rumos de sua prépria
historia, vendo o seu lugar como um espaco dinamico e repleto de potencial de crescimento e
desenvolvimento, reconhecendo que a sua participacdo na vida politica € decisiva para

fortalecé-la e torna-la cada vez mais préspera.

Considera-se que as responsabilidades e os entraves politicos, sociais e ambientais
S80 muitos e 0s recursos sdo poucos, mas se 0s projetos na Amazonia forem conduzidos pelo
poder publico a partir de uma gestdo eficiente, integrando os diferentes 6rgdos atuantes na
regido, com ampla participacdo da sociedade local, entendendo que a publicidade é
importante para ampliar o controle e 0 comprometimento social, 0s governos cumprirdo o seu
papel a cada acdo, e a busca por um desenvolvimento regional responsavel e includente ndo

serd mais uma utopia. Essa sim € a parte mais dificil, mas também uma grande conquista.
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ANEXQOS

Quadro 20 - Cronograma de Entrevistas I.

Meio Ambiente de
Santarém

15- Cecy Oneide do
Nascimento

Chefe da Secéo de
Licenciamento da
Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de
Santarém

16- Miguel

Professor e Pesquisador do

NOME CARGO ATUAL CARGO A EPOCA DATA DA
DO PGAI ENTREVISTA
1- Paulo Altieri dos | Diretor de Areas Gerente de Resultado 10/09/2010
Santos Protegidas da SEMA/PA 2: Participagdo Popular | 13/01/2011
2- Jodo Henrique Técnico da Diretoria de Gerente de Resultado 02/05/2012
Filho Planejamento da 3: Descentralizagdo da
SEMA/PA Gestdo Ambiental
3- Brenda Corréa Promotora de Justica (atuou 06/08/2012
Lima Ayan em Paragominas de
02/10/2009 a 31/10/2011) *
4- Walber Teixeira | Gerente de Articulacao 07/08/2012
Paula Institucional e Cidadania 24/08/2012
da SEMA/PA
5- Heliandro Maia Assessor Técnico da GIZ Perito da GTZ no
SPRN/PPG7, de 1998 a
2007 19/09/2012
6- Taiguara Rayol Assessor Técnico da GIZ Assessor técnico do
Alencar MMA
7- Fabiano Toni Professor da Universidade | Consultor Externo 20/09/2012
de Brasilia (UNB)
8- Francisco Coordenador de Producdo | Representante do
Fonseca Sustentavel da The Nature | SPRN/MMA no Para 26/09/2012
Conservancy (TNC)
9- Antonio Augusto | Coordenador de Educagdo | Coordenador Técnico
Ferreira Filho Ambiental da Secretaria de | do PGAI/PA 03/10/2012
Estado de Educacéo do 2001-2007
Para
Gerente da Unidade
10- Goreti Regional Rio * 31/10/2012
Francisqueto Capim/SEMA/PA
(Paragominas)
11- Paulo Arias Promotor responsavel pela
Vara Ambiental de
Santarém
12- Zuleide Santos Gerente da Unidade
Rosa Regional Baixo Amazonas
SEMAV/PA (Santarém)
13- Valdecy dos Técnica em Gestdo de
Anjos da Silva Meio Ambiente da
Unidade Regional Baixo
Amazonas SEMA/PA *
(Santarém)
14- Helenice Coordenadora de
Cardoso Educacdo Ambiental da
Secretaria Municipal de
08/11/2012
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Borghezan Centro Universitario
Luterano de Santarém
(CEULS) e Vice-
Presidente do Conselho de
Meio Ambiente de
Santarém
17- Emilene Engenheira Ambiental da | Servidora da Prefeitura
Moreira dos Santos | Unidade Regional Rio Municipal
Capim/ SEMA/PA
(Paragominas)
18- Ciromar Hoop Presidente do Conselho *
Municipal de Meio
Ambiente de Paragominas 04/11/2012
19- Marilia Eloisa Coordenadora de *
Fernandes Braz Licenciamento Ambiental
da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de
Paragominas
20- Raimundo Advogado atuante na drea | * 20/12/2012
Nonato Sousa ambiental na regido oeste
Castro do Para
Legenda: * Nao trabalhou no PGAI
Quadro 21 - Cronograma de Entrevistas II.
CARGO ATUAL DATA TEMPO | MODALIDADE
1- Diretor de Areas Protegidas da 10/09/2010 1:26:04
SEMA/PA 13/01/2011 26:40
2- Técnico da Diretoria de Gravagéo
Planejamento da SEMA/PA 02/05/2012 47:58
3- Promotora de Justica (atuou em
Paragominas de 02/10/2009 a 06/08/2012 38:45
31/10/2011)
4- Gerente de Avrticulagdo 07/08/2012 15:34 Gravacao e e-mail
Institucional e Cidadania da 24/08/2012 37:18
SEMA/PA
5- Assessor Técnico da GIZ
19/09/2012 13:26
6- Assessor Técnico da GIZ 25:27
7- Professor da Universidade de 20/09/2012
Brasilia 31:05
8- Coordenador de Producgéo
Sustentavel da The Nature 26/09/2012 58:01 Gravacao
Conservancy
9- Coordenador de Educacéo
Ambiental da Secretaria de Estado 03/10/2012 29:06
de Educacao do Para
10- Gerente da Unidade Regional
Rio Capim/SEMA/PA 31/10/2012 38:36
(Paragominas)
11- Promotor responsavel pela - Sem gravacao
Vara Ambiental de Santarém
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12- Gerente da Unidade Regional
Baixo Amazonas /SEMA/PA
(Santarém)

13- Técnica em Gestdo de Meio
Ambiente da Unidade Regional
Baixo Amazonas SEMA/PA
(Santarém)

14- Coordenadora de Educagdo
Ambiental da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Santarém

15- Chefe da Secdo de
Licenciamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de
Santarém

16- Professor e Pesquisador do
Centro Universitario Luterano de
Santarém (CEULS) e Vice-
Presidente do Conselho de Meio
Ambiente de Santarém

08/11/2012

20:15

15:59

16:12

8:16

15:12

17- Engenheira Ambiental da
Unidade Regional Rio Capim
SEMAV/PA (Paragominas)

18- Presidente do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de
Paragominas

19- Coordenadora de
Licenciamento Ambiental da
Secretaria Municipal de Meio

Ambiente de Paragominas

04/11/2012

32:53

20:33

13:25

20- Advogado atuante na area
ambiental na regido oeste do Para

20/12/2012

17:15

Gravagéo

Fonte: Elaboragao propria.
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