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RESUMO

Trata das politicas publicas de educacédo e salde voltadas para a populagdo indigena residente
em Belém (PA) e Manaus (AM). O periodo de estudo escolhido para analise compreende
1988 a 2010, visto que 1988 foi 0 ano que marcou, em termos constitucionais, o fim do
periodo de excecdo vivenciado no Brasil. Historicamente, o Estado portugués, e depois
brasileiro, tomou medidas direcionadas aos indigenas, com ou sem amparo legal. Nesta tese,
privilegiou-se como foco as politicas publicas voltadas a educacdo e a salde indigena, no
periodo ja citado, por considerar-se que sdo importantes para o entendimento das a¢fes do
Estado brasileiro e, em particular, aquelas efetivadas pelos governos municipais de Belém e
Manaus. A Constituicdo Federal de 1988 inovou com dispositivos legais que estabeleceram o
respeito a diversidade dos povos indigenas e a reforma do Estado brasileiro, iniciada
formalmente em 1991, modificou a sua organizagdo burocrética no atendimento a educacao e
salde indigena. A partir de uma pesquisa qualitativa e quantitativa investigou-se as acfes do
poder publico municipal das duas capitais supracitadas, em face a descentraliza¢do inerente ao
modelo que vigora atualmente, para os indigenas residentes nesses locais. As evidéncias
sugerem na area da educacgdo insatisfacdo dos indigenas quanto a qualidade do material
didatico/pedagogico disponibilizado nas escolas e na oferta do ensino bilingue, e inadequacéo
dos contedos programaticos; na satde, auséncia de planos, projetos e programas especificos.
As populagdes citadinas pesquisadas apresentam semelhangas, indicando resultados
desfavoraveis das acOes das politicas publicas. A diferenca entre os indigenas citadinos de
Manaus e Belém consiste na organizacéo e participacdo politica, de modo mais efetivo em
Manaus, 0 gque ocasiona a¢cdes mais claras do poder publico naquela cidade em relacdo a
educacdo escolar e saude indigena.

Palavras-chave: Politicas Publicas Indigenistas. Educacdo Indigena. Saude Indigena. Belém.
Manaus.



ABSTRACT

In this thesis, the focus refers to public policies of education and health toward the Belem
(PA) and Manaus (AM) Indigenous resident population. The chosen period of the study to
analyze such object comprehends 1988 to 2010, as 1988 was the year that marked, in
constitutional terms, the end of the exception period that Brazil went through. Historically, the
Portuguese State, and latter the Brazilian, created measures directed to Indigenous, with or
without legal support. But here, the public policies related to indigenous education and health
were privileged as the research object in the referred period, as they are important to the
understanding of the actions of the Brazilian State and, in particular, to those implemented by
the municipal governments of Belem and Manaus. The 1988"s Federal Constitution innovated
with legal articles that established the respect to the diversity of the Indigenous peoples and
the reform of the Brazilian State formally started in 1991 and that modified its bureaucratic
organization regarding the indigenous education and health. With base in a qualitative and
quantitative research the actions of the municipal public power of the two above cited capitals
were investigated regarding to the decentralization proper of the model that works nowadays
to the indigenous resident in such locals. The evidences suggest that in the education area of
the lack satisfaction of the Indigenous towards the quality of the didactic/pedagogical material
offered by the schools and the offer of bilingual teaching, and yet the inadequacies of the
programmatic issues; in the health area, the inexistence of plans, projects and specific
programs. The researched city populations reveal similarities, suggesting unfavorable results
of the public policies’ actions. The differences among the city Indigenous of Belem and
Manaus and consists in the organizations and political participation, in a more effective way
in Manaus, what engender more clear actions of the public power in this last city in relation to
Indigenous’ school education and health.

Key-words: Indigenist Public Policies. Indigenous Education. Indigenous Health. Belém.
Manaus.
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1 INTRODUCAO

1.1 PROBLEMA

A presente tese tem como tema de estudo as politicas publicas voltadas para as
populacdes indigenas nas capitais dos estados do Amazonas e do Para no Brasil, no periodo
de 1988 a 2010, ou seja, apds a aprovacao da atual Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL,
1988). O Estado portugués e depois brasileiro atuou e atua sobre as popula¢des indigenas,
atendendo aos interesses da classe hegemdnica. Essa atuagdo nem sempre esteve presente em
termos de politicas publicas que favorecessem o0s indigenas, ao contrario, tem-se
conhecimento através da literatura especializada que as acGes dirigidas a essa populagdo
contradizem seus interesses.

Diante desta realidade, decidiu-se pesquisar a questdo indigena. Isso ocorreu
especialmente apos um contato que se teve com indigenas aldeados e desaldeados residentes
em Belém (PA). Entéo, eles participavam de uma reunido com representantes da instituicao
indigenista oficial — a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). O objetivo foi entdo definido a
respeito de politicas afirmativas relacionadas ao ensino superior.

Na ocasido, vivenciou-se um fato conflituoso e constrangedor. Precisamente, o
representante da FUNAI requereu a permanéncia exclusiva na reunido de indigenas aldeados,
solicitando a saida dos desaldeados. Os demais indigenas foram obrigados a se retirarem, a
fim de dar inicio ao evento, e foi-lhes informado da necessidade de criar uma organizacéo
politica para garantirem o direito de participar dos demais encontros.

Percebeu-se neste episodio, diante da exigéncia legal e burocratica da instituicdo
representante dos indios, o quanto se pode promover exclusdes. E em especial quando se
considera que o fendbmeno foi produzido por quem representa legalmente a populacdo
indigena. O fato provocou indignacdo e surpresa nos participes, haja vista os direitos
expressos na legislacédo patria.

Tal acontecimento provocou repudio diante de tudo que historicamente se tem negado
aos donos desta terra. Talvez, um fato como o ocorrido ndo despertasse a atencdo da maioria,
no entanto foi decisivo para a autora desta tese, estudiosa da questao indigena. Assim, surgiu
0 interesse em pesquisar as politicas publicas. Esse fato remeteu a reflexdes sobre a
necessidade de se estudar a situacdo dos indigenas residentes em Belém em face da exclusdo
por eles vivida, do reconhecimento étnico e social e das politicas publicas relacionadas a eles,

visto que para a instituicdo indigenista os indigenas desaldeados foram invisibilizados.
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Diante desta situacdo de exclusdo dos desaldeados de Belém, alguns professores e
outros profissionais da Universidade Federal do Para (UFPA) decidiram criar um grupo de
estudos e pesquisas que pudesse tratar de questdes pertinentes aos indigenas. Assim, no ano
de 2004, a autora se tornou sdcia fundadora do Ndcleo de Estudos sobre Popula¢@es Indigenas
(NEPI), criado no ambito da UFPA. Isso ocorreu em 2006 e 0 mesmo passou a se chamar
Grupo de Estudos sobre Populagdes Indigenas (GEPI).

No ano de 2006, também se iniciou a desenvolver pesquisas, como coordenadora da
linha de pesquisa “Antropologia, Educacdo Escolar Indigena e Inclusdao Social”. A mesma
tem estado vinculada ao grupo de pesquisa “Politicas Publicas, Educacéo e Inclusdo Social
(GPPEIS)/UEPA”. Seu foco é o estudo das sociedades indigenas com a finalidade de propor
projetos de educacdo escolar indigena como forma de incluséo social.

Entretanto, a insercdo nos estudos sobre populac6es indigenas ocorreu em um periodo
anterior. Inicialmente no ano de 1978, se trabalhou no Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), enquanto bolsista de inicia¢do cientifica do CNPq. Nessa ocasido, desenvolveram-se
estudos e pesquisa de campo, sob a orientacdo dos antropologos Adélia Engrécia de Oliveira e
de Expedito Arnaud. E no ano de 1983 fez-se concurso publico na UFPA, em que se foi
aprovada para ministrar aulas na disciplina Antropologia Cultural, ocasido em que se efetivou
0 vinculo com o Laboratorio de Antropologia “Arthur Napoleao de Figueredo” (LAANF).

A partir do ano de 2004 e na atualidade, na condicéo de professora de Antropologia da
UFPA, passou-se a ministrar aulas na disciplina “Etnologia Indigena da Amazonia”. Nesse
mesmo periodo, atendeu-se ao convite da Profa. Dra. Eneida Correa de Assis, estudiosa das
populacdes indigenas ha mais de 30 anos. E para se associar as pesquisas realizadas por essa
pesquisadora e desse modo dar continuidade aos seus estudos. Nesses termos, 0 processo de
vida real percorrido pela autora deste trabalho possibilitou essa trajetéria e a opgdo em
realizar esta pesquisa. Assim, surgiu no doutoramento o interesse por desenvolver a pesquisa
sobre politicas publicas para os indigenas de Belem e Manaus.

No Brasil, a partir de 1988, hd um descompasso entre o discurso juridico e o
atendimento concreto das populac6es indigenas dos centros urbanos, especialmente em Belém
e Manaus. E precisamente nas areas de educacdo e saude, visto que essa populacdo tem, pelo
que estd preconizado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o direito de receber um
tratamento diferenciado. Entretanto e apesar de os indigenas aldeados receberem com
limitacGes uma assisténcia diferenciada, no caso dos que habitam nos centros urbanos isso

nao ocorre.
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De fato, tal populacdo é assistida pelo mesmo sistema de salde que atende a toda a
populacdo brasileira. Também, a educacdo indigena é ofertada pelo sistema nacional de
educacdo, sem diferenciacdo em relacdo a educacdo dos nacionais. Assim, na préatica as acdes
concretas de educacdo e salde para os indigenas dos centros urbanos de Belém e Manaus
contradizem o discurso juridico expresso na CF/1988.

Para Marx (1991), o Estado resolve a questdo da desigualdade do ponto de vista
politico, isto &, inclui nas leis, como nas Constituices, a solucdo para as questdes, mas nas
relagcbes sociais concretas 0 status quo se reproduz do mesmo modo. Esse Marx chama
atencdo que dessa maneira a questdo politica se despolitiza. 1sso porque a desigualdade social,
econdmica e cultural é resolvida pelo Estado do ponto de vista politico, com a mudanca nas
leis, nas Constituicdes, sem mudancas concretas reais.

Na concepgdo de Marx e Engels (2001), o Estado na modernidade representa 0s
interesses de determinada classe social, isso &, os interesses da classe dominante. Entretanto,
se apresenta como o representante do interesse comum, visto que se imp&e sobre a sociedade
na condicdo de comunidade ilusoria, separado dos interesses particulares da classe a qual
representa a classe burguesa. Por meio de discurso ideolégico, do poder, o Estado universaliza
e homogeneiza a sociedade e o diferente € tratado como igual em termos de direitos formais,
quando é visibilizado.

Aos indigenas é garantido nas leis o direito a diferenca na educacdo e na saude, tendo
vista tratar-se de povos etnicamente distintos. Contudo, conforme observado nesta pesquisa, 0
direito de fato ndo se verifica. A fim de examinar essa realidade, procedeu-se o estudo em
questdo, focalizando-se o0 periodo pds 1988, uma vez que a Constituicdo Brasileira passa a ter
vigéncia a partir desse periodo, o qual se tornou marco delimitador para uma possivel postura
nova do Estado brasileiro frente as sociedades indigenas.

Como procedimento inicial, realizou-se a revisao de literatura, considerando-se que o
estudo das populacdes indigenas no Brasil requer entendimento dos processos histérico-
culturais, politico-econdmicos vivenciados por elas. Nessa direcdo, fez-se um resgate
historico, social, politico, econémico e cultural da acdo do poder publico estatal, desde o
periodo colonial a atualidade. E isso com o objetivo de efetivar a apropriacdo critica e
analitica do objeto investigado e desse modo fundamentar o estudo em questao.

Concomitantemente, realizou-se um estudo da legislacdo do Estado brasileiro,
juntamente com o da situacdo politico-econbémica. Nessa direcdo, buscou-se compreender 0s

processos historico-culturais, assim como os direitos, garantias e demais preceitos legalmente
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instituidos ao longo da histéria remota (HOBSBAWN, 1995) do Brasil. Por sua vez, esses
influiram na cultura e nas condi¢des de existéncia indigena.

As politicas publicas de educacdo e satde para as populac6es indigenas de Belém e de
Manaus sdo objeto de estudo da presente tese no periodo de 1988 a 2010. Tal corte temporal
se deve as mudancas ocorridas na burocracia do Estado brasileiro. Por sua vez, a mesmas
levaram a reformulagfes na politica indigenista do pais. A CF/1988 se constitui em um marco
legal que mudou normativamente a situacdo do pais e em particular a dos indigenas.

Antes centralizada na FUNAI, a politica indigenista, passa a ser de responsabilidade
de instituicOes diversas nas esferas federal, estadual e municipal e em diversos setores.
Exemplares nesse sentido, tem-se 0 de salde e educacdo, repassada para o Ministério da
Saude/Fundacdo Nacional de Saiude (MS/FUNASA), e para o da educacdo, repassada para o
Ministério da Educacgdo/Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(MEC/SECAD). Com tais alteracdes, os indigenas passam a ter o atendimento de satde pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e posteriormente pelo Subsistema de Satde Indigena no caso
dos aldeados, constituindo-se como o “outro”, mas sem ter um tratamento diferenciado em
termos culturais.

Contudo, caso a saude indigena continuasse sob a responsabilidade da FUNAI, teria
que ser destinado a essa instituicdo indigenista recursos financeiros para atender a essa
demanda, mas ndo o sendo € passada para o sistema geral. No caso dos indigenas residentes
nos centros urbanos de Belém e Manaus, o atendimento é no sistema geral. Além disso, eram
considerados incapazes pela legislacao antes vigente.

Com a promulgacdo da CF/1988, os indigenas deixam de ser considerados incapazes,
uma vez que ha o reconhecimento dos seus direitos em se representarem juridicamente, como
“[...] partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses [...]”
(BRASIL, 1988, p. 131). A partir da CF/1988 o Estado brasileiro implementa outras leis,
como as ambientais, as de salde publica, as educacionais, o codigo civil brasileiro, entre
outras. Tais leis passaram a subsidiar planos, projetos e programas de desenvolvimento para
varios segmentos da sociedade brasileira, inclusive a populacéo indigena.

Diante das mudancas ocorridas a partir da CF/1988, examinou-se, nos setores das
politicas indigenistas de salde e de educacdo, a legislacdo, os planos, 0s projetos e 0s
programas dirigidos a essa populacdo, especificamente nas cidades de Belém e de Manaus.
Questionou-se, no periodo compreendido entre 1988 a 2010, o que foi efetivamente
implementado a essa populagdo a partir de tais procedimentos e preceitos legais? Os indigenas

dessas capitais receberam uma oferta de educagdo diferenciada, conforme preconizado na
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CF/1988? As politicas de saude disponibilizadas pelo poder publico promoveram melhorias
na salde indigena nesse periodo? As instituicdes publicas responsaveis por essas politicas
conseguiram atuar de modo articulado?

A partir do governo Collor (1990-1992), o Estado limitou as agGes da FUNAI,
transferindo as questbes anteriormente de sua competéncia e responsabilidade a outras
instituicbes do governo brasileiro. Como consequéncia houve uma precarizagdo na oferta do
atendimento de salde e de educacdo aos indigenas. Além disso, diante dessa fragmentacédo de
competéncia e responsabilidade, fragilizaram-se as proprias politicas publicas dirigidas a essa
populacdo, negando-se os direitos historicamente conquistados e previstos em lei.

O resultado disto foi a setorizacdo da responsabilidade e da oferta dos servigos. E
coube o planejamento e execucdo das acdes a diversas instituicdes do Estado brasileiro, tais
como: a FUNAI, Ministério da Saude (MS), a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), o
Ministério da Educacdo (MEC), o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), entre outros. Em face desta realidade (setorizacdo), outras questdes pertinentes
foram elencadas: Qual a consequéncia da fragmentacdo dessas acdes governamentais para as
populacdes indigenas? Essa setorizacdo proporcionou melhorias na oferta de educacdo e
salde para os indigenas?

As analises encontradas na literatura sobre o assunto (LIMA, IGLESIAS, BARROSO-
HOFFMANN, 2003; VERDUM, 2003) demonstram que as acOes isoladas sobre essas
populacdes ndo tém levado a resultados positivos. Nesse ponto, € de assinalar-se que esses
questionamentos foram respondidos ao longo desta tese, entretanto, pode-se inferir que as
politicas publicas preconizadas no aparato legislativo sobre educagdo e saude em Belém e
Manaus ainda hoje sdo bastante limitadas e pontuais. Desse modo, evidencia-se uma
contradicdo entre o formal e o concreto.

Em relacdo a salde dos aldeados, conforme enfatizam alguns autores, as politicas de
salde das duas ultimas décadas tém se pautado pela oferta de pacotes restritos de acdes de
programas emergenciais, de custo reduzido (FLEURY, 2004; GARNELO 2006; LANGDON,
2004). E estes tém estado desarticulados de esforcos em promover uma estrutura eficiente e
regular de satde. Assim, ndo atendem satisfatoriamente as necessidades indigenas, mas, ao
invés disso, produzem progressiva precarizacao na saude indigena, seja pela oferta inexistente
ou precaria, seja pela baixa qualidade do servico ofertado.

Tais autores consideram que isto como decorrente da desarticulagdo das agOes das

instituicdes governamentais. Também, tem estado associada a distribuicdo méa de recursos.
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Para Garnelo (2006), tal desarticulagdo € consequéncia da setorizacdo das acbes das
instituicGes publicas, associada, de acordo com Langdon (2004, p. 8), a “[...] falta de
definicdo de competéncias, e responsabilidades na geracdo dos projetos e servicos, e por
conflitos de interesses entre as institui¢des”.

A andlise referente a problematizacdo supracitada requereu incursfes na historia e, de
modo especifico, na histéria da educagdo e da salde do Brasil. Isso porque a necessidade de
resgatar o conhecimento das politicas publicas educacionais e de saude elaboradas pelo
Estado para a populacdo indigena no periodo estudado. Também, procedeu-se a um estudo na
legislacdo brasileira, a fim de verificar o descompasso entre os preceitos normativos legais e a
realidade concreta, utilizando-se para esse fim a CF/1988, decretos, regulamentos, portarias,
entre outros.

Além disto, ante a complexidade dos questionamentos acima relacionados, fez-se uma
incursdo na literatura como modo de compreender em que contextos as instituicdes de
protecdo dos indios no Brasil surgiram. Procurou-se verificar como as mesmas atuam, assim
como se investigou as politicas indigenistas em busca de subsidios tedricos e praticos para
proceder a analise e interpretacdo do objeto de estudo. A natureza do problema permitiu
realizar uma analise contextualizada das politicas publicas indigenistas, que pode ser
visualizada mediante o Fluxograma 1, o qual ilustra a amplitude e complexidade do objeto de

estudo, que se interpenetra as areas diversas do conhecimento, como as abaixo ilustradas.
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Fluxograma 1 - Problematizacdo da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora (2008)

Como se observa, esse fluxograma tambem revela possibilidades muitas de contradicoes,
conflitos e tensdes, do objeto de pesquisa, dado a sua amplitude e interfaces no campo

interdisciplinar e sociocultural.

1.2 JUSTIFICATIVA

Como ja assinalado, o interesse em realizar a pesquisa que subsidiou a producdo desta
tese surgiu em um momento anterior ao ingresso no doutorado. Iniciou-se em Belém, em
2004, por meio de experiéncias com populacbes indigenas, na condicdo de uma das
fundadoras do Nucleo de Estudos sobre Populacdes Indigenas (NEPI). Esse Nducleo foi
posteriormente transformado no Grupo de Estudos sobre Populacdes Indigenas (GEPI).

Em 2005, foi essencial a participacdo em evento cientifico em Manaus. Precisamente,

isso ocorreu por ocasido do encontro cientifico da Associacdo Brasileira de Antropologia
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(ABA), denominado 1X Reunido de Antropologos do Norte Nordeste (IX ABANNE). No seu
decorrer, atuou-se como uma das coordenadoras do GT “Os indios ¢ a cidade: organizagdo ¢
articulacio étnica nos espagos urbanos”. Também, apresentou-se o trabalho intitulado “Indios
urbanos: algumas trajetorias de vida e a atuagdo dos etndlogos”, 0 qual se refere a presenca
indigena em Belém (PA) e as razBes para esse deslocamento.

Neste mesmo periodo, se procurou em Manaus manter contato com indigenas, com a
visita a uma das associacdes, a Associacdo das Mulheres Indigenas Sateré-Mawé (AMISM).
Naquela ocasido, percebeu-se a presenca marcante de indigenas citadinos nessa cidade. Eles
realizavam comercializacdo de produtos de origem indigena em uma praca, conhecida como
praca Tenreiro Aranha, localizada no centro de Manaus.

Tais observacgoes, relacionadas a presenca indigena nos centros urbanos, foram de
fundamental importancia para a realizagdo e o interesse no desenvolvimento da pesquisa em
questdo. A importancia de estudos sobre as politicas publicas para as populagdes indigenas
que residem em cidades brasileiras, notadamente as educacionais e de saude, foco desta
pesquisa, relaciona-se ao fendmeno da crescente presenca dessa populacdo nos centros
urbanos. Atualmente, essa presenca nas cidades brasileiras totaliza 10% da populagédo
indigena estimada, o que representa um alto indice migratorio.

Os motivos que provocam essa migracdo, conforme assinala Ponte (2009), dizem
respeito as razdes mais diversas decorrentes de compulsdes, considerando-se 0s aspectos
relacionados a melhoria de vida, tais como educacdo, satde, emprego, renda, entre outros. Tal
populacdo passa a requerer um tipo de assisténcia por parte do poder publico, que responda as
suas necessidades como indigenas, mediante o reconhecimento étnico. Entretanto, ao migrar,
defronta-se com situacGes de exclusdo e marginalizacdo, com politicas publicas que néo
atendem as condi¢cdes minimas de promover o respeito e a dignidade do grupo. Isso apesar da
existéncia de um aparato legislativo com validade formal e vigéncia que regulamenta a
referida comunidade.

Neste contexto, considera-se que este trabalho tem importancia fundamental, vez que
pode desencadear a discussdo e atencdo do meio intelectual, da comunidade indigena, de
outros profissionais interessados na problematica vivenciada pelos indios citadinos. Ainda, a
expectativa € contribuir para futuras reflexdes, assim como para dar visibilidade aos
problemas existentes. 1sso a fim de fazer valer os direitos desse povo e requerer que o poder
publico torne, por meio de a¢bes do Estado, eficaz o aparato legislativo.

No que concerne & situacdo dos indigenas de Belém e Manaus, justifica-se a

delimitacdo do foco de investigagdo, uma vez que sdo cidades que apresentam um grande
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contingente populacional de indios citadinos. Além disso, como pesquisadora da area e da
questdo indigena, residente na regido Norte, assumiu-se um compromisso tacito com a causa
estudada. A importancia também se deve a continuidade das pesquisas realizadas no LAANF,
além de servir de subsidio a formulacdo de politicas publicas que atendam aos interesses
dessa populacéo.

A UFPA, por meio da Faculdade de Ciéncias SociaissLAANF, e a UEPA, por
intermédio do GPPEIS, podem elaborar, desenvolver projetos e realizar parcerias com o poder
publico, a fim de propor sugestdes que visem as melhorias da qualidade de vida da populacdo
estudada. Outrossim, vale ressaltar que este estudo permite verificar o que efetivamente os
poderes publicos realizaram em termos de politicas publicas para os indigenas nas referidas
cidades do Norte, duas das mais importantes capitais da regido, levando-se em consideracao
0s aspectos culturais, historicos e econdmicos. Assim, justifica-se a importancia e o interesse

na realizacdo deste trabalho.

1.3 OBJETIVOS

Nesta tese, analisam-se as politicas publicas de educacéo e de saude para a populagédo
indigena das cidades de Beléem e de Manaus. E especificamente, aquelas que se encontram
expressas na legislacdo, nos planos, projetos e programas dirigidos a tal populacdo, no
periodo de 1988 a 2010. Isso com a finalidade de examinar as acGes implementadas pelo
governo, mediadas por tais politicas nas referidas capitais a essa populacdo, no sentido de
averiguar a contradicao entre o discurso do poder e a pratica.

Para este fim, levou-se em consideracdo o exame dos processos historico-culturais,
politico-econémicos vivenciados pelas populacdes indigenas no periodo supracitado, assim
como se realizou um resgate historico da a¢do do poder publico estatal no periodo escolhido
para esta pesquisa, a fim de analisar essas politicas publicas. Também, se efetuou um estudo
da legislacdo pertinente ao tema no periodo estudado e no historico retomado. Isso com o
objetivo de compreender e examinar 0s preceitos legais instituidos para essa populacao,
buscando-se analisar a influéncia de tais preceitos nas condi¢es de educacdo e salde
ofertadas a mesma.

A fim de realizar esta analise, fez-se necessario definir alguns objetivos especificos,
derivados do objetivo geral que subsidiaram o exame do objeto investigado. Nesse sentido,

elencaram-se 0s seguintes objetivos especificos:
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a) Proceder a um levantamento histérico e documental sobre as politicas publicas
brasileiras dirigidas as populac¢des indigenas;

b) Examinar a legislacdo de educacdo e salde direcionada aos indigenas no periodo
estudado, enquanto discurso em contradigdo com sua prética;

c) A partir dos planos, projetos, programas e as propostas de ac¢fes das instituicoes
publicas (FUNAI, FUNASA, secretarias municipais das duas capitais e outras instituicdes)
dirigidas aos indigenas que residem em Belém e Manaus, observar a relacdo entre o discurso
tedrico e a sua reproducao via instituicdes oficiais, nos niveis os mais diversos;

d) ldentificar as politicas publicas de educacdo e salde implementadas para 0s
indigenas das capitais estudadas, no periodo examinado, a fim de estabelecer a relagdo entre o
fundamento juridico das politicas publicas indigenistas brasileiras e sua aplicabilidade
institucional;

e) Examinar nos documentos formais pesquisados p0s-CF/1988 (leis, projetos,
programas e planos) se hd dados que indiquem articulagdo entre as instituicbes de cada
cidade, separadamente, que promovam uma possivel acdo conjunta entre eles para as
populacdes indigenas que habitam Belém e Manaus.

Estes objetivos possibilitaram estabelecer a relacdo entre o discurso juridico para as
populacdes indigenas nas areas de educacdo e saude e a reproducdo do inverso em suas

praticas.

1.4 PROPOSICAO CENTRAL

As politicas publicas propostas pelo Estado brasileiro partem do pressuposto que a
sociedade brasileira é uniforme do ponto de vista cultural, linguistico, econémico e politico.
Sabe-se, entretanto, que ndo ha uniformidade no Brasil. Portanto, ndo cabe discutir sobre
homogeneizacdo, haja vista a diversidade cultural, econdmica e politica das classes sociais e
dos grupos etnorraciais brasileiros.

Além disto, em uma sociedade dividida em classes, a que detém o poder econémico e
politico também detém sua hegemonia e a primazia de politicas que atendam seus interesses.
Por esse motivo, é incabivel falar em homogeneizacdo, tampouco em politicas que atendam
uniformemente a todos. Trata-se, por conseguinte, de um pais com inumeras diferencas
sociais, politicas, econémicas, culturais, o que resulta em diferencas de linguas, costumes,

habitos, religides, escolaridade, entre outras.
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Na verdade, a homogeneizagdo promovida pelas politicas pablicas tem servido para
dominar, explorar e subordinar o sujeito social, considerando-o como igual. E isso de modo a
transformar o “outro” em um “igual”, no contexto da sociedade de mercado capitalista. Na
perspectiva da homogeneizacdo, o “outro” precisa ser negado, os seus valores sao substituidos
pelos valores hegemonicos de modo imposto. O “outro” se torna estrangeiro em seu proprio
territorio.

Nesta perspectiva, a representacdo do real se processa por meio da identificacdo de
todos os sujeitos sociais mediante uma imagem particular universalizada, isso é, a da classe
dominante. O real, formado pelas particularidades e especificidades, € tomado como idéntico,
como igual e nesse contexto sdo produzidas as politicas publicas, cujas diferencas sequer sdo
consideradas. Resulta disso o planejamento de politicas publicas que visam atender
igualmente a sociedade, apesar de sua diversidade.

Porém, diante de tanta heterogeneidade e das diferencas presentes no contexto da
sociedade capitalista, a implementacdo de tais politicas tem produzido resultados ineptos.
Dessa maneira, as populagdes consideradas pelo capital como subalternas, como por exemplo,
a populacdo indigena estudada neste trabalho, sdo pseudocontempladas com politicas publicas
gue atendem os interesses do sistema. Assim, de fato ndo ha a promocéo efetiva de beneficios

e melhorias as mesmas.

1.4.1 Proposicdes complementares

a) As organizacgdes politicas das populacdes indigenas ndo conseguem pressionar o
poder publico para a aprovacéo e a efetivacdo de politicas publicas que atendam seus direitos;

b) A migracdo de indigenas das aldeias para os centros urbanos brasileiros ocorre
devido a auséncia de politicas publicas, mormente as de educacao e de salde. Nesse sentido,
os indigenas buscam no meio urbano o acesso as condicdes minimas de sobrevivéncia, tais
como: trabalho, salde, educacao, habitacdo, financiamento, seguranca e bem-estar;

c) As politicas publicas dirigidas aos indigenas que moram em Belém e em Manaus
sdo limitadas. Na area da educacdo e da saude Manaus apresenta um avango em relacdo a
educacdo indigena com projetos educacionais especificos, ausente na cidade de Belém;

d) A organizacdo politica indigena em Manaus consegue pressionar o poder publico e

atende alguns dos seus interesses, ao contrario do que ocorre em Belém.



30

1.5 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos e técnicos adotados para a realizagdo da pesquisa
para esta tese foram delineados a partir do proprio processo de investigacdo, tendo em vista
tratar-se de pesquisa etnografica e critico-analitica, tendo-se como apoio a investigacao
bibliogréafica e documental. A combinagdo desses approaches subsidiou a anélise do objeto de
estudo privilegiado. O mesmo pode ser dito em relacdo a pesquisa de campo, pois forneceram
elementos necessarios a descricdo e interpretacdo da realidade estudada.

Neste sentido, a pesquisa requereu tanto analises qualitativas quanto quantitativas. E a
semelhanca de Sdnchez Gamboa (2002), compreende-se que ndo ha oposicdo entre pesquisa
qualitativa e quantitativa, isto €, rejeita-se a dicotomia falsa que separa a pesquisa qualitativa
da quantitativa, ou ainda, a dicotomia falsa presente entre estudos estatisticos e ndo
estatisticos. Nesses termos, trata-se de abordagens e métodos que se complementam e nédo se
excluem.

Para se conhecer a realidade sobre as politicas publicas de educagdo e saude
direcionadas aos indigenas que residem nos centros urbanos de Belém e Manaus, partiu-se da
abordagem tradicional da Antropologia. Precisamente, de uma investigacao etnogréafica, que
segundo Malinowski (1978) remete o pesquisador ao estabelecimento de relagdes com as
pessoas do campo investigado. Assim, ele também sugere, a partir da observacdo direta,
proceder a selecdo dos “informantes”, na linguagem atual, dos “colaboradores” ou
“interlocutores” da pesquisa.

A etnografia tem por vocacdo dar a palavra, segundo Beaud e Weber (2007), aos
“humildes”, aqueles que nunca a tém, tais como: tribos isoladas, povos colonizados, classes
dominadas e grupos em vias de extincdo nas sociedades desenvolvidas. Nesse contexto, por
intermédio da etnografia, a qual ndo julga e nem condena, da-se a palavra aos grupos
dominados, e desse modo se reconstitui as visdes desses grupos sociais que se encontram a
margem, excluidos socialmente. Além disso, ela permite o cruzamento de pontos de vista
diversos acerca do objeto, esclarecendo as complexas relac6es sociais existentes e a densidade
politica presente no contexto social examinado.

Na pesquisa etnogréafica, o apoio veio da andlise, interpretacdo e descri¢cdo do objeto
pesquisado. Para isso, utilizaram-se registros, documentos e observacBes. Além disso,

utilizou-se outros procedimentos, que serdo explicitados a seguir.
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1.5.1 Procedimentos metodol6gicos

Para realizar a pesquisa etnogréfica e critico-analitica que fundamenta esta tese,
procedeu-se inicialmente a uma revisdo da literatura sobre o objeto estudado. Fez-se assim
uma fundamentacdo teorico-metodoldgica que se estendeu ao longo do periodo de
investigagdo. Nessa ocasido, efetivou-se a selecdo de referéncias bibliogréficas e de fontes
documentais que serviram a atualizacéo e aprofundamento do tema.

Obtiveram-se as fontes bibliograficas em bibliotecas de instituicGes publicas diversas.
Dentre elas, trabalhou-se na UFPA, no Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), na
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), na Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI/Brasilia) e na Universidade de Brasilia (UnB). Também, fizeram-se consultas nos
arquivos das organizacdes indigenas e indigenistas e também em acervos publicos e
institucionais consultados por intermédio da internet.

Conseguiram-se as fontes documentais em instituicbes, organizacdes indigenas e
indigenistas diversas. Precisamente, na FUNAI (Brasilia, Belem e Manaus), MEC/SECAD,
FUNASA (Brasilia, Belém e Manaus), SEDUC/AM e na SEDUC/PA, CEEI/AM, CEE/PA,
SEMEC (Belém e Manaus), SEMSA (Belém e Manaus), SEJDHU/PA e na Confederacéo das
Organizac6es Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) (Belém e Manaus), entre outras. Isso além da consulta realizada em acervos
particulares, como na biblioteca do professor Paulo Monte da UFAM, que cedeu documentos
do seu arquivo pessoal, e acervos publicos consultados na internet.

Realizada entre 2004 e 2005 e em Belém e Manaus, a pesquisa possibilitou o acesso a
informacGes iniciais sobre os indigenas e as suas condi¢des de vida e de trabalho nesses
centros urbanos. Na pesquisa de campo em questdo, coletaram-se informacdes diversas sobre
as condicbes de vida dos indios citadinos. Os procedimentos referentes ao processo de
investigacdo bibliografica e documental auxiliaram na tomada de decisdes sobre a pesquisa
para esta tese. Assim, procedeu-se a preparacdo do material necessario a coleta dos dados
necessarios a esta tese, 0s quais resultaram na elaboracdo dos procedimentos metodologicos e
técnicos adotados.

Deu-se inicio a investigacdo de campo em 2008, a qual se estendeu até 2010, mediante
contatos em Belém, Manaus e Brasilia. Nessas cidades, entrevistaram-se os indigenas, 0s
indigenistas e 0s representantes das organizacdes representativas dos indios. No ano de 2008,

elaboraram-se os formularios da pesquisa, constituidos em trés modelos distintos. Com eles,
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Vvisou-se atingir os trés segmentos sociais: 0s indigenas, as instituicdes publicas indigenistas e
ndo indigenistas, as privadas indigenistas e as organizacdes indigenas.

Ainda em 2008, iniciaram-se as entrevistas que se estenderam até 2010, tanto com os
indigenas residentes em Belém, Manaus e Brasilia, quanto com os técnicos ndo indigenas
dessas cidades pertencentes as instituicdes pesquisadas. Além dessas atividades, realizou-se
um levantamento sobre a presenca de indigenas nas cidades de Belém e Manaus. E fez-se isso
a partir de fontes do IBGE, do CIMI, das prefeituras municipais de Belém e Manaus, da
COIAB, da Federacgdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), da Associacdo das
Mulheres Indigenas Sateré-Mawé de Manaus (AMISM) e da Associacio dos indios da Area
Metropolitana de Belém (AIAMB).

A coleta desses dados permitiu tanto identificar a localizacdo destes segmentos sociais
nestes centros urbanos, quanto possibilitou subsidiar a constru¢cdo dos mapas apresentados
nesta tese. Nos mapas, identificaram-se os locais de residéncia dos indigenas citadinos.
Também, neles se localizou as areas de comercializacdo de suas artes e as organizacoes
politicas representativas dos indigenas.

Concomitante a aplicacdo dos formularios e das entrevistas, procedeu-se a observagéo
direta, realizada até meados de 2010. Essa observacdo se deu em locais diversos, como: nos
locais de moradia, trabalho e estudo dos indigenas; nos eventos direcionados aos indigenas
(congressos, reunides, exposicdes, seminarios); nas organizacdes indigenas e nas instituicdes
publicas indigenistas e ndo indigenistas e privadas indigenistas.

Nas instituicdes publicas, se privilegiou a aplicacdo dos formularios aos dirigentes dos
setores responsaveis pelos indigenas. Como se sabe e pelas fungdes que exercem, eles detém
informacGes relevantes para trabalhos que resultam de pesquisa, como esta tese. Nos casos em
gue os setores estavam sob a coordenacdo de indigenas, também fez-se entrevistas com 0s
seus dirigentes.

Nesta direcdo, entrevistaram-se os coordenadores do Conselho Estadual de Educacéo
Escolar Indigena do Estado do Amazonas (CEEI/AM), da Fundacdo Estadual de Politica
Indigenista do Estado do Amazonas (FEPI/AM), da Coordenadoria de Educacdo Escolar
Indigena da Secretaria de Educagdo do estado do Para e da Coordenacdo de Promocgdo dos
Direitos dos Povos Indigenas e Populaces Tradicionais da Secretaria de Justica do estado do
Para. Objetivou-se com isso ouvir, de modo mais detalhado, as opiniGes dos interlocutores
sobre as acBes publicas de educacdo e saude. Também, detectou-se seus procedimentos e

acOes como dirigentes indigenas e representantes de seus povos.
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No periodo compreendido entre 2008 e 2010, procedeu-se a coleta de informacdes a
respeito das organizaces politicas indigenas'. Concomitantemente, realizou-se em tais
organizacOes a observacdo direta, a aplicagdo dos formularios, questionarios e das entrevistas
em Belém e Manaus. Porém, enfatizaram-se aquelas que tratavam de educacéo e salde.

Em Brasilia, entrevistaram-se liderancas histéricas do movimento indigena, que
ocupavam naquela ocasido cargos de direcdo em instituicdes publicas. Em Manaus,
analisaram-se dados obtidos a partir de 54 questionarios aplicados a0 mesmo numero de
indigenas residentes nessa cidade. Em Belém, fizeram-se andlises de 50 questionarios
aplicados ao mesmo numero de indigenas residentes nessa cidade. Note-se que tais indigenas
formam um subconjunto dos indigenas brasileiros que habitam regides urbanizadas ou em
urbanizagao.

Os dados foram obtidos por meio de formularios, de questionarios, de entrevistas e da
observacdo direta. Os mesmos serviram para elucidar os problemas e as proposicoes
elencadas no projeto de pesquisa. Buscou-se assim complementar e identificar contradi¢bes
provaveis presentes quando do cruzamento das informacdes obtidas r registradas nos mesmos.

Inicialmente, aplicaram-se técnicas de estatistica descritiva para apresentar os dados na
forma de tabelas e graficos que representaram a distribuicdo de frequéncias absolutas e
relativas das varidveis. Na tabulacdo dos dados, processada a partir dos formularios e
questionarios aplicados, procedeu-se a inferéncia estatistica, por meio de Analise de
Correspondéncia, realizada nos dados procedentes de Manaus. Conforme assinala Cunha Jr.
(1997), a técnica de Analise de Correspondéncia estuda a associacdo de variaveis categoricas
de forma bivariada (Analise de Correspondéncia Simples (AC)) ou multivariada (Analise de
Correspondéncia Mdltipla (ACM)), e apresenta como caracteristica principal a reducdo de
dados a serem analisados pelo pesquisador, com perda minima de informacdes.

Para que a técnica estatistica AC possa ser aplicada de modo eficaz é necessario que o
par de variaveis a ser analisado seja submetido ao teste do Critério S. Ele indica se a aplicacéo
da Andlise de Correspondéncia entre as variaveis € valida ou ndo, ou seja, o valor resultante

do teste deve apresentar significancia estatistica. O célculo do valor do critério  é dado por:

B () )
pe (1-D(c-1) @

! As organizagdes indigenas pesquisadas foram as seguintes: Associacdo das Artesds Indigenas Poterikhara,
Associacdo de Expressdo Natural do Grupo Bayarod, Unido dos Povos Indigenas de Manaus, Associacdo das
Mulheres do Alto Rio Negro, Movimento dos Estudantes Indigenas do Amazonas, Associagdo Wotchimalict,
Coordenacéo Indigena Kokama de Manaus, Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira e
Associacdo Waykimu.
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onde »* é o valor do qui-quadrado, | é o nimero de linhas, ¢ é 0 nimero de colunas, O é a
frequéncia observada e E representa a frequéncia esperada (2). Se g for maior que 3, as
variaveis sdo ditas associadas entre si (dependentes) a um risco menor e igual que 5% e,
consequentemente, aplicavel nas respectivas variaveis a AC.

E recomendada a realizagdo do critério S antes da aplicacdo da técnica. E se o g for
inferior a 3, ndo podera ser aplicada a técnica, devido o critério indicar independéncia entre as
variaveis.

o €Y

=X @)

A significancia de y* indica desvios significativos dos perfis linha em relacdo a seu
centroide, com nivel de significancia « , usualmente « =0,05.

Apos a construcdo dos testes qui-quadrado e critério ﬂ, pode-se observar as relacoes
pertinentes ao estudo por meio dos graficos perceptuais/intuitivos ou utilizando-se da analise
dos residuos da Tabela de contigéncia. O residuo referente a cada cruzamento das categorias

das variaveis em estudo Z_ é dado por:

O. —E.
Z. = ”E Loi=1-1 e j=1---c. (3)
ij

Além disso, Ramos et al. (2008) recomendam que se ha de calcular os niveis de confianca

respectivos para cada residuo Z., 0s quais determinaram a significancia estatistica dos

res?

residuos, por meio de:

0, seZ, . <0;
y=11-2x[1-P(2<Z,)} se0<Z.,.<3 (4)
1, seZ . >3,

res —
Precisamente, Z € uma variavel aleatoria com distribuicdo de probabilidade normal padréo e

para efeito de relagéo estatistica significativa espera-se que y >0,70.

Realizou-se a analise estatistica para avaliacdo de politicas pdblicas indigenistas em
Belém por intermédio de métodos estatisticos descritivos e inferenciais. Aplicou-se a
estatistica descritiva para apresentar os dados por meio de distribuicdes de frequéncias
absolutas e relativas. Na parte inferencial, aplicou-se o teste qui-quadrado para avaliar a
tendéncia das variaveis. Foi previamente fixado o nivel o = 0.05, o qual corresponde a uma
margem de erro de 5% para rejeicdo da hipétese de imunidade. O processamento estatistico

dos dados foi realizado no software Bioestatis versdo 5.3.
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Neste ponto, é de ressaltar-se que no decorrer da pesquisa de campo ocorreram
algumas dificuldades para a coleta dos dados. Em parte, essas condigdes adversas decorreram
da falta de recursos financeiros para viagens®. Também, enfrentaram-se dificuldades quanto
ao acesso as informacdes buscadas junto aos interlocutores.

Em alguns momentos, defrontou-se tanto com o desinteresse de alguns entrevistados,
como também com atitudes receosas dos interlocutores em prestar informagdes, visto que na
relagdo entre o “ndés” e o “outro”, 0 estranho é sempre visto com desconfianca. Ao se
considerar a pesquisadora como uma estranha, alguns dos informantes fizeram exigéncias
como contrapartida as informagdes prestadas. Em realidade, tal exigéncia provavelmente esta
relacionada as experiéncias negativas, vivenciadas por esses indigenas com outros
pesquisadores. Ao entenderem que sdo sistematicamente excluidos das politicas publicas
consideram essas ocasides como oportunidades para obterem beneficios mediante as
informacdes cedidas.

Outra dificuldade enfrentada na pesquisa para obtencdo dos dados relaciona-se as
barreiras burocraticas de acesso e de compatibilizacdo de horarios entre pesquisadora e
interlocutores, resultando em prejuizo para a pesquisa. Isso repercutiu no percentual de
informantes, das entrevistas e dos formularios aplicados. Assim, devido as dificuldades
encontradas, o cronograma inicialmente planejado foi reavaliado. Diante disso, ampliou-se o
periodo de pesquisa de campo no intuito de obter dados confidveis, com margem minima

quanto a possibilidade de erro.

1.5.2 Procedimentos técnicos

No decorrer da pesquisa, conforme ja identificado nos procedimentos metodologicos,
utilizou-se técnicas de obtencdo, coleta e registro de dados que permitissem a pesquisadora
analisa-las e interpreta-las. Como procedimentos técnicos, fez-se pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental, observacdo direta, aplicacdo de formularios e entrevistas. Também, se
procedeu a outros tipos de registros, que se apresenta a seguir.

Iniciou-se a pesquisa bibliografica e documental no momento da elaboracdo do pré-
projeto de pesquisa e que se desenvolveu ao longo da pesquisa. O levantamento e exame de
bibliografias e documentos diversos relacionados ao objeto de estudo possibilitou a revisao da

literatura, assim como serviu a analise tedrica e filosofica do estudo. Nesse sentido, procedeu-

2 . . ~ .
Por exemplo, embora se tenha conseguido liberagdo do trabalho com salario de parte da UFPA para se fazer o
doutorado, ndo se conseguiu auxilio financeiro para a pesquisa em si.
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se a leitura de inimeros livros, teses, dissertacfes, documentos legais, artigos, entre outros.
Esse procedimento permitiu fundamentacgdo tedrico-filosofica e epistemoldgica sobre o tema,
0 que subsidiou a discusséo e a analise do estudo, assim como auxiliou no aprofundamento da
tematica.

Também, fez-se a pesquisa bibliogréafica e documental em diversas bibliotecas e por
intermédio da internet, conforme j& explicitado. Consultou-se e examinou-se obras e
documentos em diversas bibliotecas de Belém e Manaus, como por exemplo, a Biblioteca da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia, onde se pesquisou os Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PDA),® os Planos Plurianuais (PPA)*. Nessa etapa,
investigou-se planos, programas e projetos dirigidos as populacGes indigenas da Amazonia e,
na internet, coletou-se nos sites oficiais documentos legais como: decretos, leis, portarias etc.
Também, coletou-se projetos e programas governamentais dos governos dos estados do Para e
do Amazonas, bem como das secretarias estaduais e municipais de Belém e de Manaus. Além
disso, houve pesquisa em arquivos particulares, como os citados anteriormente.

Realizou-se a pesquisa de campo em Belem, Manaus e Brasilia. Nesses espacos, fez-se
observacdo direta, aplicacdo de formularios, de questionarios e entrevistas. Por meio da
pesquisa de campo, fez-se no decorrer de 2008 a 2010, foram coletadas informacdes sobre as
politicas publicas emanadas pelos poderes publicos municipal, estadual e federal.

Neste periodo, realizou-se observacdo direta em locais publicos e privados onde se
constataram a participacdo dos indigenas, tais como: reunides, exposicoes, eventos diversos,
bem como em associacbes e organizacbes indigenas. Fizeram-se visitas a algumas
comunidades indigenas em Manaus; acompanhou-se a Exposicdo Pu Kad de Manaus; e
realizou-se entrevistas com alguns professores e coordenadores de centros comunitarios
indigenas e com técnicos das instituicdes publicas indigenistas e ndo indigenistas e privadas
indigenistas. Em Belém, realizou-se a observacdo direta nos eventos em que se participou,
assim como se aplicou formularios, questiondrios e se procedeu entrevistas junto a
representantes das instituicdes publicas indigenistas e ndo indigenistas e privadas indigenistas.

Elaboraram-se os formularios aplicados em trés modelos, uma vez que se examinaria
segmentos sociais diferenciados: os indigenas (A e B), as organizac@es indigenas (C e D) e as
instituicbes publicas indigenistas e ndo indigenistas e privadas indigenistas (E),

respectivamente identificados nos apéndices da tese. Assim, aplicou-se: 62 formularios do

® Referentes ao regime militar brasileiro (1964-1985).
* Examinaram-se os Planos Plurianuais dos seguintes periodos: a) 1991-1995; b) 1996-1999; c) 2000-2003 e d)
2004-2007.
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tipo A e B aos indigenas residentes em Belém e Manaus, 12 do tipo C e D as organizacbes
indigenas das duas capitais e 21 do tipo E as instituicdes publicas indigenistas e ndo
indigenistas e privadas indigenistas.

Gravaram-se as entrevistas semiestruturadas com indigenas e nao indigenas,
totalizando 34 entrevistados. As gravagOes duraram aproximadamente trés horas na maioria
das vezes totalizando 102 horas. Tais entrevistas foram transcritas, visto que subsidiaram a
analise. Apds o cruzamento dos dados, as entrevistas possibilitaram examinar o objeto de
estudo, identificar a realidade investigada, assim como permitiram a detecgé@o de contradicdes
presentes entre o discurso dos relatos com as informacgdes dos formulérios e destes com as
politicas publicas presentes na legislacdo examinados e nos documentos oficiais examinados.

Realizaram-se entrevistas gravadas com os indigenas residentes em Belém e Manaus
e, também, com indigenistas da FUNAI de Belém, Manaus e Brasilia. Buscou-se, assim,
identificar as suas opinides acerca das politicas publicas do Estado brasileiro. Também, se fez
entrevistas com os funcionarios da FUNASA, das secretarias estaduais do Para e Amazonas e
das secretarias municipais, além das realizadas com liderangas, professores, agentes de saude
indigena das duas cidades.

O questionario para avaliacdo de politicas publicas indigenistas, aplicado em Belém,
foi composto de 10 perguntas. A formacdo do conceito sobre a opinido dos indigenas foi
obtido atraves de entrevistas e levantamentos de dados bibliograficos, os quais possibilitaram
a definicdo mediante um conjunto de itens referentes as politicas indigenistas de educacgéo e
salde. A andlise do questionario foi dividida em trés fatores: Politicas indigenistas de saude
(A), Vida na cidade (B) e Politicas indigenistas de educacéo (C).

As perguntas possibilitaram a resposta com escores que variaram em cinco niveis de
intensidade, conforme o padrdo das escalas preconizadas por Likert (1932). A cada um dos
itens, atribuiu-se um escore que variou de 0 a 100 pontos. A expressao numeérica dos itens do
questionario possibilitou a analise da opinido dos indigenas em relacdo as politicas publicas
de salde e educacéo.

Fez-se o célculo dos escores dos itens por meio de uma escala ordinal, em que 0s
valores obtidos das respostas ao questionadrio variaram de 1 a 5, com as representacdes
seguintes: Discordo totalmente (1 ponto), Discordo em parte (2 pontos), Indiferente (3
pontos), Concordo em parte (4 pontos) e Concordo totalmente (5 pontos) foram utilizados
para calcular a pontuacdo de cada fator. Fez-se o célculo do escore de cada item utilizando-se

a formula seguinte:
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Escore do Item = [(Pontuacéo da Questéo -1) / 4] x 100

Observe-se que 0s escores dos itens ndo podem ser somados entre si para tirar uma media
geral deles. Entretanto, admitem comparacfes por meio de correlagdes. Esse tipo de escore é
chamado de “raw scale”, pois seu valor respectivo ndo apresenta nenhuma unidade de medida.

Apos a aplicacdo das formulas, atribuiu-se a cada um dos fatores uma pontuacdo que
variou de 0 (zero) a 100 (cem) pontos. A pontuacdo zero correspondeu ao nivel maior de
discordancia e a pontuacdo 100 (cem) correspondeu ao nivel mais alto de concordancia. Os
valores intermediarios corresponderam a niveis intermediarios de concordancia com as
politicas publicas indigenistas.

A classificacdo da pontuacdo dos itens deu-se pelo critério que segue:

PONTUACAO DO ITEM  INTERPRETACAO DO ITEM

0 <Escore <20 Discordéancia total

20 < Escore <40 Discordéancia parcial
40 < Escore <60 Indeciséo

60 < Escore <80 Concordéancia parcial
80 < Escore <100 Concordancia total

Por sua vez, a etapa final da analise de dados expressou a tendéncia de opinido a qual foi
codificada pelas medidas de tendéncia central e variacdo (ou valor esperado). Para expressar a
tendéncia da opinido dos indigenas foi obtida a média e o desvio padrdo (AYRES et al., 2011,
p. 135). Fez-se todo o processamento estatistico no software BioEstat versao 5.3.

Para fins de registro da pesquisa de campo, utilizou-se o diario de campo, a producéao
de fotografias, o gravador de voz (MP5) e outros recursos. O uso deles se deu no decorrer de

toda pesquisa. Também, os registros auxiliaram na analise e na interpretacdo dos dados.

1.6 ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Para realizar a pesquisa em questdo, fez-se preliminarmente um estudo de questdes
consideradas imprescindiveis a abordagem do assunto. Permeada pela inquiricdo do problema
e sentida no processo de sua elaboracdo, essa necessidade orientou a autora a desenvolver
leituras a fim de desvelar conceitos fundamentais pertinentes a compreensdo e ao exame do
objeto de estudo. Para atingir tal, organizou-se esta tese de doutoramento em seis capitulos,

apresentados a seguir, 0 que inclui esta introducgéo e as consideragdes finais.
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No capitulo dois, denominado “Estado, desenvolvimento, migragdes, politicas
publicas ¢ indigenistas”, explicita-se concepg¢des diversas do Estado moderno e suas relagdes
com a sociedade civil, evidenciando-se a que concebe teoricamente o Estado como
representante do poder hegemonico. Nessa explicitacdo, examina-se as relagfes do Estado
brasileiro com as popula¢des indigenas. Nessa direcdo, toma-se por base a legislacdo, as
politicas publicas e os procedimentos normativos e legais que efetivados, sob a logica de
projetos desenvolvimentistas, promoveram situacfes de exploracdo, expropriacdo, miséria e
migracdo das populagdes indigenas das aldeias aos centros urbanos.

No terceiro capitulo, intitulado “Caracteriza¢do da area de estudo: Belém e Manaus”
procede-se a caracterizacdo das duas capitais amazonicas, onde se fez a pesquisa,
identificando-se a localizagdo e os aspectos socioecondmicos. Em seguida, apresenta-se a
caracterizacao dos indigenas residentes nessas duas cidades. Ainda nesse capitulo, expde-se a
atuacdo de instituicbes publicas das esferas federal, estadual e municipal, identificando-se as
politicas publicas e as a¢Oes dirigidas as populac¢des indigenas.

No quarto capitulo, nomeado “Educacdo escolar e saude indigena no Amazonas e no
Para”, apresentam-se as a¢Ges por meio de projetos e programas realizados nos dois Estados
relacionados a educacéo e a saude indigenas. Inicialmente, abordaram-se as orientacdes da
CF/1988 no que concerne as populacdes indigenas, seguindo-se o0s preceitos da legislacao
nacional relativos a educacgéo e a saude. Isso com o intuito de detectar nesses instrumentos de
planejamento e nos seus resultados a oferta de educacdo e salde indigena efetivada a essa
populacéo.

No quinto capitulo, denominado “Educagdo escolar e saude indigena em Manaus e
Belém”, aborda-se as acdes do poder publico municipal de Manaus e Belém nos setores de
educacdo e saude dirigidas as populacées indigenas. Nele, objetiva-se apresentar 0s projetos e
os programas desenvolvidos nessas capitais, a fim de compreender e identificar se as politicas
publicas implantadas nesses municipios respondem as necessidades da populacdo indigena
citadina. Ainda nesse capitulo, analisam-se os dados obtidos na pesquisa de campo aplicada a
54 indigenas residentes em Manaus e 50 indigenas residentes em Belém, o que se constitui em
amostra do subconjunto dos indigenas que habitam os centros urbanos.

Nas considerac@es finais desta tese, o capitulo seis, se responde questdes levantadas na
problematizacdo inicial. 1sso no sentido de oferecer ao leitor condicBes de verificar o que a
pesquisa da tese e a analise dos dados levantados indicam. E precisamente, em termos de
politicas publicas de salde e educacdo para os indigenas citadinos residentes nos centros

urbanos de Belém e Manaus.
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Enfim, relacionam-se as referéncias bibliograficas utilizadas nesta tese, como também
os apéndices, com os formulérios aplicados, e 0s anexos. Os mesmos compdem 0S
documentos de apresentacdo da pesquisa as instituicdes e organizacdes indigenas. Também,
incluiu-se o documento de apresentagéo e autorizagdo para a divulgacdo dos dados coletados
na pesquisa.
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2 ESTADO, DESENVOLVIMENTO, MIGRA(;OES, POLITICAS PUBLICAS E
INDIGENISTAS

Neste capitulo, se explicita as concepcdes diversas do Estado moderno e suas relagdes
com a sociedade civil, com a intengdo de mostrar que ha vertentes variadas de pensamento.
Porém optou-se por aquela que concebe o Estado, nas relacGes entre este e a sociedade civil,
como representante do poder hegemdnico. Neste sentido, examinam-se as relaces do Estado
brasileiro com as populagdes indigenas, considerando-se a legislacéo, as politicas publicas, 0s
planos, projetos e programas, com vistas a analisar esses procedimentos normativos e legais.

Efetiva-se tais procedimentos quando no contexto de interesses contraditorios dos
segmentos sociais. Neles, as elites dominantes aliadas ao Estado promovem, com seus
projetos desenvolvimentistas, situacdes de exploracdo, expropriacdo, miséria e migracdo de
contingentes representativos dos segmentos subalternos, em especial os indigenas. Ainda que
haja esfor¢os no sentido de reverter o processo de dominagdo com a participacdo e pressao
dos segmentos subalternos, o poder dos segmentos hegeménicos tende a prevalecer, uma vez

que se utiliza do Estado como seu representante.

2.1 ESTADO: BREVE RELATO HISTORICO DE SUA ORIGEM

Examinar as politicas publicas no Brasil, em especial as relacionadas e dirigidas as
populacdes indigenas, exige que se faca um resgate sobre as diversas concep¢des do Estado
moderno e sua relacdo com a sociedade civil. No decorrer da histéria da sociedade moderna,
duas concepcdes de Estado sdo postas a discussdo por académicos e intelectuais: a que
concebe o Estado como representante do bem comum e a que representa 0s interesses
dominantes nas relacGes entre o Estado e a sociedade como relacbes de poder, isto é, o
entende como representante de relacdes de poder entre classes sociais, estando este a servico
do poder hegemdnico, da classe que detém o poder econémico e politico.

No século XVI, Maquiavel, em sua obra “O principe” (1513), analisou 0s diversos
tipos de principados e as formas de governar, explicitando como 0s governantes devem
proceder para conquistar e manter o poder. Em sua defesa sobre a centralizacdo do poder
politico, assinala que “Todos os Estados, todos os dominios que tem havido e que ha sobre os
homens foram e sdo republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 1971, p. 11). Essa obra,
considerada como crucial na construcdo do conceito de Estado, como modernamente é
conhecido, descreve as maneiras de conduzir o governo mediante um poder concentrador,

capaz de governar 0os homens pelas regras dos principes. A defesa de Maquiavel no que
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concerne a centralizacdo do poder politico nas maos do governante e suas recomendagdes
sobre a melhor maneira de administrar 0 governo caracteriza a obra como uma teoria do
Estado moderno, conforme assinalam diversos autores.

No século XVII, Thomas Hobbes, filosofo inglés, na obra “Leviatd” (1651), ao
analisar a natureza humana e a necessidade de governos e sociedades mediante um “contrato
social” propde que a sociedade precisa de uma autoridade que soberanamente, mediante um
poder absoluto e centralizado, possa assegurar a paz e a defesa comum; o Estado Leviata. Para
Hobbes, s6 é possivel o exercicio do poder por meio de um Estado forte, uma autoridade
inquestionavel. S6 o poder absoluto € capaz de promover a obediéncia de seus suditos. Os
homens s6 podem viver em paz se concordarem em submeter-se a um poder absoluto, por
meio de um pacto social. O pacto é o pretexto para justificar o exercicio incondicional da

dominacdo do monarca sobre seus suditos, em que, como assinala o autor, os homens:

[...] Cedem e transferem seus direitos a governarem-se a si mesmos a este
homem, ou a esta assembleia de homens, com a condicdo de transferirem
seus direitos a ele [...], autorizando de maneira semelhante todas as suas
acOes. Feito isso, a multiddo unida numa sé pessoa se chama Estado, em
latim civitas (HOBBES, 1974, p. 109).

O pacto social representa entdo, o enquadramento do cidaddo para justificar o exercicio do
poder pelo Estado Leviatd. Para Hobbes (1974, p. 110), o exercicio do poder advém da “q...]
autoridade que Ihe € dada por cada individuo no Estado, é-lhe conferido o uso de tamanho
poder e forca que o terror, assim inspirado, o torna capaz de conformar as vontades de todos
eles”. Nesse sentido, governar por meio do temor, da punicdo € essencial para um governo
forte e coercitivo.

O Estado Leviatda em Hobbes se justifica pelos problemas vividos por este no Estado
moderno. Segundo o autor, os homens de sua época em um estado puro ou natural, ou “estado
de natureza” encontram-se em constante “guerra de todos contra todos” e nesse estado
prevalece 0 egoismo, 0 egocentrismo e a inseguranca. As leis que regulam o comportamento
humano sdo inexistentes, o senso de justica ndo foi formado, o que permite aos homens
agirem conforme seus interesses e paixdes, fato este que levaria a aniquilacdo os mais fracos

nessa sociedade sem leis e regras, conforme enfatiza Hobbes:

A cada um foi dado direito a tudo pela natureza; isso significa que em estado
puramente natural, ou seja, antes do compromisso entre 0s homens através
de convengBes ou obrigagdes, era licito a cada um fazer o que quisesse, ou
contra quem bem julgasse, e podendo, portanto, usufruir e desfrutar de tudo
0 que quisesse ou pudesse adquirir (HOBBES, 2006, p. 23).
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Hobbes, nessa passagem, reforga suas teses langadas no “Leviatd” (1651) a necessidade de um
poder centralizador das acdes dos homens, de um Estado absoluto.

No século XVII, John Locke (1973; 1999), filosofo inglés idedlogo do liberalismo,
principal representante do empirismo britanico ¢ também um defensor do “contrato social”.
Tanto Hobbes como Locke sdo jusnaturalistas, ou seja, procuravam no “estado de natureza” a
explicacao do “pacto social”, bem como da estrutura do governo politico.

No “estado natural”, os homens viviam em perfeita liberdade e harmonia, contudo
estariam sujeitos a certos inconvenientes (LOCKE, 1999). Nesse sentido, um dos principais
problemas seria “[...] a possivel inclinagdo no sentido de beneficiar-se a si proprio ou a seus
amigos. Como consequéncia, 0 gozo da propriedade e a conservacdo da liberdade e da
igualdade ficariam seriamente ameacgados” (LOCKE, 1999, p. 16). Assim, o contrato seria
estabelecido nédo entre governantes e governados, mas entre homens igualmente livres, onde o
estado natural seria abandonado e se criaria uma sociedade politica. Em realidade, tal
argumento consiste em pretexto para justificar a presenca do Estado.

Apesar da defesa contratualista, ha diferencas nas concep¢des de Hobbes e Locke.
Para Hobbes, o Estado absoluto era imprescindivel a manutencdo da ordem social, dai a
necessidade do poder coercitivo, absoluto, centralizado e da obediéncia da sociedade,
mediante pacto, de modo que este pudesse assegurar a paz e a defesa comum, a ordem social.
Em Locke, o Estado tem funcdo diferente do idealizado por Hobbes, vez que se configura
como um Estado guardido, que apenas centraliza as fungdes administrativas, mas ndo atua
como Unico ente capaz de coibir a natureza violenta e agressiva humana.

O contrato social em Locke é consentido pelos individuos da sociedade ao Estado para
que este governe de modo a garantir os direitos individuais, assegurar a seguranca juridica, o
direito a propriedade privada, aprofundando assim os direitos naturais dados por Deus ao
individuo.

A abordagem de Locke (1973) contraria a visdo hobbesiana, representada pelo Estado
Leviatd, pois assume a concep¢do do Estado do bem comum. O pacto consiste na concessdo
de todo o poder que os individuos tém no Estado de natureza ao ceder as maos da sociedade e,
dessa maneira, aos governantes, Com 0 encargo expresso ou tacito de que seja empregado para
0 bem de todos e para a preservacdo da sociedade. Ao renunciar aos direitos naturais e 0s
confiar ao Estado, o que estd em discusséo é a garantia, de modo racional, da sua propriedade
e dos seus bens.

Rousseau (1973), outro filosofo do contratualismo, no século XVIII expressa as

concepcoes filosoficas que fundamentaram a sociedade moderna. A ilustracdo ou filosofia das
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luzes correspondeu a crenga na razao humana. Na obra “Do contrato social” (1762), Rousseau
expOe sua nogdo de contrato social que, diferentemente de Hobbes e Locke, considera que o
pacto social representa a vontade social, ou seja, por ser um pacto de associacdo de vontades
de individuos e ndo de submissdo destes, expressa 0s diversos interesses da sociedade, que
ndo se constituem na somatoria das vontades individuais. Para Rousseau 0 bem comum
representa “[...] uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada
associado com toda a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece,
contudo, a si mesmo, permanecendo assim tdo livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1973, p.
38). Por isso, por meio do contrato social, abre-se uma via de sobrevivéncia em que o homem
passa do “estado natural” para o civil, construida nao apenas por individuos isolados, mas por
uma vontade geral, sob administragio do Estado.

No seculo XIX, Karl Marx (1982) apesar de ndo se deter no estudo do Estado,
interpreta-o como instrumento de dominagéo de classe, em que os meios de producdo estdo a
servico da classe dominante. Marx, embora desejasse submeter o Estado a um estudo
sistematico e aprofundado, conforme atestam alguns autores, ndo o empreendeu. No entanto,
em diversas obras®, assinala que o Estado representa uma estrutura de poder que concentra e
pde em movimento a forga politica da classe dominante. No “Manifesto Comunista” (1848),
Marx e Engels identificam a burguesia moderna como classe opressora, detentora dos meios
de producdo e, portanto, do poder politico capaz de subjugar a classe proletaria. Assim
afirmam: “O executivo do Estado moderno nada mais é do que um comité para administrar os
assuntos comuns de toda burguesia” (1848, p. 36). Em outra passagem expressam a mesma
ideia: “A for¢a de coesdo da sociedade civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos
tipicos, é exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente
uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada” (1848).

No século XX, Lénin (1978, p. 141) fundamentado na analise materialista marxista, na
obra “O Estado e a revolugdo” (1917) analisa o Estado como instrumento de dominacéo de
classe e assinala fundamentado em Marx que: “[...] O Estado ¢ um organismo de dominagao
de classe, um organismo de opressao de uma classe por outra; € a criacdo de uma ‘ordem’ que
legaliza e consolida essa opressio [...]” (MARX apud LENIN, 1978, p. 141). Nesse contexto,
o Estado se configura como representante dos interesses de classe, cuja finalidade é garantir
os privilégios da classe detentora de poder, da classe burguesa, em detrimento da classe

proletéaria.

® A burguesia e a contra-revolugdo (1848); As lutas de classe em Franca de 1848 a 1850 (1850); O Dezoito
Brumério de Luis Bonaparte (1852).
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A partir da analise supracitada, na qual se buscou apresentar na histéria o Estado como
modernamente conhecido, isto & como representante do poder politico e, portanto dos
interesses hegemanicos, apresenta-se 0 modus operandi de como se empreendera a discusséo

em questéo.

2.2 ESTADO BRASILEIRO, DESENVOLVIMENTO E A QUESTAO INDIGENA

O Estado brasileiro, historicamente, foi responsavel pelas intervencdes que
culminaram em mudancas no modo de vida das populagcfes indigenas. Estas eram submetidas
a determinados contextos sdcio-politico-religiosos, para atender interesses do poder instituido
de forma autoritéria, a semelhanca do que ocorreu e ocorre com a populacdo indigena
brasileira.

Na histéria do Brasil Colonia, a catequese, aliada a politica de integragdo forcada,
desencadeou a reacdo indigena, o que levou Portugal a reconhecer juridicamente, em alguns
periodos, os direitos de soberania indigena, como esta implicito na Carta Régia de 9 de marco
de 1718. Alem disso, como se verifica em Coelho (2001, p. 22), nesse momento historico,
“[...] os principais atores do campo das relagdes entre povos indigenas e governo colonial
foram as missoes religiosas e os colonos”. Em relacdo as missdes, cabia o contato direto com
0s povos indigenas, por meio da execucdo de trabalhos voltados a catequese e civilizagéo.

Como assinala Todorov (1993), na relacdo do colonizador com os indios se constroi a

® o indigena. Segundo Todorov (1993), a

alteridade, o “nos” europeu frente ao “outro”
constatacdo da diferenca existente entre os dois contingentes humanos é para 0 europeu
sinénimo de superioridade, que se traduz pela lingua’ falada, pela religido praticada, pelos
seus costumes etc.

Esse autor afirma que o “outro” ndo ¢ percebido, e os valores do colonizador sédo
impostos, tendo transformado o “outro” em estrangeiro em seu proprio territério. O
estrangeiro ¢ imaginado como inferior, porque ¢ visto como diferente do “nds”, um ser
diferente do humano, e, mesmo sendo homem é considerado um barbaro inferior. Nesse
contexto, os indios na condicdo de inferiores, estariam a meio caminho entre os homens e 0s

animais, conforme registra Daniel (2004) “[...] muito numerosos os naturais do Amazonas,

contudo em pouco se diferengam dos bichos e feras do mato” (DANIEL, 2004, p. 268).

® A discussio empreendida neste trabalho sobre “alteridade, 0 nds e o outro” fundamenta-se na analise de
Todorov (1993).
" O “outro” ndo possui uma lingua, simbolicamente ¢ considerado mudo (TODOROV, 1993).
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Assim, com base nessa premissa é efetivada a dominagdo, visto que em termos
evolutivos, tais seres estariam no estagio inferior da humanidade, justificando-se o processo
de colonizacéo e catequizacgdo para os conduzirem a um estagio superior da humanidade.

Percebe-se a imputacdo aos indigenas a condi¢do de objeto, negando-se o direito de a
condicdo de sujeito. Desse modo, considerados como objeto, sem alma, sem lingua e sem
religido, é-lhes imputada a condicdo da escraviddo. Assim, foi construido o arcabouco
ideologico da superioridade e da negagao do “outro”, justificando-se a morte de grande parte
da populacdo indigena, considerada por Todorov (1993) como o maior genocidio da histéria
da humanidade. Segundo este autor cerca de 70 milhGes de indios morreu nesse periodo
devido a diversos fatores, tais como: condi¢Ges de trabalho, escravidao, precarias condicdes
de vida, epidemias, entre outras.

Em realidade, as relagbes de dominacdo sempre estiveram presentes, seja sob o
sistema de escraviddo, seja sob o de tutela. Ao colonizador importava, tdo somente, a
dominacdo como meio de obtencdo de lucro, a despeito do interesse, vontade, condi¢des de
vida e de trabalho do “outro”. Essa barbaric do colonizador €, conforme Todorov (1993),
parte da praxis humana e se constitui como anuncio da modernidade.

Para Daniel (2004), esse momento histérico se constitui em uma nova instancia
historica da humanidade, na qual o colonizador empreendeu, mediante sua barbarie, 0 maior
genocidio da humanidade com a extingéo de um elevado niimero de povos®, com suas linguas
e culturas proprias e singulares deram origem a macroetnias maiores e mais abrangentes. A
busca de riquezas no além-mar, vivida Portugal e Espanha a época do mercantilismo, era
omitida no discurso, pois, a razdo apresentada para justificar a barbarie colonizadora,
considerada “nobre” e civilizatoria era baseada na expansao da cristandade catélica dos povos
colonizados. Assim, a cobica pela riqueza material € dissimulada pela necessidade de uma
pretensa missdo salvadora e ao mesmo tempo colonizadora, por meio da religido, da lingua e

dos costumes.

8 Segundo Jodo Daniel (2004, p. 351), “[...] na verdade [...] se esgotaria a aritmética em querer contar tdo
inumerdvel multiddo; baste saber que sendo o rio Amazonas extenso por 1.800 léguas, todas as suas margens
estavam povoadas de inumeraveis indios por uma e outra banda; e da mesma sorte os rios colaterais, ribeiras e
lagos, em que os indios eram tantos, como enxames de mosquitos; as povoacGes eram sem numero; e a
diversidade de nag@es e linguagem era sem conto. [...] s6 no rio Urubu que a respeito dos mais colaterais se pode
chamar um regalo, queimou uma tropa de uma assentada 700 populosas aldeias. Do rio Negro tirou a tropa dos
resgates perto de trés milhGes de escravos, fora outros muitos que muitos brancos tiraram as escondidas, outros
que mataram, e muitos outros que se desceram para as missdes, que sempre hdo de passar para cima de 3
milhdes: e sendo tantos os rios colaterais, e tdo extensos, de 400 léguas uns, e outros mais, bem se pode formar
alguma tal e qual ideia de sua inumerdvel multiddo, divididos em povoacdes e distintas nagdes pelo seu diverso
idioma”. Assim, se observa pelas informacfes fornecidas por esse missionério, que na Amazonia se registrou um
numero elevado de destruicdo de povos indigenas, no periodo colonial.
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E nesse contexto que a colonizagdo do Brasil ocorre e em especial a da Amazonia. Os
indigenas, os primeiros habitantes dessa Terra-Brasil sdo vilipendiados em suas condic@es de
vida. Ao mesmo tempo em que sdo escravizados, sdo submetidos a catequese como meio de
exploragéo, de modo a reproduzir os mandos do colonizador. Daniel (2004, p. 342), assim se
pronuncia: “[...] Os indios recebiam nas missdes religiosas o aprendizado para o exercicio de
ferreiros, serralheiros, teceldes, sangradores, carpinteiros, e outros [...]°. Ou seja,
ensinamentos de atividades que atendiam aos interesses dos segmentos dominantes da época,
introduzindo com isso mudangas nas suas relacGes de trabalho, bem como inaugurando
atividades novas a aprendizagem dos indigenas.

Na transicdo para o periodo imperial no Brasil, os povos indigenas foram submetidos a
novos processos do poder, que tiveram as mesmas finalidades do periodo anterior, isto é, de
assimilacdo. Moreira Neto (2005) relata que no Império, do reinado de D. Jodo VI até o inicio
do governo de D. Pedro Il, incluindo-se o regencial, houve forte repressdo aos indigenas.
Conforme assinala o autor, foram registradas nesse periodo na Amazoénia diversas campanhas
militares contra grupos indigenas considerados “incivilizaveis”.

Moreira Neto (2005), ao analisar a situacdo do Brasil na primeira metade do seculo
XIX, entende que o pais continuou vinculado a mesma estrutura socioeconémica, a0os mesmos
mecanismos de poder e a mesma visdo geral de mundo que o caracterizavam antes da
separacdo de Portugal. Ndo sdo percebidas mudancas na estrutura agraria e nos modos
tradicionais de relacionamentos entre a classe dominante e a populacdo, constituida
fundamentalmente de negros, indigenas e mesticos.

Assim, pode-se afirmar que houve nesse periodo uma continuidade dos antigos
embates, envolvendo brancos e indigenas, embora a preocupacdo central tenha passado da
méao-de-obra para as terras habitadas pelos indigenas. Entretanto, os indios permanecem como
seres que apesar de assemelharem-se ao dominador, mantém-se na condi¢do de “outro”, como
um ser estranho a “nds”, como um “estrangeiro”.

Todorov (1993), na obra “A conquista da América: a questdo do outro” (1993),
explicita que mesmo quando a populacdo nativa era considerada como tendo uma cultura
superior, buscava-se o pretexto religioso para justificar a violéncia e dominacdo sobre a

referida populagdo. Nesse contexto, este autor concebe “os outros” como uma abstracgao, ou

[...] como uma instancia da configuragdo psiquica de todo individuo, como o
Outro, outro ou outrem em relagdo a mim. Ou entdo como um grupo social
concreto ao qual nés ndo pertencemos. Este grupo, por sua vez, pode estar
contido numa sociedade: as mulheres para os homens, os ricos para 0s
pobres, os loucos para os “normais”, [os indios para os dominadores]. Ou
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pode ser exterior a ela, uma outra sociedade que, dependendo do caso, sera
proxima ou longinqua: seres que em tudo se aproximam de nds, no plano
cultural, moral e histérico, ou desconhecidos, estrangeiros cuja lingua e
costumes ndo compreendo, tdo estrangeiros que chego a hesitar em
reconhecer que pertencemos a uma mesma espécie (TODOROV, 1993, p. 3).

Depreende-se disso que o indigena, embora estando em seu lugar de origem, sua humanidade
foi negada, considerado como “estrangeiro” dentro de seu proprio territorio.

O Estado brasileiro cria em 1910 o primeiro 6rgdo indigenista do pais, o Servico de
Protecdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), o qual tinha como
objetivo atender a populacdo indigena e os outros segmentos subalternos, como negros,
mesticos e lavradores sem terra, sob a direcdo de Candido Mariano da Silva Rondon®.
Posteriormente, em 1918, conforme assinala Lima (1992), este 6rgdo foi transformado no
Servico de Protecéo aos indios (SPI), que foi criado com a finalidade “civilizar” os indigenas,
transformando-os em trabalhadores nacionais. Com a promulgacéo da Lei Orcamentaria, Lei
n. 3.454, de 06 de janeiro de 1918, o SPI perdeu a verba e a responsabilidade pelas tarefas de
localizacéo de trabalhadores nacionais, transferidos ao Servi¢o de Povoamento.

Apesar da mudanca supracitada, transformacdo do SPILTN em SPI, os indigenas,
transitoriamente transformados em trabalhadores nacionais, segundo a oética do Estado,
objetivou-se, mediante ideologia hegemdnica, transforma-los em pequenos produtores rurais
capazes de se auto-sustentarem, a semelhanca daquilo que se pleiteou ideologicamente para
eles no decorrer de toda a existéncia da protecdo oficial.

Segundo Leite e Lima (1985); Lima (1989), a ideia de transitoriedade do indigena
estava profundamente arraigada na préatica do SPI. Assim, mesmo com a criacdo de um érgéo
indigenista oficial o paradigma assimilacionista continuou a existir com a busca da integracéo
dos indigenas a sociedade nacional.

No periodo do governo militar (1964-1985), especialmente a época do “milagre
econdmico”, quando foram implantados planos para a Amazonia, como “Operacio
Amazonia” (1966) ¢ depois o Plano de Integracdo Nacional (PIN) de 1970, a populacédo
indigena foi considerada como obstaculo ao desenvolvimento econdmico da Regido (DAVIS,
1978).

As relacbes entre o Estado brasileiro e a Regido Amazonica foram marcadas por
relacdes de alteridades (PONTE, 2003). Percebeu-se a Regido como “o outro”, o inferior, o

barbaro, lembrando a relacdo entre as sociedades coloniais (mundo novo) e 0s paises europeus

® Um militar positivista e evolucionista que ganhou proje¢do na instalacdo de redes telegraficas no interior do
pais, com uma proposta de ndo agressao as comunidades indigenas contatadas, isto &, fazer com que os indigenas
fossem integrados gradativamente a sociedade brasileira (STAUFFER, 1955).
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(mundo velho), sendo tomada a populagdo nativa como 0 “outro” e 0 europeu como “nos”
(PONTE, 2003).

O projeto desenvolvimentista empreendido com a “Operacdo Amazonia” de 1966
vinculou a regido ao projeto capitalista nacional e internacional. O conceito de “vazio
demografico”, utilizado pelo Estado, constitui uma forma de exclusdo dos grupos subalternos
ao mencionado projeto (PONTE, 2003; ASSIS, 2006). Assim, essa acdo culminou com o
processo de exclusdo de algumas populacdes, dentre elas as indigenas.

Durante os governos militares a questdo indigena passou a ser tratada como de
seguranca nacional, visto que aumentou o controle do Conselho de Seguranga Nacional sobre
as areas indigenas. E o Ministério de Assuntos Fundiarios (MEAF) que passa a
responsabilizar-se pela demarcacdo das terras dos indigenas. Com isso, esse processo se
tornou mais lento e consequentemente permitiu as mais diversas pressoes regionais.

Na opinido de Vidal (1991), desde 1970, o cerco sobre as sociedades indigenas
comega a se fechar. O discurso oficial corrente estava imbuido da viséo de que os indigenas
eram possuidores de muita terra para poucos habitantes e era usado para legitimar as praticas
autoritarias do governo brasileiro. Essas praticas foram denunciadas por Pinto (1982) e se
manifestaram com a implantacdo dos grandes projetos na Amazo6nia, como a Hidrelétrica de
Tucurui, estradas e a Ferrovia de Carajas, em total desrespeito aos habitantes da Amazonia,
em particular os povos indigenas.

Nesse contexto, as populacdes subalternas de um modo geral (negros, indigenas,
pescadores, agricultores) estdo ausentes nos diversos discursos oficiais e nos projetos de
desenvolvimento para a Amazénia. As reivindicagdes indigenas sdo atendidas quando néo
estdo em discussdo os interesses dos grupos hegemonicos.

No final da década de 1970 e no inicio dos anos 1980, ha no Brasil um processo de
reorganizacdo da sociedade civil brasileira, com a participacao de diversos setores sociais, que
expressam publicamente sua indignacao e passam a exigir cidadania em todas as dimensdes
(ROUQUIE; LAMOUNIER; SCHVAZER, 1985). Com a chegada dos anos 1980, iniciava-se
a abertura politica brasileira, momento em que se faziam sentir os efeitos do primeiro “choque
do petroleo” e sua continuagdo até a primeira metade dessa mesma decada, advindo dai o
agravamento sem precedentes da crise econdmica, com a elevacdo das taxas de inflacdo, que

no periodo eram superiores a 200% anuais'°.

10 . . ' . .

Fernandes (1989), ao analisar esse periodo, afirmava que a sociedade brasileira estava passando por uma
transformacgdo gradativa, principalmente no nivel politico, com reorganizacdo partidaria, anistia de presos
politicos e retorno dos exilados. E observado que, ap6s anos de autoritarismo, a populacéo brasileira € convocada
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Quanto a populagdo indigena, notou-se nos 1970 um processo de reafirmacdo de sua
identidade, mediante a mobilizacdo dos movimentos indigenas com o Estado, ainda na
ditadura militar. Vale salientar que a relagdo entre indigenas e o Estado, historicamente,
mantinha-se tensa, embora, nesta década o embate com o Estado tenha sido o momento
fundante para o processo de organizagdo indigena™. Essa consciéncia politica e a tentativa de
adaptar-se a sociedade levaram a mobilizacdo indigena, frequentemente com apoio de
instituicdes indigenistas ndo oficiais, fazendo com que o Congresso Nacional Constituinte, no
final dos anos de 1980, atendesse varias de suas reivindicacdes.

O Projeto da Nova Republica do Governo Sarney (1985-1990), ao analisar a
“Operacdao Amazodnia” (1966-1970) considerou o projeto inadequado no que concerne a
vocacao regional, visto que foi implantado por tecnocratas que desconsideraram as condicoes
econémicas, politicas e sociais da Amazo6nia, fato este que agravou 0s problemas sociais
existentes nesta. Na Nova Republica, Antonio Brant (2002) comenta que talvez tenha sido a
primeira vez que o governo quis discutir pautas relativas a politica indigenista, contudo, nesse
momento inicial, houve participacdo insignificante dos indigenas.

Apesar da abertura politica no pais e da atuacao das organizacgdes indigenas, constata-
se a manutencdo da defesa do Estado aos interesses da burguesia agroindustrial, mediante
implantacéo de projetos de desenvolvimento que sdo contrarios aos interesses das populacdes
indigenas. Como exemplo disso, aponta-se a prevaléncia dos interesses de grandes grupos
econémicos ligados as mineradoras em detrimento dos interesses indigenas Yanomami,
quando da demarcacgdo do seu territorio (DAVIS, 1978). Nesse contexto de disputas, muitos
indigenas optaram pela migracdo para as cidades e ao migrarem perderam grande parte da
assisténcia que recebiam das instituicdes publicas (FUNAI, FUNASA, entre outras) enguanto
indios aldeados.

A pressdo dos grupos dominantes provoca a reducdo de recursos para 0
etnodesenvolvimento e o encaminhamento de propostas que fomentariam as atividades
produtivas as populacbes indigenas. Lima, Iglesias e Barroso-Hoffmann (2003, p. 5)

argumentam que

[...] a FUNAI é uma instdncia muito pouco eficaz para a discusséo,
canalizacdo e mediacdo das demandas e propostas dos grupos, liderancas e

as urnas para votar em governadores, vereadores e deputados. Vale ressaltar que a situacdo socioecondmica do
pais continuava critica, o “milagre econémico” em crise, mas algumas praticas politicas repressivas ainda
vigorando.

1A troca de experiéncias com indigenas de outros paises como Argentina, Chile, Coldmbia e Bolivia tem
fortalecido o movimento politico dos indigenas do Brasil.
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associag0es indigenas. Isto fica ainda mais agucado se levado em conta que,
pela via dos cargos, a falta de outros recursos ao etnodesenvolvimento e
fomento de atividades produtivas, os povos indigenas acabam recebendo
recursos que deveriam ser disponibilizados em bases transparentes e
controladas.

Desse modo, a mesma observacdo quanto a distribuicdo de recursos e as relacGes de poder
impostas aos indigenas é ressaltada por esses autores ao comentarem sobre a relacdo entre

individuos integrantes da administracdo indigenista e os indigenas. Assim se expressam:

A articulacdo diadicas entre um individuo integrante da administracéo
indigenista, com insercdo local/regional e fungdes homdlogas as de um
patrdo (mas portador de uma auto-representacdo préxima a do missionario
tradicional), e certas redes ou facgGes de povos indigenas especificos,
operando sob a logica da troca personalizada, intercambiando apoio politico
e recursos sob a forma de cargos, bens, ou moeda, os quais deveriam ser
usados para o desenvolvimento dos indigenas. Este tipo de padrdo, as vezes
temperado por um certo populismo amedrontado, da suporte ao jogo
faccional que, articulando funcionarios e ndo-funcionérios da Funai, sejam
eles indios ou ndo, coloca em disputa o controle da presidéncia do aparelho,
num mundo paralelo que tem sido estimulado pela falta de direcédo politica
dos escaldes superiores do governo (LIMA; IGLESIAS; BARROSO-
HOFFMANN, 2003, p. 5).

Percebem-se, nessa passagem, dois movimentos imputados ideologicamente aos
grupos indigenistas e indigenas. O primeiro refere-se a distribuicdo desvantajosa de recursos
entre 0s povos indigenas o que conduz a uma situacdo de permanente vulnerabilidade quando
comparado aos disponiveis a outros grupos. Além disso, esses indigenas ao disputarem entre
Si 0S escassos recursos, esquecem-se dos seus interesses coletivos, da populacdo indigena em
sua totalidade. O outro movimento refere-se a disputa do poder paralelo, delegada pelo poder
hegeménico (o Estado) aos representantes indigenistas e indigenas. Nessa direcdo, 0S
representantes da populacdo indigena passam a disputar entre si 0 poder e 0s precarios
recursos disponiveis, esquecendo-se, alienando-se, das finalidades ultimas da populacéo
indigena. Vale ressaltar que tanto um quanto o outro movimento, justificados pela existéncia
de um Estado minimo, neoliberal, reproduzem os interesses e ideologias deste, isto é, acatam
e aceitam as deliberacdes do Estado e 0s minguados recursos.

Embora em 2000 o Ministério da Saude (MS) tenha dispensado mais recursos as
populacdes indigenas a maneira como 0s mesmos vém sendo administrados por meio da
terceirizacdo sua administracdo, por conta de processos relacionados a terceirizagéo,
descentralizacdo, assim como a alocacdo segue a logica do desperdicio e da precarizacdo do
uso, ou da inadequacgdo do uso. O mau aproveitamento dos recursos, associado & precarizacao

da  administracdo da comunidade indigena, acrescida dos  mecanismos
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ideologizantes/alienantes, considerados como “falta de visibilidade e de conhecimento” para
aplicacdo dos referidos recursos, sdo justificativas para a ndo concretizacdo dos projetos e
seus resultados parciais ou inexistes. Entretanto, a falta de visibilidade e esclarecimento sobre
0s mecanismos de aplicagdo dos mencionados recursos tem sido contestada pelas populacées
indigenas.

Os convénios com 0s municipios sdo criticados por ndo permitirem o controle social

sobre a utilizacdo dos recursos e por induzirem as relacGes clientelistas, que

[...] limitam as possibilidades de acdo das organizaces indigenas por
introduzir e por induzir, numa tendéncia mais geral da administracio
publica, as formas de relagdo clientelistas tipicas do mundo rural brasileiro.
Em decorréncia disto, tem sido frequente a demanda de representantes
indigenas pela suspensdo imediata dos acordos com as prefeituras, em favor
da execucdo direta das acOes pela propria FUNASA (LIMA; IGLESIAS;
BARROSO-HOFFMANN, 2003, p. 6).

Assim, observam-se muitas barreiras a execucdo de acdes publicas destinadas a populacéo
indigena do Brasil, que por sua vez, pressionam por mudancas, diante da ineficiéncia do
Estado.

2.3 DESENVOLVIMENTO, MIGRACAO E A QUESTAO INDIGENA

Na visdo de Shumpeter (1982, p. 47), “[...] o desenvolvimento econdémico nao ¢ um
fendmeno a ser explicado economicamente, mas que a economia em Si mesma sem
desenvolvimento, ¢ arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta” (1982, p. 47). Assim, as
causas e a explicacdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora dos fatos que séo
descritos pela teoria econdmica. Nesse sentido, o “desenvolvimento” compreende as
mudancas que surgem dentro do fendmeno, por sua propria iniciativa.

Segundo Shumpeter (1982), o desenvolvimento ¢ “[...] um fenémeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia para o
equilibrio” (1982, p. 47). Isso significa que se trata de uma mudanca espontinea e descontinua
nos canais do fluxo, ou uma perturbacdo do equilibrio que altera e desloca para sempre o
estado de equilibrio previamente existente. Resulta disso, que o equilibrio, em uma
determinada realidade, ndo é absoluto, pois esta sujeito a interrupcdes externas e internas.

Ha diversas teorias que discutem o desenvolvimento e se apresentam como
alternativas a concepg¢do deste, como mero crescimento econdmico ditado pela “mao invisivel

do mercado”. Uma delas ¢é apresentada por Douglas North (1990) que explica o processo de
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desenvolvimento através da presenca de instituicdes ou conjunto de instituicdes, isto €, de
regras de jogo, de normas e valores que orientam a conduta do dia-a-dia. Para este autor os
custos de uma economia dependem fundamentalmente de comprar, vender, estabelecer
contratos e exigir seu cumprimento. Desse modo, surge o contrato entre as firmas, tendo em
vista a diminui¢do dos custos econdmicos nas transagdes econdmicas.

As instituicdes, por sua vez, cumprem o papel de reduzir as incertezas, que significa:

The costliness of information is the key to the cost of transacting, which
consist of the costs of measuring the valuable attributes of what is being
exchanged and the costs of protecting rights and policing and enforcing
agreements. These measurement and enforcement costs are the sources of
social, political, and economic institutions (NORTH, 1990, p. 27).

O conceito de incerteza é extremamente importante para North (1990), como explica Galipolo
(2005), ao dizer que este impossibilita ou dificulta a possibilidade das transagGes econémicas
entre as pessoas, gerando 0s custos de transagdo ou assimetrias na informagéo, que impedem
0S agentes econémicos de conhecer de fato o objeto da transacdo em curso. O papel das
instituicOes seria, portanto, o de diminuir os custos de transacdo, atenuando as incertezas e
permitindo a coordenacéo econdmica e social.

Para Galipolo (2005), North é influenciado por Marx, contudo, ao fundamentar as
bases da Nova Economia Institucional, juntamente com Williamson e Coase, promove uma
inversdo do arcabouco tedrico marxiano. Sem duvida, a originalidade do pensamento de
North é a énfase que atribui as instituicbes como determinantes principais do
desenvolvimento econémico. Assim, entende que a causa Ultima do desenvolvimento ndo € o
investimento em tecnologia e nem a acumulacdo de capital, pois estes seriam na verdade
consequéncia de determinados arranjos institucionais. Portanto, a inversdo se manifesta na
percepcdo de que:

[...] as relages de producgdo (condicionadas por um aparato institucional)
acabam, no limite, determinando a evolucdo das forcas produtivas. As
instituicGes antecedem e tém primazia sobre as formas de trabalho e
desenvolvimento tecnoldgico. As relagBes juridicas passam a condicionar o
mundo material e ndo refleti-lo (GALIPOLO, 2005, p. 14).

Para Galipolo (2005), os autores North (1990), Williamson e Coase concebem as instituicdes
como fundamentais para explicar a evolucdo das forcas produtivas, pois elas antecedem e sdo
prioritarias as formas de trabalho e desenvolvimento tecnolégico.

Ao se falar de desenvolvimento, ndo se pode deixar de explicar o que se entende por
subdesenvolvimento. Segundo North (1990), subdesenvolvimento consiste num ambiente

social em que a cooperacdo humana inibe a inovacdo, apoia-se em vinculos hierarquicos
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localizados e bloqueia a ampliacdo do circulo de relagdes sociais em que se movem as
pessoas. Desse modo, 0 segredo do desenvolvimento reside nas instituicdes, nas formas de
coordenar a acdo dos individuos e dos agentes sociais.

Nos ultimos vinte anos, um novo paradigma da teoria do desenvolvimento comeca a
surgir, que conforme Barquero (2001) ficou conhecido como desenvolvimento enddgeno.
Segundo o autor, a principal ideia que caracteriza esse novo paradigma de desenvolvimento é
a de que o sistema produtivo dos paises se expande e se transforma pela utilizacdo do
potencial de desenvolvimento existente no territério, mediante investimentos realizados pelos
agentes publicos e pelas empresas sob controle crescente da comunidade local. Este se
constitui como uma alternativa a concepcdo de desenvolvimento, pautado na nocdo de
crescimento econdmico definido pelas condigdes de produgéo.

Esse modelo surge da perspectiva tedrica fruto da tentativa de encontrar uma nocao de
desenvolvimento capaz de dar conta dos efeitos da atuagé@o publica na evolucao de localidades
e regides atrasadas e do carater empirico, decorrente da interpretacdo dos processos de
desenvolvimento industrial em localidades e regides do sul da Europa, como por exemplo, o
que se denomina terceira |Itdlia. Suas principais caracteristicas apontam para o0

desenvolvimento territorial*

e para o funcionamento do sistema produtivo, mediante o
desenvolvimento autocentrado ¢ o desenvolvimento de “baixo para cima”, em que €
fundamental a participacéo ativa da comunidade envolvida. Ainda, na busca de alternativas de
compreensdo sobre o desenvolvimento, a no¢do de capital social tem ganhado relevancia.

Nesse aspecto, o capital social tem sido incorporado nos debates sobre desempenho
econémico como um fator independente da producdo (WOOLCOCK, 2001). Os economistas
classicos identificaram a terra, o trabalho e o capital financeiro como trés fatores basicos que
determinam o crescimento econémico, 0s quais, nos anos 1950, Robert Solow agregou a
importancia da tecnologia. Nos anos de 1970, os economistas neoclassicos Schultz e Becker
introduziram sucessivamente o conceito de capital humano e de capital social. O capital
humano e o capital social se complementam, na medida em que cidad&os cultos e informados
estdo mais bem capacitados para organizar e avaliar a informacéo contraditoria e expressar 0s
pontos de vista de modo construtivo.

Uma definicdo que inclui além da estrutura e das redes e relacdes sociais, as condutas

como confiancga, reciprocidade, honestidade e os indicadores da qualidade institucional, tem

2.0 territério é entendido como o agente de transformagio e ndo somente a sede dos recursos e atividades
econdmicas, pois é nele que ocorrem interagBes entre empresas e demais atores que se unem e cooperam,
organizando-se para desenvolver a economia e a sociedade.
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despertado entre os economistas interesse pelo capital social. Falar em capital social significa
relacionar normas e redes que garantam a acao coletiva. Esse pensamento extrapola a ideia de
que as relacbes s6 podem ser regidas por meio de tramites legais, regras juridicas e
burocréticas.

Portanto, ndo se pode compreender o capital social de forma independente de seu
entorno institucional, isto é, sem a participacdo das comunidades. A auséncia de instituicbes
formais pode ser compensada pela criagdo de organizacdes informais. A condi¢do dos
governos sejam eles, débeis, hostis, indiferentes ou governos que respeitam as liberdades civis
e o estado de direito, contrarios a corrup¢do, tem um efeito distinto na vida comunitéaria.

O sucesso do conceito de capital social se deve ao vazio da economia geral e das
teorias sociais do desenvolvimento acerca de como lidar seriamente com as dimensdes
sociais. Woolcock (2001, p. 6) assinala que “[...] tal vez mayor cualidad de lo capital social es
que permite trascender en general las guerras del imperialismo, proporcionando un discurso
en comun a través de las divisiones disciplinarias, sectoriales y metodologicas”. Nota-se neste
argumento a ideia de ultrapassar os ditames imperialistas em prol de um discurso comum,
generalista.

A perspectiva tedrica sob a oOtica do capital social reconhece que 0s grupos
marginalizados possuem recursos sociais Unicos, que podem ser usados como base para
superar a exclusdo social e como mecanismo para permitir 0 acesso as instituicbes pautadas
nas relacdes sociais tradicionais. Essa perspectiva reconhece 0s ativos excluidos, ou seja, 0s
marginalizados como individuos que podem ser usados para o crescimento econdémico. No
caso especifico da populacdo amazénica, isso se dd em decorréncia do saber tradicional
apoiado no conhecimento empirico por erros e acertos, e tal conhecimento é transmitido de
geracio a geracdo, o que permite sua repeticdo. E o conhecimento tacito que no é obtido na
academia, embora possa em certas situacGes ser um segmento de um conhecimento
académico.

Na discussdo sobre modelos de desenvolvimento, importados de outros paises, autores
como Bagnasco (2001) tém tecido criticas a tentativas de importa¢do aos mesmos. O autor, ao
tratar sobre o desenvolvimento, afirma que essa importacdo é perniciosa. Para ele, cada pais
tem que encontrar seu préprio e especifico caminho para o crescimento econémico. Afirma
que cada sociedade pode aperfeicoar a aplicacdo de seus préprios recursos e de corrigir a
implementacdo, mediante a analise de suas proprias dificuldades. Como exemplo, Bagnasco
(2001) apresenta as experiéncias fracassadas, vivenciadas por empresas que se instalaram no

sul da Italia, subsidiadas por intermédio de politicas de desenvolvimento com transferéncias
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financeiras para a populagdo e fornecimento de infraestrutura, isencgdes fiscais e instalacoes
fisicas. Essas experiéncias ndo resultaram em melhorias a regido, continuando a ser o sul da
Italia, uma das regides mais atrasadas da Europa.

Esse autor reconhece a capacidade de auto-organizacdo da sociedade como um recurso
decisivo para o desenvolvimento, isto é, o fator realmente decisivo é a resposta da sociedade
local. Em sintese, sugere a mesclagem de recursos de capital social e principios de boa
governanca politica dos processos a serem seguidos, tais como: a) mercado sem ideologia de
mercado; b) capital social, mas ndo como alternativa a politica; ¢) nova governanca politica
oposta ao clientelismo.

O problema espacial em diversos paises do mundo € marcado pelo insucesso das
politicas tradicionais de desenvolvimento regional baseadas em controles locacionais e em
incentivos fiscais e financeiros, visando um crescimento permanente e sustentavel
(GALVAO, 2000). Além disso, seria necessario “encontrar novas concepgdes, NOVOS
mecanismos e novas estratégias de intervencdo publica para enfrentar os desafios do
desenvolvimento regional” (GALVAO, 2000, p. 5). Essa tarefa tem-se configurado como um
desafio para os gestores de todo o mundo, pois pensar o “novo” sempre requer um esforco
muito grande.

Uma profunda reestruturacdo da economia e do papel dos governos, das empresas, das
regides e dos individuos vem ocorrendo nesses ultimos 20 anos, como ressalta Galvao (2000).
Estudos tém mostrado que impactos territoriais vém se dando em decorréncia da globalizacao
e da introducdo de novos paradigmas tecnolégicos. A concentracdo industrial presente em
alguns locais esta sendo substituida por uma grande e crescente parcela da producéo fabril e
de servigos, em varios locais e em grande nimero de empresas, na sua maioria produtoras de
bens e servicos diferenciados para serem vendidos em multiplos mercados locais, regionais e
internacionais. No contexto dessas ideias surgem na literatura as discussdes sobre empresas
flexiveis e inovadoras e, a semelhanca destas, o de regides ageis e também inovadoras.

O antigo “modelo fordista” de acumulagdo vem sendo substituido por outro modelo
denominado de acumulacéo flexivel, centrado em formas mais descentralizadas de producéo e
menos dependente da existéncia de economias de escala, ou seja, de grandes volumes de
producdo padronizada em uma Unica planta industrial. Esses novos modelos de sistemas
produtivos pos-fordistas estariam criando oportunidades para o crescimento de um namero
elevado de pequenas e médias empresas, tanto em regides industrializadas quanto nas menos

desenvolvidas, ligadas ou controladas por grandes corporagbes, ou operando
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independentemente, atuando em nichos de mercado e concorrendo, também, nos mesmos
mercados das grandes empresas.

Assim, 0 aparecimento de grande nimero de pequenas e médias empresas tem sido
Visto como um aspecto muito positivo pela capacidade que tais empresas tém de gerar grande
volume de emprego. Em certa medida, os efeitos da tendéncia de liberacdo de mé&o-de-obra,
em escala crescente, nas corporacgoes de grande porte, permitem reflex6es sobre os modelos
de desenvolvimentos calcados na légica de incentivos a produgdo para 0 mero crescimento
econdmico. Isso é bastante recorrente no mundo globalizado em que os interesses de
empresas transnacionais se sobrepdem a interesses de comunidades locais.

No Brasil, Assis (2006) percebe que os efeitos do ambientalismo internacional
influenciaram o modo como o Estado brasileiro passou a ver a politica indigenista. O advento
dos meios de comunicagdo de massa - Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
possibilitou a divulgacdo dos problemas indigenas, suas insatisfacdes e lutas, permitindo-lhes
maior visibilidade no processo global. Para Lima (2002), a questdo indigena passou a ser
vinculada pelo Estado brasileiro, aos problemas de conservacdo e utilizagdo, racional e
sustentavel, do meio ambiente, com énfase nas popula¢des indigenas amazonicas.

Em relacdo as populacdes subalternas da Amazonia e a luta por areas de reserva,

Simonian (2000) se manifesta da seguinte forma:

[...] Entretanto, dificilmente se realiza a expectativa destas populagdes acerca
da possibilidade de poderem explorar de modo sustentavel suas terras e
recursos, té-los reconhecidos pelo Estado e respeitados pela sociedade mais
ampla. Embora em tal perspectiva seja, na pratica, quase impossivel de se
concretizar, em face das pressdes e/ou mesmo interesses pessoais, tais
populacBes ou parte delas tém se envolvido com processos destrutivos
(SIMONIAN, 2000, p. 11).

Ao analisar as politicas publicas para as areas de reserva ha Amazonia, assinala que, embora
sejam estabelecidas as metas, os planos e os projetos sejam implementados, os problemas
encontram-se na destinacdo de recursos financeiros, na capacitacdo de técnicos e no modo
inadequado de participacdo das populagdes tradicionais.

No estudo de Sullivan (2000), sobre o0 modo de vida dos amerindios das Guianas e

suas estratégias de sobrevivéncia, a autora destaca que:

The process of development in villages such as these is often met with mixed
feelings, and in the past, local inhabitants have rarely been consulted. Some
people in such villages see “development” as the opportunity to improve
their own standard of living, while others associate it with exploitation of
natural resources, without benefits for local people (SULLIVAN, 2000, p.
183).
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Sullivan (2000) acredita que os estilos de vida ainda fornecem a base para a vida
cotidiana, mas as pressdes econdmicas e sociais trazem, inevitavelmente, mudancas para 0s
modos de vida tradicionais. A crescente pressédo da globalizacdo econdmica, de extracdo de
florestas da Guiana, que aumenta a um ritmo alarmante, inevitavelmente traz graves impactos
sobre as comunidades amerindias. O desafio hoje € utilizar todo o espectro dos nossos
conhecimentos para o desenvolvimento de novos paradigmas de pensamento sobre a
sustentabilidade, de modo que podem ser operacionalizados como respectivos meios de
subsisténcia, bem como podem ser mantidos.

O debate sobre o desenvolvimento sustentivel se concentra em duas vertentes. A
primeira preza pela racionalidade econdmica, em que a “[...] questdo da sustentabilidade se
reduz a uma ‘revolucao de eficiéncia’ ou como muitos preferem de ‘uso racional dos recursos
naturais’” (FATHEUER, ARROYO, 1998, p. 8). A outra vertente procura questionar esse
modelo, pois preconiza a mudanca social, apoiando-se em valores como equidade,
democracia, sociobiodiversidade, diversidade cultural, justica, ética, ou seja, acentua a visao
da interrelagdo da sustentabilidade: ambiental e ecoldgica, social, econémica, politica e
institucional, colocando no centro as lutas socialis.

A segunda vertente € almejada por muitos segmentos da sociedade, contudo, Silva
(2002, p. 46) comenta que “[...] a configuracdo do atual padrdo de desenvolvimento social
incorpora determinantes complexos e heterogéneos, incluindo herancas histéricas, que
culminam em situa¢des de vulnerabilidade referentes a situa¢des sociais e econdmicas”.
Dentre estas vulnerabilidades a questdo da saude é uma das mais problematicas, tanto que na
Agenda 21, conforme informa a referida autora, existe a patente necessidade de se melhorar a
salde e 0 bem-estar de todos os habitantes urbanos para que eles possam contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Castro (2001), muitos projetos desenvolvimentistas para a regido nao
passaram de politicas fragmentadas, contribuindo para o acirramento dos conflitos fundiarios,
para 0 aumento da violéncia e para o crescimento das desigualdades sociais. Os resultados dos
projetos desenvolvimentistas e das politicas publicas para a Amazdnia culminaram no
aumento da pressdo sobre os recursos naturais, dos conflitos fundiarios, das chacinas e
migracdes de segmentos empobrecidos para a periferia das cidades. Para essa autora, as
contradicbes existentes atualmente na Amazonia sdo o reflexo desses projetos e dessas
politicas (CASTRO, 2001).
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Para Castro (2006), as politicas desenvolvimentistas voltadas para a Amaz0nia,
empreendidas pelo Estado brasileiro, desde os anos 60 do século XX, e em especial nos anos
70 e 80, visaram a ocupacéo e a exploragdo de seus recursos naturais, sua colonizagdo. Mais
tarde favoreceram politicamente a ocupagdo agropecudria e também incentivaram
empreendimentos privados nos setores da mineragdo, 0 que provocou alteracGes
socioculturais na regido. O desenvolvimento e os incentivos do Governo Federal também
estimularam a exploragdo empresarial a partir de projetos relacionados a geracéo de energia,
mediante a construcdo de hidrelétricas. Os impactos desses projetos, considerando-se 0S
interesses das comunidades amazonicas, tais como indios, camponeses e ribeirinhos, sdo
prejudiciais a essa populagéo, conforme assinala Castro (2006).

Percebe-se, assim, que as politicas desenvolvidas historicamente pelo Estado
brasileiro, caracterizado como centralizador e autoritario, refletem-se negativamente para as
populacdes indigenas e ndo indigenas (SIMONIAN, 2000). Embora tenha sofrido revisdes, as
resisténcias tém sido muitas. A autora, ao tratar da acdo do 6rgdo indigenista para o
desenvolvimento das comunidades indigenas, destaca que “A FUNAI tem estado
praticamente ausente das [terras indigenas], principalmente quanto a investimentos voltados
para 0 desenvolvimento das comunidades indigenas da Amazoénia” (SIMONIAN, 2000, p.
31), o que tem provocado migracOes destes as cidades, em busca de melhores condicbes de
vida.

Nesse contexto, é imprescindivel considerar a realidade de vida dessas comunidades
na Amazoénia. Dai a importancia do desenvolvimento sustentavel para a Regido o qual deve
avaliar as diferentes sociedades, o uso, manejo e exploracdo dos recursos naturais (VIECO,
2001). Contudo, as agéncias de desenvolvimento internacionais estabelecem regras que se
opdem a diversidade cultural e étnica, em decorréncia dos processos de homogeneizagdo
social impostos as nacdes pobres a fim de dar acesso a tecnologia e ciéncia. A diversidade
étnica e cultural é vista como um obstaculo ao desenvolvimento, pois a sua organizagao social
e seus sistemas de produgdo, sua “ndo racionalidade econémica” e precaria utilizagdo da
ciéncia e tecnologia nos seus processos produtivos sdo tomadas por essas agéncias como
barreiras impeditivas ao desenvolvimento e devem ser derrubadas.

A politica de ocupacdo do espaco amazodnico tem se realizado sob a visdo do
desenvolvimento como crescimento econémico (VIECO, 2001). Em caso investigado pelo
autor na Colébmbia, as consequéncias econémicas, politicas e sociais levaram a gerar um
sistema ndo sustentavel de producdo, uma deslegitimacdo da acdo do Estado, violéncia,

violacdo dos direitos humanos. Em termos ambientais, observa-se a destruicdo dos recursos
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naturais renovaveis e ndo renovaveis, gerando problemas de salde e impacto ambiental tanto
nas comunidades indigenas, quanto entre colonos e camponeses.

A teoria do desenvolvimento, na Gtica de Stavenhagen (1985, p. 24), “[...] ignorou a
questdo étnica e ainda ndo foi capaz de integra-la coerentemente em seus quadros analiticos,
[...] constituindo-se em ‘cegueira paradigmatica’”. Para este autor, a ideologia do Estado
nacional € refrataria a ideia de desenvolvimento étnico por ndo se adaptar aos seus termos.
Este chama atencdo para o0 que se observa ha décadas na América Latina em termos de
politicas governamentais. Essas politicas tém objetivos claros de assimilacdo ou incorporacdo
das culturas indigenas que fazem parte do processo de construcdo nacional. Assim, a cultura
nativa enfrenta processos que as modificam, englobando-as em um conjunto de identidades
em torno de uma conjuntura nacional.

Os projetos de desenvolvimento estatais envolvendo populagdes indigenas
representaram e representam uma ameaca a eles. Como exemplo, tem-se a construcdo da
Hidrovia Parana-Paraguai no estado do Mato Grosso para os indios Bororo (VIERTLER,
1999). Viertler (1999) enfatiza que devido a essas pressdes os indios passaram a apresentar
comportamentos depressivos, como, por exemplo, o alcoolismo. Outros grupos indigenas,
bem mais numerosos, como 0s KayapOd e o0s Xavante, responderam de outro modo,
organizando-se por meio da criacdo de projetos comunitarios de ordem econémica, politica e
cultural, a fim de superar as pressoes e prejuizos causados.

Ao se analisar a discussdao empreendida por Viertler, observa-se que o procedimento
adotado pelos indios gerou consequéncias nefastas a populacdo indigena, uma vez que
abandonaram a sua cultura, pressionados ideologicamente pelos projetos, deixando o seu
territorio a mercé da especulacdo imobilidria e do uso da terra para atividades produtivas
danosas a natureza. Outra consequéncia dos projetos de desenvolvimento estatais relaciona-se
a migracdo da populacdo indigena para as cidades, que geram politicas publicas inadequadas
para esta populacdo, ocasionando péssimas condicdes de vida, além de varios problemas
sociais. Os indios migrantes, sem recursos econdémicos, passam a habitar as periferias das
cidades sem as minimas condicdes de infraestrutura. Como a exemplo, tém-se os Tikuna que
moram no bairro da “Cidade de Deus”, em Manaus.

A migracdo dos indios para as cidades decorre na visdo de Baines (2001, p. 2) de uma
politica indigenista adotada pelo Estado brasileiro, que ao reduzir as terras indigenas, libera-as
para ocupacao por outras populacGes, e, a0 mesmo tempo, provoca as migracdes indigenas
para as cidades. O fendmeno da migragao, assinalado por Noelli (1996, p. 34), “[...] consiste

em movimentagdes involuntdrias e sem retorno ao local de origem”. Para Ferreira (1986) a
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migracdo pode ser considerada como expansdo o que significa, “deslocamento ou
alargamento”, o que implica dizer que o deslocamento “[...] implica em conquista de novas
areas sem, contudo, deixar de habitar a anterior” (FERREIRA, 1986, p. 724).

Percebe-se que historicamente ha uma preocupacdo do Estado brasileiro com a questao
territorial indigena. A despeito dos discursos, aspectos normativos legais pretensamente
interessados em regulamentar e legalizar os direitos territoriais indigenas, o Brasil tem se
pautado na adocdo de politicas publicas que amparam e subsidiam a expropriacdo da terra
indigena, apesar de ideologicamente declararem o oposto, haja vista que um dos interesses
dos setores hegemdnicos do Estado capitalista € a terra. Nesse contexto, Cardoso de Oliveira
(1988) assinala que a distribuicdo das terras em regides do sul do pais e em Mato Grosso do
Sul, pelo SPI, representava menos uma reserva de mao-de-obra, do que uma reserva territorial
constituindo-se a terra como fator preponderante.

Um exemplo de deslocamento para as cidades pode ser identificado no estudo
realizado na cidade de Altamira por Patricio (2000), em que hd uma frequéncia permanente de
idas e vindas dos indios Xipaia e Curuaia, residindo 0s mesmos, ora na cidade ora nas aldeias.
Neste estudo, a autora informa que os Xipaia e os Curuaia vivem distribuidos em diversos
bairros de Altamira, em casas alugadas sem saneamento basico, ocupando fun¢des como:
lavadeiras, pipoqueiros, pedreiros e comerciantes.

Os indigenas, ao se estabelecerem nas cidades, buscam um lugar, formas e condigdes
de sobrevivéncia, no entanto os motivos que levam ao deslocamento (temporario) ou a
migracdo (permanente) sdo diversos e variados, podendo-se distinguir entre motivos
reconhecidos e motivos que nao sdo explicitamente reconhecidos, conforme assinala Bernal
(2009). Segundo este autor, os motivos reconhecidos e consentidos e 0s ndo explicitamente
reconhecidos s&o:

[..] 1. A busca de possibilidades de estudos para seus filhos; 2. A
necessidade de encontrar um trabalho com o objetivo de conseguir uma
melhor renda para a familia; e 3. O desejo de aproveitar das facilidades que
ndo existem no interior, ligadas particularmente as possibilidades de
mobilizac&o, ao uso do dinheiro e a aquisi¢do de produtos elaborados para a
alimentacdo familiar de base. [...] razGes que ndo sdo explicitamente ou
conscientemente reconhecidas. [...] encontram-se a facilidade para acessar a
espacos ludicos e recreativos, particularmente os jogos de azar, assim como
a grande disponibilidade e facilidade para adquirir e consumir alcool e o
desejo de se liberar de um rigoroso controle social préprio das pequenas
comunidades isoladas e fechadas sobre si. [...] os problemas ligados a
demarcacéo da terra (BERNAL, 2009, p. 160-188).

Entretanto, ao migrar, o indio passard a enfrentar tanto as adversidades que provocaram a

migracdo, quanto a necessidade de adaptacdo ao ritmo urbano, o qual difere do ritmo da aldeia
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pelos seus diversos cddigos e complexidades, apresentando-se este como uma dificuldade a
mais para as populagdes indigenas que passam a residir na cidade. Além disso, a
representacdo que recai sobre as populag@es indigenas desde os tempos da colonizagdo até o
presente momento, no contexto urbano, pode-se dizer que ndo evoluiu, haja vista que, como

afirma Saraiva (2005, p. 19), se constitui em

[...] uma representacdo de indio congelada no tempo. A idéia de que os
indios mantém uma cultura semelhante aos indios desde a época da
conquista. Nesse sentido, o (re) aparecimento de indios que nao falam mais a
lingua, ndo moram nas aldeias, ou seja, que ndo se encaixam na
representacao do exético causou perplexidade.

A representacdo de indio congelada no tempo, com lingua, religido, cultura e morando fora da
aldeia, tem obstaculizado o reconhecimento dos indigenas em ambito urbano. Apesar disso,
ha registros na literatura de que as migracdes para as cidades aumentaram em proporgdes
crescentes a partir da década de 1980, configurando-se este quadro como situacao irreversivel,
ainda que n&o sejam reconhecidos ou visibilizados no ambito urbano.

Em termos de nomenclatura os indigenas que moram em cidades ou que permanecem
algum tempo e depois retornam a aldeia (deslocados) sdo chamados, conforme assinala
Baines (2001), de “indios citadinos”. Cardoso de Oliveira (1976), em suas pesquisas com
indigenas que moram nas cidades do Mato Grosso os intitula também de “indios citadinos”.
Patricio (2000, p. 2), ao estudar os indigenas que residem em Altamira, utiliza 0 mesmo

termo, “indios citadinos”, considerando-0s como aqueles

[...] que ndo mais vivem nas aldeias ou nunca viveram, e moram nas cidades
onde a organizacdo social difere do aldeado. Seu territério na cidade pode
corresponder ao bairro ou ainda apenas um pequeno espaco, onde tém como
vizinhos seus familiares e outros individuos ndo indigenas. Na cidade nem
sempre é possivel reeditar sua cultura com a frequéncia em que faz na aldeia,
devido & descontinuidade territorial (PATRICIO, 2000, p. 2).

Para Gilvan Oliveira (2000, p. 4) “[...] além do novo conceito de indio urbano,
introduziu-se também o conceito de indio citadino para descrever aqueles que, embora nao
fixados de forma permanente nas cidades, como 0s urbanos, passam periodos mais ou menos
longos na urbe, em uma transumancia estavel”. Ou seja, por meio de Gilvan Oliveira (2000)
observa-se a designacdo também de indios urbanos para os indigenas que estdo de algum
modo fora da aldeia.

Nas metrépoles ha, no entanto, um relativo anonimato do individuo (SIMMEL, 1971,
1988; PARK, 1916; VELHO, 2005). Velho (2005) observa que uma das principais
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caracteristicas das sociedades complexas € a coexisténcia de diferentes estilos de vida e visdes
de mundo, havendo certo distanciamento entre as pessoas.

O estudo que contrasta o estilo de vida metropolitano com 0 modo de vida tradicional
rural foi realizado por Simmel (1971, 1988), que considerou a grande cidade como constituida
por uma diversidade de estimulos, ocasionando ao individuo a necessidade de adaptacdo a
vida na metropole. A semelhanca disso ocorre com o modo de vida do “indio citadino”, que
necessita ressignificar os elementos étnicos no contexto urbano (BERNAL, 2009).

Park (1916) afirmava a existéncia de “[...] mundos que se tocavam, mas nao se
penetravam [...]” na grande cidade moderna. Esses mundos estariam demarcados
espacialmente por meio de fronteiras étnicas, socioldgicas e culturais. As reflexdes desse
autor, ligadas ao seu momento histérico, relacionam-se aos grandes centros urbanos norte-
americanos, a exemplo a cidade de Chicago. Entretanto, outras pesquisas mais recentes, como
a de Velho (2005), tendem a relativizar essas fronteiras sem, contudo, nega-las. Na
compreensdo de Velho (2005) e Simmel (1971, 1988), em diversas oportunidades, a situacao
do individuo na sociedade moderna se caracteriza como ponto de intersecdo de varios
mundos.

A fragmentacdo das relacGes e papéis sociais na sociedade moderna demarca dominios
distintos, contrastando com as relagdes “multiplex” das sociedades tribais (GLUCKMAN,
1962). Assim, os individuos vivem multiplos papeis, em funcdo dos diferentes planos em que
se movem, ou seja, isso indica uma ética incompativel com um plano linear de explicacdo das
relacGes sociais.

Desse modo, segundo Velho (2005), na sociedade complexa, a coexisténcia de
diferentes mundos constitui a sua propria dinamica e “[...] a continuidade e as transformacoes
da vida social dependem do relacionamento, mais ou menos contraditorio e conflituoso, entre
esses mundos e os codigos a eles associados” (VELHO, 2005, p. 263). Na sociedade
complexa, em que ha a convivéncia de mundos diferentes, a continuidade e as transformacées
sociais dependem de como tais mundos se relacionam entre si.

Segundo Velho (2005), a no¢do de construcéo social da realidade criada por Schultz
(1979) e divulgada por diversos autores como Peter Berger e Thomas Luckmann (1973) é
instrumento fundamental para o desenvolvimento dessas reflexdes. As analises de Simmel e
Dumont sdo exemplos disso, eles concordam que os individuos se deslocam entre contextos
hierarquizantes/holistas e individualizantes/igualitarios, isto é, os individuos partilham e

acionam certos cddigos em situagdes, momentos e planos diferentes de suas trajetorias. Eles
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podem conviver com vivéncias e englobamento por unidades abrangentes e experiéncias
comunitarias, isso em termos sociolégicos e entre dimensdes simbdlicas.

Os individuos, mesmo em passagens e transito entre dominios e experiéncias mais
diferenciadas, mantém, em geral, uma identidade vinculada a grupos de referéncia por meio
de mecanismos socializadores, como familia, etnia, regido, vizinhanga, religido etc. Isto §,
mesmo com tendéncia a fragmentacdo, ndo sdo anuladas as ancoras fundamentais que podem
ser acionadas em momentos estratégicos.

De outro modo, segundo Velho (2005), a fragmentacdo ndo anula totalmente o
individuo psicoldgico, o que possibilita o transito entre os diferentes mundos e planos devido
a natureza simbdlica da construgdo social da realidade. A metamorfose na analise de Velho
(2005) possibilita que os individuos sejam permanentemente reconstruidos, por meio do
acionamento de cddigos associados a contextos e dominios especificos. Dessa maneira, 0sS
individuos ndo se esgotam numa dimensdo bioldgica-psicologizante, mas se transformam
porque fazem parte, eles proprios, do processo de construgéo social da realidade.

Wacquant (2001), ao discutir sobre a onda de violéncia na Europa, defende a ideia de
que a explicacdo sobre o fenémeno da violéncia urbana deve considerar as classes sociais, a
etnicidade e a “raca”. Para este autor as sociedades ricas do ocidente capitalista passaram a
pensar em si mesmas como pacificas, coesas e igualitarias, ou seja, como civilizadas e
democraticas. E as condicdes “herdadas”, como classe, etnicidade ou “raga” seriam cada vez
mais irrelevantes para o0 acesso a posi¢des sociais valorizadas e a correspondente parcela de
oportunidades de vida.

O consumo de massa, 0 “aburguesamento” da classe operaria, 0 maior acesso a
educacdo propiciaram melhores condigdes de competividade e, concomitantemente
promoveram a aceitacdo e reproducdo do individualismo liberal. Estes fatores, segundo
Wacquant, constituir-se-iam no prendncio de uma época de fraternidade e bem-estar social.
Desse modo, as condi¢cbes de classe e étnicas seriam excluidas como indicadores de analise
para demonstrar as desigualdades sociais, pois, os fatores acima comprovariam a inviabilidade
dos indicadores de classe e etnia, para explicar a mobilidade social e consequentemente as
desigualdades sociais.

Nos Estados Unidos da América uma escola de pesquisa® em estratificacdo cultuou
essa crenca na progressiva fluidez e permeabilidade da estrutura de classes, fazendo da

“aquisicao de status” o esqueleto conceitual de diversos estudos sobre “oportunidade”. Esses

3 A escola de Wisconsin, com Talcott Parsons, Peter Blau e Raymond Aron, como alguns de seus integrantes.
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estudos enfocavam a ideologia da meritocracia social como elemento funcional na cultura
americana. No Brasil, essa ideologia também foi introduzida nas escolas brasileiras e
influenciou muitos jovens a fazerem cursos técnicos.

As sociedades do Primeiro Mundo entenderam a pobreza como um residuo de
desigualdades e atrasos passados ou como produto de deficiéncias individuais, um fenémeno
que estaria destinado a retroceder e desaparecer com a plena modernizagdo da nagéo.

Para Wacquant (2001), os idedlogos das sociedades avancadas seguiram 0s passos da
ciéncia social classica e contemporénea. Marx e Durkheim teriam concordado que a
industrializacdo capitalista resultaria na substituicdo dos lagos sociais tradicionais por formas
racionalizadas e impessoais de identificacdo e pertencimento, enraizadas em relagdes
mercantis e ideais civicos cada vez mais abstratos. lgualmente, os dois paradigmas de
mudanca social que dominaram a ciéncia social do p6s-guerra, o estrutural-funcionalismo e o
marxismo desenvolvimentista, aceitaram a ideia de que a etnicidade e a “raga” estavam
prestes a desaparecer. Os autores que foram defensores da transformacdo social de varias
correntes marxistas, alguns pseudomarxistas, como André Gunder Frank, Fernando Henrique
Cardoso e Immanuel Wallerstein, concordavam que a formacao da classe deveria eliminar a
etnicidade e criar uma estrutura de classe global.

A autoimagem do Primeiro Mundo foi questionada por explosbes de insatisfacéo
publica, crescentes tensdes étnicas e raciais. Ao contrario do que se pensava, ndao houve
reabsorcdo da pobreza e da erosdo das afiliagbes etnonacionais, na medida em que as
sociedades avancadas foram tomadas pela disseminagdo da “nova pobreza” e pelo surto, ou
ressurgimento, das ideologias raciais, comumente acompanhadas pelo conflito violento na
cidade (WACQUANT, 2001). Esse autor defende a ideia de que os levantes ocorridos na
Europa (Franca e Gra-Bretanha) e nos EUA sao resultados da combinacdo de duas logicas: a
do protesto contra a injustica racial e contra a privacdo econémica e a das desigualdades
sociais crescentes.

Essas formas diretas de protesto infrapolitico também decorrem do fato de que os
meios formais de pressdo sobre o Estado declinaram juntamente com a decomposicdo dos
mecanismos tradicionais de representacdo politica dos pobres. Para Wacquant (2001), essas
tensbes estdo ligadas as condigcOes estruturais da economia de tipo capitalista, mediante a
existéncia de um Exército Industrial de Reserva (EIR), que mantém um contingente
populacional de pessoas excluidas para atender a nova economia, justificada essa exclusao
pela auséncia de qualificagdo técnica. Wacquant (2001) também inclui a exclusdo espacial e

sua estigmatizacdo como fatores impulsionadores desses levantes.
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Para Wacquant (2001) as relacGes de classes sociais e suas contradigdes, bem como a
condigdo étnica e “racial” constituem-se em fatores para explicar a onda de violéncia
vivenciada nos Estados Unidos e Europa, nos anos que antecederam sua pesquisa. No Brasil,
diferentemente do que ocorre no EUA e na Europa, a responsabilidade pelas ondas de
violéncia ocorridas nas cidades recai no Estado e na sociedade civil, em geral.

A reflexdo desenvolvida na pesquisa de Wacquant (2001), acima citada, pode ter um
nexo ao exame realizado por Vainer (2000) ao tratar do novo planejamento, isto é, o
planejamento estratégico urbano, ao enfocar a questdo das cidades como mercadorias, mas
ndo qualquer mercadoria, e sim mercadoria de luxo, repercutindo no olhar langado sobre a
pobreza. Assim, “[...] a cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também €, sobretudo, uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais compradores: capital
internacional, visitantes e usuarios soldaveis” (VAINER, 2000, p. 83). Para este autor, a
transformacéo da cidade em mercadoria permite apenas a elite 0 acesso aos bens publicos.

Na analise vaineriana a cidade, nesse novo planejamento, passa a ser cidade-empresa,
com novos significados, transformando-se em sujeito/ator, cuja natureza mercantil e
empresarial instaura o poder por meio de uma nova logica, a qual visa legitimar a apropriacao
direta dos instrumentos de poder publico por grupos empresariais privados. O interesse
privado na analise de Vainer (2000) relaciona-se ao interesse privado dos capitalistas, que
buscam ressonancia em expressdes, como iniciativa privada, privatizacdo e outras que fazem
referéncia ao capital, aos capitalistas e empresarios capitalistas.

A analogia cidade-empresa supde e propde a despolitizacdo da cidade, transformada
em “[...] lugar de inscri¢do territorial de formas de gestdo e ndao mais suporte de identidade
politica”, conforme assinala Vainer (2000, p. 73). O espago da cidade “[...] ndo é mais
pensado no plano politico sendo em termos de gestdo; ndo € mais construido como territorio
de exercicio da democracia local” (VAINER, 2000, p. 73), passando a ser territorio exclusivo
da classe social burguesa.

Vainer (2000) entende que o discurso ideoldgico de gestdo do planejamento
estratégico, associado ao conceito de cidade, despolitiza-a e ao concebé-la como empresa,
empresta-lhe caracteristicas mercadologicas gerenciais, como agente econémico que atua em
um contexto de mercado, o qual é gerenciado pelos interesses hegemdnicos, com regras
proprias do mercado empresarial, regras de competitividade, produtividade, subordinacdo a
l6gica de mercado, pautadas no planejamento estratégico das corporagdes privadas,

transmutados para a cidade.
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Na interpretacdo de Vainer (2000) a instauragdo da cidade-empresa constitui uma
negacdo radical da cidade enquanto espago politico, considerada por esta pesquisadora
também como espago ideologico. Segundo este autor, “[...] na cidade-empresa reina o
pragmatismo, [...] 0 sentido prético; e a produtivizacdo € a Unica lei” (VAINER, 2000, p. 91).
A nocdo de cidade-empresa, ou cidade-patria, nega radicalmente a cidade enquanto polis, uma
vez que o aspecto politico foi eliminado, sendo substituido pela subordinacdo do poder
publico as exigéncias do capital.

Enfim, a discussdo sobre as sociedades complexas oferece diferentes interpretacdes
com contribui¢des valiosas para o entendimento das relagdes sociais e étnicas na atualidade.
Essas envolvem relacBes contraditérias nas quais se manifestam a discriminacdo e o
preconceito decorrentes de fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais. O contexto
urbano e as suas contradicOes, exclusdes se apresentam como um desafio para os indigenas,

na busca permanente por melhores condicdes de vida.

2.4 CONCEITO, POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL E POLITICAS PUBLICAS
INDIGENISTAS

O conceito de politicas publicas remonta aos estudos classicos de Laswell (1936),
Simon (1957), Lindblom (1959; 1979) e Easton (1965). Em 1930, Laswell (1936) apud Souza
(2006) apresentava o termo policy analysis, que expressaria as analises das politicas publicas
a partir da conjugacao da area académica com as acdes dos governos. Essa iniciativa visava
“[...] estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesses € governo” (SOUZA,
2006, p. 23). Esse momento representou 0 primeiro passo para uma nova abordagem das
questdes relativas ao estudo do Estado e suas a¢des na vida publica.

Na década de 1950, Simon (1957, apud SOUZA, 2006) introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos, os denominados policy makers, e argumentou a
possibilidade de minimizar a limitacdo da racionalidade mediante o conhecimento racional,
pois acreditava que a racionalidade limitada dos policy makers era consequéncia de
informacBes incompletas e imperfeitas, assim como eram influenciadas pelo tempo
relacionado a tomada de decisdo e também pelos interesses dos decisores. Entretanto, esse
autor assinalava que era possivel maximizar as decisGes por meio da criacdo de estruturas
(regras e incentivos) que engquadrassem o comportamento dos decisores, a fim de que 0s
mesmos alcancassem os resultados desejados, impedindo-os, inclusive, na defesa de interesses

proprios.
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Lindblom (1979) criticou a énfase no racionalismo Laswell e Simon e prop0s a
incorporacdo de outras variaveis a formulacao e a analise de politicas publicas, tais como: as
relacbes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo decisério, mas, esse
processo ndo teria necessariamente um fim ou principio definido pelos governantes. Para
solucionar as influéncias das relacbes de poder nas politicas publicas, Lindblom sugere a
incorporacgéo de elementos relacionados aos interesses coletivos em geral, os quais permitam
dar visibilidade aos interesses efetivos relacionados as burocracias, aos interesses dos partidos
politicos, dos grupos de interesses, entre outros.

A definicdo de Easton sobre politicas publicas (1965, apud SOUZA, 2006, p. 24) esta
relacionada a nocao de sistema, ou seja, como “[...] uma relagdo entre formulagdo, resultado e
o ambiente”. Segundo Easton as politicas publicas estdo constantemente recebendo
influéncias dos partidos, da midia e dos grupos de interesses, 0S quais, por sua vez,
influenciam nos resultados que causam efeitos sobre a sociedade.

No caso das discussdes recentes sobre o conceito de politicas publicas, pode-se dizer
que ndo h& uma unica defini¢do, porém quase todas dirigem a atencdo as acdes dos governos
em sua esfera de acdo para a resolucdo de problemas nas esferas econdmicas, politicas e
sociais.

Para Mead (1995), politica publica constitui-se como um campo da politica que analisa
0 governo a luz de grandes questdes politicas. Lynn (1980) o entende como um conjunto de
acOes do governo que produzirdo efeitos especificos. Para Peters (1986), politica publica é a
soma das atividades do governo, mediadas pelas acdes empreendidas por seus representantes
e gque influenciam a vida dos individuos na sociedade. A conceituacdo de Dye (1984) sobre
politica publica é emblematica para os dias atuais, pois simboliza as decisdes dos governos e
0 que estes desejam ou ndo executar. Essa definicdo é peculiar, na medida em que o autor
considera que uma decisdo governamental de fazer ou ndo algo em relacdo a um problema ou
questdo relevante para a sociedade, ja é, por si s, uma politica publica.

Outra conceituacdo pode ser a de Parada (2006, p. 67), em gque o autor relaciona 0s
conceitos politica ao de politicas publicas e estes aos assuntos publicos, expressando-se do
seguinte modo: “[...] la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las
politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos
publicos”. Nesse sentido, a politica pode ser entendida como representante de um poder geral,
podendo ser elaborada, mediante politicas publicas, para responder ou solucionar os assuntos

publicos, qualquer assunto ou questdo em geral.
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Percebe-se nessas conceituagdes que ha uma diversidade de entendimentos, no
entanto, qualquer que seja a definicdo de politica pablica, em geral, todas repercutem na
economia e nas questdes politicas, refletindo ideologicamente nas sociedades, pois colocam o
governo em acao e/ou analisam essa acdo, mediante a elaboracdo de propositos e plataformas
implementados por meio de planos, programas, projetos, base de dados ou sistemas de
informacdo e pesquisas, e, no processo de execugédo, ficam submetidas a acompanhamento e
avaliagéo.

Diante das diversas interpretacdes sobre as politicas publicas e, em particular, a
relacionada as populacGes indigenas, optou-se por discutir as concepg¢des que tratam de
politicas indigenistas. 1sso implicou, conforme anunciado, no exame de execucdo das acbes
pensadas pelos governos citadinos examinados, dirigidas as necessidades de satde, educacdo
da populacdo indigena investigada, pois, 0 que se tem observado em relacdo as acdes do
Estado brasileiro dirigidas aos povos indigenas resultam em contradi¢des diante das politicas
publicas elaboradas e aplicadas para essa populacéo.

A anélise sobre as politicas publicas no Brasil tem sido objeto de reflexdo por diversos
autores, como Draibe (1989), Simonian (2000), Castro (2001), entre outros. O conceito
utilizado neste trabalho segue 0 mesmo entendimento de Simonian (2000, p. 14), a qual
enfatiza que:

[...] Um conceito de politicas publicas implica propostas, planos, metas
definidas a partir de estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus
representantes mais diretos, destinados ao ambiente, recursos naturais e a
sociedade, onde e com quem sdo implementados.

Essa concepcdo destaca aspectos diversos de politicas publicas, tais como propostas, planos,
metas, envolvendo varios aspectos da realidade, sejam eles sociais, econémicos, culturais,
além dos aspectos politicos relacionados as questfes de poder emanadas do Estado brasileiro.
A partir de 1930, momento em que o Estado brasileiro se caracterizou como burgués-
industrial, houve a necessidade de incorporar a classe trabalhadora ao processo produtivo e
conduzir o pais a execucdo de um conjunto de medidas com vistas ao reconhecimento dos
ganhos trabalhistas. Esses ganhos foram obtidos pela classe trabalhadora brasileira e eram
advindos do processo de luta entre 0s movimentos sociais e o Estado brasileiro. A legislacéo
trabalhista, conquistada paulatinamente por meio de inumeras reivindicacdes dos diversos
movimentos sociais, mediante greves e embates com o Estado, passou, a partir de 1943, com a
consolidacdo das leis do trabalho, implantada por Vargas, a expressar de forma sistematica as
relacbes de poder entre o Estado brasileiro e o0 movimento da sociedade civil brasileira

organizada.
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As politicas sociais criadas pelo Estado brasileiro, analisadas por Draibe (1989) de
1930-1943, correspondem ao momento de criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
e o de surgimento da legislacdo trabalhista de modo sistematico. Draibe (1989) a interpreta
como significativa, assim como considera a importancia das politicas de educacdo e saude.
Assinala que “[...] essa é de fato a inovacdo mais importante, o periodo é também fértil em
alteracOes nas areas de politica de saude e de educacao, onde se manifestam elevados graus de
centralizagdo, no Executivo Federal, de recursos e instrumentos institucionais e
administrativos” (DRAIBE, 1989, p. 30). Entretanto, ndo houve nesse periodo nenhum
dispositivo legal sobre indios no projeto de governo (CUNHA, 1987).

O periodo de 1945-1964 é acompanhado de mudangas legais institucionais nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, porém, caracterizou-se como fragil em relacdo a
habitacdo popular, mas houve avangos nos processos de centralizacdo institucional e
incorporacdo de novos grupos sociais aos esquemas de protecdo. Para Draibe (1989) os
avancos do referido periodo se deram de modo seletivo (no plano dos beneficiarios),
heterogéneo (no plano dos beneficios) e fragmentado (no plano institucional e financeiro).
Além disso, a autora relata que a partir da década de 1960 o Estado brasileiro implantou um
conjunto de medidas radicalmente diversas do periodo anterior, com organizacdo de
instituices publicas nacionais reguladas na area de saude, educacdo, previdéncia, habitacéo.

Com o golpe de 1964 houve uma redefinicdo das politicas publicas brasileiras, as
quais foram marcadas por um sistema centralizado de intervencdo, com regras bem definidas
quanto ao processo de inclusdo/exclusdo das diversas camadas sociais brasileiras. Segundo
Vianna (1996), a questao social nesse periodo deixou de ser uma questao politica, passando a
ser tratada como uma questéo policial, mediante perseguicdo aos chamados “terroristas” e aos
que se colocaram contra o projeto dos segmentos dominantes. Sob a égide da ditadura militar
houve perseguicdo aqueles segmentos da populacdo que eram contrarios aos seus projetos.

Enguanto no governo de Juscelino Kubitschek, por meio do seu Programa de Planos e
Metas, o Brasil teve um Projeto de Desenvolvimento Nacional que combinou capital nacional
e internacional, na Amazonia, s6 a partir de 1966, com a “Operacdo Amazdnia”, a regido
passa a se integrar ao processo de acumulacdo do capital através dos planos, projetos e
programas da ditadura militar. O projeto desenvolvimentista, implantado na regido, por meio
do conceito de “vazio demografico”, exclui os segmentos subalternos da mesma, em especial
a populacdo indigena.

No entanto, no relatério ministerial apresentado ao presidente da Republica pelo

ministro extraordindrio para a Coordenacdo dos Organismos Regionais sobre a “Operagdo
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Amazonia”, encontram-se incluidos apenas itens isolados sobre as populagdes indigenas. Os
itens destacados relacionavam-se somente a dois aspectos: ao estudo dos elementos
folcloricos e linguisticos dos diversos grupos indigenas e a investigacdo dos meios de
preservacao das populacdes indigenas em relacdo as contaminacdes infecciosas resultantes de
contatos com civilizados. Tais procedimentos denotam os limites da Operacao, sobretudo, no
que respeita as populagdes indigenas, o que permite afirmar que a preocupacgdo se restringia
exclusivamente com a ocupac¢do do espaco territorial, reforcando a analise empreendida por
diversos autores quando afirmam que no referido periodo inexistiram programas globais,
politicas publicas para as populac6es indigenas.

O projeto desenvolvimentista da ditadura militar de 1964, fundamentado nas
concepcOes desenvolvimentistas de Myrdal (1968), Rostow (1974) e outros, ancorado no
conceito homogéneo de desenvolvimento, associado a uma Visdo preconceituosa sobre a
regido, buscou integrar a mesma a partir do projeto das elites burguesas internacionais e
nacionais brasileiras, desconsiderando as culturas e etnias pré-existentes, juntamente com seus
direitos (inclusive os de posse), costumes, habitos e vocacdes regionais.

Além disso, a politica de incentivos fiscais foi aplicada como modo de promover a
ocupagdo dos espacos considerados “vazios demograficos”, e assim atrair capital produtivo
para a Regido Amazodnica. Essa politica possibilitou beneficios ao capital produtivo instalado
na regido, uma vez que estavam desobrigados do pagamento de impostos, causando prejuizo
aos cofres publicos, a populacdo local e nacional, a qual foi onerada em seus impostos. Em
contrapartida, o projeto desenvolvimentista excluiu a maioria da populacdo amazonica,
causando-lhe prejuizos irreversiveis. Os resultados dessa politica ainda sdo sentidos na
realidade amazonica, onde populacdes de indigenas, ribeirinhos, colonos, encontram-se
vivendo em um mundo a parte ao movimento da politica nacional, relegados a sua propria
sorte.

Segundo Assis (2006, p. 103-104), a populacdo indigena no periodo dos governos
militares sofreu “[...] severas perdas, que colocaram em risco sua sobrevivéncia enquanto
povo”. Essas agdes dos governos militares buscavam a integracdo dos indios a sociedade
nacional, consonante com o modelo econdmico desenvolvimentista. Constituiam-se, na
verdade, como projetos de colonizacdo, os quais, segundo David (1978), mediante resultados
negativos ocasionaram prejuizos as populacées indigenas, tais como epidemias de sarampo e
gripes, pondo em risco a sobrevivéncia dessas populacbes em nome do progresso e do

desenvolvimento.
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Para Assis (2006) e outros autores que estudam a populagdo indigena nesse periodo,
divulgou-se a ideia preconceituosa e burguesa de que os indios ndo eram produtores, mas
constituiam-se como sujeitos assistidos, portanto, incapazes de promoverem 0

desenvolvimento. Segundo esta autora foi essa

[...] nocdo que sustentou o modelo de desenvolvimento p6s-64 implantado
no Brasil, com um conteldo ideoldgico que desconsidera a diversidade
cultural das populagfes indigenas, caboclas e negras, entendendo-as como
culturas pobres e, portanto, sem prioridade no processo de desenvolvimento
[...] (ASSIS, 20086, p. 6).

Para Assis (2006), o cenario da comunidade internacional desde o inicio dos anos 1970, frente
a acdo do Estado brasileiro, destaca a importancia do movimento em favor dos direitos
humanos, do meio ambiente, da anistia aos presos politicos e questiona o modelo de
desenvolvimento do pais.

Em relacdo a América Latina, nesse periodo, nota-se a preocupagdo por parte de
alguns paises em relacdo a questdo indigena, como se observa na Bolivia, no comentario de
Pinto a sequir:

El actual Gobierno, consciente de la importancia del tema indigena, ha
creado el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios
(VAIPQ), dentro del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. La
denominacion de este Viceministerio estd enmarcada en la definicion que
otorga nuestra Constitucion Politica y el Convenio 169 de la OIT, es decir,
Pueblos. El Viceministerio es el responsable de las politicas en materia de
pueblos indigenas, velando por la transversalidad de lo multiétnico vy
pluricultural en las estructuras estatales (PINTO, 2003, p. 2).

O governo da Bolivia tem dado destaque as politicas publicas para os indigenas, em termos
constitucionais e em cumprimento da convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Na Colémbia, as transformacdes em termos de politica para 0s povos
indigenas comecaram a partir da Constituicdo de 1991. Segundo Vargas (2003),

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en nuestro pais
se han impulsado profundas transformaciones del Estado colombiano. Una
de ellas, muy importante, es la dindmica de garantizar los derechos de los
pueblos indigenas. Se ha avanzado en la clarificacion y el reconocimiento de
los derechos colectivos fundamentales de los pueblos indigenas: derecho al
territorio, a la identidad, la diferencia cultural, la participacion plural, a la
autonomia politica y de gobierno: juridica, territorial, administrativa y fiscal,
y al derecho al desarrollo propio. Derechos que han sido reclamados por los
pueblos indigenas con sus luchas y que han logrado concretar un cambio
constitucional y legal importante, pues en Colombia la aspiracion principal
de los pueblos indigenas ha sido por décadas la autonomia cultural,
territorial y de gobierno. La consagracion constitucional de los territorios
indigenas como Entidades Territoriales de la Republica sintetiza, por via del
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ordenamiento territorial, esa reivindicacion fundamental (VARGAS, 2003,
p. 3-4).
O autor enfatiza que as modificagdes legais e praticas ocorridas na Colombia em relacdo aos
povos indigenas foi resultado de mobilizagdes politicas desses povos.

Portanto, verifica-se que em outros paises ha certa preocupacao quanto as populacdes
indigenas, cuja presenca e visivel e decorre de suas mobilizacbes politicas. Entretanto, no
Brasil, os indigenas fazem parte da populacdo pluricultural que se constitui no pais, isto é, sdo
menos numerosos e sua mobilizacdo politica € menos expressiva que nos demais paises,
inclusive se comparados aos paises da Ameérica Latina, configurando-se isto como um
problema para a populacgdo indigena brasileira.

Segundo Vidal (1991), conforme supracitado, desde 1970 o governo militar
desenvolvimentista, mediante o discurso ideolégico de que a populacdo indigena era
possuidora de muita terra se comparado ao seu contingente populacional, passou a defender,
legitimado pelo discurso do “vazio demografico”, a tomada e ocupacdo das terras indigenas.
Mediante essas praticas autoritarias do governo ditatorial, ocorreu o avangco das relacdes
capitalistas na Amazonia, sob a égide do grande capital.

Assim, durante esse periodo o autoritarismo persiste no Estado brasileiro, em
particular no 6rgdo indigenista oficial (FUNAI), tomado pela ideologia do desenvolvimento e
da seguranca nacional. Aumenta o controle do Conselho de Seguranca Nacional sobre as
areas indigenas e a questdo da demarcacdo das terras fica sob a responsabilidade do
Ministério de Assuntos Fundiarios (MEAF), tornando todo o processo mais lento e
consequentemente permitindo as mais diversas pressdes regionais.

Apesar disso, em 1979 foi criada a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI), permitindo o
surgimento de liderancas indigenas e de uma politica indigena contraria a politica indigenista
oficial. Esse fato novo teve repercussdo positiva no interior do mundo indigena, no espaco das
suas relacbes com a sociedade nacional e nos meios de comunicacdo de massa. Varias
assembleias de indigenas passaram a ser realizadas com o objetivo de esclarecer aos
diferentes povos indigenas sobre seus direitos e organizar suas liderancas para a luta politica.

Com a convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, ao longo das
diferentes etapas dos trabalhos, apesar dos indigenas ndo poderem se representar por meio de
voto, marcaram presenca por intermédio de seus aliados que defenderam suas reivindicagdes.
Porém, para que conseguissem aprovar suas propostas, os indigenas e seus aliados tiveram de
enfrentar grandes embates com 0s segmentos representativos dos interesses hegemdnicos

burgueses. Assim, as vésperas da Assembleia Nacional Constituinte 0os povos indigenas
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encontravam-se organizados na defesa de seus interesses, com suas pautas de reivindicagcoes
demarcadas. Entretanto, apesar de toda essa pressdo, o Congresso Nacional, representante do
Estado brasileiro, desde aquele periodo histdrico até a presente data, ndo atendeu a principal
reivindicagdo dos indigenas, a aprovacdo de uma nova lei que disponha sobre o Estatuto das
Sociedades Indigenas™* em substituicéo ao Estatuto do indio.

2.5 REFORMA DO ESTADO E O APARATO LEGAL

A Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, embora ndo tenha sido a
primeira a tratar da questdo indigena, foi pioneira no que concerne a garantia dos direitos dos
indios na preservacdo de seus costumes, linguas, crencas e tradicGes, bem como garantiu 0s
direitos originarios desta populacdo sobre as terras que tradicionalmente ocupam, afirmando
ser competéncia da Unido demarca-las e protegé-las.

A CF/1988 também garantiu aos indios e suas organizacdes a salvaguarda de seus
direitos, sem lhes impor a necessidade de intermediagcdo em juizo, isto é, sem a necessidade

de o Estado lhes dizer como devem se portar e agir. A seguir explicitar-se-do esses direitos.

2.5.1 CF/1988, reforma do Estado e os indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu legalmente mudancas na esfera
institucional e na acdo pratica de politicas publicas dirigidas as popula¢des indigenas, haja
vista que o discurso juridico pretende ser o “porta voz” da sociedade. Esse marco institucional
impulsionou fragmentacGes na acdo dos oOrgdos do Estado brasileiro em atendimento as
necessidades das populacGes indigenas do pais. Isto, em termos praticos, significou a divisdo
da atencdo as populacgdes indigenas por varios 6rgdos do poder publico federal.

A Constituicdo atual enfoca os direitos constitucionais dos indios em capitulo
especifico (Titulo VIII, "Da Ordem Social", capitulo VIII, "Dos indios"), além de outros
dispositivos dispersos ao longo de seu texto e do art. 67 das Disposi¢cGes Transitérias da
Constituicdo. Em termos institucionais, a CF/1988 aparece como um documento composto de
normas direcionadas para diversos setores da sociedade, em suas especificidades. Mas, no

caso indigena, configurou-se em uma primeira estratégia em busca dos direitos indigenas, em

1% Essa lei propde principios de um paradigma multicultural, no que diz respeito as diversidades étnico-culturais
existentes no Brasil. No que se refere & educacdo, o respeito a pluralidade, a diversidade e as especificidades de
cada povo indigena devem ser garantidos. Além de tratar da valorizacdo da organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢Bes das sociedades indigenas (Artigo 101, inciso ).
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que estdo relacionados a terra, a educacdo, a salde e a cultura, proporcionando maior
visibilidade e participacéo politica aos indigenas na arena institucional do pais.

Apds a promulgacdo da Constituicdo atual, modificou-se legalmente a abordagem da
diversidade cultural. Os indios deixaram de ser considerados povos de cultura em vias de
extincdo, cujo destino desejavel seria a incorporacdo a chamada “comunhdo nacional”. Pelo
contrério, ficou assegurada a alteridade cultural, abandonando-se qualquer referéncia a sua
integracdo ou incorporagé&o.

O caput do artigo 231 da CF/1988, Capitulo VIII — Dos indios, trata do
reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido a
competéncia em demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus bens. Assim, a CF/1988
garante legalmente a protecdo e o respeito a organizacdo social, usos e costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e o reconhecimento dos direitos originarios sobre as terras que ocupam.
Nos pardgrafos seguintes ao artigo o legislador atribuiu uma conotacdo especial,
revolucionaria se comparado ao teor das Constituicdes anteriores™, haja vista reportar-se ao
direito a terra como direito originario a posse da terra, assim como a defini¢do de “terras
indigenas” que passam a incorporar novas conotagdes, tais como: terra como direito de posse
e usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios, dos lagos existentes na terra originaria,
inclusive os relacionados ao aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos e a participacdo nos resultados da lavra das riquezas minerais. Além disso, o
legislador, no § 4°, reafirma que as terras indigenas, tratadas no referido artigo, constituem-se
como inalienadveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas sdo imprescindiveis. Com isso, as
condicBes de sobrevivéncia das populacdes indigenas passam a ser incluidas como item
importante na analise de estudiosos do assunto e nos pareceres sobre a criacao legal das terras
indigenas.

O disposto no caput do artigo 231 da CF/1988 regulamenta o direito a diversidade,
revogando os demais artigos constitucionais que tratam da integracdo dos indios,
reconhecendo as categorias de “indios”, “comunidades” e “grupos indigenas”, excluindo-se
assim a perspectiva assimilacionista que concebe 0s indios como categoria transitéria. Nesse
sentido, os indios passam a ser considerados como categoria étnica, enquanto segmento

diferenciado da sociedade nacional, com direitos regulamentados sobre a posse e garantia de

15 para melhor aprofundamento sobre essa questdo ver Assis (20086).
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suas terras, enquanto direitos originarios, anterior a criacdo do préprio Estado, permitindo-
Ihes, assim, a administracdo de seu patriménio.

O artigo 232 dispde que os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. Com isso, este artigo retira do Orgao
indigenista oficial, a FUNAI, a tutela parcial sobre os indigenas. Assim, estabelecem-se
limitagdes a interveniéncia da FUNAI nos atos dos indigenas, permitindo-lhes ingressarem na
justica sem a mediacdo da FUNAI e com o0 acompanhamento do Ministério Publico em todo o
processo.

DecisBes importantes para 0s indigenas e as suas comunidades passam a depender de
aprovacdo do Congresso Nacional, como a aprovacdo de projetos de mineracdo e
aproveitamento de recursos hidricos e energéticos em TI, ouvidas as comunidades indigenas
ao longo do processo. Entretanto, as decisdes do Congresso Nacional nem sempre atendem
aos interesses dos indios. Um exemplo disso se deu na aprovacdo da hidrelétrica de Belo
Monte quando da aprovacdo do referido projeto, apesar da discordancia dos indigenas.

Disso, pode-se inferir que os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 expressam
legalmente a defesa dos direitos e interesses dos indios, no entanto o direito de fato pode nao
representar o expressado formalmente em lei, haja vista as ressalvas presentes na propria
CF/1988 conforme identificado no § 6° no que concerne ao “[...] relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar [...]” (CF/1988, p. 131). Essa ressalva,
disposta na CF/88 e as possiveis leis complementares subsequentes, autorizam o governo
brasileiro, mediante aprovacdo no Congresso, colocar em discussdo a implantacdo de
macroprojetos, justificados por serem relevantes ao interesse publico da Uniao.

No que se refere a educacéo escolar indigena, o artigo 210 da CF/1988 estabelece que
o0 ensino fundamental regular seja em lingua portuguesa, com a garantia da utilizacdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem. Rodrigues (1988) se manifesta sobre
isso durante a | Reunido Técnica sobre Educacdo Escolar Indigena, realizada em 1988 em
Brasilia, sob o patrocinio do MEC, com a participacdo da FUNAI e representantes de varias
secretarias estaduais de educacao.

Para esse autor a lingua é o instrumento fundamental na educacéo, seja esta informal
ou formal e escolarizada. Os processos cognitivos basicos dos seres humanos se desenvolvem
em relacdo intima com sua lingua materna e isso faz desta o melhor instrumento de
aprendizagem, tanto para a crianga quanto para o adulto. Assim, assevera Rodrigues (1988), a

utilizagdo de uma segunda lingua, na educacdo, sO deveria ocorrer quando esta fosse
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realmente dominada pelos alunos, pois, uma lingua mal compreendida é um instrumento
ilusério de educacéo, francamente prejudicial para os educandos.

A CF/1988 garantiu legalmente o direito a diferenca. Apesar disso, sabe-se que na
historia do Brasil, as alteracfes legais ndo se traduzem necessariamente em mudancas nas
politicas publicas, e neste caso indigenistas. A CF/1988 modificou a abordagem da
diversidade cultural, em que os indigenas deixaram de ser considerados povos de cultura em
vias de extingdo, cujo destino desejavel seria a incorporagdo a chamada “comunhao nacional”.
Assegurou-se, conforme requerido pelos organismos multilaterais do capitalismo
internacional, a alteridade cultural, a qual substituiu ideologicamente a referéncia a integracao
ou a incorporacao do indio na comunidade nacional, que era a Unica via possivel até a
promulgacéo da citada Constituicdo.

Agora, 0 discurso remete ao indio o direito a existéncia ndo tutelada, do convivio
coletivo social, ainda que isso expresse somente o discurso ideologico. Como consequéncia,
tém-se o rompimento da unidade, em que o direito legal expressa a teoria e o direito de fato a
realidade pratica, concreta, uma vez que os avan¢os politicos ndo foram acompanhados de
medidas concretas do exercicio da chamada cidadania.

A Constituicdo de 1988 criou a necessidade de revisdo da legislacdo ordinaria e
inclusdo de temas novos no debate juridico relativo aos indios. A partir de 1991, projetos de
lei foram apresentados pelo Executivo e por parlamentares, a fim de regulamentar alguns
dispositivos constitucionais e adequar a legislacdo anterior, pautada pelos principios da
integracdo dos indios a “comunhdo nacional” e da tutela, aos termos da carta nova. Esses
novos procedimentos legais serdo tratados nas secdes seguintes, mormente aos relativos a
educacdo e salde indigenas.

A reforma do Estado no governo Collor (1990-1992) retira da FUNAI a exclusividade
sobre a elaboracdo e execucdo de politica indigenista. Assim, as acfes de salde e educacéo
passaram a ser de responsabilidade dos ministérios da Saude (MS) e da Educacdo (MEC),
inaugurando, com isso, um modelo de acdo descentralizado sobre as populacées indigenas.

Esse processo de desmembramento de acdo permitiu a fragmentacdo na atuacdo do
Estado brasileiro sobre a referida populacdo. A esse respeito, Verdum (2003) assinala que a
descentralizacdo provocou uma desarticulacdo entre o0s atores governamentais e nao
governamentais indigenas e ndo indigenas, vez que ndo ha “[...] um ou o ‘6rgdo indigenista
governamental’, mas um conjunto de atores governamentais ¢ nao-governamentais indigenas
e ndo indigenas, envolvidos em politicas indigenistas setoriais e intersetoriais” (VERDUM,

2003, p. 12). Segundo ele, os atores responsaveis pelas politicas indigenistas deveriam



78

[...] ser melhor articulados, coordenados e orientados por objetivos claros,
respaldados por instrumento legal adequado, por um orgamento suficiente e por
uma capacidade técnica e politica de gestdo e avaliagcdo compativel com o desafio da
democracia participativa (VERDUM, 2003, p. 12).

Esse pensamento encontra ressonancia na opinido de um ex-indigenista da FUNAI, em
entrevista realizada em setembro de 2008 sobre as a¢des institucionais do Estado brasileiro
atualmente, visto que considera que a descentralizagdo provoca a desarticulacdo entre os
varios 6rgdos estatais e ndao estatais que atuam com as popula¢des indigenas, o que, “[...] de
certa forma, inviabiliza a implementacdo de politicas publicas, de projetos que visem
conjuntamente o beneficio dessa populagdo” (Informacéo verbal, 2008).

Segundo Moreira Neto (2005) essa mudanca, a descentralizacdo dos 0rgdos
indigenistas, ndo provocou grandes alteragdes na politica indigenista do Brasil, visto que para
este autor ela segue certa continuidade, pois desde suas origens, no periodo colonial, ndo
houve mudangas significativas concretas até o presente momento (MOREIRA NETO, 2005).
Para este autor a politica indigenista brasileira caracteriza-se por certo imobilismo, haja vista
que ndo proporcionou mudancas significativas para as populagdes indigenas no Brasil.

Em face dos preceitos legais da CF/1988, que apresenta modificagdes normativas nas
relagbes do Estado com a sociedade civil, o Estado brasileiro, representado por suas
instituicoes, viu-se obrigado a se adequar a CF/1988, criando novos dispositivos legais, a fim
de que os mesmos atendessem as referidas alteracdes legais e normativas. Assim, as acoes
governamentais para essas mudancas foram promulgadas por meio de alguns decretos, leis,

medidas provisérias e portarias, 0s quais serdo examinados a seguir.

2.5.2 Processo de setorizacao institucional e satde indigena

O Decreto Presidencial n° 23, de fevereiro de 1991, transferiu a competéncia da salde
da FUNAI, responsavel pela coordenacdo das acbes de salde destinadas aos indigenas e
vinculada ao Ministério da Justica, para o Ministério da Satde. A FUNAI restou a atribuico
de implementar o novo modelo de atencdo a saude indigena.

O Decreto Presidencial n® 1.141/1994 contraria essa posicdo devolvendo a
coordenacdo das acdes de saude a FUNAI, restituindo-lhe a responsabilidade sobre a
recuperacdo da saude dos indios doentes, e a prevencdo é mantida sob a responsabilidade do

Ministério da Saude, assim como as ac¢Bes de imunizacdo, saneamento, formacdo de recursos

18 O entrevistado solicitou anonimato ao conceber a entrevista.
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humanos e controle de endemias. Entretanto, por meio da Medida Proviséria n® 1.911-8, de 29
de julho de 1999, a assisténcia médico-sanitaria das populacdes indigenas foi transferida da
FUNAI para a FUNASA, 6rgdo do Ministério da Saude responsavel pela atencdo a saude
indigena.

Na sequéncia de decisdes legais, em agosto de 1999 foi criado o Decreto n° 3.156 que
dispbs sobre as condigdes para a prestacdo de assisténcia a salude dos povos indigenas no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e também incluiu a transferéncia de recursos
humanos e outros bens da FUNAI para a FUNASA, destinados ao mesmo fim.

Em setembro de 1999, a Lei n° 9.836 criou o Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena no &mbito do SUS. Nesse mesmo ano por meio da Portaria n° 852, de 30 de
setembro de 1999, ficaram definidos e implantados no pais os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI).

Em janeiro de 2002 foi aprovada a Politica Nacional de Atencdo & Saude dos Povos
Indigenas por meio da Portaria n® 254. A Portaria n°® 70/2003 da FUNASA estabeleceu que
fosse garantida a assisténcia a salde apenas aos indigenas moradores nas aldeias. Essa
portaria modificou a metodologia de atuacéo, porem ndo houve modificacdo na estrutura do
orgao, permanecendo o modelo de execucdo, pois ndo foram dadas a FUNASA condic6es de
colocar em pratica o novo planejamento metodolégico.

A Portaria n® 70/GM, de 20 de janeiro de 2004, estabeleceu as diretrizes da gestdo da
salde indigena e atribuiu @ FUNASA a total ingeréncia sobre a saude indigena, conforme
disposto no artigo terceiro, inciso I, o qual enuncia que competem a Fundacdo Nacional de
Salde (FUNASA) as seguintes fungdes: “l - Coordenar, normatizar e executar as acdes de
atencdo a satde dos povos indigenas, observados os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude”. Observa-se com isso que a FUNAI deixou de ser o 6rgdo publico responsavel
pelas politicas publicas de saude, destinadas aos indigenas, vez que a FUNASA absorveu
essas funcgoes.

Segundo Garnelo e Branddo (2002), a saude indigena, configurada como um
subsistema do Sistema Unico de Sadde, assume no Brasil diversas peculiaridades em relaco
as formas préprias de operar do SUS. Uma delas se refere a responsabilidade de gestdo que
cabe, por designacao constitucional, ao Governo Federal. Essa disposi¢do juridica confere a
salde indigena uma movimentacdo oposta a trajetoria de descentralizacdo percorrida pelo
SUS, pois nela o poder decisério deve permanecer concentrado no &mbito de 6rgdos federais,

encarregados de prover atencdo a satde dos povos indigenas.
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Conforme visto acima a responsabilidade pela prestacdo de cuidados de salde aos
povos indigenas se alternou nos Gltimos anos entre a FUNAI, 6rgdo do Ministério da Justica,
e a FUNASA, 6rgao do Ministério da Saude. No periodo de 1991 a 1994, a FUNAI promoveu
varias iniciativas visando reassumir suas antigas atribuicdes, alocadas em outros 6rgéaos
federais, conforme Decreto n® 23/1991. Esses esforcos relacionaram-se as acfes de saude e
em 1994, com a revogacdo do Decreto supracitado e a edi¢cdo do Decreto n® 1.141/1994,
recuperou a responsabilidade sobre a saude dos povos indigenas no Brasil. Para Garnelo
(2006) isso resultou, em termos concretos, na paralisacdo dos investimentos do Ministério da
Saude e no descumprimento do atendimento as necessidades sanitarias dos povos indigenas,
visto que a FUNAI sofreu um profundo sucateamento.

Entretanto, em 1998, mediante um parecer do Ministério Publico, foi apontada a
inconstitucionalidade do Decreto n° 1.141/1994, o que ocasionou uma nova destituicdo da
FUNAI ao provimento da salde indigena, provocando um vAacuo nesse provimento. Esse
vacuo foi interrompido com a aprovacgdo da Lei n°® 9.836/1999 (Lei Arouca), que aprovou a
criacdo do Subsistema de Saude Indigena no &mbito do SUS.

Segundo Langdon (2000; 2004), a politica de satde indigena é setorial e produzida no
contexto, tanto da politica de saide para a populacdo brasileira em geral, quanto da politica
indigenista direcionada para as minorias étnicas que residem no territorio brasileiro. Na
organizacdo do SUS foi criado em 1999 o Subsistema de Saude Indigena, que segundo seus
mentores se deu face as desigualdades e iniquidades vivenciadas pelos povos indigenas no
Brasil.

Na década de 1990, com a politica neoliberal do Estado minimo, houve um impacto
nas politicas de alocagdo de recursos no SUS, causando reducdo no quadro de servidores e
ocasionando repercussdes negativas no setor da saude e, consequentemente na politica setorial
da saude indigena.

Esse impacto repercutiu também no Subsistema de Salude Indigena, mediante
setorizacao do atendimento, o qual foi organizado por meio dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI), compostos pelos postos de satde no interior das Terras Indigenas (TI),
pelos polos base e Casas do Indio. Nos postos de salde passaram a atuar os Agentes
Indigenas de Saude (AIS) e os Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN); nos polos base
passaram a atuar as Equipes Multiprofissionais de Saude Indigena (EMSI). Esse modelo foi
adotado nos sistemas locais de salde para a prestacdo de assisténcia a populacdo aldeada.

No periodo de 1999 a 2000 a FUNASA implantou os 34 distritos sanitarios existentes

hoje no pais. Com a distritalizacdo houve extensdo da cobertura sanitaria para locais onde nao
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havia esse atendimento, entretanto essa setorizacdo provocou a deterioragdo no Servigo
ofertado e na qualidade do referido servico. Segundo Garnelo (2006) a qualidade dos servigos
dos DSEI apresentou baixa resolutividade, mediante uso abusivo de medicamentos e
acentuado etnocentrismo nas praticas sanitarias. Além desses problemas, Athias e Machado
(2001), Pedrosa (2002) e Langdon (2004, 2007) destacam outros como: a baixa sensibilidade
cultural da atencdo dispensada, a irregularidade e baixa qualidade dos servigos, alta
rotatividade da médo-de-obra nos distritos sanitarios, entre outros. Para esses autores tais
problemas estdo vinculados a redugdo dos recursos destinados a salde indigena, aos impactos
da setorizacdo e as deficiéncias da gestdo da FUNASA. No que respeita a alta rotatividade da
mao-de-obra nos distritos sanitéarios, esses autores assinalam que foram decorrentes de varios
fatores, entre eles questdes politicas, dificuldades de adequacdo ao trabalho, precarias
condicOes de trabalho e pressdes inerentes as funcGes dos profissionais que atuam nos
distritos sanitarios.

Langdon e Diehl (2007), ao analisarem o modelo de atencdo a saude indigena
implantado a partir de 1999 no sul do pais, especialmente em Santa Catarina, perceberam a
existéncia de alguns entraves ao andamento eficiente desse modelo, o que dificultou a
realizacdo de um servico basico com atencédo diferenciada.

Para esses autores a capacitacdo dos AlS e o seu papel ndo foram bem definidos e isso
ocasionou duvidas e equivocos na execucdo das tarefas. Além disso, 0 processo de selecdo
desses agentes foi determinado por meio de interesses politicos internos e externos e isso
dificultou na selecdo de pessoal qualificado. Outro fator prejudicial assinalado por Langdon e
Diehl refere-se as relagdes hierarquizadas dos AlS com os outros profissionais de saude e com
os indios. A atencéo diferenciada, que seria o norte na conducao das relacdes com 0s USUArios
desse sistema, foi pouco compreendida pelos AIS e pelos demais membros das Equipes
Multiprofissionais de Saude (EMS).

Para Garnelo (2006) o atual modelo de atencdo a saude indigena incorpora o antigo
modelo do Servico de Protecdo aos indios (SPI), que consistia na persisténcia do modelo
campanhista de assisténcia a saude, baseado no deslocamento periddico de Equipes Volantes
de Saude (EVS) para as aldeias. Entretanto, nesse modelo, adotado na atualidade, a cobertura
na atencdo a salde é descontinua, portanto, incapaz de prevenir doencas e promover a
conservacao da salde.

Além disso, com a responsabilidade total da FUNASA na aten¢do a saude indigena,

esse 6rgdo recebeu atribuigdes para as quais ndo dispunha de condi¢fes na sua estrutura, pois



82

ndo contava com recursos humanos em termos qualitativos e quantitativos®’. Assim, diante
dessas limitacGes, houve por parte da FUNASA a opcdo da terceirizagcdo, por meio de
convénios, com prefeituras municipais, organizac6es indigenas e outras organizacfes nédo
governamentais. Na realidade, essa experiéncia de terceirizacdo ndo era nova, pois foi usada
no passado como estratégia no SUS, com convénios entre o Governo Federal e as secretarias
de saude municipais, porém foi abandonada em decorréncia de entraves burocraticos inerentes
a esse tipo de pactuacéo.

A respeito da terceirizacdo das agdes a saude indigena, Garnelo (2006) aponta
dificuldades graves, como: lentiddo no fluxo de custeio, descontinuidade das agOes, gasto
excessivo em atividades-meio de administracdo das convenentes e tendéncia ao uso
inadequado dos recursos disponibilizados.

Segundo essa autora (2007), outro aspecto dificultador do modelo de distritalizacéo
refere-se ao abandono da nocdo de integralidade, visto que as praticas sanitarias se
caracterizam pela fragmentacdo dos procedimentos e pela auséncia de acdes estruturais
(intersetoriais) que proporcionem ampliagdo do acesso aos servigos de saude e melhore as
condicdes de vida.

Para Garnelo (2007), as analises dos documentos normativos do Subsistema de Saude
Indigena se mostram repetitivos em principios genericos de acdo, como 0 que aponta para a
articulacdo e fortalecimento dos sistemas de medicina tradicional, haja vista ndo se traduzirem
em atividades concretas nas programac6es anuais dos DSEI e nem nas praticas sanitarias das
equipes.

Quanto ao perfil de qualificacdo dos profissionais que pertencem aos quadros dos
DSEI ha davidas em relacdo a qualidade da formacdo destes, mediante habilidades e
competéncias exigidas para a execucdo da funcdo como profissionais empregados nos
distritos sanitarios que atendem a populacdo indigena. Além disso, como os profissionais
contratados possuem contrato fixo, por tempo restrito e ndo renovavel, isto gera alta
rotatividade na contratacdo, influenciando nos investimentos com vistas a capacitacdo. Como
consequéncia, tém-se uma fragilidade nos vinculos trabalhistas dos contratados pelas

conveniadas.

17 conforme dados do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)/Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas
de Governo e Relatdrio de Auditoria na Fundacdo Nacional de Salde, referente ao periodo de abrangéncia de
2000 a 2007, a FUNASA possuia cerca de 63,7 mil pessoas em sua folha de pagamento, entre eles 46% era
cedido a estados e municipios, aproximadamente 36% eram aposentados ou pensionistas e apenas 18% do
quadro efetivamente desempenhavam atividades de sua responsabilidade.



83

Outro aspecto também a destacar sdo as lacunas nos desenhos da programacgdo das
acOes distritais, em decorréncia da auséncia de informacdes consistentes sobre o perfil
epidemiologico e as necessidades de saude das populagBes indigenas atendidas, que
inviabilizam a execucéo do trabalho com qualidade.

Vale destacar que a implantacdo do Subsistema de Saude Indigena se efetivou sob o
apice da descentralizacdo no SUS, com a transferéncia de competéncias dos 6rgaos federais
para as secretarias municipais de saide. De modo inverso, mediante centralizacdo, deu-se a
politica de salde indigena vinculada a FUNASA, o6rgdo federal gestor e executor do
Subsistema de Saude Indigena.

Depreende-se das leis acima citadas que a conducdo da salde indigena, conforme
interesses politico-ideoldgicos do Governo Federal tem passado a gestdo de um 6rgédo a outro.
Essas mudancas de gestéo e a descentralizacdo vém gerando dificuldades na atengédo da saude
indigena, visto que ndo ha unidade de gestéo, isto &, cada O0rgdo e suas instancias regionais
deliberam as suas politicas independentemente. Um exemplo disso € o caso da FUNASA que
sem condicdes de contratar pessoal, efetua convénios e contratos com prefeituras e
organizacdes da sociedade civil, indigenas e ndo indigenas, para promoverem a saude
indigena. Esses procedimentos ndo levaram a resultados positivos. No caso das organizacoes
indigenas que passaram a fazer a execucdo de projetos de saude houve a mudanca de papeis,
visto que abandonaram a condicdo de controladores das agdes dos Orgaos, deixando de
exercer o papel importante de controle social.

A semelhanca do que ocorreu na salde tem-se a descentralizacdo da educacio

indigena, a qual sera discutida a seguir.

2.5.3 Descentralizacdo da educacao escolar indigena

A reforma do Estado brasileiro no governo do presidente da republica Fernando Collor
de Melo (1990-1992) altera de modo substancial a missdo da FUNAI, a qual foi “esvaziada”
em diversas de suas func@es, como na salde indigena, apresentada no item anterior. Na
educacdo, essa mudanca se deu inicialmente por meio do Decreto Presidencial n® 26, de 04 de

fevereiro de 1991, que estabelece:

Art. 1° - Fica atribuida ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar as agdes referentes a educacgdo indigena, em todos os niveis e
modalidades de ensino, ouvida a FUNAI;
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Art. 2° - As agdes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias
de Educacéo dos Estados e Municipios, em consonancia com as Secretarias
Nacionais de Educacdo do Ministério da Educacdo (BRASIL, 1991, p. 1).

O Governo Federal, em 1991, retirou a incumbéncia exclusiva da FUNAI em conduzir as
acOes de educacdo escolar junto as comunidades indigenas e atribuiu ao Ministério da
Educacdo (MEC) a competéncia para coordenar as acOes referentes a educacao indigena, em
todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAL.

As secretarias de educacdo dos estados e municipios juntamente com as secretarias
nacionais de educacdo do MEC passaram a desenvolver acdes para a efetivacdo da educacéo
indigena no pais. Os estados e municipios receberam a incumbéncia de suplementar a
assisténcia aos grupos, comunidades e organiza¢cfes indigenas, nos termos da Constituicao
Federal e mediante outras legislacdes, e passaram a atuar cooperativamente com a Unido nas
acOes que visavam a educacao indigena. Com isso, inaugurou-se um novo modelo de acdo
sobre as populacdes indigenas, com atuagdes descentralizadas em varias instituicdes e nas trés
esferas de poder.

Apo6s a promulgagéo do texto constitucional de 1988 e a reforma do Estado brasileiro,
criaram-se medidas com vistas a regulamentar os preceitos legais da Carta Magna em relacéo
a varios temas. Essas medidas, especialmente as relacionadas a educacéo e educacdo escolar
indigena, passaram a nortear o processo educacional, quais sejam: a) Diretrizes Para a Politica
Nacional de Educacédo Escolar Indigena de 1993; b) Lei de Diretrizes e Bases para a Educacédo
Nacional de 1996; c) Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas de 1998
(RCNELD); d) Resolucdo n° 3 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara de
Educacdo Baésica (CEB) de 1999; e) Decreto n° 6.861 de 2009, entre outras.

Em 1993 o MEC aprovou as Diretrizes para a Politica Nacional de Educacéo Escolar
Indigena, documento com o qual pretendeu resguardar o compromisso do Plano Decenal de
Educacdo de promover uma educacao que estivesse de acordo com as expectativas dos povos
indigenas, segundo as suas especificidades e que servisse de orientagdo para 0s planos
operacionais dos estados e municipios. Embora essas Diretrizes tivessem a pretensdo formal
em tela, sabe-se, como assinala Silva (1998), que na pratica isso dependeria de vontade e
decisdo politica, além de muito esforco por parte dos envolvidos, para que a realidade das
escolas indigenas pudessem efetivar de fato os principios das referidas Diretrizes. Como
enuncia o documento, as escolas indigenas deveriam ser especificas e diferenciadas conforme
caracteristicas de cada comunidade, no entanto, em que pese essa intencdo ambiciosa, isso

nao ocorreu.
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As Diretrizes para a Politica Nacional de Educagédo Escolar Indigena de 1993 foi o
primeiro documento editado no ambito das chamadas novas regras “multiculturais”,
constituindo-se estas como uma nova etapa do neoliberalismo em que intenta demarcar uma
visdo ideoldgica de diversidade de ragas, em substituicdo ao conceito de interculturalidade,
cunhado nos movimentos sociais, nas lutas sociais por grupos subalternizados como 0s
movimentos indigenas®.

Em conformidade com a CF/1988, as Diretrizes afirmam o propésito de entender os
povos indigenas ndo mais como grupo subalternizado, como uma “[...] espécie em vias de
extincdo ou como categoria étnica e social transitoria, fadada ao desaparecimento”
(DIRETRIZES, 1993, p. 9). Também foi enfatizado nas Diretrizes, em concordancia com o
texto constitucional, que cabe a Unido legislar sobre as populacGes indigenas e protegé-las e
ndo mais incorporé-las a comunhdo nacional, garantindo-lhes especificidades em relacdo a
questdo educacional (DIRETRIZES, 1993).

No que concerne a educacdo escolar indigena, as Diretrizes assinalaram que seriam de
responsabilidade do Estado, entretanto a execucdo dos projetos seria descentralizada, por
intermédio dos estados e municipios, com a supervisdo e apoio do MEC, da FUNAI e das
universidades, mas alertam que isso sO se efetivaria se as Diretrizes fossem assumidas por
todos os agentes envolvidos. Em relacdo a formacdo de professores indios e a formacao de
quadros ndo-indios, esta se daria em nivel local, nas secretarias de estado, nas administracdes
regionais da FUNAI, delegacias do MEC, nas prefeituras etc.

Cabe destacar que no contexto das Diretrizes que a “escola indigena” encontra-se
subordinada ao Sistema Nacional de Educacdo, o que denota uma contradicdo face as
especificidades dessa escola quando comparada a escola para os demais individuos habitantes
do Brasil. Desse modo, ao mesmo tempo em que o Estado brasileiro reconhece a necessidade
de que as escolas indigenas sejam especificas e diferenciadas, as vincula ao Sistema Nacional
de Educacdo, com parametros e regras proprios aos quais as escolas indigenas terdo de se
submeter.

Para Coelho (2001), os povos indigenas guardam em si as condi¢des de indigenas e
nacionais como parte da nagdo brasileira. Essa situacdo inexistia quando a educacdo escolar

estava a cargo da FUNAI, visto que até a emissdo do Decreto n° 26/1991 as escolas das

18 A ideia de interculturalidade guestiona tanto o colonialismo, opressor das populag¢des indigenas, quanto o
imperialismo atual, opressor da humanidade em geral, embora se entenda esse conceito como uma politica
cultural e um pensamento de oposig¢ao situado em um contexto sécio historico, voltado para a construcdo de uma
proposta alternativa de civilizacéo e sociedade.
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aldeias ndo estavam subordinadas a estrutura burocratica nacional, isto €, as escolas indigenas
ndo precisavam cumprir curriculos minimos determinados pelo Estado brasileiro.

Quanto ao objetivo da escola indigena, o texto das Diretrizes (1993, p. 12) expressava:

[...] A escola indigena tem como objetivo a conquista da autonomia
socioecondmico e cultural de cada povo, contextualizada na recuperacdo de
sua memodria histdrica, na reafirmacdo de sua identidade étnica, no estudo e
valorizagdo da propria lingua e da prépria ciéncia — sintetizada em seus
etnoconhecimento, bem como no acesso as informacfes e aos
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade majoritaria e das demais
sociedades indigenas e ndo indigenas.

Esse objetivo da escola indigena acentua a conquista da autonomia social, econbmica e
cultural dos povos indigenas, isto €, a autodeterminacdo dos povos indigenas. Para isso, as
Diretrizes enfatizam a recuperagdo da memoria historica, mediante reafirmagéo da identidade
étnica, da valorizagdo da lingua e da ciéncia, além de proporcionar o acesso as informacdes e
aos conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade envolvente brasileira e das outras
sociedades indigenas e ndo indigenas. Essa concepcdo de escola indigena se diferencia dos
objetivos da educacdo direcionada aos indios nos periodos colonial, imperial e republicano até
a promulgacéo da Carta Magna de 1988, quando a escola era um instrumento de “civilizagdo
e de integracdo dos indigenas a comunhao nacional”.

Observa-se que 0s objetivos nas Diretrizes (1993) privilegiavam a escola como
instrumento de autodeterminacdo e reafirmacdo das especificidades culturais dos povos
indigenas. Nesse contexto, 0s principios gerais que orientavam a educacdo escolar indigena
prescreviam uma educacao intercultural e bilingue, especifica e diferenciada. A especificidade
e a diferenca se referem as tradi¢des culturais proprias vivenciadas pelos povos indigenas, em
especial, por meio de seus processos historicos distintos. Cada povo é portador de uma
identidade propria, especifica, com base na lingua, no territério habitado, nas crencas,
costumes e na organizacdo social. Além disso, as sociedades indigenas tém modos préprios de
vida comunitaria, de ensino e aprendizagem, baseadas na transmissao oral do saber coletivo e
dos saberes de cada individuo.

Quanto as caracteristicas das escolas indigenas, conforme as Diretrizes (1993, p. 10),
“[...] deverdo ser especificas e diferenciadas, ou seja, as caracteristicas de cada escola, em
cada comunidade, sé poderdo surgir do dialogo, do envolvimento e do compromisso dos
respectivos grupos como agentes e coautores de todo o processo”.

Essas Diretrizes (1993) estabeleciam que as escolas indigenas possuissem

caracteristicas especificas e diferenciadas, que atendessem as aspira¢des, 0 compromisso das



87

comunidades indigenas envolvidas no processo de educacdo indigena, e que fossem
efetivadas por meio do didlogo entre os atores participantes. Dessa maneira, cada escola teria
uma caracteristica propria, em cada comunidade indigena.

No tocante ao principio da interculturalidade, as Diretrizes afirmavam o intercambio

positivo e mutuamente enriquecedor entre as culturas das diversas sociedades:

[...] N&o se pode ficar satisfeito s6 em valorizar, ou mesmo ressuscitar
contetdos de culturas antigas. Deve-se pelo contrario, ter em vista o didlogo
constante entre culturas, que possa desvendar seus mecanismos, suas
funcdes, sua dindmica (DIRETRIZES, 1993, p. 11).

Observa-se que a interculturalidade foi pensada ndo apenas como valorizagcdo dos contetdos
das culturas antigas, mas como didlogo continuado entre culturas, a fim de se conhecer seus
mecanismos, suas funcdes, sua dindmica.

Quanto as linguas, as Diretrizes partem do pressuposto que 0 monolinguismo total em
lingua indigena é transitorio e corresponde aos primeiros momentos de contato com a
sociedade nacional brasileira. Assim, tem-se a defesa no documento da educagédo bilingue,
isto é, a permanéncia de lingua materna e a aquisicdo do portugués.

Segundo Coelho (2001), a concepc¢éo de bilinguismo presente nas Diretrizes (1993, p.

12), reforca o significado da lingua materna para um povo, como:

[...] parte integrante de sua cultura e, simultaneamente, o cddigo com que se
organiza e se mantém integrado todo o conhecimento acumulado ao longo
das geracdes, que assegura a vida de todos os individuos na comunidade.
Novos conhecimentos sdo mais natural e efetivamente incorporados através
da lingua materna, inclusive o conhecimento de outras linguas.

Ressalta-se a importancia dessa visdo, da manutencdo da lingua materna como parte
imprescindivel da cultura de um povo, importante tanto para o seu aprendizado quanto para a
politica indigenista. Essa politica, também presente na atualidade, denota um avango ao se
considerar o texto oficial expresso e as praticas aplicadas nos periodos historicos do passado,
as quais proibiam o uso da lingua materna e obrigavam a aprendizagem do portugués.

N&o obstante as orientacfes formais expressas nas Diretrizes, ha um abismo no que
concerne a realidade de fato, entre o formal e o real hd um grande distanciamento. Cunha
(1990), ao avaliar os programas de ensino bilingue, observou que o uso da lingua materna se
restringiu ao periodo de alfabetizacdo, pois, logo apds a alfabetizacdo o portugués passou a
ser a lingua predominante nas diversas atividades desenvolvidas no ambito da escola
indigena. Assim, concluiu que o bilinguismo foi usado na pratica como uma “ponte” para

facilitar e mesmo acelerar o processo de integragdo do indio a sociedade nacional.
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Outro documento oficial que discute as diretrizes da educacdo nacional, com alguns
artigos direcionados para a questdo da educacdo escolar indigena, é a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que reafirma o
principio constitucional de assegurar as comunidades indigenas a utilizacdo da lingua materna
no ensino fundamental regular (LDB, 1996, § 3°, art. 32).

A LDB reforca o respeito as etnias e a valorizacdo das culturas na formacéo do povo
brasileiro quando estabelece que “[...] o ensino da Historia do Brasil levara em conta as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e europeia” (LDB, 1996, § 4°, art. 26)*. Essa
concepcao de respeito as etnias formadoras da sociedade brasileira € mais enfatica no art. 26-
A ao frisar que: “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena”
(BRASIL, 2008, ndo paginado). Assim, ao determinar-se a obrigatoriedade do ensino da
historia e cultura indigena, nos graus de ensino fundamental e médio, nas escolas publicas e
privadas ha a promocdo formal da valorizagdo das diversas culturas e etnias, entre elas, a
indigena.

Na LDB/1996 em seus artigos 78 e 79 sdo estabelecidos parametros legais para a
implantacdo de programas integrados de ensino e pesquisa especificos para 0S povos
indigenas, entre o Sistema de Ensino da Unido e agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios para o atendimento de educacdo escolar bilingue e intercultural. Dessa
maneira, foi estabelecido pela LDB/1996 que a oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural deve ser efetivada pelo Sistema de Ensino da Unido em regime de colaboragéo
com agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia. Com isso, concede a participacao
do 6rgdo de assisténcia aos indios - FUNAI o trato da educacao escolar indigena, juntamente
com outras instituices publicas.

Os objetivos dos programas integrados de ensino e pesquisa, presentes no art. 78 da
LDB/1996 para oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas,
consistem em:

I [...] proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de
suas memorias histéricas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a
valorizacdo de suas linguas e ciéncias.

Il [..] garantir aos indios, suas comunidades e povos, O acesso as
informacGes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e ndo-indias (MAGALHAES, 2005, p. 535).

19 Nova redacéo dada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.
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Esses objetivos expressam a preocupacdo do legislador com a recuperacdo da memoria
historica, com a identidade étnica, bem como a valoriza¢do das linguas indigenas e saberes.
Além de garantir o acesso as informagdes e conhecimentos da sociedade nacional e de outras
sociedades indigenas e ndo indigenas. Assim, verifica-se em termos legais a formalizacdo da
busca das tradicGes culturais indigenas e de outros tipos de conhecimentos por parte do
Estado brasileiro.

Quanto a educacdo superior, no art. 79 desse documento (LDB/1996) foi incluido o
paragrafo 3° por meio da Lei n°® 12.416, de 2011, que cria medidas sobre a educacao superior
para os povos indigenas, com a seguinte redacdo: “No que se refere a educagao superior, sem
prejuizo de suas acOes, 0 atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades
publicas e privadas, mediante oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais (BRASIL, 2006)”. Dessa
maneira, vinte e trés anos apos a aprovacdo da CF/1988 é instituido legalmente o acesso dos
indigenas ao ensino superior no pais.

Em 1998 foi aprovado o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCNEI), que foi apresentado como decorrente ao atendimento das determinacdes da Lei
9394/1996, quando esta estabelece a diferenciacdo da escola indigena das demais escolas do
sistema. Tal documento legal direciona 0s seus objetivos para o fornecimento de ideias
béasicas e sugestdes de trabalho para o conjunto das areas do conhecimento e para cada “ciclo”

escolar das escolas indigenas inseridas no ensino fundamental. Pretende ainda:

[...] fornecer subsidios e orientacdes para a elaboracdo de programas de
educacdo escolar indigena que atendam aos anseios e aos interesses das
comunidades indigenas, considerando os principios da pluralidade cultural e
da equidade entre todos os brasileiros, bem como para a elaboracdo e
producdo de materiais didaticos e para formacdo de professores indigenas
(BRASIL, 1998, p. 6).

Percebe-se que o RCNEI é um documento formativo que se apresenta como um instrumento
de reflexdo. Esse documento indica os caminhos a serem seguidos para a elaboracdo de
programas de educacdo escolar indigena, os quais devem atender as aspiracfes e 0s interesses
das comunidades indigenas, em respeito aos principios de pluralidade cultural e equidade em
relacdo a toda a populacdo do pais. Além disso, estabelece a necessidade de equidade na
elaboracdo e na producdo de materiais didaticos e formacao de professores indigenas, assim
como expressam a necessidade da revisdo dos instrumentos juridicos e burocraticos a fim de
que estes se adequem a diversidade da populacdo brasileira. Nesse sentido, o referido

documento expressa.
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[...] E preciso que os sistemas educacionais estaduais e municipais
considerem a grande diversidade cultural e étnica dos povos indigenas no
Brasil e revejam seus instrumentos juridicos e burocraticos, uma vez que tais
instrumentos foram instituidos para uma sociedade que sempre se
representou como homogénea (RCNEI, 1998, p. 22).

Para Coelho (2001), o préprio RCNEI (1998) expressa a dificuldade em administrar a
inclusdo das escolas indigenas nos sistemas oficiais de ensino no pais, haja vista a persisténcia
de uma politica publica homogeneizadora e a falta de experiéncia dos 6rgdos gestores nessa
questdo. Outra dificuldade apontada no documento por essa autora refere-se a participacao
dos professores no processo educacional, considerada insuficiente, apesar de ser fundamental.
Além dessas dificuldades, Coelho assinala a rigidez das normas adotadas pelos sistemas de
ensino que se opbe aos principios da educagdo diferenciada. Com isso, ao serem tomadas
como referéncias, impdem critérios que nao se adaptam a realidade indigena.

No texto do RCNEI (1998) a escola deve seguir as concepg¢des indigenas do mundo,
do homem e dos modos de organizagéo social, politica, cultural, econdmica e religiosa desses
povos. Os seus fundamentos para a escola indigena estdo na multietnicidade, na pluralidade,
na diversidade, na autodeterminacdo, no reconhecimento da educacdo dos conhecimentos
indigenas e da comunidade educativa para a educacdo indigena. Desse modo, 0 RCNEI ao
estabelecer o reconhecimento da importancia das concepg¢des indigenas para o aprendizado
escolar, considerando-se a escola como um lugar de aprendizado, mas ndo o unico, valoriza a
cultura da comunidade indigena, sua sabedoria, seus valores e 0s seus mecanismos de
educacdo tradicional.

No ano de 1999 o Conselho Nacional de Educacdo aprovou a Resolucdo n° 3
(CNE/CEB), a qual fixa diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas indigenas, no
contexto da educacdo basica, reconhecendo-lhes a condicdo de escolas com normas e
ordenamento juridicos proprios e fixando as diretrizes curriculares do ensino intercultural e
bilingue. Segundo essa resolucdo os elementos basicos para a estrutura, funcionamento e

organizacdo da escola indigena constituiam-se em:

I - sua localizagdo em terras habitadas por comunidades indigenas, ainda que
se estendam por territorios de diversos Estados ou Municipios contiguos;

Il - exclusividade de atendimento a comunidades indigenas;

Il - 0 ensino ministrado nas linguas maternas das comunidades atendidas,
como uma das formas de preservacdo da realidade sociolinguistica de cada
povo;

IV - a organizag&o escolar propria. (RESOLUCAO N. 3, 1999, p. 1).
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Assim, observa-se que a Resolucdo n° 3 do CNE/CEB, que orientou a estruturagéo da escola
indigena, seu funcionamento e organizacdo, contém um padrdo proprio de orientacdo. O
espaco de acdo a aplicacdo dessas medidas deve ser em &reas habitadas por indigenas, de
modo a assegurar a assisténcia aos indios, independentemente do espa¢o geopolitico ocupado,
pertencente a um estado ou a varios, de modo analogo aos municipios. Assinalava também
que o ensino deveria ser exclusivo para os indios em suas comunidades e ministrado nas
respectivas linguas maternas.

As prerrogativas previstas no artigo 4° da citada resolucdo, quanto ao funcionamento
das escolas indigenas, também destacavam que:

I-organizacdo das atividades escolares, independentemente do ano civil,
respeitado o fluxo das atividades econOmicas, sociais, culturais e religiosas;
Il-duracéo diversificada dos periodos escolares, ajustando-o as condicOes e
especificidades prdprias de cada comunidade (BRASIL, 1999, p. 1).

Dessa maneira, por meio dessa resolucdo, estabeleceu-se que a organizacdo das atividades
escolares respeitasse o fluxo das atividades econémicas, sociais, culturais e religiosas de
modo a permitir o desenvolvimento das atividades das comunidades indigenas, inclusive em
relacdo a duragdo dos periodos escolares, que eram planejados de acordo com a realidade de
cada comunidade.

Na Resolugdo n° 3 a formacdo dos professores das escolas indigenas é enfatizada
também de modo especifico, vez que, subsidiada nas Diretrizes Curriculares Nacionais de
1996, orienta que seja desenvolvida no &mbito das instituicdes formadoras de professores.

Depreende-se disso que ha nessa legislacdo uma valorizacdo plena acerca das culturas
dos povos indigenas, mediante afirmacdo e manutencdo de sua diversidade étnica. Mas, ao
mesmo tempo em que dispde sobre as especificidades das escolas indigenas, reclama a
obediéncia aos preceitos constitucionais, legais e as orientacbes emanadas pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais que fundamentam a instituicdo escolar brasileira.

Os preceitos constitucionais, legais, normativos e as orientacdes e diretrizes nacionais
expressam a ideia de que as questdes educacionais indigenas sdo tratadas efetivamente como
uma questdo nacional, devendo ser respeitadas no interior dos parametros do Estado nacional.
Evidencia-se, assim, certa ambiguidade que marca o reconhecimento da diferenca e o respeito
aos povos indigenas, mas os mantém atrelados, subordinados ao sistema nacional de
educacdo, visto que, a eles ndo é reconhecido o estatuto de minorias nacionais, nos termos

concebidos por Kymlicka (1996, p. 25):
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[...] os povos indigenas mantém o desejo de seguir sendo sociedades
distintas com relacdo a cultura majoritaria da qual fazem parte e exigem,
portanto, varias formas de autonomia e autogoverno para assegurar sua
sobrevivéncia como sociedades distintas.

Pode-se observar que, apesar de estar assegurado no plano legal aos povos indigenas o
estatuto de sociedades distintas, interculturais, esses povos ndo obtém o reconhecimento das
suas diferencas, considerando-se a cultura dominante, tendo-se como consequéncia a auséncia
de autonomia e autogoverno.

No que concerne as esferas de competéncias, a Resolucdo n° 3 do CNE/CEB define
que essas seguiriam em regime de colaboragdo entre Unido, estados e municipios, de modo a
dinamizar a atuacdo de cada instancia do poder publico no plano institucional, administrativo
e organizacional. Essa resolucdo também destacou as competéncias e atribuicGes dos
conselhos estaduais de educacéo.

Nos municipios, a referida resolucdo definiu que o oferecimento da educacdo escolar
indigena dar-se-ia “[...] em regime de colaboracdo com os respectivos estados, desde que se
tenham constituido em sistemas de educacdo proprios, disponham de condicdes técnicas e
financeiras adequadas e contem com a anuéncia das comunidades indigenas interessadas”
(RESOLUCAO N° 3, 1999, p. 3). Desse modo, conforme essa divisdo de competéncias, 0s
municipios poderiam assumir as escolas indigenas, em regime de colaboracdo com os estados,
desde que criassem seus proprios sistemas de ensino, além de disporem de condi¢fes técnicas
e financeiras, ap0s consulta as comunidades indigenas interessadas.

Em relacdo aos conselhos estaduais de educacdo, a Resolucdo n° 3 previa que
deveriam:

a) estabelecer critérios especificos para a criacdo e regularizacdo das escolas
indigenas e dos cursos de formacdo de professores indigenas; b) autorizar o
funcionamento das escolas indigenas, bem como reconhecé-las; c¢)
regularizar a vida escolar dos alunos indigenas, quando for o caso”
(RESOLUCAO N 3, 1999, p. 3).
Contudo, apesar da resolucdo deliberar, por meio dos conselhos estaduais de educacdo, a
criacdo, a regularizacdo e o funcionamento das escolas indigenas e dos cursos de formacéo de
professores indigenas, assim como a regularizacdo da vida escolar dos alunos indigenas, os
municipios brasileiros ndo propiciam as condi¢des necessarias a implementacao efetiva dessa
resolucdo, uma vez que ndo criam um sistema proprio de ensino, condicdo esta imprescindivel
a efetivacdo prética da referida resolucéo.
Em 2008, o MEC/SECAD, a FUNAI, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais

de Educacdo (CONSED), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), os
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representantes dos povos indigenas e outras instituicdes governamentais e ndo governamentais,
iniciaram um ciclo de conferéncias locais® e regionais®* em territérios definidos pela Comiss&o
Nacional de Educagdo Escolar Indigena (CNEEI)?. Essas reunides se estenderam até o ano de
2009, convergindo com a | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena® (I
CONEEI), realizada em Luiziania - DF, no periodo de 16 a 20 de novembro de 2009, com o
objetivo de analisar e propor novas diretrizes para a educacdo indigena no pais. A proposta
governamental consistiu em criar arranjos etnoeducacionais, que privilegiassem aspectos
culturais e étnicos das populacdes indigenas ao invés dos politico-administrativos. Assim, o
Estado brasileiro, por meio de suas agéncias governamentais, criou um novo modelo de acéo
para a educacdo indigena.

Os representantes das instituicdes organizadoras desses eventos pretenderam com eles
atingir os seguintes objetivos: a) criar e fortalecer os espacos de participacdo comunitaria na
elaboracdo das politicas publicas de educacdo escolar indigena; b) promover uma educacéo
escolar intercultural que contribua com os projetos de futuro e de cidadania dos povos
indigenas; c) debater avancos e desafios da educacdo escolar indigena no pais, estabelecendo
prioridades as politicas publicas em andamento (TRILHAS DO CONHECIMENTO, 2009).

Dessa maneira, mediante a I Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena, o
MEC pretendeu oportunizar espagos em que representantes indigenas e gestores publicos
pudessem discutir programas e politicas para a educacao béasica e educacdo superior em uma

perspectiva intercultural®®

, Vvisando apoiar 0s projetos societarios de cada comunidade
indigena, compativeis com o reconhecimento da pluralidade cultural e autodeterminacdo dos
povos indigenas.

Entretanto, apesar do cronograma das conferéncias, locais e regionais, prever esses
encontros até agosto de 2009, em 27 de maio de 2009 foi definida a organizacdo da educacéo
escolar indigena em territorios etnoeducacionais (DIREITO & JUSTICA INFORMATICA

LTDA, 2010), por meio do Decreto n® 6.861. Esses territdrios compreendem as terras

% Essas conferéncias foram realizadas nas escolas indigenas com o intuito de se elaborar uma proposta que
atendesse os diversos interesses dos participes em relacdo ao papel que a educacdo escolar deve assumir para o
fortalecimento cultural e a construcéo da cidadania indigena.

21 As conferéncias regionais foram propostas como espagos para que representantes dos povos indigenas,
dirigentes e gestores dos sistemas de ensino, universidades, FUNAI, entidades da sociedade civil e demais
instituicdes refletissem e debatessem a situagdo atual da oferta da educacéo escolar indigena e propusessem
encaminhamentos para a superacao de indmeros desafios.

22 Estas foram realizadas a partir de dezembro de 2008 em todas as regides do pais.

28 A conferéncia nacional constitui-se em momento de reflexdes e discussdes dos delegados e delegadas eleitos
nas conferéncias locais e regionais sobre um conjunto de compromissos compartilhados anteriormente e que
servirdo para orientar a agdo institucional, com vistas ao desenvolvimento da educacao escolar indigena.

24 Em 2005 foi criado o Programa de Apoio & Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND) para a
formacdo de professores indigenas em nivel superior, referenciada na interculturalidade.
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indigenas, inclusive as descontinuas®, independentemente da divisdo politico-administrativa
do pais.

A despeito das diversas mudancas apresentadas ao longo do periodo estudado, a
mudanca organizacional, apontada como uma solugdo para 0s impasses que impedem a
efetividade dos direitos indigenas no setor educacional, na pratica ndo representam as
melhorias preconizadas.

No que respeita ao desenho do regime de colaboracdo entre os entes federados,
organizado em autonomias e individualidades, em funcdo de diversos territérios indigenas se
sobreporem a varios municipios e estados da federacdo, tém-se uma gestdo com diferentes
orienta¢Oes burocratico-administrativas a estruturacdo e funcionamento das escolas indigenas,
0 que leva a disparidades nas condicdes de participacdo democratica no planejamento, na
avaliacdo da gestdo e da educacéo escolar indigena.

No que concerne a autonomia pedagdgica, garantida nos textos legais em relacdo ao
aspecto curricular e organizacional das escolas indigenas, ainda ha muito a ser feito, haja vista
as exigéncias normativas e legais requeridas para a implementacdo dos direitos de fato.

Os impasses, provocados por interesses divergentes entre 0 Governo Federal e demais
instituicbes governamentais e ndo governamentais representativas da educagdo escolar
indigena, além das inimeras especificidades dessa educacdo, dificultam a implementacdo dos
direitos educacionais dos povos indigenas.

No capitulo a seguir, apresentar-se-a a caracterizacao da area de estudo, enfatizando-se
aspectos fisicos, populacionais e indicadores sociais e econdmicos de Belém e Manaus, assim

como as acOes dos governos em relacdo as populacdes indigenas residentes nessas cidades.

% Ocupadas por povos indigenas que mantém relacdes intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e
historicas, relacdes politicas e econdmicas, filiagbes linguisticas, valores e préaticas culturais compartilhados.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: BELEM E MANAUS

No presente capitulo apresentam-se 0s cenarios das areas de estudo, das cidades de
Belém e Manaus, locais em que a pesquisa foi realizada. Neles, destacam-se caracteristicas da
populacéo indigena estudada, denominados pela literatura de indios urbanos ou de citadinos,
assim como, apresentam-se aspectos fisicos, sociais e econdmicos das duas cidades, além de
se tratar das acOes das instituicdes publicas no ambito das esferas estadual e municipal.
Busca-se com isso oferecer ao leitor as condi¢Ges para perceber o contexto socioecondémico
em que se insere 0 objeto deste estudo, a situacdo dos indigenas e a atuacdo das instituicbes

junto a referida populagéo.

3.1 CARACTERIZAGAO DE BELEM

A cidade de Belém esta localizada as margens da baia do Guajara e do rio Guama,
no estuario do rio Pard, a 1°27° 18.62” S de Latitude e 48 30’ 08.48” O de Longitude. Ocupa
uma area de 51.569,30 ha, em que mais da metade sdo formadas por ilhas. Possui clima
tropical Umido ou superimido, sem estacdo seca, temperatura média do més mais quente
superior a 18°c, com clima mongonico tipo Am, segundo a classificacdo de Koppen-Geiger.
Possui um alto indice de precipitacdo pluviométrica, caracteristico da regido Norte. O Mapa 1
mostra a localizacdo de Belém e os rios formadores da baia do Guajara.

Mapa 1 — Localizagdo da cidade de Belém
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O municipio de Belém possui uma érea territorial de 1.065 km2. E formado na
atualidade por 71 bairros, 8 distritos, com uma populagéo de 1.392.031 habitantes, conforme a
contagem do IBGE (2010). Em relacdo a populacdo indigena, conforme dados do IBGE
(2010), tem-se um contingente populacional de 2.268 habitantes.

Em relacdo a situacdo de ocupacdo na Regido Metropolitana de Belém, os dados do
IBGE (2009)*® informam que havia 694 homens e 873 mulheres indigenas trabalhando em
diferentes afazeres, com idade de 10 anos ou mais®’.

No municipio de Belém, os principais agrupamentos de atividades econdmicas
constituem-se no comércio, nos servicos e na inddstria. Segundo estatisticas do IBGE (2009),
da Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Servigos e Comércio e da Industria, verifica-se a
permanéncia da formacdo capitalista histérica da cidade, voltada ao setor terciario da
economia, especificamente nas areas de comércio e de servicos. Depreende-se disso que a
industria ndo se constituiu enquanto atividade econdmica relevante no municipio, ocupando

nas estatisticas oficiais a terceira posicao, apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Principais agrupamentos de atividade econémica na RMB

Agrupamento de atividade econdmica | Quantitativo
Comércio 9.103
Servicos 4.231
IndUstria 2.023

Fonte: IBGE (2009)

No que respeita a insercao de trabalhadores no mercado de trabalho formal belenense,
a situacdo segue outra logica, mediante preponderancia de ocupacdo do agrupamento
econémico de servicos. A Tabela 2 enfoca essa distribuicdo do emprego formal, conforme
atividade econémica no municipio de Belém. Ressalte-se que ainda ndo se tém dados formais

estatisticos que retratem a origem étnica dessa inser¢do no mercado de trabalho.

Tabela 2 - Emprego formal segundo atividade econ6mica no municipio de Belém, 2009

Atividade econdmica | Pessoal ocupado
Servicos 103.287
Comércio 93.444
IndUstria 91.512

Fonte: IBGE (2009)

%6 Os dados informados sobre a populagio indigena ocupada foram consultados no IBGE no ano de 2009, pois 0s
relativos ao Censo de 2010, até a conclusdo desta tese, ainda ndo haviam sido disponibilizados.

2" Fonte: IBGE / Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/ANO. Disponivel em:
www.ibge.gov.br/2009. Acesso em: 20 jan. 2010.


http://www.ibge.gov.br/2009
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O destaque nas atividades econdmicas voltou-se para o setor de servi¢os, com saldo de
103.287 trabalhadores no ano de 2009. O comércio teve um saldo de 93.444 trabalhadores e a
industria obteve um saldo de 91.512 de pessoal ocupado neste setor. Em 2008 o Produto
Interno Bruto (PIB) a preco de mercado corrente atingiu R$ 15.316.130 mil reais®® e o Valor
do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM) atingiu R$ 245.092.069,35%.

A Tabela 3 destaca que a industria de transformacéo foi responsavel pela maioria das
atividades empresariais desenvolvidas no municipio de Belém com 1.382 unidades. O setor de
construcdo ficou em segundo lugar, com 840 unidades.

Tabela 3 — Estrutura empresarial do municipio de Belém, 2008

Estrutura empresarial Unidades
IndUstrias extrativas 27
IndUstrias de transformacéo 1.382
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 31
Construcao 840

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em 05 ago. 2008.

O valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento no periodo
era de 3,6 salarios minimos, responsaveis pelos domicilios particulares permanentes no
municipio de Belém (IBGE, 2010). A época da pesquisa no IBGE (2008), observou-se que
em Belém o rendimento médio mensal das pessoas era quase 3,6 vezes maior do que o salario
minimo, embora esses dados ndo expressassem a distribuicdo de renda, haja vista a
precariedade nas condicdes de vida da maioria da populacéo belenense, a qual apresentava um
crescimento demografico acelerado.

As razGes para esse fendbmeno decorrem da implantagio de projetos
desenvolvimentistas e das politicas publicas fragmentadas para a Amazonia, posto que ndo
atendessem igualmente as necessidades de todos 0s segmentos sociais, tampouco pretendiam
resolver os problemas da populacdo carente. Isso ocasionou a exploracdo dos recursos
naturais, o aumento dos conflitos fundiarios e provocou migracdes de segmentos
empobrecidos, inclusive indigenas, para as periferias das cidades, como por exemplo, Belém.

Essa populacdo migrante, no processo de busca de um lugar para morar, acaba por se
instalar em locais inadequados, sem condi¢fes minimas de sobrevivéncia. Além disso, em

certos casos, instalam-se em areas de invasdo inadequadas a habitacdo, ocasionando prejuizos

%8 Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.phn?uf=pa e http://www.sie.pa.gov.br/i3geo/relatorio.php.
% Ano 2008, conforme o site http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.phn?uf=pa
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ao meio ambiente, conforme registrado por Cabral (2010), o qual analisou invasdes proximas
a Area de Protecdo Ambiental da Regido Metropolitana de Belém (APA METROPOLITANA
DE BELEM, 2010).

Outro fator responsavel pelo crescimento demogréafico desordenado e acelerado e pela
migracdo relacionou-se também ao crescimento industrial, mediante criacdo de empresas que
se instalaram tanto no meio urbano quanto no meio rural, inclusive em terras indigenas e areas
de protecdo ambiental, poluidoras do meio ambiente, como as que atuam no setor madeireiro
e as de plantacdo de arroz.

Apoiados em um modelo de dominacédo, de globalizacdo e de internacionalizacdo da
economia, em que o importante é aproveitar as vantagens fiscais oferecidas pelos paises e por
diferentes estados destes, as empresas conquistam os mercados mundiais. Nesse contexto, o
modelo de desenvolvimento dirige seus esfor¢os exclusivamente para 0 crescimento
econémico, abandonando as variaveis sociais, ambientais, culturais e politicas, dentre outras.

Esses fatores, além de outros, promoveram o crescimento demografico de Belém,
acrescido pela migracdo da populacdo rural e indigena, desassistidas de politicas publicas,
apesar dos preceitos normativos-legais que visam essas populacfes. Assim, ocorre a migracao
dessas populacdes, ou por serem expulsas de seus habitats, ou por serem desassistidas, ou por

influéncias ideoldgico-culturais.

3.1.1 Caracterizacao dos indigenas de Belém

A populacdo indigena existente na cidade de Belém é caracterizada por povos
diversos, gue se instalaram no ambiente urbano por inUmeros fatores, tais como: a busca por
assisténcia médica, educacao escolar, qualificacdo profissional, trabalho assalariado, além do
casamento com ndo indigenas. Esses indigenas citadinos podem ser oriundos das aldeias, de
cidades vizinhas ou podem ter nascido em Belém.

Em relacdo as etnias encontradas em Belém, observou-se a presenca de indigenas de
diferentes etnias: Juruna, Sateré-Mawé, Gavido, Munduruku, Caripuna, Kambeba, Amanaye,
Tembé, Galibi e Apalai. Associado a isso se tem a definicdo de pertencimento ou ndo a
condicdo de indigena de uma determinada etnia, pois a mesma depende do reconhecimento
dos que vivem nas aldeias, assim como, do seu proprio esforco em fortalecer os lacos de
indianidade, mediante a realizacdo de viagens a aldeia de origem ou de seus pais, como 0

registrado na pesquisa de Patricio (2000) no municipio de Altamira (PA).



99

Os indigenas que residem nas cidades estdo sujeitos a inconvenientes, mas conforme
Silva (2001), “[...] a situagdo a qual sdo submetidos, ndo pode ser considerada como a
auséncia de controle e de desestruturacdo da familia, nem como perda da orientacdo do
sentido étnico [...]”. Neste sentido, os codigos e os valores simbolicos tornam-se importantes
para a compreensao da prépria identidade e do universo social indigena no cenario urbano,
uma vez que como indigenas citadinos vivem contextos préoprios, convivem com ndo
indigenas em ambientes de trabalho, em institui¢des de ensino e mesclam-se com o0s costumes
da cidade, mas preservam sua identidade com suas origens étnicas.

Quanto a populacdo indigena residente em Belém, observa-se que as condi¢des de vida
e de trabalho ndo apresentam grandes disparidades, visto que as atividades que exercem no
mercado de trabalho assemelham-se as ofertadas a todos, inclusive em relacdo a questdo
salarial. As ocupacdes sdo de funcionarios publicos, estudantes, donas de casa, aléem dos
aposentados, cujos salarios variam conforme a contribuigdo previdenciéaria.

Em relacdo aos locais de moradia, alguns séo residentes em bairros centrais, como Sao
Braz, ou periféricos, como o Bengui, ou ainda em municipios vizinhos, como Santa Izabel do
Para e Benevides. Essa distribuicdo habitacional dispersa gera dificuldades a comunidade
indigena citadina, uma vez que ocasiona desmobilizacdo destes em relacdo a sua organizacéo
politica no espacgo urbano, que em termos praticos significa auséncia ou pouco contato para
realizacdo de reunides, encontros, enfim, momentos que poderiam agregar as familias ou
individuos, que em sua maioria sdo de etnias diferentes.

Para Darcy Ribeiro (1978), o contato dos indigenas com a sociedade nacional, seja
pela acdo “civilizada” com as aldeias, seja pela influéncia de grupamentos urbanos, ocasiona
perdas de suas referéncias culturais. Esse contato, isto €, 0 processo de integracdo pelo qual
passam as populacdes indigenas, provocou seu envolvimento com a sociedade nacional.

Na Amazonia, os indigenas integrados passam a ser vistos como “caboclos” nas areas
rurais ou nos centros urbanos, como é o caso dos indios que vivem em Belém. As razdes que
levam aos processos de migracdo dos indigenas deram-se de modo diferente, com trajetorias
distintas. A migracdo do tipo indireto ocorre quando o indio se desloca aldeia para um
municipio préoximo, como por exemplo, o caso dos indios Munduruku, cujas aldeias
localizam-se no municipio de Jacareacanga (PA), 0os quais migram para 0 municipio de
Santarém (PA) e depois para Belém (PA). De modo semelhante ocorre com os Tembé da terra
indigena do Alto Rio Guama, que migram inicialmente para o municipio de Capitdo Poco

(PA) e depois para Belém (PA). Além desse tipo de migracdo ha tambem as migragdes diretas
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das aldeias para Belém, como por exemplo, a migracdo dos Kayap0d, que migram do
municipio de Redencédo para Belém (Mapa 2).

Mapa 2 - Migracédo dos grupos indigenas Tembé, Munduruku e Kayapé para Belém
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E sob o rétulo de caboclos que os autores Galvdo (1979) e Loureiro (2009) os
percebem misturados aos demais habitantes. O reconhecimento da identidade étnica de indios,
na etapa de integrados ndo vem acontecendo, e nem a autodeclaracdo como indigena tem
ocorrido, visto que, em geral a identidade étnica é negada, manipulada, o que tem levado a
invisibilidade diante do “outro” ndo indigena.

Assim, ao se analisar a questéo dos fndios de Belém, segundo a perspectiva de Assis™,
a presenca deles é requisitada em eventos, porém sem a continuidade de uma politica que trate
da tematica indigena ou de demandas especificas para essa parcela da populacdo citadina.
Esse fendmeno, somado a questdo demogréafica dos indigenas presentes em Belém, os quais
somam 2.268 indigenas (IBGE, 2010), provavelmente remete a dificuldade encontrada na
tentativa de organizacao politica desses indigenas.

A cidade de Belém possui muitos ambientes culturais, dentre os quais se destaca o
Memorial dos Povos Indigenas, cuja obra pretendeu dar destaque a presenca indigena, alem
de reforcar a ideia de que o lugar poderia servir como referencial para a construcdo da
identidade étnica, em local diferente da aldeia. Essa construcdo foi realizada durante a gestéo

do Prefeito Edmilson Brito Rodrigues do Partido dos Trabalhadores (PT). Na gestdo petista

%0 Esta autora opinou desse modo, durante exame de qualificacdo da presente tese, em 2008.
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foi realizado o Congresso da Cidade no periodo de 2001 a 2004, que segundo Rodrigues
(2008, p. 365) foi uma experiéncia de democracia participativa, a qual “[...] permitiu o debate
e 0 exercicio do poder decisério sobre todos os problemas e dimensdes da cidade, sua gente e
seu territdrio, aperfeicoando e aprofundando os instrumentos de democracia direta”. Nesse
sentido, Rodrigues (2008) informa que a populagdo belenense teve acesso aos debates do
congresso e com isso exerceram poder de decisdo sobre os problemas da cidade de Belém.

Segundo Ponte (2005), no citado lugar®, apés a sua fundacéo, realizaram-se encontros
e exposicdes de produtos indigenas, no entanto as gestBes posteriores interromperam a
ocorréncia desses eventos. A provavel motivacdo para a construcéo desse Memorial, por parte
do governante municipal da época, era de devolver a dignidade aos indigenas que
contribuiram para a construcao de Belém. Para os indios, tal espaco nunca foi ocupado com as
finalidades propostas, visto que ndo o ocuparam efetivamente como espaco de exposicao e
comercializacdo de produtos indigenas e nem como territério, espaco simbdlico da aldeia na
cidade.

Para Cardoso de Oliveira (1976, p. 63), a territorialidade construida é simbdlica, é o
local em que “[...] procuram manter uma relativa forma de organizacdo e de sustentacdo do
grupo”. O territério simbdlico permite que o grupo se mantenha organizado. No estudo
desenvolvido por Patricio (2000) os grupos indigenas construiram no espaco territorial em
que vivem, seja na aldeia, seja na cidade, um espaco simbdlico que os aproxima em termos de
pertencimento a mesma condicao étnica.

Entretanto, a construcdo da territorialidade simbdlica do Memorial em Belém foi
passageira, efémera, tanto para os indios, quanto para os moradores da capital, os quais ndo
identificam esse espaco como relacionado a presenca indigena. Assim, observa-se que a
pretensdo inicial com a referida construcdo ndo conseguiu atingir o seu objetivo, uma vez que
os indios residentes em Belém sdo invisibilizados pela populacdo belenense, embora seus
monumentos sejam visiveis, conforme assinala Simonian (2010). As imagens apresentadas
pela autora denotam a visibilidade indigena na cidade de Belém por meio dos monumentos,
entretanto isso nao ocorre em relacdo a visibilidade dos indios e ndo indios no cotidiano das
relacBes sociais, isto é, nas relagdes concretas.

Outra caracteristica da populacdo indigena residente em Belém pode ser identificada

em termos demograficos, pois, conforme ja mencionado, é pouco representativa, dai sua

1 Em Yazigi (2002), o lugar é um dos referenciais indispenséveis a vida, nas esferas do cotidiano, do trabalho,
dos afetos e dos ideais, mas, desoladamente, com perdas indiziveis. E a personalidade do lugar é composta de
varios suportes e formada pelo mais amplo sentido da ecologia, isto é, as relagbes matuas do meio e com o
homem envolvendo a biosfera, a cultura material, a memoria, as animacdes e as cognicoes.
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limitada influéncia no grau de organizacdo politica. Mesmo em momentos em que o poder
publico ofereceu espacgo a participacdo dos indios desaldeados de Belém, ndo houve a criacdo
de uma entidade representativa de seus interesses.

Este foi o caso do governo do prefeito Edmilson Rodrigues, o qual proporcionou
varios espagos de participacdo e discussdo de questbes relativas aos indios, como por
exemplo, no Congresso da Cidade, contudo, essas oportunidades ndo foram aproveitadas no
sentido de viabilizar a sua organizagdo. Somente em 2009, apds cinco anos do governo
petista, os indios se organizaram em torno da Associagdo dos indios da Area Metropolitana de
Belém (AIAMB).

Em relacdo a articulacdo dos indios de Belém com o governo de Ana Julia Carepa, que
esteve a frente do executivo estadual no periodo de 2007 a 2010, essa administracdo
possibilitou 0 acesso politico na ocupacdo de cargos em algumas secretarias de Estado. Na
Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC), uma indigena da etnia Tembé assumiu a
Coordenacéo de Educacdo Indigena, e na Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
(SEJDHU), uma indigena da etnia Tapuia assumiu a Coordenagdo de Protecdo dos Direitos
dos Povos Indigenas e das Populacdes Tradicionais. Além dessas secretarias de Estado, outro
orgao que desenvolveu acdes significativas para os indios de Belém, tanto aldeados quanto
desaldeados, foi a Fundagcdo Curro Velho, mediante apresentacdes de artes indigenas, a
organizacgdo de encontros, entre outras atividades.

Assim, pode-se dizer que a populacdo indigena habitante em Belém vem construindo
sua identidade étnica no meio urbano, apesar das deficientes politicas publicas dirigidas a essa
populacdo, em especial as de educacdo e saude objeto deste estudo. A seguir apresenta-se a

acdo do poder municipal em Belém em relacdo a questdo indigena.

3.1.2 Ac¢ado do poder municipal de Belém e os indigenas

Nesta secdo trata-se das acdes do poder publico municipal para os indigenas de Belém,
com excecdo da educacdo e saude, que serdo objeto de discussdo em outro capitulo. No
periodo de 1988 a 2010 a acdo dos governos municipais dirigidas aos indigenas que moram
na area metropolitana de Belém foi pontual, visto que apenas no governo do prefeito
Edmilson Rodrigues havia registros sobre as referidas acGes. Nesse governo, tanto 0s
indigenas da area metropolitana de Belém, quanto aqueles que residem em municipios
relativamente proximos a Belém, no nordeste do Par4 como os Tembé de Capitdo Pogo, bem

como outros da fronteira Pard-Maranhdo, receberam atencdo desse governo.
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No referido governo foi inaugurado um novo modelo de administracdo, a gestao
participativa, a qual foi denominada por cientistas politicos, como Santos (2003), de
“democracia participativa”. Esta gestdo se organizou mediante a realizacdo anual do
“Congresso da Cidade”, no qual havia a participacdo por setores segundo segmento social e
étnico.

Os indigenas de Belém e de areas proximas participaram do referido Congresso por
meio da Conferéncia dos Indios. Além disso, os indigenas citadinos participaram de alguns
conselhos municipais, 0s quais também agregavam outras minorias. Por ocasido desse evento
houve a construgdo de um espaco planejado para ser simbdlico em Belém, supracitado, o

Memorial dos Povos Indigenas, conforme a Fotografia 1.

Fotografia 1 - Memorial dos Povos Indigenas

Fonte: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (2006) e Associacao dos Indigenas
da Area Metropolitana de Belém (AIAMB), 2006.

No atual governo municipal se desconhece iniciativas em relacéo a populacdo indigena
gue mora em Belém. Sabe-se, mediante conversas informais com os indigenas e
pronunciamentos por ocasido de uma sessao livre, intitulada “Conflitos sociais na Amazodnia:
mapeamento de identidades e territorialidade de novos movimentos sociais”, realizada no ano
de 2007 no XII Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), da auséncia de politicas publicas para os
indigenas citadinos e da inexisténcia de espaco politico junto ao atual governo municipal.

Observa-se que a acdo do poder municipal em relacdo aos indigenas relaciona-se a

concepcao tedrica, filosofica e ideoldgica, assim como dos compromissos sociais, politicos e
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econdmicos dos gestores municipais. Nesse contexto, verifica-se a descontinuidade nas agdes
nos governos municipais relacionadas aos indigenas citadinos, residentes em Belém.

No que respeita a organizacdo indigena belenense, mesmo com a criacdo da AIAMB
ndo houve visivel mobilizacdo politica desses atores sociais, visto que pouco pressionaram 0s
poderes publicos no municipio no intuito de tratar suas reivindicacdes. Ressalte-se que tiveram
de enfrentar questbes relacionadas a assuntos coletivos, como por exemplo, a exclusdo ao
acesso as “Ac¢des Afirmativas” por ocasido da reprovacdo indigena no processo seletivo
especial ao ensino superior, na UFPA, em 2010.

Feitas essas consideracBes sobre a cidade de Belém, direciona-se a atencdo para a
cidade de Manaus e para as politicas publicas dirigidas aos indigenas de Manaus, com
excec¢do das de educacdo e salde, nos ambitos estadual e municipal, as quais serdo tratadas no

proximo capitulo.

3.2 CARACTERIZACAO DE MANAUS

Manaus localiza-se na mesorregido do Centro Amazonense, na margem esquerda do
rio Negro, sendo a maior cidade da regido Norte do Brasil, situada a Latitude de -3,10194 e
Longitude de -60,025, com area de 11.401,01 km? e densidade de 158,06 hab./km2. Seu clima
é considerado tropical umido, tipo Af na classificacdo de Kdppen Geiger, com aumento de
chuvas no verdo e temperatura média anual de 33,9°C. Devido a proximidade da linha do
equador, o calor € constante.

Situa-se na confluéncia dos rios Negro e Solimdes. E a cidade mais populosa da
Amazonia, com uma populacdo metropolitana de 2.210.825 habitantes de acordo com o IBGE
(2010), a qual 1.802.014 residem na cidade. Destes, 48,82 % da populacdo sdo homens e
51,18 % sdo mulheres; e 99,49 % vivem em &rea urbana e 0,51 % em area rural, constituindo-
se como a sétima mais populosa do Brasil. Limita-se com 0s municipios de Presidente

Figueiredo, Careiro, Iranduba, Rio Preto da Eva, Itacoatiara e Novo Airdo (Mapa 3).
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Mapa 3 - Localizagdo de Manaus
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Fonte: www.manausonline.com/tur_mapas_rmm.asp. Acesso em: 02 out. 2008.

O estado do Amazonas possui a maior populagdo indigena do pais, abrigando
aproximadamente 168 mil indios, 66 etnias e 29 linguas. Segundo estimativa da prefeitura,
vivem atualmente em Manaus cerca de 30 mil indios®.

Esta cidade apresenta caracteristicas que a tornam diferente de Belém, e uma das mais
importantes decorre da criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1967. A criacdo da
ZFM constituiu acdo estratégica de geopolitica dos governos militares, cuja preocupacdo
central incidia em ocupar 0s espacos amazonicos com atividades modernas e de integracao
aos eixos de desenvolvimento considerados mais dinamicos do pais, como o Centro-Sul
(MACHADO et al., 2006). Nesses anos de existéncia a ZFM sofreu metamorfoses®® que
permitiram torna-la o Unico empreendimento herdado da ditadura militar ainda em
funcionamento.

Para Manaus e para o estado do Amazonas, a ZFM tem ensejado a formacdo do
mercado interno de bens de consumo duraveis, a partir da producéo industrial com alto grau
de nacionalizacdo dos insumos, mediante trabalho intensivo, com produtividade,
modernizacdo e reducdo da absorcdo de mdo-de-obra direta. A criacdo da ZFM propiciou a
melhoria na qualidade e nas condi¢cdes dos empregos restantes, com salto de produtividade,

como assinala Machado (2006).

%2 Os dados foram consultados em diversas fontes (CIMI, Prefeitura Municipal de Manaus, IBGE), uma vez que
os relacionados & populacdo indigena nos municipios, até a concluséo desta tese, ndo foram disponibilizados pelo
IBGE (2010).

¥ A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), foi criada em 1967 com a finalidade de gerir o
Modelo ZFM, além de administrar os fluxos de mercadorias contempladas com esses incentivos, na area
territorial da Amazonia Ocidental e da Area de Livre Comércio de Macapé e Santana, no Amapa, e de aplicar
recursos em infraestrutura econdmica de apoio a producdo (transportes, armazenagem, eletrificacdo, maquinas e
equipamentos etc.) nesses estados (MACHADO et al., 2006).


http://www.manausonline.com/tur_mapas_rmm.asp
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A economia atual da cidade de Manaus se baseia fundamentalmente na industria, com
polos industriais na area da Zona Franca, no comércio e no turismo. Criada como area de livre
comércio, a ZFM se tornou um polo de intensa atividade comercial e industrial. Nela
concentram-se as principais industrias de aparelhos eletroeletronicos, que abastecem o
mercado interno brasileiro.

O comércio oferece produtos importados de alta tecnologia a precos acessiveis.
Manaus € considerado um dos maiores entrepostos aduaneiros da América Latina,
constituindo-se em porta de saida de produtos de exportacdo para os mercados do Caribe e
dos Estados Unidos™.

A dinamizacdo do setor comercial e industrial ndo foi acompanhada pelo setor
agricola, e a populacdo residente em areas rurais foi levada a migrar, ocasionando um
despovoamento do interior do estado e crescimento desordenado na capital, ou seja, apés a
implantacdo da ZFM houve uma grande migracdo populacional para Manaus, porém néo
foram oferecidas as minimas condicdes de vida a essa populagdo (OLIVEIRA, 2003).

A configuracdo urbana de Manaus apresenta na atualidade uma populacdo de
1.802.014 habitantes®, cuja maior parte se concentra nas zonas leste e norte da cidade, sendo
a Cidade Nova (Zona Norte) o bairro mais populoso, com mais de 300 mil moradores.

Na década de 1980, Manaus possuia, em termos numeéricos, um Distrito Industrial e 37
bairros. No presente, existem 56 bairros e indmeras comunidades que ainda ndo se
caracterizam oficialmente como bairros®®, criadas em sua grande maioria a partir de
ocupacdes irregulares.

No estado do Amazonas, a presenca massificada da populacdo urbana em Manaus é
significativa, representando uma concentracdo elevada da populacédo nesse Estado, conforme
os dados dos ultimos censos, os quais demonstram que a populacdo da cidade se elevou de
321.125 habitantes em 1960 para 437.545 habitantes em 1970. De 1980 a 2010, a cidade
apresentou um crescimento progressivo, conforme se pode constatar pelos indicadores a
seguir: Em 1980 a populacéo se elevou para 922.477 habitantes; em 1990, para 1.001.403; em
2000, para 1.347.590 e em 2010, para 1.802.525 habitantes. Esse crescimento possibilitou a
elevacdo da densidade demografica em Manaus para 90,0 hab./km2. Em termos percentuais, 0

aumento populacional da cidade entre 1960 e 1970 foi de 47,5%, enquanto que de 1970 a

% Disponivel em: http://www.amazonas.am.gov.br/municipios.php?cod=41. Acesso em: 10 ago. 2010.

% Conforme Censo do IBGE em 2010.

% Essa situacéo registrada em Manaus ndo é isolada, visto que houve uma mudanca no padréo de urbanizacéo da
sociedade brasileira, com aumento no nimero de cidades e no nivel de urbanizacdo, conforme os Gltimos censos
demograficos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Zona
http://pt.wikipedia.org/wiki/Leste
http://pt.wikipedia.org/wiki/Norte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_Nova
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bairro
http://www.amazonas.am.gov.br/municipios.php?cod=41
http://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
http://pt.wikipedia.org/wiki/2007
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1980 foi de 95%. Em 1990, o crescimento populacional foi de 9,5%, enquanto que de 2000 a
2010, o indice de crescimento populacional atingiu o patamar de 66%.

Nesse contexto, insere-se também a populagdo indigena, que historicamente tem
migrado de suas aldeias, geralmente situadas em areas rurais do pais, para pequenas, médias
ou grandes cidades brasileiras, além de regides de fronteira do Brasil. Entretanto, € singular a
situacdo observada na cidade de Manaus, a qual possui na atualidade um contingente
aproximado de 30.000 indigenas®’. A migracdo para Manaus, & semelhanca da observada em
Belém, é de dois tipos: indireta e direta. A do tipo indireta ocorre quando o indio se desloca
da aldeia para um municipio préximo, como por exemplo, a ocorrido da aldeia para 0s centros
urbanos de pequeno ou médio porte; ou do tipo direta, em que ha a migracdo da aldeia para
Manaus, como se verifica no Mapa 4.

Mapa 4 - Migragao dos grupos indigenas Baniwa, Sateré-Mawé e Tikuna para Manaus
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A producdo agropecuaria centra-se no cultivo de mandioca, cupuacu, citricos e
hortalicas. A pecudria é representada principalmente por bovinos e suinos, com producdo de
carne e de leite destinada ao consumo local. A pesca é abundante, com exportacdo para 0s
demais estados do pais e exterior.

Em 2008 o Produto Interno Bruto chegou a R$ 38.116.495,350 mil reais (IBGE, 2008)
e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,774 (PNUD/2008). No que respeita &
Mortalidade Infantil o indice foi de 21,26 por mil criancas até 5 anos; e a Taxa de

Alfabetizacdo chegou ao patamar de 97,63% de pessoas.

%7 Os dados s#o variaveis conforme a fonte pesquisada, CIMI, Prefeitura de Manaus e outros.


http://pt.wikipedia.org/wiki/R$
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A estrutura empresarial de Manaus é composta, mormente pelos setores ligados ao
comércio e a industria, como j& assinalado, e também voltada a reparacdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e domésticos. Além disso, possui também uma indUstria de
transformacdo consideravel, o que tem contribuido para a economia da cidade, conforme
expressa a Tabela 4.

Tabela 4 - Estrutura empresarial de Manaus, 2008

Estrutura empresarial Unidades
Comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais
e domésticos 14.674
IndUstrias de transformacao 2.553
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 2.357
Transporte, armazenagem e comunicacdes 1.528
Construcao 1.334

Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php. Acesso em: 20 ago. 2008

Apesar desse crescimento econdémico, Manaus mantém a histérica diferenciagdo
politico-econémica capitalista, refletida nas ofertas diferenciadas de moradia, visivel
especialmente nos espacos urbanos, mediante a existéncia de bairros distintos em que habitam
a classe hegemoénica e as subalternas. Em pesquisa realizada por Ponte (2008) em Manaus,
durante junho de 2008, foi observada a existéncia de uma expansao urbana desordenada, com
areas que nao possuem a minima infraestrutura béasica, tampouco oferecem condicGes
adequadas de sobrevivéncia. Geralmente, nesses bairros da periferia € que habitam os indios
citadinos, a exemplo do bairro da Cidade de Deus, em que residem os indios Tikuna. No

referido bairro ha falta de saneamento basico e os esgotos sdo expostos (Fotografia 2).

Fotografia 2 — Acesso ao Centro Cultural Tikuna, Manaus, 2008

X :
Fonte: Laura Arlene Saré Ximenes Ponte (2008)


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php
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3.2.1 Caracterizacdo dos indigenas de Manaus

A populacdo indigena residente em Manaus é constituida por varias etnias, a saber:
Apurind, Arapasso, Baniwa, Baré, Dessano, Kambeba, Kocama, Kuripako, Mura,
Munduruku, Piratapuia, Sateré-Mawé, Tariano, Tikuna, Tukano, Tuyuka e Wanano
(SIMONIAN, PONTE, 2010). Essa popula¢do indigena se concentra nos seguintes bairros: N.
Sa. de Fatima, Lirio do Vale Il, Vale do Sinai, S&o Jodo, Novo Israel 11, 23 de Setembro,
Compensa 11, Japiim I, S8o José |, Gustavo Nascimento, Jorge Teixeira I, Cidade de Deus,
Nova Esperanca, Parque das Laranjeiras, Sdo Raimundo, Petrépolis, Compensa IlI,
Cachoeirinha, Centro, Cidade Nova I, Alvorada, Sdo Lazaro, Séo Francisco, Jodo Paulo Il e

Gloria, identificados no Mapa 5.

Mapa 5 — Etnias pesquisadas em Manaus
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Essa populacdo em sua maioria reside em areas de ocupacdo, como é o caso dos
Sateré-Maweé e dos Tikuna, residentes respectivamente nos bairros de Redencéo e Cidade de
Deus. Os Tikuna originam-se das comunidades de Umariagu Il e Filadélfia, no Alto Solimdes.
Os Satere-Mawé chegaram a Manaus no periodo compreendido entre 1989 e 1992, e ao
residirem em proximidade constituiram um grupo familiar dessa etnia.

Os Tikuna, ao chegarem a Manaus, instalaram-se inicialmente no bairro Raiz, na zona
centro sul da cidade. Contudo, mudaram para a Cidade de Deus, apesar da precariedade de

saneamento bésico desta area de ocupacgdo, no intuito de evitar o dispéndio relativo aos
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aluguéis, os quais se viram obrigados a pagar ao migrar, uma vez que desempregados e
mediante baixa formacgdo educacional ndo possuiam condi¢des de insercdo no mercado de
trabalho, conforme aponta Rodrigues (2005). Este autor constatou em Manaus 0 desemprego
e o limitado grau de formacdo educacional dos Tikuna, apesar de muitos jovens dessa etnia
terem concluido seus estudos.

A semelhanca dos Sateré-Mawé, as familias Tikuna também passaram a morar
préximas umas das outras. Dessa maneira, aos poucos conseguiram reforcar seus lagos étnicos
e de convivéncia, devido a proximidade fisica (SIMONIAN, PONTE, 2010).

Assim, verifica-se que os indigenas ao migrarem para cidade formam uma “aldeia
indigena”, ao estabelecerem ligacdo por meio dos lagos étnicos e politicos.
Consequentemente, a0 migrarem para Manaus transportam tracos culturais que s@o utilizados
no ambito urbano como referéncia do passado vivenciado na aldeia. A situacédo vivida pelos
Sateré-Mawe, no bairro de Redeng&o, na referida cidade, pode servir de exemplo para outras
etnias, vez que produzem coletivamente bens artisticos e culturais como meio de
sobrevivéncia.

Segundo Silva (2001), os indigenas residentes em Manaus definem as suas fronteiras
interétnicas nos seus aspectos politicos e nas relagdes sociais com os “parentes”. Nesse centro
urbano, os indigenas de etnias diversas apresentam uma organizacdo social, embora sem
registrar uma exclusividade em relacdo a ocupacao de um territorio ou territorios, com limites
geogréficos estabelecidos. A rede de relacBes sociais se constitui no fio condutor para a
condicdo étnica, como elemento que propicia a ligacdo para o pertencimento étnico. Outro
elemento existente usado, entre os indios de Manaus para delimitar as fronteiras étnicas € a
procedéncia regional e étnica. No entender de Silva (2001), essas procedéncias sdo aplicadas
como mecanismo de inclusdo e/ou exclus&o.

Esse processo de migracdo de indigenas para cidades brasileiras é fato recorrente,
como tratado por muitos autores (FIGOLI, 1982; OLIVEIRA, 1968; SARAIVA, 2008;
SIMONIAN, 2010), dentre outros. Um dos mais significativos é o que se observa em S&o
Paulo com os Pankararu de Pernambuco (RICARDO, 1996). Eles percorreram cerca de 2.200
km em busca de emprego e condi¢cdes de vida melhores, mas foram levados a morar em
favelas, como em Real Park e Paraisopolis, no bairro Morumbi, constituindo em 1996 uma
populacdo de cerca 1.500 indios. A migracdo decorreu de conflitos fundiarios com invasores
da TI Pankararu. Como se percebe, a situacdo dos que migram para Manaus € muito similar a

deles.
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A populacéo indigena residente em Manaus desenvolve varias atividades produtivas,
dentre elas a producdo de pecas de arte. Essas sdo expostas e comercializadas semanalmente
por grupos étnicos diferenciados, em locais variados, tais como: Praca Tenreiro Aranha,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Praca da Saudade, Estrada da Ponta
Negra, dentre outros. Nesses lugares, os indios de Manaus interagem, mantendo contato com

patricios da mesma etnia e de outras, que sdo indicados no Mapa 6.

Mapa 6 - Locais de comercializacdo de arte indigena

LOCAIS DE VENDA
E INDIG)

Outras ocupacdes no mercado de trabalho exercidas pelos indigenas residentes em
Manaus séo de: professores, vigias, merendeiras de escolas, operarios da construcéo civil, de
servicos gerais, de empregos domésticos, entre outras, que serdo tratadas posteriormente nesta
tese. Além disso, também se registrou a formacédo de uma intelligentsia indigena em Manaus,
que € constituida por indigenas exercendo liderancas em associac¢des, cargos em Organizacdes
ndo governamentais (ONG), estudando nas universidades, atuando em instituicGes publicas
etc. (SIMONIAN; PONTE, 2010).

A organizagdo dos indigenas que moram em Manaus tem se intensificado com a
criacdo de um numero expressivo de associacbes que congregam os indigenas conforme
critérios étnicos, regionais, étnicos-regionais-género, profissional, entre outros. Esse
crescimento esta relacionado as politicas publicas, visto que parte significativa dos programas
governamentais, voltados as agdes sociais, exigem que as propostas sejam encaminhadas por

associacOes. A criacdo dessas organizagbes constitui uma estratégia com objetivo de
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concorrer ao financiamento de projetos, como os de producdo artistica, com a finalidade de
minimizar as condi¢Bes precarias de subsisténcia, além de se constituirem com meio de
superar a auséncia de politicas publicas emanadas do Estado brasileiro. Essas organizacdes
politicas sdo utilizadas como espaco de expressdo das reivindicacGes dos indigenas nesse
centro urbano, conforme aponte Silva (2001), devido a sua invisibilidade em Manaus.

Em funcdo dos indigenas se constituirem como segmentos sociais discriminados na
sociedade capitalista, tornam-se invisiveis a sociedade, levando-os a assumirem uma
identidade silenciosa. Esse fato é recorrente entre os indigenas que residem em centros
urbanos, e devido a isso, parte dessa populagdo ndo assume a sua identidade étnica, passando
a assumir a identidade de caboclo.

Segundo Silva (2001), o caboclo e o indio se confundem no espa¢o urbano de Manaus,
pois optam pela mesma identidade de caboclo, a fim de minimizar a carga de preconceitos
existentes na sociedade do capital. Contudo, ao usar essa identificacdo, o indigena recebe a
mesma carga de preconceito, historicamente construida acerca do caboclo. Outra maneira
utilizada pelos indigenas para ocultamento de sua identidade e como modo de resisténcia a
discriminacdo capitalista ocorre ao se identificarem como peruanos ou colombianos, por
acreditarem que os latinos estrangeiros receberiam melhor tratamento em Manaus.

Dessa maneira, reféns de preconceitos e discriminagfes, usam o mecanismo do
siléncio, da manipulacdo da identidade étnica, da invisibilidade. Com isso, passam a ser
confundidos com os caboclos regionais ou até mesmo com estrangeiros latinos. Entretanto,
nesse novo territorio onde residem e no Centro Cultural Indigena buscam a autoafirmacao
como indigenas, pertencentes a uma dada etnia, situacbes em que os indigenas de Manaus

deixam de ser invisiveis e passam a assumir a identidade étnica publicamente.

3.2.2 Ac¢ao do governo do Amazonas e os indigenas

O Governo do Estado do Amazonas ha alguns anos desenvolve projetos e acles
dirigidos as populagdes indigenas, entre os quais, destacam-se: 1° Feira Cultural Indigena,
Semana dos Povos Indigenas, 12 Conferéncia de Pajés, Cursos de Gestdo de Liderancas
Indigenas, Oficinas Pedagdgicas nas Escolas de Manaus e do Interior do Estado, Assessoria
as Organizac6es Indigenas, além de outros.

Em 2001 foi criada a Fundacdo Estadual de Politica Indigenista (FEPI), reconhecida
pelo Governo do Estado do Amazonas como uma politica de agdo institucional que visava

romper com paradigmas de discriminagdo e excluséo social. As acdes da FEPI se basearam



113

em uma declaragdo de principios, acordada publicamente entre o Governo Estadual e as
organizages indigenas durante a realizacdo do Curso de Gestao de Liderancas Indigenas e na
Reunido Ordinaria do Conselho de Educacdo Escolar Indigena (CEEI), eventos estes
realizados em setembro de 2001.

Além disso, a FEPI tem buscado aprovacao de projetos junto a programas do Governo
Federal, tais como: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), Conselho Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento Cientifico (CNPQ), entre outros.

No periodo de abril a junho de 2003, a partir de inUmeros encontros entre o poder
publico e liderancas indigenas, mediante a realizacdo de oficinas de planejamento nas onze
regibes de atuacdo da FEPI, foi gestado um programa intitulado ‘“Programa Amazonas
Indigena”. Para a criagdo do referido programa foram realizados estudos e diagnosticos
desenvolvidos sobre as questdes indigenas pelas secretarias estaduais, Orgdos federais,
instituicOes de pesquisa, comunidades e organizac¢des representativas dos povos indigenas no
intuito de elaborar um relatério sobre a situacdo e condicdo dos povos indigenas na
Amazonia, cuja versdo conclusiva foi aprovada na 12 Conferéncia dos Povos Indigenas do
Estado do Amazonas, realizada em novembro de 2003 (PROGRAMA AMAZONAS
INDIGENA, 2004).

O “Programa Amazonas Indigena” tinha como objetivo geral

Garantir condicdes de seguranga alimentar, geracdo de renda, direitos a
cidadania, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, preservacao e
valorizacdo das culturas para o bem estar dos povos indigenas do Estado do
Amazonas (PROGRAMA AMAZONAS INDIGENA, 2004, p. 34).

Assim, o programa supracitado pretendia assegurar os direitos, necessidades e as demandas
dos povos indigenas, com vistas ao etnodesenvolvimento®, por meio de projetos e
implementacao de politicas publicas nas areas de educacédo, salude, infraestrutura, producédo e
sustentabilidade, cultura e direitos indigenas, além do fortalecimento das organizacGes
indigenas.

Para os idealizadores desse programa o momento de implantacdo foi apropriado, pois
coincidia com o inicio do processo de concepcdo da Zona Franca Verde (ZFV), que
objetivava combinar a geracdo de emprego e renda a conservacdo da natureza e da
diversidade cultural do estado do Amazonas, isto &, associagdo entre crescimento econdémico,

desenvolvimento social e sustentabilidade.

% A politica de etnodesenvolvimento é uma das diretrizes do Governo Federal a ser implantada pelos governos
estaduais para os povos indigenas.
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Esses objetivos foram descritos no relatério de gestdo do Governo do Amazonas no
ano de 2007, no qual informava os trés eixos temdticos focalizados pela FEPI:
desenvolvimento sustentavel; valorizacdo e promocao da diversidade cultural e dos direitos
dos povos indigenas e fortalecimento das organizacGes indigenas. No referido relatério
observou-se a preocupacdo do Governo Estadual em implementar a¢fes que expressassem 0
seu compromisso “[...] com a melhoria da qualidade de vida, a garantia do equilibrio do meio
ambiente e o rompimento dos velhos paradigmas de relacdo entre o Governo e 0s Povos
Indigenas” (AMAZONAS, 2007, p.149).

Em 2009, o Governo do Estado do Amazonas, sob a responsabilidade da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, executou o “Programa Amazonas
Indigena”, o qual teve como 6rgdo interlocutor, entre 0s indigenas e o Governo do Estado, a

Fundacéo Estadual de Politica Indigenista (FEPI), conforme se apresenta no Diagrama 1.

Diagrama 1 — Politica de etnodesenvolvimento do Governo Federal
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Fonte: <http://www.fepi.am.gov.br/programas_02.php?cod=1092>. Acesso em: 20 jun. 2008.

As politicas publicas tradicionalmente direcionadas aos indigenas sdo de competéncia
do Governo Federal, entretanto o Governo do Estado do Amazonas assumiu também para si a
responsabilidade na sua cria¢do e implementacdo, com a finalidade de atender as demandas
das organizacdes e comunidades indigenas do estado. Nesse contexto, para atender a essas
demandas, o Governo do Estado do Amazonas desenvolveu 0s seguintes programas:
“Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar”, “Programa de Valorizagdo e

Organizagdo Artesanal”, “Programa de Fortalecimento das Organizagdes Indigenas”,


http://www.fepi.am.gov.br/programas_02.php?cod=1092
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“Programa de Valorizacdo ¢ Promogéo da Diversidade Cultural”, “Programa de Turismo em
Terras ¢ Comunidades Indigenas” e “Programa de Crédito e Financiamento”, envolvendo
varios municipios, inclusive o de Manaus. Esses programas atenderam os indigenas de modo
diferenciado, de acordo com a natureza e a finalidade de cada um, variando o atendimento
entre 180 a 96.000 mil, como se observa no Quadro 1, conforme Relatério de Gestdo da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de 2007, do Governo
do Estado do Amazonas.

Quadro 1 — Programas e agdes de etnodesenvolvimento

INDIGENAS
PROGRAMAS LOCAL BENEFICIADOS

Sao Gabriel da Cachoeira,
Programa de Fortalecimento Parintins, Maués, Barreirinha,

640
da Agricultura Familiar Itacoatiara, Nova Olinda do
Norte e Manaus
Programa de Valorizacao e [Alto Solimoes, Vale do Javari e 7,089

Organizacao do Artesanato  [Sao Gabriel da Cachoeira

Manicore, Eirunepe, Sao Gabriel
da Cachoeira, ltacoatiara, 6.820
Nhamunda e Alto Solimbes

Programa de Fortalecimento
das Organizagoes Indigenas

Programa de Valorizacéo e

: : Todo o Estado 96 mil
Promocao da Diversidade Cultural
Programa de Turismo em Terras Parintins, Barreirinha, 180
e Comunidades Indigenas Maues, Terra Preta e Manaus
Programa de Credito e 540 Gabriel da Cachoeira,
: : ; 2400
Financiamento Alto Solimoes, Manaus

Fonte: Relatorio de Gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, Manaus, 2007, p. 149.

Em continuidade a essas politicas, o Governo do Estado do Amazonas criou o
Conselho Estadual de Educacédo Indigena (CEEI/AM) por meio do decreto governamental n°
20.819, de 29 de marc¢o de 2000, que visava fortalecer a educacdo escolar indigena, no ambito
da Secretaria de Educacédo do Estado do Amazonas (SEDUC/AM). O referido conselho possui
um colegiado, que se constitui em forum de discusséo, constituido por 28 conselheiros, tendo
em sua composicdo, indigenas, em sua maior parte, indicados por suas organizacdes, com
aprovacao da Coordenacdo das Organizac6es Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB).

Como resultado da regulamentacdo da CEEI, a SEDUC/AM instituiu um setor
especifico para gerenciar a educagéo indigena, a Geréncia de Educagdo Escolar Indigena, haja

vista as exigéncias normativo-legais que requeriam uma educagdo diferenciada para essa
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populacdo, a qual foi viabilizada em colaboracdo dos municipios. Destaca-se como acéo
empreendida pela Gerencia a elaboracdo de um programa de formacdo de professores
indigenas, denominado de Pira-Yawara, a fim de atender ao ensino fundamental e médio
normal, o qual serd discutido em capitulo posterior. O Mapa 7 apresenta a abrangéncia do

“Programa Amazonas Indigena”.

Mapa 7 - Area de abrangéncia do programa “Amazonas Indigena”

AREA DE ATUAGAO DO PROGRAMA ‘AMAZONAS INDIGENA’
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Fonte: Relatério de Gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SDS, Manaus, 2007, p. 150.

3.2.3 Ac¢do do governo municipal e os indigenas

Nos ultimos anos da década passada, na gestdo do prefeito Serafim Correa, foi criada a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos (SEMDIH), por ocasido da reforma administrativa
da prefeitura de Manaus. Regulamentada pelo decreto municipal n°® 8.395/2006, essa
secretaria objetivava promover os direitos das minorias politicas da populagéo, entre os quais
o0 da populacédo indigena (MANAUS, 2007, p. 1).

Da estrutura organizacional da SEMDIH faziam parte cinco coordenadorias e um
conselho tutelar, que articulados promoviam acfes dirigidas as minorias politicas,
compreendendo: Coordenadoria de Promocdo dos Direitos Indigenas, Coordenadoria de
Protecdo dos Direitos do Consumidor, Coordenadoria de Politicas de Geénero, Raca e
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Inclusdo, Coordenadoria da Infancia e Juventude e Coordenadoria Juridica.

Segundo Luiz Maciel®

, coordenador da Coordenadoria de Promogdo dos Direitos
Indigenas na gestdo de Serafim Corréa, esta coordenadoria da SEMDIH é um 6rgdo de
articulacdo, o qual ndo dispunha de orgcamento proprio. Para Maciel, a referida coordenadoria
deveria ser ocupada por um indigena, entretanto ndo havia, segundo ele, formacao técnica dos
indigenas para isso.

A Coordenadoria de Promocdo dos Direitos Indigenas desenvolveu diversas agdes,
durante esse periodo, dentre elas: “1° Encontro Municipal das Comunidades Indigenas de
Manaus”, ocorrido em dezembro de 2006; e 0 “1° Seminéario Construindo Politicas Publicas
de Promocdo da Igualdade Racial: perspectivas e desafios”, realizado em maio de 2007.

O 1° Seminario teve como objetivo “[...] debater as diretrizes e politicas publicas
voltadas para a promogéo da igualdade racial em nivel federal, visando elaborar propostas de
politicas locais” (MANAUS, 2007, p. 7). O referido seminario foi organizado pelas
coordenadorias de Promocéo dos Direitos Indigenas e de Politicas de Género, Raca e Inclusao
e contou com a presenca de representantes de 6rgdos do Governo Federal, tais como:
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, Secretaria Nacional de Articulacdo Social e Universidade Federal do
Amazonas.

O destaque da programacdo desse evento foi a palestra denominada “Indigenas na
cidade e indigenas da cidade: direitos, diversidade e cidadania”, ministrada pelo professor
Raimundo Nonato da Silva, da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o qual realizou
pesquisas no mestrado sobre essa tematica. Nessa palestra, esteve também presente a
representante da Coordenacdo das OrganizacOes Indigenas da Amazonia Ocidental (COIAB),
Miquelina Barreto.

Também em 2006, conforme o Relatério de 1 ano de atividades, da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos (MANAUS, 2007, p. 6), foi realizada em Manaus, no més de
agosto, uma audiéncia publica, com o objetivo de discutir com a sociedade propostas para a
elaboracdo de politicas publicas e promocéo de direitos de diversos segmentos sociais, entre
0s quais os indigenas.

Em abril de 2008, a Coordenadoria de Promocdo dos Direitos Indigenas realizou no

periodo de 13 a 19 a “Semana dos povos indigenas”. Nesse periodo, de 01 a 19 de abril, em

% Obtiveram-se esses dados a partir de entrevista realizada com o referido coordenador em junho de 2008, em
Manaus.
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alusdo ao “Dia do Indio”, também foi executada uma campanha institucional midiatica
denominada “Valorizagdo da diversidade étnica”.

Durante 0 més de maio de 2008, nos dias 21 e 22, realizou-se uma programagao
visando a promoc¢do dos “direitos dos povos indigenas”, por meio de uma oficina para
liderangas indigenas, atendendo 60 pessoas. No periodo de 01 a 10 de setembro foi realizado
exame preventivo para mulheres indigenas, contando ainda com palestras ministradas por
técnicos da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) e da Secretaria Municipal de Educacédo
(SEMED).

Em 2008 a SEMDIH promoveu o projeto “Balcdo da cidadania: direitos indigenas e
caravana dos direitos”, cujas metas consistiram em promover a populacdo indigena, residente
em Manaus e no seu entorno, assisténcia juridica, acGes de sensibilizacdo a garantias e
direitos do indigena e formacdo de liderancas comunitarias. A acdo pretendeu atender os
indigenas que residiam em bairros distantes da sede dessa secretaria.

Nesse mesmo periodo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico Local
(SEMDEL) de Manaus desenvolveu projetos para atender os indigenas residentes nesta
capital por meio da “Geréncia de Terceirizagdao e Quarteirizagdo”, com a realizacdo mensal da
“Exposi¢do indigena Pu Kaa — maos da mata”, no espago da ‘“Praga da Saudade”, uma das
mais antigas de Manaus, fundada em 1865“. Oliveira (2003) faz referéncia a construcéo de
alguns sobrados para os funcionarios municipais na década de trinta do século XX. Na década
de cinquenta do século XX foi construido um prédio na parte fronteirica a oeste, pretendendo
abrigar a casa da cultura e depois a Secretaria de Educagdo, provocando também uma
modificacdo na sua arborizacdo (OLIVEIRA, 2003). Em periodo mais recente, em evento
ocorrido no més de junho de 2008, observou-se o estado de deterioracdo da referida praca,
motivo pelo qual a Exposicado Pu Kaa foi transferida para outro local.

Esta exposicdo foi idealizada pela Prefeitura Municipal de Manaus por meio da
SEMDEL, a partir de fevereiro de 2006, como resultado de didlogos entre o poder publico
municipal e as organizac@es indigenas, que moram na capital do estado do Amazonas e no seu
entorno. Foi concebida para oferecer a populacdo indigena citadina condi¢bes de
sobrevivéncia, por meio de um projeto de empreendedorismo indigena a partir de:

comercializacdo de produtos indigenas artesanais, gastronomia tipica e expressdo cultural

%0 Essa praca era inicialmente conhecida como Largo da Saudade. Seus limites eram o Instituto de Educacio do
Amazonas (IEA) e o Cemitério Sdo José, onde hoje se encontra a sede do Atlético Rio Negro Clube. Passou a
denominacgdo de praca em 1897, mas s6 em 1932 foram construidos os jardins e os passeios. Fonte: <http:
/Iwww.manaus.am.gov.br/secretarias/implurb/praca-da-saudade-historia/?searchterm=Pra¢a%20da%20Saudade>.
Acesso em: 31 jul. 2008.
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(grupos de dancas e musicos indigenas), divulgacdo e conhecimento dos aspectos culturais
dessa populacéo, conforme ilustra a Fotografia 3.

Fotografia 3 — Exposi¢do Pu Kaa, Manaus, 2008

Fonte: Laura Arlene Saré Ximenes Ponte (2008)

A Prefeitura de Manaus é a mantenedora dessa exposi¢ao por meio de suas secretarias,
sendo a PU Kaa de competéncia da SEMDEL, como assinalado acima, embora a cada edicédo
sejam estabelecidas parcerias com outros 0rgdos governamentais € ndo governamentais, a
exemplo da FEPI e da COIAB.

Essa exposicdo € composta de: artesanato, com 17 barracas, culinaria, com 12 barracas
de gastronomia tipica; e outras, com uma barraca de arco e flecha e ainda um barraca de
pintura corporal/grafismo indigena. Ha também manifestacGes culturais realizadas via
apresentacdes de grupos de dancas e de musicos. Os grupos e respectivas etnias que vém se
apresentando sdo em namero de 13: Inhad-Bé Curi — Sateré-Mawé; Aicund — Tikuna; Bayaroa
— Tukano, Tariano e Dessano; Mipynancuri - Saterée-Maweé; Wotchmaiicu — Tikuna;
Munduruku — Munduruku; Mira Igara — Baniwa, Saterée-Mawé, Munduruku, Arapaso,
Apurind; Warand Mepy’t — Sateré-Maweé; Kokama — Kokama; Protetores da Floresta —
Sateré-Mawé; Maguta — Tikuna; Mirehu — Sateré-Mawé e por ultimo, Waikihu — Sateré-
Maweé.

Conforme Margareth Cerqgueira, técnica da SEMDEL, entrevistada em junho de 2008,
responsavel diretamente pela Exposicdo PU Kaa, essa exposicao é totalmente indigena, apenas
0 apoio da equipe técnica é externo com funcionarios da SEMDEL, porém, o restante das

atividades sdo de criacdo artistica e cultural das organizacgGes indigenas, por meio de seus



120

respectivos lideres, envolvendo a participacdo de aproximadamente 90 indigenas,
pertencentes a 16 etnias: Apurind, Arapaso, Baniwa, Baré, Dessano, Kambeba, Tuiuka,
Munduruku, Kokama, Pira-Tapuya, Sateré-Mawé, Tariano, Tikuna, Tukano, Wanano e Wai-
Wai.

Nesse mesmo evento, realizou-se entrevista com uma indigena participante dessa
exposicdo, obtendo-se o seguinte depoimento: “[...] hoje a gente ainda tem, tem esses
servicos. E o Unico local que a gente tem para mostrar o nosso trabalho*?. Percebe-se na fala
da referida india uma critica a inexisténcia de locais para a exposicdo e comercializagdo
exclusiva da producdo artistica indigena, constituindo-se a P0 Kaa como um dos poucos
locais remanescentes para esse fim, haja vista que os demais realizam exposi¢cdes em conjunto
Com outros segmentos sociais.

A SEMDEL, em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura (SEMC),
disponibiliza aportes financeiros para remuneracdo dos grupos artisticos que se apresentam na
exposicdo. Os casais de apresentadores indigenas, contratados como locutores da exposicao,
também recebem essa remuneracdo. Os resultados financeiros arrecadados durante a PU Kaa
sdo destinados exclusivamente aos expositores indigenas e suas organizagdes.

Mediante entrevistas realizadas com indigenas participantes da Pu Kaa, em junho de
2008, obtiveram-se registros de insatisfacdo sobre diversas questdes, entre as quais se pode
citar: pagamentos atrasados da prefeitura (SEMDEL e SEMC) aos participantes; entraves
burocréticos para o repasse dos pagamentos; problemas relacionados a transportes dos grupos
indigenas e de seus produtos para comercializagdo na “Praga da Saudade”; problemas com o
pessoal de apoio da Prefeitura, que se negaram a prestacdo de servigos aos indigenas; auséncia
de banheiros publicos na “Praca da Saudade” para atendimentos aos indigenas; auséncia de
apoio da assessoria de comunica¢do da SEMDEL na divulgacdo do evento; condicGes de
deterioracdo da “Praga da Saudade” para a realizacdo do evento, entre outras.

Um ponto polémico na relacdo entre a Prefeitura de Manaus e os indigenas, nessa
exposicdo, diz respeito a caracterizacdo exotica dos expositores. Em reunido da Prefeitura
com os indigenas acerca do evento em junho de 2008, o gerente da Exposicdo Pu Kaa (Abel
de Franca Pedraca Filho) pronunciou-se sobre a importancia da caracterizacdo dos expositores

indigenas, pois, segundo ele “[...] 0s que V&0 visitar a exposi¢cdo desejam ver indios”,

*! Dados obtidos em entrevista com Margareth Cerqueira, Manaus, junho de 2008.
“2 Entrevista de uma india da etnia Dessano durante a Oficina “Nova Cartografia Social da Amazénia” em
17/06/2008. Publicagdo do Projeto “Nova Cartografia Social da Amazoénia”, Manaus, em 2008.
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evidenciando-se em sua fala o carater comercial e exdtico da exposi¢cdo com o objetivo de
chamar a atengdo dos “turistas” para esse aspecto peculiar de Manaus.

Esse pronunciamento provocou manifestacdes favoraveis e desfavordveis por parte
dos indigenas, cuja divisdo de opinibes possibilitou na referida reunido, debates sobre as
tradi¢Oes culturais dos grupos étnicos ali presentes. Um dos manifestantes pertencente a etnia
Tuiuka destacou sua preocupacdo em se caracterizar como indigena, pois, segundo ele, se 0
fizer desrespeitaria uma tradicdo cultural de seu grupo étnico ao ter que usar o cocar, haja
vista que 0s costumes tradicionais de sua etnia condenam 0 uso deste, uma vez que se
constitui em prerrogativa exclusiva dos chefes tribais. Com isso, observa-se o desrespeito a
diversidade indigena, ao se homogeneizar as diversas etnias, como se todas elas possuissem
0s mesmos habitos e costumes, ou ainda, como se houvesse uma cultura indigena generica.

Apesar de a maioria discordar do enquadramento cultural, mediante uma
caracterizacdo exotica, esdruxula, uma indigena Sateré-Mawé pronunciou-se a favor do uso
da caracterizacdo, considerando que a mesma fazia parte da esséncia da exposicdo. Além
disso, observou aos participes que a referida exigéncia constava no Regimento da Exposicao
PU Kaa, criado pelos proprios indigenas. O gerente da exposi¢do informou ainda sobre a
confeccdo de camiseta patrocinada por funcionarios da SEMDEL para ser usada no decorrer
da Pu Kaa.

Essas préaticas evidenciam o interesse do executivo municipal em transformar a
Exposicdo PG Kaa em mais um evento do calendério turistico de Manaus, embora sem receber
0 estimulo financeiro. Observa-se com isso 0 distanciamento entre a proposta inicial da Pu
Kaa e o novo carater que lhe foi empreendido, isto é, seu direcionamento aos interesses
politico-ideoldgicos, partidarios, como meio estratégico de promocgédo do grupo representante

do poder politico municipal e estadual, especialmente no decorrer de momentos eleitorais.
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4 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA NO AMAZONAS E NO PARA

Neste capitulo, trata-se da educacdo escolar e da salde indigena nos Estados do
Amazonas e do Paréd respectivamente, considerando-se 0s preceitos legais. Inicialmente
abordam-se as orientagcdes da CF/1988 no que concerne as populacbes indigenas, seguindo-se
os preceitos da legislacdo nacional relativos a educacéo e a satde, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), decretos governamentais e normas dos Conselhos
Estaduais, assim como, os decretos e leis que regem as politicas de assisténcia a salde
indigena.

4.1 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA NO AMAZONAS

4.1.1 Educacéo escolar indigena no Amazonas

A CF/1988 e os seus principios direcionados a educacdo das populac@es indigenas, e
outros aportes legais, como a LDB/1996, constituiram-se em marcos relevantes para a
efetivacdo do processo de construcéo da educacao escolar indigena no pais, e em especial 0s
estudados neste capitulo, relacionados ao Amazonas. A fim de cumprir as exigéncias legais da
Carta Magna de 1988, foram regulamentados no estado do Amazonas os instrumentos legais
necessarios para a sua operacionalizacao.

Um desses instrumentos € a Constituicdo do Estado do Amazonas (AMAZONAS,
1989) que se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais do coletivo
social, mormente dos povos indigenas nesse Estado. No que concerne a garantia e a
assisténcia a esses povos, o titulo V da CE/AM/1989, intitulado Da Ordem Econdmica e
Social, em seu capitulo XIII, Da Populacdo Ribeirinha e do Povo da Floresta, prescreve no
artigo 249 que, “[...] o Estado ¢ os Municipios suplementardo, se necessario, a assisténcia aos
grupos, comunidades e organizacdes indigenas, nos termos da Constituicdo da Republica e da
legislacdo propria, e atuardo cooperativamente com a Unido nas acdes que visem a
preservacao de sua cultura” (AMAZONAS, 1989, p. 130).

Para assegurar essa assisténcia, o legislador considerou a necessidade de
reconhecimento dos direitos originais da populacdo indigena sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e a demarcacdo dos seus territdrios, fundamental para a
sobrevivéncia dos povos indigenas, conforme estabelece o artigo 250 do mesmo capitulo da
CE/AM:
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[...] O Estado, através de prepostos designados ou indicados especialmente
para tal fim, acompanhard os processos de delimitagdo dos territorios
indigenas, colaborando para a sua efetivacdo e agilizagdo, atuando
preventivamente a ocorréncia de contentas e conflitos com o propésito de
resguardar, também, os direitos e meios de sobrevivéncia das populacfes
interioranas [...] (AMAZONAS, 1989, p. 130).

Mediante esses preceitos legais, observa-se que a CE/AM/1989 procura inserir a garantia dos
direitos indigenas a um dos objetivos prioritarios do estado, qual seja, assegurar e garantir o
exercicio dos direitos sociais e individuais a toda a sociedade, os interesses da coletividade e o
respeito a diversidade cultural, e nesse particular os direitos da populacdo indigena na
preservacdo de sua cultura. Ao Estado cabe fazer respeitar os direitos, bens materiais, crencas,
tradicOes e todas as demais garantias conferidas aos indios na CF/1988.

Nesse contexto, considerando-se as politicas voltadas para a redugdo das
desigualdades educacionais e respeito a diversidade cultural, a CE/AM define politicas
publicas para a educacdo no estado do Amazonas por meio de um sistema estadual de ensino
que “[...] respeitando a dimensdo universal e nacional do homem, preserve e ressalte a
identidade cultural do povo amazonense” (AMAZONAS, 1989, Art. 2°, p. 1-2).

Também em relacdo as politicas que visem a reducdo das desigualdades regionais e a
valorizagdo da diversidade, nos principios que definem o Sistema Estadual de Educacdo,
preconizados na CE/AM/1989, ha a recomendagdo da observancia obrigatoria a “J...]
preservacdo de valores educacionais regionais e locais” (AMAZONAS, 1989, Art. 199, p.
109), no qual se valorizem os saberes, as crencas, 0s mitos e 0 modo de vida de todos,
incluidos os povos indigenas presentes na cultura regional.

Percebe-se, a partir dessa recomendacdo legal, o interesse da lei estadual em
preconizar a construcdo de valores educacionais regionais que referenciem a cultura
amazonense, no contexto nacional e universal, com o devido respeito a preservacao,
valorizagdo e revitalizagdo cultural e étnica dos grupos “nativos” da regido, sobretudo do
indio, do caboclo e do ribeirinho, reafirmando-se, conforme preceitos da CF/1988, o respeito
as diversidades étnicas e culturais da regido.

No contexto da valorizacdo da diversidade étnica e cultural existente no Amazonas,
destaca-se a importancia do ensino da Lingua Portuguesa junto as formas préprias de
utilizacdo da linguagem nativa, conforme o art. 199 da CE/AM/1989 ao expressar que “[...] a
lingua portuguesa serd o veiculo de ensino nas escolas de educacdo fundamental, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem” (AMAZONAS, 1989, Art. 199, p. 109). Assim, nos programas
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educacionais destinados as comunidades indigenas podem ser utilizadas a lingua portuguesa e
suas linguas maternas. Nesse sentido, o Estado devera proteger o sistema de vida indigena, o
que inclui a utilizacdo de suas linguas e dos modos de transmissdo de seus conhecimentos,
bem como assegurar o respeito a diversidade cultural.

Em relacdo ao ensino fundamental, a CF/1988 estabelece que seja de responsabilidade
do Estado o acesso dos educandos ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo (BRASIL, 1988, Art. 208). Muito embora, a Constituicdo Amazonense, na matéria
da educacdo, tenha omitido o estatuto do direito publico subjetivo ao ensino fundamental, este
principio fica assegurado no préprio texto, quando afirma a garantia dos direitos publicos
subjetivos como prioridade do Estado. Em conformidade com o preceito legal da Carta
Magna, a CE/AM reafirma como dever do Estado, “[...] 0 ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria” (AMAZONAS,
1989, Art. 201, capitulo VII, p. 111) e, nesse sentido, estdo incluidos os povos indigenas.

Assim, a CE/AM/1989 reafirma os principios da CF/1988 e introduz preceitos em
regime de colaboragdo com a Unido e os municipios para as comunidades indigenas. O
periodo apds 1989 esta associado a adequacdo do sistema publico de ensino do Amazonas
diante da politica nacional para educacédo escolar indigena. Desse modo, a educacao escolar
indigena no Amazonas esta alicercada nos principios e diretrizes da educacdo nacional e
avanca para obter o reconhecimento sociocultural e linguistico nos curriculos escolares das
escolas indigenas, distribuidas por todo o solo amazonense. Um exemplo disso é o municipio
de S&@o Gabriel da Cachoeira, onde a lingua tucano ja é reconhecida.

O Governo do Estado do Amazonas, visando cumprir o Decreto n® 26/1991 do entdo-
presidente Fernando Collor de Melo, estabeleceu que a educacdo escolar indigena passasse a
fazer parte das atividades desenvolvidas pelo Instituto de Educacdo Rural do Estado do
Amazonas (IER/AM), érgao vinculado a SEDUC/AM desde 1991. De acordo com o
depoimento de Cldvis Fernando Palmeira®, a partir de 1991 foi implantada a politica de
educacdo rural. Nessa ocasi&o, o referido entrevistado passou a compor uma equipe técnica**
responsavel pela formulacdo da educagdo rural, a qual elaborou as diretrizes da referida

modalidade educacional para o Estado do Amazonas.

*% Secretario do Conselho de Educagdo Escolar Indigena do Estado do Amazonas (CEEI/AM) em 2009 e ex-
funcionério do Instituto de Educacdo Rural do Amazonas (IER/AM), em entrevista realizada em julho de 2009,
na cidade de Manaus.

* Tal equipe, segundo Palmeira (ENTREVISTA/MANAUS, 2009) foi submetida a varias capacitacdes, para que
assim pudessem executar um trabalho efetivo. Ou seja, um trabalho que pudesse realmente respeitar o que a
legislacéo preconizava, mas que somente tratava da educacdo rural.
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Nesse contexto, o governador®® da época entendeu que a educacdo escolar indigena
deveria se constituir em modalidade de educacdo rural, desenvolvida na &rea rural. Em
consequéncia disso, a politica de educacdo indigena passou a ser atribuicdo do IER/AM, a

partir de 1991, permanecendo até 1997

. Durante esse periodo foi criado um projeto-piloto de
formacdo de professores indigenas denominado Pira-Yamara.

Na versédo inicial do projeto Pira-Yamara, realizaram-se experiéncias de capacitagdo
com professores indios, mediante a realizacdo de cursos e oficinas, nos quais varias questdes
foram abordadas, servindo de subsidios no desenvolvimento do projeto. Desse modo, foram
agregados inimeros elementos para a consecucdo do desenho curricular do referido projeto,
englobando questbes de ordem antropoldgica, linguistica, pedagdgica, politica, entre outras,
com o objetivo de atender as necessidades indigenas e possibilitar a criacdo de unidades
escolares nas tribos indigenas. Para proceder a elaboragcdo do projeto supracitado o IER/AM
contratou assessorias externas®’, as quais auxiliaram no desenvolvimento do desenho
curricular do projeto Pira-Yamara.

O IER/AM, por solicitagdo do MEC, criou em 1991 uma Comisséo Interinstitucional,
sob sua presidéncia, com a participacdo de diversas entidades: Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), FUNAI de Manaus, Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Instituto de
Pesquisas da Amazénia (INPA), Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED/MANAUS),
Programa Waimiri-Atroari, (PWA), Delegacia Regional do MEC e Instituto Tecnoldgico do
Amazonas (ITAM). Essa Comissdo tinha como finalidade “[...] elaborar uma proposta de
diretrizes para a educac¢ao indigena” no estado do Amazonas (AMAZONAS, 1991, p. 5).

A referida comissdo, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo da proposta das
diretrizes para a educacdo indigena no estado do Amazonas, realizou um estudo-diagnostico
sobre a complexidade do processo educacional nas areas indigenas. Esse estudo resultou na
elaboracdo de um quadro diagndstico das areas indigenas que apontou 0s seguintes
indicadores: a) grande concentracdo populacional indigena calculada em aproximadamente
12.000 estudantes, distribuidos entre 200 escolas fixadas nas aldeias; b) inGmeras

comunidades indigenas que reivindicavam a implantacdo de escolas em suas aldeias; c)

** Gilberto Mestrinho de Medeiros Raposo, que governou o estado do Amazonas durante trés periodos: 1959 a
1963, 1983 a 1987 e 1991 a 1995.

“® Devido ao enxugamento da méaquina administrativa, esse 6rgéo foi desativado em 1997, fato esse lamentado
por Palmeira (ENTREVISTA/MANAUS, 2009).

T A exemplo de um professor de sociolinguistica, do estado de Santa Catarina, com vasta experiéncia tanto no
campo da educacdo escolar indigena, quanto na Antropologia e na Linguistica. Além desse profissional, foram
contratados mais dois profissionais: um antrop6logo e uma professora de Etnomatematica, de Campinas (SP).
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existéncia de multilinguismo e pluralidade de culturas no Estado; d) multiplicidade de
organizagdes religiosas de diferentes credos (Missdes Salesianas, Summer Institute of
Linguistic  (SIL), Associagdo Linguistica Evangélica Missionaria (ALEM), que
desenvolveram acGes de assisténcia educacional as populagdes indigenas; €) dificuldades no
acesso as comunidades devido a dispersdo, localizacdo e dimensdo geogréafica do estado; f)
diferentes situacdes de contato; g) pratica de uma politica desenvolvimentista na Amazdnia
com a implantacéo de projetos econdmicos em territorio indigena, interferindo essencialmente
no processo educacional.

Esse diagndstico subsidiou os trabalhos dessa comissdo para a elaboracdo do
documento Diretrizes para a Educacgdo Indigena no Estado do Amazonas, em 1991, no qual a
educacdo indigena foi concebida como modalidade diferenciada de educagdo. O resultado
imediato dessa proposta foi a criacdo do Subprograma de Educagdo Indigena, cujos
fundamentos foram estruturados sobre trés principios: organizacdo, participacdo e
solidariedade®®. A partir da instituicio desse subprograma ha a consolidacdo de uma
concepcdo de educacdo escolar indigena no estado do Amazonas como modalidade
especifica, ainda que vinculada oficialmente a educacao rural.

Infere-se que o Subprograma de Educacdo Indigena expressou 0 reconhecimento por
parte do poder publico, da predominancia indigena na composi¢cdo da populacdo amazonense,
evidenciando que o indigena é uma referéncia a identidade cultural da regido. Neste sentido, a
educacdo se constituiria como instrumento de valorizacdo étnica e cultural. Para tanto, a
educacdo indigena deveria ser assumida ndo apenas como um programa de escolas das
comunidades dos ‘indios’, mas como dimensao essencial de um processo educacional, no qual
se insiste na descoberta e na valorizacdo das culturas destas populacdes que, no caso do
Amazonas, constituem elementos fundamentais na formacgéo da sociedade.

Apesar das Diretrizes apresentarem indicacbes sobre os principios que deveriam
nortear as acOes, elas ndo continham uma compreensdo conceitual do que vem a ser uma
educacdo escolar indigena diferenciada, tampouco definiram os elementos necessarios a sua
implementacao nas comunidades. Pode-se dizer que as mesmas ndo continham uma proposta

pedagdgica definida, mas apresentavam agdes que previam a implantacdo de uma estrutura

8 A “organizagdo” previa que as agdes educativas devem estar voltadas para o fortalecimento das organizagdes
indigenas, no sentido de atentar para suas reivindicacdes, pelo estabelecimento de condicfes dignas de vida em
que seus direitos e necessidades sejam priorizados e atendidos. A “participagdo” fundamentava-se no efetivo
envolvimento dos indigenas na tomada de decisfes quanto as acdes compreendidas nos varios momentos do
processo educativo, isto é, no planejamento, na defini¢do de prioridades, na formulacdo de diretrizes, no
estabelecimento de programas, etc. A “Solidariedade” atuaria como forma de compartilhar os problemas e o
compromisso para resolvé-los e deveria significar o esfor¢o das acdes educativas em fortalecer e assegurar a
consecucdo dos direitos fundamentais dos indigenas, ja previstos na CF/1988.
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gerenciadora, mediante compromisso entre os diversos agentes responsaveis pela educagdo
indigena no estado.

As acOes previstas para a implementacdo dessas Diretrizes demandavam a
mobilizacdo de instituicGes publicas, de organizaces indigenas e da sociedade civil, bem
como o aporte técnico e financeiro da Unido, do estado e das prefeituras municipais por meio
de suas secretarias de educagdo. N&o obstante a mobilizagdo demandada, a comissao concluiu
que era possivel realizar um trabalho educacional conjunto e de modo integral com o0s povos
indigenas por intermédio do uso de estratégias participativas com as populacfes envolvidas.

A aprovagdo da LDB/1996 obrigou o Conselho de Educagdo Escolar do Estado do
Amazonas (CEE/AM) a criar procedimentos que adequassem o sistema educacional do estado
do Amazonas as diretrizes e bases da educacdo nacional. Assim, na Resolugdo n° 99, de 19 de
dezembro de 1997, artigo 37, estabeleceu-se que: “[...] todas as escolas indigenas, por seu
carater diferenciado, deverdo ficar sob a orientacdo do estado, com a coordenagdo do MEC,
6rgdo que definira principios, diretrizes e politicas nacionais” (AMAZONAS, 1997).

Mediante o teor dessa resolugdo, observou-se o esfor¢co do estado do Amazonas em
criar orientacdo legal que atendesse as novas regras sobre a educacdo indigena, em
conformidade com a LDB/1996. Outro movimento nesse sentido foi a recomendacdo do
CEE/AM para que as comunidades indigenas utilizassem as suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem, com o objetivo de evidenciar o carater diferenciado da escola
indigena. Contudo, poucas acdes previstas no aparato legal foram concretizadas, devido a
fatores pontuais, entre os quais, a dificuldade de articulacdo politica entre as organizacdes nao
governamentais, representantes das populacdes indigenas, e o Governo do Estado do
Amazonas.

As normas legais estabelecidas pelo estado do Amazonas em 1997, criadas para
efetivar as medidas previstas na LDB/1996, determinaram que a SEDUC/AM efetivasse o0
Comité Interinstitucional de Educacdo Escolar Indigena por meio da Resolugdo n® 99/97, cuja
composicao se constituia como paritaria entre os representantes indigenas (por meio de suas
organizacdes, em especial a dos professores) e ndo indigenas (instituicGes governamentais e
ndo governamentais), envolvidos diretamente na questdo, com a finalidade de assessorar 0s
6rgaos normativos.

O referido comité foi substituido pelo Conselho Estadual de Educacdo Escolar
Indigena (CEEI) em 1998, no ambito do poder executivo, como “[...] 6rgdo consultivo e
deliberativo sobre matérias relativas a acdes e projetos de educacdo escolar, desenvolvidos

junto as comunidades indigenas do Amazonas” (AMAZONAS, 1997). Nesse conselho foi
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aprovada a composicao paritaria de seus membros na mesma representacdo do extinto comité
interinstitucional.

O CEEI/AM foi criado em 1998 e por meio da Resolugdo n° 11, de 13 de fevereiro de
2001, foram definidas suas fungfes, as quais consistiam em: a) assessorar e dar pareceres
técnicos para autorizacdo e reconhecimento de escolas indigenas pelo CEE/AM; b) oferecer
assessoramento e proceder ao acompanhamento e avaliacdo das escolas indigenas; c)
participar do planejamento da educacgdo escolar indigena de cada sistema de ensino no estado
do Amazonas; d) assessorar 0 CEE/AM nas matérias omissivas, relacionadas a educacéo
escolar indigena (AMAZONAS, 2001). Outro ponto definido nessa resolucao estadual (2001)

1*° como estabelecimento

relaciona-se ao reconhecimento da escola indigena localizada em T
de ensino no &mbito da educacdo basica.

O CEEI/AM visava com isso fortalecer a educacéo escolar indigena, no ambito da
SEDUC/AM, em setor especifico para gerenciar um tipo de educagédo diferenciada para 0s
indigenas. O referido conselho possuia um colegiado que se constituia em forum de discussao
composto por 28 conselheiros indigenas, em sua maior parte, indicados por suas organizagoes,
mediante aprovacdo da Confederacdo das Organizacdes Indigenas da Amazo6nia Brasileira
(COIAB).

A despeito das ordenacdes legais, a Declaracdo da Il Reunido do CEEI, em 2002,
evidenciou as atividades do conselho junto as comunidades indigenas apenas como 0Orgao
consultivo, e revelou a falta de autonomia e de orgcamento para seu funcionamento. Observa-
se com isso que o CEEI deixou de ter poder deliberativo, tornando-se um 6rgao tdo somente
consultivo, sem poderes politicos para implementar acbes efetivas a educagdo escolar
indigena. Além disso, conforme depoimento do presidente do CEEI/AM®, a auséncia de
remuneracdo aos membros do Conselho teria provocado dificuldades quanto a participacao
dos mesmos nas reunides do CEEI/AM.

A partir da leitura da Declaracdo da Il Reunido foi possivel constatar a negacéo oficial
do poder de decisdo ao indigena, visto que, na pratica, o Conselho se efetivou de modo
diferente daquilo que havia sido aprovado em sua instituicdo. Observou-se com isso a
contradicdo entre os preceitos normativos formais e a realidade expressa, pois os indigenas

continuaram sem representatividade efetiva, isto é, com participacdo restrita no 6rgdo que

* Por terras indigenas, a resolucdo define como aquelas tradicionalmente ocupadas pelos indios, as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicdes (AMAZONAS, 2001).

% Em entrevista realizada pela autora, em 2009.
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normatizava as acfes de educacdo indigena e sem poder de decisdo sobre o modelo de
educacgéo que almejavam.

Quanto a execucdo da politica de educagdo escolar indigena no Amazonas, apés a
extincdo do IER/AM, em 1997, sua estrutura foi remanejada para a Geréncia de Educacéo
Escolar Indigena (GEEI), integrante do Departamento de Politicas e Programas Educacionais
da SEDUC/AM. Assim, a GEEI assumiu a execu¢do dessa politica, priorizando a formagéo de
professores, a qual é por ela desenvolvida até o presente.

A GEEI tinha como objetivo geral “[...] assegurar condicfes de acesso e de
permanéncia na escola a populacdo indigena, garantindo uma educacdo diferenciada,
especifica, intercultural, bilingue, comunitaria e de qualidade, que responda aos anseios e
necessidades desses povos” (AMAZONAS, 2008, p. 1). Essa geréncia elencava seis acoes

que, conforme fontes documentais a seguir, responsabilizavam-se pela:

1) elaboracdo, analise e avaliacdo da politica publica de educacdo escolar
indigena; 2) planejamento, acompanhamento e avaliacdo de programas,
projetos e planos de acdo voltados a educacdo escolar indigena; 3)
implantagdo e implementagdo do Projeto Pira-Yawara; 4) desenvolvimento e
acompanhamento da educacdo basica; 5) assessoria as prefeituras e as
SEMEC que trabalnham com povos indigenas; 6) implementacéo,
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Piloto Escola Ativa Indigena —
MEC/SEDUC (AMAZONAS, 2008, p. 2-4).

Em 1998 a SEDUC/AM reapresentou o projeto Pira-Yawara® - Programa de Formagdo de
Professores Indigenas no Estado do Amazonas. A primeira versdo desse projeto foi
implantada no periodo de 1993 a 1997, como ja exposto, correspondendo ao ensino
fundamental com qualificacdo para o magistério. Em 1998, o referido projeto passou por
redimensionamento em sua estrutura (AMAZONAS, 1998).

No Plano Decenal de Educacdo Para Todos do Amazonas (PLANDET/AM) —
1993/2003 constavam programas especificos de ensino, dentre 0s quais se incluia o programa
de educacdo no meio rural para o atendimento educacional as comunidades indigenas. O
conteldo desse plano expressava uma proposta de educagdo rural em que a “[...] realidade
histdrica, sociolinguistica e cultural do grupo étnico, onde a escola esta inserida” pudesse ser
considerada (AMAZONAS, 1993, p. 36-37), e previa também a construcdo de um curriculo
que deveria “[...] estar de acordo com o contexto cultural, de forma que assegure ao aluno
indigena a preservacédo de sua cultura” (AMAZONAS, 1993, p. 40).

*! pira-Yawara é um termo genérico da lingua geral utilizado para denominar espécies de boto.
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Percebe-se que havia uma tentativa formal na busca de uma educacdo diferenciada
para os indios, entretanto, por estar inserida no contexto da educacdo rural, pensada como
meio de promover o desenvolvimento econdémico e o aproveitamento das potencialidades
locais, sua efetivacdo ndo ocorria. Além disso, na proposta de educacdo escolar indigena no
PLANDET do Amazonas ndo estavam definidos os mecanismos capazes de garantir a sua
implantacéo.

O projeto Pira-Yawara, reeditado a partir de 1998 na GEEI da SEDUC/AM, pretendia
“[...] assegurar condicdes de acesso e de permanéncia na escola a populacdo escolarizavel
para o ensino fundamental nas TI, garantindo uma educacdo diferenciada, especifica,
intercultural, bilingue, comunitaria e de qualidade [...]” (AMAZONAS, 1998, p. 1) que
respondesse aos anseios desses povos. Nesse sentido, esse projeto buscava qualificar os
professores indios que estavam no exercicio da docéncia no nivel inicial do ensino
fundamental, transformando-os em pesquisadores de seu proprio universo cultural, tendo por
objetivo a aquisi¢do de conhecimento socio, politico e cultural.

Nesse intuito, o referido projeto oferecia aos professores indigenas condigdes para
gerir seus processos de aprendizagem, fortalecendo a identidade étnica de seus membros. O
projeto também visava capacitar coordenadores pedagogicos e técnicos das secretarias
municipais de educacdo que diretamente atuavam nas escolas indigenas (AMAZONAS,
1998).

Com os cursos de formacdo para 0 magistério indigena, a SEDUC/AM pretendia criar
condicdes para que os indigenas desenvolvessem competéncias, conhecimentos e habilidades
para formularem e desenvolverem praticas de avaliagdo, curriculos mais préximos da
realidade de cada etnia e programas préprios de educacdo escolar. Para esse fim, estimulava-
se a producdo de materiais didaticos e a utilizacdo de metodologias adequadas de ensino e
pesquisa.

Em termos de resultados obtidos, o projeto Pira-Yawara apresentou em 2008 0s

seguintes resultados, conforme os dados apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5 - Quantidade de atendimentos realizados pelo Pira-Yawara, por
area de atuacao e publico atingido

Area de atuacéo e publico atingido | Quantidade de atendimentos

Municipios atendidos 44
Etnias atendidas 31
Escolas atendidas 785
Professores envolvidos 735
Alunos beneficiados 57.258

Escola municipal 48.226

Escola estadual 9.032
Obras publicadas* 21
Livros distribuidos 33.000

Fonte: SEDUC/AM/GEEI, 2008, p. 3. (Adaptado pela autora).
* Etnias Sateré-Maweé, Tukano, Mura e Munduruku.

Observa-se que do total dos 62 municipios do estado do Amazonas (IBGE, 2010), 44
deles recebiam atendimento pelo projeto Pira-Yawara. O municipio com maior nimero de
indigenas foi o de So Gabriel da Cachoeira, com um total de 23 mil indios.

Em 2009, o nimero de etnias do estado do Amazonas totalizava 65, conforme dados
da FUNAI/AM. Da totalidade dos municipios do Amazonas havia registros da presenca
indigena em sua grande maioria, visto que 44 municipios eram atendidos com educacao
escolar indigena, compreendendo um atendimento a 31 etnias, das 65 existentes no estado.

O ndmero de escolas atendidas pelo projeto totalizava 785, somadas as redes
municipais e rede estadual do ensino fundamental do Amazonas (AMAZONAS, 2008),
beneficiando 57.258 alunos dessas redes, alcancando um percentual de atendimento
equivalente a 84,23 % de alunos das escolas municipais e 15,77% de alunos da rede estadual.
Os alunos da rede estadual beneficiados pelo Pira-Yawara totalizam 9.032, atendidos nos
municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga, Santo Antonio do I¢a, Benjamim e Santa

Isabel, como demonstra a Tabela 6.

Tabela 6 - Alunos da Rede Estadual atendidos pelo Pira-Yawara
no ano de 2008, por municipio

Municipio \ Quantidade
S&o Gabriel da Cachoeira 6.696
Tabatinga 1.172
Santo Antonio do Iga 689
Benjamin 277
Santa Isabel do Rio Negro 198
Total 9.032

Fonte: Adaptado pela Autora com base em Amazonas (2008)



132

Em relacdo aos professores, o nimero de indigenas professores envolvidos no projeto
era de 735, e no que concerne as obras publicadas, teve-se um total de 21obras com uma
tiragem de 33.000 mil exemplares, referentes as etnias Mura, Munduruku, Sateré-Mawé e
Tukano.

As linhas de acdo do projeto Pira-Yawara consistiam em:

a) formacdo inicial de professores indigenas; b) formacdo continuada de
professores indigenas e técnicos das secretarias municipais de educagdo e da
equipe central; c) diagndstico linguistico e antropolégico da realidade
indigena no Amazonas; d) desenvolvimento e fomento ao uso das linguas
indigenas no Estado; e) producdo, editoragdo, publicacdo e distribuicdo de
material didatico especifico e diferenciado; f) distribuicdo de material
escolar e didatico-pedag6gico; g) assessoria técnico-pedagdgica e
administrativa as secretarias municipais (AMAZONAS, 2008, p. 3-4).

Como visto, esse projeto atuava junto aos professores indigenas e também no atendimento aos
técnicos das secretarias municipais de educacdo. Pretendia-se, com isso, conceder autonomia
as escolas indigenas para a construcdo do seu plano pedagogico. Além dessa autonomia,
visava a participacdo plena de cada comunidade nas decisfes relativas ao funcionamento
dessas escolas.

A expectativa desse projeto era a de inserir a discussao e a elaboracdo das informacdes
no contexto da formacdo dos professores, promovendo a conexdo destes com outras
realidades, para responder as demandas dos povos indigenas, como nos processos de
recuperacdo e fomento das linguas indigenas no Amazonas. Mantinha também um programa
editorial proprio, fomentando a producfo de material didatico>* especifico e diferenciado a
fim de instituir, entre os professores, a formacdo de indigenas pesquisadores, escritores e
redatores, com estimulo ao etnoconhecimento de sua sociedade.

Os gestores do projeto Pira-Yawara perceberam a necessidade de produzir um material
impresso, que pudesse ser levado as comunidades, haja vista que o material produzido pelos
professores indigenas, no contexto do curso, era submetido a aprovacao das aldeias, pois 0s
alunos ndo possuiam autonomia para decidir por suas comunidades. Conforme entrevistas
realizadas com liderancas, obtiveram-se informacGes de que h& uma hierarquia nas
comunidades indigenas. A producdo de um texto, por exemplo, relacionado a cultura,
obrigatoriamente precisava ser conhecida e avaliada pela comunidade indigena, especialmente

no caso de um jovem professor indigena, o qual era obrigado a recorrer ao auxilio dos mais

%2 Essa producdo surgiu em decorréncia de terem observado, que a partir do momento em que se comegou a
discutir, a refletir, a compreender, a desenvolver todo um processo de conhecimento da realidade, havia também
necessidade de instrumentalizar o conhecimento sobre essa realidade, com material impresso.
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velhos da comunidade para esclarecimentos sobre elementos especificos da cultura. Nesse
particular, a orientacdo dos técnicos do 6rgdo governamental para os professores indigenas era
a de que procurassem fazer reunides amplas em suas comunidades, com as liderangas étnicas
e suas familias.

Nas reunibes com os outros membros das comunidades indigenas, fomentava-se o
dialogo entre o professor indigena e os demais membros da comunidade. Nesse momento, o
referido professor apresentava de modo sistematizado um texto de sua autoria. Na etapa
seguinte do curso, ele apresentava, juntamente com o0s outros professores, o material
produzido, contendo tanto as questdes abordadas quanto as modificacdes propostas pelos
membros da comunidade e da familia. O resultado dessas discussdes era a producdo do
material didatico coletivamente construido.

Na entrevista com Palmeira (2009), observou-se a importancia que o entrevistado
concedia a esse método de elaboracdo de material didatico, identificado pelo mesmo como
principio do processo de formacdo de pesquisadores do Programa de Formacdo de
Professores. Em sua fala, esse método se constituia em estratégia metodologica e principio a
ser seguido em todo processo de formagdo, pois segundo esse interlocutor, “[...] sem pesquisa
ndo ha como construir, como é que ele vai trazer informacao, como é que ele vai fazer uma
leitura da realidade a partir do nada, do vazio, entdo a pesquisa € principio basico da
formacao” (ENTREVISTA/MANAUS, 2009).

Desse modo, o professor indigena seria um pesquisador, condi¢cdo esta obrigatoria para
a producdo e o acesso ao material didatico. A partir disso foi criado um programa de
editoracdo de materiais, referente ao material produzido pelo professor, publicado quando
autorizado pela comunidade.

Em geral, o material produzido era utilizado nos cursos de formacao para leituras e
reformulacdes. Assim, em todo curso, eram publicadas duas a trés obras que refletiam as
questdes debatidas. O material didatico publicado foi resultado da atuacdo do movimento
indigena, que buscou recursos junto a0 MEC para essa finalidade™.

A finalidade da producdo desse material visava tanto a qualificacdo técnica, mediante
a sua confeccdo nas oficinas, quanto a qualificacdo pedagdgica, visto que o material
objetivava promover a leitura em lingua portuguesa e na lingua materna, com o intuito de

conhecer a estrutura das duas linguas. A escolha sobre qual das duas linguas deveria ser

%% Segundo Palmeira, a reivindicacéo para a publicacdo do material didatico iniciou em 2004, mas sua efetivagdo
s6 ocorreu em 2009.
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produzido o material didatico dependia do que fosse considerado como prioridade. Caso fosse
privilegiada a lingua materna, havia um assessoramento de linguistas.

A ideia que norteava a producdo do material didatico na lingua materna baseava-se no
principio segundo o qual o conhecimento dessa lingua se constituia em patriménio indigena.
O linguista contratado participava do curso na condicdo de assessor e durante esse processo
descrevia as etapas por meio de um trabalho sociolinguistico, isto €, discutindo a funcdo da
lingua a fim de responder questdes relacionadas a sua origem, revitalizacdo e fomento da
referida lingua. As respostas obtidas determinavam a producdo do material, o qual seria
utilizado na formacao dos professores indigenas.

O projeto Pira-Yawara também se responsabilizava pela distribuicdo do material
escolar e didatico-pedagdgico, conforme as demandas das comunidades indigenas, com a
finalidade de prover recursos materiais e didaticos de apoio ao trabalho do professor e aos
alunos em sala de aula. Com isso, desenvolviam-se agdes que contribuissem para o incentivo,
a promocdo, a implantacdo, a implementacdo de politicas pedagdgicas e curriculares para
escolas indigenas. Essa politica foi discutida em assembleias e conferéncias com a
participacdo dos indigenas, além de depender de parecer favordvel do CEEI/AM
(AMAZONAS, 2008).

Outra questdo apontada por Palmeira como problema grave durante o
desenvolvimento do projeto Pira-Yawara, também identificada pelos técnicos do IER/AM,
consistia na falta de interacdo e de suporte dos d6rgdos oficiais executores aos professores

responsaveis pelas formacdes, conforme o depoimento a seguir:

[...] o Estado ia 14, fazia a execucdo e quando nds nos retirdvamos do campo
eles ficavam sozinhos nas aldeias e tinham dificuldades e ndo tinham com
guem tirar essas dificuldades, porque eles iam de més em més e recebiam o
salario, quando chegavam na cidade, na secretaria de educacdo municipal, a
secretaria ndo tinha, ndo sabia como orientar, até porque nés tinhamos toda
uma motivacao para que os técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo de
Manaus participassem da formacdo, e como 0s cursos eram na aldeia
indigena, nos dificilmente faziamos na cidade por certas questBes
(Informagdo verbal, 2009).

Conforme assinala o entrevistado havia descontinuidade e desarticulacdo entre as acGes da
SEDUC/AM e as secretarias municipais, visto que o0s técnicos dos municipios SO
permaneciam nas aldeias por um periodo de 30 a 50 dias. Em decorréncia disso, o IER/AM
aprovou um programa de capacitacdo para as equipes técnicas das secretarias municipais de
educagdo (SEMED), orientando teoricamente, por meio de textos da antropologia, conceitos

basicos como: preconceito, cultura, etnocentrismo, diversidade cultural. Depreende-se da fala
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de Palmeira que a discussdo introdutéria se fazia necessaria diante do quadro recorrente de
preconceito em relacdo a populacdo indigena no estado do Amazonas, ndo obstante a
composi¢do pluriétnica de sua formagdo, que se manifestava nas atitudes dos técnicos da
SEMED.

O problema da desarticulagdo entre 0s governos municipais € 0 governo estadual no
Amazonas é apontado por Palmeira como um dos maiores entraves durante a execugdo do
projeto Pira-Yawara. Conforme o interlocutor, essa desarticulagdo decorria “[...] da falta de
compromisso das prefeituras municipais em relacdo a educagdo escolar indigena, que
mandam e desmandam mais do que o proprio MEC, que embora tenha criado diretrizes ndo
tem mecanismos de fiscalizacdo” (Informacdo verbal, 2009). Ainda segundo o entrevistado, a
caréncia de capacitacdo dos técnicos da SEMED dificultava o0 acompanhamento do trabalho
do professor indigena durante seu exercicio docente.

Além dos aspectos abordados, observou-se que o contexto politico-partidario nos
municipios interferiu no processo de escolarizagdo indigena no Amazonas. As gestdes
municipais que se sucederam praticaram descontinuidades nas politicas publicas relacionadas
a educacdo indigena. Um exemplo evidente disso ocorreu no municipio de Parintins (AM),
onde habitam os Sateré-Maweé, em que a Prefeitura Municipal, com as mudancas de gestdo,
desativou um Departamento de Educacao Escolar Indigena.

Em relacdo a situagdo citada, o0 CEEI/AM realizou reunides técnicas com a finalidade
de retomar a educacao escolar indigena em Parintins € em outros municipios amazonenses
com problemas semelhantes, discutindo proposicdes para as politicas publicas da educacéo
escolar indigena nos municipios, inclusive procurando convencer os prefeitos municipais
sobre a importancia do apoio das prefeituras a educacdo escolar indigena. Enfim, todo o
trabalho para revitalizacdo da lingua materna e de outros tracos culturais.

No que se refere ao processo de revitalizacdo da lingua materna, um exemplo
significativo ocorreu no municipio de Borba (AM). Nesse municipio, 0 Governo do Estado do
Amazonas, em parceria com a prefeitura, desenvolveu um programa de revitalizacdo da
lingua falada pelos indios Munduruku. Constatou-se que em Borba (AM) os Munduruku nédo
expressavam mais a lingua materna, a excecdo dos mais antigos remanescentes do estado do
Para.

Desse modo, o Governo do Estado do Amazonas procurou revitalizar a lingua e os
costumes dos Munduruku por meio de registros da fala dos indios mais velhos e portadores
dessa forma de falar. No decorrer do programa, entretanto, a auséncia de especialistas na area

da linguistica acabou por interromper o projeto, em virtude da indefinicdo do governo em
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realizar a contratacdo desse profissional. Observou-se através desse exemplo que havia
dificuldades na execucdo das a¢des devido a auséncia do poder de decisdo governamental em
sanar dificuldades como essa.

A partir das fontes pesquisadas, pode-se inferir que o estado do Amazonas enfrentou
dificuldades para a execucdo de uma politica educacional indigena a contento. Dessa maneira,
verificou-se que este estado esteve ausente e 0s poucos avangos decorreram das
reivindicagdes do movimento indigena, em especial do Conselho dos Professores Indigenas
da Amazonia (COPIAM).

No ensino fundamental, o professor indigena recebia uma orientacdo geral de Lingua
Portuguesa, Antropologia, Sociologia, Linguistica, Etnomatematica e Etnohistoria. Essa
formacdo inicial se adequava as discussdes em torno de questdes préprias daquela
comunidade em que 0 curso estava programado, visto que estava em debate o projeto de vida
e o futuro da comunidade indigena, a partir da sua formacdo. Grande parte dessa populacéo
procurava se apropriar do espaco escolar e criar uma escola que servisse de instrumento de
luta, reivindicagéo e fortalecimento da lingua.

A partir da leitura das fontes sobre o processo de formacgdo, observou-se que a
realizacdo desses cursos demandavam altos recursos orcamentarios por parte do Estado nas
esferas federal e estadual, porém, nem sempre acompanhados dos necessarios aportes
financeiros para sua realizacdo. Essa situacdo permitia a utilizacdo de argumentos oficiais
pelo poder publico municipal para justificar a inoperancia das acdes para a educacao escolar
indigena. Entretanto, alguns depoimentos colhidos apontam para uma suposta auséncia de
vontade politica dos gestores em executar 0s cursos de formacdo, porém, devido as pressoes
exercidas diretamente ao MEC pelos indigenas havia a liberacao parcial de recursos.

A metodologia do projeto Pira-Yawara previa a execucdo de cursos, divididos em
nove etapas. Da primeira a quinta etapa era destinada ao ensino fundamental, por meio de
formacdo geral. Da sexta etapa em diante, iniciava-se 0 ensino médio, quando acontecia o0
estagio supervisionado.

O estagio supervisionado era realizado na propria aldeia onde o técnico permanecia
por um periodo de tempo necessario a convivéncia e observacdo do processo pedagogico,
acompanhado dos professores indios, pais e alunos. Apds esse periodo procedia-se a avaliacao
do estagiario e do processo desenvolvido, em que faziam parte as populacGes indigenas
envolvidas, os professores, os técnicos e os alunos, emitindo parecer sobre 0 modelo de

educacéo indigena implementado.
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Nessa avaliagdo, eram registrados varios aspectos da realidade educacional vivenciado
na aldeia, especialmente os relacionados & forma de producéo e transmissédo do conhecimento
sob a perspectiva da interculturalidade. De posse dos resultados do procedimento avaliativo,
as questdes surgidas suscitavam novos problemas e desafios a serem superados no processo
de ensino e aprendizagem com as populac@es indigenas.

Na prética, os cursos do projeto Pira-Yawara se constituiam em foruns de discussdes
nas comunidades indigenas, em que eram utilizados procedimentos permanentemente
avaliados, tais como estratégias de ensino que mediavam o saber formal e 0 conhecimento
tradicional das populac6es. No decorrer dos cursos de formacéo, os procedimentos formais de
ensino eram aplicados, com avaliacGes e estagios supervisionados.

No que se refere ao ensino superior, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
adotou politicas de interiorizacdo de ensino e pesquisa, com a finalidade de oportunizar aos
indigenas a participacdo nos processos seletivos. Isso foi viabilizado via abertura de polos
universitarios em alguns municipios estratégicos, nos quais foram ofertados alguns cursos na
modalidade de salas de extenséo.

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) ofertou o curso de graduacdo em
Educacdo Intercultural, desde 2009, o qual integrava o Programa de Magistério Indigena. Esse
curso foi ofertado a 50 municipios do estado do Amazonas, inclusive Manaus>*, funcionou
por meio do Sistema Presencial Mediado, realizado nos meses de janeiro, fevereiro e julho. A
inscricdo no processo seletivo® foi facultada aos professores de escolas indigenas da capital
ou do interior, ou pessoa que exercesse atividade em Programas Educacionais Indigenas.

O acesso dos indigenas ao ensino superior no estado do Amazonas se deu em
decorréncia de pressdes do movimento indigena, em especial do Movimento dos Estudantes
Indigenas de Manaus (MEIM). Essas pressdes ocasionaram a sele¢do por meio de processo
diferenciado, iniciado em 2005 na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) pelo sistema
de cotas.

Segundo o0s entrevistados, o acesso dos indigenas ao ensino superior de modo
diferenciado se justifica pelas dificuldades dos mesmos em competirem com 0s demais
candidatos, visto que sdo procedentes de escolas com baixa qualidade de ensino, a qual ndo 0s

prepara adequadamente para concorrerem com 0s demais candidatos, melhores preparados.

* Esta pesquisadora aplicou formularios em 2009 aos estudantes desse curso, na turma que funciona na
Faculdade de Educacdo da UEA.

% Este consistiu de uma prova de midltipla escolha, constituida de 60 questdes objetivas, das seguintes
disciplinas: Lingua Portuguesa, Histéria, Geografia, Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, com duracdo
méxima de 4 horas.
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Os indigenas apontaram como uma das maiores dificuldades do processo seletivo, o
dominio da Lingua Portuguesa, devido ao desconhecimento de vocébulos técnicos, da
gramatica e de seus significados, bem como da falta de conhecimento de temas amplos.

Na UEA foram requeridos alguns critérios para concorrer pelo sistema de cotas, tais
como: apresentacdo de documento da FUNAI, que reconhecesse que o pleiteante pertence a
uma etnia indigena, devendo também ser reconhecido como indigena na aldeia.

A partir do exposto sobre as acOes relacionadas a educacdo indigena no estado do
Amazonas, observou-se que, embora o Governo Estadual tenha buscado implementar
politicas publicas fundamentadas nas normas legais expressas na CF/1988, na LDB/1996 e no
RCNEI/1998, ainda ha muito a ser efetivado. Diversos problemas foram detectados no
decorrer da pesquisa para a viabilizagdo dessas agoes, tais como: auséncia de formacéo, de
capacitacdo e deficiéncia no acompanhamento do trabalho do professor indigena por parte dos
técnicos das SEMED; deficiéncia de recursos financeiros; falta de vontade politica dos
gestores publicos; descompromisso do poder executivo municipal; instabilidade politica no
contexto politico-partidario em decorréncia de eleicdes, que deflagram situacGes de
descontinuidades das acdes e projetos em vigor, assim como geram alta rotatividade dos seus
gestores e executores; além da ineficiéncia dos mecanismos de fiscalizacdo e
acompanhamento do processo pelo MEC, ocasionando o descumprimento das diretrizes.

Diante dos problemas assinalados durante o processo de execucdo das politicas
publicas dirigidas a educacdo indigena no estado do Amazonas, 0 ensino superior indicou
sinais positivos com a implantacdo de projetos de extensdo pela academia e a efetivacdo do
sistema de cotas para 0 acesso dos indigenas a universidade.

Apesar disso, constatou-se que essas acOes foram pontuais e resultantes de
mobiliza¢bes patrocinadas pelas organizac6es indigenas, fato este que denotou o poder de
pressdo do movimento indigena, que em algumas situacGes apresentava limitagdes. Um
exemplo desse limite foi observado na relacdo com o EEI/AM, visto que a despeito da
conquista da criacdo de um conselho de educacdo especifico para tratar da educacdo escolar
indigena, como o CEEI/AM, este ndo possuia poder de decisdo, haja vista ser apenas
consultivo.

Dessa maneira, percebeu-se um descompasso entre o formal/legal e o real,
especialmente em torno de problemas relacionados a descontinuidade e desarticulacdes entre

as acOes nas esferas estadual e municipal.
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4.1.2 Saude indigena no Amazonas

O Decreto n° 3.156/1999 e a Lei 9.836/1999 representam o ordenamento legal sob o
qual se assentou nos Ultimos doze anos 0 modelo de atendimento a saude indigena no estado
do Amazonas. A FUNASA, baseada nesse modelo, estruturou o Subsistema de Atencdo a
Saude Indigena no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) com o objetivo de oferecer
condigdes bésicas de assisténcia a salde dos povos indigenas. Para atingir esse objetivo, o
referido subsistema, vinculado a Coordenacdo Regional da FUNASA, foi organizado em sete
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI): Manaus, Alto Rio Negro, Alto Rio Solimdes,
Médio Purus, Médio Rio Solimdes e Afluentes, Vale do Rio Javari e Parintins, este dltimo
abrangendo também uma area do estado do Para.

Em relagdo ao DSEI Manaus, era constituido de polos-base®, postos de satide
indigena e a Casa de Saude do indio (CASAI), que segundo avaliacio do Ministério Publico
Federal, sediado em Manaus, apresentava condi¢Ges de funcionamento insatisfatorias, com
varios problemas na estrutura fisica do prédio onde funcionava.

Durante a pesquisa de campo constataram-se deficiéncias em relacdo a salde
odontologica da populacdo indigena pesquisada. Apesar de haver um consultério dentéario
equipado, ndo havia atendimento, visto o desprovimento de profissional especializado para
esse fim. Essa situacdo decorria do cancelamento de repasse de recursos da FUNASA do
Amazonas a conveniada Associacdo Saude Sem Fronteiras, ONG responsavel por acOes
direcionadas a saude dos indigenas na CASAI de Manaus e em algumas aldeias do estado do
Amazonas>’. Em decorréncia, a conveniada deixou de executar as acfes previstas no
convénio, entre as quais 0s pagamentos aos funcionarios da CASAI de Manaus, bem como
aos que atuavam nos polos-base, ocasionando impactos negativos na atencdo a saude
indigena.

A FUNASA do Estado do Amazonas coordenava os programas direcionados a
populacdo indigena, segundo os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS),
cuja finalidade consistia em atender as especificidades sociais, étnicas, culturais e geograficas
dessa populacdo. Para assegurar o desenvolvimento desses programas, a FUNASA apontava

algumas acfes, tais como: garantir a atencdo a salde dos povos indigenas nos DSEI;

*® Na pesquisa de campo realizada em Manaus, constatou-se que esses polos n&o estavam localizados na capital
do Amazonas, mas estavam subordinados ao DSEl Manaus, conforme o estabelecido pela estrutura
organizacional e administrativa da FUNASA.

" As razdes para esse cancelamento desde 2007, segundo noticiario da época, estavam ligadas a problemas de
fiscalizacBes sobre as ONGs conveniadas que eram terceirizadas para atendimento a sadde indigena.


http://www.funasa.gov.br/internet/conv_saudeInd.asp#indice1
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implantar melhorias nos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em area
indigena; e construir, ampliar, reformar ou adaptar os estabelecimentos assistenciais de salde
indigena e as CASAI®®,

A atencdo a saude indigena nas aldeias era desenvolvida por Equipes
Multiprofissionais de Saude Indigena (EMSI), compostas por médicos, enfermeiras, agentes
indigenas de saude, agentes indigenas de saneamento, entre outros. Mediante informacdes
coletadas na pesquisa de campo, verificaram-se descompassos entre o estabelecido pela
estrutura formal e a realidade nas aldeias, haja vista as constantes auséncias de profissionais
responsaveis. A explicacdo para isso, conforme um dos entrevistados foi atribuido a rejeicéo
dos baixos salarios oferecidos aos profissionais da salde.

O Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido*, datado de 2007, referente
aos exercicios de 2000 a 2006, apontou irregularidades quanto ao modelo adotado pela
FUNASA de descentralizacdo de recursos para a saude indigena, o que permitiu, segundo o
Relatorio, desvios de recursos. A partir da leitura do referido Relatorio, observou-se que o
problema estava relacionado ao modelo de terceirizacdo que passou a ser adotado pela
FUNASA durante o periodo investigado e que ndo se restringia ao Estado do Amazonas, haja
vista que em outros Estados da federacdo houve registros dessa ordem. Segundo o referido
relatorio, um terco das despesas da FUNASA, por intermédio de convénios, foi destinado a
terceirizacdo de recursos.

Os dados indicados pelo relatorio supracitado apontam que no periodo de 2000 a 2006
a FUNASA repassou cerca de R$ 7 bilhdes a entidades conveniadas para desempenharem
atividades de saneamento e saude indigena. A analise do relatorio permite inferir que nesse
periodo de sete anos foram iniciados 16.253 convénios com um ndmero maior de recursos
aplicados em 2001, ano que antecedeu a eleicdo presidencial de 2002, o qual a FUNASA
celebrou a maior quantidade de convénios do periodo supracitado.

A FUNASA, ao celebrar os convénios para a prestacdo de assisténcia a salde dos
indigenas, acdo governamental de carater continuo, ia de encontro ao disposto no art. 1° da
IN/STN n°1/1997, o qual estabelecia que a celebracdo de convénios se restringisse a
realizacdo de atividades com prazo determinado. Entretanto, detectaram-se renovacgdes
sucessivas desses convénios com as mesmas entidades, para a execu¢do de iguais atividades,

fatos estes que reforcam o entendimento de que o objeto desses instrumentos referia-se a

%8 Informacdes extraidas do site www.funasa.gov.br/internet/conv_saudelnd.asp. Acesso em: jun. 2008.
% Conforme dados apresentados no Relatério de Auditoria de Natureza Operacional, nos exercicios de 2000 a
2006.


http://www.funasa.gov.br/internet/conv_saudeInd.asp#indice2
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atividades de caréater continuo, o que exigiria processos licitatorios os quais ndo ocorreram. A

Tabela 7 demonstra alguns desses convénios celebrados em 2004:

Tabela 7 — Relagdo dos convénios analisados nos relatorios de auditoria

Instituicao | N° do convénio
Unido das NagBes Indigenas de Tefé 1.327/2004
(UNITEFE)
Federacdo das Organizacdes Indigenas do 1.336/2004
Rio Negro (FOIRN)
Conselho Geral da Tribo Tikuna (CGTT) 1.423/2004
Associacdo dos Moradores Indigenas de 1.427/2004
Atalaia do Norte (AMIA-TAN)
Servico e Cooperacdo com o0 Povo 7/2005
Yanomami (SECOYA)
Associacdo do Grupo Indigena Tembé do 2.098/2004

Alto Rio Guama (AGIRTAGMA)
Fonte: Relatorios de Auditoria do TCU (2007)

Segundo o Relatério do TCU as notas tecnicas da auditoria interna da FUNASA
registraram auséncia de articulacdo entre alguns DSEI com as entidades convenentes.
Apontavam também fragilidades quanto a fiscalizagdo sobre as ONG e classificaram como
insatisfatdria a gestdo administrativa e operacional das atividades desenvolvidas por esses
distritos. Somam-se aos problemas relatados as deficiéncias observadas nos recursos humanos
da FUNASA para melhorar o controle e o acompanhamento dos convénios.

Os problemas detectados no Relatério do TCU apontavam riscos para a qualidade dos
servicos prestados e o alcance das metas estabelecidas no termo pactuado, como a baixa
capacidade de coibir e combater casos de fraude e corrupcao. Segundo o Relatério do TCU, a
despeito do orcamento significativo e do alto custo administrativo da FUNASA, o alcance das
metas dos indicadores propostos pelo érgao tornava-se insatisfatorio. Em 2005, por exemplo,
os indicadores de desempenho utilizados pela Fundagdo para medir os resultados alcancados
por suas acgdes finalisticas indicavam que os resultados estavam abaixo das metas previstas.

Os convénios celebrados com as ONG aumentaram consideravelmente o custo
administrativo da FUNASA em 58% dos gastos com a saude indigena, conforme indicou o
Relatorio do TCU, haja vista que entre 2000 e 2006 foram repassados mais de R$ 7,2 bilhdes
por meio desses convénios. Essa pratica revelava mecanismos de potencializacbes de
desperdicios de recursos publicos em situacGes de indicios de irregularidades. Os

sobrestamentos verificados nos relatérios de auditoria da FUNASA referiam-se a despesas
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sem o devido processo licitatorio, anteriores a vigéncia do convénio e pagamento de multas e
juros, em afronta aos artigos 8° (incisos V e VI) e 27 da IN/STN n°® 01/1997, conforme

destaca a Tabela 8.

Tabela 8 — Razdes e valores sobrestados no convénio n° 1336/04

. Dispositivo da IN/STN n°
- 01/97 descumprido Valor (R3)

Despesas sem licitacdo Artigo 27 2.542.410,44
Despesas anteriores a Artigo 8°/inciso V 478.950,06
vigéncia do convénio

Pagamento de taxas/juros Artigo 8%inciso VI 78.114,48
Bancaérios

Total 3.099.474,98

Fonte: Coordenacdo Geral de Auditoria Interna da Funasa (CGAUD)

Conforme o Relatério do TCU, a FUNASA possuia 0 segundo maior or¢camento da
Funcdo Saude com cerca de R$ 4 bilhdes orcados em 2006. O orcamento da FUNASA era
menor apenas que o Fundo Nacional de Saude (FNS), considerando-se que o referido Fundo
era responsavel por todas as acdes do SUS de competéncia da Unido e pelo repasse para
estados e municipios. Apesar disso, a FUNASA néo tinha alcancado resultados satisfatorios
na execucao das acles que estavam sob sua responsabilidade, em especial, na area da saude
indigena.

Na estrutura organizacional da FUNASA, os DSEI chamavam a atencdo pelo modo
COmo se encontravam organizados na instituicdo. Em seu organograma, os DSEI estao ligados
as Coordenactes Regionais (CORE), poréem o regimento interno atribuia ao Departamento de
Saude Indigena (DESAI) a responsabilidade de planejar, coordenar e supervisionar as acoes e
servicos desenvolvidos pelos DSEI.

Em reacdo as irregularidades existentes na FUNASA/AM, cita-se 0 caso do processo
TC n°® 004.578/2004-1 que trata de representacdo solicitada pelo Procurador da Republica do
Amazonas sobre tomada de contas especial referente a possivel contratacdo irregular de
médico para trabalhar no Programa de Salde da Familia Indigena do Alto Solim@es. O
contrato foi realizado por meio do Convénio n° 95/2002, celebrado com o Conselho Geral da

Tribo Tikuna — Amazonas, pelo qual foram transferidos mais de R$ 12 milhdes. Além disso,
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foram detectadas falhas na atuacdo da FUNASA no que concerne a analise e a supervisao do
convénio®.

A Fundacdo Oswaldo Cruz do Amazonas (FIOCRUZ/AM) foi outra instituicdo
pesquisada que também atendia a salde da populacdo indigena no estado. Essa fundacéo
desenvolveu durante o periodo de 1988 a 2008 os seguintes projetos®’: Anélise de Situactes
de Saude, Doengas e Condi¢cdes de Vida de Populacdes Indigenas; Ambiente, Salde e
Cidadania das Mulheres do Alto Rio Negro; Consumo Abusivo de Alcool por Populaces
Indigenas do Alto Rio Negro; Estudo de Alternativas para Implantacdo de Melhorias
Sanitérias e de Habitos no Distrito de lauareté — SGC - AM; Tuberculose e Hanseniase em
Areas Indigenas: pesquisa avaliativa de acdes programaticas; Transicdo Nutricional do Povo
Surui, Terra Indigena Sete de Setembro — Rond6nia; Tuberculose em Popula¢des Indigenas da
Amazonia: uma abordagem transdisciplinar entre os povos Surui de Rondonia; Saude
Ambiental no Distrito de lauareté do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira (AM); Estudo
de Perfil Nutricional das Populac6es Indigenas do Leste de Roraima; Populacdo Indigena de
Manaus: condigdo de vida e de saude; Atencdo Primaria e Equipe Multiprofissional de satde
indigena: uma abordagem antropoldgica; Politica de Sadde Indigena: processo de gestdo,
praticas sanitarias e atencdo programatica; Alimentacdo, Nutri¢cdo, Saude e Condicdes de Vida
do Grupo Indigena Baniwa; Andlise Situacional da Salde Sexual do Alto Solimdes;
Implementacdo de um sistema de monitoramento nutricional para menores de cinco anos no
DSEI Leste — RR; Curso de Atualizacdo para Capacitacdo de Conselheiros Indigenas; Curso
de Especializacdo em Saude Indigena; Curso Técnico de Agentes Comunitarios Indigenas em
S&o Gabriel da Cachoeira(AM).

Esses projetos abrangiam ampla area que comportava o Amazonas e outros estados da
regido Norte. Quanto as etnias contempladas havia uma grande variedade, atingindo inclusive
povos multiétnicos de diversas areas indigenas do Amazonas, como o0s Tukano, Tariano e
Dessano do Alto Rio Negro (AM). Esses povos eram atendidos pelo projeto “Ambiente,
Satde e Cidadania das Mulheres do Alto Rio Negro”, que beneficiou diretamente 158
mulheres. Em relacdo as etnias atendidas pelos citados projetos foram as seguintes: Tukano,
Tariano, Dessano, Mura, Kanamari, Kulina, Baniwa, Yanomami, Surui, Macuxi e Tikuna.

Quanto ao namero total de pessoas beneficiadas havia 7.995 entre indios e ndo indios.

8 A [eitura do Relatério do TCU foi imprescindivel para essa pesquisa, especialmente no que se refere ao
parecer técnico do DSEI, para a andlise dos dados financeiros do convénio, a despeito da resisténcia por parte do
DSEI/CORE/AM em fornecer essas informagdes.

81 Os dados que seguem foram obtidos por meio de pesquisa de campo, mediante a aplicacdo de formulario em
Manaus (AM), 2009.
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Em relagdo as metas alcancadas no periodo de 1988 a 2008, a FIOCRUZ/AM
apresentou as seguintes: 26 publicacfes em revista indexada; 02 publicagcdes em revista ndo
indexada; 05 publicacGes em capitulo de livro; 33 apresentacdes em eventos cientificos; 05
projetos de acdo comunitaria desenvolvidos; 01 curso técnico de agentes comunitéarios
indigenas em S&o Gabriel da Cachoeira (AM); 05 Cursos de Atualizacdo para Capacitagdo de
Conselheiros Indigenas; 01 Curso de Especializacdo em Saude Indigena; 275 alunos
matriculados no Curso Técnico de Agentes Comunitarios Indigenas em Sdo Gabriel da
Cachoeira/AM; 420 alunos (conselheiros) egressos do Curso de Atualizacdo para Capacitacéo
de Conselheiros Indigenas; 45 alunos (conselheiros) egressos do Curso de Especializacdo em
Saude Indigena e 05 (cinco) disserta¢des, concluidas na temética da sadde indigena.

Essas acOes proporcionaram alguns resultados, refletidos na melhoria da informagéo e
no monitoramento das condicGes de saude das populacfes envolvidas; ampliacdo da forca de
trabalho em saude indigena qualificada; incremento da participagdo social indigena nas
instancias de gestdo das politicas publicas e valorizacdo de iniciativas comunitarias para o
aprimoramento da gestdo da politica de satde indigena.

Um estudo desenvolvido por Garnelo (2009) sobre o processo de construcdo das
politicas publicas voltadas a saude indigena demonstra que o avanco dessas politicas depende
do grau de participacdo da populacdo indigena nas instancias representativas desse setor. Para
esta autora, a participacdo indigena, mediante a atuacdo das liderancas desses povos,
estabelece-se por meio dos conselhos de salde nos planejamentos institucionais e nas
reunides comunitarias. Além desses canais de representacdo a realizacdo de eventos
relacionados as questdes da salde indigena constitui-se como forum de debates e de
mobilizacdo das associacGes que representam a populacdo indigena, tais como encontros,
conferéncias, exposicoes e seminarios tematicos.

Ainda em relacdo a esse estudo, Garnelo (2009) chama a atencdo para a caréncia
nutricional das criancas indigenas no estado do Amazonas. Segundo essa autora, o indice de
crescimento demogréafico dos indigenas alcanca a taxa de 5% a exemplo do que ocorria na Tl
Andira, em comparacdo a realidade nacional cujo indice demografico atinge
aproximadamente 2%. Esse fato decorria de varios fatores, tais como: territorio limitado em
relacdo as condicGes de sustentabilidade na pesca, na agricultura, enfim, nos recursos naturais.
Assim, a area limitada e o crescimento humano elevado levaram a desnutricdo, fome e
migracao.

A questdo da desnutricdo infantil aliada ao modelo de terceirizagdo patrocinado pela

FUNASA, abordado nesta secdo, permite inferir a existéncia de graves dificuldades quanto ao
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atendimento da saude indigena no estado do Amazonas por parte do poder publico. No intuito
de minorar esse quadro, o movimento indigena, a partir de 2007, passou a reivindicar a
criacdo de outro 6rgdo governamental para tratar da saude indigena em substituicdo a
FUNASA.

A mobilizacdo das organizacGes indigenas resultou na edi¢cdo do Decreto presidencial
n® 7.335/2010 que retirou da FUNASA a responsabilidade sobre os cuidados da saude
indigena®. Outro decreto, o de n° 7.336/2010, criou a Secretaria Especial de Sadde Indigena
do Governo Federal a qual foi atribuida a responsabilidade especifica de atendimento a satde
indigena.

4.2 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA NO PARA

4.2.1 Educacéo escolar indigena no Para

A educacdo formal para os indigenas, no &mbito do estado do Para, teve inicio ha mais
de 35 anos. Essa educacdo foi ofertada inicialmente sob a responsabilidade do SPI e depois
pela FUNAI, em colaboracdo com a SEDUC/PA. Entretanto, essa articulacdo burocratica foi
modificada devido a aprovacdo do Decreto Presidencial n. 26, de 04 de fevereiro de 1991, que
retirou da FUNAI a exclusividade sobre a responsabilidade em ofertar a educacéo formal para
as comunidades indigenas, transferindo para 0 MEC a coordenacéo das acOes referentes a esse
tipo de educacéo escolar no pais.

As portarias 60/1992 e 490/1993 instituiram no MEC o Comité de Educacdo Escolar
Indigena, criado com a incumbéncia estratégica de subsidiar acdes e proporcionar apoio
técnico e cientifico as decisbes que envolvem programas educacionais voltados para as
comunidades indigenas no territdrio nacional. Essas portarias também definiram que as
secretarias estaduais de educacdo promovessem programas educacionais adequados aos
diversos povos, mediante consulta e apoio a FUNAI, a partir da capacitacdo e formacdo de
professores que atuassem em aldeias.

Segundo Gongalves (2010), a acdo precursora da educacdo escolar indigena no estado
do Paréa foi o Programa de Educacdo Parkatéjé, criado por meio do Convénio n°® 0333/1990,
entre a SEDUC/PA, a FUNAI (AER-Maraba), a Companhia Vale Rio Doce (CVRD) e 0 povo
indigena Parkatéjé, da Tl Méde Maria, no municipio de Bom Jesus do Tocantins, sudeste do

estado do Para. Para Alvarez (2000), esse programa foi o responsavel pela criacdo de uma

82 O referido decreto atribui a FUNASA apenas acdes de saneamento a populacdes ndo indigenas nos
municipios.
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escola intercultural e bilingue para atendimento do ensino fundamental, ligado ao sistema
estadual de educacdo. O funcionamento dessa escola permaneceu até 1995, quando por
deciséo do grupo houve sua paralisa¢cdo, em que parte do seu corpo docente passou a atuar na
sede da SEDUC, especificamente no Departamento de Ensino Fundamental, Divisdo de
Curriculo, Secdo de Educacdo Escolar Indigena, com a incumbéncia de tratar de acGes
direcionadas as comunidades indigenas.

No inicio dos trabalhos dessa se¢do houve um vasto levantamento de campo sobre a
situacdo escolar e sociolinguistica dos grupos indigenas do estado do Para. Para a execugdo de
suas atividades, a Secdo de Educacdo Escolar Indigena contou com poucos recursos e corpo
técnico reduzido, requerendo o apoio do Servico de Educacdo das Administracdes Executivas
Regionais (AER) da FUNAI.

Em 2007, durante governo de Ana Julia Carepa (2007-2010), a Se¢do de Educacéo
Escolar Indigena foi substituida pela Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena, sob a
coordenagdo de uma indigena®® pertencente ao povo Tembé, da Tl Alto Rio Guama. A sua
indicacdo para o cargo foi resultado de acordo politico entre a Secretaria de Educacdo do
Estado do Para e o movimento indigena.

A referida coordenagdo foi vinculada a Diretoria de Educagdo para Diversidade,
Inclusdo e Cidadania (DEDIC) da SEDUC. A partir dessa organizacdo institucional a
coordenacdo passou a desenvolver acdes de educacdo escolar indigena em parceria com o
MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em
atendimento ao previsto na legislacdo que tratava do assunto.

Algumas medidas adotadas pelo Governo do Estado do Para a partir de 2007 foram

consideradas como avangos para a educacdo indigena, dentre elas, pode-se citar:

a)nomeacao de indigena para o cargo de Coordenadora da Educagao Escolar
Indigena do estado do Para; b) producdo de material didatico especifico
elaborado por professores indigenas assessorados pelos técnicos da
Coordenadoria de Educagdo Escolar Indigena, em parceria com o0 MEC; c)
implantagdo do Ensino Médio Profissionalizante em convénio com a
Associac¢ao Indigena Pahyhy’p do povo Munduruku; d) ampliagdo do Ensino
Médio Normal ofertado pela Escola Itinerante de Formacéo de Professores
indios do Par4 para 4 polos — Santarém, Maraba, Sdo Félix do Xingu e
Altamira, beneficiando 335 indigenas, em parceria com o MEC; e)
implantagdo de Ensino Médio em mais 10 aldeias, beneficiando 377
indigenas; f) execucdo do Plano de Acdes Articulas (PAR). Apoio e
participacdo na implantagao de politicas educacionais publicas; g) realizacdo
da Conferéncia Regional de educacdo Escolar Indigena realizada em Séo

% puyr Tembé, militante do movimento indigena que com outros indigenas residentes em Belém-PA, participou
da criacdo da Associagdo dos Indigenas da Area Metropolitana de Belém (AIAMB).
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Félix do Xingu, aldeia Kokraxmor, em parceria com o MEC, FUNAI e
Secretaria Executiva de Educacdo Municipal de S&o Félix do Xingu; h)
articulagdo com as prefeituras para assinatura do Termo de Compromisso
entre SEDUC/PA, MEC e os municipios; i) articulacdo entre secretarias de
Estado e o6rgdos federais para a execucdo de agdes voltadas para 0s povos
indigenas do Estado (PARA, 2007, p. 9).

Conforme a Assessoria de Comunicacdo da SEDUC-PA, no dia 4 de julho de 2007 os
representantes do Ministério da Educacdo (MEC), da FUNAI, de prefeituras municipais e
liderangas indigenas participaram de uma reunido para tracar novas diretrizes para a educagéo
indigena. O encontro serviu ainda para consolidar o compromisso entre os governos federal,
estadual e municipal para a retomada da educacéo indigena no estado, por meio da assinatura
de um termo de compromisso, firmado pelos representantes das instituicdes presentes, apos a
apresentacdo das demandas dos povos indigenas (PARA, 2008).

Kleber Matos Gesteira® se pronunciou nessa reunido afirmando: “O Ministério da
Educacdo garantira, por meio das secretarias estaduais e municipais de educacéo, reforcos nas
principais necessidades do segmento, como formacdo para professores indigenas, ampliacao
do ensino médio e profissionalizante e, construgio de escolas” (PARA, 2008).

O entdo secretario adjunto de ensino da SEDUC-PA, Bira Barbosa, informou nessa
ocasido que seriam destinados ao Para o montante aproximado de 10 milhdes de reais para a
educacdo indigena. Por este motivo, considerava o secretario a necessidade de promocédo de
encontros, seminarios e foruns para definir as prioridades nos investimentos dos recursos
disponiveis e destinados ao estado por meio do Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (FUNDEB).

Durante o més de agosto de 2007 foi realizado no municipio de Oriximina um curso
de Formacao de Professores Indigenas do Alto Mapuera, do qual participaram 38 professores
indios das etnias Wai-Wai, Katuera, Hiskariana e Tiri6. A programacdo do referido curso
consistiu em palestras e aperfeicoamento da lingua portuguesa e indigena, matematica, artes,
filosofia e sociologia. As formacbes ministradas pela SEDUC/PA foram transmitidas em
lingua portuguesa e na lingua especifica de cada povo.

Essa formacdo fazia parte do projeto Escola Itinerante e procurava respeitar o
calendéario dos indigenas, com suas datas festivas e dias sagrados. O funcionamento do projeto
se deu de forma presencial e semipresencial, ministrado nas comunidades indigenas, em

conjunto com a coordenacdo da SEDUC/PA.

% Coordenador nacional das escolas de educacio indigena.
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Em novembro de 2007, outra formagdo foi ministrada pela SEDUC/PA para 98
professores indigenas residentes em Santarém, pertencentes as etnias Arapium, Cara Preta,
Jaraqui, Munduruku, Borari, Tupinamba, Maytapu e Tupaiu. Além da formacdo, visitaram o
Museu Jodo Fona e uma escavacao arqueoldgica no municipio, coordenada pela pesquisadora
norte-americana Anna Roosevelt, que desde 1997 escava regides do Estado.

No més de abril de 2008, ocorreu a Il Semana dos Povos Indigenas com a tematica
“Educacdo, cultura e comunicac¢do”, em que houve a discussdao do tema “Educacdo indigena
na AmazoOnia: experiéncias e perspectivas”, em uma mesa-redonda, com a participagdo de
especialistas da area e professores indigenas. Essa programacéo incluiu também um seminario
sobre educacdo indigena, sob a responsabilidade da SEDUC/PA.

Nesse evento, a partir das manifestacdes dos gestores entrevistados, observou-se uma
perspectiva positiva quanto a alocacéo de recursos para a implementacéo de projetos para a
efetivacdo da educacdo escolar indigena no estado do Para, contudo, o maior desafio para
esses entrevistados consistia na preparacdo técnico-pedagdgica. Sobre essa questdo a
secretaria municipal de Pau D’Arco, no Para, Rosa Alves, em entrevista, manifestou suas
preocupacdes quanto as dificuldades em desenvolver a educacdo indigena nas aldeias, em
virtude da didatica diferenciada, que deveria ser condizente com a realidade das escolas
localizadas nos municipios paraenses, e devido a necessidade de formacdo especifica aos
professores.

Na mesma reunido, Aloisio Guapindaia, diretor da assisténcia da FUNAI,
representando o presidente desse 6rgéo, enfatizou os esforcos olvidados para o atendimento as
reivindicacdes propostas pelo movimento indigena. A manifestacdo do referido dirigente
sugere indicar uma relacdo mais proxima da FUNAI as liderangas representativas do
movimento indigena, suscetivel as suas pressoes.

Ainda em abril de 2008 foi realizado o Seminario Estadual de Educacédo Escolar
Indigena na Amazonia, no Centro de Convengdes da Amazonia, na cidade de Belém. O
evento fez parte das programacdes da Il Semana dos Povos Indigenas do Para, promovida
pelo Governo do Estado. Participaram cerca de 250 indigenas de 45 etnias de 115 escolas
municipais do estado.

A entdo governadora do estado do Para, Ana Julia Carepa, participou da ceriménia de
encerramento desse evento e destacou o compromisso de seu governo em honrar direitos,
afirmando “Temos o compromisso de fazer do estado do Para terra de direitos, terra de
pessoas, de indigenas, de paraenses. Todos serdo contemplados.” Com isso, a governadora

firmou um compromisso para atender aos direitos dos indigenas (PARA, 2008).
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No encerramento desse evento 0s participantes apontaram algumas necessidades
educacionais mais urgentes, tais como: educacéo diferenciada; incluséo digital; construcéo de
um conselho educativo e gestdo escolar, representado por indigenas®®. Observou-se nesse
evento a participacdo de autoridades e representantes das instituicbes governamentais
(FUNAI, FUNASA, Fundacdo Curro Velho etc.) que debateram questdes sobre a educacao
indigena, em busca de alternativas para a sua realizacdo de modo eficaz. Essas e outras
iniciativas governamentais pretendiam atender aos anseios do movimento indigena, que
buscava uma insercdo com equidade na sociedade nacional.

O resultado desses eventos possibilitou a oficializacdo das Diretrizes da Politica de
Educacdo Escolar Indigena no Pard a partir dos seguintes principios: a) especificidade e
diferenca, visto que as sociedades indigenas brasileiras possuem tradi¢des culturais proprias;
b) interculturalidade; c) bilinguismo; d) globalidade do processo de aprendizagem; e)
curriculo com base nas préaticas socioculturais de cada sociedade indigena; f) implantagéo e
implementacdo da Lei n°® 11.645, de 10 de mar¢o de 2008, que estabeleceu a obrigatoriedade
da inclusdo da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena” no curriculo da rede de
ensino, valorizando e reconhecendo a importancia dos povos indigenas; g) dar prioridade aos
professores indigenas para exercerem as atividades docentes nas escolas indigenas; h)
implantacdo do projeto de bibliotecas escolares em escolas indigenas; i) orientacdo e
acompanhamento dos projetos politicos pedagdgicos das escolas indigenas (PARA,
SEDUC/PA, 200?).

Para o biénio 2008 e 2009 a SEDUC/PA estabeleceu as seguintes metas para a
educacéo indigena:

1) ampliar a oferta de atendimento da educacéo bésica, prioritariamente em
nivel médio, com ensino regular e profissionalizante; 2) garantir atendimento
diferenciado nas Unidades Regionais de Ensino nos municipios que atendem
educacdo indigena; 3) ampliar a oferta de Exames Supletivos Especiais —
Resolucdo n° 541/08 do CEE/PA para indigenas; 4) elaborar e executar
programas de Formacdo Continuada especifica para professores e técnicos
das escolas indigenas, garantindo a participacdo de lideres indigenas; 5)
atuar na elaboracéo de propostas de reformulacdo das normas da educacéo
escolar indigena com o CEE/PA; 6) elaborar e produzir material didatico
diferenciado e livros bilingues especificos; 7) publicar livros de autoria
indigena com orientagdo técnica da SEDUC/PA, beneficiando seis polos de
formagdo, compondo material didatico para 416 professores indigenas; 8)
formar indigenas em nivel médio para que estejam aptos a ingressar nas
universidades; 9) formar indigenas no curso de magistério indigena para
assumirem o cargo de professor nas escolas localizadas nas aldeias; 10)

% A reivindicacéo foi justificada pelo fato de haver somente um representante indigena como diretor de Escola, a
Parkatejé Pétukre, pertencente ao municipio de Bom Jesus de Tocantins (Pard), localizado na TlI Mae Maria,
dirigida por Atomti Jantramtre Parkartéje, que tomou posse em 2008.
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garantir o bom funcionamento das escolas fornecendo material didatico-
pedagdgico; 11) ampliar a quantidade de cursos oferecidos no ensino médio
integrado a educacdo profissional com a implantacdo de laboratorios
especializados; 12) participar da construcdo da proposta de oferta de ensino
superior para os povos indigenas do Pard, em parceria com as instituicGes
publicas de ensino superior do estado; 13) fortalecer as manifestacOes
culturais e linguistas incentivando e apoiando essas praticas; 14) estabelecer
parcerias com outros 6rgdos para melhor atender as demandas apresentadas
pelos povos indigenas; 15) acompanhar a constru¢cdo das 17 escolas
totalizando 60 novas salas de aula, destinadas a 8 Terras Indigenas e 17
aldeias, beneficiando 2366 alunos, conforme convénio FNDE/SEDUC
806024/2007 (PARA, 2007, p. 8).

No que se refere as acdes desenvolvidas pela SEDUC/PA, por meio da Coordenadoria

de Educacdo Escolar Indigena no biénio 2008/2009, podem ser identificadas:

Aplicacdo de exames especiais supletivos para os povos indigenas dos polos
de Tumucumaque, de Altamira e de Sdo Félix do Xingu, beneficiando 454
indigenas; certificacdo de Ensino Fundamental para 38 indigenas do povo
Kayap0; formacdo continuada para professores, técnicos e ndo indigenas
lotados nas escolas indigenas das aldeias; elaboracdo da Proposta de Ensino
Médio especifico e diferenciado para indigenas; participacdo e colaboracédo
para a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo Escolar Indigena;
entrega de equipamentos: motor para embarcacdo; bicicletas; mobilia e
materiais escolares diversos beneficiando 4.800 alunos dos povos: Tembé do
Guamd, Wai-Wai, Parkatéjé, Krikatéjé, Asurini do Trocara, Aikewara,
Xikrin do Cateté, Tembé de Paragominas, Arapium, Munduruku; oferta de
Magistério Indigena em seis polos para 416 alunos dos povos Wai-Wali,
Tembé, Ka’apor, Atikum, Asurini, Aikewara, Anambé, Amanayé,
Akrankyikatéjé, Guarani, Karaja, Kykatéjé, Parkatéjé, Xikrin do Cateté,
Arapium, Borari, Jaraki, Maytapu, Munduruku, Cara Preta, Tupaiu,
Tupinamba, Kayap0, Juruna, Xipaya, Kuruaya, Ararar, Arawete, Parakana;
promocéo de oficina ministrada por professor indigena durante a Feira Pan-
Amazodnica do Livro, com a participacdo de aproximadamente 200 pessoas;
participacdo em concurso estadual com o consulado do Japdo em Belém,
com aluna do povo Tembé da Escola Itinerante de Formacdo de Professores
Indigenas do Para obtendo o primeiro lugar; oferta de ensino médio modular
e EJA para 412 alunos; apoio as atividades educativas e culturais nas escolas
indigenas; divulgacédo da cultura indigena por meio de exposigdes, palestras,
conferéncias, exibicio de filmes e documentarios (PARA, 2009, p. 11-12).

Quanto as metas ainda ndo alcancadas, 0 documento da SEDUC/PA elenca o que denomina

de desafios, que sao:

Conciliar datas de formacdo considerando o calendério financeiro,
administrativo, escolar e atividades dos indigenas em formacdo; realizar
concurso publico especifico para provimento de cargos nas escolas
indigenas; implantar o projeto Barco Biblioteca para propiciar acesso as
atividades de estimulo a leitura e encontro com autores nas aldeias;
informatizar as escolas indigenas; implantar laborat6rio multidisciplinar nas
escolas indigenas; adquirir embarcagdes, bicicletas para viabilizar o
transporte escolar; implantar e implementar infraestrutura adequada a
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permanéncia dos professores do Ensino Fundamental e Médio, quando ndo
residirem nas aldeias onde ocorrem as festas; propor diretrizes para
reconhecimento e regularizagdo da carreira de professor indigena no Estado;
superar as dificuldades de comunicacao e acesso as aldeias considerando as
dimensdes continentais do Estado; formar indigenas em nivel médio para
que obtenham condigcbes de pleitear as vagas a eles reservadas pela
Universidade Federal do Pard; fomentar cultura de autoavaliagdo das escolas
e implantar um programa de avaliagdo do ensino da educacdo escolar
indigena no estado do Para (PARA, 2009, p. 10).

Conforme fonte documental da SEDUC/PA (PARA, 2009, p. 3-13), as acles
referentes & Educacdo Escolar Indigena no Estado do Pard estdo expressas nos dados
apresentados da Tabela 9.

Tabela 9 - Dados gerais quantitativos da educacéo escolar
indigena no estado do Par& nos anos de 2008 e 2009

Dados gerais Quantidade

Populacao indigena 50.000
Etnias 55
Linguas faladas™ 28
Escolas indigenas 116

Estadual 11

Municipal 105
Professores 478
Alunos 11.203

* Linguas catalogadas pelo Museu Emilio Goeldi.
Fonte: Adaptado pela autora com base em SEDUC/PA (2009)

Em relacdo ao nimero de escolas indigenas e o de alunos matriculados no estado do

Para entre 2008 e 2009, os dados da Tabela 10 indicam o seguinte:

Tabela 10 - Quantidade e percentual de escolas indigenas e nimero de
alunos matriculados no estado do Para nos anos de 2008 e 2009

Dados escolares | Quantidade Percentual(%6)

Instituices de ensino 130

Municipal 122 93,85

Estadual 08 6,15
Alunos matriculados 11047

Creche 148 1,34

Pré-escola 875 7,92

ANOoS iniciais 6899 62,45

Anos finais 1843 16,68

Ensino médio 38 0,35

EJA 1244 11,26

Fonte: Adaptado pela autora com base em SEDUC/PA (2009)



152

Em relagdo aos recursos investidos no mesmo periodo pela SEDUC e FNDE/MEC na

educacéo escolar indigena no Para, os dados da Tabela 11 indicam:

Tabela 11 - Recursos investidos pela SEDUC e FNDE/MEC na educacéo
escolar indigena no Pard, nos anos 2008 e 2009

Ano
Instituicao - - 2008 - - =
Valor investido Percentual Valor investido Percentual
(R$) (%) (R$) (%)
SEDUC 1.179.932,18 97,88 1.555.363,00 10,34
FNDE/MEC 25.580,00 2,12 13.482.941,34 89,66
Total 1.205.512,18 100,00 15.038.304,34 100,00

Fonte: Adaptado pela autora com base em SEDUC/PA (2009)

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Para (CEE/PA), 6rgdo responsavel
pela regulamentagéo dos sistemas de ensino no Estado, também desenvolve agdes em relacéo
a educacao escolar indigena. Esse conselho foi criado pela Lei Estadual n® 2.840, de 18 de
julho de 1963, como 6rgdo normativo, consultivo e fiscalizador. Entretanto, somente em
1998, por meio da Lei n° 6.170, de 15 de dezembro de 1998, passou a deliberar sobre a
insercdo da diversidade cultural e étnica no ensino de Histéria, conforme determina o seu
Artigo 22.

A partir dessa Lei houve a obrigatoriedade de incorporacdo de contetdos no ensino de
Historia sobre as diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo latino-americano,
brasileiro e paraense. Esse artigo da Lei n. 6. 170 foi alterado pela Lei n. 6.967, de 27 de abril
de 2007, conforme assinalado a seguir: “[...] O ensino da Histéria dara énfase a Historia do
Pard, do Brasil e da América Latina e levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro e paraense, especialmente das matrizes indigena,
africana e europeia” (PARA, 2007, p. 41).

Em entrevista com Ferraz®® (2010), o ento presidente do CEE/PA informou que até o
final de seu mandato havia no estado 70 aldeias indigenas, entretanto enfatizou que somente
uma escola indigena estava regularizada, a Krikatéjé. Também em relacdo a isso assinalou
gue outra escola indigena estaria em processo de renovacao da regularizacao, a dos Parkatéjé,
ambas situadas no municipio de Maraba. Segundo esse informante, a escola na aldeia
Krikatéjé foi mantida exclusivamente com recursos do Estado, fato este que demonstra que as

politicas publicas dirigidas a educacdo indigena no Para ainda se encontra em condicdo

% Roberto Ferraz, Presidente do Conselho Estadual de Educacéo do Estado do Paré de 2007 a 2010.
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embrionéaria quando comparada aos demais estados da federagdo, os quais ja possuem
politicas publicas bastante avancadas, como € o caso do Mato Grosso.

Ferraz (2010), ao comentar sobre a Resolu¢do n® 3 de 1999 do CNE/CEB, no que
concerne ao Artigo 9°, o qual trata da competéncia da Unido, dos estados e dos conselhos
estaduais de educacdo, enfatiza que compete ao governo do estado, “[...] responsabilizar-se
pela oferta e execucdo da educagdo escolar indigena, diretamente ou por meio de regime de
colaboragdo com seus municipios” (BRASIL, 1999, p. 25). No que concerne a competéncia

municipal, assim prescreve a referida resolucéo:

[...] Os Municipios poderdo ofertar educacdo escolar indigena em regime de
colaboragdo com os respectivos Estados, desde que se tenham constituido
em sistemas de educacdo proprios, disponham de condicdes técnicas e
financeiras adequadas e contem com a anuéncia das comunidades indigenas
interessadas (BRASIL, 1999, p. 26).

Percebe-se na analise de Ferraz acerca da Resolugdo n® 3/1999, a defesa sobre a
responsabilidade do Estado em relacdo a educacdo indigena, considerando que a decisdo de
municipalizar o ensino de educagdo escolar indigena seria “extremamente negativa”. Esses
interlocutores gestores municipais, em geral, possuiam interesses contrarios aos dos
indigenas, manifestando preconceitos e discriminagdes. Nesse sentido, a municipalizagdo do
ensino ficaria vulneravel a interferéncia do poder local, de fazendeiros, de madeireiros, entre
outros interessados nas terras indigenas, e, além disso, 0s gestores municipais sentiam-se
incomodados com a existéncia de outra instancia de poder, representada pelos conselhos
estaduais de educacdo, os quais poderiam interferir na gestdo municipal.

Ainda segundo Ferraz, até o periodo de sua gestdo no CEE/PA, do total de 143
municipios no Para, somente 20 contava com sistemas de ensino regularizados. Isso se deve a
burocracia dos CEE, os quais sdo responsaveis pela autorizacdo, regulamentacdo e
fiscalizacdo dos sistemas de ensino, que criam obstaculos a implantacdo dos sistemas de
ensino municipais, ficando os municipios dependentes dessa aprovacdo para o funcionamento
dos seus proprios sistemas de ensino.

No Regimento Interno do Conselho Estadual de Educacdo de 1999, no capitulo 1V —
Das Céamaras e Comissdes, Artigo 30, havia referéncia a Comissdo de Educacdo Escolar
Indigena. A partir de 2010, apés modificacBes nesse regimento essa comissdo foi extinta,
passando a incorporar a Educacdo Basica, onde se insere a educacao indigena. Atualmente o
CEE/PA esta dividido em Educacdo Basica e Educacdo Superior e isso, conforme assinalou

Ferraz, facilitou o trabalho de fiscalizacdo do conselho, visto que em algumas situagdes
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transitavam, ao mesmo tempo, varios processos no CEE/PA referentes ao mesmo
estabelecimento de ensino.

Em 2010 ocorreu um evento onde estiveram presentes a SEDUC/PA, a SEJUDH/PA,
outras instituicdes e representantes indigenas, cujo objetivo era de discutir e aprovar o
Regimento Escolar Unificado das Escolas Indigenas do Estado do Pard, o qual pudesse
instruir a constituicdo de uma oferta de educagdo indigena flexivel, a fim de atender a
diversidade de condic6es de vida dos indigenas do Para. Na auséncia de um sistema de ensino
municipal, esse regimento unificado serviria de base para a regularizacdo das escolas
indigenas pelo CEE/PA.

No entanto, até o final da redacdo desta tese ndo se teve conhecimento quanto a
aprovacao do referido regimento. Porém, foi aprovada em reunido do CEE/PA, conforme
“Ata da Sessdo Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual de Educacdo” de fevereiro de 2010,
a participacdo de um representante indigena nas reunifes do citado conselho.

Em relacdo ao ensino superior, conforme assinala Suzana Guimardes®’, a situacio é
dificil, pois os indigenas ndo conseguem nem completar o ensino fundamental, quanto mais
chegarem ao ensino superior.

A oferta de educacdo no ensino superior para os povos indigenas do estado do Paré foi
efetivada pela primeira vez no ano de 2010, pela Universidade Federal do Para (UFPA). O
ingresso dos candidatos indigenas se deu por meio do Processo Seletivo Diferenciado, que
consistiu em uma prova de Lingua Portuguesa (redacdo) e uma entrevista com analise do
historico escolar. Nos dois anos consecutivos, em 2010 e 2011, foram acrescidas duas vagas
em cada curso de graduacdo, oferecidas nos diversos campi da UFPA exclusivamente para 0s
candidatos que comprovarem pertencimento a etnias indigenas.

Quanto aos critérios de pontuacdo e classificacdo dos candidatos, estes ndo foram
informados pela comissdo avaliadora. As inscricdes sdo gratuitas, mas os boletos devem ser
gerados para efeito de comprovacdo da inscricdo. Para homologacdo da inscricdo, a UFPA
exige a apresentacdo do historico escolar (copia do original) do ensino médio, o boleto de
pagamento e uma declaracdo que comprove o pertencimento do candidato indigena a
determinada etnia, emitida e assinada por autoridade indigena, que pode ser uma lideranca

tradicional ou politica e dirigente de associacdo indigena.

®" Interlocutora da pesquisa que ao ser entrevistada avaliou a educacio escolar indigena no Paré; funcionéria do
MEC/SECAD; pesquisadora, com dissertagdo de mestrado relacionada a questdes indigenas; também exerceu o
magistério em aldeia.
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Essa oferta de vagas no ensino superior, embora possa ser considerada como um passo
importante na criagdo de agOes afirmativas, ndo significa a garantia de que os alunos
indigenas universitarios concluirdo efetivamente os seus respectivos cursos. No caso dos
alunos da UFPA, conforme entrevistas realizadas, grande parte tem dificuldades de
adaptabilidade no centro urbano de Belém®®.

A consequéncia disso reflete-se na permanéncia dos alunos indigenas nos cursos
superiores da UFPA, constituindo-se como um problema para os indigenas citadinos, visto
que apesar da oferta ndo conseguem prosseguir 0s estudos, cujos impactos, somente pesquisas
posteriores poderdo avaliar, embora os relatos dos indigenas entrevistados indiquem
desisténcia na realizacdo dos cursos, com retorno as aldeias.

Percebeu-se, ao longo da investigacdo, que ha uma tentativa de articulacdo entre as
esferas de poder federal, estadual e municipal para atender a educacéo escolar indigena no
Parad. Além disso, observou-se a preocupacdo com a formacdo dos professores indigenas,
entretanto, a despeito do interesse e dos dispositivos legais emanados pela Unido, estado e
municipio introduzindo mudancgas no antigo ordenamento legal em busca da promocdo de
politicas publicas acerca da educacdo escolar indigena, percebeu-se as dificuldades da
consolidacdo dessas politicas. Além disso, detectou-se o conflito existente entre as instancias
governamentais, as quais por interesses ideoldgicos e politicos disputam o poder
administrativo da coisa publica e a0 mesmo tempo fragilizam a luta das comunidades
indigenas pela autodeterminacdo e autonomia escolar, voltada aos principios da pluralidade

cultural.

4.2.2 Saude indigena no Para

A partir da aplicacdo dos formularios elaborados para proceder esta pesquisa,
obtiveram-se resultados, relatados a seguir, os quais foram cruzados com as entrevistas
realizadas com técnicos, funcionarios e gestores. Além desses procedimentos, realizou-se
analise de inumeros relatérios, cedidos por funcionarios dos 6rgaos publicos responsaveis
pela saiude indigena, onde se buscou examinar as politicas e acBes dirigidas a essas

populacdes, a fim de averiguar sua contribuicdo no que concerne a sadde indigena no Para.

%8 Alguns entrevistados relataram: falta de condigdes de moradia, residindo de modo improvisado em hotéis e até
em reparticdes publicas; caréncia de alimentagdo; dificuldades de aprendizagem; caréncia financeirg;
precarizacao da formagao anterior etc.
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Nesse contexto, foi detectado que a FUNASA/PA desenvolveu varios planos, projetos
e programas destinados as popula¢des indigenas a partir de 1988, periodo objeto deste estudo,
as quais sdo identificadas a seguir: Programa de Saude da Mulher e da Crianca; Imunizacéo;
Assisténcia Farmacéutica; Vigilancia Ambiental; Maléria; Saude Bucal; Salude Mental e
DST/AIDS. Segundo informagfes coletadas dos técnicos da FUNASA/PA foram obtidos os
seguintes resultados: controle de casos de malaria; vigilancia epidemiolégica da Influenza
HIN1; controle da tuberculose; cobertura vacinal de acordo com o PNI; vigilancia
epidemioldgica da DST/AIDS. No que diz respeito as metas alcancadas, as mesmas fontes
apontaram os seguintes indicadores: reducdo dos casos de malaria; esquema vacinal completo
superior a 85%; reducdo dos casos de tuberculose; cobertura vacinal para HIN1 superior a
90%; reducdo dos casos de desnutricdo em criangas de cinco anos e gestantes. Como metas
ndo alcancadas foram relatadas: a construcdo dos postos de salde e o saneamento basico em
100% das aldeias.

A partir de 2009 todos os projetos e programa da FUNASA/PA foram desenvolvidos
de acordo com as metas descritas no Plano Distrital de Sadde Indigena (2008-2010),
atendendo um total de 6.852 indigenas pertencentes ao DSElI Guama Tocantins, cujos
resultados obtidos propiciaram o desenvolvimento das Ac¢Oes de Saude e Vigilancia
Epidemioldgica nas areas indigenas, de acordo com o que preconizava a Politica Nacional de
Salde Indigena. Conforme os relatérios da FUNASA/PA, a reducdo da morbimortalidade dos
povos indigenas pertencentes ao DSEI Guama Tocantins foi a principal meta alcancada pelo
Plano Distrital de Saude Indigena (2008-2010). A FUNASA/PA declarou como meta nao
alcancada a construcdo dos postos de salde e 0 saneamento basico em 100% das aldeias.

As acdes contidas na Politica Nacional de Saude Indigena, assim como as metas
estabelecidas no Plano Distrital de Sadde Indigena, foram desenvolvidas nesse periodo por
intermédio da FUNASA/PA. Na discussdo de planos, projetos e programas direcionados a
salde dos povos indigenas houve a participacdo das liderancas das comunidades indigenas, 0s
quais sugeriram proposicdes a esse respeito. Também estiveram presentes nesses debates
representantes dos Conselhos Locais de Saude Indigena e Conselho Distrital de Saude
Indigena.

Do mesmo modo ocorreram as discussdes e debates para a elaboracdo dos planos
distritais de salde indigena, ao mesmo tempo em que algumas liderancas indigenas
promoveram o acompanhamento das acdes de salde desenvolvidas nas aldeias, por meio do

controle social e da gestao.
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Em relacdo a Secretaria de Estado de Saude do Governo do Pard (SESPA), os técnicos
entrevistados relataram que até 2008 ndo houve registros de politica de satde as populacbes
indigenas, tampouco para as populacdes tradicionais, em decorréncia de ndo existir na
estrutura dessa secretaria uma coordenacao especifica para esse fim. Em 2008, esse quadro
mudou com a criacdo da Coordenacdo Estadual de Saude Indigena e Populagdes Tradicionais,
que mesmo recém-criada, em parceria com outros Orgdos governamentais, desenvolveu
algumas acdes, tais como: a Conferéncia Estadual dos Povos Indigenas (2008); Férum Social
Mundial (2009); Oficinas de acompanhamento das Diretrizes de Humanizagdo do Contexto
Indigena; cursos de capacitacdo para técnicos da rede estadual de salde para teste/diagnostico
de HIV; e treinamento em teste tuberculino na &rea de Jacareacanga.

A SESPA também atuou de forma ativa durante as discussdes sobre a politica de satde
indigena junto a gestores, técnicos e até usuarios do SUS, através de oficinas, cursos de
formadores e apoiadores de politica nacional de humanizacdo. Como metas alcancadas, 0s
técnicos da SESPA entrevistados evidenciaram a criagdo da Coordenacdo de Humanizagéo,
que teve como resultados obtidos, entre outros, 0 GTS - Humanizacdo e Saude. Ja como
metas ndo alcancadas, os mesmos entrevistados indicaram: melhor estrutura dos postos de
salide nas aldeias e 0s investimentos na area da saude indigena.

A partir do exposto nesse capitulo, pode-se inferir que a politica indigenista no pais
vem sendo praticada de modo descontinuo, voltada a atender interesses de alguns segmentos
da sociedade nacional, ou ainda como instrumento de barganha politica eleitoreira. Mesmo a
época do SPI, em que as politicas publicas indigenistas se pautavam sob a ética rondoniana
integralista, a populacédo indigena foi ignorada no que concerne as suas necessidades de salde,
uma vez que se pretendia a adaptacdo do povo indigena a sociedade nacional, apesar de suas
multiplas diversidades.

Com a ditadura militar instalada no comando do pais, a ideologia desenvolvimentista
se tornou o foco central da politica de governo e seu reflexo para as populacées indigenas foi
desastroso, em especial as da Amazdnia, conforme assinalado por Davis (1978) e outros
autores.

A mobilizacdo indigena e ndo indigena para a Constituinte e a posterior aprovacédo da
CF/1988, com medidas legais favoraveis a essa populacdo, foi um marco importante na
conquista dos direitos indigenas.

Apesar disso, em decorréncia do Decreto n°® 26 de 1991 e outras medidas legais,
provenientes do processo de reforma do Estado no contexto das politicas neoliberais adotadas

no pais na década de 90 do século XX, ocorreram retrocessos nas conquistas das populacdes
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indigenas, visto que houve a descentralizacdo da politica indigenista dividindo-se a
responsabilidade dessas politicas, 0 que resultou na setorizacdo e consequentemente na
fragmentacdo e fragilizacdo das politicas publicas indigenistas.

Em relacdo a articulacdo entre os Orgdos governamentais envolvidos na politica
indigenista, observa-se auséncia desta e sua consequéncia geram agdes isoladas, quase sempre
ineficazes, como as ocorridas nos estados do Amazonas e do Pard. Assim, as pretensas
politicas publicas de educacdo e de saude delineadas pelas instancias governamentais as
populacbes indigenas ndo atendem as suas necessidades reais, caso pretendessem fazé-lo,

ocasionando prejuizos a essa populacao.
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5 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA EM MANAUS E BELEM

O crescimento populacional indigena no Brasil é significativo. Em 1991 a populagéo
indigena oficial do Brasil era de 294.000 individuos. A partir do ano 2000 o IBGE passou a
registrar aumentos de até 150% no nimero de individuos que se autodeclaram indigenas,
especialmente nas areas urbanas ou em urbanizacdo. No ano 2010 foram estimados quase
900.000 indigenas no Brasil e a regido Norte teve papel de destaque nesse contexto, pois
segundo o IBGE (2010) 54,2% da populacdo indigena do Brasil habita a Amazdnia Legal,
com destaque para os estados do Para e do Amazonas, 0s quais concentram grande parte desse
contingente populacional. Ha diversos motivos para este crescimento estatistico, que ocorreu
principalmente nas regides urbanas e em urbanizagdo. Destacam-se, o reavivamento cultural,
a movimentag&o politica e a busca pelos incentivos governamentais.

Neste capitulo, abordam-se as acdes do poder publico municipal de Manaus e Belém
nos setores de educacédo e saude dirigidas as populagdes indigenas, cujo objetivo consiste em
apresentar os projetos e programas desenvolvidos nessas capitais, a fim de compreender e
identificar se as politicas publicas implementadas nesses municipios respondem as
necessidades da populagéo indigena citadina.

Nesse sentido, realizou-se a pesquisa de campo mediante exame documental,
aplicacdo dos questionarios, formuldrios e entrevistas, 0s quais Ssdo apresentados
analiticamente. Neste capitulo, analisaram-se dados obtidos de 54 indigenas em Manaus (AM)
e 50 indigenas em Belém (PA), os quais colaboraram com a pesquisa e se colocaram a
disposicdo da mesma, constituindo-se como uma amostra do subconjunto dos indigenas que

habitam essas cidades.

5.1 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA EM MANAUS

5.1.1 Educacdo escolar indigena em Manaus

O desenvolvimento de projetos educacionais dirigidos a populacdo indigena de
Manaus e do seu entorno, iniciou-se em 2005 através da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED), por intermédio do Nucleo de Educacao Escolar Indigena (NEEI), criado naquele
mesmo ano. Para atender essa demanda, segundo documentos oficiais, 0 NEEI executou suas
atividades embasadas em objetivos definidos que consistiram em: elaborar, coordenar e

executar o curriculo de educagdo escolar indigena; planejar, orientar, monitorar e avaliar 0s
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programas e projetos que integram as atividades do processo ensino-aprendizagem na area de
educacdo escolar indigena; elaborar politicas publicas voltadas & educacdo escolar indigena;
propor, monitorar e avaliar os programas de formag&o inicial e continuada dos professores da
educacéo escolar indigena; orientar pedagogicamente as geréncias distritais zonais e unidades
de ensino sobre as culturas indigenas e exercer outras competéncias correlatas.

Os trabalhos do NEEI® estavam direcionados para a elaboracdo e a execucdo de
projetos, seminarios, encontros pedagdgicos, oficinas, palestras, visitacdes de
acompanhamentos, jogos, mostras de arte e cultura e programa de formacdo de professores
indigenas denominado de projeto Mana4™. Uma das atividades relevantes do NEEI, no ano de
sua criacdo, diz respeito a realizacdo do “II Seminario de Educac¢do Escolar Indigena:
perspectivas e desafios na rede municipal de ensino™’". Esse evento contou com a presenca de
representantes das comunidades e organizacGes indigenas, professores e instituicbes de ensino
e pesquisa, entre outros. O resultado desse evento culminou com a elaboracdo de diretrizes
para o processo de consolidacdo da educacgéo escolar indigena em Manaus (MANAUS, 2005).

Com o objetivo de atender as populagdes indigenas ribeirinhas, 0 NEEI desenvolveu
entre margo de 2006 e junho de 2008 um projeto denominado “Cotidiano das Comunidades
Indigenas dos Rios Negro ¢ Cueiras” (MANAUS, 2006) com a finalidade de atender a
comunidade escolar que habitava as margens dos rios supracitados, cuja area de abrangéncia
se justificava em decorréncia da presenca da comunidade escolar indigena, tanto da area
urbana quanto rural. Este projeto também atendia alguns grupos indigenas que moravam na
area urbana de Manaus, porém estudavam em escolas do sistema de ensino regular, nas quais
ndo se executavam trabalhos pedagdgicos especificos relacionados & educacao indigena’”.

Os autores do citado projeto registraram no documento oficial do mesmo (MANAUS,
2006) que os indigenas considerados “ribeirinhos”, estudavam na modalidade regular de
ensino e precisavam de escolas que oferecessem educacao escolar diferenciada, em respeito a
diversidade étnica e cultural desses grupos. Para atender essa demanda, o projeto visava

conhecer a dindmica das comunidades indigenas ribeirinhas, por meio de pesquisas que

% Esse setor da SEMED/Manaus foi desativado em 2009, ap6s a eleicdo do atual prefeito de Manaus, o sr.
Amazonino Mendes. Nesse ano, durante pesquisa de campo observou-se a extingdo do NEEI, cujas atribui¢cdes
passaram a fazer parte de outro setor dessa Secretaria.

© A coordenagdo do Projeto Manad foi composta por técnicos da NEEI e da Geréncia de Formagdo do
Magistério da SEMED (GFM), além dos representantes das comunidades indigenas da &rea urbana e rural que
viviam em Manaus e no seu entorno.

" Esse evento ocorreu em Manaus no periodo de 28 e 29 de marco de 2005.

"2 Para os elaboradores desse projeto o processo de colonizacdo e a omissao da identidade étnica por parte dos
indigenas constituiram fatores que permitiram o deslocamento desses grupos as escolas de Manaus.
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forneciam dados para fundamentar a implantacdo da Educacdo Escolar Indigena na rede
municipal de Manaus.

A partir desses dados, varios projetos multidisciplinares foram elaborados e aplicados
de acordo com a dindmica da comunidade escolar. Os dados coletados também eram
utilizados para outras finalidades, tais como: fornecer informacGes acerca da Educacédo
Escolar Indigena aos professores itinerantes; assessorar 0s polos do projeto itinerante; e
produzir material didatico. Com isso, a SEMED pretendia atingir metas de expansdo de
material didatico e paradidéatico a rede regular de ensino.

Com base na leitura do projeto “Cotidiano das Comunidades Indigenas dos Rios
Negro e Cueiras”, verificou-se que sua metodologia baseava-se na pesquisa qualitativa,
através da coleta de dados obtidos a partir de visitas de acompanhamento pedagdgico, que
duravam quatro meses, realizadas por técnicos do NEEI nas areas de abrangéncia do projeto.
Depreende-se do documento que as entrevistas executadas pelos técnicos eram abertas com
roteiro pré-determinado e 0s necessarios instrumentos utilizados na pesquisa de campo
(caderno de campo, maquina fotografica, gravador, filmadora e computador). Conforme
relatado no documento, apds as viagens de campo, 0s técnicos apresentavam relatorios
parciais para a sistematizacdo final da pesquisa, que serviam a elaboracdo dos projetos
multidisciplinares. De forma simultanea, durante as visitas, os técnicos também realizavam
assessoramento aos professores do projeto itinerante de 5% a 82 séries, por meio de conversas,
oficinas e orientacdes pedagogicas (MANAUS, 2006).

Em 2007, a Prefeitura de Manaus contratou, por meio da SEMED, 12 professores
indigenas com o objetivo de implantacdo da modalidade Escolar Indigena no municipio
(MANAUS, 2007). Um dos efeitos dessas contratacbes resultou na exposicdo desses
professores na | Mostra de Trabalhos Pedagdgicos dos Professores Indigenas de Manaus,
intitulada “Construindo praticas pedagogicas diferenciadas”, realizada em dezembro do
referido ano, em Manaus. Os professores participaram de oficinas pedagdgicas com o objetivo
de aperfeicoarem a metodologia aplicada junto as praticas tradicionais das comunidades
indigenas.

Nessa exposicdo, os professores da area ribeirinha desenvolveram suas atividades nas
escolas rurais em parceria com os professores da rede de ensino do municipio de Manaus. Os
da area urbana desenvolveram suas atividades nos “centros culturais” de suas respectivas

comunidades, dando énfase ao ensino da lingua e a revitalizagdo da cultura indigena. O tema
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escolhido, conforme relatado, resultou de discussfes mensais entre os professores indigenas e
os assessores do NEEI"®,

O objetivo dessa exposicdo consistiu em socializar as atividades realizadas pelos
professores indigenas para divulgar o andamento das atividades desenvolvidas pelo NEEI.
Mediante esse objetivo, a Secretaria Municipal debateu aspectos da implantagéo da educacéo
escolar indigena, a partir da avaliacdo do trabalho pedagdgico desenvolvido pelos referidos
professores, considerando os interesses da comunidade.

No decorrer da pesquisa realizada em Manaus, no més de junho de 2008, observou-se
in locus parte do trabalho desenvolvido pelos técnicos da SEMED/NEEI nas sedes das
comunidades indigenas, registrando-se tanto o acompanhamento pedagdgico, quanto as
instalagdes fisicas de alguns desses locais. Como exemplo, identificou-se a sede do “Centro
Cultural Tikuna” (Fotografia 4), localizada em um dos bairros da periferia de Manaus,

denominado “Cidade de Deus”.

Fotografia 4 — Centro Cultural dos Tikuna, Manaus, 2008

Fonte: Laura Arlene Saré Ximenes Ponte (2008)

Depreende-se da fotografia apresentada que as sedes das comunidades denotam
precariedades fisicas, as quais dificultam o trabalho a ser realizado pelos técnicos da SEMED.

Do mesmo modo, em instalacbes precarizadas como a registrada, o trabalho pedagogico

" A mostra consistiu em palestras, mesas-redondas, comunicacfes orais dos trabalhos realizados pelos
professores indigenas, exposi¢des dos trabalhos efetuados pelos alunos, apresentagbes dos alunos atendidos nos
Centros Indigenas e Escolas (MANAUS, 2007).
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supracitado é gravemente comprometido, haja vista a necessidade de meios e condi¢des
propicios a realizacdo de uma formacéo educacional de qualidade.

A partir das entrevistas, das fontes documentais consultadas, da observagdo direta e
dos registros fotograficos realizados, detectou-se o desenvolvimento de algumas ac¢bes para a
populacdo indigena residente em Manaus, tanto por parte do governo estadual de Eduardo
Braga, quanto por meio do municipal de Serafim Correa. A Tabela 12 a seguir identifica 0s
dados referentes a esses atendimentos, no ano de 2008.

Tabela 12 - Atendimentos realizados pelo Nucleo de Educagdo Escolar
Indigena, no ano de 2008

Etnias e publico | Quantidade
Etnias 12
Professores envolvidos 30
Familias atingidas 300

Fonte: Adaptada pela autora com base em Manaus/SEMED (2008)

Os dados levantados em 2008 na SEMED/Manaus revelaram a existéncia de dezessete
etnias residentes em Manaus™, entretanto somente doze receberam atendimento naquele ano.
O numero de indigenas envolvidos nas atividades da SEMED atingiu um total de 30
professores, envolvendo 300 familias. Esses dados denotam um quantitativo reduzido em
relacdo a populacdo indigena residente em Manaus. Depreende-se disso também que as
politicas publicas voltadas a essa populacdo ndo a atendem de fato, apesar do discurso dos
representantes politicos locais e da legislacdo vigente dirigida a mesma.

Um dos problemas mais evidentes da educacdo indigena em Manaus, observado
durante a pesquisa de campo em 2008, diz respeito a criacdo de escolas indigenas no
municipio. A Prefeitura de Manaus ndo criou escolas especificas para os indigenas, apesar das
inimeras reivindicacdes dos indigenas residentes em Manaus, conforme relataram o0s
entrevistados.

Em entrevista, um representante da SEMED justificou o ndo atendimento a essa
demanda, argumentando que os indigenas deveriam estudar com alunos ndo indigenas.
Percebe-se no relato a negacdo do direito constitucional, associada a dos direitos presentes na
constituicdo estadual e lei organica municipal de Manaus, as quais prescrevem
compulsoriamente o acesso a educacdo especifica aos indigenas de forma intercultural e

bilingue, bem como a producéo de material didatico-pedagdgico especifico.

™ As dezessete etnias residentes em Manaus eram: Apurind, Arapasso, Baniwa, Baré, Dessano, Kambeba,
Kokama, Kuripako, Mura, Munduruku, Piratapuia, Sateré-Mawé, Tariano, Tikuna, Tukano, Tuyuka e Wanano.
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Ainda na mesma entrevista foi relatado, apesar da defesa em relagdo ao estudo dessa
populacdo citadina com n&o indigenas, que foram contratados professores indigenas diante da
necessidade de atendimento a essa demanda. Segundo Aldenor Tikuna, lideranga indigena
entrevistada em junho de 2008, foram contratados doze professores indigenas em carater de
urgéncia, sem concurso publico, decisdo considerada acertada pelo interlocutor.

Apesar das agBes promovidas pelo poder publico em relacdo a educacdo escolar
indigena, alguns obstaculos foram observados. Um deles se referiu & auséncia de suporte
financeiro para os projetos, ocasionando a desisténcia de participacdo de técnicos,
inicialmente envolvidos™.

Além disso, verificou-se a auséncia do envolvimento de outros setores da prépria
SEMED para atender as reivindicacdes indigenas. Esses setores demonstravam desinteresse
em relacdo a educacéo indigena. Um exemplo disso foi observado durante o acompanhamento
as visitas semanais da SEMED/NEEI, mediante contato rapido com os indigenas, justificado
em decorréncia de o transporte atender outros setores da SEMED, apesar de estar a servico
exclusivo do NEELI.

A despeito dessas dificuldades observadas a época da pesquisa de campo, em 2009,
em entrevista com a equipe de coordenacdo da SEMED, foram relatados alguns resultados,
conforme o coordenador do NEEI, declarados como metas alcangcadas quanto a efetivacdo da
educacdo indigena na rede municipal de Manaus, as quais foram apontadas: a contratacdo de
professores indigenas; o comeco da formacdo inicial dos professores indigenas; a ampliacdo
dos recursos humanos para o NEEI; a implantacdo da modalidade educacéo escolar indigena
na rede municipal; a garantia de permanéncia dos professores indigenas sem formacéo inicial;
e melhorias quanto ao assessoramento e rotina de trabalho no NEEI.

Alguns desafios, entretanto, foram apontados como metas ndo alcancadas: a liberacéo
da merenda as criancas, adolescentes e adultos; a construcdo e adequacdo dos espacos para
escolas indigenas; a oficializacdo da categoria de escola e professor indigenas; e a ampliacédo
do atendimento a outros povos indigenas.

A caréncia de recursos financeiros e humanos e a evasao de técnicos do NEEI foram
dificuldades a consolidacdo da educacdo indigena em Manaus, situacdo que se agravou com
0s problemas de descontinuidades administrativas, decorrentes de questBes relacionadas a

periodos eleitorais. Um exemplo ocorreu na eleicdo municipal de 2008, na qual o prefeito

> Um exemplo disso observou-se no nimero de técnicos que compunham o nicleo de educacéo indigena em
2008. Dos dez membros da SEMED/NEEI restaram apenas trés, e nesse periodo a coordenacgdo desse setor foi
mudada por duas vezes.
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Serafim Correa ndo se reelegeu e seu sucessor, em 2009, desativou o NEEI, deslocando suas
atividades e o corpo técnico para outro setor, o qual tratava da educacdo dos quilombolas.

No que se refere a acdo de organismos ndo governamentais para o atendimento da
educacédo indigena em Manaus, ha de se destacar o papel da Igreja Catdlica. A Arquidiocese
de Manaus, atraves de sua Pastoral Indigenista, desenvolveu projetos de educacdo para 0s
indigenas citadinos. Um deles, realizado com os Kokama, visava o ensino da lingua desse
povo indigena por meio da producdo de material didatico, cartilhas e gravacdo das falas dos
indigenas aldeados. Esse projeto, inicialmente desenvolvido por um sacerdote linguista,
desencadeou uma pesquisa realizada com os Kokama do Alto Solimdes. O material didatico
produzido foi utilizado no ensino das criancas Kokama, visto que para os idealizadores do
projeto o conhecimento da lingua materna pelos indigenas constituia um modo de resisténcia
vivenciado no centro urbano de Manaus. Outros projetos dessa pastoral objetivavam o resgate
da histdria e da cultura indigena, quase sempre esquecida no meio urbano.

Em relacdo a FUNAI, sediada em Manaus, constatou-se a auséncia de projetos
educacionais realizados por esse 6rgao. No formulario da pesquisa aplicada aos entrevistados,
0 Unico citado, sob a responsabilidade do referido 6rgdo, diz respeito a um projeto de
capacitacdo para producdo de arte indigena junto aos Tikuna, atendendo 12 familias, em um
total de 72 pessoas.

A partir dos depoimentos dos indigenas entrevistados foi possivel aferir que o referido
projeto possibilitou melhorias na qualidade dos produtos e aumentou a producéo e a renda das
familias envolvidas, entretanto, a impossibilidade de aquisicdo de equipamentos mais
sofisticados constitui-se em um obstaculo para a producdo e a qualidade dos produtos de
modo a torna-los compativeis as exigéncias do mercado. Outra dificuldade apontada consistiu
na auséncia de espaco para a exposicdo e a comercializacdo desses produtos. Vale destacar
que a loja da FUNAI existente em Manaus foi desativada, e segundo um funcionério
entrevistado a mesma era um espaco procurado por turistas do Brasil e do exterior.

Em relacdo as politicas voltadas ao ensino superior, a entrevistada Suzana Gill
Guimardes’® destacou um programa de licenciatura indigena em andamento no Amazonas e
em outros estados brasileiros sob a coordenacdo do MEC e com parceria de instituicbes de
ensino superior federais e estaduais. Na mesma entrevista destacou também que fora

publicado no Diario Oficial da Unido a criacdo de escolas municipais para indios, o que

"® Essa entrevistada pertencia a época da pesquisa de campo, em janeiro de 2009, & Coordenagdo Geral de
Educacdo Escolar Indigena, Diretoria de Educacdo para a Diversidade, Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade/MEC (SECAD/MEC), em Brasilia, DF.
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possibilitou por parte da SEMED a solicitacdo ao chefe do Executivo Municipal para proceder
a criacdo de escolas indigenas em Manaus a partir do segundo semestre de 20009.

Outro entrevistado, José Ivan Aquino’’, destacou o Plano de Acdo Articulada Indigena
(PAR-INDIGENA), da SECAD/MEC, que tinha como objetivo desenvolver uma estratégia de
pactuacdo com o0s municipios para construcdo de escolas, producdo de material didatico e
formagéo de professores. A criagéo dos Territorios Etnicos’ em todo o pais foi um dos eixos
de discussdo das conferéncias regionalizadas. Estas se realizaram em varios estados
brasileiros, dentre eles 0 Amazonas e o Para’®.

As etapas regionais, em um total de dezoito, tiveram inicio a partir do territorio do
Alto Rio Negro, no periodo de 15 a 19 de dezembro de 2008, englobando os municipios de
S&o Gabriel da Cachoeira (sede do evento), Santa Izabel do Rio Negro e Barcelos (noroeste
do Amazonas). A Conferéncia Regional da Regido de Manaus foi realizada no periodo de 18
a 21 de maio de 2009.

A | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena foi lancada no dia 02 de
dezembro de 2008, pelo Ministro da Educacdo, FUNAI e Secretaria da SECAD/MEC. A
referida Conferéncia foi previamente embasada por um documento orientador que serviu de
parametro para as discussdes, além de conter a proposta do regimento. Essa documentacéo
prévia foi elaborada em parceria com a comissdo organizadora da conferencia,
institucionalizada pelas portarias n° 1.062 e 1.063, de 26 de agosto de 2008. Os eixos da pauta
de discussbes foram: educacdo escolar, territorialidade e autonomia dos povos indigenas;
praticas pedagodgicas indigenas; politicas, gestdo e financiamento da educacdo escolar
indigena; participacdo e controle social; e diretrizes para a educacéo escolar indigena.

A comissdo nacional do referido evento constituiu-se como um férum de
assessoramento em fase de transicdo do comité consultivo para o deliberativo, e as suas
expectativas eram de que os resultados dessas conferéncias fossem encaminhados ao
Conselho Nacional de Educacdo, em 21 de setembro de 2009. Dessa maneira, esses eventos
foram pensados como espacos de discussdo sobre a educacdo escolar indigena, na busca de
pactuacdo da gestdo étnica e de valorizacdo dessa modalidade de educacéo.

Marcos Térena, em janeiro de 2009 (Informagéo verbal®®), ocupava o cargo de diretor

" Atuava na época da pesquisa de campo na Coordenacdo Geral de Educagdo Escolar Indigena, na
SECAD/MEC, Brasilia, DF, janeiro de 2009.

"® Esses consistem em uma configuracéo territorial e educacional, envolvendo as TI, seus povos e a oferta de
educacdo escolar indigena, independente da divisdo geografica por municipios.

™ A autora desta tese participou da Conferéncia Regional do Para (Belém) na condicéo de Relatora do GT-5 e
das plenérias de discussdo e aprovacao de propostas, em julho de 2009.

8 Entrevista efetivada em Brasilia, DF, em janeiro de 2009.
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do Memorial dos Povos Indigenas de Brasilia, da Secretaria de Cultura do Distrito Federal®".
Para ele, o processo de setorizacdo de agdes da politica indigenista era problematico, pois
criava inumeras dificuldades para a obtencdo dos direitos indigenas, na medida em que
promovia uma descentralizacdo. Segundo Térena, havia a necessidade da criacdo de um
ministério para tratar dos assuntos indigenas e ndo uma fundacdo, semelhante ao que ocorreu
em relacdo aos negros e mulheres que conquistaram no Governo Federal, a partir do Governo
Lula, secretarias executivas com status de ministérios. Para ele, enquanto o movimento
indigena ndo conseguisse um ministério para tratar de assuntos indigenas, seria necessario ter
um dirigente indigena no comando maximo da FUNAI.

Térena informou na ocasido da entrevista que entre os setores do governo havia
vontade politica de extinguir a FUNAI, ideia da qual discorda, apesar de reconhecer os limites
dessa fundacdo na assisténcia ao indigena. Na opinido de Marcos Térena, o atual
administrador da FUNAI, o historiador e antropologo paraense Marcio Meira, destaca-se
como “um grande administrador”, apesar da indicacao partidaria. A ocupacéo de cargos por
indigenas na FUNAI/Brasilia foi questionada por Térena, que destacou em sua entrevista
apenas Paulo Pankararu como ocupante de um cargo de destaque, no setor de direitos
humanos, enquanto que os demais indigenas estavam nos escaldes inferiores, segundo o
entrevistado®.

Em relacdo as politicas publicas para os indigenas, Térena opinou ndo existirem
politicas para educacdo indigena e sim medidas pontuais, como o sistema de cotas para
indigenas nas universidades, porém enfatizou em sua critica que indigenas com trajetorias
semelhantes as dele fizeram cursos superiores sem precisar desse sistema.

Ainda no tocante ao ensino superior, 0 entrevistado avaliou que em 2009 existia no
Brasil cerca de dois mil indigenas com curso superior, nUmero esse que contrastava com 0s

dados pesquisados no Conselho Nacional de Educacédo, segundo o qual apontava um total de

8. A histéria de vida de Térena segue uma trajetéria excepcional, visto que passa a se ver como indigena a partir
de 1976, pois havia saido da sua aldeia para estudar em Campo Grande (MS) e depois para Brasilia, ja na
condicdo de piloto. Em Brasilia passou a ser piloto da FUNAI e constituiu, em conjunto com outros indigenas
que também passaram a se reconhecer como indigenas, a Unido das Nacdes Indigenas (UNI). Em 1977, na
ditadura militar, foram pressionados a abandonar Brasilia, mas resistiram a tais pressfes e permaneceram na
cidade.

8 Térena avaliou na entrevista que a representagdo politica dos indios no cenério da politica nacional é pouco
significativa. Para ele, o importante é ocupar a Camara Federal, como foi o caso do Mério Juruna, que foi uma
excecdo. Na Amazénia houve duas liderangas expressivas, Paulinho Paiakan e Raoni, o primeiro responde a um
processo criminal, restringindo as suas a¢fes a de seu cld, enquanto o segundo ainda atua no movimento
indigena. Conforme Térena, Paulinho Paiakan poderia ter sido um parlamentar indigena de sucesso, pois
apresentava um perfil de lideranca indigena entre os “parentes” e nas relagdes com a sociedade nacional. No que
se refere a participacdo por meio de delegacdo, Térena questiona a participacdo de delegado indigena no
Conselho Nacional de Educagdo, o que, segundo ele, seria um modo “branco” de participagdo, visto que os
indigenas ndo se representam.
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cinco mil indigenas, embora diferenciasse 0s que possuiam formacgéo superior completa dos
gue cursavam 0 ensino superior no pais.

No tocante ao sistema de cotas identificado por Térena, ressalta-se que o mesmo
resultou das politicas de acOes afirmativas adotadas pelas instituicbes superiores publicas e
privadas durante a década de 1990, o que permitiu a ampliacdo do acesso de indigenas ao
ensino superior. No caso da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) as cotas foram
adotadas junto as politicas de interiorizacdo de ensino e pesquisa, com a abertura de polos
universitarios em alguns municipios considerados estratégicos.

Na Universidade do Estado do Amazonas (UEA) esse sistema de ingresso foi
utilizado, mas, segundo relatos de indigenas entrevistados, sua continuidade sofreu riscos
quando instancias superiores desta universidade aprovaram sua extingdo. Entretanto, em
decorréncia da mobilizacdo do movimento indigena, especialmente do Movimento dos
Estudantes Indigenas de Manaus (MEIAM), a politica de cotas foi mantida. Uma indigena

Kambeba entrevistada, assim justificou a permanéncia do sistema das cotas:

Porque ndo existe igualdade, ndo existe ensino de qualidade para as
populacdes indigenas. Porque nds somos capazes, nds somos até melhores,
porque na aldeia a gente come natural, fruto natural, peixe natural, sabe?
Sem agrotdxicos, sem aqueles horménios; entdo acho que isso faz parte [...]
até ajuda no organismo da pessoa. [...] Porque eu particularmente sou a favor
das cotas por um motivo, porque a gente ndo tem um ensino de gualidade
que chega até as cotas; ndo tem uma capacitacdo, mas, por outro lado, é um
pouco polémico, porque também tem muita gente que precisa e ndo tem
ensino de qualidade, né? Principalmente nos interiores, os ribeirinhos [...], eu
ndo vejo s6 o0 meu lado indigena, a gente vive em sociedade, tem que ta bem
pra um, tem que ta4 bem pra todos. Agora pra nos sim, é mais dificil porque
muitos alunos as vezes ndo falam portugués; como ele vai disputar uma
vaga, né? Num vestibular macro, onde ndo atende a realidade, a cultura
daquele povo. Eu senti muita dificuldade; eu ndo conhecia as palavras
técnicas e algumas palavras que ndo sabia o significado e eu me sentia
assim, sabe? Eu me sentia pequena, eu me sentia assim: porgue essas
pessoas ndo ensinam de uma maneira pra gente ter esse conhecimento
amplo. Eu culpava os professores que ndo tinham capacidade, inclusive
afinidade técnica também pra ensinar a gente e faltava muito; e ndo tem um
monitoramento, as vezes passava s6 um trabalho e ddo dez pra gente, e ai a
gente vai passando sem aprender, sem saber absolutamente nada
(Informagcao verbal, 2009%).

A descricdo dos projetos e programas acima relacionados, dirigidos a educacao
indigena em Manaus, denota o processo de desenvolvimento das politicas pablicas nessa
capital. No decorrer da pesquisa de campo procederam-se coleta e levantamento da realidade

educacional dirigida aos indigenas citadinos. Nesse contexto, realizou-se a aplicagdo de

8 Entrevista efetivada em Manaus, AM, em 2009.
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formulérios a uma amostra de 54 indigenas residentes em Manaus, de variadas etnias, cuja
amostragem indica um perfil geral dessa populacdo atendida pelas politicas publicas
desenvolvidas na capital. Essa amostra representou os indigenas que se dispuseram a
participar da pesquisa, uma vez que foram autorizados pelos caciques de suas etnias.

Para a consecucdo desse objetivo, a pesquisa aferiu os seguintes indicadores dos
entrevistados: faixa etéria, etnias, tempo de permanéncia, locais de moradia, estado civil,
familias por moradia, escolaridade dos pais, quantidade dos filhos por moradia, tipos de
atividades que desenvolvem, tempo de permanéncia no trabalho, tipo de profisséo, assisténcia
institucional, participacdo em organizacGes politicas, percentual de conhecimento das
politicas publicas.

Em relacdo a faixa etéria, detectou-se, conforme a Tabela 13 e o Gréfico 1, que o
maior patamar etario dos moradores citadinos investigados registra a faixa de 22 a 28 anos,
perfazendo um percentual de 33,3%. Em seguida, o segundo maior patamar identificado
aparece na faixa etaria compreendida de 36 a 42 anos, referente a um percentual de 22,2%,
seguida da faixa etaria compreendida de 29 a 35 anos, referente a um percentual de 16,7%.

No cruzamento dos dados etarios com as entrevistas, pode-se perceber que a migracao
indigena em Manaus ocorreu em maior grau na populacdo jovem, os quais relataram suas
insatisfacGes relacionadas a busca por educacdo em niveis de ensino ndo ofertados nas
aldeias, além de questBes relacionadas a baixa qualidade do ensino e a procura por melhores
condicBes de sobrevivéncia. As demais faixas etarias dos investigados sdo resultantes de
indigenas migrados anteriormente, com maior tempo de permanéncia na cidade, identificados
pelo vinculo empregaticio e familiar, conforme relatado nas entrevistas, confirmado nos

formularios preenchidos.

Tabela 13 - Faixa etaria dos indigenas investigados residentes em Manaus (n=54)

Faixa etaria Ocorréncias %
15a21 05 93
22228 18 33,3
29235 09 16,7
36242 12 22,2
43a 49 03 56
50 a 56 02 3,7
57 ou Mais 05 9.3
Total 54 100,00

Fonte: Dados da autora (2009)
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Gréfico 1 - Faixa etaria dos indigenas investigados residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Uma informacdo importante extraida das entrevistas com indigenas citadinos diz
respeito aos niveis de confianca dos entrevistados em relacdo a melhoria de vida na cidade,
maior ou igual a 70% para efeito de relacdo estatistica. Desta maneira, pode-se destacar, a
partir das entrevistas, que os indigenas pertencentes a faixa etaria de 43 a 49 anos acreditavam
que a vida na cidade seria melhor se houvesse politicas publicas para 0s mesmos, com
percentual de confianga estatistica de 98,88%. Ja para os indigenas mais jovens, situados na
faixa etaria de 22 a 28 anos, consideraram que a vida de todos os indigenas seria melhor caso
houvesse melhores condicBes de educacdo, com o percentual de nivel de confianca estatistica
de 79,95%.

Observou-se ainda que para os indigenas na faixa etaria de 36 a 42 anos, 0s aspectos
que faziam referéncias a auséncia de servigos de atendimentos basicos de salde, a falta de
recursos e ao isolamento sdo fatores, que segundo eles, contribuiam negativamente para uma
satisfatoria condicdo de vida na cidade. Tais aspectos foram apontados como importantes e
essenciais para que a vida dos indigenas em Manaus melhorasse qualitativamente, obtendo-se
neste aspecto em termos de confianca estatistica percentuais de 88,83%, 97,77% e 89,40%,
respectivamente para as questdes que envolviam salde, falta de recursos e isolamento.

Verificou-se também que para os indigenas com faixa etaria de 29 a 35 anos a vida na
cidade seria melhor se houvesse melhorias em aspectos relacionados a sustentabilidade
econdmica, com confianga estatistica de 98,71%. Os indigenas pertencentes as faixas etarias

de 50 a 56 anos apontaram que a infraestrutura se constituia em um aspecto importante para a
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melhoria da vida dos indigenas em Manaus, obtendo-se um percentual de confianca estatistica
de 100,00%.

A Tabela 14 apresenta os residuos e niveis de confianca resultantes da analise de
correspondéncia aplicada aos atributos de indigenas residentes em Manaus, entre a faixa etéria
versus opinido em relacdo a aspectos que correspondem a melhoria de vida dos indigenas de

Manaus.

Tabela 14 — Residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia aplicada
aos atributos faixa etaria versus opinidao em relacdo a aspectos que melhorariam a vida dos

indigenas em Manaus

. Opinido dos indigenas
Fa}lx_a ch_)Iiticas . Sustentabilidade . Falta de Apoio P Saude e
etaria ptliglcli?g:nge;ra Educagdo e w Salde ey Infraestrutura cultural Habitacdo | Isolamento educagio
Del5a 0,04 0,24 -0,66 -0,51 -0,42 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
21 (2,85) (18,73) (0,00) (0,00)  (0,00) (0,000 (0,000 (0,000 (0,00) (0,00
De22a -0,25 1,28 -1,26 -0,97 -0,79 -0,56 -0,56 1,22 -0,56 -0,56
28 (0,00) (79,95) (0,00) (0,00)  (0,00) (0,000  (0,00) (77,66) (0,00)  (0,00)
De29a -1,32 0,49 2,49 -0,69 -0,56 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
35 (0,00) (37,28) (98,71) (0,00)  (0,00) (0,000 (0,000 (0,000  (0,00) (0,00
De 36 a -0,32 -0,73 -1,07 1,59 2,29 -0,48 -0,48 -0,48 1,62 -0,48
42 (0,00) (0,00) (0,00) (88,83) (97,77) (0,000 (0,000 (0,00) (89,40)  (0,00)
De 43 a 2,54 -0,79 -0,59 1,72 -0,37 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26 -0,26
49 (98,88) (0,00) (0,00) (91,47)  (0,00) (0,000 (0,000 (0,000  (0,00)  (0,00)
De50a 0,55 -0,69 -0,51 -0,40 -0,32 4,13 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
56 (42,00) (0,00) (0,00) (0,000 (0,00)  (100,00) (0,00) (0,00) (0,000  (0,00)
57 ou 0,04 -0,89 2,36 -0,51 -0,42 -0,30 3,08 -0,30 -0,30 3,08
mais (2,85) (0,00) (98,16) (0,00)  (0,00) (0,000  (99,79) (0,00) (0,000  (99,79)

Fonte: Dados da autora (2009)

Os residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia aplicada
aos atributos de indigenas investigados residentes em Manaus, relacionando a faixa etaria
versus numero de filhos de indigenas séo apresentados na Tabela 15. Os valores destacados
(negrito) na tabela representam os niveis de confianga maior ou igual a 70%, para efeito de
relacdo estatistica. Desta maneira, pode-se destacar que entre os indigenas investigados a
probabilidade de terem pelo menos um filho ainda muito jovem era significativa, pois essa
afirmativa apresentou percentual de confianca estatistica de 75,00%, ou seja, dos indigenas
que estavam na faixa etaria de 15 a 21 anos havia a probabilidade de ter pelo menos um filho.
Ja os indigenas pertencentes as faixas etarias de 43 a 49 e 57 ou mais anos, possuiam maior
probabilidade de terem de dois a trés filhos. A Figura 1 apresenta graficamente os residuos
contidos na Tabela 15, evidenciando a similaridade entre os atributos em estudo. Os valores
do percentual de inércia dos eixos 1 e 2, indicam que 96,30% das informacges referentes aos
indigenas do municipio de Manaus se mantém, ou seja, mais de 90% das informacfes sdo

significativas do ponto de vista estatistico.
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Tabela 15 — Residuos e niveis de confian¢a resultantes da anélise de correspondéncia aplicada
aos atributos faixa etaria versus nimero de filhos de indigenas de Manaus

Faixa etaria Numero de filhos

Um | Dois | Trés

1,10 -0,94 0,51

De 15 a 21 (73,00 o .
_0,32 _1,21 _0’97

De 22 a 28 (0,00) o 050
_0,65 0,34 0,76

De 29 a 35 (0,00) ©26) o
0,71 0,48 '0,83

De 36 a 42 052) e o
_0,93 1,55 1,72

De 43 a 49 (0,00) (65,00 o)
0,85 -0,73 _0,40

De 50 a 56 (0.61) B 050
57 ou mais 0,61 1,20 1,44

(0,00) (77,00) (85,00)

Fonte: Dados da autora (2009)

Figura 1 — Mapa perceptual resultante da analise de correspondéncia aplicada aos atributos
faixa etaria versus numero de filhos de indigenas de Manaus
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Fonte: Dados da autora (2009)

Em relacdo as etnias dos indigenas citadinos pesquisados, detectou-se que o maior

namero de individuos migrados para a cidade pertence a etnia Sateré-Mawé, atingindo um
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patamar étnico percentual de 20,37%, seguida dos Tikuna, com um percentual de 12,96%, dos

Munduruku e dos Tukano, com 11,11% cada, e as demais etnias apresentadas com seus

devidos percentuais (Tabela 16 e Gréfico 2).

Tabela 16 — Etnia dos indigenas pesquisados residentes em Manaus (n=54)

Etnia Quantidade Percentual %
Sateré-Mawé 11 20,37
Tikuna 07 12,96
Munduruku 06 11,11
Tukano 06 11,11
Baré 05 9,26
Kambeba 05 9,26
Dessano 04 7,41
Kokama 02 3,70
Tariano 02 3,70
Apurina 01 1,85
Baniwa 01 1,85
Canela 01 1,85
Mura 01 1,85
Sateré-Muduruku 01 1,85
Tirio 01 1,85
Total 54 100,00

Fonte: Dados da autora (2009)

Grafico 2 — Distribuigdo (%) da Etnia dos indigenas pesquisados residentes em Manaus (n=54)
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Segundo relatos dos indigenas entrevistados, cruzados com dados de informacbes
coletadas e confrontadas entre as associacGes e 0s 0rgdos governamentais, detectou-se uma
variada diversidade étnica residente em Manaus, proveniente de diversas areas do estado do
Amazonas. Essa migracdo ocorreu independentemente da &rea geografica na qual habitavam,
haja vista que as etnias identificadas sdo procedentes do alto e médio rio Solimdes ou baixo,
medio e alto rio Negro.

Quanto ao tempo de permanéncia em Manaus, identificou-se entre os indigenas
citadinos investigados que o maior tempo de permanéncia alcangou um patamar superior a
seis anos, com um percentual de 72,2%. Estes dados foram avaliados pelo teste do Qui-
quadrado o qual resultou no p-valor <0.0001* (altamente significante) indicando uma real
tendéncia para o tempo de permanéncia superior a 6 anos. Em ocorréncias de menor
proporcdo vem os indigenas com permanéncia entre 1 a 3 anos (11,1%) e do mesmo modo
aqueles com periodo inferior a 1 ano (11,1%). Percebe-se que os indigenas citadinos de
Manaus representam um percentual de crescente migracdo, 0 que pode representar uma
tendéncia da presenca indigena nos centro urbanos (Tabela 17 e Grafico 3). Detectou-se
também, cruzando-se as informacdes dos investigados, que a permanéncia se relaciona com a
presenca mais expressiva, isto €, os Sateré-Mawe sdo a etnia de maior tempo de permanéncia

em Manaus, justificada por sua inser¢do no mercado de trabalho.

Tabela 17 — Distribuicao do tempo de permanéncia dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Tempo em Manaus N %
Menos de 1 ano 6 11.1
Entre 1 e 3 anos 6 111
Entre 3 e 6 anos 1 1.9
Mais que 6 anos 39 72.2
N&o respondeu 2 3.7
Total 54 100.0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor <0.0001*, Qui-quadrado
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Gréfico 3 — Distribuicdo do tempo de permanéncia dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Em relacdo as condicbes e modo de moradia, detectou-se entre os indigenas
investigados que a maioria reside em casas, alcancando um percentual de 66,7%. Os mesmos
informaram que preferem esse tipo de moradia a qualquer outro, pois em casas possuem
maior liberdade e podem manter suas tradi¢des culturais. Ao serem questionados se gostariam
de residir em apartamentos, a semelhanca da populacdo urbana, responderam que esse tipo de
moradia Ihes tolheria a liberdade, e isso justifica o percentual de 1,8% dos indigenas
investigados optarem por esse tipo de moradia. Outros disseram que preferem morar em
comunidades familiares, a semelhanca dos habitos culturais originarios, isto é, da vida na
aldeia, representando um percentual de 27,7%. Esses que residem em comunidades moram
em residéncias proximas, inclusive no entorno do centro de convivéncia social e de trabalho.

Os informantes relataram que um dos motivos que os levou a migrar para Manaus
foram as condicBes precarias de vida nas aldeias, além dos jovens desejarem 0 acesso a
escolas e a condic@es de saude. Portanto, requeriam condi¢cdes minimas de sobrevivéncia que,
apesar da caréncia financeira, consideravam viavel encontra-las no meio urbano. Ao se
depararem com a cidade, perceberam as dificuldades para sua permanéncia, motivo pelo qual

a maioria buscou areas de invasdes para fixarem residéncia (Tabela 18 e Grafico 4).
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Tabela 18 — Local de moradia dos indigenas investigados residentes em Manaus (n=54)

Local de moradia Ocorréncias %
Casa 36 66,7
Comunidade 15 27,7
Aldeia 01 1,8
Apartamento 01 1,8
Né&o informou 01 1,8
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado

Gréfico 4 — Local de Moradia dos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Em relacdo aos bairros onde os indigenas pesquisados fixaram residéncia em Manaus,
os dados coletados na pesquisa de campo denotaram que 0S mesmos encontram-se
distribuidos em varios deles. No entanto, observou-se que os indigenas da etnia Sateré-Mawe,
maior contingente populacional indigena de Manaus e com maior tempo de permanéncia na
cidade, fixaram residéncia na regido Centro-Oeste, no bairro de Redencdo, alcancando um
patamar de 20,37%, maior destaque entre os indigenas investigados.

Observou-se também que a maioria encontra-se espalhada nos bairros da periferia de
Manaus, porém nao se detectou a presenca de indigenas nos bairros nobres da cidade, como o
de Adriandpolis e o de Ponta Negra. A Tabela 19 e o Mapa 8 apresentados ilustram esses

dados.



Tabela 19 — Bairros habitados pelos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)

Bairro Ocorréncias %
Redencéo 11 20,37
Cidade Nova | 04 7,41
Sdo Jodo 03 5,56
Compensa Il 02 3,70
Pargue Duque das Laranjeiras Flores 02 3,70
Alvorada 01 1,85
Beco Santa Cruz Machado 01 1,85
23 de Setembro 01 1,85
Cachoeirinha 01 1,85
Centro 01 1,85
Coldnia Terra Nova 01 1,85
Comandante Norberto Vogal 01 1,85
Compensa | 01 1,85
Compensa 11 01 1,85
Gléria 01 1,85
Gustavo Nascimento 01 1,85
Japiim | 01 1,85
Jesus de Deus 01 1,85
Jodo Paulo |1 01 1,85
Jorge Teixeira | 01 1,85
Lirio Do Vale Il 01 1,85
Maracacuera 01 1,85
Mauazinho |1 01 1,85
Nossa Senhora de Fatima 01 1,85
Nova Esperanca 01 1,85
Novo Israel |1 01 1,85
Petropolis 01 1,85
Rio Negro 01 1,85
Sao Francisco 01 1,85
Sao José 01 1,85
Séo Lazaro 01 1,85
Sao Raimundo 01 1,85
Vale do Sinai 01 1,85
Cidade de Deus 02 3,70
N&o informaram 02 3,70
Total 54 100,00-

Fonte: Dados da autora (2009)
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Mapa 8 - Etnias e localizagdo da populagdo indigena em Manaus
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Em relacdo ao estado civil, detectou-se entre os indigenas informantes que a maior

parte se declarou solteiro, representado por um patamar de 57,4%; seguidos dos casados com

um patamar de 22,2% dos investigados. Outros indigenas ndo declararam seu estado civil,

representando 16,7% dos informantes, e somente 3,7% sao divorciados, conforme se observa

na Tabela 20 e no Gréfico 5.

Tabela 20 - Estado civil dos indigenas investigados

residentes em Manaus (n=54)

Estado civil Ocorréncias |

%

Solteiro 31
Casado 12
Divorciado 2
Outros 9
Total 54

57,4
22,2
3,7
16,7
100,00

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor <0.0001*, Qui-quadrado
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Gréfico 5 — Distribuicdo das respostas a pergunta sobre estado civil,
por n=54 indigenas, Manaus-AM
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Fonte: Dados da autora (2009)

Ao se cruzar os dados relacionados a faixa etaria e ao tempo de permanéncia, pode-se
inferir que o percentual de solteiros atinge esse patamar elevado devido serem jovens e em
funcdo de sua migracdo recente. Em entrevistas, esses jovens relataram que ainda se
encontravam solteiros, pois ndo possuiam condi¢des de constituirem familia, porém
informaram que desejavam constitui-la. Também relataram que migraram para a cidade em
busca de melhores condigdes de vida, especialmente no que concerne a educacdo, saude,
habitacdo e trabalho, uma vez que nas aldeias viviam em condi¢cdes de precariedade e para
constituirem familia seria necessario adquirir melhores condi¢cdes de vida, considerando-se
ainda a alta probabilidade de terem filhos jovens, conforme percentual de confianca estatistico
supracitado de 75,0%.

Com relagdo ao indicador “Habitantes por moradia”, verificou-se que dos indigenas
investigados, 61,1% informaram que habitavam em seus domicilios com quatro ou mais
pessoas. Outros, com patamar de 18,5%, informaram que habitavam com trés pessoas, € 9,6%
declararam habitar com duas pessoas. Depreende-se das informacdes e dos dados relatados
pelos indigenas investigados que os mesmos formavam nucleos familiares, juntamente com os
pais e agregados a semelhanca dos habitos culturais de convivéncia familiar vivenciados nas
aldeias, os quais foram mantidos na cidade. A avaliacdo da tendéncia realizada pelo teste do
Qui-quadrado resultou no p-valor <0.0001*, o qual é altamente significante, logo, indica uma
real tendéncia para o contingente indigena que reside na capital do Amazonas habitar com

quatro ou mais pessoas na mesma residéncia (Tabela 21 e Gréfico 6).



Tabela 21 — Habitantes por moradia da populacgéo indigena
investigada residente em Manaus (n=54)

Habitantes por moradia Ocorréncias %
Um 6 11,1
Dois 5 9,3
Trés 10 18,5
Quatro ou mais 33 61,1
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor <0.0001, Qui-quadrado

Gréfico 6 — Habitantes por moradia dos indigenas investigados

residentes em Manaus (n=54)

70

60

40

30 -

Frequéncia relativa (%)

18,5
20 -

9,3

61,1

Um Dois Trés

Quatro ou mais

Fonte: Dados da autora (2009)
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Em relagdo ao indicador “Familias por moradia”, pode-se inferir que 40,7% dos

investigados moravam com suas familias nucleares. H& um maior percentual de uma Unica

familia conviver em uma mesma moradia, com 40,7%, com leve diferenca em relacdo as

outras ocorréncias, conforme representado na Tabela 22 e na Figura 8, em que a convivéncia

de duas familias atinge o patamar de 20,4% e trés familias dividindo a mesma moradia

atingem o patamar de 25,9%. Com isso, percebe-se que mesmo havendo maior proporcédo

para moradia por familia nuclear, também ocorre a divisdo do mesmo espaco por moradia

com mais de duas familias, visto que o p-valor =0.1270 ndo é significante. Observa-se que

coexistem, por razdes diversas, os dois modos de convivéncia familiar: o da familia nuclear e

0 da familia extensa. Essa pode ser uma indicacdo de que o tradicional e o moderno
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constituem, na atualidade, a regra de convivéncia familiar, embora 0 moderno apresente um
percentual superior.

Tabela 22 — Familias por moradia dos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)

Familias por moradia |  Quantidade | %
Uma 22 40,7
Duas 11 20,4
Trés 14 25,9
N&o respondeu 7 13,0
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor =1270, Qui-quadrado

Gréfico 7 — Familias por moradia dos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)
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Em relag@o ao indicador “Grau de escolaridade paterna”, verificou-se uma tendéncia
estatisticamente significante para o ensino fundamental incompleto, apresentando um
percentual de 38,4%, seguida dos que possuem ensino fundamental completo, com percentual
de 23,1%. Os que ndo possuem escolarizacdo (9,6%) sdo superiores aos que no extremo
oposto possuem ensino superior completo (1,9%) e pdés-graduacao (1,9%), conforme se pode

identificar na Tabela 23 e no Gréfico 8.
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Tabela 23 — Grau de escolaridade paterna dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Escolaridade Ocorréncias ‘ %

Sem escolarizagao 5 9,2
. fundamental incompleto 20 37,0

. fundamental completo 12 22,2

. médio incompleto 3 5,6
. médio completo 6 11,1
. superior incompleto 4 7,4
1
1
2

m m m m m Mm

. superior completo 1,9
Pés-graduacgdo 1,9
Sem informacao 3,7

Total 54 100
Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor <0.0001*, Qui-quadrado.

Gréfico 8 - Grau de escolaridade paterna dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

No que concerne ao “Grau de escolaridade materna” verificou-se um patamar
percentual superior no subgrupo que possui o ensino fundamental incompleto de 40,7%. Essa
tendéncia foi confirmada pelo p-valor <0.0001*, o qual é altamente significante. Em seguida,
situaram-se as pertencentes ao subgrupo que possui ensino fundamental completo, com
percentual de 20,7%, seguidas das que possuem ensino médio completo com percentual de
13%. As que ndo possuem escolarizacao, representando um patamar de 7,4%, apresentam um
percentual superior em relacdo aquelas que possuem ensino superior completo (1,9%) e pos-

graduacdo (1,9%), conforme identificam a Tabela 24 e o Gréfico 9.
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Tabela 24 — Grau de escolaridade materna dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Escolaridade Ocorréncias %
Sem escolarizagdo 4 7,4
E. fundamental incompleto 22 40,7
E. fundamental completo 11 20,4
E. médio incompleto 3 55
E. médio completo 7 13,0
E. superior incompleto 4 7,4
E. superir completo 1 1,9
Pds-graduacéo 1 1,9
Sem informagéo 1 1,9
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor <0.0001*, Qui-quadrado.

Grafico 9 — Grau de escolaridade materna dos indigenas investigados
residentes em Manaus, (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Os dados revelaram que a baixa escolaridade ainda se constitui uma tendéncia
significativa entre os indigenas migrados a Manaus, uma vez que tanto 0s pais quanto 0s
interlocutores respondentes dos questionarios apresentam percentuais expressivos situados
nos niveis de ensino fundamental incompleto e completo.

No que concerne ao indicador “Quantidade de filhos por moradia”, verificou-se que a
maioria dos interlocutores da pesquisa possui somente um filho, representando um patamar
estatistico de 46,3%, seguidos dos que possuem dois e trés filhos, com patamares de 22,2% e
14,8% respectivamente (Tabela 25 e Gréafico 10).
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Tabela 25 — Quantidade de filhos por moradia dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Quantidade de filhos Ocorréncias ‘ %
Um 25 46,3
Dois 12 22,2
Trés 8 14,8
N&o respondeu 9 16,7
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor = 0.2252*, Qui-quadrado.

Gréfico 10 — Quantidade de filhos por moradia dos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)
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Ao se cruzar as informagdes relativas ao indicador “Familias por moradia” com
“Quantidade de filhos por moradia”, observou-se a predominancia de uma familia por
moradia com apenas um (01) filho, visto que os patamares percentuais sao0 mais expressivos
para esses subgrupos de informantes. Portanto, pode-se inferir que hd uma tendéncia das
moradias indigenas na cidade abrigarem apenas familias nucleares por moradia, com um (01)
filho, fato este que pode estar relacionado ao nivel de renda familiar que caracteriza a
amostra. Além disso, essa realidade também representa as condi¢bes precarias de vida e
inclusdo da populacdo indigena citadina investigada.

Em termos da participacdo dos indigenas residentes em Manaus em atividades

produtivas, observou-se que a maioria dos pesquisados encontra-se inserida no mercado de
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trabalho. A Tabela 26 e o Grafico 11 denotam essa situacdo em termos percentuais, em que se
identificou um patamar de mais do dobro do proporcional de interlocutores inseridos em
atividades produtivas, ou seja, 70,4% trabalnam e 25,9% n&o realizam atividades produtivas.
Pode-se inferir também, a partir do teste de hip6tese do Qui-quadrado, o qual resultou no p-
valor=0.0014 (altamente significante), que a mdo-de-obra indigena vem sendo absorvida pelo
mercado de trabalho.

Tabela 26 — Insercd@o no mercado de trabalho dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Insercéo no mercado de trabalho ‘ Ocorréncias ‘ %
Sim 38 70,4
Né&o 14 25,9
Sem informacao 02 3,7
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor =0.0014*, Qui-quadrado.

Gréfico 11 — Insercdo no mercado de trabalho dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)
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Os dados apresentados a seguir indicam que embora 0 mercado de trabalho tenha
absorvido a mao-de-obra indigena, conforme supracitado, essa insercdo ocorreu em fungdes
gue exigem menor grau de escolarizacdo (Tabela 27). A atividade produtiva que apresentou o
maior nivel de ocupacdo foi o artesanato (14,8%), seguida das atividades de servicos gerais e
atendente de pizzaria com patamar de 5,6%. Detectou-se também que as atividades de

artesanato foram associadas a outras como a de doméstica, de comerciante e a de musico.
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Depreende-se disso que os interlocutores mantém suas tradi¢Oes culturais, realizando-as em
concomitancia com as atividades da cidade. O artesanato, representativo dessas tradi¢Oes
culturais no ambiente urbano, propiciou aos interlocutores uma fonte de renda para atender

suas necessidades materiais e de sobrevivéncia.

Tabela 27 — Fungdes exercidas no mercado de trabalho pelos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)

Funcdes exercidas no mercado de trabalho Ocorréncias %
Artesdo 8 14,8
Domeéstica 2 3,7
Vigilante 1 1,9
Agente de salide indigena 1 1,9
Arte marchetaria 1 1,9
Artesdo/doméstica 1 1,9
Artesdo/vendas 1 1,9
Artesdo/musico 1 1,9
Metallrgico e vidraceiro 1 1,9
Assistente administrativo 1 1,9
Comerciante 1 1,9
Pintor/mecanico/pedreiro/carpinteiro 2 3,7
Diretor da CAFI/Presidente do Conselho Estadual de

~ P 1 1,9
Educacdo Escolar Indigena
Eletricista 1 1,9
Administracdo publica e professor 1 1,9
Estagio em advocacia empresarial 1 1,9
Professor 2 3,7
Professor e mecanico 1 1,9
Professor/condutor e técnico de laboratério 1 1,9
Bombeiro hidraulico 1 1,9
Salgadeira 1 1,9
Funcionario publico (técnico/SEMED/SEDUC) 2 3,7
Fabricante de argola 1 1,9
Servicos gerais/atendente de pizzaria 3 5,6
Técnica do Nucleo de Educacéo Escolar Indigena 1 1,9
Técnica de enfermagem 1 1,9
Pedreiro 2 3,7
Sem informacéo 13 24,0
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)

Em relagdo ao “Tempo de permanéncia no trabalho” os dados estatisticos indicaram
que 29,6% dos indigenas investigados permaneceram no mercado de trabalho por um periodo
superior a 6 anos, tendéncia esta confirmada pelo p-valor =0.0067* que é altamente
significante. Em seguida encontram-se os indigenas com permanéncia de 1 a 3 anos no
mercado de trabalho, representados por um patamar de 22,2%. Depreende-se disso que o

tempo de permanéncia dos indigenas no mercado de trabalho em Manaus representa um grau
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de razoabilidade, considerando-se as necessidades de sobrevivéncia em atividades cuja

vulnerabilidade denota curta duracéo (Tabela 28 e Gréfico 12).

Tabela 28 — Tempo de permanéncia no trabalho dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Tempo de Permanéncia Ocorréncias ‘ %
Menos de 1 ano 5 9,3
1 a 3 anos 12 22,2
3 a6 anos 3 5,6
Mais de 6 anos 16 29,6
Sem informacao 18 33,3
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor =0.0067%*, Qui-quadrado.

Grafico 12 — Tempo de permanéncia no trabalho dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Em termos de “Assisténcia institucional”, constatou-se que 75,9% de indigenas
citadinos investigados ndo informaram o tipo de assisténcia que recebem do Estado. As razGes
para a abstencdo em responder a esse indicador podem ser as mais variadas possiveis, 0 que
ndo significa que ndo sejam assistidos ou desconhecam as acOes de assisténcia institucional,
dai ndo se ter uma conclusdo definitiva a esse respeito. Considerando-se essa variavel, para
aferir a politica de assisténcia governamental mais efetiva para os indigenas citadinos

investigados, as 13 respostas obtidas foram submetidas ao teste de hipdtese (Qui-quadrado). O
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resultado dessas respostas mostrou que a assisténcia educacional, com 18,5% do total, foi a
que apresentou maior proporcgdo. Esse resultado foi corroborado pelo p-valor = 0.0023* o
qual é altamente significante, expressando que esta acdo governamental é aquela que é mais

visivel e reconhecida pelos indigenas, conforme identificam a Tabela 29 e o Gréfico 13.

Tabela 29 — Tipo de assisténcia que possui a populacéo indigena
investigada residente em Manaus (n=54)

Tipo de assisténcia | Ocorréncia:i %
Educacéo 10 18,5
Saude 01 1,9
Bolsa Familia 01 1,9
Saude/educagdo 01 1,9
Sem informacao 41 75,9
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor =0.0023*, Qui-quadrado.

Grafico 13 — Tipo de assisténcia que possui a populacéo indigena
investigada residente em Manaus, (n=54)
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No que concerne a “Participacdo politica em associa¢des”, detectou-se que 46,8% dos
indigenas investigados responderam de modo positivo, expressando que 0S mesmos podem
encontrar nessas organizaces espacos para manter os elos presentes com suas aldeias.
Depreende-se disso que essa participacdo ndo é exclusiva do meio urbano de Manaus, mas
uma continuidade daquilo que ja era praticado em locais préximos as aldeias. O Grafico 14

identifica essa participacdo politica dos indigenas investigados.



Gréfico 14 — Participacéo politica em associacfes da populagdo indigena
investigada residente em Manaus (n=54)
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Quanto ao “Tipo de participagdo em associagdes”, observou-se que 0s indigenas

profissional, conforme indica o Mapa 9.

Mapa 9 — Tipo de participagdo em associa¢des dos indigenas em Manaus
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investigados envolveram-se em organizacdes de diversas modalidades, representadas pelo
tipo de agrupamento: por etnia, origem étnica, género, localizacdo geografica e categoria
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Em relacdo ao “Conhecimento de politicas publicas”, 50,2% dos indigenas

investigados em Manaus declararam conhecer politicas publicas dirigidas para 0s mesmos
(Gréfico 15).

Gréfico 15 — Conhecimento de politicas publicas dos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)
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Fonte: Dados da autora (2009)

No que concerne ao “Tipo de politica publica que conhecem”, detectou-se uma
contradicdo nos dados levantados, uma vez que 34 dos indigenas investigados néo
informaram o tipo de politica publica conhecida. Em relacdo aos demais indigenas, registrou-
se 0 conhecimento, por indigena investigado, de apenas uma das politicas publicas a eles
ofertadas, constatando-se a existéncia de acGes governamentais diferenciadas nas esferas da
salde, da educacdo, da moradia, do emprego e renda, envolvendo a participacdo de
instituicbes nos ambitos federal, estadual e municipal (Tabela 30).



Tabela 30 — Tipo de politica publica conhecida pela populagéo indigena

investigada residente em Manaus (n=54)
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Tipo de politica Ocorréncias

Assisténcia diferenciada para os indios urbanos 01
Assisténcia médica 01
Cotas UEA/ Saude diferenciada/SEMSA 01
Curso de pedagogia intercultural indigena 01
Direitos indigenas e educacéo escolar indigena 01
Educacéo diferenciada 01
Educacéo e politica publica 01
Educacéo escolar indigena 01
Educacdo SEMED 01
Feira indigena PU Kaa e contratacdo de professores pela SEMED 01
FEPI/FUNAI/FUNASA 01
FEPI/COIAB 01
Implementagéo do ensino diferenciado e atendimento diferenciado no SUS 01
Moradia 01
Moradia e cultura 01
Na area politica 01
Politica de cotas da UEA 01
Politica do governo para povos indigenas 01
Projeto SEPRO (Secretaria de Estado e Planejamento), para construcdo de casas para

povos indigenas 01
Sistema de cotas da UEA e do PAIC Indigenas (FAPEAM) 01
Sem informac&o 34
Total 54

Fonte: Dados da autora (2009)

A respeito do atendimento aos indigenas mediante politicas publicas, 18,5% dos

investigados em Manaus responderam que reconhecem a existéncia dessas politicas, na

proporcao de um para cada cinco (1/5) dos informantes. Dessas politicas, identificou-se o

reconhecimento de um patamar de 14,8% para educacdo, seguida de 9,3% em relacdo a

sustentabilidade econdmica e 5,6% de saude.

Apos opinarem sobre o reconhecimento de politicas publicas dirigidas a populacédo

indigena residente em Manaus, 0s investigados assinalaram a necessidade do poder publico

investir financeiramente nessas politicas, haja vista reconhecerem que a falta de investimento,

gue promova a implementacdo dessas politicas, ocasiona problemas de diversas ordens, cujas

consequéncias influenciam negativamente nas programacdes culturais, na habitacdo, na salude

e na educacdo dos mesmos. Na Tabela 31 e no Gréafico 16 sdo identificadas as sugestfes dos

indigenas investigados quanto as politicas publicas a serem adotadas aos mesmos.



Tabela 31 — Politicas publicas sugeridas como necessarias pelos indigenas
investigados residentes em Manaus (n=54)

Sugestéo de politicas publicas Quantidade ‘ Percentual %
Politicas gerais para indigenas 10 18,5
Educacéo 8 14,8
Sustentabilidade econdmica 5 9,3
Saude 3 5,6
Falta de recursos 2 3,7
Apoio cultural 1 1,9
Habitacdo 1 1,9
Isolamento 1 1,9
Saude/educacéo 1 1,9
Sem informagao 22 40,7
Total 54 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)

Graéfico 16 — Politicas publicas sugeridas pelos indigenas investigados
residentes em Manaus (n=54)
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Da pesquisa realizada com os indigenas investigados residentes em Manaus,

constatou-se que 0S mesmos apresentam-se com grande visibilidade politica, pois os

indicadores denotam uma variada e diferenciada representatividade étnica e demografica na

cidade, com uma populacdo significativa, conforme assinalado anteriormente. Apontam

também que se constituem por uma populacdo em sua maioria de jovens, migrados ha mais de

seis anos, constituidos por familias nucleares e extensas. Além disso, denota-se adaptabilidade

aos padrdes culturais e sociais citadinos, apesar da manutencdo de habitos culturais

tradicionais. Vale ressaltar ainda que se encontram, em sua maioria, inseridos educacional e
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profissionalmente, vez que atuam no mercado de trabalho local, tanto em atividades
vinculadas a cultura indigena quanto a cultura urbana.

No que concerne a organizacdo politica, verificou-se que se encontram inseridos em
varias associacdes, com articulacdo nas esferas do poder publico, federal, estadual e
municipal, apesar de sua invisibilidade perante a sociedade local. A despeito disso, esses
indigenas apresentam-se politicamente organizados na sociedade civil local, o que denota uma
contradicdo no sistema capitalista, o qual exclui os grupos considerados de menos valor,
incluindo-os seletivamente.

Como exemplo dessa inclusdo seletiva o Estado promoveu a criacdo da FEPI®,
articulada aos indigenas aldeados, que se responsabilizou pela representacdo de assuntos
voltados aos interesses indigenas no estado do Amazonas. Atualmente, essa instituicdo foi
extinta, sendo substituida por um orgéo estatal vinculado diretamente ao poder executivo do

Estado, isto €, a Secretaria de Assuntos Indigenas, sob a coordenacgéo de indigenas.

5.1.2 Saude indigena em Manaus

A salde dos povos indigenas residentes em Manaus passou a ser objeto de acdo da
Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), a partir de outubro de 2005, quando foi criado um
setor direcionado a saude indigena em Manaus denominado Nucleo de Saude Indigena, pois,
anteriormente, era de responsabilidade da FUNASA e da FUNAI, porém estas instituicdes so
atendiam aos indigenas aldeados, pelos quais essas fundacdes respondiam.

Segundo o interlocutor Aldenor Tikuna®®, as acdes da SEMSA eram pontuais, haja
vista 0s recursos or¢camentarios insuficientes. Além disso, a Secretaria ndo contava com um
local préprio para o atendimento dos indigenas citadinos, uma vez que em Manaus apenas
uma comunidade indigena era reconhecida, motivo pelo qual as ac6es de saude eram dirigidas
a ela.

Conforme relatos do interlocutor e dos indigenas entrevistados, a criagdo de um centro
de referéncia indigena em Manaus, com 0s recursos financeiros disponiveis para o
atendimento a salde, constituia-se em uma das principais reivindicacdes das populactes
indigenas na capital. Essa reivindicacdo foi constantemente negada pelo poder publico sob a

justificativa de que isso poderia estimular a segmentacdo do atendimento a populacdo em

# Vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Sustentabilidade, dirigida por indigenas.
8 Lideranca do movimento indigena, com formacao superior em Turismo e tempo de permanéncia em Manaus
de 26 anos. Entrevista realizada em Manaus, 2009.
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geral, haja vista que abriria precedentes para atender outros segmentos e minorias, além dos
indigenas.

A FUNAI e a FUNASA ainda ndo reconhecem oficialmente a presenca das
comunidades indigenas residentes em Manaus, apesar de constarem em seus registros tais
presencas, visto que a Unica comunidade reconhecida como indigena é uma comunidade rural
localizada em Cuieiras, hd aproximadamente 80 km de distancia de Manaus. As demais
comunidades ndo sdo reconhecidas pela FUNAI e pela FUNASA, motivo pelo qual ndo foram
desenvolvidos projetos para comunidades indigenas citadinas. O atendimento dos indigenas
residentes em Manaus era realizado de modo generalizado apenas pela prefeitura.

A luta pelo atendimento diferenciado a salde indigena denota um debate de dupla
dimensdo. A primeira, de carater cultural, em decorréncia da necessidade de um atendimento
que considere as tradicdes culturais das populacdes indigenas em relacdo ao uso da medicina
pelos mesmos. Um exemplo disso foi apontado por Tikuna em sua entrevista ao relatar um

episodio ocorrido com uma crianga Yanomami:

[...] nossa luta € essa, que nds tenhamos pelo menos um centro de referéncia,
por que a saude diferenciada precisa ser entendida. Essa situacgdo, [...] sobre
um caso de uma garota Yanomami, [...] que tinha hidrocefalia e retornou pra
aldeia, depois voltou para o hospital; quer dizer: a comunidade entendeu que
realmente ela precisava de um tratamento médico e o0 pajé ndo conseguiu
resolver. Se ela tiver que morrer aqui, ela vai morrer aqui, acho que agora a
comunidade entendeu (ENTREVISTA/TIKUNA, MANAUS, 2009).

A segunda dimensdo do debate quanto a gestdo da salde indigena é de ordem
administrativa. A Casa de Saude do Indio (CASAI) sediada em Manaus atende a todo o
estado do Amazonas e ainda recebe indigenas do Acre e de Roraima, provocando um quadro
de superlotacdo dificil de ser administrado. Além da CASAI, o problema do atendimento se
repete na atuacdo do Distrito Sanitario Indigena de Manaus (DSEIl/Manaus), que apesar de
abranger dezenove municipios, inclusive Manaus, conforme relatam os entrevistados,
somente uma das comunidades indigenas recebia atencdo a saude. Para Tikuna (2009) essa
situacdo constitui um problema relacionado a estrutura organizacional do Ministério da
Salde, visto gque a saude indigena faz parte das atribuicGes das coordenacfes regionais da

FUNASA, por meios dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI)®®.

8 Ppara esse interlocutor, a criacdo da Secretaria Especial de Satde Indigena, como 6rgao federal gestor da
politica de satde indigena no pais, possibilitou aos DSEI uma gestéo diferenciada, na medida em que, com maior
independéncia na gestdo dos recursos, a coordenacdo do DSEI ndo dependerd do aval da coordenacdo da
FUNASA para contratar e executar a¢des, 0 que, segundo o depoente, permitira que o trabalho flua, suprimindo-
se a burocracia.
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Em 2006 a SEMSA realizou um seminario de saude indigena na cidade de Manaus. O
resultado do seminario foi considerado favoravel pela interlocutora, uma vez que a presenca
da midia refletiu no posicionamento dos gestores que passaram a se responsabilizar pela satde
indigena em Manaus. Ainda no mesmo ano, ocorreu uma capacitacdo para profissionais da
rede de salide, com ensino médio e superior.

No periodo de 2006 a 2007 a SEMSA desenvolveu em parceria com a SEMED um
programa de capacitacdo, levantamento e localizagdo sobre a salde indigena, envolvendo
quarenta pessoas das duas secretarias, o qual resultou na elaboracdo de um mapa.

Em 2008, segundo uma interlocutora da pesquisa®’, foi efetivada uma parceria entre a
SEMSA e a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) para capacitacdo de profissionais
do INPA, da UFAM e da FUNASA por meio de um curso de especializacdo em Antropologia
da Salde, intitulado “Capacitacdo em Antropologia para a Saude Indigena”.

No periodo compreendido entre 2008 e 2009 a SEMSA promoveu eventos, mediante a
apresentacdo de diversos temas e pesquisas realizadas por esta, com o objetivo de divulgar o
seu trabalho as instituicbes convidadas, tais como: SEMED, SEDUC, FUNASA,
DSEI/Manaus e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM). Esses
eventos visavam a efetivacdo de parcerias com as instituicbes convidadas, o que segundo a
interlocutora supracitada gerou resultados positivos, proporcionando a abertura de canais por
meio de convénios e parcerias com diversas associacdes. Os eventos contaram com a
participacdo de indigenas, inclusive proferindo palestras, como no caso da indigena Celina
Baré que proferiu palestra no Curso de Antropologia para a Saude Indigena.

Depreende-se, a partir da leitura dos documentos e dos relatos dos técnicos, que as
metas estabelecidas pela SEMSA, como o atendimento diferenciado ao indigena nas unidades
basicas de saude e a construcdo do mapa dos indigenas residentes em Manaus, foram
alcancadas. Segundo os técnicos da SEMSA o atendimento diferenciado de satde ao indigena
foi a meta que mais se aproximou das reivindicacfes indigenas. A partir dessa acdo 0s
indigenas residentes em Manaus foram identificados nas unidades de satde por meio de suas
identidades étnicas, mediante preenchimento de formularios nas triagens.

Ainda em relacdo ao atendimento diferenciado de saude, os indigenas entrevistados
relataram que as principais liderancas indigenas citadinas participaram ativamente nesse

processo de construcdo dessas medidas, especialmente em 2009, durante a elaboracdo do

8 paula Francineth Frées da Silva Azevedo - antrop6loga, com especializacdo em Antropologia da Saude e
Antropologia Social e Gestdo em Etnodesenvolvimento; responsavel pela coordenacdo da salde indigena na
SEMSA. Entrevista realizada em 2009.
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Plano Municipal de Saude Indigena, que objetivava propor politicas de satde indigena para o
municipio de Manaus. O referido plano foi apresentado as liderancas indigenas e para a
conselheira Maria do Carmo Wanano, do Conselho Municipal Indigena.

A referida conselheira, em entrevista realizada em Manaus, em 2009, avaliou que o
processo de construcdo da politica de salde indigena ndo envolveu os setores académicos da
cidade. Segundo essa interlocutora o tema sobre a criagdo de uma politica de saude indigena
no municipio ndo foi objeto de preocupacdo de etndlogos, indigenistas e antrop6logos, pelo
fato desses profissionais somente se envolverem com questdes relacionadas aos indigenas
aldeados. Depreende-se dessa avaliagdo, diante do suposto desinteresse da academia, que 0
governo municipal apropriou-se desse debate e construiu mediacBes politicas com as
liderancas indigenas citadinas para a elaboracdo do Plano Municipal de Satde Indigena.

Conforme leitura do documento oficial da SEMSA (MANAUS, 2009) esse plano
visava atender, em suas respectivas unidades de atendimento, aos seguintes povos indigenas:
Baré, Tukano, Kambeba, Baniwa e Tucano Jawariano, no Posto de Saude Rural (PSR) em
Cueiras, assistindo a 536 indigenas; diversos povos indigenas na CASAI/Manaus com
atendimento a 300 pessoas; Dessano e Tukano no PSR Nossa Senhora do Livramento,
atendendo 101 indigenas; Tuika (275 atendidos) e Sateré-Mawé (72 assistidos), no PSR
Nossa Senhora Auxiliadora; Mura, no PSR Nossa Senhora do Carmo, com 65 atendimentos.
Ao todo, o Plano previa um atendimento anual em Manaus de 1.349 indigenas.

A SEMSA registrou em 2009 a presenca de um contingente populacional de 10.000
indigenas citadinos de etnias diversas, habitando a periferia da capital (MANAUS, 2009).
Relatos dos técnicos da SEMSA informaram que esses indigenas, organizados em grupos
étnicos, foram encontrados de diversos modos: isolados, em associacdes e comunidades, ou
apenas reunidos em torno da familia nuclear. A organizacdo social em grupos étnicos o0s
diferenciava da populacdo atendida pela SEMSA e contribuia para aumentar seu poder de
pressdo junto as instituicdes governamentais para a ampliacdo do atendimento a saude
indigena.

No tocante ao atendimento federal a saide indigena em Manaus, entre 2008 e 2009 o
debate, envolvendo as liderancas indigenas, movia-se em torno da criagdo da Secretaria de
Salde Indigena.

A esse respeito, a lideranca Jocimar A. Gouvéa (Mara Kambeba)® opinou que a

construcdo desse orgdo foi resultado de um processo antidemocratico no qual os indigenas

8 Militante indigena, inicialmente do movimento estudantil e atualmente do relacionado & sadde indigena.
Residente em Manaus desde 1986, porém, somente a partir de 1995 passou a participar do movimento indigena e
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menos favorecidos poderiam sofrer consequéncias negativas quanto ao atendimento a saude.
Segundo a interlocutora a criagdo dessa secretaria teria problemas na sua origem, pois nasceu
no interior da FUNASA, hd muito desgastada quanto a gestdo da saude indigena. Assim se

pronunciou a interlocutora:

[...] Eu disse que eles iam trocar seis por meia duzia, mesmo porque Sao as
mesmas pessoas que hoje estdo na FUNASA que estariam ajudando na
construcdo desta Secretaria. [...] quando eu tinha questionado que deveria se
fazer uma reestruturacdo, mudar o modelo de funcionamento de gestéo, foi
feita uma discussdo grande aqui em Manaus e muitos me questionaram
(Informacdo verbal, 2009).

Mara Kambeba havia se afastado das discussGes sobre salde indigena durante um
determinado periodo, em virtude de seus estudos académicos. Em 2009, entretanto, retornou
ao debate, embora defendesse que as antigas liderangcas denominadas de “parentes” deveriam
ser convocadas a essa discussdo, pelo fato de terem iniciado a luta pela sadde indigena.
Apesar disso, ressaltou a existéncia de um movimento recente, qualificado e competente

capaz de acompanhar as questdes que envolvem a saude indigena, conforme afirmou:

[...] a gente ndo sabe tudo. Sempre se precisa de uma palavra, de algum
ajuste, de uma colaboracdo [...] um ouvindo o outro, e chegar a um
determinado ponto comum que vai beneficiar a todos. Porque vocé tem que
pensar no funcionamento, na estrutura, nos recursos humanos, no
andamento, na finalidade dessa Secretaria (Informacéo verbal, 2009%).

Depreende-se da fala de Kambeba a existéncia de opinides divergentes entre as
liderancas indigenas quanto a criacdo da Secretaria de Salde Indigena, uma vez que,
conforme relatos dos indigenas entrevistados, uma corrente composta pela maioria das
liderancas defendia a sua criacdo, outra defendia o retorno da salde indigena a FUNAI.
Kambeba reconhece a necessidade da criagdo da secretaria, embora considere que a edi¢do do
decreto presidencial que a criou ndo permita dirimir davidas em relacdo a algumas questdes,
tal como se a secretaria responderia pela satde de todos os indigenas, aldeados ou citadinos.

Os relatos dos indigenas entrevistados apontaram a precariedade do atendimento a
salde indigena na periferia de Manaus. Em relacdo a isso, Kambeba reitera esses relatos ao
enfatizar que o atendimento aos aldeados é mais estruturado em comparacdo aos citadinos,
pelo fato desses Gltimos estarem a disposicdo do atendimento pelo SUS, o qual oferta um

atendimento precarizado a populacdo, inclusive aos indigenas.

do movimento de mulheres. E aluna do Curso de Servigo Social, da Faculdade Dom Bosco, sediada em Manaus
(AM) e coordena o Instituto Centro de Referéncia e Apoio a Saude Indigena de Manaus (ICRASIM). Entrevista
realizada em Manaus, 2009.

8 Entrevista realizada com Mara Kambeba, em Manaus, 2009.
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Para a interlocutora, uma forma de minorar essa situacdo de atendimento aos
indigenas, consistiu no trabalho realizado pelo Instituto Centro de Referéncia e Apoio a Salde
Indigena de Manaus (ICRASIM), o qual tinha a funcdo de orientar, viabilizar e marcar
consultas na rede de atendimento do SUS.

Além disso, segundo a interlocutora, quando os recursos existiam, a ICRASIM
providenciava transportes e medicamentos aos indigenas adoecidos. Entretanto, mesmo
reconhecendo a importancia desse atendimento prévio, Kambeba teceu criticas a esse tipo de
assistencialismo, afirmando que: “[...] ndo ¢ assim que O estatuto do projeto prevé a
interlocucdo junto ao SUS, para a viabilizacdo do atendimento ao indigena, [...] mesmo
porque o Instituto ndo tem condigdes, por se tratar de um Instituto sem fins lucrativos”
(Informagé&o verbal, 2009).

Outro agravante ao atendimento dessa populacdo, diz respeito ao preconceito em
relagdo ao indigena. Os indigenas entrevistados relataram que os postos de saude e 0s
hospitais recusavam o atendimento aos indigenas enfermos, direcionando-os a CASAI ou a
FUNASA. Os indigenas entrevistados sugeriram um dialogo amplo entre as organizacgdes
indigenas, o poder publico e os assistentes sociais dos hospitais e postos de salde, com o
objetivo de minimizar esse tipo de problema. Propuseram também que as conferéncias de
salde discutissem a questdo do preconceito indigena relacionada a humanizacdo do
atendimento. Depreende-se desses relatos que uma das solugdes para diminuir 0 preconceito
no atendimento ao indigena, relaciona-se a capacitacdo dos profissionais da saude quanto a
necessidade de humanizar a relacdo com o indigena usuério do SUS.

Contudo, o atendimento diferenciado aos indigenas era muito questionado pelo poder
publico em Manaus. Para os indigenas entrevistados, somente a organizacdo politica dos
indigenas na sociedade civil seria capaz de pressionar o Estado quanto ao reconhecimento
desse direito. A dificuldade para isso, entretanto, estava na fragmentacdo e na setorizacdo do
atendimento a saude indigena em Manaus, ofertada tanto por organismos federais quanto
municipais, o que acabava por fragilizar a organizacédo indigena.

A “pulverizagdo” da oferta do servico de satde ao indigena repercute negativamente
na sua mobilizacdo, fragilizando a organizacdo indigena citadina na luta por seus direitos
universais a saude de qualidade. Além disso, devido a divulgacdo na midia de informacdes
deturpadas quanto a algumas reivindicacfes dos indigenas, como por exemplo, invasfes de
sede da FUNASA, protestos publicos, entre outras, ocasionaram repercussoes desfavoraveis

na sociedade local.
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Kambeba, ao analisar essa situagdo, assinalou que isso gerou posturas de “anonimato”

da condigdo étnica dessa populacdo, afirmando que:

[...] por isso que algumas coisas que a gente passa, a gente prefere ficar no
anonimato, I4 quietinhos porque se sente com vergonha do movimento. Até
por onde ando perguntam: e ai Mara, cadé os teus parentes? Sabe, eles me
retaliam assim. Eu disse poxa, ndo sou eu, tem algumas pessoas, ndo
generaliza. [...] A gente ficou muito mal visto como indios saqueadores
(Informacgdo verbal, 2009).

A partir do depoimento de Kambeba e dos relatos dos indigenas entrevistados, percebem-se
zonas de invisibilidades na relagcdo estabelecida entre indigenas e ndo indigenas em Manaus.
Em situacbes que envolvem a mobilizacdo indigena, geralmente as informacgdes sao
manipuladas de acordo com os interesses dos grupos hegemonicos, 0s quais se constituem
como “formadores de opinido” na sociedade capitalista, e em Manaus sdo utilizadas como
pretextos para discriminagdes étnicas.

A fragilizacdo da organizagdo indigena se refletia também nas negociagdes politicas.
Um exemplo disso pdde ser constatado durante o processo de negociacbes sobre o
preenchimento de cargo de coordenador da FUNASA/AM e do DSEI/Manaus, ocorrido 2009.
Na disputa pela FUNASA participaram indigenas e nao indigenas. O resultado desse processo
ndo foi favoravel aos indigenas em decorréncia dos divergentes interesses politicos, nas
diversas esferas do poder, que envolveram a negociagdo. Para os indigenas entrevistados o
referido episodio denotou a fragilizacdo do movimento indigena em Manaus.

A situacdo da saude indigena também é agravada por condicionantes derivados da
propria organizacdo, uma vez que, apesar da insercdo nos espacos representativos, ndo ha um
comprometimento efetivo com a comunidade. Kambeba assinala isso em sua fala ao criticar o
comportamento dos proprios indigenas em relagdo ao compromisso com os “parentes”, haja
vista considerar que “[...] o compromisso nao ¢ s6 dos ‘brancos’, mas principalmente dos
indios” (Informacao verbal, 2009). Nesse sentido, assume que por estarem inseridos nos espacos
dos “brancos”, como no Conselho Nacional de Saiude tém culpa, pois mesmo ocupando esses
espacos a situacao da satde indigena ndo melhora.

Segundo Kambeba, o problema da fragilizacdo da organizacdo indigena resulta
também da setorizacdo do atendimento da salde destes, refletindo-se na fratura da unidade
construida pelos povos indigenas no tocante as pressdes sobre o Estado. Diante dessa situacdo
de debilidade no atendimento da salde indigena, as organizacBes convocam 0S Orgaos
indigenistas (FUNAI, FUNASA) para mediarem conflitos relacionados ao precario

atendimento de salde. Ao invés de assumirem as dificuldades e resolverem os problemas, os
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orgdos indigenistas transferem entre si a responsabilidade de resolvé-los, sem, entretanto,

fazé-lo. Conforme assinala Kambeba, esse fato pode ser reflexo da:

[...] falta de unido desses érgaos, de compromisso sério, da intersetorizacao.
Quem é de saude cuida da saude, quem é de educagdo cuida de educacao, ai
é que estd 0 nosso erro. A gente ndo consegue entender que todos sdo
responsaveis pelo bem estar social da sociedade, principalmente dos povos
indigenas, nosso povo. Tudo passo a passo; sem salde a gente ndo tem
educacdo. Sem saneamento béasico, a gente ndo tem salde; sem moradia, a
gente ndo consegue viver bem [...]. Onde vocé vai dormir? Com qué vocé
vai se alimentar? Nao sabe nem se vai amanhecer bem, se vai chover; sabe!
Entdo tudo isso é agregado ao bem estar social, onde todos deveriam estar
unidos. Na verdade existe um esfacelamento das politicas (Informacao
verbal, 2009).

Mediante a fala da interlocutora e dos depoimentos dos indigenas entrevistados,
constatou-se que a precarizacdo do atendimento a salde indigena em Manaus decorria da
desarticulacdo entre 0s varios setores que atuavam com as populag¢des indigenas, uma vez que
para os interlocutores as instituicdes deveriam atuar de modo a abranger todos 0s aspectos da
vida dos indigenas, seja na educacdo, seja na saude ou na moradia. Além disso, as liderancas
indigenas que participavam de conselhos representativos ndo eram estimuladas a capacitacéo,
0 que gerava desconfiancas dos indigenas citadinos em relagdo aos agentes da administracéo
publica, no sentido de impedir a participacdo qualificada nas discussdes sobre o precario
atendimento a satde indigena na cidade.

Outra questdo apontada pelos interlocutores diz respeito a dificuldade de compreenséo
das liderancas indigenas no que concerne as problematicas da salde indigena, haja vista a
complexidade da estrutura burocratica do Estado. Para esses interlocutores a solucao seria a
orientacdo, o esclarecimento e a conscientizacao dessas liderancas em relagdo aos problemas,
uma vez que estas detem um papel importante na mediacdo entre os 6rgdos e a populacdo
indigena.

Em termos da capacitacio dos conselheiros indigenas, alguns interlocutores
assinalaram que ha limitacbes, “[...] que é muito dificil acompanhar os profissionais
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‘brancos’”. Ao diferenciar a atuagdo entre um profissional “branco” e um indigena, observa a
interlocutora que “[...] o ‘branco’ é um profissional que ira contribuir muito com os indigenas,
ja que é capacitado” (Informacg&o verbal, 2009). Apesar disso, assinala que ha alta rotatividade
na funcdo dos profissionais de saude, gerando um descompromisso com o trabalho realizado,
causando um prejuizo a comunidade indigena. Isso foi percebido na SEMED/Manaus com a

saida de véarios técnicos do setor que atuavam com a educacdo escolar indigena. As
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justificativas para essa decisdo eram diversas, desde sucateamento do setor que atuavam, até
pessoais.

Os interlocutores apontaram ainda que os profissionais adequados para realizar as
atividades com indigenas sdo os préprios indigenas, os quais requeriam a devida capacitacédo,
visto que os “ndo indigenas” teriam dificuldades de se comunicar, assim como em se
adaptarem aos habitos e aos costumes.

Em relacdo a gestdo nas instituicGes publicas que tratam dos assuntos indigenas 0s
entrevistados reconheceram que as mudancas legais p6s-CF/1988 inauguraram um novo
modelo de gestdo. Segundo Celina Baré® esse modelo significou uma conquista dos povos
indigenas, visto que, anteriormente, a politica indigenista era centralizada na FUNAI. Baré
assinalou que os indigenas, a partir das mobiliza¢cdes em torno da CF/1988, defenderam o
controle social com a participacdo da sociedade civil e dos movimentos indigenas organizados
na politica de saude, cujo resultado propugnou a legislacdo especifica de atendimento
diferenciado a saude dos indigenas. Segundo relato dessa interlocutora, o fato que
impulsionou essa mudanca foi o genocidio sofrido pelos Yanomami, devido aos ataques de
garimpeiros e doencas infectocontagiosas, que tiveram repercusséo internacional.

N&o havia mobilizacdo do governo para impedir essas praticas, tampouco dos
governos antecedentes. Igualmente, inexistiam planejamentos discutidos com a sociedade
civil, visto que a meta era o desenvolvimento da Amazonia, constituindo a populacao
indigena como obstaculo a esse processo, 0 que justificou esse exterminio.

A mobilizacgdo em busca dos direitos indigenas na Constituinte resultou no
reconhecimento da populacdo indigena em sua organizacdo social, costumes, crencas,
tradicdes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Durante esse
processo de mobilizagdo, as conferéncias, 0s seminarios e 0s encontros constituiram eventos
de fundamental importancia na luta pelo direito a satde indigena, com a participacdo de suas
organizacoes.

Contudo, apesar dessas mobilizacGes, 0s indigenas entrevistados em Manaus
informaram que os 6rgdos indigenistas, além dos parcos recursos financeiros recebidos,
contam com reduzido quadro de pessoal, baixa qualificacdo e precarizada formacao diante das
demandas a serem atendidas, considerando-se os graves problemas de saude dos indigenas.

Além disso, assinalaram que a continuidade desses problemas acirraria 0 quadro de

% Militante do movimento indigena, com vasta experiéncia politica. Na época da entrevista (2009) era
coordenadora da Organizacdo de Desenvolvimento Econdmico-Social dos Povos Indigenas (ODESPI), sediada
em Manaus, em uma sala da FUNASA.
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precarizacdo da salde vivenciado pela populacdo indigena, haja vista a legislacdo nacional
estabelecer restricbes ao atendimento de salde aos indigenas desaldeados.

Em sua entrevista, Baré enfatizou que o direito ao reconhecimento da salde
diferenciada, adequada a estrutura e as tradi¢Ges indigenas, foi uma das maiores conquistas
desta populagdo ainda que restrita as aldeias. O resultado desse reconhecimento concretizou-
se na implantagdo dos distritos sanitarios indigenas (DSI), na estrutura da FUNASA, a partir
de 1999. Os debates anteriores promovidos pelo movimento indigena nas conferéncias e
seminarios, conforme enfatiza a interlocutora, “[...] aceleraram o didlogo com as Varias
instituicbes do governo para a implantagdo dos DSI, por meio de proposi¢cdes originadas nos
féruns e nos encontros nacionais” (ENTREVISTA/BARE, 2009).

Ainda em relacdo a esse processo, Baré ndo diferenciava as atuaces da FUNAI e da
FUNASA, uma vez que esta, mesmo contando com mais recurso que aquela, continua a
enfrentar dificuldades quanto ao atendimento a satde indigena de qualidade, cujo quadro de
agravamento acirrou-se com 0 processo de terceirizacdo desse atendimento quando os
recursos financeiros da FUNASA passaram a ser repassados diretamente as ONGs. Essa
terceirizacdo foi apontada por Baré e pelos indigenas entrevistados como agravante a
precarizacdo do atendimento a saude indigena, afetando diretamente sua qualidade de vida.

A partir das informacbes fornecidas por Baré, a interlocutora elencou os seguintes
obstaculos a execucdo de politicas publicas efetivas aos indigenas em Manaus: falta de
concurso publico para FUNASA, especificamente para saude indigena; regras rigidas nos
editais dos concursos, visando a permanéncia de mao-de-obra nas aldeias indigenas;
terceirizacdo da saude indigena; reduzida qualificacdo na formacéo dos proprios indigenas nas
aldeias/bases; fragilizacdo do movimento indigena frente aos graves problemas que afetam os
direitos dos povos indigenas, principalmente nas questfes que envolvem salde e educacao.

A respeito da tematica da saude indigena, no que concerne a acdo dos 0Orgaos
indigenistas, € importante destacar a analise de Varga (1996) quanto ao quadro de
desarticulacdo entre a FUNASA e a FUNAI, ocasionando impactos sobre a salde dessa
populacdo. Para este autor, a FUNAI, desde sua criacdo, possuia como atribuicdo a atencéo a
salde dos povos indigenas do pais. Contudo, em decorréncia do decreto presidencial que
passou a responsabilidade da satde indigena a FUNASA, problemas de desarticulacdes entre

0s Orgaos nos primeiros anos de atuacdo desta fundacdo ocasionaram um baixo desempenho

°! Baré (2009) destacou em sua entrevista duas personagens importantes na luta pelo reconhecimento da satde
diferenciada aos indigenas: Ubiratan Moraes que assumiu o Departamento de Salde Indigena em Brasilia; e
Luiza Garnelo, primeira Coordenadora da FUNASA/AM.
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nesse atendimento, o que teria inviabilizado a elaboragdo de um plano conjunto de trabalho e
cooperacao, além da perda consideravel de recursos para subsidiar 0s projetos anteriormente
desenvolvidos pela FUNAI.

A despeito dos problemas apontados por Varga (1996), a FUNASA e a FUNAI
realizaram, em 1993, o | Forum Nacional de Saude Indigena, cujo resultado incidiu sobre a
aprovacdo de um conjunto de diretrizes gerais para o setor e uma divisdo de atribuicGes entre
esses 6rgdos, determinando que elaborassem um plano conjunto de trabalho. Para esse fim foi
constituida uma comissdo, formada por técnicos dos dois 6rgdos das areas de saude, juridica,
auditoria e administracdo com o objetivo de normatizar a aplicacdo dos recursos disponiveis
para o setor e definir diretrizes que regulamentassem convénios com ONG, universidades e
demais centros de formacéo de recursos humanos.

Varga (1996) assinala que os dois Orgdos, ap0s pressdes de seus respectivos
servidores, nas diversas administragdes regionais e conselhos regionais do pais e pelos
representantes do | Forum, negociaram um entendimento muatuo, a fim de viabilizar a
cooperacdo entre eles. Entretanto, conforme este autor, problemas decorrentes de
descontinuidade administrativa na FUNASA criaram dificuldades na relacdo com os
representantes do | Forum e com os da Comisséo Intersetorial de Satde do indio (CISI), que
era uma das comissdes consultivas do Conselho Nacional de Saide. Portanto, os debates
iniciais sobre saude indigena foram realizados com a auséncia de representantes dos dois
importantes segmentos do setor da saude, no Brasil.

A partir desse levantamento historico sublinhado por Varga (1996) depreende-se que, ao
longo de décadas, a luta pelo atendimento diferenciado a salde indigena foi tema constante nas
mobilizacdes indigenas nos diversos encontros, seminarios e conferéncias. No entanto, um fato
ocorrido em Manaus, envolvendo uma crianca indigena e profissionais da saude favoreceu a
transferéncia da discussdo do campo tedrico para o pratico, conforme expressam os relatos a
seguir dos indigenas entrevistados.

Em 2009, uma menina indigena de 12 anos da etnia Tukano foi picada por uma cobra
em sua aldeia e trazida para Manaus a fim de obter tratamento meédico-hospitalar. Apds o
diagndstico médico houve a orientacdo para a amputacao da perna da crianca. Diante disso, seus
parentes se recusaram a autorizar a cirurgia, sem antes submeter a enferma aos ritos de
pajelanca e ouvir a opinido de seus pajés. Contudo, a direcdo do hospital ndo permitiu a
realizacdo do ritual em suas dependéncias. Diante da recusa, os indigenas se mobilizaram junto
ao MPF e a Procuradoria da Republica com o objetivo de retirar a crianga enferma do hospital e

transferi-la para outro, onde houvesse a permissdo da pratica dos rituais. Nesse segundo



204

hospital, o tratamento realizado foi por medicamentos, sem a amputacao da perna da indigena.

O episodio acima descrito desencadeou uma reunido técnica, coordenada pelo MPF e
Procuradoria da Republica no Amazonas, com a pauta: “A articulagdo dos sistemas tradicionais
indigenas de salde e da medicina cléssica ocidental no tratamento do paciente indigena nos
hospitais da rede SUS”. Nessa reunido, houve varias manifestacdes nas quais se ressaltou o
principio da igualdade entre os participes, no que concerne aos aspectos juridicos e nos sistemas
internos hospitalares, objetivando tracar uma politica de salde indigena para o estado do
Amazonas, partindo-se do principio de que a legislacdo nacional reconhece o sistema
tradicional de medicina indigena, porém ndo ha normas técnicas na medicina formal que
legitimem as préticas da medicina tradicional indigena.

Com essa reunido o MPF e a Procuradoria da Republica no Amazonas pretenderam
tracar uma linha de acdo pautada no dialogo da diversidade intercultural, a partir do pressuposto
da igualdade entre as medicinas formal e indigena, mediante um debate interdisciplinar que
envolvesse diversas areas do conhecimento. Diante dessa situacdo, 0 MPF se prop6s a tracar
uma linha para orientar o atendimento aos indigenas nos hospitais. Depreende-se dessa reuniao
que houve interesse das instancias governamentais em atender os reclames indigenas e o
estabelecido na CF/1988 em relagdo ao respeito & diversidade e & interculturalidade®.

O exemplo da reunido supracitada envolveu o debate da interculturalidade em relagéo
a questdo do atendimento a salde indigena. Contudo, a despeito das mobilizacGes
protagonizadas pelas organizacGes representativas das populacfes indigenas na luta pelo
atendimento diferenciado e de qualidade, mediante o respeito a diversidade cultural, o eixo de
atuacdo do poder publico nesse atendimento denota uma trajetoria marcada pela precarizacao
e desassisténcia no que concerne ao processo da oferta a assisténcia a salde e a recuperacao
dos indigenas. Nesse contexto, a situacdo da CASAI em Manaus reflete as consequéncias
desse quadro de precarizacdo no atendimento a satde indigena.

Nos altimos cinco anos, a CASAI de Manaus tem sido alvo de dendncias do Conselho
Regional de Medicina e, por conseguinte, objeto de atuacdo do Ministério Publico sob a
acusacao de gque os indigenas estavam desassistidos. Em entrevistas com técnicos da CASAI
ha relatos sobre situacdes precérias relacionadas a assisténcia aos indigenas internados. Um

desses depoimentos® apresenta as dificuldades relacionadas & recuperacdo dos indigenas,

% A esse respeito, diversos representantes indigenas se manifestaram na reunio, parabenizando a iniciativa do
MP e da Procuradoria, haja vista reconhecerem a diversidade intercultural dos povos.
% Depoimento proveniente de entrevista realizada com a Psicéloga da CASAI/Manaus em 2009.
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apesar das permissdes para 0 uso de rituais e pajelancas complementares ao tratamento
médico formal.

Resulta disso que os problemas enfrentados pelos indigenas ndo se restringem aos
aspectos culturais, ou a sua diversidade, mas refletem as dificuldades enfrentadas por estes no
contexto da salde dessa populagdo. QuestBes concernentes a infraestrutura, a dotacdo
orcamentaria, a gestdo da salde indigena, isto é, as politicas publicas dirigidas a essa
populacdo influem diretamente na satde do povo indigena.

Em sintese, a partir dos relatos dos entrevistados e das observaces implementadas no
decorrer da pesquisa de campo, depreende-se que entre 2005 e 2009 houve a participacdo de
indigenas citadinos na elaboracédo de politicas publicas indigenistas em Manaus. Essa participacéo
se efetivou nas discussdes sobre as proposicoes de planos, projetos e programas direcionados a
esses povos. A despeito disso, percebe-se que a solucao dos problemas indigenas esté longe de ser
equacionada, haja vista a complexidade desses problemas. Além disso, interesses de toda ordem
permeiam as dificuldades vivenciadas por esses sujeitos, seja nas aldeias, seja na cidade. Nesse
contexto, depara-se com 0s questionamentos dos indigenas em relacdo as insuficientes agdes do
poder publico, visto que se declaram excluidos pelas trés esferas do poder: federal, estadual e

municipal. A seguir, apresenta-se o quadro da educacéo escolar e da satde indigena em Belém.

5.2 EDUCACAO ESCOLAR E SAUDE INDIGENA EM BELEM

5.2.1 Educacdo escolar indigena em Belém

A pesquisa de campo realizada em Belém (PA) nas instituicbes de ensino, na
SEMEC/Belém e na FUNAI/Administracdo Regional, demonstrou reduzidos planos, projetos
e programas direcionados aos indigenas residentes em Belém e em sua area metropolitana,
ainda que os dados estatisticos do IBGE (2006) apontem a presenca de uma populacdo de

2.291 indigenas de diferentes povos, conforme indica o Mapa 10.
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Mapa 10 — Etnias e localizagdo da populacéo indigena por bairros da mesorregido metropolitana
de Belém
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A despeito disso, algumas iniciativas foram observadas com relacdo a projetos e
programas que incluem os indigenas nos planos educacionais. No primeiro mandato de
governo do prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2000) houve a criacdo e implantacdo do
Projeto Politico Pedagodgico da Escola Cabana, que apresentava como um dos objetivos a
inclusdo social da populacdo historicamente excluida, inserindo-se nesta a indigena, como se
pode comprovar nas discussdes do | Congresso Geral da Cidade de Belém no ano de 2001 (p.
44).

Esta diretriz traduz o desejo de construir uma sociedade onde a Educagéo
assume uma dimensdo global, envolvendo toda a sociedade com o
compromisso de garantir o provimento das necessidades educacionais para
toda a populagdo, e em especial aos grupos tradicionalmente excluidos do
acesso a cidadania. Dessa forma, orienta-se pelos principios da igualdade e
justica, possibilitando a educagdo para criancas e adolescentes, jovens e
adultos trabalhadores e desempregados; pessoas com necessidades
educativas especiais, negros, indios [...] Avancaremos para ser a escola de
nossos indios, na lingua do branco e do indio, com professor preparado para
aprender e ensinar [...].

Conforme se pode perceber, a Escola Cabana se constituiu como a primeira iniciativa
do governo de Belém no sentido de incluir na educacdo a populacéo indigena residente na
cidade. Nesse contexto foram realizadas discussdes a respeito dos direitos humanos para a
superacdo da exclusdo e das desigualdades sociais do indigena, mediante seminarios, foruns,

congressos e outros eventos. Apesar de tudo isso, a partir da leitura dos relatorios da referida
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gestdo, constatou-se a distancia entre 0s projetos e a pratica. Em um dos debates realizado em
abril de 2002, por ocasido do Seminario de Direitos Humanos, os indigenas apontaram a
educagdo como um dos problemas que mais os afligiam e propuseram medidas para que
fossem efetivamente reconhecidos como cidadaos brasileiros.

Em 2003 o poder municipal prop0s a criacdo de um projeto de estudo com a finalidade
de posteriormente criar uma linguagem comum aos indigenas citadinos. Entretanto, isso ndo
foi concretizado, conforme informacdes da SEMEC/Belém e de informantes indigenas.

Ao final de 2004 houve elei¢des para prefeitura de Belém, cujo resultado elegeu um
prefeito da oposicdo. Diante disso, 0s projetos anteriormente aprovados e em execu¢do ou em
processo de execucdo foram suspensos, culminando na invisibilidade da populacéo indigena
citadina, a qual passou a ser novamente ignorada, apesar de encontrar-se fixada em Belém e
na RMB, conforme o Mapa 9.

Nos anos posteriores, de 2005 a 2008, ndo se teve conhecimento de politicas publicas
dirigidas a educacdo escolar indigena em Belém. O debate das questdes que envolveram os
indigenas citadinos se resumiu a eventos pontuais como: a I Semana dos Povos Indigenas,
realizada pela Fundacdo Curro Velho do Governo do Estado do Para, em abril de 2007, e a
Conferéncia Regional dos Povos Indigenas, realizada em 2008, preparatoria a conferéncia
nacional dos Povos Indigenas.

Diante desse quadro apresentado, foi realizada pesquisa de campo em Belém em 2009,
cujo objetivo consistiu em aferir as opiniées da populacdo indigena citadina em relacdo as
politicas pablicas indigenistas aplicadas a essa populacdo na cidade. Nesse contexto, realizou-
se a aplicacdo de questionarios compostos por dez perguntas a uma amostra de n=50
indigenas residentes em Belém, de variadas etnias, cuja escala de pontuacdo da opinido dos
indigenas variou de zero (discordancia total) a 100 pontos (concordancia total), a partir dos
seguintes itens: importancia que o indigena atribui a escola na cidade; rapidez e facilidade de
acesso até o local onde s@o ministradas as aulas; qualidade do material didatico; adequacédo do
conteldo programatico a cultura indigena; e aulas ministradas por professores que ensinam
em lingua portuguesa e no idioma indigena.

Para a consecucdo desse objetivo, a pesquisa aferiu os seguintes indicadores dos
entrevistados: faixa etéria, etnia, tempo de permanéncia em Belém, estado civil, mercado de
trabalho, tempo de permanéncia no mercado de trabalho, escolaridade, nimero de familias por
moradia, nimero de pessoas ha mesma moradia, opinido sobre politica publica na area da

educagéo.



208

Em relagdo a “faixa etdria” dos indigenas investigados e residentes em Belém, a
distribuicdo por idade variou entre 18 anos (0 mais jovem) e 71 anos (0 mais idoso). A
amostra ndo apresentou distribuicdo normal, portanto, caracterizou-se pela mediana (34 anos)
e pelo intervalo 29 a 69 anos que abrange 58% da amostra. A etnia mais frequente foi Tembé
com 19 indigenas (38%), conforme indicam a Tabela 32 e o Grafico 17.

Tabela 32 — Distribuicao de faixa etaria dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

Idade (anos) Ponto médio Frequéncia Percentual %
18 — 29 235 15 30.00 %
29 |—49 39.0 17 34.00 %
49 |— 69 59.0 12 24.00 %
69 |— 71 70.0 6 12.00 %
TOTAL 50 100 %

Fonte: Dados da autora (2009)

Graéfico 17 — Distribuicao de faixa etaria dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

A analise estatistica da distribuicdo étnica dos indigenas investigados na capital do
estado do Pard baseou-se nas informacBes coletadas entre os grupos étnicos majoritarios e
com maior aproximacdo com a cultura predominante nessa cidade do Norte do Brasil, entre 0s

quais 0os Tembé e os Munduruku. Entre os grupos ndo representados na amostra estdo 0s
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Turiwara, os Curuaia e os Gavido-Pakategé. A distribuicdo étnica dos dados amostrais indicou
que alguns segmentos se apresentavam mais fortemente representados, em especial destaque
para 0s Tembé (38%), os Munduruku (18%) e os Xikrin (14%). Por outro lado, algumas
etnias foram representadas por apenas um individuo, como os Galibi, Atikun, Apiaka, Tiry6 e
Guajajara (Tabela 33 e Grafico 18).

Tabela 33 — Distribuicdo das etnias dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

Etnias | N | %
Tembé 19 38.0
Munduruku 9 18.0
Xikrin 7 14.0
Surui 5 10.0
Assurini 2 4.0
Xipaia 2 4.0
Kayap6 1 2.0
Galibi 1 2.0
Atikum 1 2.0
Apiaka 1 2.0
Tiryo 1 2.0
Guajajara 1 2.0
Total 50 100
Fonte: Dados da autora (2009)
Gréfico 18 — Distribuicao das etnias dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

No que concerne ao “tempo de permanéncia” dos indigenas investigados residentes
em Belém, os dados estatisticos demonstraram que 0 movimento migratorio foi bem
distribuido ao longo dos ultimos seis anos. Esses dados foram avaliados pelo teste do Qui-

quadrado o qual resultou no p-valor 0.4932 (ndo significante), indicando que ha tendéncia de
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uniformidade na distribuicdo, a qual se estende em um periodo de 1 a mais de 6 anos de
tempo de permanéncia em Belém. Foi observada diferenca ndo significante entre as
proporcoes: menos de 1 ano (24%), entre 1 e 3 anos (26%), entre 3 e 6 anos (22%), e mais que
6 anos (12%). Detectou-se que esse dado ndo apresenta 0 mesmo padrdo de tendéncia
encontrada em Manaus (AM), onde 72,2% dos indigenas entrevistados residem ha mais de 6
anos na capital amazonense. A Tabela 34 e o Grafico 19, a seguir, apontam a distribuicdo dos

indigenas investigados por tempo de permanéncia na capital do estado do Para.

Tabela 34 — Tempo de permanéncia dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

Tempo de residéncia em Belém N %
Menos de 1 ano 12 24,0
Entre 1 e 3 anos 13 26,0
Entre 3 e 6 anos 11 22,0
Mais que 6 anos 6 12,0
N&o respondeu 8 16,0
Total 50 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor = 0.4932, Qui-quadrado

Graéfico 19 — Tempo de permanéncia dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)
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Em relagdo ao “estado civil” dos indigenas investigados residentes em Belém, os
dados demonstraram que a maioria (60%) é casada, seguidos de divorciados ou separados
(20%), solteiros (12%) e um contingente de 8% que apresenta estado civil de unido estavel. O

teste do Qui-quadrado, o qual resultou no p-valor <0.0001* (altamente significante), indica
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uma real tendéncia para o contingente indigena que habita a capital do Paré ser formado por
indigenas casados. Essa constatacao difere dos indigenas residentes em Manaus, 0s quais s&o
preferencialmente solteiros (57,4%). A Tabela 35 e o Grafico 20 indicam os dados relativos

ao estado civil dos indigenas investigados em Belem.

Tabela 35 — Estado civil dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

Estado civil Ocorréncias %
Solteiro 6 12,0
Casado 30 60,0
Divorciado 10 20,0
Outros 4 8,0
Total 50 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado

Gréfico 20 — Estado civil dos indigenas investigados residentes
em Belém (n=50)
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Em relagdo ao “Mercado de trabalho”, 66% dos indigenas investigados afirmaram que
estdo inseridos neste. Por outro lado, os dados demonstram que 26% desses indigenas estdo
fora do mercado de trabalho. A analise de tendéncia (teste do Qui-quadrado) resultou no p-
valor <0.0001* (altamente significante), indicando fortes evidéncias da insercdo desses
indigenas citadinos no mercado de trabalho, concordando com os dados estatisticos de
Manaus, onde 2 em cada 3 indigenas possuem emprego fixo. A Tabela 36 e o Gréfico 21

identificam a insercdo dos indigenas investigados no mercado de trabalho em Belém.
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Tabela 36 — Inser¢do no mercado de trabalho dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

Inser¢do no mercado de trabalho \ Ocorréncias \ %
Sim 33 66,0
Néo 13 26,0
N&o respondeu 4 8,0
Total 50 100

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado

Gréfico 21 — Insercao no mercado de trabalho dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

No que diz respeito ao “tempo de permanéncia no mercado de trabalho” a pesquisa
demonstrou que 30% dos indigenas investigados trabalham entre 1 e 3 anos no mesmo
emprego. Em seguida, encontra-se o grupo com mais de 6 anos de permanéncia no mesmo
emprego com 16%, seguido daqueles com até 1 ano de permanéncia com o patamar de 6%, e
por Gltimo o grupo com 3 a 6 anos de permanéncia com 4%. A analise de tendéncia do teste
do Qui-quadrado resultou no p-valor <0.0001* (altamente significante), indicando a forte
evidéncia para tempo de permanéncia no trabalho entre 1 a 3 anos. Essa tendéncia difere dos
dados encontrados entre os indigenas entrevistados em Manaus, onde a maior propor¢do em
relacdo ao tempo de servico € maior que 6 anos (25,9%). A Tabela 37 e o Grafico 22 indicam

o tempo de permanéncia no mercado de trabalho dos indigenas investigados em Belém.
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Tabela 37 — Tempo de permanéncia no mercado de trabalho dos indigenas
investigados residentes em Belém (n=50)

Tempo de permanéncia | Ocorréncias \ %
Até 1 ano 3 6,0
1 a3anos 15 30,0
3ab6anos 2 4,0
Mais que 6 anos 8 16,0
Né&o trabalha 13 26,0
N&o respondeu 9 18,0
Total 50 100

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado.

Grafico 22 — Tempo de permanéncia no mercado de trabalho dos
indigenas investigados residentes em Belém (n=50)

35

30.0
30 -

26.0

25 A

20 18.0
16.0

15 ~

Frequéncia relativa (%)

10 -
6.0
5 40

0 | _

Até 1ano 1a3anos Ja6anos Mais que 6  Nao trabalha Nao
anos respondeu

Fonte: Dados da autora (2009)

No que concerne a “Escolaridade”, detectou-se que 32% dos indigenas investigados
em Belém declararam-se iletrados (sem escolarizacdo), seguidos de 26% com ensino
fundamental incompleto e 24% completo. O ensino médio incompleto (6%) e o completo
(4%) representam o terceiro grupo mais numeroso. Destaque-se o fato de que na cidade de
Belém houve trés entrevistados indigenas que declararam cursar a graduacdo, té-la concluido
e estar na pos-graduacdo. Entretanto, o teste de hipdtese resultou no p-valor <0.0001*, o qual
é altamente significante, podendo-se concluir com isso que ha indicios de sérias deficiéncias

na escolaridade dos indigenas entrevistados em Belém (Tabela 38 e Grafico 23).



Tabela 38 — Escolaridade dos indigenas investigados residentes em Belém (n=50)

Escolaridade | Ocorréncias %
lletrado 16 32,0
Fundamental incompleto 13 26,0
Fundamental completo 12 24,0
Médio incompleto 3 6,0
Médio completo 2 4,0
Superior incompleto 1 2,0
Superior completo 1 2,0
Pds-graduado 1 2,0
N&o respondeu 1 2,0
Total 50 100

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado.

Gréfico 23 — Escolaridade dos indigenas investigados residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)
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No que diz respeito ao “Numero de familias por moradia”, detectou-se que a tendéncia

entre os indigenas investigados em Belém é de uma unidade familiar por habitacéo,

alcancando um patamar de 50%, seguidos de duas familias por moradia com 30% e trés

familias por moradia com 4%. O teste do Qui-quadrado indicou a presenca de uma tendéncia

predominante, pois o p-valor <0.0001 é altamente significante. Esses dados expressam uma

realidade semelhante a dos indigenas investigados em Manaus, em que se obteve um patamar

percentual de 40.7% de indigenas, habitando com somente uma familia na mesma residéncia

(Tabela 39 e Grafico 24).



Tabela 39 — Numero de familias por moradia dos indigenas investigados

residentes em Belém (n=50)

N° de familias por moradia \ Ocorréncias %
Uma 50,0
Duas 30,0
Trés 4,0
N&o respondeu 16,0
Total 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)

p-valor<0.0001*, Qui-quadrado.

Gréfico 24 — Numero de familias por moradia dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)
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No que diz respeito ao indicador “Numero de pessoas por moradia” entre os indigenas

investigados foram obtidos os seguintes resultados: uma pessoa (12%), duas pessoas (72%),

trés pessoas (12%) e o grupo menos numeroso formado por quatro pessoas ou mais que

atingiu o patamar de 1%. O teste do Qui-quadrado indicou a presenca de uma tendéncia

predominante para os grupos formados por duas pessoas habitando na mesma residéncia, pois

0 p-valor <0.0001* é altamente significante. Esse dado difere dos resultados obtidos em

Manaus, onde predominam os indigenas que moram em grupos de gquatro ou mais pessoas

(Tabela 40 e Grafico 25).
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Tabela 40 — Numero de pessoas por moradia dos indigenas investigados
residentes em Belém (n=50)

N° de pessoas por moradia Ocorréncias %
Uma 6 12,0
Duas 36 72,0
Trés 6 12,0
Quatro 1 2,0
N&o respondeu 1 2,0
Total 50 100,0

Fonte: Dados da autora (2009)
p-valor<0.0001*, Qui-quadrado.

Gréfico 25 — Numero de pessoas por moradia dos indigenas
investigados residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

A avaliacdo da opinido de indigenas residentes em Belém sobre a politica publica de
educacdo foi realizada a partir da mesma amostra de n=50 indigenas. A escala de pontuacéao
da opinido dos indigenas varia de zero (discordancia total) a 100 pontos (concordancia total).
As pontuacOes intermediarias correspondem a niveis intermediarios de concordancia dos
indigenas em relacdo as politicas publicas indigenistas.

A avaliacdo das politicas de educacdo foi realizada a partir dos seguintes itens: (C1)
importancia que o indigena atribui a escola na cidade; (C2) rapidez e facilidade de acesso até
o local onde sdo realizadas as aulas; (C3) qualidade do material didatico; (C4) adequacao do
conteldo programatico a cultura indigena; e, (C5) aulas ministradas por professores que
ensinam em lingua portuguesa e no idioma indigena. Na Tabela 41 estdo indicadas as medidas

de tendéncia central e variacdo do escore acerca das opinifes dos indigenas investigados.
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Tabela 41 — Medidas de tendéncia central e variacdo do escore de opinido sobre
politicas publicas de educacao dos indigenas investigados residentes em Belém (n=50)

Politicas publicas de educacéo para os indigenas

ctL | c2 | ¢33 | c4 | c¢5
Minimo 0 0 0 0 0
Méximo 100.0 100.0 75.0 75.0 75
Média aritmética 78.0 84.5 71.0 38.0 28.8
Desvio padréo 17.0 15.0 12.7 14.0 8.7
Erro padrdo 5.2 5.4 3.2 2.0 3.6

Fonte: Dados da autora (2009)

A avaliacdo das politicas indigenistas de educacdo mostrou variagdo em ambos 0s
extremos da escala. Tanto houve indigenas que afirmaram total concordancia (100 pontos),
guanto houve os que afirmaram total discordancia (0 ponto). As conclusdes aferidas sobre as
politicas indigenistas de educacdo foram as seguintes:

O item (Cl1), “Importancia que o indigena atribui a escola na cidade”, obteve
pontuacdo média de 78+17 pontos. Diante dessa pontuacgdo, conclui-se que ha tendéncia para
os indigenas concordarem que € alta a importancia quanto a frequéncia escolar na cidade.

O item (C2), “Rapidez e facilidade de acesso até o local onde sdo realizadas as aulas”,
obteve pontuacdo média de 84+15 pontos. Conclui-se que os indigenas concordam
plenamente que na cidade ha facilidade de acesso e deslocamento até as escolas.

O item (C3), “Qualidade do material didatico”, obteve pontuacdo média de 71+12.7
pontos. Portanto, conclui-se que os indigenas encontram-se parcialmente satisfeitos com a
qualidade e apresentacdo do material didatico/pedagdgico que é disponibilizado nas escolas.

O item (C4), “Adequacdo do conteudo programatico a cultura indigena”, obteve
pontuacdo média de 38+14 pontos. A partir desse resultado conclui-se que os indigenas
encontram-se insatisfeitos, tanto com a adequacdo do conteldo programatico que €
ministrado, quanto com a metodologia adotada para ministrar esse contetudo nas escolas.

O item (C5), “Aulas ministradas por professores que ensinam em lingua portuguesa e
no idioma indigena”, apresentou média de 28+8.7 pontos. Isso indica que os indigenas ndo séo
atendidos por professores bilingues, entretanto, presume-se, a partir de sua insercdo no
mercado de trabalho e permanéncia na cidade, que alguns ja tenham acesso a aulas em
portugués e no seu idioma nativo.

O Grafico 26 indica a média e o desvio padrdo do escore de quantificacdo da opinido

dos indigenas investigados residentes em Belém sobre politicas publicas de educacéo.
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Grafico 26 — Média e desvio padréo do escore de quantificacdo da opinido dos indigenas
investigados residentes em Belém sobre politicas publicas de educacéo (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

5.2.2 Saude indigena em Belém

A saude indigena em Belém, a semelhanca do que ocorre com a educagdo escolar
indigena nesta capital, ndo possui planos, projetos e programas especificos. Os indigenas
citadinos na capital paraense sdo atendidos pelo SUS e os oriundos das aldeias pela CASAI,
localizada no distrito de Icoaraci.

A atuacdo dessa casa tem sido objeto de critica da imprensa local, haja vista relatarem,
mediante matérias jornalisticas, os descasos dos governos com a saude indigena. Diversas
matérias publicadas denunciam as situac@es de abandono, de descaso, de caréncia de recursos,
inclusive no que concerne a administracdo da referida casa, refletida nas péssimas condicoes e
na qualidade da assisténcia ofertada aos indigenas, os quais, provenientes das aldeias,
recorrem a referida casa em busca de tratamento médico em Belem.

Em virtude desse quadro, este estudo mensurou a avaliacdo das opinides dos indigenas
residentes em Belém sobre as politicas publicas de saude, a partir da mesma amostra de
indigenas (n=50) da pesquisa realizada na area da educacdo. Também a semelhanca do
empreendido na educacgdo, definiu-se uma escala de pontuacéo da opinido dos indigenas, com

variagdo de zero (discordancia total) a 100 pontos (concordancia total), em que as pontuacdes
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intermediarias correspondem a niveis intermedidrios de concordancia dos indigenas em
relagdo as politicas publicas de satde.

A avaliagdo das politicas de saude foi realizada a partir dos seguintes itens: (Al)
atendimento médico de boa qualidade nos postos de saude; (A2) rapidez e seguranca do
transporte até o local de atendimento médico; (A3) bom atendimento pelos profissionais de
salde; e, (A4) concordancia dos médicos e enfermeiros com a utilizacdo de remédios
oriundos da cultura indigena. A Tabela 42 identifica essas medidas de tendéncia central e
variacdo do escore de opinido dos indigenas investigados, residentes em Belém, acerca de

politicas publicas na area de saude.

Tabela 42 — Medidas de tendéncia central e variagdo do escore de opini&o sobre
politicas publicas de satde para os indigenas investigados residentes em Belém (n=50)

Politicas Publicas de Saude para os Indigenas

Al | A2 A3 | A4
Minimo 0 0 0 0
Maximo 100.0 100.0 100.0 100.0
Média aritmética 56.0 38.0 87.5 58.3
Desvio padréo 18.0 16.5 15.3 12.0
Erro padrdo 5.4 6.6 3.6 4.1

Fonte: Dados da autora (2009)

A avaliacdo das politicas indigenistas de saide demonstrou que em todos 0s quesitos
houve variagdo em ambos o0s extremos da escala. Tanto houve indigenas que afirmaram total
concordancia (100 pontos), quanto houve os que afirmaram total discordancia (0 ponto). N&do
obstante esse fato, a avaliacdo realizada neste estudo encontra-se fundamentada na meédia
aritmética das observacOes, a qual, juntamente com o desvio padréo, expressa a tendéncia
central do grupo entrevistado. Desta forma, as conclusdes aferidas sobre as politicas
indigenistas de saude foram as apresentadas a seguir.

O item (Al), “Atendimento médico de boa qualidade nos postos de saude”, apresentou
56+18 pontos, o qual denota que a opinido dos indigenas encontra-se no centro da escala. 1sso
permite inferir que as opinides dos indigenas estdo divididas acerca deste item, isto €, houve
duvidas entre os interlocutores sobre a qualidade do atendimento médico ofertado nos postos
de saude.

Em relacdo ao item (A2), “Rapidez e segurangca do transporte até o local de
atendimento médico”, obteve-se média de 38+£16.5 pontos. Este resultado denota, na opinido
dos indigenas, que ha um descontentamento acerca deste item, isto €, ndo ha transporte
disponivel e seguro que propicie o deslocamento para o atendimento médico dos indigenas

citadinos.
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No item (A3), “Bom atendimento pelos profissionais de saude”, detectou-se média de
87+15.3 pontos. Estes resultados apontam que a opinido dos indigenas tende a concordar
totalmente que os profissionais de salde se empenham em promover um bom atendimento de
salde aos indigenas. Entretanto, percebe-se uma contradicdo nas respostas ao se comparar
este item ao Al, haja vista a davida presente quanto a qualidade do atendimento ofertada nos
postos de saude, atendimento este realizado pelos mesmos profissionais.

Em relagdo ao item (A4), “Concordancia dos médicos e enfermeiros com a utilizagdo
de remédios oriundos da cultura indigena”, obteve-se média de 58.3+12 pontos. Depreende-se
dos resultados que a opinido dos indigenas aponta para indecisdo associada de discordancia
em relacdo a concordancia dos médicos e enfermeiros quanto ao uso da medicina indigena no
tratamento da salde.

O Gréfico 27 apresenta dados referentes a média e desvio padrdo do escore de
quantificacdo da opinido dos indigenas investigados residentes em Belém acerca de politicas

publicas de salde.

Grafico 27 — Média e desvio padréo do escore de quantificacdo da opinido dos indigenas
investigados residentes em Belém acerca de politicas publicas de saude (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

No que concerne a avaliacdo da adaptacdo dos indigenas ao meio urbano, a qual foi
avaliada nesta pesquisa por meio de uma se¢do do questionario com o titulo “Vida na cidade”,
considerando os dados relativos as mensuracdes dos 50 indigenas investigados residentes em
Belém em relacéo a essa secdo, os indicadores apontaram perspectivas que evocam reflexdes

sobre como eles percebem sua adaptacao a vida na cidade.
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Esta secdo recebeu o mais baixo escore na avaliagdo dos indigenas (n=50). A opinido
deles, sobre a suficiéncia de recursos para satisfacdo das suas necessidades em relagdo a
adaptacdo ao meio urbano, apresentou tendéncia entre a “discordancia parcial” e a
“discordancia total”. Esses resultados, representados pela média 11.5+8.4 pontos, revelaram
na escala de pontuacdo deste estudo (0 a 100 pontos) a insatisfagdo com as condicOes
cotidianas de sobrevivéncia no meio urbano.

No Gréfico 28 se apresenta a média e desvio padrdo do escore de quantificacdo sobre
as politicas publicas de salde e educacdo, além da avaliacdo de adaptacéo a vida na cidade,
esta resumida a opinido supracitada dos indigenas investigados e residentes em Belém.

Gréfico 28 — Média e desvio padrao do escore de quantificacdo da opinido dos indigenas
investigados residentes em Belém (n=50)
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Fonte: Dados da autora (2009)

Ap0s a apresentacdo e andlise dos resultados aferidos na pesquisa de campo, realizada com os
indigenas citadinos residentes em Manaus e Belém, passa-se a etapa seguinte, em que se
expdem as consideracOes finais desta pesquisa, e nas quais compreendem as analises desta

pesquisadora em relacdo ao estudo desenvolvido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da problematizacdo implementada em torno das politicas publicas dirigidas as
populacbes indigenas nas capitais dos estados do Amazonas e do Pard, entre 1988 e 2010,
considera-se que o Estado brasileiro, em relacdo as populacdes indigenas, atuou
historicamente de forma desfavoravel quanto ao atendimento de politicas publicas. Contudo,
essa atuacdo contradiz seus interesses e tem privilegiado os da classe hegeménica, como se
pode constatar no inicio deste trabalho e através da literatura especializada sobre as acbes
dirigidas a essa populacéo.

Conforme anunciado no inicio desta pesquisa, constatou-se que a descentralizacdo das
politicas indigenistas, dirigidas as areas de educacdo e de salde, no periodo examinado,
possibilitou o desenvolvimento de agles institucionais setorizadas, voltadas a populacéo
indigena citadina, o que provocou sua fragilizacdo politica, apesar de alguns autores
afirmarem o contrario. A investigacdo suscitada no contexto social e historico e no locus de
observacdo, delimitado na tese, permitiu proceder algumas consideracdes aos resultados que
se objetivou demonstrar.

No que concerne ao processo de setorizacdo das politicas indigenistas, constatou-se
que o mesmo nao proporcionou melhorias nas ofertas educacionais e de saude para 0S
indigenas citadinos. A partir do governo Collor, no contexto pos-promulgacdo da CF/1988, o
Estado limitou as acBes da FUNAI, transferindo as questdes anteriormente de sua
competéncia e responsabilidade para outros 6rgaos do governo brasileiro. Como consequéncia
disso houve uma precarizacdo na oferta do atendimento de satde e de educacdo aos indigenas.

A efetivacdo da educacdo indigena, nos dois estados amazdnicos, com seus programas
de formacdo de professores, demonstrou que, a despeito do reconhecimento de algumas
formulas positivamente consagradas, nesse particular em Manaus, os indigenas investigados
guestionaram aspectos didaticos e pedagdgicos quanto ao conteddo ministrado, considerando-
se em especial o saber tradicional dessas populacdes, o qual foi e ainda é desconsiderado.

Esse questionamento pode indicar que a implantacdo de um sistema de educacgéo
diferenciado, intercultural e bilingue, conforme estabelecido na CF/1988 é complexo,
mormente no que concerne a inclusdo da educacdo indigena no Sistema de Educacéo
Nacional. Isto €, se apregoa na CF/1988 os principios supracitados, entretanto a educacéo
indigena, em sua quase totalidade, segue 0s mesmos parametros da educacdo nacional.

Apesar disso, perceberam-se diferenciacbes nas politicas puablicas educacionais

dirigidas aos indigenas nas duas capitais. Comparativamente, detectou-se que em Manaus
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houve um maior nimero de a¢bes implementadas pelo poder publico aos indigenas, apesar de
alguns obstaculos, como por exemplo, a auséncia de suporte financeiro e de formacéo
permanente de professores indigenas.

Um dos motivos para essa diferenciacdo entre as duas capitais se deve a formacéo
politica dos indigenas, a qual é nitidamente mais acentuada nos indigenas residentes em
Manaus, o que lhes garante maior poder politico de pressdo sobre o Estado, sobre o poder
publico. As organiza¢gdes indigenas possuem maior representatividade quantitativa e
qualitativa em Manaus, projetando-se por meio de mobilizacdes publicas, mediante encontros
locais e nacionais, foruns educacionais, conferéncias, além de se inserirem nas instancias
governamentais, o que lhes garante visibilidade politica para requererem seus direitos sociais
e politicos.

Em termos quantitativos, ha mais indigenas residentes em Manaus do que em Belém.
Considera-se que isso se deve ao fato dos indigenas de Manaus, conforme acima relatado,
possuirem maior nivel de organizagéo e representatividade politica, refletindo na migracao de
familias inteiras das aldeias para a cidade. Entende-se também que essa migracdo €
consequéncia da oferta educacional e profissional presente na cidade de Manaus, situacao esta
diferente da vivenciada pelos indigenas citadinos belenenses, os quais ndo dispdem da mesma
acessibilidade.

Em relacdo a saude, o atendimento ao indigena caracterizava-se pela acéo vertical das
denominadas Equipes Volante de Saude (EVS), sediadas em centros urbanos com
deslocamentos periddicos as aldeias, para o atendimento de demandas espontaneas aos
indigenas doentes. Essas equipes de saude da FUNAI atuavam com limitaces em relacdo a
atencdo primaria a saude. As praticas nos cuidados primarios de salde ndo incorporavam 0s
avancos, tampouco 0s modelos novos de assisténcia, baseados na prevencdo de doencas e na
estrutura organizacional de sistemas locais de saude.

Com a implantacdo do novo modelo de acdo a saude indigena, caracterizado pela
distritalizacdo sanitaria, o Ministério da Saude/FUNASA assumiu a responsabilidade sobre a
salde indigena. Porém, a partir de 1999 a atencdo a salde indigena foi transferida total ou
parcialmente tanto para a esfera privada quanto para outros 6rgdos publicos, ocorrendo na
regido Norte a predominancia do atendimento de satde por intermédio da atuacdo de ONG
por meio de contratos e convénios, inclusive de organizacgdes indigenas.

Esse modelo de servicos a saude indigena, executado por meio de convénios com as
ONG, apesar de alguns avangos importantes na melhoria de servicos de atendimento nas

aldeias, gerou muitos problemas. Apontam-se, de modo recorrente registrado na literatura e
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nesta pesquisa, 0s seguintes: a) rotatividade elevada de recursos humanos, que levou a
descontinuidade das agdes; b) dificuldades de articulagio com os niveis de referéncia dos
6rgdos estaduais e municipais de salde; e c¢) tendéncia a pulverizacdo e a descoordenacgdo dos
servicos intra e interdistritais.

Nesse contexto de descentralizagcdo do poder, destacou-se o papel das ONG indigenas
na execucdo de politicas publicas, visto que foram conduzidas a um dilema ético e politico ao
assumirem recursos e responsabilidades do Estado, mormente no agir conforme a burocracia
do Estado. Esses papéis novos geraram contradi¢cbes em sua militancia politica, pois se por
um lado é seu papel empreender lutas que garantam direitos civis, por outro, tornaram-se
prestadoras de servigcos, assumindo a peculiar atribuicdo de cobrarem e fiscalizarem o0 seu
préprio desempenho.

A responsabilidade gerada pelas fungdes sociais da acdo de saude, em virtude da
complexidade técnica, administrativa e politica que possuem, resultou no desvio de funcGes
originais das organizacdes e das liderangas indigenas. Nesse contexto, tanto as organizacoes
quanto as liderancas indigenas ocuparam-se quase integralmente das rotinas administrativas e
burocréaticas dos convénios, secundarizando suas lutas fundantes, histéricas, prioritarias e
abrangentes em defesa dos direitos indigenas, como por exemplo, o direito a posse da terra.
Assim, as organizacOes indigenas passaram a desempenhar um papel contraditorio, ambiguo e
ambivalente situado entre o perfil de organizagédo sociopolitica militante de contestacdo e o de
organizacdo profissional de prestacdo de servigos.

As consequéncias politicas desses convénios para as organizacfes indigenas e
liderancas caracterizaram-se como negativas, haja vista que algumas organizacGes indigenas
da regido Norte, como a UNI-AC e a CUMPIR foram extintas, e outras, fragilizadas, buscam
resistir as turbuléncias geradas a partir dos convénios. Isso reflete o dilema vivenciado
historicamente pelo movimento indigena, o qual, ao longo de seu processo organizativo, tem
travado severos embates com a politica indigenista, recorrentemente lesiva aos seus
interesses.

Outra questdo complexa relativa as experiéncias das organizacdes indigenas por meio
de convénios com a FUNASA relaciona-se ao controle social. Em alguns casos, uma
organizacdo indigena gestora de recursos, por meio de seus dirigentes, exercia também o
papel de controladora e fiscalizadora, desvirtuando a importante funcdo dos Orgaos
institucionais de controle e fiscalizacdo. Esse papel duplo de controle e fiscalizacdo
comprometeu este Ultimo, o qual deveria ser exercido de forma autbnoma e independente,

conforme preconiza a legislacdo da gestdo publica brasileira.
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Entretanto, considera-se que a mais grave implicacdo para as liderangas e as
organizagdes indigenas envolvidas no modelo de gestdo mediado por convénios, situa-se no
campo das relagdes politicas, haja vista que o referido modelo (convénios) gerou para as
liderancas das organizacdes indigenas conveniadas, relacbes de subserviéncia, de
cumplicidade e dependéncia, até entdo ndo verificados na pratica do movimento indigena
brasileiro, enfraquecendo a independéncia e a autonomia politica das organizagdes indigenas
que o constituem. Algumas liderancas indigenas, criticos deste modelo, afirmam que essa
pratica se constitui como uma nova e complexa forma de cooptacdo das liderancas indigenas,
que envolve troca de cumplicidades, de favores e de dependéncia politica.

A partir desse comportamento, depreende-se que o risco assumido pelos dirigentes
indigenas ao aceitar a interface com o Estado, reside na busca pelo protagonismo politico que
Ihes foi negado pela politica indigenista estatal, a qual lhes atribuiu o rétulo de incapacidade
tutelar. Além disso, buscam ainda responder as necessidades formuladas por suas bases
politicas diante do caos dos servigos publicos de saude ofertados nas aldeias.

Essa iniciativa assenta-se também na necessidade de manter e ampliar interagcdes com
o mundo ndo indigena, criar novos campos de aprendizado e na apropriacdo de competéncia
técnica e estratégica, no intuito de sustentar novos idearios politicos pos-demarcatorios,
dirigidos, notadamente, a autonomia e a gestao territorial.

Esse projeto politico requer a necessidade de formacdo de quadros indigenas
habilitados para a gestdo e o desenvolvimento de novas habilidades técnico-administrativas,
capazes de viabilizar o desejado protagonismo na gerencia de politicas publicas, o que a rigor
significa um aprimoramento da acdo do movimento indigena.

Neste sentido, apesar de arriscada, a terceirizacdo de alguns servicos de saude junto as
comunidades indigenas foi percebida pelas liderancas de organizac@es indigenas como uma
oportunidade em potencial para a ocupacao de novos espacos de poder e para a busca, a partir
da iniciativa indigena, de solucdes para os problemas enfrentados por suas comunidades, em
face do descrédito da capacidade ou da vontade do Estado de cumprir o seu papel.

O problema, ao contrario do que pensavam algumas liderancas histdricas do
movimento indigena, foi que esse modelo acabou enquadrando as entidades etnopoliticas
indigenas em propostas e finalidades pré-estabelecidas segundo a ldgica burocratica do
Estado, ndo favorecendo o processo de autonomia e a autogestdo, em detrimento da l6gica e
das formas préprias de atuacdo do movimento indigena. Facultou-se as organizacGes

indigenas apenas o planejamento, a geréncia e a execucdo das acOes de salde, as quais se
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restringiam aos limites de sua realidade local e distrital, e implementaram politicas de
governo, cuja concepcao ndo foram chamados a participar.

Os relatos e a leitura dos documentos disponibilizados a esta pesquisa, por um lado,
apontaram que a experiéncia dos distritos e a execucdo de a¢Bes de salde propiciaram uma
interacdo mais burocrética entre o Estado brasileiro e os povos indigenas, além de
fortalecerem institucional e administrativamente as entidades indigenas no manejo das
politicas publicas e na apropriacdo pelas liderancas de conceitos, metodologias e préaticas
sanitarias, indispensaveis a desejada equidade no acesso aos servigos de saude. Por outro,
gerou uma nova espécie de cooptacdo pela técnica adotada na razdo instrumental desse
mesmo Estado, fragilizando os canais de representacdo politica e reivindicatéria dos
indigenas.

Diante desse contexto de fragmentacdo de competéncias e de responsabilidades
decorrentes da postura do Estado brasileiro em relacdo as questfes indigenas, fragilizaram-se
também as politicas publicas dirigidas a essa populacdo, negando-se os direitos
historicamente conquistados e previstos em lei. Com isso as responsabilidades do poder
publico foram setorizadas em diversos 0Orgdos nas trés esferas do poder, cabendo o
planejamento e a execucdo das acOes as jurisdigdes especificas dessas esferas de poder.

O processo de setorizacdo das politicas publicas de educacdo e salde pode ser
constatado no distanciamento de execucdo dessas politicas dirigidas aos indigenas residentes
em Manaus e Belém, em que pesem as diferencas de acOes e politicas estabelecidas nas duas
maiores capitais da Regido Amazonica do Brasil.

A reduzida presenca de indigenas citadinos em Belém aliada ao desinteresse historico
das elites politicas em atender as necessidades educacionais e de salde das populacGes
excluidas nesta capital, agravaram o quadro de abandono das populac¢@es indigenas na capital
paraense. Em Manaus, verificaram-se diferencas na relacdo entre o Estado e as populacdes
indigenas citadinas, ainda assim a promoc¢édo de planos, projetos e programas efetivados pelo
poder publico apresentaram-se de forma fragmentada, cujos resultados foram recorrentemente
contestados pelos indigenas residentes na capital do Amazonas.

Na prética, as acGes concretas de educacdo e saude para os indigenas dos centros
urbanos de Belém e Manaus contradizem o discurso juridico expresso na CF/1988, uma vez
que as respostas fornecidas pelos dirigentes e técnicos das instituices oficiais responsaveis
pela execucdo dessas acbes contradizem a realidade verificada in loco e percebida nas
respostas das liderancas e dos indigenas investigados nas duas capitais amazonicas. Ainda

assim, percebeu-se neste estudo que o poder pablico em Belém ndo conseguiu implementar
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politicas publicas para os indigenas que residem na sua regido metropolitana, em oposi¢do a
Manaus, que conseguiu ofertar minimamente essas politicas, 0 que pode explicar a presenga
de um contingente de mais de 30.000 indigenas residindo na capital do Amazonas.

A partir dessa constatacdo, esta pesquisa, realizada nas duas capitais amazonicas,
aponta que, a despeito dessa diferenga no atendimento a salde e a educacgdo indigena, o
quadro de precarizacdo nas aldeias dos dois estados nortistas, apresenta-se sob condicoes
semelhantes, o que propiciou movimentos migratorios de indigenas aldeados para os dois
maiores centros urbanos da regido Norte. A priori, considerando-se as respostas fornecidas
pelos indigenas citadinos investigados, deduz-se que 0s mesmos buscam no meio urbano o
acesso as condigdes minimas de sobrevivéncia por meio de sua insercdo no mercado de
trabalho, melhoria no atendimento a salde, maior educacdo formal, melhores condigdes de
habitacdo, financiamento, seguranga e bem-estar social.

No exame de questdes mais profundas quanto a essas expectativas apontadas pelos
indigenas citadinos, entende-se que esse deslocamento migratorio aos centros urbanos
reproduz os interesses do sistema hegemdnico, que almeja a posse das terras indigenas dos
aldeados. A esse respeito, destaca-se que o conceito de formacao de propriedade, que remonta
aos seculos XVIII e XIX, esta ligado ao trabalho e tem uma dimensdo excludente de quem
ndo é proprietario.

A definicdo socioambiental da propriedade considera 0 apossamento (quais 0S
recursos naturais utilizados), o grupo social (sistema de organizacdo social, lacos de
parentesco, culturais, religiosos etc.) e as caracteristicas do ecossistema (terra firme, varzea,
lago etc.), visando a regularizacdo fundiaria com o minimo de impacto ambiental. Essas
condicdes legalmente consagram as populagdes indigenas aldeadas o apossamento da terra.

O critério do apossamento pré-existente, presente nas aldeias, ¢ empregado para
regularizar externamente a posse, exemplificado no caso de seringueiros e familias de
ribeirinhos ou beiradeiros que constituem espacos coletivos, com suas formas particulares de
ocupacdo territorial de acordo com a atividade econdmica. Nesses casos, ndo se pode dividir a
propriedade em lotes, o que implicaria romper com a estrutura social existente e com o
sistema de utilizacdo diversificado dos recursos naturais. A ocupacdo das varzeas também
apresenta suas caracteristicas, devido ao regime de cheias e vazantes.

Dessa forma, as terras indigenas (T1) encontram-se protegidas legalmente do mercado
imobiliario, uma vez que sdo terras da Unido, embora seus recursos naturais continuem a ser
ilegalmente explorados. Nesse particular, os povos indigenas detém legalmente o direito

originario sobre seus territorios, sobre o qual qualquer outro perde direito. O quadro da
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violéncia e dos assassinatos no campo (entre 1997 e 2003), associado ao trabalho escravo,
demonstra, entretanto, uma perceptivel violacdo do direito indigena a posse de suas terras,
corroborando com isso que esta violacdo e a destruicdo ambiental caminham juntas no
processo de expropriacdo estabelecida pelo capital.

De acordo com dados do ITERPA, 55% do estado do Para sdo formados por unidades
de conservacdo e terras indigenas, 7% por assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 3% por reservas extrativistas e 0,5% por
quilombos j& reconhecidos. No entanto, ha cerca de 20 milhGes de hectares a serem
regularizados, representando 14% de terras devolutas, nos quais, diante da indefinicdo da
propriedade, a conquista vem se dando pela forca. Nesse particular, o Estado ndo atua de
forma eficaz na intermediagdo do conflito de interesses, muitas vezes estimulando as
negociacdes pari passu as politicas de migracdo para 0s centros urbanos.

A natureza excludente do sistema capitalista nega a todos o direito de ser sujeito
social, negando-o também as populacdes indigenas, independente de seu habitat nos centros
urbanos ou nas aldeias. Em ultima insténcia, o que as politicas publicas e as melhorias
decorrentes delas estdo promovendo é a extingdo das populacdes indigenas aldeadas, uma vez
que os indigenas citadinos possuem familias nas aldeias.

Ao promover razoaveis melhorias aos indigenas citadinos, o poder puablico pode
provocar um gradual processo de desaparecimento dos indigenas aldeados, haja vista que o
sistema capitalista almeja as terras indigenas. Ao ofertar condi¢cbes de sobrevivéncia nos
centros urbanos, o Estado provoca correntes migratorias em massa dos aldeados para os
centros urbanos em periodo mais curto, justificando o ndo investimento em politicas publicas
e assim reproduzindo os interesses do sistema hegemonico, que visa a posse das terras
indigenas.

O quadro paradoxal do dilema colocado ao Estado diz respeito a situacdo das politicas
publicas de educacdo e saude para as populacbes indigenas citadinas, dado o grau de
complexidade que esse atendimento enseja entre oferecer e negar politicas pablicas a essa
populacdo. A despeito dos discursos, aspectos normativos legais, pretensamente interessados
em regulamentar e legalizar os direitos territoriais indigenas, o Estado brasileiro tem se
pautado na adocdo de politicas publicas que amparam e subsidiam a expropriacdo da terra
indigena, apesar de ideologicamente declarar o oposto, haja vista que um dos interesses dos
setores hegemdnicos do Estado capitalista € a terra. Com isso o poder publico acaba por
promover politicas migratdrias no intuito de que as populacdes indigenas migradas percam

suas referéncias tradicionais.
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No decorrer da pesquisa, Vverificou-se pelos relatos e depoimentos dos indigenas
investigados um relativo grau de aceitabilidade aos direitos de cidadania, mediado pela
necessidade de manterem suas bases tradicionais aldeadas. Um exemplo disso pode ser
ilustrado quanto ao que denominam de educacdo e salde diferenciadas aos indigenas.

Os conflitos de interesses entre essa necessidade de adaptacéo do indigena a qualidade
dos servigos urbanos, no caso em tela relacionado a oferta de politicas publicas de educacéo e
salde para os indigenas citadinos, os remete a uma situacdo semelhante a historica doutrina
do “indio-cidaddo”, idelogicamente sustentada pela politica pombalina do século XVIII na
Amazodnia, segundo a qual os “indios” deveriam perder suas referéncias tutelares da Igreja e
se “incluirem como cidaddo” como detentor de direitos e obriga¢fes ao Estado colonial, e
nesse particular, como trabalhador “aparentemente livre”. O desafio posto aos indigenas
citadinos é que, longe de suas referéncias de aldeados, estdo sujeitos as regras impostas por
essa nova sociedade urbana que os quer “cidaddos” e “livres” para o mercado, enquanto
residentes no espaco da metropole, porém invisiveis em sua condicao de ser indigena.

Ao mesmo tempo em que o Estado ndo pode negar politicas publicas para as
populacdes indigenas, criam-se condi¢bes de migracdo dos aldeados para os centros urbanos.
A alternativa viavel seria o fortalecimento das politicas nas aldeias, bem como subsidiar tanto
0s 6rgdos publicos quanto os indigenistas da importancia de se promoverem politicas publicas
eficientes e de qualidade em beneficio dos interesses dos indigenas, que atendam as
necessidades dessa populacdo em seu proprio habitat.

Os dados obtidos na pesquisa apontam que as migracdes indigenas para as cidades
aumentaram em proporcdes crescentes a partir da década de 1980, em especial a partir da
promulgacédo da CF/1988, configurando-se em situacgéo irreversivel, ainda que essa populacdo
ndo seja plenamente atendida nem apresente visibilidade no ambito urbano. O modelo de
desenvolvimento para a regido Norte gerou novas conformacfes aos tecidos urbanos de
Manaus e Belém, agravando os problemas socio-politicos e historicos nessas capitais,
herdados também a essa populacdo migrada de indigenas aldeados.

Os resultados apontados pela pesquisa realizada com os 54 indigenas residentes em
Manaus e o0s 50 residentes em Belém, revelaram o perfil geral dessa populacdo, marcada pela
diversidade étnica nas duas cidades, apesar da predominancia dos Sateré-Mawe, em Manaus,
e dos Tembe, em Belém. Esses resultados apontaram também os desafios enfrentados pela
populacdo indigena citadina no processo de insercdo na sociedade urbana.

Em Manaus, constatou-se a predominancia de jovens indigenas na faixa etaria entre 22

e 28 anos de idade, casados, residindo nas areas periféricas da cidade, o que demonstra a
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tendéncia & busca de novas alternativas de vida no meio urbano, bem como a auséncia de
condicbes de sobrevivéncia nas aldeias, que atendam as necessidades e aspiragdes dos
indigenas. A busca de educacdo em graus ndo ofertados nas aldeias, além da sua qualidade,
tem levado & saida de jovens indigenas das aldeias. Desse modo, observou-se que a mudanca
do local de moradia, da aldeia para o centro urbano de Manaus, ocasionou mudancas culturais
nessa populagdo, entretanto houve a conservacdo de sinais diacriticos importantes
responsaveis pela conservacdo da identidade étnica no meio urbano.

Os locais de moradia dos indigenas residentes em Manaus sdo compostos em sua
maioria por casas, mas também se verificou que habitam com frequéncia menor em
comunidades. Observou-se também que a moradia em apartamentos e nas aldeias as margens
da Regido Metropolitana de Manaus é de baixa ocorréncia, inferindo-se que a opgao por casas
constitui-se na atualidade a alternativa mais viavel, haja vista grande parte dos entrevistados
morarem na periferia da cidade nas chamadas “areas de invasdes”. Mesmo 0s que vivem em
comunidades moram em casas, que estdo localizadas no mesmo espago ou em espacgos
proximos ao centro cultural, que consiste em centro de convivéncia social e de trabalho.

O grau de escolaridade dos pais dos indigenas investigados residentes em Manaus
apontou para a expressividade de ocorréncia no ensino fundamental, revelando nesse dado o
grau de atuacdo do Estado no Amazonas em relacdo a educacao escolar indigena nas aldeias.
A partir dos depoimentos dos indigenas percebeu-se que esse seria um fator preponderante
para 0s movimentos migratérios a cidade, visto que os indigenas investigados informaram a
pretensdo em avancar em suas escolaridades.

Esse fator de escolarizagdo apontou a complexidade do problema da educacao escolar
indigena, considerando-se que em Manaus existem Orgdos oficiais voltados a educacéo
escolar indigena, nas esferas estadual e municipal. Detectou-se que a existéncia de
subsistemas de educacdo escolar indigena em Manaus ndo conseguiu dar conta da
problematica educacional dessa populacdo, visto estarem vinculados a um sistema de
educacdo nacional, que por sua natureza funcionalista, pauta-se por uma cultura
hegemonicamente ndo indigena.

O resultado aferido reflete-se no processo de formacdo que se arrasta ha décadas nas
aldeias e nas cidades. As liderancas indigenas entrevistadas na pesquisa apontaram como uma
das solucbes a formacdo de professores indigenas e maiores investimentos nas escolas
existentes nas aldeias. A questdo derivada disso, a qual se pretende investigar futuramente,
remete a execucao dessa proposta pelo poder pablico, visto que isso diminuiria efetivamente a

migracdo dos jovens indigenas para 0s centros urbanos.
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Também em relacdo a baixa escolarizacdo dos indigenas citadinos, detectou-se que
esta tem reflexos na sua inser¢do no mercado de trabalho em Manaus, onde a maioria trabalha
com tempo de permanéncia nas atividades majoritariamente de 06 anos ou mais. Nessa
capital, as atividades que apresentaram maiores ocorréncias na pesquisa com os indigenas
investigados foram o artesanato e aquelas dirigidas ao setor de servigos. Depreende-se disso
que mesmo estando em um centro urbano, como Manaus, 0s indigenas residentes se ocupam
de atividades que expressam continuidades de suas tradigdes culturais, como o artesanato.
Quanto as atividades voltadas ao setor de servico, verificou-se que estas se apresentam como
as que mais facilitam a insercdo indigena no mercado de trabalho, visto que sdo condizentes
com sua formacéo educacional.

Em relacdo a assisténcia institucional e conhecimento de politicas publicas, a maioria
dos indigenas investigados afirmaram desconhecer qualquer tipo de assisténcia ou de politica
publica executada pelo estado em Manaus, 0 que contrasta com os discursos oficiais da
prefeitura e do governo do estado que apregoam, por meio de seus documentos e pecas
publicitarias, acbes em massa de atendimento a saude, educacdo e cultura indigena, no
periodo delimitado na pesquisa. Ressalte-se, em particular, que a pesquisa ndo conseguiu
objetivar as raz0es para a abstencdo em responder a esse indicador, dada a diversidade de
justificativas apresentadas pelos investigados, entretanto, ndo significa que ndo sejam
assistidos ou desconhecam as a¢des de assisténcia institucional.

Destarte, mesmo considerando essa variavel, os indigenas investigados que declararam
conhecer assisténcia institucional e politicas publicas executadas em Manaus aos mesmos,
apontaram majoritariamente as a¢des de educacio e salide como as de maior visibilidade. E
importante evidenciar que, na mesma afericdo, os indigenas investigados afirmaram em sua
maioria participar de associa¢des culturais e representativas dos direitos indigenas, apontando
um grau de participacédo politica elevada.

Quanto ao modo de participacdo, constatou-se o envolvimento desses indigenas em
organizacdes de diversas modalidades, como as que agrupam indigenas por etnia, origem
étnica, género, localizacdo geografica e categoria profissional. Depreende-se disso, que 0s
indigenas citadinos encontraram nessas organiza¢@es os espacos politicos privilegiados para
suas reivindicacdes e forma de agregacéo cultural.

Esses mesmos indigenas apontaram sugestGes ao Estado quanto a efetivacdo de
politicas publicas aos indigenas citadinos, cujo indice maior de reivindicacdo residiu na
educacdo como prioridade central. Nesse particular, a busca por sustentabilidade econdmica

apareceu com mais evidéncia do que a sugestdo por atendimento a salde, 0 que permite
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deduzir que os indigenas de Manaus reivindicam mais investimentos de recursos financeiros
por parte do poder publico em projetos habitacionais, programas e agdes culturais que
promovam a sociabilidade e a geracdo de renda aos indigenas, no intuito de possibilitar aos
mesmos condigdes autdnomas de sobrevivéncia no sentido de ndo serem tutelados pelas
politicas assistenciais do Estado.

Na pesquisa realizada em Belém com os indigenas citadinos residentes nesta cidade,
constatou-se a predominancia de indigenas, nas faixas etérias entre 18 a 49 anos, maior do que
as faixas etérias dos indigenas investigados em Manaus. Detectou-se também que a maioria é
casada, com tempo de permanéncia na cidade entre 01 a 03 anos de residéncia, baixa
escolaridade, inseridos no mercado de trabalho com tempo de permanéncia no emprego de 01
a 03 anos, morando com uma s6 familia.

As avaliacbes mensuradas sobre as politicas publicas de educacdo e saude aplicadas
em Belém, dos indigenas investigados residentes nesta cidade, refletiram o grau de
insatisfacdo dessa populacdo quanto ao descaso do poder publico em relacdo ao seu
atendimento, conforme supracitado.

Na area da educacdo, declararam insatisfac6es quanto: a qualidade e apresentacdo do
material didatico-pedagogico, disponibilizado nas escolas; ao atendimento por professores
bilingues; e a adequacéo do contetdo programético adaptada a cultura indigena. Apesar disso,
consideraram importante a frequéncia escolar na cidade e concordaram com a rapidez e
facilidade de acesso as unidades escolares, diferentemente da realidade vivenciada nas
aldeias.

Na area da saude indigena, a semelhanca da educacéo escolar ofertada em Belém, os
indigenas declararam desconhecer a existéncia de planos, projetos e programas especificos a
eles dirigidos. De um modo geral, os indigenas citadinos belenenses, a semelhanca dos
manauenses, sdo atendidos pelo SUS, e os oriundos das aldeias pela CASAI. Esta, por sua
vez, é alvo de criticas recorrentes desses indigenas. Os resultados da pesquisa refletiram o
quadro geral em que se encontram os indigenas, pois relataram sua insatisfacdo quanto: a
qualidade no atendimento, a rapidez e seguranca no deslocamento até as unidades de salde; e
a adocao de remédios oriundos da cultura indigena pelos profissionais da salde, refletindo-se
nesse quesito o problema do ndo reconhecimento da diversidade cultural no trato da questéo
da salde indigena. A despeito dessas insatisfacBes, 0s indigenas investigados reconheceram o
empenho dos profissionais da salde em prestar um atendimento humanitario, em que pesem

as péssimas condigdes das unidades e da CASAI de Belém.
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Resguardadas as diferencas pontuais na mensuracdo da pesquisa entre os indigenas
investigados residentes em Manaus e Belém, pelas razdes ja apontadas na caracterizacdo do
atendimento pelo poder publico nas duas capitais amazénicas, constatou-se que 0s problemas
enfrentados pelas duas populacdes citadinas apresentam similaridades, indicando o0s
resultados desfavoraveis aos mesmos mediante as politicas publicas dirigidas a essa
populacdo, executadas pelo poder publico, de forma descentralizada e setorizada nos centros
urbanos. A diferenca substancial entre os indigenas citadinos de Manaus e Belém consiste na
organizacdo e participacdo politica dos indigenas, de forma mais efetiva na capital do
Amazonas, o que reflete, em Ultima instancia, as acbes mais visiveis do poder publico naquela
cidade em relacdo a educacdo escolar e a satde indigenas.

Em histérias marcadas e cruzadas por caminhos diferentes, os indigenas citadinos em
Manaus e Belém, amalgamaram suas experiéncias na mediacdo entre a institucionalidade e a
recorréncia permanente de direitos, tecendo fios na tecelagem da vida urbana na sua condicao
de ser indigena, sob logicas e tradigdes proprias, mas com interesse comum em seu “‘fazer-se”
enquanto sujeitos, que ¢ o de viver e sobreviver na cidade. O “ser indigena” e o “tornar-se
citadino” articula esses indigenas residentes nas duas principais capitais amazonicas, na busca
recorrente por atendimento de satde de qualidade e de uma educacdo formal que respeite suas
diversidades e os insira no mundo ndo indigena.

Nessa construcdo, esses indigenas mediaram suas relagdes com o mundo urbano que
os cadastra na légica da exclusdo e os torna invisiveis enquanto cidad&os. Estdo, entretanto, 0s
indigenas citadinos, afirmando por sua existéncia, outra légica de resisténcia, sem flechas,
tacapes, adornos ou tudo mais que a sociedade ndo indigena historicamente Ihes projetou pelo
etnocentrismo idiossincratico. Resisténcias essas moldadas na memaria, nas acoes partilhadas
e nas experiéncias mescladas entre o tradicional e 0 moderno. No que possa refletir e
mergulhar no passado, podem os indigenas citadinos perceber-se no presente como sujeito e
construir novos destinos diante dos interesses de um sistema excludente, que insiste em lanca-

los ao abismo da expropriacao e da barbarie.
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APENDICE A - SOLICITACAO E AUTORIZACAO DA PESQUISA

Universidade Federal do Para
NUcleo de Altos Estudos Amazonicos Programa de Pos-Graduacéo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido/PPDSTU

Solicitacdo e Autorizacdo da Pesquisa
Ilmo.(a.) Senhor(a),

Laura Arlene Saré Ximenes Ponte, matricula 200750D0001, discente do Curso de
Doutorado do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico
Umido — PPGDSTU do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA, da Universidade
Federal do Pard — UFPA encontra-se elaborando a tese de Doutorado intitulada “Politicas
Pablicas, cidades e indigenas: um estudo da politica indigenista nas capitais dos estados do
Pard e Amazonas — pos 19887, a qual trata das politicas de educagio e saude direcionadas aos
indigenas residentes nos centros urbanos de Belém e Manaus. Para tal, se busca detectar e
analisar as condi¢Oes da oferta de educacéo e saude indigenas e de posse dessas reflexdes dar-
se sugestbes ao poder publico sobre acdes que visem melhorar essas condigcdes referidas
acima.

Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa séo: levantamentos bibliograficos e
documentais, observacdo direta, aplicacdo de formularios, questionarios e entrevistas
gravadas, e 0 uso de fotografias. A pesquisa ndo oferece riscos aos interlocutores, pois se trata
de pesquisa social em que se utilizam as tecnicas supracitadas mediadas e cruzadas
posteriormente, apds as tabulacdes e registros na monografia final da tese.

Os beneficios aos interlocutores serdo viabilizados com a divulgacdo das analises
desta tese, indicando os entraves que obstaculizam a efetivacdo e eficacia das politicas
publicas de educacdo e salde aos indigenas citadinos dos centros urbanos pesquisados. Nesse
sentido, apds expor estas informacoes, solicita-se autorizacdo para a divulgacéo dos resultados
finais da tese, que se destinam exclusivamente para fins académicos, com a garantia de que
havera confidencialidade das informacdes geradas e a privacidade do sujeito da pesquisa.

Agradeco desde ja a contribuicdo e coloco-me a disposicdo no sentido de dirimir
qualquer davida.

Atenciosamente,

Laura Arlene Saré Ximenes Ponte

Belém, de de 20

Contatos: (91) 3226 7897.
E-mail: lauximen@ufpa.br
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APENDICE B - FORMULARIO APLICADO AOS INDIGENAS QUE RESIDEM EM
BELEM

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos )
Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Pesquisa: Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educagdo e salde em Belém e Manaus (1988 a 2010)

Obs.: Este formulario é para ser aplicado aos indigenas, que moram em Manaus ou em Belém.

| - DADOS PESSOAIS

Nome:

Idade:

Povo: Tempo de permanéncia em Belém

() menos de um ano ( )entre1la3anos ( )entre 3 a6 anos

() mais de 6 anos:
Local de moradia:

Estado civil:
() Solteiro () Casado ( ) Divorciado () Outros

NuUmero de pessoas por moradia:
()la3 ()3a6 () 6 oumais

Numero de familias por moradia:

()1 ()2 () maisde 2

Grau de escolaridade:

Dos pais:

() Sem escolarizagéo () Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo () Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo () Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo: /Instituicao:
() Pés-graduacdo: / Instituicdo:

Dos filhos:

() Sem escolarizagédo () Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo () Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo () Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo: / Instituicdo:
() Pds-graduacéo:




Il - DADOS SOCIOECONOMICOS
2.1 Vocé trabalha? ( ) Sim ( ) Nao
Caso tenha respondido sim, onde e em qual atividade?

Qual o valor do salario que recebe? Tem carteira assinada?

2.2 H& quanto tempo trabalha nesta atividade:
() menos de um ano

( )entre1la3anos

( )entre 3a6anos

() mais de 6 anos

2.3 Outros membros da familia trabalham? Quais?
2.4 Em que atividades eles trabalham?

2.5 Ha quanto tempo trabalham nesta atividade:

() menos de um ano
( )entre 1l a3anos

( )entre 3 a6 anos
() mais de 6 anos

I11- AVIDA NA CIDADE
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3.1 Vocés sdo assistidos (acesso a educacao diferenciada, salde, emprego e renda) pelas

politicas dos governos?

3.2 Voceés e seus familiares participam de associacOes e/ou organizacgdes indigenas? Qual

(is)?

3.3 Vocés tém conhecimento de alguma politica publica voltada para os indios que

moram em Belém?

3.4 Caso tenha sido positiva a resposta anterior, mencionar quais.

4. Quais as razdes que o (a) levaram a sair da aldeia?
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5. Fale sobre a trajetoria que seguiu desde a saida da aldeia até a sua estada em Belém.

6. Qual a sua rotina diaria e durante a semana, em Belém?

7. Gosta de morar em Belém? Por qué? A sua familia gosta? Por qué?

8. Belém é uma cidade, o que por si mesma é diferente de uma aldeia, o que o faz
permanecer morando em Manaus ou em Belém?

9. Liste no minimo trés aspectos positivos da cidade em que vive.

10. Liste no minimo os trés maiores problemas da cidade em que vive.

11. Qual sua opinido. Discordo | Discordo . Concordo | Concordo
Indiferente
totalmente | em parte em parte | totalmente

A. Politicas de Saude Indigena
Al. A Distancia até o posto de atendimento é ) ) ) ) )
curta e chego até Ia bem répido.
A2. Meio de transporte é rapido e seguro. () () () () ()
A3. Sou bem atendido pelos agentes de salde.
A4. Os médicos enfermeiros concordam com o () () ) ) )
uso de remédios da cultura indigena.
B. Vida na Cidade e Sustentabilidade
B1. O indio tem recursos suficientes para se () () ) ) )
alimentar, viver com saude e ser feliz.
C2. Politicas de Educacgéo Indigena
C1. A estudar e ir a escola é muito importante
oara mim. () () () () ()
C1. A Distancia até a escola é curta e chego até
I bem rapido. () () () ) )
C1. A escola tem livros novos e é de excelente
qualidade () () () () ()
C1. A escola ensina o que eu realmente quero

. q () () () () ()

saber e me esforco para aprender.

Espaco livre para o interlocutor opinar sobre qualquer assunto que considere

importante.
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APENDICE C - FORMULARIO APLICADO AOS INDIGENAS QUE RESIDEM EM
MANAUS

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos )
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Pesquisa: Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educacdo e salde em Belém e Manaus (1988 a 2010)
Obs.: Este formulario é para ser aplicado aos indigenas, que moram em Manaus ou em Belém.

| - DADOS PESSOAIS

Nome:

Idade:

Povo: Tempo de permanéncia em Manaus

() menos de um ano ( )entrela3anos ( )entre3a6anos

() mais de 6 anos:
Local de moradia:

Estado civil:
() Solteiro () Casado ( ) Divorciado () Outros

NuUmero de pessoas por moradia:
()la3 ()3a6 () 6 oumais

Numero de familias por moradia:

()1 ()2 () maisde 2

Grau de escolaridade:

Dos pais:

() Sem escolarizagéo () Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo () Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo () Ensino superior incompleto

() Ensino superior completo: Instituicéo:

() Pés-graduacdo: / Instituicdo:

Dos filhos:

( ) Sem escolarizacao () Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo () Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo () Ensino superior incompleto
() Ensino superior completo: Instituicdo:
() Pds-graduacéo:




Il - DADOS SOCIOECONOMICOS
2.1 Vocé trabalha? ( ) Sim ( ) Nao
Caso tenha respondido sim, onde e em qual atividade?

Qual o valor do salario que recebe? Tem carteira assinada?

2.2 H& quanto tempo trabalha nesta atividade:
() menos de um ano

( )entre 1l a3anos

( )entre 3a6anos

() mais de 6 anos

2.3 Outros membros da familia trabalham? Quais?
2.4 Em que atividades eles trabalham?

2.5 Ha quanto tempo trabalham nesta atividade:

() menos de um ano
( )entre 1l a3anos

( )entre 3 a6 anos
() mais de 6 anos

I11- AVIDA NA CIDADE
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3.1 Vocés sdo assistidos (acesso a educacao diferenciada, saude, emprego e renda) pelas

politicas dos governos?

3.2 Voceés e seus familiares participam de associacOes e/ou organizacgdes indigenas? Qual

(is)?

3.3 Vocés tém conhecimento de alguma politica puablica voltada para os indios que

moram em Manaus?

3.4 Caso tenha sido positiva a resposta anterior, mencionar quais.

4. Quais as razdes que o (a) levaram a sair da aldeia?

5. Fale sobre a trajetdria que seguiu desde a saida da aldeia até a sua estada em Manaus.
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6. Qual a sua rotina diaria e durante a semana, em Manaus?

7. Gosta de morar em Manaus? Por qué? A sua familia gosta? Por qué?

8. Manaus ou Belém é uma cidade, o que por si mesma é diferente de uma aldeia, o que o
faz permanecer morando em Manaus?

9. Liste no minimo trés aspectos positivos da cidade em que vive.

10. Liste no minimo os trés maiores problemas da cidade em que vive.

Espaco livre para o interlocutor opinar sobre qualquer assunto que considere
importante
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APENDICE D - FORMULARIO APLICADO A ASSOCIACAO DOS INDIGENAS DA
AREA METROPOLITANA DE BELEM (AIAMB)

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos )
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido
Pesquisa: Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educagdo e salde em Belém e Manaus (1988 a 2010)
| DADOS DA ASSOCIACAO
1.1 Nome:
1.2 Condic¢ao quanto & regulamentacao
CNPJ:
1.3 Endereco:
1.4 Data de criacao:
1.5 Povo ou povos que representa:
1.6 Numero de associados:
1.7 Fonte de recurso para manutencdo da Associagao:
1.8 Sede: prépria( ) por doacdo ( ) De quem?

Prépria( ) porcompra( )
Alugada ( ) Cedida () Financiada ( ) Por qué?

1.9 Atividade que desenvolve:
1.10  Associagao tem desenvolvido atividades em parceira com o poder publico?

SIM() ()NAO

1.11  Caso positiva a resposta da pergunta anterior, informe quais e 0 montante de recurso.

ATIVIDADES MONTANTE

1.12 A associagdo tem parceria com a ONG?

( )SIM ( )NAO
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1.13  Caso positivo quanto & resposta da pergunta anterior, responda quais atividades estédo
sendo desenvolvidas, com quais parceiras e 0 montante de recursos que tem sido envolvido.

ATIVIDADES PARCEIROS MONTANTE

1.14 A Associacdo ao ter aprovado Projetos junto a institui¢cbes publicas tem tido dificuldades
para o seu desempenho?

( )SIM ( )NAO

1.15 Caso positiva a resposta, quais sdo as dificuldades e as facilidades?

DIFICULDADES FACILIDADES

Il DADOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

2.0 Metas das instituicdes:
2.1Resultados obtidos:

2.2 Considera que a agdo das instituicdes publicas tem atendido satisfatoriamente os
indigenas que moram em Manaus, em termos de saude, educacdo, emprego e renda,
moradia:

( )SIM ( )NAO

2.3 Ap0s a decisdo do Estado brasileiro de dividir as acdes sobre as populacdes indigenas
do pais em varios 6rgdos consideram que houve uma melhoria para os indigenas em
termo de saude, educacdo, emprego e renda, moradia?

( ) Sim () Nao. Por qué?
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APENDICE E - FORMULARIO APLICADO AS ASSOCIACOES DOS INDIGENAS
DE MANAUS

Universidade Federal do Para
Nucleo de Altos Estudos Amazonicos )
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido

Pesquisa: Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educagdo e salide em Belém e Manaus (1988 a 2010)

| DADOS DA ASSOCIACAO
1.16  Nome:

1.17  Condicdo quanto a regulamentacgao

CNPJ:

1.18 Endereco:

1.19 Data de criacéo:

1.20  Povo ou povos que representa:
1.21  Numero de associados:

1.22  Fonte de recurso para manutencdo da Associagao:
1.23  Sede: prépria( ) pordoacdo ( ) De quem?

Prépria( ) porcompra( )
Alugada ( ) Cedida ( ) Financiada ( ) Por que?

1.24  Atividade que desenvolve:
1.25 Associagao tem desenvolvido atividades em parceira com o poder publico?
( )SIM ( )NAO

1.26  Caso positiva a resposta da pergunta anterior, informe quais e 0 montante de recurso.

ATIVIDADES MONTANTE

1.27 A associagdo tem parceria com a ONG?

( )SIM ( )NAO
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1.28  Caso positivo quanto & resposta da pergunta anterior, responda quais atividades estao
sendo desenvolvidas, com quais parceiras e 0 montante de recursos que tem sido envolvido.

ATIVIDADES PARCEIROS MONTANTE

1.29 A Associacdo ao ter aprovado Projetos junto a institui¢cbes publicas tem tido dificuldades
para o seu desempenho?

( )SIM ( )NAO

1.30 Caso positiva a resposta, quais séo as dificuldades e as facilidades?

DIFICULDADES FACILIDADES

Il DADOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

3.0 Metas das instituicdes:
2.1Resultados obtidos:

2.2 Considera que a ac¢ao das instituicdes publicas tem atendido satisfatoriamente os
indigenas que moram em Manaus, em termos de saude, educacéo, emprego e renda,
moradia:

( )SIM ( )NAO
2.3 Ap0s a decisdo do Estado brasileiro de dividir as acfes sobre as populacdes indigenas
do pais em varios 6rgdos considera que houve uma melhoria para os indigenas em termo

de saude, educacdo, emprego e renda, moradia?

( )Sim ( ) Nao. Por qué?
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APENDICE F - FORMULARIO APLICADO AOS TECNICOS DAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE BELEM E MANAUS DAS ESFERAS MUNICIPAL, ESTADUAL E
FEDERAL

Pesquisa: Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educagdo e salde em Belém e Manaus (1988 a 2010)

Obs.: Este formulario é para ser aplicado, junto a técnicos das instituicdes publicas da esfera
dos trés poderes (municipal, estadual e federal), que tem como missdo atuar sobre povos
indigenas de um modo geral, bem como aquelas que se voltam para as popula¢des indigenas
que moram em Belém ou Manaus.

| - DADOS INSTITUCIONAIS

Nome da instituicéo:
Data de criagéo:

Missao:

Programas/projetos/planos realizados apds 1988 para as populagdes indigenas:

Clientela atingida:
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N° de pessoas atingidas:

Resultados obtidos:

Metas alcangadas:

Metas ndo alcancadas:

Programas/projetos/planos iniciados ou a serem iniciados em 2009:

Clientela a ser atingida:

NC de pessoas a serem atingidas:
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Resultados obtidos ou a serem obtidos:

Metas alcangadas:

Metas ndo alcancadas:

Foram desenvolvidas Politicas Publicas ou apenas estabelecidas metas?

Houve a participacdo de representantes de povos indigenas nas discussdes sobre as
proposicbes de planos, projetos e programas direcionados a referidos povos?

Caso tenha sido positiva a resposta a pergunta anterior, de que modo houve essa
participacdo?
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ANEXO A - DOCUMENTO DE APR'ESENTAC;AO DA PESQUISADORA AS
INSTITUICOES E ASSOCIACOES INDIGENAS

Universidade Federal do Para
NUcleo de Altos Estudos Amazonicos Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Trépico Umido/PPGDSTU

Oficio....../2008 — PPGDSTU/NAEA Belém,......de........... de ..o,

Assunto: Realizacdo da pesquisa

IImo. Senhor,

Apresentamos Laura Arlene Saré Ximenes Ponte, matricula 2007050D0001,
discente do curso de Doutorado do Programa de POs-Graduagdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido - PPGDSTU do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos -
NAEA, da Universidade Federal do Para — UFPA, que esta elaborando a tese de Doutorado
intitulada “Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educacdo e salde em Belem e Manaus (1988 a 2010)”. Nesse sentido, a fim de viabilizar a
execucdo desse trabalho académico, venho solicitar a V. Sa. a autorizacdo para que a aluna
possa realizar a aplicacdo de formularios de pesquisa com o objetivo de levantar informac6es
que se destinam Unica e exclusivamente para fins académicos da sua tese.

Agradecemos desde ja a atencdo dispensada e fazendo votos de uma colocagédo
positiva, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ana Paula Vidal
Coord. do PPGDSTU/NAEA/UFPA

Rua Augusto Corréa, n°® 1 — campus Universitario do Guama, Setor Profissional CEP 66.075-900 Belém- Para
Fone: (91) 3201-7237/ Fax: (91) 3201 7677 Home Page: www. ufpa.br/naea E-mail: pdtu_naea@ ufpa.br
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ANEXO B - AUTORIZACAO DA FUNDAQAO NACIONAL DO NI'NDIO
(FUNAI/ADMINISTRACAO REGIONAL BELEM PARA A REALIZACAO DA

PESQUISA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS ]
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO TROPICO UMIDO/PPDSTU

Solicitag@io e Autorizagdo da Pesquisa

Ilm°. Senhor Coaracy Aparai Lima,

Laura Arlene Saré Ximenes Ponte, matricula 200750D0001, discente do Curso de
Doutorado do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentdvel do
Trépico Umido — PPGDSTU do Nicleo de Altos Estudos Amazdnicos — NAEA, da
Universidade Federal do Parda — UFPA encontra-se elaborando a tese de Doutorado
intitulada Politicas publicas e os indigenas citadinos: estudo das politicas indigenistas de
educagéo e satde em Belém e Manaus (1988 a 2010), a qual trata das politicas de
educagdo e saude direcionadas aos indigenas residentes nos centros urbanos de Belém e
Manaus. Para tal, se busca detectar e analisar as condi¢des da oferta de educagdo e
saude indigenas e de posse dessas reflexdes dar-se sugestdes ao poder publico sobre
agdes que visem melhorar essas condi¢des referidas acima.

Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa sdo: levantamentos
bibliograficos e documentais, observaggo direta, aplicagfo de formuldrios, questionarios
e entrevistas gravadas, ¢ o uso de fotografias. A pesquisa nio oferece riscos aos
interlocutores, pois se trata de pesquisa social em que se utilizam as técnicas
supracitadas mediadas e cruzadas posteriormente, apds as tabulagdes e registros na
monografia final da tese.

Os beneficios aos interlocutores serdo viabilizados com a divulgacdo das
anélises desta tese, indicando os entraves que estdo obstacularizando a efetivagio e
eficicia das politicas publicas de educagfo e satide aos indigenas citadinos dos centros
urbanos pesquisados. Nesse sentido, apds expor estas informacdes, solicita-se
autorizagdo para realizagdo da pesquisa supracitada, que se destinam exclusivamente
para fins académicos, com a garantia de que havera confidencialidade das informagdes

geradas e a privacidade do sujeito da pesquisa.

Agradego desde j4 a contribuigfo e coloco-me a disposi¢io no sentido de dirimir
quilquer duvida.

U2

i

Atenciosamente,
) i

o -
R /W 5 ‘:ﬂ&é’
Laura'Arlene Saré Ximenes Ponte

Belém,49 de puﬁggﬂg de 2041 .




