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RESUMO

Este trabalho foi construido a partir de um questioento central que procurava entender o
porqué de uma regido como a do municipio de Gudjaién que era considerada a cidade
mais bonita do estado de Rondbnia, durante as aea 1970 e 1980, hoje, porém, se vé
apatica, desfocada de uma visao de progresso,deegm projeto de desenvolvimento local
definido, sem animo e sem o brilho que no passa@oloecente fazia com que sua populacéo
se orgulhasse de seu “apelido” mais famoso, “PédolaMamoré”. De outro lado, os
municipios ao longo do eixo da BR-364 que apresantauma situacdo bem distinta de
Guajara-Mirim, portanto, mais prosperos. Diantetal@specto, se pretendeu verificar se a
teoria institucionalista de Douglass North serijecathda para explicar a desigualdade
regional do Estado de Ronddnia ja que para estartertedrica, a questao historica exercia
um poder “@th dependenéeDeste modo, procurou-se testar se o contextorige atrelado

as mudancas institucionais estaria interferindondo no desempenho institucional das
mesorregides do Estado de Rondbnia. Como primeigadg acdo deste processo foi
evidenciada, no territorio rondoniense, a exisgéri® duas mudancas institucionais que
impactaram, de forma distinta, as respectivas megides, as quais foram relacionadas aos
dois grandes empreendimentos implantados em Ramdoéuiseja, a EFMM com impacto
sobre a por¢cdo mesorregional Madeira-Guaporé e -8@Rcom impacto sobre a porgédo
mesorregional Leste Rondoniense, ampliando, coo) spoder de analise. Como segunda
grande acéo foi levantado indicadores agrupadosatagorias de “capacidade institucional”,
de “gestdo ambiental”, de “economia regional” ¢glealidade de vida”, os quais permitiram
chegar, com base na analise fatorial e na utilzdgéferramenta estatistica SPSS, aos indices
de desempenho institucional municipal, microrregi@mesorregional do Estado. Com base
nos indices de desempenho institucional levantpdiaspesquisa ficou, portanto, evidenciado
gue a histéria econdmica interferiu no desempenakititiicional mesorregional de Rondénia,
o qual demonstrou uma tendéncia de crescimentotiyupgpara a mesorregido Leste
Rondoniense e negativo para a mesorregidao Madeiap@é, comprovando o podd?dth
Dependence Contudo, objetivando averiguar a capacidade xdieGacado da desigualdade
regional com base no capital social, a partir decomtexto qualitativo, fica evidenciada a
coeréncia deste resultado com o pensamento tedwidoestitucionalismo de Douglass North
ja que pelos parametros de capital social utilizggmla pesquisa, o poddrdth Dependenée
fica, ainda mais, transparente, o0 que demonstieqQuacao destas perspectivas tedricas para
a explicacdo da desigualdade regional do EstadRael6nia, mesmo se tratando de uma
regido periférica inserida em um pais, também é¢xécd, como o Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Desempenho Institucional. Desiguadie Regional. Institucionalismo.
Douglass North. Estado de Rondénia



ABSTRACT

This work was built starting from a central questhich tried to understand the reason why
an area such as the municipal district of GuajandaMwhich used to be considered the most
beautiful city of the state of Rondobnia, during tt®#70’s and 1980’s, today, however, it is
apathetic, with no focus at all of a vision of pregs, blind of a project of defined local
development, without vitality and without the shitieat used to have in such recent past
which made its population proud of it and its faménickname”, "Pearl of Mamore."On the
other hand, the municipal districts along the afi8R-364 that presented a situation very
different from Guajara-Mirim, therefore, more prespus. Considering this aspect, it was
intended to verify if Douglass North’s institucidisa theory would be suitable to explain the
regional inequality of the State of Ronddnia coasity that for this theoretical thought, the
historical somehow would influence "Path Dependéntherefore, it sought to test whether
the historical context harnessed to the instit@iaihanges would be interfering or not in the
institutional performance of the mesoregions of &ona State. As great first action of this
process was highlighted, in the Rondénia territting, existence of two institutional changes
that influence, in a different way, the respectimesoregions, which were related to the two
great enterprises implanted in Rondbnia, in otherds, EFMM with impact on the
mesoregional Madeira-Guaporé portion and BR-364 witpact on the mesoregional East
portion, enlarging, this way, the analysis powes #econd great action, it was colected
indicators contained in the categories of "insitodl capacity”, of "environmental
administration”, of "regional economy" and of “li€giality”, which allowed to get, with base
in the factorial analysis and in the use of théistteal tool SPSS, to the indexes of municipal
institutional performance, microregional and megameal of the State.based on the indexes
of institutional performance collected by the reskat was, therefore, highlighted that the
economical history interfered in the mesoregiomadtitutional performance of Rondénia,
which demonstrated a tendency of positive growtlthio East mesoregion and negative for
the Madeira-Guaporé mesoregion, proving the poRath' Dependence". However, aiming at
to discover the capacity of explanation of the wagi inequality with base on the social
capital, starting from a qualitative context, tl@herence of this result is evidenced with the
theoretical thought of institutionalism of Dougldésrth considering the for the parameters of
social capital used by the research, the poweh"Bapendence"” is, even more, transparent,
which demonstrates how suitable are these theatgt@rspectives for the explanation of the
regional inequality of the State of Rondonia, ewemen it comes to an outlying region
inserted in a country, also outlying, like Bratdelf.

KEY WORDS: Institutional Performance. Regional inalfity. Institutionalism. Douglass
North. State of Rondonia
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa foi idealizada a partir de um questn@nto central que procurava
entender o porqué de um municipio como GuajaradaMliconsiderado o mais bonito do
estado de Rondbnia, durante as décadas de 19BDedlL® no passado tdo recente fazia com
que sua populacdo se orgulhasse de seu “apelid®’ fasmoso, fruto do reconhecimento
espontaneo das pessoas, numa espécie de propagaadaboca e que correu todo o Estado
fazendo com que todos a reconhecessem como adRirdllamoré”, que dispunha de dois
cinemas, numa época em que nhao se cogitava taleenthmento em qualquer outro
municipio do Estado, exceto sua capital, Porto ¥,gh que todo o territério estadual, nesta
época, nao passava de um grande projeto de cajdoizapitaneada pelo Governo Federal,
hoje, porém, se vé apéatica, desfocada de uma disgwogresso e cega de um projeto de
desenvolvimento local definido.

Numa espécie de contraméo da realidade de Guajaird;Miguns municipios do
Estado, a exemplo do municipio de Ji-Parana, quentemente foi ilustrado na revista Veja
da edicdo 2180, ano 43, n.° 35, de 1° de setem&20@0, como uma das 20 metropoles
brasileiras do futuro, parecem ter tido progressusicleravel o que, em principio, estariam
contribuindo para a melhoria das condi¢coes de datfuela regido. A publicagéo da revista
“Veja” citando o referido municipio reforca esta&b empirica da desigualdade regional no
cenario rondoniense.

Mas a percepcdo desse fato, por si s6, ndo fatienfe para engendrar qualquer
iniciativa de pesquisa. No entanto, tal fato feioial para definir a tematica da Tese. Assim, 0
start deste projeto foi enxergar primeiramente essectspPartindo desse pressuposto se
pode chegar ao proximo passo, que foi olhar o esthl Rondbnia, a partir de uma
perspectiva mesorregional. E nesse processo, @iaisiconémica foi o grande motor desta
orquestracdo, 0 que permitiu, com isso, uma noiutardeda desigualdade regional em
Rondonia.

Antes, porém, de aprofundar os fundamentos his®rcecondmicos de Rondbonia
merece destacar que esta regido passou por trésntasistintos do ponto de vista politico-
institucional: o Territério Federal do Guaporé,ado pelo Decreto-Lei n.° 5.812 de 13 de
setembro de 1943; o Territorio Federal de Rond&riiado pela Lei n.° 2.731 de 17 de
fevereiro de 1956; e, finalmente, em 22 de dezerdbr@981, com a Lei Complementar n.°
41, o Estado de Rondbnia. Contudo, para efeit@gestquisa tornou-se necessario adotar um

critério de andlise compativel com o propésito @sel Portanto, foi utilizada a divisdo
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territorial adotada pelo IBGE que divide os Estabossileiros numa perspectiva meso e
microrregional. No caso de Rondbnia as duas magde® sao: Madeira-Guaporé e Leste

Rondoniense (Figura 1).

Figura 1 - Mesorregites do Estado de Rondonia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2011). Com base eati€ecias (2009).

A mesorregidao Madeira-Guaporé abrange as seguinitgerregides: Porto Velho e

Guajara-Mirim (Figura 2).

Figura 2 - Microrregides da Mesorregido Madeira4@&uwéa do Estado de Ronddnia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2011). Com base eati€ecias (2009).
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A mesorregidao Leste Rondoniense abrange as segumbteorregides: Ariquemes,
Ji-Parana, Alvorada do Oeste, Cacoal, Colorado ekteOe Vilhena, conforme demonstrado

pela Figura 3.

Figura 3 - Microrregifes da Mesorregiao Leste Romeltse do Estado de Rondonia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2011). Com base eati€ecias (2009).

A mesorregido Madeira-Guaporé foi palco de umandai®res epopéias da histéria
da humanidade ao vivenciar o desafio de constriisistada de Ferro Madeira Mamoré
(EFMM), com a finalidade de servir de modal feréoio para exportacdo das riquezas da
regido para o mercado estrangeiro, a partir do cmmigso assumido com a Bolivia, em
virtude do acordo que ficou conhecido como TratddoPetropolis, fato que propiciou a
anexacdo definitiva do estado do Acre ao territbrasileiro. Por outro lado, a mesorregido
Leste Rondoniense, teve sua origem com a politecalesenvolvimento propagada pelo
governo federal, que se baseou nas politicas denizatdo agropecuaria e na visao
positivista da ordem e do progresso como estratafga acdo publica para seu
desenvolvimento. Foi dentro dessa visdo que geyuhecessaria a construcdo da BR 364,
como forma de permitir a integragdo da Amazénia corestante do pais. E isso permitiu o
surgimento do modal rodoviario, a0 mesmo tempo ama modal ferroviario iniciava um
processo irreversivel de desestruturacdo no Estaiogue perdurou até o ano de 1972, com
o fechamento definitivo da EFMM.

Abstrai-se, assim, que as mesorregides em questgoamh suas formacoes

econbmicas fortemente impactadas por dois conjutkopoliticas de desenvolvimento de
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interligacdo do territério com mercados externospi@neiro foi a decisdo do governo
brasileiro de construir a EFMM, ligando Porto Veltadual capital do Estado, a Guajara-
Mirim, na fronteira com a Bolivia, inserida na piocmesorregional Madeira-Guaporé. Esta
area ocidental, de ocupacao mais antiga, hoje detnaoser a regido mais deprimida e menos
desenvolvida do Estado. O segundo esté relaciooaoioa constru¢do da Rodovia Federal
BR-364, iniciada na década de 1950, concluida nad#de 1960, que permitiu a ligagdo de
Porto Velho ao centro-sul do Brasil, e alavancquaresso de colonizagdo agropecuaria na
regido leste do Estado, e que hoje se constitupramaipio, na regido mais desenvolvida de
Rondonia.

No entanto, o elemento histérico mesmo sempre aglscado como um fator
importante na explicacdo da desigualdade regioee¢ssitava, ainda assim, de uma teoria
que permitisse conectar esses componentes queraemlboamente vistos como cruciais,
sozinhos ndao eram suficientes para funcionar comasistema, ou seja, até esse ponto, as
abstragOes feitas, embora interessantes, ndo tiamaa conexao, ndo dispunham de uma
estrutura que as fizessem assumir um papel coletoraplementar e interdependente. Com
iSso, passou-se a canalizar todo o esforco paraseolderta de um caminho sélido e
perfeitamente valido cientificamente. E isso repnégva superar a fase de indefinicdo do real
problema da pesquisa. O passo seguinte foi exatareeperar esse obstaculo.

A busca pelo problema da pesquisa foi realmentgainnque permitiu estruturar
todo o trabalho. Porém, tal conquista requereu &teempo, como também paciéncia,
dedicacéo, estudo e paz de espirito. Conflitos centeza existiram. E, em decorréncia deles,
contribuiram para o crescimento intelectual e tamiimano do autor. Isso faz parte do
processo de aprendizagem. E foi dentro desse d¢ontexma pratica que lembrava a téo
conhecida formula da tentativa e erro, que foi deegando lentamente ao que
verdadeiramente se queria colocar como problempaedguisa. Talvez tenha sido este o
processo mais trabalhoso e, também, porque nag diegais demorado.

A consciéncia permitia enxergar que tudo dependeeiacomo esta fase seria
concluida. Analogamente a um raio solar que corseas feixes ajudam a manter a vida na
terra e de todo um sistema, do mais simples aogoaiplexo, que de uma forma ou de outra,
nao existiriam se ndo houvesse a tdo desejadaaluzdd irradiando sobre a mesma, essa
consciéncia embutida na formacdo empirica do atéonpém foi nutrida, ndo como um
processo fotossintetico, mas pela luz do conhedonpropagada pelo amadurecimento
intelectual, fruto das disciplinas do programa dse-graduacdo do Nucleo de Altos Estudos

Amazonicos, que permitiram entender que esta fasa & mais importante de todas as
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outras. Qualquer erro ou pequenos desvios do qudadeiramente seria o problema da
pesquisa poderia irradiar para todo o corpo dathabos mesmos erros e equivocos. Tal qual
acontece no planeta diante de tantas agresso@sasofiela acdo desenfreada e egoista do
homem, que acaba desencadeando grandes efeite®sn@cqualidade ambiental que, por
consequéncia, acaba ele mesmo sendo alvo de sul@ng&t e arrogancia, o que, em
principio, poderia ser um fato perfeitamente reidesli se houvesse, embora tardiamente, a
devida consciéncia da importancia desse sadioibdgaipara a vida na Terra.

E a partir desta perspectiva que se tornou posaiagicar, sanando-se as dividas e
deixando cada vez mais nitido o problema da pesquisnbora tal conquista tenha
requisitado esforco pela dificil, &rdua, desgdstamaté estressante fase, nesse momento ele,
0 problema, passou a indicar um caminho mais aragalano, fruto de um longo trabalho de
desbaste das asperezas que marcaram o iniciocd@stahada e que insistiam em ofuscar a
nitidez do mesmo. Tal qual um nedfito, que com ézgia e dedicacdo trabalha visando
alcancar niveis de moral mais evoluidos, atravésalsedoria, deixa para tras todas as
asperezas da vida, representadas pelos vicios somuwada individuo, sabe o quéo é
necessario caminhar de forma clara e transpar@sgm, o que se via como algo bruto,
agora comeca a ser polido e desbastado, de foaitars;ar a pureza necessaria para guiar 0s
préximos passos em busca de uma perfeita harnmabj&tp deste trabalho de pesquisa.

Todavia, isso sO foi possivel com intensas leiterasflexdes sobre o tema. E foi
exatamente assim, que mais um importante passiadioi e um grande peso que perdurava ha
bastante tempo foi, enfim, superado.

Aquele motor que faltava para colocar todos os cmaptes do sistema em
funcionamento de forma sincronizada, apenas faipeka partir do conhecimento da Teoria
Institucionalista, especificamente, a teoria deil@agelo cientista ganhador do Prémio Nobel
de economia de 1993, Douglass North, que conquiatauérito por ter renovado a pesquisa
em histdéria econémica aplicar teoria econbmica &dos quantitativos, como elementos
explicativos das mudancgas econdmicas e instituisona

North (1990) assinala que os modelos instituciortarglem a auto-reforcar-se,
mesmo quando s&o socialmente ineficientes. E ndai$ dos individuos adaptarem-se as
regras ja existentes que tentar modifica-las. Nonemio em que o desenvolvimento toma
determinada dire¢&o, a cultura organizacional,assumes e os modelos mentais do mundo
social reforcam essa trajetoria, isto €, impulsiomea a mover-se ha mesma direcao.

Para ilustrar tal tese, North utiliza do exemplatiaidade de pirataria. Segundo ele,

o fato de uma sociedade cuja matriz institucioeebmpensa a pirataria, organizacoes piratas
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tenderdo a prosperar. Conforme salientado por Tayas(1999), esse exemplo mostra que
as instituicbes desenvolvidas ndo sdo necessarianedicientes para o desenvolvimento
econdmico dos paises, dado que os arranjos inetiais sdo moldados, em grande parte,
pelos interesses daqueles que possuem poder denbargSe os piratas tém tal poder na
sociedade, as instituicbes tende a servir pricaitagnte a seus interesses. E desse modo, esta
atividade passa a funcionar apenas como uma foendsttibuicdo de riqueza que aniquila o
direito de propriedade e, com isso, faz eliminégealback necessario para o reconhecimento
de todo um processo envolvido na concepcéo de adufw, que ao ser disponibilizado para
o mercado de uma forma ndo oficial, acaba por uiestbodo um aparato cientifico e
tecnolégico capaz de impulsionar, positivamente, sasiedades para um estagio de
desenvolvimento mais maduro.

A obra de North expde um marco analitico para eaplcomo as instituicdes e as
mudancas institucionais afetam a economia. Para asleinstituicbes existem devido a
incerteza que resulta da interacdo humana. Naoth, gerta influéncia pelas idéias de Coase
(1937), parte da premissa de que o0 mercado acaustas na economia, e que a diminuicao
de tais custos decorre da existéncia de institsicBesse modo, as instituicbes reduzem
incertezas porque proporcionam uma estrutura a diéaa, constituindo um guia para a
interacdo humana, e incluem todo tipo de limitagée os humanos criam para dar forma a
interacdo humana. E nesse sentido, que North (8B instituicio como sendo as regras
do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente)itaacoes idealizadas pelo homem que
dao forma a interacdo humana.

E possivel imaginar o que North quis dizer quantdbagou a presente teoria.
Primeiramente € preciso abstrair um instrumentmocom termémetro capaz de medir, numa
escala de 0 a 1, o nivel de desempenho de umaladeieAssim, para aguelas sociedades que
costumeiramente infringem as leis, as normas delutana escala tenderia a marcar um
namero préximo do Zero. Ao passo que aquelas ogtraso evidenciarem uma postura mais
respeitosa com as regras, estariam mais proximasiddeero 1, indicando, com isso,
sociedades mais evoluidas e maduras. Entdo, path, H& uma correlacéo entre o nivel de
desempenho de uma sociedade e o grau de respeitgras do jogo ou as instituicoes
existentes que permite extrair elementos explioatoapaz de indicar diferentes sociedades, a
partir dessa perspectiva teorica. E essa € a guestdral colocada por North para se entender
0 porqué da desigualdade regional.

O trabalho de North (1990) ilustra claramente dsreintes trajetérias seguidas por

paises como os Estados Unidos que, historicamivie,uma forte heranca institucional da
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Inglaterra, alicercada na sélida tendéncia a reddg® custos de transacao, e de paises do
Terceiro Mundo que, contrariamente ao primeiroarorinfluenciados pelo pessoalismo nas
relacbes econbmicas e politicas e nos direitos dgpripdades e muitas vezes
inadequadamente defendidos pelas coroas portugaesgmnholas. Assim, para North se tais
mecanismos auto-refor¢cantes atuam, a historia gasdas instituicdes é importante para a
determinacdo da estrutura institucional presentesta, por sua vez, influenciara a matriz
institucional futura. A ligacdo do passado com espnte e o futuro € dada pela histéria, e
significa dizer que as instituicbes apresentam ctarsticas depath dependence
(TOYOSHIMA, 1999).

As idéias de North serviram de subsidios pararatasacdo de inUmeras pesquisas.
Uma das mais famosas pesquisas dentro desta éidheat foi conduzida por uma equipe de
pesquisadores coordenados por Robert Putham, wmaelo professor de Harvard, sobre a
desigualdade regional na lItalia.

O cenario italiano estudado pela equipe corresporate periodo de reforma
institucional imposta pela mudanca do regime malilaquele pais e que possibilitou um
verdadeiro laboratorio de pesquisa, por aproximadéenduas décadas, o que viabilizou o
desempenho institucional nas suas diferentes regjoe, apesar de terem as mesmas bases
institucionais, na pratica, apresentavam desempgedistintos. A pesquisa sobre a lItalia
permitiu chegar a uma importante conclusdo: a de gucontexto social e a historia
condicionam profundamente o desempenho das irgétési

Tal conclusdo veio como uma luz na escuriddo. Elanpiu conectar todas as
abstracdes feitas até agora de forma independentesfe trabalho. E isso possibilitou ter a
convicgdo de que tal estudo podia ser perfeitamapiieavel. E, diante desse contexto, se
pode chegar a magnitude do problema da pesquisa.

Assim, esta pesquisa de Tese de Doutorado foi testda levando-se em
consideracdo o seguinte questionamento cientifideoria institucional de Douglass North
gue possibilitou analisar o fenbmeno da desigualdadional em regides como a Italia é
suficiente para analisar a desigualdade regionaRenddnia, um Estado periférico inserido
numa regido periférica da Amazobnia ocidental beasilque, por sinal, parece ainda se
mostrar em plena fase de estruturagéo, em virtadeds poucos anos de existéncia? Isto €, o
aspecto histérico que marcou as duas mesorregiddssthdo estaria atuando a ponto de
interferir no desempenho institucional das respastmesorregides?

Tais indagacdes se configuram como 0s principastgpnamentos desta pesquisa e

sobre o0s quais se desenhou todo o trabalho. Asaisnindagacdes cientificas formam, na
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visdo de Maturana (2000), as questdes epistemakdia Tese capaz de produzir mecanismo
necessario para gerar respostas coerentes eicant# partir da visdo holistica do problema.

Definida a direcdo pela qual este trabalho pretenceminhar tornou-se, porém,
preciso explicitar o contexto cientifico que motiva sua realizacdo. Sobre esse aspecto
merece destacar que este trabalho diz respeitoaspcoc do conhecimento que foge as
fronteiras disciplinares, inserindo-a, portantonoouma pesquisa de cunho interdisciplinar.
Todavia, mesmo enquadrada neste campo de visa@ lrooecessidade também de torna-la
coerente com os preceitos interdisciplinares pstaisiciativa lograsse éxito. Nesse sentido,
Klein, considerado um dos mais conceituados ciastigue tem elaborado textos envolvendo
tal tematica, sinalizou trés principios basicos ,qune geral, norteiam as pesquisas
interdisciplinares e pelos quais este trabalhoepdsu seguir: a) responder a perguntas
complexas; b) resolver problemas que estdo aléralchnce de algumas disciplinas e c)
alcancar unidades de conhecimento, sejam elas eporgbes limitadas ou n&o (KLEIN,
1990).

Este tripé de condi¢cdes permaneceu firme duramnta #oetapa de estruturacdo do
trabalho e teve o objetivo de servir como sentic@atifica, emoldurando todas as fases de
sua concepcao. Assim, esta pesquisa buscou respgaiguntas de alto grau de
complexidade e que estdo, aqui, representadas gejomtes questionamentos que, embora
explicitados anteriormente, buscam dar detalheslaince tedrico e metodoldgico da tese: a
historia econémica de Rondonia esta interferindodeeempenho institucional das duas
mesorregides do Estado? O Capital Social pode sdv explicativo para os desequilibrios
regionais? A teoria institucional de Douglas Naktuficiente para explicar a desigualdade
regional em Rondbnia?

Portanto, o estudo da desigualdade formatado pedgupsa esta envolto desse
ambiente de complexidade. Tal teméatica vem se gara@hdo como uma das questdes
socioecondmicas centrais no Brasil. De acordo cach® (1998) ela envolve, na verdade,
duas tematicas. A primeira concernente a desigdal@éatre as pessoas, fruto da elevada
variancia de indicadores geralmente sintetizadds. penda. E a segunda, relativa a
desigualdade regional. Segundo o autor em telssaapde suscitar desde longa data o
estabelecimento de politicas e a criacdo de iigiks governamentais voltadas
especificamente para o seu combate, as diferemiess & regides permanecem em niveis
elevados, quaisquer que sejam 0s critérios utiiggdira a sua mensuracao.

Esta analise, por sua vez, serviu de sinalizader igdicava que a escolha pela

tematica da desigualdade regional era de fato iplelus oportuna.
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Percebe-se, assim, que o caminhar cientifico é fpibr escolhas. A cada
encruzilhada torna-se sempre necessério tomardescik foi com base nessas decisdes que
se chegou a presente pesquisa. Alias, é interesgamcionar, também, que as escolhas
tomadas ao longo desse percurso foram recompengsmasaber que a tematica da
desigualdade regional foi o0 que motivou a cria¢@s, dependéncias da UFPA, do Nucleo de
Altos Estudos Amazoénicos aumentando, ainda maeso da responsabilidade embutido na
obra.

Apols, aproximadamente, quarenta anos do inicio dmdes projetos de
desenvolvimento de Rondbnia, que marcaram a hasta@e ocupagdo humana
institucionalizada pelo Estado na regido, o queisdambrava com este trabalho de Tese era
de realizar uma pesquisa que pudesse transcendmpecto esporadico do tempo e
contemplar a trajetoria histérica e econémica detobde estudo neste trabalho. Por isso, o
desafio da presente pesquisa em tentar fazer undoesjue possibilitasse acompanhar,
analiticamente, o resultado das principais poBtide desenvolvimento que marcaram a
historia de Rondonia. Pretendia-se, assim, fazexr amdlise ao longo da histéria e ndo com
base em um Unico ponto especifico. E com base rlegssa se permitiu enxergar o
desempenho institucional ao longo da formacdo tistoe econdmica do Estado
possibilitando, com isso, a realizacdo de analisé#kas sobre os desequilibrios regionais
intrinsecos ao territorio. Mas, para isso, foi Eesuperar os percalcos que iam surgindo na
mesma proporcdo que se avancava em direcdo am amtproblema da pesquisa. Tais
obstaculos, porém, serdo devidamente explicitadosiedida em que o leitor for se
aprofundando na leitura do texto. E, dessa manaiidentidade inovadora deste trabalho
comeca a ser sentida, principalmente quando seel@vaonsideracdo o desafio de estudar
uma regido periférica incrustada no grande biomazamico brasileiro.

Uma das poucas pesquisas sobre o tema das ir@gyigue envolveu iniciativas a
respeito, foi conduzida por Claro; ZylbersztajnQ2pintitulado “Why the American West
was not as wild as the Brazilian Amazon Forest? Dbeegelopment of Institutions”. Neste
trabalho, o objetivo dos autores foi encontrar oe&s para o problema central da pesquisa:
por que as instituicbes na regido amazoénica bnasit@o estdo sendo eficientes para prevenir
0o desmatamento e a extracdo ilegal de madeira®ufFsat portanto, de um estudo
comparativo em que tinha por base uma regido pegférasileira, com as especificidades
institucionais inerentes a ela, em relacdo ao padodite americano de respeito as leis e as
normas adquiridos ao longo de sua histéria e querosu mundialmente conhecidos como

um pais de forte apelo institucional.
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Embora se tenha percebido a importancia da tewstducional e de seu emprego na
regido para tentar encontrar um fator explicati@orngficiéncia do controle do desmatamento
da Amazobnia, ainda sim, ndo se observou iniciaterasprol de um estudo de desigualdade
regional de um ponto de vista macrorregional ertst@ma Amazoénia. Especificamente, dois
trabalhos podem ser mencionados por trabalharaléesta perspectiva, porém, a partir de
uma concepcao tedrica do desenvolvimento sustdnt@getrabalhos de Ribeiro (2002);
Siena (2002) procuraram elaborar um modelo de ap&di do desenvolvimento sustentavel
para o cenario amazoénico com base em dois enfaggemais: o primeiro, relacionado ao
estado do Para e, o segundo, ao estado de Rondfinimas outras iniciativas observadas na
Amazonia e que demonstram muita timidez em relagéotras regides do Brasil, a exemplo
do Rio Grande do Sul, tem sido conduzidas paraluna de pesquisa dentro de um contexto
do capital social atrelado a comunidade rural dgueeos produtores. Esta, alias, parece
seguir o pensamento de Durston que ao conduzidesta Guatemala passou a definir uma
nova forma de capital social: o capital social coit@wio. Assim, segundo este autoa “
capital social comunitario € uma forma particulag dapital social que engloba o conteudo
informal das instituicbes que tem por finalidadetcibuir para o bem comuihDURSTON,
1999, p.103-104).

Contudo, tais estudos fortalecem os motivos palassceste trabalho buscou atingir.
O desafio de se pesquisar duas regifes, dentromden@smo cenario regional, ajuda a
entender o dinamismo dentro de um ponto de vistigano e os fatores atrelados ao
desempenho de uma regido em relacdo a outra. Epasmbilitou uma nova leitura da
trajetoria histérica do objeto de Tese em questdde esua relacdo com a performance
econdmica, social, politica, ambiental e institneio Portanto, este trabalho permitiu trazer
novos elementos explicativos para se entenderigudédade regional nestas Terras outrora
marcada por tentativas de desenvolvimento e delgsaorojetos, que ajudam a caracterizar o
Estado de Rondonia e a compreender a raiz de saddde.

Assim, elucidada a fase de sabedoria da obra, sméstruturou o tema, o problema
da pesquisa, tornou-se necessario definir as leassegurais da Tese, através da definicdo dos
objetivos gerais e especificos e das hipdteses, pgumitiram engendrar todo um sistema
investigativo e ao mesmo tempo possibilitando aedoba instrumental necesséria aos
propésitos da pesquisa. Portanto, os questionamepistemoldgicos da tese possibilitaram
formular os objetivos deste trabalho, os quaisnfiocanstantemente revistos, com o intuito de
possibilitar que sua trajetoria nao fugisse daggule fora planejado e com isso permitindo se

chegar a concluséo através de um caminho mais asmeteno. Desse modo, este trabalho
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procurou analisar a desigualdade regional no esi@ad&®ondobnia, a partir da perspectiva
institucionalista de Douglass North, visando exglios desequilibrios regionais do territdrio
com base em um cenario micro e mesorregional.

Como objetivos especificos deste trabalho se estwtos seguintes pontos a serem
levantados: 1) evidenciar as principais mudancastugionais no estado de Rondonia, a
partir da andlise de sua formacgdo histérica e en@ad e das principais politicas de
desenvolvimento regional, ao longo de sua tragt@]j levantar os indicadores municipais,
microrregional e mesorregional do estado de Romrdpara os anos de 1980, 1991, 2000 e
2009, como procedimento de analise do desempestituaional; 3) apresentar, na forma de
mapas, o resultado do desempenho institucionalstadg de Rondbnia, com o objetivo de
facilitar a interatividade dos dados com o lei®r4) identificar o capital social municipal,
representativo de cada mesorregido do Estado, cewiténcia da adequacdo teorica
institucionalista dentro de uma perspectiva derftaraento de dados qualitativo.

As hipéteses, por sua vez, estdo relacionadas eggnges aspectos) Se o
desempenho das instituicbes se da de maneirardifada nas duas mesorregides do Estado,
entdo, a questdo historicgpdth dependence” dentro dessa perspectiva de analise, é
considerada determinante, jA que se subentendelgugtua interferindo sobre o referido
desempenho institucional) se os parametros de capital social indicarem ealdistintos
entre aqueles municipios representativos de cadarmegido do Estado de Rondonia, entdo,
tais parametros deverdo, em principio, evidenciafedo path dependencearacteristico de
cada mesorregido rondoniensg) Se a teoria institucionalista de Douglass North fo
considerada crucial para a explicacdo da desigieldaegional de paises como a Itélia e
Estados Unidos, entdo esta poderia estar aptdiaagdesigualdade regional de uma regiao
periférica da Amazonia, localizada em um pais tampériférico como o Brasil?

A Tese, com isso, esta organizada, além destalutém, em 4 capitulos.

No Item 2 é apresentada a fundamentacdo tedrickesed, que englobou a teoria
institucionalista de Douglass North, como a priatipstrutura teérica, servindo de guarda-
chuva para a teoria do capital social baseada @mafue a consequiente perspectiva do
desenvolvimento enddégeno vinculada a Barqueiracgalmente. No Item 3 é apresentada a
metodologia da pesquisa deste trabalho, onde évpbsssualizar, de forma clara, a légica
metodoldgica embutida na obra. O Item 4 analisala;@io entre histéria econébmica e as
mudancas institucionais do Estado; e no Item 5rgeepe a analise e discussao dos dados,

através da analise detalhada dos indices de deskmpestitucional de Rondoénia, em



37

diferentes niveis de abordagem, possibilitandoutiisos questionamentos epistemoldgicos
da pesquisa. N Item 6, portanto, se condensoarausdes da pesquisa.

A partir de agora convido o leitor a caminhar camap longo desta jornada. A
esperanca € de ter construido uma estrada quemitgp@hegar ao fim deste processo sem
arranhdes e atropelos. O esfor¢co aqui depositemtuu ao maximo eliminar as arestas de
imperfeicdo da Tese, 0 que ndo impede, contudoapaecam pedras ao longo do caminho.

Mas, torco para que ao final, o esforco necesgara cumprir toda a trajetoria, de fato, tenha
valido a pena. Uma boa leitura!
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Em conformidade com o objetivo proposto por estqpisa de Tese de Doutorado,
o referencial tedrico foi estruturado com base isdovinstitucionalista de Douglass North e
de sua influéncia no trabalho seminal de Roberhd&ute equipe. Nesse sentido, duas
conclusdes sao vitais nesse entendimento. A pinéejiue as instituicdes moldam a politica e
a segunda é que elas sdo moldadas pela histétrarao levar em consideragdo essas duas
variaveis, evidencia que o capital social é a caasadiferencas de desempenho institucional
entre as regides da Italia moderna. Em decorré&eciampregabilidade de tal visdo na busca
de explicacdo cientifica de uma regido complexarida na Amazénia ocidental brasileira,
tornou-se necessario, porém, definir a perspedwaandlise a ser usada pela pesquisa.
Portanto, a perspectiva do desenvolvimento localeoddgeno foi considerada como
fundamental por propiciar uma analise que fortatepensamento critico da Tese.

Com isso, a fundamentacdo teoérica, delineada pguisa repousa no amago da
teoria econbmica. Todavia, ndo se objetivou agsseatiar todo um arcabouco teorico-
instrumental dos postulados cientificos relaciosaam campo da ciéncia econémica, mas de
situar, dentro dela, o centro da discussao progosteste trabalho. Esta escolha de iniciar
pela vertente da teoria econémica decorreu da msig@é&le criticas de modelos econdmicos
mais ortodoxos e de suas falhas em relacéo a cagpestos considerados, mais tarde, como
essenciais para a explicacdo dos fendbmenos do nreatle que, até entdo, ndo tinham sido
inseridos nos postulados tedricos da economia.s@tunionalismo surge, portanto, dentro
desta perspectiva.

Assim, compreender, de uma forma menos arida pEssi8 aspectos da teoria
econdmica reforca o entendimento a cerca dos wbgefiretendidos, o que enaltece o aspecto
interdisciplinar da Tese. Assim, compreender o exdot pelo qual o tema da pesquisa se
insere no mundo académico é, antes de tudo, umaéesa, um caminho escolhido, uma via
de raciocinio julgada necessaria para uma visae gaal da engenharia cientifica utilizada
para a construcdo da presente pesquisa. Desse mddoria econbmica permite dar os
primeiros passos em direcdo a compreensao do snprdo movimento institucionalista.

Pinto (2008, p.5), ao fazer um comentario sobma@ortancia da teoria econdémica,
da pistas sobre esse aspecto, ao revelar que:

A teoria econbmica é um tema que devia interestzitas 0s economistas. Perceber
a realidade da forma mais adequada que nos fofvpbstepende do modo como
criamos quadros conceituais relevantes e indicpdos nos explicar os fendmenos
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qgue nos rodeiam. A economia enquanto ciéncia éasiezes vista mais pelos
métodos analiticos que utiliza do que pelo objet@studo que foca. [...] Esta visdo
deixa muitos espacos em branco. Pelo menos dasaais podem ser referidos. O
primeiro € que a economia [...] acaba por afastza gérie de assuntos que cabem
dentro do social, mas que os economistas insisterooocar de lado, como se ndo
fossem nada importantes para o dominio econémicgegdndo € que a economia
parece adita dos métodos. Apenas quando respeitamidgica dominante da
utilizacdo de numeros (a utilizacdo da econométidaapoteose) é que determinado
estudo econémico pode ser visto como cientificatrd@umétodos, de cariz mais
gualitativo, sdo afastados.

De forma complementar, Reis (2007, p.1) faz a segubservacéao:

[...] E facil admitir que estes assuntos resultamdéia de que o funcionamento da
economia carece de articulacBes e de compatilikzac isto €, de uma visdo sobre
a natureza plural dos mecanismos em que 0s sistecoa®micos assentam e dos
modos como sao governados. [...] Séculos passathos g inicio da construcao de
paradigmas cientificos modernos e iluministaspébtam o nosso capital tedrico e as
suas gritantes insuficiéncias — na explicacdo reaigfo, na procura de sinteses [...].

A histéria da ciénciaé, dessa forma, um aspecto consideravel paraendintento
do que é colocado pelo autor. Nao resta davideogaecesso da fisica newtoniana e de seus
recursos matematicos contaminou o mundo cientdidez abrir um fosso entre as ciéncias
sociais e as naturais. A economia, inserida noeztmtdas ciéncias sociais, ndo poderia ser
uma excecdo. E dessa influéncia nasceu, tambémmtecesse pelas leis universais de
explicacdo dos fenbmenos, conforme os postuladgsr@aria visdo positivista da ciéncia
gue, agora, a propria economia passou a reivindicar

Esta situagdo deu & economia uma evolugdo cufmsaymentando a distancia face
as outras ciéncias sociais como a sociologia autra@ologia, a0 mesmo tempo em que ela
progredia na conquista de respeito perante a adadene sua consequente chancela como
verdadeira ciéncia. Fato, porém, ndo reconhecid@axte das ciéncias exatas em relacao as
outras ciéncias sociais. Portanto, o dominio daematica teve esse mérito e parece
transformar a economia numa ciéncia geradora deuteversais e imutaveis (PINTO, 2008),
chamada por Reis (2007) de “economia pura”.

Portanto, o0 campo da economia pura se caracteoized @m terreno solidamente
murado por um modelo comportamental assente ndhesk@xrional e que atribui aos atores
(sociais, politicos e econdmicos) plena capacidpdea lidar com objetos clara e
objetivamente descritos (REIS, 2007). North (1998)r sua vez, afirma que esta € a

economia em que se parte do pressuposto impligt@wk os atores possuem sistemas

! para um melhor entendimento da histéria da ciéneiaa parte do “Apéndice” deste trabalho quetdz um
ensaio sobre o tema.
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cognitivos, que fornecem modelegrdadeirosdos mundos acerca dos quais eles fazem
escolhas.

Contrariando esse pensamento e partindo de um gdentista em que a vida secular
€ composta por atores que processam informacdaeniiiadas e que, além disso, dispdem
de intencionalidade, consciéncia e identidade pégue levam aos modelos subijetivos,
também uma caracteristica diferenciada e porveuliveagente, Reis (2007) revela que isso
nao assegura naturalmente uma tendéncia que osdagargir colocando, dessa forma, a
racionalidade da economia pura para dentro de wnsp@ctiva que perpassa 0 contexto
irreal. Assim, os temas nao contemplados ou insufies trabalhados pelo o que chamou de
“economia pura”, vém dando margem a novas teayigs,procuram suprir os fossos tedricos
dentro de uma perspectiva mais realista que, parastariam inseridos no que convencionou
chamar de “economia impura’. E nessa linha de peest, a tematica das instituicoes &
apresentada como um dos focos teéricos promisearbasca por superar 0s vazios deixados
pelos arcaboucos tedricos econémicos de tendérasaariodoxa.

E, pois, dentro desta perspectiva que a escolduitishalista surge, como forma de
compreender a interacdo humana, uma critica ineplicescola neoclassfciAMAZONAS,
1994; PINTO, 2008) que, Pessali; Fernandez (1985m nesse ponto a motivacdo inicial
para seu desenvolvimento. Tal critica repousa s&téncia do modelo neoclassico em
priorizar as preferéncias individuais ao colocaawrspécie de poder supremo do homem no
processo de tomada de decisdo, segundo sua cajmadidaracionalidade praticamente
absoluta. O institucionalismo, portanto, surge coesaltado da institucionalizacédo de opcoes
e dindmicas sociais ao dar espaco para valoreslogia e outros fatores socio-culturais
dentro de uma concepcao pluralista de conhecinsat@alidade econdmica (LEONARDI,
1996), rejeitando, assim, o individualismo da ecoiaoneoclassica, ao colocar as instituices
como centro analitico. Assim, conforme Medeiros 00 a NEI (Nova economia
institucionalista) objetiva construir uma teoriedbmso a formagéo e evolucdo das instituicoes
gue seja incorporavel e compativel com a econogualassica.

De acordo com Robertson; Langlois (1995) o debatet@no da tematica das

instituicbes tem se intensificado nos dltimos af®. outro lado, a recente proliferacdo de

2 A escola neocléssica é considerada como a bagerdmmento econdmico contemporaneo e foi desedeolvi
sob 0s seguintes pressupostos: racionalidade emizaxido das utilidades ou preferéncias. Essesypest®s
expressam a idéia de que os individuos agem rdmiente buscando otimizar, através do mercado, suas
utilidades, conduzindo a sociedade a um equiliftimo. Com isso, subtende-se que o valor dos beasve;os

sdo dados segundo as preferéncias dos individuat aelacdo destas com a escassez dos respeatnss b
reunidas pelo mercado e definidas por meio de prelgo mercado. Portanto, para a escola neoclassica o
mercados sao perfeitos ou se auto-regulam naosiegeto da ingeréncia do governo (MENDONCA, 2003).



41

abordagens tedricas que se definem como institalistas, seja no campo ortodoxo ou no
heterodoxo, resultam em um emaranhado de variagdegituais e pressupostos tedricos que
cerca, e muitas vezes, obscurece a nocao de vigaot utilizada pelos economistas
(PONDE, 2005).

Visando exatamente definir os pressupostos tedguesembasaram este trabalho e
que permite compreender a trajetoria percorrida petor na busca da construgdo de uma
linha de raciocinio perfeitamente viavel cientifieante foi discutido, dentro da perspectiva
da teoria econdmica, a visao institucionalista ése] ndo como forma de esgotar o tema, mas
de proporcionar as bases minimas necessérias par@mdimento do que se pretendeu aqui
pesquisar dentro do paradigma institucional.

Sobre a necessidade de se definir parametros dralltos de cunho cientifico,
Kuhn (1970 1982) ja afirmava que os paradigmas trazem ermmai definicdo particular das
entidades que povoam o mundo que se propdem aagstudue constitui uma das razdes
para caracteriza-los como incomensuraveis. Assimseguir, procurou-se definir os
fundamentos teodricos deste trabalho, o qual pernutinstruir as bases conceituais da

pesquisa.

2.1 A VISAO INSTITUCIONALISTA

Objetivando ilustrar as vertentes do pensamentduomnalista com o propoésito de
auxiliar o processo de abstracdo a cerca dessdeammmpo de pesquisa, se fez necessario
recorrer & obra de pesquisadores como Conceic®3§20008a); Samuels (199%Htodgson
(1993a), os quais agrupam em ta@proaches viséo institucionalista. A Figura 4 procurou
ilustrar esta divisdo do pensamento institucioteli€conforme a visdo dos respectivos
autores.

Em relacdo ao termo “neo-institucionalismo”, o megutilizado na ciéncia politica
para designar uma perspectiva tedrica que atraaratencao e também certas criticas. Reina,
contudo, grande confusdo no que concerne ao seudiso do termo, as diferencas que o
distinguem de outros procedimentos e ao tipo deraspas e de problemas que ele suscita
(HALL; TAYLOR, 2003).
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Figura 4 - SubdivisGes do institucionalismo

VELHA ECONOMIA NOVA ECONOMIA NEO-
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL INSTITUCIONALISMO

Veblen
Commons
Mitchell

Coase
Williamson
North

Hodgson
Samuels
Rutherford

Fonte: Elaboracao propria (2011). Com base em&gaa (2007a; 2008a), Samuels (1995); Hodgson €)993

Conforme Hall; Taylor (2003) esse imbroglio tedriestaria ligado com as trés
principais escolas que ddo margem ao campo de ipasgeninstitucional: institucionalismo
historico, institucionalismo da escolha racionab enstitucionalismo socioldgico. Talvez
esteja ai, 0 ponto central que dificulta uma definiclara sobre a perspectiva teorica sélida e
robusta dentro do contexto subtendido como nedtioginalista. Esse pensamento €
fortalecido quando se percebe, pela obra de Haljof (2003), que ha certo embate entre
seus defensores, configurando de um lado aquetesl@fendem uma postura que envolve a
agregacao entre as vertentes, dando énfase adagug&m em comum, do qual os proprios
autores fazem parte; e outra corrente defensorandepostura mais radical, que envolve a
escolha de uma escola em detrimento das demais.

Assim, ao tratar como neo-institucionalismo uma @a® pesquisas enquadradas em
perspectivas de analises distintas, ora chamadainsiucionalismo histérico, ora
institucionalismo da escolha racional e ora insiitnalismo sociolégico, acaba levando a
uma desarmonia teodrica, que dificulta a propriastrogdo de seu nudcleo central que, em
principio, acaba levando a um afrouxamento dagdgtes tedricas dentro desse campo do
conhecimento, embora se reconheca seu caratedigtiptinar. Desse modo, optou-se em

fazer aqui uma abordagem estreitamente vinculadaeasamento institucional de Douglass
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North, que na visdo de Santos et al. (2010) estdaatificado com o institucionalismo
sociolégico.

Considerando, portanto, que uma grande parte déus&m que cerca 0 neo-
institucionalismo desaparece quando se admite dgien&o constitui uma corrente de
pensamento unificada (Hall; Taylor, 1996; 2003)u-de énfase, portanto, aos aspectos
tedricos da Velha e Nova Economia Institucidnal

Assim, embora a visao institucionalista seja carsida um programa de pesquisa, a
forma de abordagem das instituicdes nao ocorreateima consensual entre seus defensores.
Desse modo, a discussédo aqui adotada sobre o panb@,de sua origem, a Velha Economia
Institucional (VEI), da qual se atribui & Veblentedrico de maior expressividade dentro
desse campo de pesquisa. O ressurgimento destateono cenario académico mundial fez
emergir uma nova e relevante teoria instituciotglisnquadrada no que se convencionou
chamar de Nova Economia Institucional (NEI), derdeoqual o pensamento de Douglass
North se configurou como principal fonte tedrid@ortanto, esta foi a corrente sobre a qual a
presente Tese foi planejada, transparecendo, gmnasfoco da pesquisa dentro deste amplo

campo teorico institucional.

2.1.1 A Velha Economia Institucional — VEI

A escola institucionalista, embora representando ecampo de pesquisa, Sse
caracteriza pela ndo homogeneidade de abordageimatefue, em principio, dificulta a
propria definicAo de instituicdo, ao agregar, c@®o, autores de distintas perspectivas
tedricas e escolas de pensamento econdmico. Compostitsicbes sdo fundamentais a
compreensao das diferentes trajetorias de crestmeondmico, tanto em nivel macro
guanto microecondémico, torna-se necessario defgi-tonforme apontado por Conceicdo

(20024, p. 121), ao fazer a seguinte analise:

Tal definicdo é complexa e, as vezes, ambigup.Desta empreitada se descobre
um rico e complexo campo de pesquisa, envolvendasvéscolas de pensamento,
gue, na esséncia, vém pesquisando temas relatitencemuns, possibilitando
estabelecer campos de convergéncias altamente gsanes a ciéncia econdmica,
cujo elemento articulador € a propria nogao detinsio.

¥ Mesmo que tais termos sejam considerados barlmrisomo insinua Pereira (2009), que afirma ser mais
prudente e coloquial o uso de prefixos “gero” ed’nhantes da terminologia institucionalista paraigleesr o
velho e o novo institucionalismo, respectivameatpyi se adotara a mesma classificacdo da teotitugignal
sugerida Conceicdo (2007a; 2008a); Samuels (1%85%)gson (1993a) assumindo, assim, qualquer critica
relacdo ao uso incorreto da terminologia empregada.
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De acordo com Bastos, S. (2007), o campo de estladanstitucionalismo é
multidisciplinar e se caracteriza pela aplicacdo cdéegorias e instrumentos da teoria
econdmica convencional adicionada com os aspect@®mentes a cultura, aos habitos e aos
valores da sociedade. A origem e a evolucdo datuostalismo econémico devem ser
buscadas nos economistas classicos e neoclassiaeosseola institucionalista americana.

Sobre esse aspecto, Oser; Blanchfield (1983) nevegjae a conjuntura politico-
econdmica americana no final do Século XIX, tormma economistas cada vez mais
insatisfeitos com as doutrinas ortodoxas por ddar@m crescentemente de seus postulados,
de suas analises e de suas conclusdes que, ai¢dortinavam o pensamento econdmico da
época, configurando-se como a principal escolagguiB# 0os mesmos autores, as suposi¢cdes
ortodoxas pareciam cada vez menos realistas eragdpedo capitalismo moderno ndo estava
de acordo com as previsdes baseadas em teoriaén@cas tradicionais. Assim, foi no
ambiente de movimento em favor do controle socidhaeforma que comecava a ganhar
vulto, nesse periodo, a economia institucional.

Porém, o primeiro uso do termo institucionalistaa#ébui a Walton H. Hamilton,
quando, em 1918, apresentou no encontro anual dackgdo Econdmica Americana, 0
artigo intitulado "the institutional approach tcoaomic theory". Na ocasiéo, tratou-se de um
momento em que a Associacdo queria, através deoomité; propor uma discussao sobre a
economia e a profissédo de economista, tendo e wmsa maior aproximagao aos problemas
e desafios correntes (KLEIN, 1993; HODSON, 2000).

No entanto, para a economia institucional, enqudigtiplina de Economia, inicia-
se com o manifesto de 1898 de Thorstein Veblempulticar o trabalho intitulado: “why is
economics not an evolutionary science”, ainda geg ossivel identificar elementos
“institucionalistas” em autores anteriores a Vepleamo Adam Smith, Kark Marx e Alfred
Marshall (HODGSON, 1999; RUTHERFORD, 2001). Poré&onforme Silva (2008; 2010),
Veblen ndo cunhou a expressao “institucionalisnma” &@dusdo a sua teoria, apesar de usar
abundantemente termos como instituicbes, mudarstauirional, institucionalizagéo, entre
outros. O institucionalismo usado por Veblen, segurLallement (2006), indica sua
vinculacdo a tradicdo historicista norte-americdeafins do século XIX, porém, somente
alcancando consagracao em 1918, quando da aprogtlagéstatuto da American Economic
Association, em 1918.

Assim, para Rutherford (2001), foi o trabalho ddoMa que ensejou a emergéncia
do institucionalismo americano enquanto programaeasguisa, desenvolvido e continuado

por John Commons e Wesley Mitchell. Esses trés dgmnpesquisadores foram
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reconhecidamente apresentados como liderancasdtitais, dentro desta corrente, pelo fato
do primeiro ter dissecado de maneira critica o gmesto ortodoxo e ter fornecido a
abordagem tedrica institucional. O segundo porajadado a persuadir a nacdo sobre a
necessidade de reforma da legislacdo governamerdak efetivamente ajudou a elaborar
muitas leis sociais e trabalhistas. E o terceimot@oestimulado a pesquisa indutiva com seus
estudos estatisticos (OLSER; BLANCHFIELD, 1983).

Dessa forma, dirigiram suas criticas ao alto gealustracéo da teoria econdmica e
ao fato de a mesma néo incorporar em sua analisestisiicoes sociais, dai o nome de
institucionalistas (VASCONCELLOS; TROSTER, 1996; KCEICAO, 2002a; 2002b;
2007b; 2008b). Portanto, a tbnica do pensamentiuici®nalista surgiu com as criticas aos
pressupostos metodolégicos da economia classindafuentada na concepcdo do homem
como individuo racionalista e da consequente maxia@onalidade de suas escolhas
(SECKLER, 1977).

Sobre esse aspecto Silva (2010) revela que a moa@ocorrente que se depreende
das posicOes de Veblen, diz respeito, a alguméenetica quanto ao poder da racionalidade.
Segundo ele, algo dessa indiferenca se articulabrea de Veblen, como contraponto a um
aspecto essencial da economia neoclassica: o gpandé um individuo racional capaz de
controlar as variaveis sociais e maximizar seusrésses. A radical discordancia do teorico
frente aos neoclassicos talvez tenha contribuid® parcar, ainda mais, o seu distanciamento
dos meétodos individualistas, considerando que oramputava a capacidade cognitiva,
limites mais estreitos quanto ao seu poder naidabrde fins e na opcao por estratégias para
a maximizacao de resultados imediatos. Assim, éigéincia operaria sob condigbes dadas
pelos habitos de pensamento forjados desde o massad teria uma capacidade instrumental
de seguir um roteiro proprio, quando eventualmgmnidesse se favorecer de brechas
institucionais.

Segundo Silva (2010), o institucionalismo teve copmopdsito atacar a tradi¢éo
econdmica neoclassitaPor este motivo os institucionalistas afirmavame g estudo
econdmico sO era valido se abarcasse a totalidasee@mponentes da dinamica social. A
apreensdo dessa totalidade dar-se-ia através damiigdes, entendidas ndo apenas no
universo formal, como organizac¢des constituidas, mabretudo, como elementos imateriais

do comportamento humano, num universo cultural.

4 Curiosamente, segundo Aspromourgos (1986), Vefdequem primeiro cunhou o termo “neocléssico” ao
referir-se a obra de Alfred Marshall.
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Em geral, de acordo com Samuels (1995), o idednmaitual e metodolégico do
pensamento institucionalista estd mais préximo @opo analitico heterodoxo do que do
mainstreamneoclassico, visto que, 0s principios institucistas originaram-se a partir da
oposicdo aos fundamentos de equilibrio, otimalidadacionalidade substantiva. Qualquer
abordagem analitica, que se pretenda institucktaalileve incluipath dependen¢c®u seja,
reconhecer o carater diferenciado do processosindelvimento econbmico e pressupor que
0 ambiente econdémico envolve disputas, antagonismmsflitos e incertezas. Portanto,
subentende-se, nesta perspectiva, que existe uheontmorico definido e nem sempre
convergente entre as diversas abordagens instialstas, revelando, ao contrario do que
possa parecer, a prépria fonte de riqueza do pergarimstitucionalista.

Para Hodgson (2000), as caracteristicas necesstriasstitucionalismo incluem o
reconhecimento da importancia de matérias de odisagplinas, de instituicdes e de sistemas
aberto e em evolugdo. N&o obstante, ainda segestl autor, a caracteristica mais
importante do institucionalismo é a idéia de que ingividuo é socialmente e
institucionalmente constituido. Assim, revela quaos os Velhos Economistas Institucionais,
de Veblen até Galbraith, abracam a nocédo de quedwiduo € moldado através de
circunstancias culturais ou institucionais.

De acordo com Hodgson (1998), Veblen foi o primairentista social a tentar
desenvolver uma teoria de evolugcdo econdmica ducisinal seguindo essencialmente o
pensamento Darwinista. O Darwinismo para Veblegusdo Murphree (1994), marcou o
comeco de uma era, ndo somente porque ele simbaizevolucédo na biologia, mas porque
foi destinado a fixar o tom de toda investigacatelattual subsequente. Ele usou o
Darwinismo como um conveniente rétulo e interpretoda uma série de implicagfes,
fazendo isso claramente ele divorciou o DarwinigftadDarwin. Logo, incorporou um novo
codigo de ciéncia, no qual cada investigacao topna se conformar se quisesse ser aceita
como “cientifica” pela opinido moderna (MURPHRER92).

Assim, a teoria da evolucdo de Darwin, segundo HL889), em fins do século
XIX, teve um impacto profundo sobre a filosofia tearia social. Tal impacto exerceu sobre

a obra de Veblen uma grande influéncia, como pedeista pelo comentéario a seguir:

A evolugdo da estrutura social foi um processoeatie;8o natural das instituigdes. O
progresso que se fez e que se vai fazendo natuig®tis humanas e no carater
humano, pode-se considerar, de um modo geral, @fegd® natural dos habitos
mentais mais aptos e um processo de adaptacaaddod@s individuos a um
ambiente que vem mudando progressivamente med@rdesenvolvimento da
comunidade e a mudanca das instituices sob as quadomem vive (VEBLEN,
1965, p.177).
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Nesse sentido, a sociedade era vista por Veblen semdo um organismo altamente
complexo, ora em declinio, ora em crescimento, ndindmica que envolve mudanca e
adaptacdo ou mesmo um estado estacionario fresitieagdes novas.

Para Davis (1994) a anélise de Veblen, bem come Matx, teve uma orientacdo

histdrica em todos os aspectos:

Quando — como ocorre em economia — 0 assunto ia&stigado € a conduta do
homem em suas lides com os meios materiais de aidi&ncia €, necessariamente,
uma investigagdo da historia da vida da civilizagéaterial. [...] Nao que a
investigacdo do economista isole a civilizacdo nwltele todas as outras fases e
influenciais da cultura humana [...] mas, na meditegeie a investigacdo prende-se
a ciéncia econdmica, especificamente, a aten¢&mentmar-se-a no esquema de vida
material e levard em conta outras fases da cigdi@gasomente em sua correlagao
com o esquema de civilizacdo material (VEBLEN, 1961241).

A histéria humana era para Veblen, a histéria ddug@o das instituicdes sociais.
Para ele, s6 num quadro historico de referénciatun®nal especifica é que os padrdes
comuns do comportamento humano adquiriam caraatadsconcretas, particulares (HUNT,
1989). Nesse sentido, Veblen (1964, p. 143) revela

Na vida econdmica, como em outras areas de cohdut@na, os modos habituais
de atividade e as relacdes apareceram e foramgqmwencdo, transformadas em
uma trama de instituicdes. Estas instituicdes [én} ima forca prescritiva habitual

que lhes é propria [...] Se o contréario fosse verdade os homens agissem,
universalmente, ndo com base nos fundamentos eesatonvencionais da trama
das instituicdes, mas apenas e diretamente comnoasiindamentos e valores das
propensfes e aptiddes ndo-convencionais da natimexeana hereditaria, nao

haveria instituicdes nem cultura. Mas a estrutnséituicional da sociedade subsiste
e 0s homens vivem dentro de seus limites.

Veblen ja havia demonstrado antes que a evoluc@statura social tem sido um
processo de selecdo natural das instituicoes, dopgucebeu a existéncia uma forte relacéo
entre o desenvolvimento dessas instituicdes e englelvimento da sociedade, ao fazer a

seguinte afirmativa:

® Sobre a teoria de Veblen se nota certa harmonia &arentesco espiritual” com o marxismo, considep a
oposigdo agudamente critica de ambos as situagbgmder provenientes da sociedade industrial eague
decorréncias dessas situagfes de poder sdo agedévale classe, no que diz respeito as suas pesigie
interesses, e a nocdo de evolucdo cultural atd@dsstoria (DAVIS, 1994). Conforme Hunt (1989) @b
insistia que a producéo era sempre um fendbmenalsdaultural no qual a producdo nunca poderiavista
exclusivamente como o resultado de qualquer pessdator de producao. A producéo era um processialso
no qual os seres humanos compartilhavam conheasentabilidades, passavam-nos de uma geracaocaaeout
cooperavam socialmente num processo de transfoontlc@atureza, para adapta-la as necessidadesusaos
do homem.
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As situagfes atuais moldam as instituicdes futoradiante um processo seletivo e
coercitivo, que age sobre a visdo habitual queomsens tém das coisas, e, assim,
alteram e fortalecem um ponto de vista ou umadsitmental herdada do passado.
As instituicdes — isto € — os habitos de pensamesimb cuja orientacdo os homens
vivem, sdo, desta forma, recebidas de uma époesi@nt...] As instituicbes sao
produto do processo passado, sdo adaptadas astinecias passadas e, portanto,
nunca estdo de pleno acordo com as exigénciasederge. [...] A0 mesmo tempo,
os habitos atuais dos homens tendem a persiséfimdamente, exceto quando as
circunstancias forgam uma mudanca. Essas instisjgiitudes e aptidées mentais,
sdo, portanto, fatores conservadores. Esse é o deoinércia social, inércia
psicolégica, conservadorismo. [...] A evolucdo daiestede é substancialmente um
processo de adaptacdo mental por parte dos indwidwb a influéncia das
circunstancias que ndo mais tolerardo habitos deapeento formados sob e de
acordo com um conjunto de circunstana#esrentes no passado (VEBLEN, 1965,
p. 190-192).

Nesse sentido, instituicbes para Veblen é defitml@mo sendo resultado de uma
situacao presente, que molda o futuro, atravésrdpracesso seletivo e coercitivo, orientado
pela forma como os homens véem as coisas, 0 (gra alti fortalece seus pontos de vista
(HODGSON, 1993b).

Assim, a forca da tradicdo é colocada em destagu¥gblen (1965, p. 179), o qual
pode ser sentido quando afirma:

As instituicbes — o que vale dizer, os habitos misnt sob a orientacdo das quais 0s
homens vivem, sdo por assim dizer, herdadas deépoea anterior; época mais ou
menos remota, mas, em qualquer caso, elaboradpassado e dele herdadas. As
instituicbes séo produtos de processos passadg#adds a circunstancias passadas
e, por conseguinte nunca estéo de pleno acord@sa@nxigéncias do presente.

De acordo com Conceicao (2002a), o conceito détuitgto de Veblen pode ser
resumido como um conjunto de normas, valores easegrsua evolucdo. Para este autor,
Veblen ndo aceitava que o homem tivesse um conpenti® dado e sempre otimizado, pelo
contrério, para ele o comportamento do individuougavel, com habitos que podem resultar
em instituicdo. Entdo, instituicbes passam a sestavi como habitos coletivos
institucionalizados, passiveis de mudancas e temsf0es. Sobre esse aspecto Barcellos;
Conceicédo (2010) revelam que sdo os habitos deapmmto que interessa e ndo somente 0s
interesses econdmicos dos individuos e da societigdse sentido, Ferrari Filho; Conceigédo
(2001) afirmam que instituicdo é definida como Ieslo de uma situagdo presente, que
molda o futuro, através de processo seletivo ecitvar, orientado pela forma como os
homens véem as coisas, 0 que altera ou fortalesepeatos de vista.

Ao sintetizar alguns pontos sobre o instituciomadisde Veblen, Gruchy (1987, p.

21-23) revela que os mesmos estao relacionado®s@®guintes enfoques:
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a) A economia é uma ciéncia cultural;

b) O sistema econdmico é um produto histérico-cultenai processo continuo;

¢) A mudanca tecnol6gica é o motor, a alma, do de$envento econémico;

d) O processo econbmico é, por natureza, aberto ¢éanpor a evolucdo é mais
importante que o equilibrio;

e) A funcdo positiva do sistema econdmico é a providdidens e servicos para
satisfazer necessidades e isto € mais importaete giéia de escassez;

f)A ciéncia econdmica é uma ciéncia cultural e spcial

g) A definicdo de ciéncia econdmica é profundamerterdisciplinar.

E dentro dessa perspectiva que o institucionalisamge como um programa de
pesquisa. De acordo com Reis (1999), o institutiema se estrutura com caracteristica nao-
formalistd e, obviamente, ndo dedutivo. O positivismo l6gico que assentam os modelos
formais, para o qual a explicacéo e previsdo séétacas, beneficia de se insularizar em face
de qualquer refutacdo. Ao contrario, quando otungbnalismo se apresenta como holistico,
sistémico e evolucionista, ele procura encarar aidade social, além de um conjunto
especifico de relacbes abstratas, como um proakssoudanca inerente a uma série de
instituicbes sociais que, em principio, se defin@réprio sistema econdémico (WILBER;
HARRISON, 1988). E por isso que uma nogéo centis podos os institucionalistas é que o
desempenho econdémico deve ser sempre avaliado t@evaores sociais emergentes
(KLEIN, 1994). Desse modo, de acordo com Seckl&7T), o institucionalismo, sob
influéncia da escola histérica alema, cujo movirmedenominaddlistorismusteve seu auge
em 1900, inseriu, no pensamento econdmico nortericane, o método indutivo em
contraposicdo ao carater eminentemente abstraem@ido da época. Assim, 0S primeiros
institucionalistas ou velhos institucionalistaseshefiam que o processo econdémico € incerto e
ocorre na estrutura social, moldado por forcasicails e historicas (SCOTT, 1995).

Como relata Hogdson (2006a) o interesse dos ecatasnpelas instituicbes ndo é
novo. Sua origem passa pela escola historica algmé,volta de 1840 a 1930 que é
certamente um ponto de partida importante porque lcar a atencdo para a teoria
econdmica adaptar-se as condi¢gdes particulareseenog culturais e historicos. Segundo
Hogdson, esta escola tinha uma visao alargada egtande variedade de posi¢cdes dos seus
membros em termos tedricos, politicos e filosoficéssim, segundo ele, o velho
institucionalismo americano, do qual as figurastregsm foram Thornstein Veblen e John
Commons, destacava a importancia central das uitétigs e da mudanga institucional
rejeitando o enfoque no individuo e dando atencémagpdial ao coletivo e na sua

® Segundo Reis (1999), a caracteristica ndo-fortaaéimpregada no sentido oposto ao termo “formaliga
que este consiste num sistema de relacdes lédistrmimlas do conteddo empirico que o mundo reabfensce.
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preponderancia sobre o agente individual. E, pta esdo, conclui o autor, os proprios
mercados deveriam ser vistos como instituigoes.

Segundo Bueno (2004a), embora houvesse muita éiveley entre os defensores
dessa corrente, todos acreditavam que as normaseg,is codigos de conduta, a ética
comportamental etc, ndo podiam ser compreendido® @endo resultantes apenas da acéo
de individuos buscando alcancar objetivos pessfaiazédo € que os objetivos individuais,
eles proprios, sdo moldados por outros fatores,ocarmavolucéo tecnoldgica, as formas de
comportamento coletivo preexistentes e a acao genmacdes como as grandes empresas;
isto &, as preferéncias individuais sdo moldadkss pestituicbes sociais pré-existentes.

De acordo com Rutherford (2001), o sucesso da ew@nmstitucional era em
grande parte proveniente de s&@atusde ciéncia empirica, ao contrario do pensamento
ortodoxo considerado excessivamente abstrato didi aplicacdo a questdo do mundo real.
Com isso, a bandeira da ciéncia empirica, atredaden maior realismo tedrico, garantiu a
hegemonia do institucionalismo americano no eniezrgs.

Porém, apds a Segunda Grande Guerra, o prestigitlidacdo da matematica e da
modelizacdo e a sintese neoclassica, levaram a pagamento do Institucionalismo.
Contudo, segundo Pinto (2008), apesar de uma miafloéncia apdés 1945, o Velho
Institucionalismo sobreviveu pela atuacéo de figuwamo John Galbraith, Simon Kuznets,
Gunnar Myrdal e Karl Polanyi que, de acordo com esmo autor, como evidéncias da
vitalidade da velha tradicdo institucionalista, Kets e Myrdal foram laureados com a
distincdo Nobel em 1971 e 1974, respectivamentsinAsle acordo com Cavalcante (2007) a
discusséo concernente ao papel das instituicbescoaomia foi retomada pela NEI que
procurou considera-las a partir do arcabouco tedreoclassico.

2.1.2 A Nova Economia Institucional — NEI

A Nova Economia Institucional — NEI ndo surgiu, essariamente, como uma
contraposicdo a teoria neoclassica e sim como umaplisgdo de seus postulados
(TOYOSHIMA, 1999; CARDENAS; OJEDA, 2002; VELASCO;RUZ, 2003; GALA,
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2003a, 2003b; BUENO, 2004a)

A década de 1970 é considerada por muitos autores o periodo de ressurgimento
da teoria institucional sob a denominacdo de NEM@®GGIO; POWELL, 2001; MARCH;
OLSEN, 1993; SCOTT, 1995). Porém, ainda na décadd980, esse movimento comeca a
se desenvolver no meio académico, levando por gdéseia, ao grande interesse pelo tema,
0 que culminou com a rapida expansdo de estuddsodéessa perspectiva. Os principais
autores que deram suporte a esta analise foranidRGpase, Oliver Williamson e Douglass
North (RUTHERFORD, 1994), sendo Coase consideragaiaesta escola, cujo marco de
referéncia foi seu trabalho seminal de 1937, ilatita The nature of the firiCONCEICAO,
2007b; 2008b; COASE, 1998). Para Coase (1998)nstguicOes sdo as que governam o
desempenho de uma economia e é isso que da imgari@m conceito da NEI dentro da
economia. Nesse mesmo artigo, Coase desenvolueceitmde custos de transacdao, utilizado
tanto por Williamson quanto por North, embora delmdistinto.

Sobre esse aspecto, Conceigdo (2002a, p. 130)steguinte analise sobre a teoria da

firma de Coase:

Seu artigo trata de dois pontos fundamentais: primedo € a tecnologia, mas as
transacdes e seus respectivos custos que constitumijeto central da andlise; e,
segundo, a incerteza e, de maneira implicita, iamatidade limitada constituem-se
em elementos-chave na analise dos custos de téansac

O termo “incerteza” é atribuido a Keynes que azaiil como elemento central e
fundamental de sua teoria. Citando Minsky, esteeleeque para entender Keyneg “
necessario entender sua sofisticada visdo sobreerteza, e a importancia da incerteza em
sua visao do processo econémico. Keynes sem inaefta mesma coisa que Hamlet sem o
princip€ (MINSKY, 1975, p. 57).

Do ponto de vista de Ferrari Filho; Conceicdo (30Oihcerteza pode ser
interpretada, conforme a seguinte analise que assees fazem da obra de Keynes (1937):

" Essa observacéo levou pesquisadores como Pa@@B) écrer na impossibilidade de integracdo enii&l e

a VEI, ja que a primeira estaria operando mais erifegia do paradigma neoclassico e os fundameddos
segunda estariam mais relacionados a economiatieoldarwinista), superando, portanto, 0 pensamept
Stanfield (1999) que via na integragdo entre asageé as novas correntes institucionalistas umposaivel de
ser alcancada. O pensamento de Stanfield, poresy@wisto favoravelmente por autores como Ne(2662),
Fillipi et al. (2006), Conceicdo (2008a); Pinto @3). Conforme dito anteriormente, talvez esta eejarne da
questdo da corrente neoinstitucionalista, surgideadir de 1980, como uma nova perspectiva dentro d
pensamento institucionalista (HALL; TAYLOR, 199@&to é, sobrepor correntes tedricas ou integrgroogos
comuns para criacdo de um novo padrdo de andlisen@&ndo os vieses considerados indesejaveis ocoaf
evidenciado por Concei¢cdo (2007a; 2008a).
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Em nosso ponto de vista, Keynes pode estar querdizéo que vinte anos € um

periodo tdo longo que condigBes sociais, econdmécgmliticas, vigentes no

passado, ja ndo existam e, portanto, as formasxtlapelacdo dos eventos se
modificaram. Nesse sentido, a nocdo de incertezKeymes € que pessoas Sao
ignorantes quanto ao futuro. Em outras palavragn&® define como incerto os

fendbmenos para 0s quais ndo temos base cientifica giribuir probabilidades

(FERRARI FILHO, CONCEICAO, 2001, p. 4).

Ainda segundo esses autores, para os institucstemslio conceito de incerteza
perpassa, entre outros aspectos, a idéia de rédemtalimitada elaborada por Simon (1983),
através da qual, diante de informacfes incompletasestratégias sdo caracterizadas por
convencgdes. Assim, segundo Estévdo (2004), a Nfi# pa duas hipoteses fundamentais: a
informac&o raramente € completa e os individuos itBrais (nodelos mentajsdiferentes
sobre 0 modo de como funciona o mundo a sua \Rdiaisso mesmo, existe uma situagao de
imprevisibilidade (incerteza) em relacdo as es®lhae acaba por se refletir no aumento dos
custos de transacdo no mercado. As instituices g#oisso, arranjos que os individuos
estabelecem para minimizar esses custos.

Para Conceicdo (2002a), a NEI preocupa-se fundaimegrite com aspectos
microecondmicos, dando énfase a teoria da firmauem abordagem ndo convencional,
mesclada com historia econémica, economia dos takrede propriedade, sistemas
comparativos, economia do trabalho e organizacédostnal. Portanto, a teoria da firma
centra sua analise no que se convencionou chamaactalidade limitada. Sobre esse

aspecto, o autor em tela faz a seguinte analise:

Racionalidade limitada € um principio definido pderbert Simon, a partir do
reconhecimento do limite da capacidade da menteahamem lidar com a
formulacdo e resolucdo de problemas complexos emda realidade. Em fungéo
de limites tanto “neurofisiolégicos” quanto de limgem, torna-se por demais
onerosa a adaptacdo as sucessivas eventualidddess fundo previsiveis. Por esta
razdo, os contratos de longo prazo precisam seipateaos referidos limites por
meio de uma organizacao interna tal que permitaniafadaptar-se as incertezas,
mediante processos administrativos de forma se¢glend8ssim, em vez de
antecipar todas as circunstancias possiveis (t¢ontcmpleto), a prépria
organizacao interna economiza os atributos de mabdade limitada, tomando
decisdes em circunstancias nas quais 0s precosandedke ser ‘estatisticas
suficientes’ e a incerteza assume a devida impaea@CONCEICAO, 2002ap.
142-143).

Com isso, a instituicho passa a ser entendidayis&o desse autor, como
mecanismos de acao coletiva que servem para oggani@umentar a eficiéncia do processo
de desenvolvimento. Nesse sentido, afirma que addEnfase mais precisamente aos custos

de transacdo que estas enfrentam, dentro da pevspea teoria da firma. Assim, segundo o
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mesmo autor, dentre os velhos institucionalistasn@ons é o mais aceito pela NEI que
passa a incorporar a nocdo de que os habitos enfiignciam o padrdo coletivo de
comportamento.

Gomes (2004), por sua vez, afirma que a NEI busgaiar seu campo de analise
incorporando conceitos e outras perspectivas cosnooaceitos de custo de transacao de
Ronald Coase e Williamson e o da racionalidade ggsical de Herbert Simon (Teoria
Evolucionista). Com isso, seus pressupostos tedriém por base a escola neoclassica
(TOYOSHIMA, 1999; VELASCO; CRUZ, 2003; GALA, 2003).

Nesse sentido, Mourdo (2007) revela que os nowiguaoionalistas pertencentes a
essa corrente tentam explicar as instituic6esigaditeconémicas, historicas e sociais — como
0 governo, a justica, os mercados, as empresasyn@encdes sociais ou as familias — em
termos da economia neoclassica, o contrario demterinstitucionalista de Veblen, Mitchell
e Commons. Portanto, para ele, a NEI surge a p@gtium posicionamento contrario as
apresentadas pela teoria da escolha racional sit@silaos modelos explicativos até entdo
dominantes na ciéncia politica norteamericana poieconseqiéncia, passou a migrar o foco
de suas andlises tedricas para o campo institdaoneolocar a instituicdo como a principal
variavel independente da pesquisa evidenciando,igsmmo poder exercido pelas instituicdes
nas explicacbes de problemas envolvendo niveis elformance e de desempenho
econdmico.

A constatacdo da importancia das instituicbes nmpootamento dos agentes
econdmicos e, por conseguinte, no desempenho etmmoiavou alguns autores como
Douglass North, Olivier Williamson e Ronald Coaserigir uma nova abordagem dentro da
teoria econdmica, a chamada NEI. Esta se caramtgniincipalmente, por ndo considerar as
instituicbes como dadas, como faz a teoria ecoretnaclicional. A idéia de que instituices
importam € a base da andlise proposta pela NEleacgloca em relevo o papel da historia
(PESAVENTO; MONTEIRO, 2006). A pesquisa histéripmrtanto, desempenha um papel
central na NEI (AZEVEDO, 1999).

Sobre esse aspecto Arend (2004) afirma que o testi@mieorico da economia
institucional ndo considera o mercado como umanordspontanea, mas sim como uma
instituicdo socialmente construida. Neste enfogegundo o autor, outras instituicdes séo
objeto de analise econbmica: as transac¢fes; ogatms)t as organizacdes; as leis; os
costumes; as convencdes; a tecnologia; o Estadme entras. As politicas publicas, os
processos politicos e a evolugéo das instituictepmprio desenvolvimento econdmico sao

também parte do objeto de analise da economiducistnal. Segundo ele, estas abordagens
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sao referéncias interdisciplinares para a explwagés processos de desenvolvimento
econbmico, pois as modelagens formais tedricasafiasl no individualismo metodolégico
ndo conseguem captar, no mundo real e dinamico, fabsres explicativos do
desenvolvimento, bem como, a razéo das desiguadadigtentes. Nesta perspectiva, conclui
o autor, a histéria assume relevancia na medidajwema trajetdria evolutiva considera as
capacitacdes construidas, os processos de aprgaaizas regras institucionais, os incentivos
e as restricbes as mudancas, etc. no tempo.

Nelson (1995) ao abordar tal tematica afirma quénssituicbes de hoje sempre
guardam fortes conexdes com as de ontem, pordssgportancia da trajetoéria institucional.

Nesse sentido, o autor faz a seguinte observagao:

Abstraindo a enorme diversidade de coisas que k@onchamadas instituices, ha
varias questBes-chave que acredito qualquer teéria de evolucao institucional
deve referir. Uma @ath dependencds instituicbes de hoje quase sempre mostram
fortes conexdes com as de ontem, e freqlientementeas de um século atras, ou
antes(NELSON, 1995, p. 82).

Assim, a NEI surge como uma forma sofisticada dapreender questbes que a
escola neoclassica estava a negligenciar, mamtniana complementaridade e ndo uma
divergéncia ou ruptura com esta escola como quensiuwvelhos institucionalistas (PINTO,
2008). Nesse sentido, Cavalcante (2007) afirmaequgora os autores dessa escola procurem
incorporar as instituicdes na analise econdmid¢Elndo é homogénea.

De acordo com Reis (1999; 2007), a NEI ao se firc@no um programa de
pesquisa passou a vislumbrar duas linhas de pensanoel corrente tedrica, também
chamada pelo préprio Reis de dois campos de traplaéim caracteristicos desta escola.

A Figura 5, procurou evidenciar tais linhas quegeaal, ajudam a compreender e a
visualizar a perspectiva teorica delineada pelagysa. Desse modo, tal perspectiva
possibilitou a construcéo l6gica da fundamentaeéaada aqui adotada, ao mesmo tempo que
permitiu adequar o capital social e a teoria deedeslvimento endégeno com 0s preceitos
institucionais da NEI, no geral, e de North, entipalar.

Somando a esta divisdo, encontra-se Zylberszt@pbj2ao verificar que no ambito
da NEI voltam a cena os temas explicativos da géaesvolucdo das instituicdes, lideradas
por Douglass North, e da origem e evolucdo dasnargedes, entre as quais se destacam as
firmas.

Reis (1999; 2007) revela que a linha de DouglasshNe preocupa com a anélise da

mudanca institucional e com o desempenho de longaopdas economias, onde as
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instituicbes redutoras da incerteza e estruturasiéesicentivos que formam o caminho do

desenvolvimento das economias podem ser favoréaxgiado, com isso, a uma situacdo em
que elas podem funcionar como impulsionadoras deconento ou limitadoras deste. De

acordo com o mesmo autor, a linha de trabalho deawson e Coase esta situada no plano
das organizagbes e da empresa. Assim, a transagdoniéade de andlise, o fundamento

micro-analitico das instituicdes, onde o indivicalustrato da economia esta presente, com
interesse e necessidade dados exogenarfiiats, 1999; 2007).

Figura 5 - Linhas de trabalho da NEI

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

NEI
Mudanca institucional
Custos de transacgéo
Desempenho econdémico
Plano regional e macro- Plano das organizagdes e das
regional empresas

Williamson

Douglass North
Coas¢

Fonte: Elaboracéo prépria (2011). Com base em(R889; 2007).

Optou-se, assim, pela vertente de North como mdektedrico da Tese pelo fato
dela partir, conforme apontado por Aguilar Filh®@@2), do reconhecimento de que existe
uma estreita relagao entre instituicoes e deseimrehto econdmico.

De acordo com Gomes (2004), a NEI, dentro destaalide pesquisa, procura
explicar por que as economias periféricas alcantayaus de desenvolvimento econdémico

aguém de outras sociedades, sobretudo porque néAsegroram construir arranjos
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institucionais que permitissem com que evoluissara @ construcdo de condigbes de
mercado adequadas as transagfes econdmicas, dos deisransacao reduzidos e direitos de
propriedade assegurados. O ambiente institucignpbanto, um agregado de parametros
mutaveis cujas alteracdes modificam o0s custos @g@os comparados e permitem 0s
arranjos institucionais (PINTO, 2008), que depeddeaia caracteristica interna desse sistema
institucional, indicara resultados favoraveis oa aéh termos de desempenho econémico.

Assim, a NEI de Douglass North possibilita que aferentes padrbes de
desenvolvimento entre paises possam ser expligeed@a®volucdo de suas instituicdes. Isto €,
conforme Siman et al. (2006), a matriz institucla®cada pais joga um papel importante na
performance das nac¢des pela reducdo dos custeandagao, principalmente. Deste modo, as
instituicbes sdo criadas ndo necessariamente pega ssocialmente eficientes, e sim para
servir aos interesses daqueles que tém poder gariter para criar novas regras. Em um
mundo em que o custo de transacdo é zero, o pedesrdanha ndo afeta a eficiéncia, mas
em que um mundo de custo de transacgdo € positerafeta — molda a diregcdo da mudanca
econdmica de longo prazo.

Nesse sentido, ha pelo menos duas proposicoes apempser levantadas pela
economia institucional de North. A primeira deldig, respeito as instituicdes e a segunda que
elas importam e sdao endégenas. Portanto, o argancentral desta propositura € que as
instituicbes sdo a causa profunda ou primordial desenvolvimento econdmico
(PRZEWORSKI, 2005).

Dessa maneira, Douglass North aproxima-se da aabgedagem institucionalista,
destacando, em sua obra, a preocupagao com o dagamngas economias no transcurso do
tempo e as especificidades locais. Novos conceftwam incorporados ao ideario
institucionalista, como a existéncia de custos rd@stcao, limitacbes informais, regras
formais, direito de propriedade, aprendizagem, rizggdes e poder de barganha (AREND,
2004).

Apesar de Douglass North ter sido laureado comémiar Nobel de Economia em
1993, em reconhecimento por ele ter renovado auEssgm histéria econémica ao aplicar
teoria econdmica e métodos quantitativos para @pd mudanca econdmica e institucional,
seu pensamento ainda € pouco conhecido no tesrlidasileiro (FIANI, 2003). No entanto, o
volume da literatura novo institucionalista € cezde e, a se julgar pelo seu nimero de
adeptos hoje, se poderia dizer que essa correngditod nos termos de Lakatos (1979), um
programa de pesquisa progressivo e ndo degene(@&bA, 2003a, 2004b). No Brasil, a

perspectiva tedrica da NEI tem sido freqientemdatmtida. Todavia, apenas recentemente
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vem sendo motivo de analises criticas pela comdeidaentifica nacional que passa a
introduzi-la como referencial tedrico para estudosioeconémicos e politicos (GOMES,
2004).

E dentro dessa perspectiva de anélise que se mggesente pesquisa, que encontra
na tese de Douglass North um potencial arcabou@dcete apto para se entender os
descompassos do desenvolvimento entre o leste te des Estado de Rondbnia, em
decorréncia de seu desempenho institucional. Nesg&lo, a mudanca institucional ocorrida
no Estado, ao longo de sua formacao historica @dee@a, em principio, possibilitara
delinear perspectivas de analises interessantee ssbdesequilibrios entre as regides em

guestao. A seguir, procurar-se-a abordar a NElalegg@dss North.

2.1.2.1 O institucionalismo de Douglass North

Douglass C. North nasceu em Cambridge, Massachusett 1920. Fez Doutorado
pela Universidade da Califérnia, em Berkeley, erb219-oi professor da Universidade do
Estado de Washington, em Seattle, de 1950 a 1983prefessor de Historia Econdmica,
desde 1983, na Universidade de Washington, em @&tis] Missouri. Depois de quatro
décadas se dedicando ao oficio intelectual, Noirtalrhente consegue o tdo sonhado
reconhecimento da comunidade cientifica internati@o conquistar o Prémio Nobel de
economia, em 1993, juntamente com Robert W. Fagetp notavel historiador econémico
(ROBLES, 1998).

Sua trajetoria intelectual que culminou com a @arelo tdo relevante prémio
internacional, se por um lado vem mostrar que atiean da mudanca institucional € um
aspecto que ganhou corpo e reconhecimento a gartiticio da década de 1970, por outro
lado, vem indicar que a tematica da historia ecoc@drsempre esteve presente em seu
percurso, permanecendo até hoje como aspecto médeman sua teoria.

Para melhor entender a obra de Douglass Northa#&gnnecessario abstrair os
principais movimentos do autor em sua trajetérialéctual. Gala (2003a) procurou capturar
esses movimentos a partir de duas grandes fasegfjlgau passar o autor ao longo do tempo.
Assim, na sua visao, o primeiro movimento marceaasicdo de North da cliometria para a
analise institucional. E o segundo movimento pdat@nalise institucional para alcancar vulto
e atingir o status de teoria econ6mica institudioRables (1998), por sua vez, acrescenta a
essa classificagcdo mais duas fases. A primeiraglguehama de primeiros passos de North,
marca o inicio da trajetéria do autor. Em seguictarre a fase que ele chama de limitacdo da
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cliometria, contudo, ambas anteriores a transigéo loase na classificacdo de Gala (2003a).
Dessa maneira, subtende-se que a fase de gestagé&uafadjue institucional utilizado por
Robles € 0 mesmo mencionado por Gala que a chaendragksicdo da cliometria para a
analise institucional, da mesma forma para o peripge consolidou a vida intelectual de
North, chamada pelo primeiro de consolidagao doar¥ institucional e de consolidacéo da
teoria econbmica institucional pelo segundo. Asgiara tentar compreender tal trajetoria,
foi idealizado o Quadro 1, baseado na classificdgd@ala (2003a); Robles (1998), conforme

a publicacao dos principais trabalhos de North.

Quadro 1 - Fases da trajetoria histérica de Nastlbago de sua vida intelectual

Fases Obras Ano de
publicacéo
Location Theory and Regional Economic Growth 1955
Primeiros passos | Agriculture in Regional Economic Growth 1959
The Economic Growth of the United States, 1790-1860 1966
Limitacbes da | Sources of Productivity Change in Ocean Shippig@011850 1968
cliometria
Institutional Change and American Economic Growihgirst 1970
Step Towards a Theory of Institutional Change
Gestagéo do An Economic Theory of the Growth of the Western W or 1970
enfoque Institutional Change and American Economic Growth 971
institucional i —
The Rise of the Western World: A New Economic Higto 1973
Structure and Change in Economic History 1981
Consolidagdo do | Institutions, Institutional Change and Economicféenance 1990
enfoque . .
institucional Economic Performance Through Time 1993

Fonte: Elaboracao propria (2011). Com base emd3diif98); Gala (2003a).

De acordo com Gala (2003a), com o passar do temMdpah vai migrando de
analises historicas para teoricas, principalmewnt livros escritos pelo autor, a partir dos
anos de 1970. Visando demonstrar esse movimentoadsicdo de North, revela ele uma
maneira simples de capturar essa evolucdo ao temarobservacdo da divisdo formal da
estrutura de seus trabalhos, dividindo-os, assimdes blocos: teoria e historia. Para tanto,
sua analise se fixa em trés grandes obras de N@iuadro 2, procura ilustrar esse aspecto.

Como se pbde perceber, a pesquisa de North ndocoanma &rea institucional.
Originalmente ligado ao grupo dos cliometristas,ddsenvolve trabalhos de andlise histérica,
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com grande inspiracdo em teoria econdémica. Ao aplcétodos quantitativos iasights
dentro de tal enfoque tedrico para estudos comoamstérico, um grupo de economistas
americanos fundou o que ficou conhecido na litesattomo cliometria ou ainda a “nova
historia econémica” (GALA, 2003a). Ainda de acombon esse autor, os principais trabalhos
de North com base no enfoque da cliometria sdoédadh de 60 e 70 e dentre 0s quais se
destaca a obra intituladd@ e Economic Growth of the United States 1790-1§6RTH,
1966).

Quadro 2 - Analise da transi¢éo do historico paebdaco na trajetéria intelectual de North

Obra Analise teorica % de Analise historica % de
abrangéncia abrangéncia
The Rise of the Péaginas de 1 a Paginas de 19 a
Western World: A 19, de um total 157, de um total de
. L 12% . 87%
New Economic de 158 paginas 158 paginas
History (North, 1973).
Structure and Change | Paginas de 1 a Péginas de 71 a
in Economic History 7lede20la 37% 201, de um_total de 62%
(North, 1981) 209 de um total 209 paginas
de 209 paginas
Institutions, Paginas de 1 a Exemplos em 140
Institutional Chqnge 140 a 209 de un 100% paginas sem espago 0%
and Economic total de 140 formalmente
Performance (North, paginas separado
1990)

Fonte: Gala (2003a).

Em 1968, porém, com a publicacdo do tex®wurces of Productivity Change in
Ocean Shipping, 1600-1850North se depara com um fato curioso que faz madarfoque
de seus trabalhos, transformando esta obra em wivodide aguas (GOLDIN, 1994;
ROBLES, 1998). Tal fato pode ser explicado quandahpercebeu nesse estudo, conforme
as palavras de Gala (2003a), que o aumento da tpriddde da indUstria de transporte
oceanico no periodo analisado decorreu muito maimavacdes e evolugdes institucionais,
entre as quais a reducéo da pirataria, do que ddanmgas na tecnologia de transporte. Uma
evolucéo institucional pareceu ser mais importdotgue uma evolucéo tecnolégica.

Sobre esse aspecto Goldin (1995, p. 8) fez a segadlise:

O importante ponto para a histéria econdmica e patasenvolvimento intelectual
de North é que as instituicdes interagem com tegl Uma sem a outra ndo
produz crescimento. North aprendeu bem a ligdo eomusua atencdo pelos
proximos 25 anos para os estudos das instituigées.
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A partir de entdo, desenvolve uma série de trabalpancipalmente de carater
histérico, que procuram entender o papel das ungbiés na evolugdo das sociedades, tanto
primitivas quanto modernas (GALA, 2003a).

A partir da publicacdo do livro Institutions, Instional Change and Economic
Performance, em 1990, e da obtencao do Nobel e® A8%ontribuicbes de Douglass North
parecem ter entrado definitivamente no debate soldesenvolvimento das economias no
longo prazo (GALIPOLO et al., 2008).

North (1996) percebe no novo institucionalismo écoico elementos para
apresentar o que considera modificagfes na tewoi@enica neoclassica, sob a inspiragdo do
“espirito” de Joseph Schumpeter. Sua alegacdopwruef Carvalho et al. (2004), é que o
pensamento econdémico formal se tornou crescentemagitematico, elegante e preciso, mas,
insuficiente para o entendimento dos problemas @uomos das sociedades, especialmente
em face do dinamismo dos tempos atuais. Nessalgesgundo 0s mesmos autores, para
superar 0s pressupostos irreais da teoria neadasgiiais sejam a concepcao de mundo
estatico e livre de friccdes, propdem re-elaboraroedo de racionalidade e incorporar a
dimensao temporal nas analises do desenvolvimentenico das sociedades atuais. Sua re-
elaboracdo da nocéo de racionalidade implica, skgales, em assumir que idéias, dogmas e
ideologias influenciam o processo decisorio radioAssim, ao finalizarem, revelam que as
decisdes sdo tomadas frente a incertezas quearaant as escolhas politicas e econémicas.
Por isso, a analise deve incorporar o sistemaal®as dos atores envolvidos, mediado pela
aprendizagem humana e, conseqientemente, pelo test@aco.

Siman et al. (2006) afirmam que a NEI tem nos thadsade North seu principal
representante. Para esses autores, North sugeeetqasea neoclassica deveria incorporar as
instituicbes em seu arcabouco tedrico para tor@anais realista. Desse modo, esta corrente
de pensamento reforca o questionamento dos priagyoatulados da teoria neoclassica que
partiam sempre do pressuposto de que a informacampleta, que os agentes sdo dotados
de plena racionalidade e de que os mercados s@ot@erPara Douglass North, citando os
mesmos autores, se 0 mundo fosse de racionalidattemental, com mercados eficientes no
nivel econdmico e politico, em que idéias e idegakgido importassem, as instituicées
seriam desnecessarias. Mas, ao contrario, conchlesn o que se observa no mundo real é
que as informacdes sdo incompletas e os indivitkrmscapacidade mental para processar
informacdes, limitada, o que determina os custostrdasacdo e, por conseguinte, a

necessidade de formar instituicoes.
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Medeiros (2001), ao ilustrar esse ponto de vigaima proximidade entre North e
Coase, ao afirmar que se os mercados fossem parégite competitivos e 0s agentes
plenamente racionais e dotados da mesma percepgaartlo, as firmas (para Coase) ou as
instituicdes (para North) seriam economicamentegheaveis.

Dessa maneira, as instituicbes — o conjunto deasedgormais (como leis e
regulamentacgfes), 0os constrangimentos informaisigcoonvengdes, codigos de conduta)
bem como os mecanismos de promocéao e de coercdeislas sdo formadas para reduzir a
incerteza nas interacdes humanas. Elas definemgeasrdo jogo de uma sociedade onde os
jogadores, isto é, as organizac6es (politicas,@uomas e sociais) atuam. Elas encontram a
sua racionalidade econdmica na medida em que nalontgal os mercados ndo criam
espontaneamente uma ordem (MEDEIROS, 2001).

Assim, a tese de North € que as instituices forraagstrutura de incentivos dos
individuos que interagem na sociedade e que, paseguinte, as instituicbes politicas e
econdmicas séo os determinantes fundamentais @mngesho econémico, em longo prazo.
As elei¢cdes que os individuos fazem dependem deeacas, e estas sdo consequéncia do
aprendizado cumulativo que se transmite, culturateyede geracdo a geracdo. O tempo € a
dimensdo em que o processo de aprendizagem das lsgre@nos modela a evolugdo das
instituicbes (NORTH, 1993a). Porém, para Douglassti\l nada garante que a estrutura
institucional ndo se altere, nem que seja eficiedtlgumas economias podem criar
instituicdes que estimulam o crescimento, sendoogtras criam instituicbes que provocam o
estancamento. Assim, para o autor, o processaibstdle uma sociedade somente pode ser
compreendido por intermédio da analise de sua dasaimstitucional (AREND; CARIO,
2005).

No seu discurso do Nobel North (1993) realca t@stqs que permitem enxergar
como a visdo institucionalista pode contribuir pamalhorar o entendimento do passado
econbmico. Em primeiro, facilitando a compreensaoptcesso histérico que origina as
condi¢cdes que permitem custos de transacgfes, sistdencrencas e logicas de cooperagdo
que produzem o crescimento econémico moderno eedid@do entre paises. Em segundo,
pode explicar o efeitpath dependencalgo que é dificil de captar pela visédo neoctass
gue restringe em grande medida o declinio ou e¢restdb dos paises. Em terceiro, a visdo
institucionalista poderd contribuir para a comps@enda inter-relagdo complexa entre
instituicdes, tecnologia e demografia no conjurdgrbcesso de mudanca econdémica.

Portanto, a chave do problema econémico para Mdidhesta no avanco tecnoldgico

ou na acumulacdo de capital. Esta nas regras anj@srinstitucionais que estimulam ou
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inibem atividades nesse sentido, fruto da consdgierudanca institucional. O que a
literatura econbmica atual considera causas docioresto nada mais sdo do que
consequéncias de uma dada matriz institucionacés@e(NORTH; THOMAS, 1973).

Diante disso, considerando o aspecto da mudanifansnal, colocado como ponto
central do pensamento tedrico de North e que, agayme um papel relevante na explicacédo
das desigualdades regionais, objeto de andlisex gestquisa, houve a preocupacdo de
aprofundar um pouco mais a respeito desse asdoitém, para que se pudesse avancar em
busca de um nivel desejavel de entendimento soloteaade North, tornou-se necessario
abrir um paréntese para se discutir os principaisidas empregados pelo autor e que, ao
mesmo tempo, ajudam a fixar as bases conceituajet®nte pesquisa e, com isso, seu
nacleo teorico. Assim, elaborou-se o item “os tesvoleave da NEI de Douglass North” como
subsidio para o entendimento de sua obra. Estérg foi fundamental para se chegar ao

amago de sua teoria, a mudanca institucional, ltrabla no item seguinte.

2.1.2.1.1 Os termos-chave da NEI de Douglass North

Assim, objetivando minimizar possiveis external@mdonceituais ou vieses de
entendimento sobre o real foco da teoria instinaista de North, foi crucial discutir alguns
termos-chave como instituicdes, organizacdes,daisrmas, incerteza, custos de transacéo,

matriz institucional @ath dependenceadotado pelo autor.

a) Instituicoes

Douglass North expbe em sua obra um marco analftera explicar como as
instituicbes e as mudancgas institucionais afetaooaomia. Segundo o autor, as instituicoes
existem devido a incerteza que resulta da interbcdoana. North, a partir das idéias de
Coase (1937), parte da premissa que 0 mercadoetaustos na economia, e que a
diminuicdo de tais custos decorre da existéncimst#uicdes. Assim, instituicdes reduzem
incertezas porque proporcionam uma estrutura a diéaa, constituindo um guia para a
interacdo humana, que incluem todo tipo de lim@agée os humanos criam para tornar
possivel a vida em sociedade com base no respeiggéas (AREND; CARIO, 2005).

E nesse sentido que North define instituicdo. Assim mencionar a famosa

definicdo proposta por ele, tem-se que:



63

InstituicBes sdo as regras do jogo numa sociedadenais formalmente, sdo as
restricdes humanamente criadas que moldam a iatetagmana. Em conseqiiéncia
elas estruturam os incentivos na troca humana psdiigca, social ou econémica. A
mudanca institucional molda a maneira como as dadis evoluem ao longo do
tempo e, portanto, € a chave para a compreens&wdanca histérica (NORTH,
1990, p. 3).

Considerando que as instituicbes séo restricOesahamente inventadas que

estruturam as interagées humanas, North as ctasdéi seguinte forma:

Constituem-se de restrigbes formais (regras, deisstituicdes), restricdes informais
(normas de comportamento, convengdes, codigos mutad auto-impostos) e suas
caracteristicas em fazé-las cumprir. Elas, em ctojudefinem a estrutura de
incentivo das sociedades e especialmente das e@siofs instituicdes formam a
estrutura de incentivo de uma sociedade e asuigsis politicas e econdmicas, em
consequéncia, constituem os fundamentos determmarda performance
econdmica. O tempo, relacionado a mudanca econ@scgietal, € a dimensao na
qual o processo de aprendizado dos seres humanosizpa forma como as
instituic6es evoluem (NORTH, 1994a, p.359).

Percebe-se, assim, que as instituicdes sdo o®dirndncebidos pelo homem para
estruturar sua prépria interacdo. Para CardenasdaOj2002), as regras formais ou
intencionais sdo criadas com um objetivo especificem forma deliberada por uma
autoridade. As limitacdes formais incluem regraltipa, judiciais, econémicas e contratos.
As regras informais ou espontaneas surgem, segosdautores, dos proprios individuos
sobre a base de seus interesses que, em gerahfeéonacoes herdadas de geracdo em
geracdo e formam parte da cultura de um grupo dadadividuos. Portanto, na sociedade,
com base na visdo de North, ha dois tipos basieasdlituicdes: as ditas formais e aquelas
informais A primeira consiste de normas formais, isto €regfese as leis existentes em uma
sociedade. As instituicdes informais, por sua \etdo relacionadas as tradicdes e aos
costumes da sociedade, sendo, para Barcelos (200d)gido uma das mais importantes.
Para esse mesmo autor, as instituicdes informdlisentiam instituicbes formais (basta
imaginar, por exemplo, qualquer costume nacionadraesformar em lei); por outro lado,
instituicdes formais se relacionam com instituiciddésrmais (ao imaginar, por exemplo, uma
lei que se transforma em costume, como ocorreu eftosnpaises colonizados, onde o
colonizador imp0&s seu idioma). Assim, continua iaa revelar que as instituices formais e
informais diferem por diversos motivos: instituisb®rmais mudam em menor espaco de
tempo, precisam da acéo coerciva do Estado pagansebservadas; instituicdes informais,
por sua vez, ndo necessitam de acdo coerciva ddd §tois dependem daencasdos seus

seguidores (no caso, a sociedade), por exempladqualguém desrespeita uma norma
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adotada por todos, o infrator recebe usaacédo social Ao concluir revela, ainda, que as
crencas ndo mudam em espagos de tempos curtosoogtario, demoram muito tempo para
se consolidarem.

Toyoshima (1999), por sua vez, revela que as ungdies sdo definidas como sendo
regras, formais ou informais, criadas pelos indig&lpara regular a interacdo entre eles numa
sociedade. Tais instituicbes, segundo a autorajtestm os incentivos de troca entre as
pessoas, seja essa econdmica, politica ou socgp€l principal das instituicdes €, portanto,
o de reduzir as incertezas existentes no ambiengsdo estruturas estaveis que regulem a
interacdo entre os individuos. Isto, porém, conéimayoshima, ndo significa que a estrutura
institucional ndo se modifique, nem que ela sejeiegite. Pelo contrario, os diferentes
padrbes de desenvolvimento dos paises encontralicagdm nos processos de evolucdo de
suas instituicdes, de forma que determinados asangtitucionais conduzem a desempenhos
favoraveis, enquanto outros néo.

Para North, as instituicbes ocupam um lugar cemtealanalise do processo de
desenvolvimento econdémico, porque definem o ambiem que funciona a economia e
facilitam a interacdo entre os individuos, e porgumudanca institucional define o0 modo
como a sociedade evolui no tempo (ESTEVAO, 2004).

A idéia de instituicdes é perfeitamente analogeegsas de um jogo de um time de
esporte (NORTH, 1990). Dentro dessa perspectivaalCante (2007) apresenta uma analogia

do pensamento institucional de North com um jogtutkbol, ao fazer a seguinte analise:

Essa assercdo de North é facilmente verificavelesportes coletivos, como o
futebol, no qual existem restricdes formais (andldgs direitos de propriedade) que
devem ser observadas e garantidas pelo arbitroug aexiliares (analogo ao

Estado), como marcacdo de impedimento, falta, ndéidoala, etc. As restricdes
informais ndo sdo passiveis de punicdo pelo arddmendo parte de codigos de
conduta ndo codificados (fair-play), mas que nommeaite sdo seguidos pelos
jogadores, como devolucao da bola para o time apenguando este a retira do
jogo para atendimento médico de algum jogador, ofemder o adversario

verbalmente, etc. Normalmente, caso os jogadotemadizem as restricbes formais
e/ou informais do jogo (anélogo a ideologia), atidartorna-se mais facil para o
arbitro, que nédo precisa aplicar a todo o0 momestpumicdes cabiveis e o jogo flui
sem muitos conflitos e interrupcBes prejudiciaipa@tida (analogo a economia) e
aos jogadores (analogo a individuos e organiza¢G#syALCANTE, 2007, p.31).

De acordo com Cavalcante (2007), as instituicOessipitam o jogo através do
fornecimento de regras para a interacdo dos jogadanas sozinhas ndo garantem a
estabilidade da partida, pois os jogadores tamb#Esauyem importante participacdo no molde

das restriches efetivas e, consequentemente, altaisks do jogo.



65

North (1990) assinala que os modelos instituciortarslem a auto-reforgar-se,
mesmo quando s&o socialmente ineficientes. E ndai$ dos individuos adaptarem-se as
regras ja existentes que tentar modifica-las. Nonemio em que o desenvolvimento toma
determinada direcdo, a cultura organizacional,cssucnes e os modelos mentais do mundo
social reforcam essa trajetoria, isto é, impulsiomea a mover-se na mesma dire¢ao.

Ao realizar a analogia com o0 jogo de basquete,efrezski (2005, p. 61) revela a

importancia do poder como mecanismo autoreforcante:

Suponha que estamos jogando basquete. Ha duasegquafgumas regras
perfeitamente universais e um arbitro imparciabplica-las. Mas um dos times é
composto por jogadores com mais de dois metrodtdeaa@ 0 outro por pessoas
como eu, que mal excedem um metro e sessenta. tades do jogo esta
predeterminado. As regras tratam todos por iguak mresultado depende apenas
dos recursos que 0s participantes trazem para @ jodp poder “bruto”, extra-
institucional [...]. N6s poderiamos mudar as regi@sez abaixando a altura de uma
das tabelas, e assim igualar as chances. Mas sasg@@ssoas altas que decidem
guais devem ser as regras, se sdo as pessoadémeodeoder bruto que moldam as
instituicoes, elas ndo vao concordar com isso.a\fin.] as instituicbes funcionam
em sociedades que tém relacBes de poder definideecisam refletir a distribuicdo
desse poder. Caso contrario, ndo perdurardo. jagata ciéncia politica, ndo serao
auto-impositivas.

Ha, porém, na visdo de North uma diferenca ensttuncdes e organizacdes. Esta,

por sua vez, sera a teméatica a ser discutida arsegu

b) Organizacbes

A partir dos estimulos oferecidos pela matriz tostonal, surgirdo diversas
organizacdes que atuardo na busca de diversos/objéBEALA, 2003a).

As organizacg0es, portanto, sdo os principais agefgeima sociedade e dentro dessa
categoria encontramos 0s mais diversos entes gdenpaer descritos, conforme North
(1990, p.5), de:

Corpos politicos (partidos politicos, o Senado, na@&s reguladoras), corpos
econdmicos (empresas, sindicatos, sitios, coopasiticorpos sociais (igrejas,
clubes, associacfes desportivas) e organizacdesteds (escolas, universidades,
centro vocacionais de capacitacao).

Assim, organizacdes sao grupos de individuos madios por alguma identidade
comum em direcdo a certos objetivos. As institsgdeterminam organizacées e, a0 mesmo

tempo, essas organizagfes afetam a evolucdo diasigdes (PARADA, 2003).
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De acordo com Gala (2003a) originalmente as orgades surgem divamework
institucional de uma sociedade num momento do tefpd por diante, passam a interagir
com outras organizacbes, com as proprias inst#sig com as tradicionais restricbes da
teoria econdmica. Dessa interacéo, resulta a peaface econdémica das diversas sociedades,
bem como sua evolucao institucional. Esse mesmur afitma que, ao longo do processo
histérico, as diversas organiza¢cfes podem investis esforcos das mais variadas maneiras,
sempre buscando na margem os maip@gffspara suas acdes. Assim, conforme North
(1990), as mesmas podem investir em atividadesbewicas socialmente produtivas — como
em novas tecnologias de producdo —, podem investiatividades redistributivas — como,
por exemplo, a formacdo de monopolios. Podem amasstir na propria alteracdo das regras
do jogo, mudando, portanto, a matriz instituciosath a qual estdo operando. Nada garante,
entretanto, que esses investimentos sejam sociEmMBmMos ou que exista algum mecanismo
capaz de leva-los ao longo do tempo a uma situefiéiente, conforme apontado por Gala
(2003). Por isso, segundo esse mesmo autor, a pagiestimulos oferecidos pela matriz
institucional, surgirdo diversas organizacdes quarao na busca de diversos objetivos.

As organizacdes, portanto, sdo consideradas ostesg@nincipais de mudanca
institucional na teoria de North (1990). Todaviap &s instituicdes, formal e informal, que
estdo relacionadas a sua génese e ao modo comeeesttaciona dentro de um cenario
regional de mudanca institucional, consideradoco fentral desse trabalho de Tese.

C) Leis

North (1990) apresenta diferencas sobre o que stensiLeis e Normas. Em relagao
as Leis, verifica-se que elas estéo ligadas a elaéo de diretrizes formais que permitem o
homem viver em sociedade. S&o, portanto, um canjule regras estabelecidas e
disponibilizadas a populagédo, como forma de semxonhecidas e internalizadas por esta
com o intuito de possibilitar sua validacdo e, cssop, permitir o convivio e a interacdo
humana em prol do bem comum. S&o documentos esciggalmente reconhecidos, que
permitem disponibilizar os direitos e deveres ddacam, seja ho campo econdmico, social,
ambiental e politico-institucional. Elas sédo a bage se estrutura uma sociedade, o que, em
principio, estariam mais ligadas ao campo do daminiidico. Portanto, constituem o que

vem sendo chamado de regras formais.
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d) Normas

As normas, por outro lado, estdo mais ligadas abemmento tacito da populacéo.
Ela envolve caracteristicas intrinsecas da soceedm@, em principio, estdo pautadas em
valores, crencas, normas de conduta, e raizesribéstéque, no conjunto, possibilitam o
surgimento de seu aspecto cultural. Em termos gjee#a se diferencia das Leis por néao
apresentar um carater escrito, formal e documeiik. vive no mundo psiquico da
populacdo. Por isso, sua manifestacdo ocorre desdies formas em diferentes sociedades.
Em outras palavras, as normas apresentam umaearéstch que esta ligada ao que North
(1990) vem chamando dmth dependence Constituem-se, portanto, de regras informais.
Porém, nada impede que as regras informais alcanoenivel de manifestacdo formal, bem
como, as regras formais facam parte da vida co@ddas pessoas ao longo do tempo. Mas
gue, nesse caso, em virtude do objetivo manifestaoima-se necessario fazer essa
diferenciagcdo de ambos para que fosse possivel regsmo nivel de abstracdo adotada por

este trabalho e, com isso, possibilitar um melbizoj de valor a obra em questao.

e) Incerteza

De acordo com Bueno (2003), a principal proposgddd\El € que as instituicdes
politicas e econdmicas de uma sociedade se formamdderentes graus de eficiéncia entre
as sociedades para resolver o problema da coopesag@ os agentes. Nesse sentido, torna-
se importante compreender como as friccoes, quessa@tiados da interagdo humana, podem
produzir resultados tdo amplamente divergentes.

Para North (1990), a razdo destas friccOes estkisténcia de incertezas (proprias
do meio) e na capacidade computacional limitadasdoes humanos. North complementa

afirmando que:

Num mundo de racionalidade instrumental as ingies sdo desnecessarias; idéias,
ideologias, mitos e dogmas néo importam; e os rdeecaficientes, tanto politicos
guanto econdmicos caracterizam as sociedades. Masundo real os atores
possuem informagBes incompletas e capacidade canipual limitada para
processar tal informacdo. Em consequéncia elesndelsem regras habituais e
normas para estruturar a troca (NORTH, 1993b, §-16D).

Assim, a incerteza, conforme Gala (2003a), ao innpegae 0s agentes conhegam
todo o seu rol de possibilidades de escolha ded@mante se torna responsavel por
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interrupcdes ou “mau funcionamento” das transag@@mmoOmicas, fazendo com que o0s
agentes sejam incapazes de atingir solu¢des Oéipagir de suas decisoes.

Portanto, a incerteza esta presente na sociedadieyid, sua forca ou intensidade
esta ligada, com base na visdo de North (1990)asmectos que envolvem as instituicoes. As
instituicdes, portanto, dentro dessa visédo, camtplara a reducéo da incerteza, o que confere
um poder maior de confianca e, com isso, um nieeflesenvolvimento mais apurado para
aquelas sociedades que conseguiram reduzir setes ales transacdo. Em outras palavras,
poder-se-ia dizer que na presenca de incertezeaespperar os custos de transacéo surgem as
instituicbes. Desde os primérdios até hoje em ididividuos interagem a partir de regras.
Somente a partir do surgimento destas é possitehder a organizacdo das sociedades
(GALIPOLO et al., 2008).

f) Custos de transacgao

Sobre custos de transacdo, Cardenas; Ojeda (2008am que a NEI identifica os
custos de transacdo de mercado como problemadatenatdo. Isto €, correspondem aos
custos em que incorre os diferentes agentes ecoa$ndevido a problemas de informacéao,
bem como, acerca de uma mercadoria, ou direitoraj@ripdade de outro agente sobre um
recurso ou as regras estabelecidas em um mardocimtal. Revelam, com isso, que diante
da dificuldade dos agentes para adquirir toda @nmicdo necessaria, as partes estabelecem
contratos para garantir comportamentos determinadeipular as sancfes respectivas pelo
eventual descumprimento. Os contratos, segundo slesum meio institucional que induz
um compromisso real entre duas ou mais partes werrem suporte de normas formais e
informais de cumprimento obrigatério, com o propmsie facilitar a realizacédo das atividades
politicas e econbmicas que, conseqientemente ppivasio reduzir seu custo.

Para Bueno (2004b), o significado de custos desaigiv € exatamente este: 0s
custos incorridos pelos individuos quando, ao dema de ser auto-suficientes
economicamente, passam a depender dos outroslgaras bens que necessitam. Sobre esse

aspecto, comenta o autor:

Os custos de transacdo assim incluem, entre oudrass custos de adquirir e
processar informacgfes relativas a contratos refesea eventos futuros que néo
podem ser previstos com certeza; ii) 0s custos a@tarar o desempenho de cada
parte contratante no periodo especificado, por plenos decorrentes da
contratacdo de firmas de auditoria contabil; i§)austos organizacionais incorridos
pelo comportamento ineficiente das partes contresampor exemplo requerendo a
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constituicdo de estoques para eventuais falhauro dle entrega de mercadorias e
a necessidade de adquirir insumos por precos supgriaos contratados
inicialmente; e iv) os custos legais associadosiricgo por quebras de clausulas
contratuais” (BUENO, 2004b, p. 370).

De acordo com Gala (2003a), os custos de transsmgeados em North podem ser
agrupados em dois: Custos de measurement e deamnfmt. Desse modo, ao se basear na
obra de North (1990) revela que os custos measutereacionam-se a dificuldade dos
agentes em conhecer de fato o objeto da transagamueso. O ponto crucial aqui esta na
impossibilidade do conhecimento da qualidade dalyim de formaex ante,pelo agente
comprador em uma transacao; fato que, no limitdepabortar a troca, anulando possiveis
ganhos de comércio. Os custoseadorcementpor sua vez, referem-se a incerteza que 0s
agentes tém sobre a propriedade do bem a ser trecgmbrtanto, relacionam-se a problemas
de legitimidade da transacéo a ser efetuada. Guef@ala (2003a), a preocupacdo aqui se
volta a transagcbes complexas que envolvem bensumnmss e produzidos ao longo do
tempo, e ndo meramente a trocas simples e Unieaalg8m tipo de arcabouco de protecéo
nao estiver presente de forma a minimizar essedgpocerteza, veremos que, novamente, as
trocas entre agentes ndo serdo possiveis.

Desse modo, ao fazer uma espécie de conclusdo rdadebNorth (1990), Gala
(20034, p. 100) revela:

Enfim, a partir desses dois conceitos, North pracoostrar a dificuldade enfrentada
pelos agentes econémicos por conta da existéndiedeza. A partir dai, introduz
0 conceito de instituicdes, que sera a base deaado modelo. Estas, ao reduzirem
0s custos de transacao, atenuando o problemaetéeira, facilitardo a coordenacéo
econdmica e social.

De acordo com North (1990, p. 86), os custos desagio significam:

Os custos dos recursos necessarios para mediilmg@d tanto legais como fisicos,
do que esta se negociando. Os custos de obsefaaerecumprir 0 acordo e o risco
da incerteza que reflete o grau da imperfeicdo redigho e cumprimento
obrigatorio dos termos da negociacgéo.

Q) Matriz institucional

O conceito de matriz institucional procura dar ep@malidade a teoria institucional

de North, pois, se apresenta de forma mais con@@&bA, 2003a).
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Bueno (2004b) ao fazer uma analise da matriz ircstinal de North revela alguns
aspectos interessantes que ajudam a compreendermeel definicdo. Assim, segundo esse
autor:

A matriz institucional de uma sociedade em um ddteado tempo € constituida de
regras e normas formais e informais, bem como pekguices que garantem a
aplicacdo (enforcement) dessas regras, e é em paz@idpalmente das restricfes
comportamentais informais que se pode dizer quelugio dessa matriz, ao longo
de tempo, éath dependencdsto porque sédo estas que, em Ultima instanéia, d
legitimidade as regras formais e estdo sujeita® pnocesso muito mais gradual de
evolucéo, por implicarem rendimentos crescentemt@de que, em uma sociedade
cuja matriz institucional recompensa a piratarigaaizacfes piratas prosperarao,
ilustra este ponto (BUENO, 2004b, p. 786).

A importancia dada a matriz institucional pode @eta quando se depara com a
seguinte afirmativa:

Ao abrigar as instituicbes — formais e informais de uma sociedade num
momento especifico do tempo, a matriz instituciaeah responsavel por definir o
vetor de estimulos para os diversos agentes soesiscialmente os envolvidos em
atividades econdmicas. Em grande parte, a histtagasociedades se resume, para
North, na evolugéo de suas matrizes institucioeasas decorrentes consequéncias
econdmicas, politicas e sociais (GALA, 2003a, p)102

De acordo com Martone (2007) para que uma matsiztuicional se torne relevante
para orientar a agdo econdmica dos agentes é agoegse seja efetivada por mecanismos
eficientes de coercao erfforcement administrados por organizacbes especialmente
desenhadas para tal fim, como a policia, o sisjedieario e as entidades reguladoras. Essas
organizacdes, segundo o autor, sdo basicamentévasgau seja, fazem cumprir as regras
do jogo ao estabelecer penas e coibir transgresé@essa forma, conclui que pouco
adiantaria uma matriz institucional “correta”, s& mecanismos de coercdo Sd0 Omissos,
MOrosos ou corruptos.

Assim, para se entender o desempenho de diversgsiades ao longo da historia
basta que se analise a dindmica de suas matrigesicionais (NORTH, 1990). Visando
aprimorar tal conceito, North (1990) introduz ad&mcle equilibrio institucional ao mencionar
que uma determinada sociedade estara nesse equijilando, dada as condi¢cdes correntes,
nenhum de seus agentes (organizacdes) tiver estipara alterar as regras formais e
informais (instituicdes) sob as quais essa socedaéra.



71

h) Path dependence

Outro conceito essencial para a dinamica instinatide North é @ath dependence
(GALA, 2003a).

Segundo Favareto (2006); North (1990) chamapdth dependenca dindmica
impulsionada pela existéncia de incentivos e cangimentos que reforcam uma
determinada direcdo para as acdes de individuogamiemos sociais uma vez que ela tenha
sido adotada.

Para explicar o termpath dependenceNorth (1990) faz referéncia ao corpo de
literatura econdmica, guiando-se, assim, pelo peesto de David e Arthur, os quais se
referem aos processos auto-reforcantes de umadadeigue, em seu esquema, se converte
no modelo de dependéncia a trajetoria histéricaa dmtese, porém, desse pensamento pode

ser visto na leitura do trecho escrito por ocad@®&rémio Nobel, conforme a citagao abaixo:

E a cultura que provem a chavemiih dependengeim termo usado para descrever
a poderosa influéncia do passado sobre o presentigtiero. O aprendizado corrente
de uma geracdo tem lugar dentro do conceito deepebes derivadas do
aprendizado coletivo. O aprendizado coletivo éad@nuum processo incremental
filtrado pela cultura da sociedade [...] (NORTH948, p.364).

Assim, de acordo com Valdivieso (2001), entendsa &ependéncia do passado é a
chave para explicar as dificuldades que enfrentamcanomias quando desejam alterar sua
posicdo competitiva.

Mas, se instituicbes importam para a promoc¢ao derdpenho econdémico, por que
ndo se copiam ou adotam-se as melhores institug@®esconomias que ja “aprenderam” a
promover o desenvolvimento econdmico?

Ao responder tais indagacdes, Arend (2008) exglioaa a questao-chave, € que o
tipo de aprendizado que os individuos em uma sadeddquiriram ao longo do tempo
condiciona o desenvolvimento. E, conforme esseragtumo a natureza do processo de
aprendizagem ¢ local, o desenvolvimento econémigarticular e diferenciado entre regides
ou paises. O tempo, conclui ele, neste context@liden ndo somente experiéncias e
aprendizado atual, mas também a experiéncia acdemua geracdes passadas que esta
enraizadagmbeddepna cultura.

Nesse contexto, pode-se perceber pela obra de bloethha uma correlagdo entre os
diferentes niveis de desempenho de uma sociedadew processo de mudanca institucional

indissociado com sua trajetéria historica. A segsiér discutira um pouco mais sobre esse
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aspecto que, como ja dito anteriormente, 0 mesmesmondeu ao principal fundamento

tedrico da Tese.

2.1.2.1.2 Mudanca institucional

O processo de desenvolvimento é reconhecidamentprocesso de ruptura com
padrdes existentes (SCHUMPETER, 1982; FURTADO, &98Bara Pessali; Dalto (2010),
verifica-se que o desenvolvimento econdmico envyolwecessariamente, mudancas
institucionais.

Segundo North (1990), as instituicbes ocupam unarlugentral na analise do
processo de desenvolvimento econdémico, porque edefin ambiente em que funciona a
economia e facilitam a interacdo entre os indivéj@oporque a mudanca institucional define
0 modo como a sociedade evolui no tempo, j& quedanta institucional € determinada por
um processo de ajustamentos marginais no complexcegtas, normas e imposi¢cdo que
formam a estrutura institucional (NORTH, 1990).

As mudancas institucionais, portanto, determinanmado como as sociedades
evoluem, sendo a chave para entender historicaraemigdanca. Elas afetam o desempenho
da economia e com os diferentes desempenhos da@enicihdos, durante o decorrer do
tempo, pela forma como as instituicbes evolueminsas diferencas de desempenho na
economia dependem, entdo, de um conjunto de muslamsiitucionais incrementais
decorrentes de uma série de decisdes tomadas ancedento. Desse modo, as instituicoes
reduzem a incerteza, promovendo um guia de compert humano, além de definir e
limitar o nimero de opcdes do individuo. Elas ieah portanto, qualquer forma de restricao
ou limitacdo criada pelos homens para definir suaracdo (SCARE, 2003; SCARE;
ZYLBERZSTAJN, 2007).

Com base no pensamento de North (1990; 1993a), damga institucional € um
processo lento, continuo e acumulativo que serarigiela interacdo entre instituicdes e
organizacoes.

Assim, a chave para o desempenho de uma sociedatip@de aprendizagem que
se adquire e se emprega para resolver os probleomaanos. A aprendizagem € a fonte
essencial das tecnologias e das instituicbes gqseres humanos empregam para resolver 0s
problemas da escassez. As regras formais que uoredade pOe em pratica refletem a

heranca de geracbes anteriores. As restricbesmafer incorporadas em normas de
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comportamento, convengfes e codigos pessoais ddutegnconstituem o principal
mecanismo de transmissao de estrutura (NORTH, 2000)

No mundo da economia neoclassica, ndo existenuigsies e, se elas existem, nao
desempenham papel independente, porque o postdedacionalidade fez com que as
instituicbes parecessem supérfluas (NORTH, 1994b).

Para entender o aspecto institucional de Nortimatse necessario reafirmar alguns
conceitos basicos. Como ja visto anteriormente;dergue as instituicdes sao definidas como
as regras do jogo e as organizacOes e seus emgsesarjogadores (NORTH, 1993a). As
organizacfes, dessa maneira, sdo formadas por sgagadndividuos aglutinados com o
proposito de alcancar certos objetivos. Nesse dsgnéis organizacdes incluem: a) corpos
politicos (partidos politicos, senado, conselhoshimipais, corpos reguladores); b) corpos
econdbmicos (empresas, sindicatos, agricultoreslitags, cooperativas); ¢) corpos sociais
(igrejas, clubes, associacbes desportistas); eonghos educativos (colégios, universidades,
etc) (NORTH, 1993a). Assim, vale mais uma vez femsague as instituicbes formam a
estrutura de incentivo da sociedade, e as ingiggipoliticas e econbémicas, em consequéncia,
sdo os determinantes subjacentes da performanc®rema (KHERALLAH; KIRSTEN,
2002). Enquanto as regras formais podem ser mudagatamente (como uma revolugéo,
por exemplo), as normas informais mudam somentdagvamente e desempenham um
papel essencial na evolugéao das formas de gove@BRTH, 1990; 2000).

A teoria institucional, baseada em North, n&do est&ita a um instrumental tedrico.
Ela é resultado da convergéncia de influéncias uleo® corpos tedricos com origem,
principalmente, da ciéncia politica, da sociolagida economia, que buscam incorporar suas
proposicdes a idéia de instituicdo e de padrbesodgortamento, de normas e valores, de
crencas e de pressupostos, nos quais se encomasos individuos, grupos e organizacoes
(MACHADO-DA-SILVA; GONCALVES, 1999).

O eixo central da teoria de North, segundo Abramd@2801), estd na relacéo entre
organizacées e ambiente institucional: por um laak,0organizagbes sao moldadas pelo
ambiente institucional; por outro lado, elas resigon pela transformacéo desse ambiente. De
acordo com o autor, ndo se trata de um circul@saci pois ha duas forcas que moldam o
caminho da mudanca institucional e que estdo emcdrauptura com 0s canones do
pensamento neoclassico: retornos crescentes e dosercAinda com base nesse autor, a
primeira delas associa-se nos Estados Unidos,aam Bwithur, pesquisador do instituto Santa
Fé. A idéia basica, segundo ele, € que as escoflzmicas ndo dependem apenas da

eficiéncia, mas de um processo permanente de gdapt@de tal forma que nao se pode prever
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ou explicar em termos puramente funcionais queotegras vao prevalecer. Com isso, ele
cita que os mecanismos coeak i’ ou path dependencgfio centrais nos comportamentos
das organizacdes e em suas perspectivas de mudasga, observa o autor que as disputas
sdo menos entre tecnologias que entre organizagbeple envolve um conjunto de
capacidades adaptativas por parte destas orgaes&zagrtanto, ao concluir, lembra a
passagem do seguinte trecho de North (1998):réde interdependente de uma matriz
institucional produz massivamente retornos creg=(lNORTH, 1990, p. 95).

Dentro dessa perspectiva, Douglass North afirmaajneudanca institucional e a
mudanca tecnoldgica tém muito em comum, que elasosdelementos fundamentais da
evolucdo econbmica e social e que ambas evidergsaoaracteristicas diependéncia do
caminho No entanto, também afirma que as percepc¢fes oesatém um papel mais
importante na mudanca institucional do que na fégmma, porque as crencas ideoldgicas
influenciam a construcdo subjetiva dos modelosdgierminam as escolhas (NORTH, 1990).
Isto quer dizer, por outro lado, que o desenvolvimede estruturas sociais e econdmicas
mais complexas somente ocorrera se as institugdmsirem, de forma a garantir a reducéo
das incertezas associadas a essas novas sitUBSFESVAO, 2004).

A segunda for¢ca que molda o caminho da mudancduiciehal sdo os mercados
imperfeitos. Os mercados imperfeitos refletem dguddades de decifrar um ambiente
complexo por parte das constru¢cdes mentais dispisniv idéias, teorias e ideologias. As
formas variadas de cooperacdo humana (das quaescado € apenas mais uma) envolvem
sempre algum tipo de representacdo antecipada soboenportamento alheio que néo se
reduzem aos principios abstratos do utilitarismBRAMOVAY, 2001).

Para compreender, contudo, 0 modo como a mudasig@amnnal define a evolucao
da sociedade € necessario considerar trés aspgeotiznentais, segundo Estévao (2004): a
estabilidade institucional (ponto de partida), @wgesso de mudanca institucional e a
dependéncia do caminhpath dependenge

Sobre o primeiro aspecto, Estévao (2004) revelaagastabilidade é realizada por
um conjunto complexo de constrangimentos (regra®ds e informais e mecanismos de
imposicao) que definem o ambiente institucionalid@ sociedade e, por isso, constitui uma
condicdo necessaria para a interagdo humana camexentanto, o ambiente institucional

ndo garante que as instituicbes em que se bagaia eicientes, ou seja, a estabilidade ndo é

8 “Uma vez alcancada uma solucao, é dificil saiattl@ORTH, 1990, p.94).
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uma condi¢do suficiente para a eficiéncia. Por mesmo, existe sempre a possibilidade da
mudanca institucional, enquanto processo predortamante incremental (NORTH, 1990).

Ao resumir o segundo aspecto, Estévao (2004) repedaa idéia fundamental é que
a economia pode crescer dentro de um dado quastituaonal (estabilidade institucional),
mas que o desenvolvimento exigeodificacbes no ambiente institucional, que sé&o,
normalmente, de natureza incremental. Assim, coatiele, existem situacdes em que a
mudanca institucional acontece de forma descontiregultado de guerras, revolugdes,
conquistas, ou desastres naturais, mas elas ndedémp que a mudanca aconteca
predominantemente através de ajustamentos marginais

Sobre o terceiro e ultimo aspecto, Estévao (2084@la que o mesmo se relaciona
com o padréao de evolucao das sociedades ao lontggngm. Assim, segundo ele, a questao
que se coloca é explicar porque razdo uma mesmaficagdo fundamental nos precos
relativos pode produzir resultados diferentes d@edade para sociedade. Para ele North
explica que isso acontece porque 0S ajustamentagimas ocorrem em ambientes
institucionais diferentes e porque a capacidadeeg®ciacdo dos grupos, também difere de
um cenario social para outro. Além disso, contieleg como as sociedad&&sm passados
histdricos diferentes, os seus atores tém modetrdais distintos e tendem, por isso, a fazer
escolhas de politica de acordo com as suas peeepigtoricamente derivadas do contexto
path dependencem que se inserem. Por isso, ainda segundo o autendéncia € para que
as mesmas modificacdes nos precos relativos prodoesultados diferentes em sociedades
com estruturas institucionais diferentes. Assiimctd que a importancia desti@pendéncia
do caminhoé tanto maior quanto maior forem as insuficiénaas informagcdo e mais
elevados os custos de transagéo.

Na visdo de North (2000) o sistema de crencas @berrdina implicitamente a
dependéncia da trajetéria historica das sociedades,longo do tempo, é uma das
regularidades da histéria que mais chamam atei@&mntextopath dependengegortanto,
surge como um elo de explicacdo que permite observafluéncia do passado sobre o
presente e deste sobre o futuro, possibilitandomapoeensao das diferentes trajetérias de
desenvolvimento entre as regides.

Conforme ja discutido anteriormente, a mudancatutsbnal é caracterizada por
Douglass North como sendo, lenta, incremental eertignte do caminho. No entanto,
conforme Toye (1995), a mudanca sO é lenta senftuzida por fontes internas, tal como
acontece nos casos em que ela € determinada mmteipelo mercado através de variacdes

nos precos relativos. A mudanca institucional, adssma, tanto pode ter fontes internas
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como externas e ela pode ser muito mais rapidar skeferminada por pressfes exogenas. Por
ISso, este autor afirma que a mudanca institucitmma) freqientemente, uma origem externa.
Sobre esse aspecto, 0 autor em tela revela que@tesn ser de origem mercantil ou néao
mercantil, sendo o Estado a principal fonte degires externas para a mudanca. Neste nivel,
revela ainda que a influéncia do Estado manifestdes diferentes formas: estabelece a
estrutura dentro da qual podem agir as pressfesedeado; pode mediar os movimentos de
pressdo do mercado; e pode intervir diretamenia dormar as instituicbes que nao estao
sujeitas as pressdes do mercado (TOYE, 1995).

Com isso, North péde explicar, por exemplo, por pgises apresentam divergéncias
em termos de desempenho institucional a ponto wefenr no processo de performance
econdmica. A emblematica dessas comparacdes feoreentre paises do Terceiro Mundo e

os Estados Unidos. Assim, Toyoshima (1999, p. @8)a seguinte analise:

O desempenho persistentemente pobre dos paisesrdeird Mundo é explicado
pela evolugdo de suas matrizes institucionais. @fs pobre possui uma estrutura
institucional ndo eficiente, ou seja, uma que ndmseguiu reduzir os custos de
transacao. Em qualquer sociedade supde-se questdsigdes sejam criadas para
reduzir incertezas de forma que os individuos ¢amsi melhorar seus resultados,
identificando as melhores alternativas. Numa ecéa@uja estrutura institucional é
pouco desenvolvida, as incertezas sdo maioresndigiduos ndo conseguem
identificar as melhores alternativas e, portanfm podem melhorar seus resultados.
Uma vez escolhido um caminho institucional, os mr@edtos institucionais evoluem
muito lentamente, torna-se dificil para a econamiade um caminho e trilhar outro
muito diferente (0 mais eficiente). Isto é reforgapela estrutura de poder da
sociedade, pois se supde que aquelas que tém pwder de barganha irdo se
contrapor as mudancas

Isto quer dizer que uma vez escolhido um caminlmesmo sempre vai estar sujeito
aos mecanismos auto-reforcantes que fazem com mara institucional figudéocked ine
sejapath dependeniAssim, segundo, Toyoshima (1999) mesmo que &éisuigdes existentes
nao sejam as mais eficientes para gerar desenvattineconémico, como existem retornos
institucionais crescentes, a tendéncia € de qeeelaistam.

North ilustra esse ponto, a partir do exemplo dedaide de pirataria em uma
sociedade. Assim, segundo North (1993a), se o mastitucional premia a pirataria,
surgirdo entdo organizacfes que visem a piratarisg 0 marco institucional premia as
atividades produtivas, surgirdo organizacoes/emapreque se dedicam a atividades
produtivas. Também, quanto maior o grau de monopdaienor o incentivo de aprender e

mudar.
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Como forma de melhorar o entendimento sobre o psacde mudanca institucional,

far-se-a uso das proprias palavras de Toyoshima sslse assunto:

A atividade de pirataria é apenas uma forma deilolist a riqueza ja existente, por
meio do roubo, ndo uma via produtiva que melhoefigéncia do sistema. No
entanto, de acordo com o sistema de incentivosnoe sociedade, esse tipo de
atividade pode muito bem persistir se as instiescue garantem a existéncia da
pirataria gerarem retornos crescentes. Com essepéxenostra que as instituicoes
desenvolvidas ndo s&8o necessariamente eficientea pa desenvolvimento
econdmico dos paises, dado que os arranjos instifiis séo moldados, em grande
parte, pelos interesses daqueles que possuem gedemrganha. Se os piratas tém
tal poder na sociedade, as instituicdes criadast§neaso, as informais) servirao
prioritariamente a seus interesses. Uma vez criaddastituicdes, 0s mecanismos
auto-reforcantes fazem com que as economias fidueked inem determinadas
estruturas institucionais, mesmo que essas reforagimidades improdutivas,
impedindo o desenvolvimento de atividades prodatice melhorem o seu
desempenho (TOYOSHIMA, 1999, p. 105).

Observa-se pela obra de North que a crenca queémand individuos, 0s grupos e
as sociedades e que determina suas preferénc@s)séqiéncia de sua aprendizagem ao
longo do tempo, e ndo s6 um lapso de vida de uiwithd ou de uma geracéo, isto é, a
cultura de cada sociedade passa a alcancar, mortamt posicionamento fundamental na
analise do desenvolvimento (NORTH; THOMAS, 1989;RIM®, 1990; 1991; 1993a; 1994a;
1995; 2000; 2003; 2005).

E dentro desta perspectiva, portanto, que se bagm@sente Tese. Percebe-se que a
histéria econbmica da Amazbnia, no geral, e em Boiagd em particular, foi sendo
construida a partir de um processo de mudancatgighais provenientes da acao do Estado
pautado na concepc¢do de intervencdo publica dorgovederal inserido no ideéario das
politicas desenvolvimentistas. Em Rondo6nia, espreiate, houve uma nitida diferenciagéo
interna no que diz respeito a génese de tais gadjtievidenciando, com isso, duas grandes
zonas marcadas por processos de mudancas instaigiespecificas. Estuda-las, visando
encontrar elementos explicativos sobre os desbquosi entre as regides do estado de
Rondénia, dentro do enfoque tedrico aqui demonsiréml 0 que fez mover a presente
pesquisa.

No entanto, mesmo com tal perspectiva tedrica aisdan ndo se teria as bases de
um estudo empirico sobre o assunto. Desse modstudceempirico conduzido por Robert
Putnam trouxe uma forma de explicagdo inovadora par problema complexo envolvendo
duas mesorregides italianas. O rigido sistemadednietodoldgico utilizado pelo autor fez
emergir a perspectiva do capital social, como efmeexplicativo dos desequilibrios

regionais da Italia moderna. Assim, em relacdo ta &sbalho, especificamente, o que
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importa ser mencionado é que o estudo de Putnammitperque fosse estruturada a
perspectiva de analise do desempenho instituced@hdo para esta pesquisa, 0 que tornou
possivel responder o questionamento central da. Fes®&m, objetivando ialém do que
aquele mencionado pela principal condicionante ek Tque até esse ponto ja teria seu valor
cientifico reconhecido ao demonstrar a relacdoeemtmudanca institucional e o nivel de
desempenho regional, evidenciando o car@@h dependenceéncrustado no territorio
rondoniense, foi plantado na mente do autor umjadesmse que incontrolavel de se verificar
na pratica o poder do capital social nas terrasRdedon. E isso exigiu um maior
detalhamento de sua principal obra que, imersaenegmento institucionalista, transparece a
influéncia de North em seu estudo. Conhecer sdaltra e seu método e o que vem sendo
chamado de capital social sdo, portanto, assurgssneiais para melhor compreender a
envergadura de sua obra e de seu alcance exphicative temas envolvendo desigualdades

regionais e que, por isso, deverao ser abordadosraior rigor a partir de agora.

2.1.2.1.3 O institucionalismo de North no trabaf@Putnam

De acordo com o Monastério (2002), os trabalhosides no que hoje se designa
Nova Economia Institucional (NEI) foram fundamestpara a formacéo da abordagem do
capital social. Na verdade, segundo esse autoistérih intelectual de ambas as linhas de
pesquisas chegam a se confundir, de tdo proximasorBum, segundo ele, que 0s
pesquisadores ligados ao capital social citem geqiiEncia os textos basicos da NEI; desde
o seminabaperde Coase (1937) até os trabalhos mais recentesutfidds North.

O estudo de Putnam e seus colaboradores sobrdiaani@derna nasceu de uma
preocupacao em relacionar a teoria e a praticadecracia. De acordo com Baiardi (1997),
0s pesquisadores partiram de uma desconfianca ergiealmente ndo era deles e que tinha
raizes genéricas em Weber e Schumpeterqual seja, a de que a reforma politica e o
progresso material, se bem gque necessarios, nasui@entes a assegurar a saude das

democracias, nas dimensdes politica, social e emgad Intuiram, adicionalmente, que seria

° E inerente & teoria evolucionaria neo-schumpetarimm menor nivel de abstragdo da realidade
(MONATEIRO, 2002). Apresentando uma metodologia greconiza uma estreita ligagdo com a historia est
escola considera que compreender os contextod,semmbmico, tecnoldgico e institucional - derdias quais

0s agentes econdmicos estdo inseridos — e suac@wofude fundamental importancia para a explicagéo
trajetérias de um sistema econémico (FREEMAN; PEREO88). E sobre essa complexidade historica e
institucional que a teoria deve se debrucar, adftntornar possivel o entendimento dos caminhdsatds e das
possiveis trajetorias a frente (GADELHA, 2002).
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desejavel a sincronia de dois processos: o0 de mtealizacdo do poder e o do despertar do
empenho civil.

A pesquisa teve inicio em abril de 1970, quandm&ute outros pesquisadores se
encontravam em Roma para estudar varias questdpslitiaa italiana. Neste momento, o
governo italiano, inesperadamente, prop0s e viovagla uma reforma constitucional que
previa a instituicdo de administracdes regionaiexPerimento oferecia uma oportunidade
Gnica de iniciar um estudo sistematico de longa@rdocalizando o desenvolvimento e a
adaptacdo das instituicbes ao ambiente socialialmente previsto para seis regides, 0
interesse dos poderes regionais em integraremcaigas enquanto objeto de estudo, levou a
inclusdo das demais regides da Italia (BAIARDI, 299

Dentre os personagens envolvidos nessa empreitiid@aram: Robert D. Putham,
diretor do centro para questdes internacionaisnilersidade de Harvard que atuou como
coordenador da equipe. Outros dois personagen® fioradamentais para o desenvolvimento
da pesquisa. O primeiro deles foi Robert Leongudifessor de politicas da comunidade
européia na escola de economia de Londres. Outsomegem esta relacionada a Raffaella
Y. Nanetti, professora de planejamento urbano eamfdise politica da universidade de
lllinois, em Chicago. Juntos tornaram possivel @izacdo da pesquisa sobre a Italia que
estava recheada de grande complexidade. O resudésde processo foi o livro intitulado em
portugués comocomunidade e democracia: a experiéncia da Italia ndgrna” publicada
pela Fundacéo Getulio Vargas, o qual se baseoesame Tese.

Ao partir de um problema central: “por que algunsegnos democraticos tém bom
desempenho e outros ndo?” Putnam resgata uma quadiga, porém, com vitalidade o
suficiente para provoca-lo e instiga-lo a encontrara explicacdo para tal discrepancia.
Tentar-se-a, portanto, fazer uma leitura do trabekhPutnam e sua equipe, a partir de quatro
guestionamentos centrais que, a nosso ver, ajedenpreender a magnitude de sua obra e a
sintetizar os principais elementos criticos e aastis desta longa pesquisa. Assim, nossa
trajetoria sobre a obra de Putnam obedecera amegeqiéncia de indagacdes feitas pelo
autor:

1. De que forma as instituicbes formais influencianpratica da politica e do
governo?

2. Mudando as instituices, mudam-se também asasat

3. O desempenho de uma instituicdo depende do xtong®cial, econémico e

cultural?
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4. Se transplantarmos as instituicbes democrataias, se desenvolverdo no novo
ambiente tal como no antigo?
A sequir, far-se-a uma discusséo sobre cada umadiagacdes tentando levantar os

principais pontos considerados relevantes paraenyelvimento da presente pesquisa.

| - De que forma as instituicdes formais influencien a pratica da politica e do governo?

Certamente, os fundamentos tedricos utilizados pekor para a elucidacdo da
guestdo acima, tenha sido fortemente influenciaglaspidéias institucionalistas, que se
caracterizam por se oporem a visdo dominantemewatedssica, embora muitos estudiosos a
considerem uma ramificagcdo da propria teoria neeia, porém, ndo com a racionalidade
instrumental que a limita. A viséo institucionaisportanto, parte de convic¢des de que a
economia € institucional por ser processual e eiahista, cultural e coletiva, interdisciplinar
e ndo-preditiva, como ja dizia Reis (1999).

Conforme Toyoshima (1999) nos modelos de desemwelvio neoclassicos, as
instituicbes sdo exodgenas. Ou seja, uma vez queaba@uco institucional seja dado, os
modelos verificam as condi¢fes de equilibrio e dgimizacdo. Essa metodologia vem sendo
criticada por outros autores, que sustentam queaegso de desenvolvimento € decorrente
da endogeneizagdo das instituicbes nos modelogdedrCom isso, o desenvolvimento
econdbmico é também um processo de desenvolvimegtangtituicbes e, assim sendo, as
instituicbes importam. Porém, de acordo com o meantor, 0s tedricos que aceitam a
premissa de que as instituicdbes importam, ndo posiEmagrupados todos numa mesma
corrente. Assim, para fins de simplificacdo e re@r o enquadramento tedrico da pesquisa,
pode-se dividi-lo em dois grandes grupos: de uno ladtariam aqueles considerados
“institucionalistas neoclassicos” ou “novos ingtiinalistas”, como Douglass North (1990);
Williamson (1985); de outro estariam os chamadadhts institucionalistas” que seguem a
linha de Veblen.

Dentro da corrente dos “novos institucionalistaBpuglass North vem sendo
apontado como uma das principais personalidadescquéorme Toyoshima (1999) procura
fazer uma andlise comparativa da evolucdo das dam#s e mostrar as origens das
desigualdades entre as diversas economias.

Quanto ao uso do termo “instituicdo” no sentido lpéra indicar as regras do jogo
nas sociedades, North (1990) tem enfatizado queesguemas institucionais sao

autofortalecedores, mesmo quando sé@o socialmesfieiamtes. E, desta maneira, revela que
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€ mais facil aos individuos, adaptarem-se as regrasistentes, que tentar muda-las. Assim,
no momento em que o desenvolvimento se estabate@e®a direcdo, os habitos culturais e

os modelos mentais da sociedade reforcam o impulsover-se na mesma direcdo, sob os
auspicios da forca chamadapmh dependencé\s hipéteses de North (1990) sdo todas elas
coerentes com o sentido de continuidade que faadado nos capitulos do livro de Robert

Putnam e equipe (BAIARDI, 1997).

Putnam (2007), por sua vez, ao citar March; Olsé889) revela que o0 novo
institucionalismo estrutura as instituicées aoue@ficiar o fluxo da histéria. Revela ainda, que
as decisdes tomadas no ambito das instituicbegicpsli modificam a distribuicdo de
interesses, recursos e preceitos politicos, nadaedhn que criam novos atores e identidades,
incutem nos atores a nocdo de éxito e fracassmufam regras de conduta apropriada e
conferem a certos individuos, e ndo a outros, miathe e outros tipos de recursos. Assim,
Putnam afirma que as instituicdes influenciam aeirarpelas quais individuos e grupos se
tornam atuantes, dentro e fora das instituicbeabekdcidas, o grau de confiangca entre
cidadaos e lideres, as aspiracdes comuns da camdenpblitica, o idioma, 0s critérios e 0s
preceitos partilhados pela comunidade, e o sigrdficde conceitos como democracia, justica,
liberdade e igualdade.

Embora algumas criticas venham direcionadas aatewostitucionalista, a mesma
vem ganhando espaco em diferentes niveis de andlisé8anco Interamericano de
Desenvolvimento, por exemplo, em 1998, elaboroutm@nalho intitulado “As instituicbes
contam” (BID, 1998). Nele, se desenvolve em detalheisdo de que todo o tema das
instituicbes deve ser incorporado a analise dakdagles econ6micas e o desenho das
politicas. Assim, instituicbes sdo entendidas camaoconjunto de regras formais e informais
e seus mecanismos de execucdo, que incidem sobmmportamento dos individuos e
organizacdes de uma sociedade. Entre as forma#o est constituicbes, as leis, 0s
regulamentos, 0s contratos, etc. Entre as informsti&o a ética, a confianca, os preceitos
religiosos e outros codigos implicitos (KLIKSBERZ®02).

Assim, por tras de um questionaméfitaparentemente simples como este, que se
reporta a Questdo 1, Putnam agrega questdes traalitiente complexas para o estudo das

instituicbes, do comportamento politico e da demder Portanto, a questdo central de

19 pytnam (2007: 189) revela que todos os capitudosed livio comecam com uma pergunta e terminam com
outra. Dai a dificil tarefa de encontrar respopta® cada questionamento apresentado por estéhtrabiesse
sentido, como forma de superar tal obstaculo, émenséaria a busca de outras fontes de pesquigasigsl
essenciais para 0 embasamento da linha de raciadmtada por Putnam. Nesse processo, 0s questiotzame
alcancaram um nivel de sincronismo suficientemerdenado, que possibilitou a construcdo de umdraknto
tedrico sobre esse assunto capaz de pér freiamataotes investidas motivadas pela empolgacéao.
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Putnam e equipe foi identificar as condigfes neécesspara a criacdo de instituicdes fortes,
responsaveis e eficazes.

Putnam em sua obra, afirma que os novos institagias divergem, entre si, com
relacdo a muitos pontos, tanto tedricos quanto aoéigicos. Mas, estdo de acordo em dois

pontos fundamentais, conforme observado por ele:

As instituicdes moldam a politica (variavel indegente). As normas e 0s
procedimentos operacionais tipicos que compdemsdisuicdes deixam sua marca
nos resultados politicos na medida em que estratoraomportamento politico. Os
resultados ndo podem ser meramente reduzidos ragéte de jogo de bilhar dos
individuos, nem a interacéo das forcas sociaisgeha instituigdes influenciam os
resultados porque moldam a identidade, o poder esti@tégia dos atores. As
instituicbes sédo moldadas pela historia (variaegleshdente). Nesse aspecto o autor
argumenta que independente de outros fatores ggsapoinfluenciar a sua forma,
as instituicdes tém inércia e “robustez”. Portaotoporificam trajetérias histéricas
e momentos decisivos. A histdria é importante persegue uma trajetéria: o que
ocorre antes (mesmo que tenha sido de certo marddeftaal”) condiciona o que
ocorre depois. Os individuos podem “escolher” snastuicdes, mas ndo o fazem
em circunstancias que eles mesmos criaram, e scakhas por sua vez influenciam
as regras dentro das quais seus sucessores faasnesaolhas (PUTNAM, 2007,
p.23).

Sobre tais pontos, ele revela:

Nosso estudo da experiéncia regional italiana aseontribuir com evidéncias

empiricas desses dois topicos. Tomando as ingt@sicomo variavel independente,
investigamos empiricamente como a mudanca instibatiinfluencia a identidade,

0 poder e a estratégia dos atores politicos. Depmisando as instituicbes, como
variavel dependente, examinamos como o desempastitu¢ional é condicionado

pela histéria (PUTNAM, 2007, p.24).

Antes, porém, de avancar na linha de seu pensaenta-se preciso definir qual o
entendimento do autor sobre desempenho instituciéwatentar chegar nessa fase Putnam

revela a seguinte analise critica:

InstituicBes sdo mecanismos para alcancar progosii@o apenas para alcancar
acordos. Queremos que o governo faca coisas, mi@asplecida coisas — educar as
criangas, pagar os aposentados, coibir o crimegr ganpregos, conter a alta dos
precos, incluir valores familiares e assim por tialNao estamos todos de acordo
sobre qual dessas coisas € mais urgente, nemawhreelas devem ser feitas, nem
mesmo sobre se todas valem a pena. Mas todos réstoeos anarquistas,
concordamos que as instituicdes governamentaigyjtéragir pelo menos algumas
vezes, com relacdo a pelo menos algumas dessadepielal fato deve condicionar
a nocao que venhamos a ter de éxito ou fracassitudaisnal (PUTNAM, 2007,
p.24).
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Com isso, por desempenho institucional, o autoeretg ndo apenas "as regras do
jogo", uma vez que as instituicdes sdo mecanisra@sgicancar propositos e ndo apenas para
alcancar acordos. Para ele, o conceito de desempasthucional se baseia num modelo bem
simples de governanca, num esquema que ele mesmmnsigou acompanhar a sequéncia

l6gica:

Demandas Interagé@o Governo Opgao Implemen-
sociais politica politica tacéo

A 4
A 4

A 4
A 4

Como forma de explicar mais sobre essa linha degomeento, Puthnam faz o seguinte

comentario:

As instituicBes governamentais recebem subsidiaselo social e geram reagdes a
esse meio. Pais que trabalham fora procuram creabessiveis, comerciantes
preocupam-se com furtos em suas lojas, veterangpiglga execram a morte do
patriotismo. Os partidos politicos e outros grupdsculam esses interesses, e as
autoridades, quando muito, deliberam sobre o quaer.faEntdo, adota-se uma
politica (que pode ser apenas simbodlica). A menms @ssa politica seja “nada a
fazer”, ela tem que ser implementada — criar nowm@&xhes (ou incentivar a
iniciativa privada a fazé-lo), por mais guardagavada, hastear bandeiras com mais
freqliéncia. Para ter um bom desempenho, uma igétitulemocréatica tem que ser
ao mesmo tempo sensivel e eficaz: sensivel as diemale seu eleitorado e eficaz
na utilizacdo de recursos limitados para atendssas demandas (PUTNAM, 2007,
p.24-25).

Revela, portanto, que o desempenho institucionahgortante porque afinal a
qualidade do governo interessa a vida das pessegs,concedendo bolsas de estudos,
pavimentando estradas, vacinando as criancas oand@rando suas falhas, ao ndo executar
acdes em beneficio da coletividade (PUTNAM, 2007).

A partir da concepcdo de Putnam sobre desemperstitu@onal, que o definiu
como sendo um processo de governanca, torna-se, ageessario também definir o que
seja governanca. Portanto, governanca, nas palderdsuza (2003), se refere a coordenacao
e a cooperagdo entre atores sociais, na forma steiagbes e redes. Parcerias, entidades
governamentais, redes, associacdes em redes, dslopode ser chamado de governanca.
Assim, pode-se dizer que a governanca esta reltaoao modo de uso da autoridade
(SILVA, 2009).

A concepcgao de governanca urbana indica, assimaquelhoria da qualidade de
vida nas cidades ndo é atribuicdo exclusiva dergoyenas sim tarefa e responsabilidade
compartilhada entre todas as organizacdes e cidadée constituem o tecido institucional e
social da cidade (PUTNAM, 2001; SCHERER-WARREN, 2.99ASTELLS, 1999).
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Fechando esse paréntese, retomaremos agora assdessusobre as questdes
levantadas por Putnam em seu trabalho sobre a Wadiderna. Assim, no que tange a
primeira questdo, anteriormente descrita nesseéut@ptlaramente a mesma esta relacionada
com a variavel independente postulada por ele jgneamente com a variavel dependente,
formam as principais hipéteses desse trabalho.

As reformas italianas como bem descrita na pamérdducdo” de sua obra, se
configurou num laboratério perfeito para a pesquisacampo social do qual Putnam

prontamente soube aproveitar a oportunidade. S ponto, ele comenta:

A experiéncia regional italiana foi feita sob medighra um estudo comparativo da
dindmica e da ecologia do desenvolvimento institugli. Assim, como o botanico
pode estudar o desenvolvimento das plantas medind@scimento de sementes
geneticamente idénticas em terrenos diferentedyéamo estudioso do desempenho
governamental pode examinar a evolucdo dessas nogasizacdes, formalmente
idénticas, em seus diversos ambientes sociais,0eto0s, culturais e politicos
(PUTNAM, 2007, p.23)

Utilizando da experiéncia regional italiana, Putnaiocura analisar o novo contexto
de reforma politica do pais e de suas conseqiémrsi@sguando como as novas instituicoes
foram criadas e como elas evoluiram nos seus pom20 anos.

Vale lembrar que tal experiéncia apenas foi pokgieen 0 advento da politica
democratica apdés a Segunda Grande Guerra Mundidiprone descreve Putnam na pagina
35. Esta, portanto, nos parece ser uma quest@qua norpara compreender o contexto,
pelo qual, se insere a variavel independente fadaupela obra de Putnam.

Como forma de encontrar o elo para compreendenta fie inspiracdo do autor e,
com isso, determinar sua percepcao sobre esse, joma-se preciso mencionar as trés
maneiras de explicar o desempenho institucionarias por ele.

A primeira corrente, mencionada pelo autor, endabzprojeto institucional. Essa
tradicdo, segundo ele, deriva dos estudos juridioosais, um modo de analise politica
surgido da efervescéncia constitucionalista doleékiX. Com isso, revela que o trabalho
intitulado “consideracbes sobre o governo represeot, de John Stuart Mill, reflete a
crenca dessa corrente de pensamento, naquilo careoohde “inventividade estrutural
constitucional”. Informa, ainda, que o célebreadat de Mill versa principalmente sobre a
engenharia constitucional, a investigacdo das fermatitucionais mais adequadas a um

governo representativo eficaz. Sobre essa coredmt@enciona:
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Essa corrente de pensamento continuou dominandodksea do desempenho

democratico até a primeira metade do século XX. ¢&ral, admitia-se nessas

analises que o governo representativo dependiaaapie boa arrumacéo de suas
partes formais e de uma razoavel dose de sortédaaceondmica e nas questdes
institucionais; e que uma boa estrutura supriri@ atesmo a falta de sorte

(PUTNAM, 2007, p.25).

O fato da reforma italiana ter possibilitado impémar um modelo institucional
anico, ou seja, uma constante na experiéncia ralyam Italia, significou uma oportunidade
extraordindria para os autores, pois, como 0 moihsiitucional teoricamente se manteve
constante ao criar simultaneamente governos regiaoan estrutura organizacional similar,
outros fatores externos puderam ser testados,aptxaela contexto econémico e a tradicéo
politica. Como na prépria visdo de Putnam e equae,fatores sdo mais dificeis de serem
manipulados por eventuais reformadores, pelo memoscurto prazo sua pesquisa nao
potencializou formulas para o éxito institucioradrém, o fato de o modelo institucional ser
uma constante na experiéncia regional italianacmdi contudo, uma clara intencdo dos
autores em poder identificar com mais segurancaflaéncia de outros fatores no éxito
institucional.

A segunda corrente de pensamento esta relaciomsdéat@res socio-econémicos.
Segundo Putnam e equipe o0s socidlogos politicosdeddvristoteles, afirmavam que as
perspectivas da verdadeira democracia dependiagesknvolvimento social e do bem-estar
econdmico. Até mesmo os tedricos contemporaneos &wbert A. Dahl e Seymour Martin
Lipset, destacaram varios aspectos da modernizagfo na saude, educagdo etc., em suas
analises das condi¢cfes basicas do governo denvacesiavel e eficaz. Conforme Putnam e
equipe, os defensores dessa corrente parte daccaovile que a verdadeira democracia esta
estreitamente associada a modernidade socio-ecoadtanto no tempo quanto no espaco.
Defendem, assim, que a melhoria do desempenhtuiistial é parte essencial do processo
de modernizagéo.

Por fim, a terceira corrente de pensamento destaggortancia dos fatores socio-
culturais no desempenho das instituicbes demoagatiessa corrente, segundo os autores, ja
era sentida por fildsofos ilustres como Platdo emesua obra “A Republica” ja revelava que

0S governos variavam de acordo com a disposicaseds cidadados. No entanto, € com o
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trabalho de Alex de Tocquevilfeque Putnam e seus colaboradores encontram a dente
inspiragdo necessaria para o direcionamento de pesguisas. Ao corroborar com a
percepcdo de Tocqueville que em sua obra intitutdd democracia na Améritd,
percebeu e ressaltou a conexao existente entresagtes de uma sociedade e suas praticas
politicas, passam a tracar a espinha dorsal daiigesspbre Italia moderna.

Assim, Tocqueville, através de suas pesquisas sotbeenocracia na América, insere
um elemento importante na obra de Putham e eqaipe&jismo. Exemplo dessa influéncia
pode ser vista ao longo de toda a obra dos autemegspecial na seguinte passagéhs:
associagfes civicas, por exemplo, reforcam os thakdo coragdo’ que sdo essenciais as
instituicbes democréticas estaveis e eficazéBOCQUEVILLE apud PUTNAM, 2007,
p.27). E mais fortemente, quando esses autoresfagferéncia a seguinte afirmacao de
Tocqueville:“Diante de uma sociedade civil vigorosa, o govedwmocratico se fortalece
em vez de enfraquetémfOCQUEVILLE apud PUTNAM, 2007, p.191).

E nesse contexto, afirmam que em uma comunidadeact solidariedade, a

confianca e a tolerancia séo ingredientes essen&8abre esse assunto, 0s autores revelam:

Em muitos aspectos, os cidaddos de uma comunidad® sdo mais do que
meramente atuantes, imbuidos de espirito publiguais. Os cidadaos virtuosos
séo prestativos, respeitosos e confiantes uns missp mesmo quando divergem
em relacdo a assuntos importantes. A comunidadeaai@o esta livre de conflitos,
pois seus cidaddos tém opinides firmes sobre astdpse publicas, mas séo
tolerantes com seus oponentes (PUTNAM, 2007, p.102)

1 Alexis Henri Charles Clérel, viscond#e Tocqueville (1805-1859) foi um pensador politico, historiagor
escritor francés. Tornou-se célebre por suas asafla Revolucdo Francesa e da democracia amerfsana
obra mais célebre, baseada nas suas viagens ro®&&tnidos da América foi traduzida para o Podagiom

0 nome de "A democracia na América", e é frequeamenusada em cursos de histéria americana doosécul
XIX e de teoria politica moderna. Tocqueville ficoanhecido também por ser a primeira pessoa a cunha
termo social-democracia, ideologia politica que espalhou pela Europa. Cf. maiores detalhes em
<http://www.wikipedia.com>, acessado em 29 de déxerde 2007.

12 No Brasil, Democracia na América é somente trattuei publicado em 1962 (ltatiaia, 2 volumes), reeki

em 1977 (Itatiaia/EDUSP), com um estudo introdotde Neil Ribeiro da Silva. Até entdo, ficou quassente

do meio intelectual e politico brasileiro, tendo eista a forte tradicapositivista, grifo nosso. Outra edicao,
mais resumida, data de 1969 (Cia. Editora Nacipealn revisdo de Anisio Teixeira (VELEZ RODRIGUEZ,
1999, p. 161). Em 1983, nova edicdo da obra pat@it, com reedicdo em 1987, 1998, com apresentiead
Antonio Paim (BASTOS, M., 2007). Para Tocquevikleconsecucdo da alternativa da liberdade exige dos
homens democraticos uma disposicao cultural paaque tém poder de escolha sobre seus destinas e q
podem ultrapassar o espirito de menoridade quetearm a moderna servidao. Nesse sentido, a néadss
ética da liberdade é renovada na busca de umdeadenhecer que, solidaria a arte do fazer politjoger negar

a tirania das determinacfes para alcancar um sadratmente adequado a sua realizacao. E é nessequee

se esclarece o lugar privilegiado da histéria (JA$M996).
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Essa, alias, foi a analise de Tocqueville sobmoasdicdes sociais que sustentavam a
democracia na América ao dar especial atencdo gempsdo dos americanos em formar

organizacdes civis e politicas, conforme se vexifia seguinte analise:

Americanos de todas as idades, de todas as cordi¢fe todos os temperamentos
estdo sempre formando associacdes. Existem nacssatiacGes comerciais e
industriais de que todos fazem parte, mas tambérasode mil diferentes tipos —
religiosas, morais, sérias, fateis, bastante geagrie bastante limitadas,
imensamente grandes e muito pequenas. [...]. Assipgis mais democratico do
mundo é hoje aquele onde os homens levaram atugraanaxima perfeicdo a arte
de alcancar em conjunto o alvo das aspirac6es comaplicaram essa nova técnica
ao maior nimero de objetivos (TOCQUEVILLE apud PUANN 2007, p.103)

Putnam e sua equipe assumem, com isso, que est#as proposi¢cdes do género
(confianca, solidariedade e cooperacdo) terdo papeltral na andlise da mudanca
institucional ocorrida na Italia moderna, objetoedtudo dos autores por aproximadamente

vinte anos. Pois, segundo eles:

Para tornar-se uma instituicdo influente e poderes&o meramente constar no rol
de organismos publicos moribundos da ltalia, o guveegional teria que superar
suas origens. Seus novos lideres teriam que adquéibr independéncia de seus
antigos pistoldes locais e nacionais (PUTNAM, 2G033).

Assim, para Putnam e seus colaboradoresxiaténcia de instituicdes eficazes e
responsaveis depende, no jargdo do humanismo ¢id@sovirtudes e praticas republicarias
(PUTNAM, 2007, p.191).

As virtudes e praticas republicanas passam, na \dse& autores, necessariamente
pelos critérios de confianca, de solidariedade eodperacdo que, juntos, integram o que eles
denominaram de capital social, objeto de discuss&gpréximos itens que, no geral, ajudam
a refletir o grau de civismo de uma regiéo.

Putnam e sua equipe (2007) revelam que a cadeieeldebes sociais permite
transmitir e disseminar confianca: confio em vooéjpe confio nela, e ela me garante que
confia em vocé. Dessa forma, revelam que quants gigica a regido, mais eficaz o seu
governo. Esses autores ao referenciarem Tocquegilkdam a importancia de associagoes
civis na contribuicdo para a eficicia e a estadliédddo governo democréatico, ndo s6 por

causa de seus efeitos “internos” sobre o individoas também por causa de seus efeitos
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“externos” sobre a socieddde
O debate filos6fico em torno da categoria de codade civica tem destacado os

seguintes elementos constitutivos, descritos paréia

a) empenho civico, que significaria participagdwaaha vida comum; b) senso de
igualdade politica, medido pela propensdo a estabelrelagbes horizontais de
reciprocidade e cooperacédo; c) solidariedade, @aogdi e tolerancia, estabelecidos
através do respeito e da estima pelos concidad@&sno quando na presenca de
acentuada diferenca ideoldgica, o que tem levadompimento do isolamento e a
derrota do sentimento de desconfianca e d) impadsociativista, entendido como
cCompromisso em construir estruturas cujo escopa aefooperacao (BAIARDI,
1997, p. 395-396).

A falta de confianga para os autores era considecadho um tipo de verme que
corréi o0 espirito civico, capaz de abalar as astastde sustentacdo de uma sociedade pujante
e prospera. Tal visdo, certamente, se reportaiwsat da acdo coletiva, onde se pode ter no
pensamento de David Hume um pequeno exemplo dor ptruidor desse repugnante

verme, ao fazer a seguinte parabola:

Teu milho estd maduro hoje; o meu estara amanténtajoso para nés dois que eu
te ajude a colhé-lo hoje e que tu me ajudes amatddtenho amizade por ti e sei
gue também ndo tens por mim. Portanto ndo fardiuraresforco em teu favor; e

sei que se eu te ajudar, esperando alguma refilyuigrtamente me decepcionarei,
pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Entdixpdde ajudar-te; e tu me pagas
na mesma moeda. As esta¢cdes mudam; e nos doisTmerdmssas colheitas por
falta de confianca mutua (HUME apud PUTNAM, 2007,7%3).

Hardin (1968), através de seu famoso trabalhoulatib “tragédia dos comuns”
também, é citado por Putnam e equipe, como ilu@dralpa degradante falta de cooperacéo

entre os agentes, ao revelar que:

No drama dos bens comuns, um criador de gado nde lpuitar o pastoreio dos
rebanhos dos demais. Se ele limitar seu uso désgeas comuns, somente ele saira
perdendo. Mas o pastoreio excessivo destr6i o seccomum de que depende a
subsisténcia dos demais (PUTNAM, 2007, p.173).

'3 Merece aqui se fazer um destaque a respeito. Niitdiinterno, as associacdes incutem em seus membro
habitos de cooperacao, solidariedade e espiritbcplfPutnam ao citar Tocqueville revela que somentcdo
que os homens exercem uns sobre os outros reneentimentos e as idéias, engrandece o coracanT®Pe

0 entendimento. Assim, para esse autor, a parti@paem organizacdes civis desenvolve o espirito de
cooperacao e o senso de responsabilidade comuncgaras empreendimentos coletivos. No ambito egtern
por sua vez, a articulacdo de interesses e a ag@@ke interesses, como chamam o0s cientistascpslidieste
século, sado intensificadas por uma densa redesdeiagdes secundarias (PUTNAM, 2007, p. 103-104).
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O que os autores gostariam de demonstrar comésgoe ambas as partes teriam a
ganhar se cooperassem. E nesse sentido, Putnamegj@ipe, ao referenciarem a visao de
Tocqueville sobre a comunidade civica, demonstrgrareepcao absorvida em suas analises
para o estudo italiano. Comunidade civica é casidtt portanto, da seguinte fornigor
cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publioorglacdes politicas igualitarias, por uma
estrutura social formada na confianca e na colalgdiéi (PUTNAM, 2007, p. 30-31).

Sua manifestacao, portanto, é condicionada ao t@speltural. Vale ressaltar que o
contexto historico trazido do pensamento institogista de Douglass North, também exerce
um poder explicativo dentro desse enfoque, comotedas as outras indagacdes, ao
reconhecer que a comunidade civica tem profundassréistéricas (PUTNAM, 2007). Por
ora, basta colocar o civismo como 0 primeiro graaeldgnento trazido por Putham e seus
colaboradores, em decorréncia de seus estudosierssobre o desequilibrio italiano. Este
€, portanto, o primeiro pensamento de Putnam geqqara responder a indagacao: “De que
forma as instituicbes formais influenciam a pratiz politica e do governo?”. Assim, o
civismo de Tocqueville passa a servir de principate de inspiracao.

A seguir, se abordarad outros enfoques atreladossado da lItalia, além deste
envolvendo o civismo, pois, se acredita que emasitiadagacdes estejam sendo colocadas de
forma individual como estratégia escolhida pardatefacilitar o entendimento da obra de
Putnam e equipe, tem-se a plena consciéncia desg@entendimento s6 ocorrera depois que
todas as indagacOes forem analisadas de manesaependente. Todavia, tal estratégia
escolhida, a nosso ver, possibilitara pontuar oxipais elementos embutidos na obra dos
autores que, ao final, contribuird para a compi@erdos questionamentos apresentados,
como também, permitirdA um melhor entendimento de fpi pensado para o estudo da

presente Tese.

[l - Mudando as instituices, mudam-se também as gticas?

Para tentar encontrar as raizes que levam a resptahdndagacao, tornou-se, agora,
necessario discutir um pouco mais sobre o procdssmudanca institucional ocorrida na
Italia que, por sua vez, desempenhou aqui o papbhtizador para que a pesquisa sobre o0s
desequilibrios regionais em Rondbnia encontrasdeasss pragmaticas do pensamento de
Douglass North, tornando viavel tal investidura.n&sse processo tentar-se-a explicar a

referida indagacao: mudando as instituices, musktambém as praticas?
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Como todo processo parte de um ponto inicial, at@@scolhido foi a realidade
italiana antes da reforma.

E interessante ressaltar esse ponto, pois, mastiaeslidade bem complexa da vida
italiana construida ao longo de aproximadamenteamils. Sobre esse assunto 0s autores

revelam:

Fortes identidades regionais e locais fazem partéegado histérico da Italia. As
entidades regionais — geograficamente definidaditigaonente independentes,
economicamente diferenciadas e em geral dominaatagmpa cidade forte — foram
os fios proeminentes na trama da historia italippa mais de um milénio. Na
verdade, quando o Estado italiano foi proclamadd 86, a diversidade linguistica
era tdo pronunciada que ndo mais de 10% de todtigatisnos” (e talvez apenas
2,5%) falavam o idioma nacional. Para os piemostege® unificaram a Itdlia, as
diferencas regionais eram o principal obstaculdesenvolvimento naciondtatta
I'ltalia, dobbiamo fare gli italianiera o seu lemateita a Italia, resta fazer os
italianos (PUTNAM, 2007, p.34, grifo nosso).

Nesse sistema, o poder era centralizado, ficandargo de altos funcionarios da
burocracia romana. Na prética, o rigor dessa esdre®ntralizacdo administrativa era
moderado pelas tipicas acomodacdes politicasntaigdssim, para os autores, para que fosse
mantido seu fragil respaldo politico no novo Padatn, os lideres italianos desenvolveram a
pratica dotransformismo pela qual faziam conchavos com os notaveis lo&obre esse

assunto revelam os autores:

O transformismo permitia que as elites locais e regresentantes nacionais
barganhassem interesses locais e diretrizes nékienmatroca de apoio eleitoral e
parlamentar. [...] Obtinha-se apoio ao governo dalizdo nacional em troca de
ajustes na politica nacional que conviessem asigiellocais (ou pelo menos aos
poderosos locais). Os prefeitos, embora incumbg#ogontrolar o governo local,
incumbiam-se também de conciliar as tradicionateslocais, especialmente do
sul. O sistema vertical de relacfes clientelistasau-se uma forma de alocar obras
publicas e atenuar a centralizacdo administrafivhOs canais politicos de ligacao
com 0 centro eram mais importantes do que os cadbsnistrativos; em todo o
caso, porém, o essencial era o vinculo com o céRtid NAM, 2007, p.35).

Mas nos estados que deixaram de ser autoritarestasfuais reformadores se véem
diante de um enigma, conforme aponta Putnam e e&disgber se a mudanca nas regras do
jogo surtird os efeitos desejados [...] no modogera realmente ele é jogado. A experiéncia
regional italiana pode ajudar-nos a esclarecer essportante questdqPUTNAM, 2007, p.
33).

Pela visédo institucionalista se podia ter uma Eatspgp da mudanca sobre a
realidade regional. Assim, ao citar James Marathad Olsen, revela:
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A organizagdo da vida politica é importante, enasituigdes influenciam o fluxo da
histéria. [...] As decisGes tomadas no ambito dastuicdes politicas modificam a
distribuicdo de interesses, recursos e preceiticps, na medida em que criam
novos atores e identidades, incutem nos atores&@orde éxito e fracasso, formulam
regras de conduta apropriada e conferem a certtisidoos, e ndo a outros,
autoridade e outros tipos de recursos. As ins@iasicinfluenciam a maneira pela
qual, individuos e grupos se tornam atuantes deatrfora das instituicbes
estabelecidas, o grau de confianca entre cidadfdsres, as aspiracdes comuns da
comunidade politica, o idioma, os critérios e o%cpitos partilhados pela
comunidade, e o significado de conceitos como desma justica, liberdade e
igualdade (PUTNAM, 2007, p.33).

Com isso, ao adotar a perspectiva de analiseuastital, em especial, de North, os
autores do estudo italiano alcancam, assim, emtemdo daquilo que Tocqueville vinha
defendendo e enaltecendo em seus estudos, a culiiiga como diferenciacdo de
desempenho. Porém, entendendo esta cultura cimickctonada ao seu aspecto historico.

E nesse processo, as instituicdes passaram sty ¥0mo instrumentos idealizados
pelo homem, como forma de estruturar as interagfeigis, essenciais para 0 convivio em
sociedade, através de seu poder restritivo detaBreilrais restricdes, podem ocorrer via
formal (regras, leis, constituicbes), bem como vésade via informal (normas de
comportamento, convengdes, codigos de condutaimpimstos) e suas caracteristicas em
fazé-las cumprir.

Tais regras atuam definindo a estrutura de incerdas sociedades e especialmente
das economias. As instituicdes formam a estrut@wandentivo de uma sociedade e as
instituicbes politicas e econdmicas, em consegéénconstituem os fundamentos
determinantes daerformanceecondmica. O tempo, relacionado a mudanca econbenica
societal, € a dimenséo na qual o processo de apa€loddos seres humanos produz a forma
como as instituicées evoluem, como ja dizia Not90d).

Portanto, “instituicat"

no sentido lato para designar as regras do jogman

sociedade, North (1990) assinala que os modeldguitisnais tendem a auto-reforcar-se,
mesmo quando sdo socialmente ineficientes. E naais dos individuos, adaptarem-se as
regras ja existentes, que tentar modifica-las. donemto em que o desenvolvimento toma

determinada dire¢&o, a cultura organizacional,assumes e os modelos mentais do mundo

4 Douglass North expde em sua obra um marco amaliéca explicar como as instituicbes e as mudancas
institucionais afetam a economia. Segundo o aat®rinstituicdes existem devido a incerteza quelteesia
interacdo humana. North, a partir das idéias des€@E37), parte da premissa que o mercado acaustas na
economia, e que a diminuicdo de tais custos dectarexisténcia de instituicdes (AREND; CARIO, 2005)
Assim, instituicBes reduzem incertezas porque pm@oeam uma estrutura a vida diaria, constituindo guia
para a interacdo humana, e incluem todo tipo diéal@o que os humanos criam para dar forma argsta¢ao.

E nesse sentido que Douglass North define insdituitAs instituicdes séo as regras do jogo em wuoedade,

ou mais formalmente, sdo as limitacdes idealizgilds homem que dao forma a interagdo humana. Elas
estruturam incentivos na interacdo humana, sejiquglsocial ou econémico.” (NORTH, 1995, p.13).
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social reforcam essa trajetoria, isto é, impulsioma a mover-se no mesmo sentido. Ao
adotar tal linha tedrica, percebe-se que as hiestde North (1990) sdo todas elas coerentes
com o sentido de continuidade que foi destacadocapgulos do livro de Robert Putnam e
equipe.

Ao estudar o caso italiano, Putnam e sua equipeepeu que o inicio da reforma
politica foi marcado pelo pensamento cético da rnizadas regides do pais. Portanto, somente
apos a segunda grande guerra mundial, com os #&spda politica democratica,
acompanhada da crescente revolta dos movimentass loontra a centralizacdo extrema, foi
que comegou a ressurgir o sentimento regionalstéatia. Mas esse processo nédo foi por
completo absorvido pela sua populacdo. Com excdegéoinco regides que adotaram de
imediato a mudanca, as demais protelaram por qas@os suas intencdes em decorréncia
da forte resisténcia politica.

E, porém, na década de 1960 que finalmente a |pékike de fato vivenciar a t&o
sonhada mudanca. Assim, com base nos autores,spoderificar essa efervescéncia com

base na seguinte observacao:

Em meados dos anos 60, porém, muita coisa comacamadar. O pano de fundo
era a incrivel rapidez da transformacado socialam@&mica na Italia do pds-guerra.
Nos 20 anos decorridos entre 1950 e 1970, a ecanmesceu mais depressa do que
nunca na histéria italiana e mais depressa do gugualquer outro pais ocidental.
MilhGées de italianos migraram do Sul empobrecidoapa Norte industrial. A
participacdo da agricultura na forca de trabalhspdecou de 42 para 17% na
metade do tempo requerido por mudangas semelhacwesdas em outros lugares
ao longo da historia econémica do Ocidente. Os@esdnutricionais melhoraram; o
analfabetismo e a mortalidade infantil diminuiram eois tergos; as bicicletas
foram substituidas por Vespas, e as Vespas pa@. Rlhdes de italianos mudaram
de emprego, de casa e de estilo de vida. A ItABaim como a maioria de suas
regides e de seus cidaddos, conheceu um dos remsaos periodos de mudanca
social, ja registrados (PUTNAM, 2007, p.35-36).

E no ano de 1977 que as varias manifestacdes l@caisgionais contra a
centralizacdo das decisfes politicas do governmicalam, apds exaustivas rodas de
negociacéo, com o pacote de medidas lancadas @etong central atravées da elaboracédo dos

616 decretos que conforme as palavras de Putnapnee

[...] desmantelava a burocracia nacional, transferias regiées 20 mil postos,
inclusive parte consideravel de varios ministéramsno o Ministério da Agricultura,

e também centenas de departamentos sociais seingaitDelegou-se as regides
ampla autoridade legislativa em varias areas imaptes, como servigos sociais e
planejamento territorial. As disposicdes fiscaiss dil6 decretos conferiram as
regibes responsabilidade por aproximadamente umtaqug todo o or¢camento
nacional — ou um terco, segundo algumas estimatiyanscluindo-se ai medidas
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independentes que transferiram as regides pratitenteda a responsabilidade
pelos sistemas nacionais de assisténcia médicspiddar(PUTNAM, 2007, p.38).

Foi com base nesse enfoque que perceberam quecespoode construgcdo de um
novo arranjo instituciondl, decorrente da reforma regional italiana, propicioma nova

dindmica social, ao fazerem a seguinte analise:

Héa, portanto, indicios inequivocos de que a reformegional influenciou
significativamente a politica local na Itdlia. Gaaca essa mudanca institucional,
agora os lideres politicos italianos seguem outrggtdrias em suas carreiras,
defendendo outros ideais, lidam de outro modo can pooblemas sociais,
enfrentando outros adversarios e colaboram com®yiarceiros. [...] Muita coisa
mudou por causa da reforma regional. [...] As nanatituicbes deitaram raizes,
ganharam autonomia e conquistaram (lentamentepm @ eleitorado. Atrairam
um quadro de competentes politicas profissionassaEreforma institucional
influenciou profundamente o modo de agir dos pulflie do governo italianos
(PUTNAM, 2007, p.74).

Embora reconhecendo que o desenvolvimento de ustituigdo humana néo pode
ser avaliado de uma semana para outra, nem de grparg outro, e as vezes nem mesmo de
um ano para outro ja que os ritmos da mudancauogthal sdo lentos, o estudo regional da
Italia propiciou alcancar um nivel de analise qédepcomprovar o pensamento tedrico dos
institucionalistas.

Assim, Putnam e sua equipe depois desse longodpedi® pesquisa sobre a Italia

moderna puderam confirmar o pensamento institutexmeaevelar que:

A mudanca institucional refletiu-se (gradualmente) mudanca de identidade,
valores, poderes e estratégias. [...] A reform#reg propiciou aprendizado social,
aprendizado ‘na pratica’. A mudanga formal induzisnudancga informal e tornou-se
auto-sustentada (PUTNAM, 2007, p.193).

Diante disso, Putnam e equipe acreditam que mudasduastituicbes formais pode-

se, sim, mudar a pratica politica e 0 comportamdasopessoas.
Desse modo, acredita no poder do Estado como datorue centralizador de

mudancas, embora se reconheca o poder dos elengera@®mpdem a variavel dependente

!> Reis (1999), ao utilizar da obra de L. Davies;Narth (1971: 6-7), faz uma distingdo entre "amtgent
institucional" e "arranjos institucionais”. O prime "é um conjunto de regras politicas, sociaisegais
fundamentais que estabelecem as bases para a fiop@dutyoca e a distribuigdo. S8o exemplos dissegias

gue organizam elei¢des, direitos de propriedadedigeito dos contratos". Um arranjo institucionab €ue se
estabelece "entre unidades econdmicas que orgamiganodos pelos quais essas unidades podem coeperar
ou, concorrer. Ele pode fornecer a estrutura detarqual os seus membros podem cooperar, ou potkcér o
mecanismo que tenha como resultado uma mudandeislasl dos direitos de propriedade”. Toyoshim®9)9
esclarece ainda que mesmo que as instituicGesertdst ndo sejam as mais eficientes para gerar
desenvolvimento econdmico, em decorréncia de haternos institucionais crescentes, a tendéncia gue
elas persistam. Nesse caso, havendo mudancasditstiis, estas ocorrerao a partir dos arranjosnétituidos.
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de sua pesquisa, ou seja, que as instituicbes sliladas pela historia. Diante disso, Putnam
e equipe dao pistas de que é possivel romper doadigionalismo anticivico, ao afirmar que
“criar capital social ndo sera tarefa facil, mafuédamental para fazer a democracia
funcionar® (PUTNAM, 2007).

Uma licdo tirada da experiéncia regional italiangué a mudanca formal induziu a
mudanca informad tornou-se auto-sustentada. Sobre esse aspextestam:

A reforma teve consequéncias palpaveis e em suarimdienéficas para a vida
politica regional. Como previam os institucionast a mudanca institucional
refletiu-se (gradualmente) na mudanca de identglagdores, poderes e estratégias.
Tais tendéncias manifestaram-se ndo apenas no, Ragestambém no Sul. Tanto no
Sul quanto no Norte, as novas instituicbes nutrigmne as elites uma cultura mais
moderada, pragmatica e tolerante. Tanto no Sul tquao Norte, a reforma
modificou as antigas estruturas de poder e produmia auténtica autonomia
subnacional como jamais se vira na ltadlia modiicaianto no Sul quanto no
Norte,a propria reforma gerou pressdes, dentror& do governo, no sentido de
maior descentralizagdo. Tanto no Sul quanto no d\dftleres comunitarios e
eleitores comuns consideram o governo regional anelb que as instituicbes que
ele veio substituir — certamente mais acessivelogapelmente mais eficaz [...]
(PUTNAM, 2007, p.193).

Com isso, os estudos de Putnam e seus colaboraadnesa Italia representou uma
nitida aceitacdo dos postulados institucionalistadesse modo, possibilitou tornar vélida a
hipotese levantada pelos autores “mudando-se titslip@es, mudam-se também as préatica?”.

A resposta, sim, elas mudam, revelaram os autores.

Il - O desempenho institucional de uma instituicdo depende do contexto social,
econdmico e cultural?

Nesse momento, chega-se ao &mago da pesquisdiadNésse quesito ha, portanto,
dois enfoques que merecem ser destacados. O wicheles diz respeito ao procedimento
metodoldgico utilizado pelos autores para determondesempenho institucional. O segundo
diz respeito da relacdo desse desempenho comexfiesgiades das virtudes existentes entre
as regides. E através desse procedimento, se pedarcaacerne da questdo do trabalho de

Putnam, o capital social.

16 Esta afirmacdo que Putnam faz esta relacionadaac@esicionamento da historiadora econdémica italian
Vera Zamagni que demonstra ndo acreditar na mudastgcional a partir de forcas externas e simrmeio
da transformacao das estruturas locais movidafopgas internas. Esta colocacao de Putnam refopgader da
cultura e da histéria no comportamento civico desspas e no desempenho institucional, demonstigueo
sera dificil, porém, ndo impossivel, para regidedaixo civismo romper com o tradicionalismo antad (Cf.
p.194).
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Em relagdo ao desempenho institucional, ja defimid@riormente, Putnam e seus
seguidores estavam diante de um grande desafioo @aliar o desempenho entre 0s

governos? Esse problema pode ser visto quandéeeks® o seguinte comentario:

Queriamos fazer uma avaliagdo multifacetada de eaddos 20 governos regionais
italianos como introducdo & nossa averiguagdo dasas do éxito ou fracasso
institucional. Mas como comecar? Que critérios deveortear uma avaliacéo

rigorosa, imparcial e convincente do éxito insfitnal? De fato, como ter certeza de
gue certos governos sao sistematicamente maize$iao que outros, de tal modo
gue possamos falar genericamente de ‘éxito ingtitat’? (PUTNAM, 2007, p. 77).

Uma coisa, porém, era certa. Tal avaliacdo tereasgu feita de maneira criteriosa e
convincente. Assim, para 0s autores era mais ptedemcentrar esforcos no sentido de por
rigor ao procedimento metodolégico de que simplesenanostrar quem fracassou ou
prosperou. Essa postura cientifica, diga-se deapass, foi crucial para que houvesse um
relevante impacto de sua obra no mundo cientifmal&versas partes do mundo, a exemplo
do Brasil.

Assim, uma avaliacdo criteriosa do desempenho gaweental teria que passar

necessariamente, segundo eles, pelo crivo de qeajuesitos rigorosos:

1. Tem que ser abrangente Os governos fazem muitas coisas — promulgam leis,
gastam dinheiro, prestam servicos e administrams satividades internas.
Eventualmente eles vdo além dessas rotinas pareeenger reformas inovadoras,
seja de esquerda, como a de Lyndon Johnson, sejaeitea, como a de Margaret
Thatcher. Nossa avaliacdo tem que abranger todses etividades, tanto as
convencionais quanto as novas. Além disso, 0os gosetém responsabilidade em
muitas areas diferentes — salde, agricultura, opédsicas, educacéo, servigos
sociais, desenvolvimento econdmico etc. Para sangbnte, nosso exame tem que
considerar todos esses campos. Nao podemos pretaral@ar as minimas coisas
que os 20 governos regionais fizeram em duas décacks temos que procurar
obter uma amostra tdo ampla quanto possivel defmdia.

2. Tem que ser inteiramente coerente Precisamente por fazer tantas coisas
diferentes, os governos ndo tém um Unico ‘result@al’, como o lucro numa
empresa capitalista. Donde a possibilidade de efifes governos simplesmente
serem bons em diferentes areas — uns se destacsamide, outros na construcéo de
estradas, uns lidam melhor com as leis, outros aoadministracdo e assim por
diante. Temos que atentar para a compatibilidadee ems varios indicadores
operacionais do desempenho institucional e tambéma pos indicios de
‘multidimensionalidade’. S6 poderemos falar suntagate de éxito ou fracasso da
instituicdio se e somente se nossos diversos irglieadlassificarem empiricamente
as regides mais ou menos do mesmo modo.

3. Tem que ser confiavel Para podermos traduzi-lo em termos genéricos, o
desempenho institucional tem que ser razoavelnsamouro e nio instavel. E de
se esperar que haja alguma variacao ao longo dootesobretudo nos primeiros
anos de uma instituicdo. Um governo pode tropegaute ganhar impulso. Mas
guando a ordem de classificacao das regides muei@ascopicamente de um ano
para 0 outro, convém rever nosso conceito basicaedempenho institucional.
Porém, quando as mesmas regifes sdo bem govermaalapds ano, isso indica
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gue o desempenho ndo se deve apenas a uma moracotdrstéelacdo de forcas
politicas ou a capacidade (ou sorte) de um detadnimandatario.

4. Tem que corresponder aos objetivos e aos critériaos protagonistas e dos
membros da instituicda Afinal, trata-se de governos democraticos, resfesis
perante os cidaddos as varias regides. Nao devenpms padrdes que sejam
estranhos a esses membros. Temos que comparardasatdEente nossos
indicadores ‘objetivos’ do desempenho com as opBiide eleitores e lideres
comunitarios de todas as regifes. Ja vimos noulapdinterior que a satisfacao
variava consideravelmente de uma regido para oltas de emitir um julgamento
sobre a qualidade de governanca nas varias regi@@e®s que cotejar nossos
indicadores com as opinides das pessoas em BotBlaai, Seveso e Pietrapertosa
(PUTNAM, 2007, p.78, grifo nosso).

Assim, os autores ressaltam a necessidade dagi@f@der enxergar os atos e nao
as palavras. Tal preocupacédo nao € dificil de maginada, ja que em muitos lugares a
demagogia parece ser a regra para propagar umanmpgliticamente aceitavel, dentro de
uma realidade totalmente equivocada. Por issosendgenho institucional foi conduzido em
funcdo da capacidade dos governos de solucionaraidemas e da capacidade deles de
prestarem servicos. Com isso, elaboraram 12 indieadde desempenho institucidhabs
quais procuravam avaliar em cada governo regi@)adk continuidade administrativa; b) as
deliberacdes sobre as politicas; e c) a impleméaatedas politicas.

O resultado encontrado por Putnam e equipe, apaéfisan penosamente 0s
indicadores levantados para o periodo que compeeevglanos de 1978 a 1985, utilizando-se
de instrumentos estatisticos em nivel de correta¢atoriais, demonstra claramente que
embora se tenha implementado politicas idénticas @& varias regifes italianas, o
desempenho das instituicbes teve comportamentotdigntre elas. Assim, verificaram dois
extremos nessa analise: 0 norte e o sul da Ifala.geral, os dados mostraram haver um
melhor desempenho nas regides Norte do pais, apéxedte Emilia-Romagna do que na

regido Sul, a exemplo de Calabria e Campéania, c@goe

Certos governos regionais foram sistematicaments fmem-sucedidos do que
outros — mais eficientes em suas atividades intemais criativos em suas politicas
e mais eficazes na execucdo dessas politicas. H#sasncas no desempenho
mantiveram-se estaveis por mais de uma décadaCértas regides sao mais bem
governadas do que outras, mesmo quando os govemaguestdo tém a mesma
estrutura e contam com 0s mesmos recursos juridichsanceiros (PUTNAM,
2007, p.94-95).

Com base nesse estudo, ficou evidente que a colidi@g € mais bem administrada
nas regides mais civicas. Para os autores, enoteigismo guarda uma relacéo tao estreita

com o desempenho institucional e o desenvolvimergmnal que, estatisticamente, é dificil

" Sobre os indicadores de desempenho instituci@iad eapitulo referente & metodologia da Tese.
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encontrar um foco de distincdo entre os trés, tadavcivismo, conforme os autores, é de
todos o maior determinante.

Assim, ficou evidente que as areas menos civicatdfla sdo precisamente as
tradicionais aldeias sulistas, a exemplo da Caaksses autores ao citar James Watson, um

estudioso dessa regido, destacam o seguinte aspecto

A primeira caracteristica que chama a atencao dehservador na Calabria é a
desconfianga; ndo apenas desconfianca do forastea®também dentro da propria
comunidade, até mesmo nos vilarejos. A confiangaéném artigo abundante [...].

Historicamente, ha uma caréncia quase absolutasdbeiacfes na sociedade civil, a
n&o ser por um ou outro clube social (WATSON apudRAM, 2007, p.127).

O Norte, por sua vez, a exemplo de Emilia-Romademonstra que € a regido mais
civica de todas, ou seja, € uma das sociedades mmigrnas, dinamicas, abastadas e
tecnologicamente desenvolvidas da face da terrse@aram também que é nessa regido que
se abriga uma extraordinaria concentracdo de elsslidariedade social e uma populagéo
dotada de um espirito publico extraordinariamergsedvolvido, ou conforme as préprias
palavras dos autores, “um verdadeiro complexo deuc@ades civicas” (PUTNAM, 2007).
Verificaram, assim, que em Emilia-Romagna todo pm tde acdo coletiva, inclusive o
governo, é facilitado por normas e sistemas dejamgeto civico.

Ao pontuarem esses dois polos, os autores fazeguense observacao sintese:

Em certas regifes da Italia existem muitas sociesladfednicas, clubes de futebol,
clubes de ornitéfilos e Rotary clubes. A maiorias didaddos dessas regides
acompanha atentamente 0s assuntos comunitariogonuas diarios. Eles se
envolvem nos negécios publicos, mas nao devido Itigao personalista ou
clientelista. Confiam em que todos procedam cametde e obedegam a lei. Nessas
regides, os lideres sdo razoavelmente honestogdifam no governo popular e
disp6em-se a entrar em acordo com seus advergiitieos. As redes sociais e
politicas se organizam horizontalmente e nédo rjereamente. A comunidade
valoriza a solidariedade, o engajamento civicopaperacdo e a honestidade. O
governo funciona. Ndo admira que nessas regides/o @steja contente. No outro
pélo estdo as regides ‘nao-civicas’, devidamentacterizada pelo termo francés
incivisme Nelas a vida publica se organiza hierarquicamest® vez de
horizontalmente, e o préprio conceito de ‘cidad@aeformado. Do ponto de vista
do individuo, a coisa publica é problema dos oytrds Poucos querem tomar parte
das deliberacdes sobre o bem publico, e poucasuniades existem para isso. A
participacdo politica é motivada pela dependénciambicdo pessoal, e ndo pelo
interesse coletivo. A afiliagcdo a associacfes so@aculturais é inexpressiva. A
religiosidade individual substitui o interesse pcl A corrupcdo geralmente é
considerada a norma, mesmo pelos politicos, e sate<inicos com relagdo aos
principios democraticos. ‘Transigir’ s6 tem coné@gegativa. As leis (no entender
da maioria) séo feitas para serem desobedecidas puwatemerem a insubordinacéo
dos outros, as pessoas exigem maior disciplinasoBreessa cadeia de circulos
viciosos, quase todos se sentem impotentes, explera infelizes. Considerando
tudo isso, ndo é de admirar que nessas regidesermgoseja menos eficaz do que
nas comunidades mais civicas (PUTNAM, 2007, p.128).
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Ao procurar explicar o desempenho institucionaligles entre as regides da Itélia,
Putnam e equipe inserem a noc¢éo de capital samab dator explicativo das desigualdades
regionais. Assim, para eles, a cooperacédo volanémais facil numa comunidade que tenha
herdado um bom estoque de capital social sob aafolenregras de reciprocidade e sistemas
de participagéo civica (PUTNAM, 2007).

Para Putnam e seus colaboradores, é por interrdédiapital social que se define as
caracteristicas da sociedade civil que, por cor&semd, acabam afetando a saude das
democracias, das comunidades e dos proprios inaigidO capital social, segundo os
autores, diz respeito as caracteristicas de orgglnz social, como confianga, normas e
sistemas (redes), que contribui para aumentarcegmdia da sociedade, facilitando as acgoes

coordenadas. Sobre esse aspecto comentam:

Assim como outras formas de capital, o capitalaaiprodutivo, possibilitando a

realizacdo de certos objetivos que seriam inalcarig&e ele ndo existisse [...]. Por
exemplo, um grupo cujos membros demonstrem coliflade e que depositem

ampla confianca uns nos outros é capaz de reafinéo mais do que outro grupo

gue careca de confiabilidade e confianca [...]. Bwomunidade rural [...] onde um

agricultor ajuda o outro a enfardar o seu feno dears implementos agricolas sao
reciprocamente emprestados, o capital social perniiada agricultor realizar o seu
trabalho com menos capital fisico sob a forma dengilios e equipamentos

(PUTNAM, 2007, p.177).

De acordo com Monastério (2002) uma das bases mecgrodutivo do capital
social de Putnam e equipe advém da reducdo do®scul transacdo, derivada da
disseminacdo da confianca e da restricdo ao coamperito oportunista, tal qual aquele
descrito pelos dilemas da acdo coletiva abordadtesiarmente. Putnam e sua equipe traz

neste contexto uma distingdo entre o capital seamltras formas de capital:

Uma caracteristica especifica do capital sociabrfignca, normas e cadeias de
relacdes sociais — é o fato que ele normalmentetitenum bem publico, ao

contrario do capital convencional, que normalmeénten bem privado. Por ser um
atributo da estrutura social em que se insere witheb, o capital social ndo é

propriedade particular de nenhuma das pessoas eeesd beneficiam. Assim,

como todos os bens pulblicos, o capital social coestser insuficientemente

valorizado e suprido pelos agentes privados. Iggufisa que o capital social, a

diferenca de outras formas de capital, geralmeate tue ser gerado como
subproduto de outras atividades sociais (PUTNAN,72(.180).

A importancia do capital social pode ser vista gase resgata o0 pensamento de
Abu-El-Haj ao fazer a seguinte andlise em relagdfoemas de capital fisico-econémico e
humano:
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A otimizacdo do capital fisico-econdmico e do apliumano é alcangada na
medida em que as rela¢Bes de confianca e recipeidumentam na comunidade.
Em outras palavras, em duas ou mais comunidadeaguero nivel educacional das
pessoas e 0s recursos materiais oferecidos sadantess 0 que distingue o
desempenho de seus membros é a confianca estdhelgge permite mobilizacédo
coletiva e maximizacdo dos recursos individuaistexites. A capacidade de acao é
ampliada em situacdes em que a confianca permeia ootetividade (ou
associacdo), facilitando a otimizacdo do uso daurses sécio-econdmicos e
humanos disponiveis. (ABU-EL-HAJ, 1999, p.68).

Contudo, € com Coleman (1990) que este termo dézdda pela primeira vez. De
acordo com este autor, capital social pode senditte como o conjunto das relacdes sociais
em que um individuo se encontra inserido e quaudaap a atingir objetivos que, sem tais
relacdes, seriam inalcangéveis ou somente alcaisg@wven custo mais elevado.

Capital social esta, portanto, relacionado compacdade de as pessoas trabalharem
em conjunto, em grupos e organizacdes que constituesociedade civil (FUKUYAMA,
1996). Desse modo, capital social envolve capaeiddd cooperacdo dos individuos,
confiancga, e participacdo civica associada a busguicdes (Arraes e Barreto, 2002). Com
isso, capital social esta ligada com as relacOemdrmais como pode ser entendida nas
palavras de Putnam e sua equifiéa comunidade civica, a cidadania implica direites
deveres iguais para todos. Tal comunidade se mamtgioe por relacées horizontais de
reciprocidade e cooperacdo, e ndo por relacOesicad de autoridade e dependéncia”
(PUTNAM, 2007, p.102).

No quadro a seguir serdo ilustradas as diferefteslagens do capital social e de

seus principais representantes, proposto por Santos

Quadro 3 - Classificacdo do Capital social seguntbtyma de abordagem

ABORDAGEM AUTORES

Peter Evans
INTERVENCAO DO ESTADO Richard Locke

Robert Putnam

Pierre Bourdieu

Mark Granovetter

James Coleman
INICIATIVA DOS AGENTES Francis Fukuyama

Gary Becker

Russell Hardin

Fonte: Santos (2006).
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Assim, pela indagacdo levantada “o desempenho de iostituicdo depende do
contexto social, econdmico e cultural?” Putnam eipsgdiriam que sim. O capital social,
portanto, € o fator explicativo dos desniveis emiseregides italianas. Mas, ainda ha um
elemento-chave nesse processo que precisa secatkst@ qual permitira compreender de
forma interdependente o arcabouco tedrico utilizadioPutnam e seus colaboradores, bem
como da complexa realidade da reforma regiondhital Com base nele se torna possivel
conectar os elos analiticos de base institucidaadéismbutida na obra ao destacarem o efeito
path dependenceobre aquela realidade de estudo. A seguir tacaspse mostrara mais

evidente.

IV - Se transplantarmos as instituicbes democratica elas se desenvolverdo no novo
ambiente tal como no antigo?

O que se pode entender pelo trabalho de Putnane éaqegido Norte da Italia
herdou um nivel de capital social mais elevado@@eil e que isso é utilizado pelos autores
como fator explicativo das desigualdades entregides italianas.

Para Putnam e sua equipe, a relacdo civismo e m@@né suficientemente
apropriada para explicar o descompasso econémite enNorte e o Sul da Italia, mas
também se mostra adequado em plano global. Satlesammpasso econémico entre o Norte

(alto civismo) e o Sul (baixo civismo) o autor fan breve relato histérico:

O crescente hiato entre o Norte e 0 Sul é a quést@iamental da histéria moderna
italiana, de modo que vale a pena evocar 0s adol@atos marcantes que
despertaram tamanha paixdo entre estudiosos etasiviA época da unificacéo
italiana, nem o Norte nem o Sul haviam sido reatmexingidos pela Revolugéo
Industrial. J& em 1881, cerca de 60% dos italiémadmlhavam no campo (um pouco
mais no Norte), enquanto menos de 15% (um poucse n@iSul) trabalhavam na
manufatura, incluindo a industria artesanal. Mas@omo Norte os estabelecimentos
agricolas eram mais produtivos, la a repéa capitaera provavelmente 15-20%
mais alta a época da unificacdo. A partir de 1§@8¢m, o Norte foi se tornando
bem mais adiantado, gracas a industrializacdo, aaniquo Sul realmente ficou

menos urbanizado e menos industrializado entre B1211. Assim, em 1911 o
hiato Norte-Sul ampliara-se consideravelmente:easlas do Norte eram cerca de
50% mais altas. Ao longo do século XX, o hiato MeBul aumentou

inexoravelmente, ndo obstante as oscilacbes dartang mundial (guerra e paz, a
Grande Depressao ebmomdo pés-guerra), as drasticas mudancas constitision
(monarquia, fascismo e democracia parlamentar)gasles mudancas na politica
econdmica (tentativa fascista de auto-suficiéncanémica, integragdo européia e o
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ndo menos importante programa de investimentosignsbho Mezzogiornd nos
ultimos 40 anos). Nas Ultimas décadas o Sul api@msenm desenvolvimento
moderado, mas entrementes o Norte teve um dos ewaigordinarios surtos de
crescimento da histérica econdmica ocidental, eeizao Sul cada vez mais para
trds. Em meados dos anos 80, a repefacapitaera mais de 80% mais alta no Norte
(PUTNAM, 2007, p.167).

Putnam e sua equipe ao descartarem outras hipd@asegoderiam condicionar o
bom ou mau funcionamento dos governos regional@nts, numa perspectiveeteris
paribus possibilitaram mostrar a realidade de estuddnbetate desvinculada de quase todos
os indicadores relativos a fragmentacao politigaglarizacédo ideoldgica e ao conflito social,
0 que permitiu canalizar forcas para o poder callttwmo fator deterministico.

No geral, Putnam chegou a concluséo de que naordgiete da Italia e, portanto, a
regido mais rica daquele pais, o indice de civiBshauito mais evidenciado que na regiao
Sul, menos desenvolvida. Dessa conclusao, o apboita para o elemento “heranca cultural”
ou path dependencale Douglass North, como um fator determinante dogis de
desenvolvimento de uma regido ou de um pais.

Path dependercpode ser entendido como “subordinacdo a tragétékio beber na
fonte do pensamento institucional de North, os rastgevelam que esse termo pode ser

interpretado da seguinte forma:

O lugar a que se pode chegar depende do lugardiesmveio, e simplesmente é
impossivel chegar a certos lugares a partir de @gadesta. A subordinacdo a
trajetéria pode produzir diferencas duradouras eerdr desempenho de duas
sociedades, mesmo quando nelas existem instituififi@sais, recursos, precos
relativos e preferéncias individuais semelhante® tem profundas implicacbes
para o desenvolvimento econémico (e politico) (PN 2007, p.188).

Sobre a influéncia do pensamento institucional dadlass North, os autores fazem

a seguinte analise:

Empregando o termo ‘instituicdo’ em sentido amm@oapdesignar ‘as regras do jogo
numa sociedade’, North assinala que os modelo#uitishais tendem a auto-
reforcar-se, mesmo quando sdo socialmente inefége®rimeiro, quase sempre é
mais facil para um agente individual adaptar-seegsas do jogo vigente do que

'8 Regido Sul da Italia que conforme descrito pon&ut (2007: 154, 156) o0 “eu” sobrepde-se ao “nossim,
descreve Putnam: “a combinagdo de pobreza e démwgmfmuatua minou a solidariedade horizontal (ehpit
social), gerando o familismo amoral”. Para esckreanm pouco sobre familismo amoral devemos, pas, n
reportar ao indice de civismo elaborado por PutnAssim, apds apuracdo dos indicadores, dentre utro
elementos, a pesquisa revelou a existéncia detigos ou modelos de cidaddos na sociedade, 0s, ques
variabilidade de concretitude, explicariam os cortgoentos mais comuns: o familhista amoral, ou sgie
mobiliza exclusivamente visando interesses pessnaido grupo familiar e o agregador congénito, gsi
sempre supondo possibilidades de uma atuacaoweoldsando o bem comum. (Cf. BALIARDI, 1997: 386).
Desse modo, o primeiro com tendéncias anti-civecamanto o segundo, o0 civismo se demonstrou latente
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tentar modifica-las. Na verdade, tais regras cosimninduzir a formacdo de

organizacdes e grupos interessados em suas ingiedeiSegundo, depois que o
desenvolvimento toma determinado rumo, a cultugamizacional, os costumes e 0s
modelos mentais do mundo social reforcam essatdrae A cooperacdo ou a

omissao e a exploracao tornam-se entranhadas.glasranformais e a cultura ndo
s6 mudam mais lentamente do que as regras forowai® tendem a remodela-las,
de modo que a imposicao externa de um conjunto codairegras formais acarreta
resultados amplamente divergentes. Todas essages$ego condizem com as
continuidades examinadas [...] (PUTNAM, 2007, p)189

Esta diferenca de civismo entre as regides itaiagae condicionam tendéncias
dispares de desempenho institucional, encontreese dapath dependenceeu principal
atributo explicativo. As diferencas entre o Norte 8ul da Itélia, na visdo dos autores, estdo
relacionadas a tradicdo de cunho germénico e stwilio Norte e uma tradigdo bizantina e

autoritaria no Sul. Assim descrevem Putnam e equipe

No século XI, em toda a peninsula, o antigo sistenperial de governo — bizantino
no Sul e germéanico no Norte — passou por uma fasersdo e de debilidade que
acabou por leva-lo a derrocada, deixando o podeméws das forcas locais. No
Sul, o colapso do governo central foi relativamenteto, tendo surgido um
poderoso reino normando alicercado nas tradic@itinas e arabes; ja no Norte,
todas as tentativas de restaurar o poder impe@dbgraram, prevalecendo quase
gue inteiramente o principio de autonomia localsSderegido, que se entende de
Roma até os Alpes, as caracteristicas da societiadena medieval puderam
evoluir mais plenamente; 14 as comunas se tornaesidadeiras cidades-estados, de
modo que a regido pode com propriedade ser dendaintilia comunal
(PUTNAM, 2007, p.133-134).

Desse modo, eis a primeira licdo tirada por Putea®us colaboradorés: contexto
social e a histdria condicionam profundamente ocedgzenho das instituicoegPUTNAM,
2007, p. 191).

A subordinagéo a trajetoria, no caso da ltaliansstrou suficientemente adequada
para explicar o descompasso entre o Norte e o &yads. Assim, para Putham e seus
colaboradores, o desempenho de uma instituicdondepéo capital social e, portanto, do
contexto social, econdmico e cultural.

Para os autores do estudo italiano, a historian@sscom isso, uma poderosa forma
para se entender determinadas trajetdrias e, m@esesso, a teoria institucionalista de
Douglass North acaba assumindo um papel de foesgatavel de consulta dentro dessa
perspectiva. Embora a abordagem institucionalestha encontrado nos estudos explicativos
sobre desequilibrios regionais sua principal véetete saber, North demonstrara que esse

caminho estd apenas comecando, conforme podestepelo seguinte comentério que faz:
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A subordinago a trajetoria significa que a histégalmente importa. E impossivel
compreender as opc¢des de hoje (e precisa-las nalagedn do desempenho
econdmico) sem investigar a evolugdo incremental idstituicdes. Mas estamos
apenas comecando a importante tarefa de pesqsisaphcacdes da subordinacédo
a trajetoria [...]. As restricdes formais realmeim@ortam. Para melhor responder a
essas questdes, precisamos saber muito mais sbhrerrmas de comportamento
derivadas da cultura e sobre como elas interagemasonormas formais. Estamos
apenas comecando a estudar a fundo as instit &R TH, 1990, p.100;140).

Esta Tese, portanto toma como elemento centraigadb das diferentes tradicbes e
formacgdes historico-culturais como condicionantesyibdo como as instituicdes publicas e
sociais passam a atuar no presente, isto é, agdeadormadas no passado acabam atuando
como determinantes do modo como elas se organizatmaen no contexto sécio-cultural

regional.

2.1.2.1.4 O institucionalismo de North e o desenk@nto endégeno

De acordo com Arraes; Barreto (2002), o capitaladqmde ser enddgeno, quando
este revaloriza 0 conjunto de recursos de um paiegido e permite a otimizacdo do seu
potencial. Arraes; Teles (2000) provaram atravéditdeatura econdmica do crescimento
enddgeno, usando modelagem econométrica, que iaapeldas instituicbes tem influencia
significativa no crescimento econémico. De acordon dMonastério (2002), os métodos
estatisticos sugerem que no ambito municipal, &daee do governo e os indices de capital
social estdo positivamente correlacionados.

Nos Uultimos anos as teorias de desenvolvimentoomegi sofreram grandes
transformacdes, de um lado provocadas pela criggele declinio de muitas regides
tradicionalmente industriais e, de outro, pela g@@&ecia de regides portadoras de novos
paradigmas industriais (BENKO; LIPIETZ, 1995; STGH® SCOTT, 1995; AMARAL
FILHO, 1996; 2001).

De acordo com Navarro (2001) a expressado “deseimvehto regional ou local”
deriva de duas mudancas ocorridas nas ultimas adgcad primeira delas se refere a
multiplicacdo de Ong’s, que criaram uma estratdgigacao local” em oposi¢cao aos impactos
dos processos globalizantes. A segunda esta netatdocaos processos de descentralizagéo,
que permitiu a valorizacdo do “local” como estraéte acao.

Assim, de acordo com Vazques Barquero ( 2002,:p. 9)

Desde a metade dos anos 70, ocorreram profundesfdramacdes na conceituagéo
do crescimento econdmico e das politicas de debememto. Por um lado,
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mudaram as formas de organizagdo das empresasrésenfe, mais flexiveis e
integradas no territorio), bem como as regras pa@docalizacdo. Além do mais, os
paises europeus e latino-americanos foram marcaoms processos de
descentralizacao politica que permitiram as cidadeés regides assumirem, em
maior ou menor grau, novas atribuicbes na areadedica. Por fim, foram surgindo
— no contexto da crescente globalizagéo, primeair&uropa e mais recentemente na
América Latina — instrumentos de politica econénical

A crise de gestao publica inicia-se na década @@ &9principalmente, na década de
1980 e esté ligada ao colapso fiscal, ao modotdevencao no mercado e a propria crise do
aparelho do Estado (MARE, 1995; BRESSER-PEREIRA619997; SANTANA, 2002;
ARRUDA, 2005; MARINI, 2005), atingindo ndo 5 paises desenvolvidos, mas, também,
com maior forca, os paises considerados em desé&menito como o Brasil.

De acordo com Moraes (2003) as mudancas nos poscessdutivos e nos seus
resultados em diferentes regides forgcaram profutrdasformacdes nas teorias e politicas de
desenvolvimento. Para este autor, os desequilibriegionais intensificados pela
reorganizacdo da producdo globalizada passaranr a&ssedos, basicamente, sob duas
categorias analiticas que, embora sejam aparentemiéerentes, apresentam convergéncia e
complementaridade: a sustentabilidade e a endadgoimie esse aspecto o autor afirma que o
desenvolvimento sustentaVelcentra sua atencdo na relacdo do homem com aemapur
preconizando a utilizacdo racionalizada dos es®gleerecursos naturais (NIJKAMP et al.,
1990). A grande preocupacao de seus estudiosos@tddla para as geracdes futuras e a
necessidade de politicas que preconizem um desémenito harmonioso e, prioritariamente,
sustentavel nos periodos posteriores (GUIMARAE®4190 desenvolvimento enddgeno,
por sua vez, tem suas origens na década de 19@@dgucomecaram a se destacar as
propostas de desenvolvimento da base para o tagsuleDentédo, esta corrente evoluiu com a
colaboracdo de novos enfoques a problematica deeqd#ibrios regionais (MORAES,
2003).

Benko (2001) ao abordar esta tematica, o faz soblbhar de movimentos, chamado
por ele de “deslizamento de escala” nhum processcedamposicdo dos espacos, que nha

concepc¢ao do autor:

¥ Embora a abordagem do desenvolvimento sustentdweelenha sido estruturada como elemento tedrisia de
pesquisa, se fard uso desse principio na fasetddoedo processo de formacéo histérica e econbdasa
mesorregides do Estado de Rondbnia em que se eidadera polarizacdo mesorregional de duas politleas
governo: uma relacionada a politica ambiental eumtaoa politica agropecuaria. Nesse sentido, bdscan
evidenciar os conflitos sGcioambientais resultardescada politica, o que ird subsidiar a abordagem
desenvolvimento enddégeno na compreensdo dos diiseqgsiregionais.
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Os espacos classicos, nos quais os sistemas eomn&ocial e politico evoluiram
praticamente ao longo de todo o século, estdo Seadmdo ao mesmo tempo para
cima e para baixo. Na escala superior, constataes@cao ou o reforco dos blocos
econdmicos, inicial e, freqiientemente, sob formandecados comuns, evoluindo,
em seguida, rumo a espacos politica e economicamendos como é o caso da
Europa; o deslocamento rumo ao patamar inferiorestzala caracteriza-se pelo
reforco das unidades territoriais em nivel regio@ahosso planeta tem assim quatro
niveis espaciais pertinentes de analise: o mundaialsupra-nacional (blocos
econbmicos), o nacional (Estados-Nacdo) e o refilnaal ou intranacional)
(BENKO, 2001, p.7).

Embora a origem da teoria do desenvolvimento enud@e reporte a década de
1970, é na década de 1990 que se lancam mais érteras bases estruturais dessa nova
forma de abordagem do desenvolvimento, principalen@m paises em desenvolvimento
como o Brasil. Segundo Moraes (2003) é nessa fass@buscou entender porque o nivel de
crescimento variava entre as diversas regidoes @esagesmo elas dispondo das mesmas
condicbes na busca de fatores produtivos, comotatafinanceiro, mao-de-obra ou
tecnologia. A solucdo seria procurar encontrarreerstes fatores, aqueles determinados
dentro da regido (MORAES, 2003).

De acordo com Amaral Filho et al. (2002), algumegiGes ganharam projecao,
enquanto outras sofreram processos de reestrubyrad@sintegracdo ou ainda, re-
industrializacdo, ou seja, espac¢os sendo transttwsngara serem integrados a nova dinamica
econdmica. Assim, com base nesse mesmo autor,baligk;do e abertura dos mercados
(declinio das regifes tradicionalmente industri@s ascensdo de outras até entao
desconhecidas, enquanto regides industriais),strodégracao do mercado (desverticalizacao e
desconcentracdo da producédo), as tecnologias demafdo e comunicacao (formacao de
redes de transmissdo de dados, relativizando ariamaia da chamada distancia espacial) e a
crise do planejamento e intervencdes regionaisaeratdoras (com descentralizagéo politico-
administrativa, gerando uma maior valorizacao datdeio e do poder local), sédo alguns dos
processos que permitiram as regides passarem antas estruturais.

De acordo com Vézquez Barquero (2002) é nesse nentde transformactes
econbmicas, organizacionais, tecnoldgicas, padditeanstitucionais que surge o conceito de
desenvolvimento enddgeno. Ao encarar o desenvohiorecondmico como sendo resultante
da aplicacdo do conhecimento aos processos produttvda utilizacdo das economias
externas geradas nos sistemas produtivos e nadesida qual resulta em rendimentos
crescentes e, portanto, em crescimento econémieo,defende que o0s processos de
desenvolvimento ocorrem em funcéo do uso do pakrailo excedente gerados localmente

que, as vezes, podem contar também com recursemn@xt Todavia, em Ultima analise,
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revela que as iniciativas e o controle exerciddespatores locais e a sociedade civil, através
de suas respostas estratégicas, contribuem pgeosssos de transformacgdo de cidades e
regioes.

Dentro de uma concepcao da “base para o topo’remuttomo Cassiolato; Lastres
(2000); Vazquez Barquero (2002) revelam que o dedemento enddégeno obedece a uma
visdo territorial dos processos de crescimento géamga estrutural, que parte de uma hipotese
de que o territoério ndo é apenas um mero supaienfilos objetos, atividades e processos
econdmicos, mas também é um agente de transforrtexcdiorial.

Assim, 0 espago é, portanto, um condicionante itapte para a aplicabilidade da
teoria do desenvolvimento enddgeno. Nesse aspectdfica-se que a concepcao
institucionalista alcanca seu nivel espacial ddismaEmbora o desenvolvimento enddégeno
venha impondo uma visdo de “baixo para cima” commomovimento tedrico que realca a
forca da interagéo local, o faz levando-se em denac¢do as perspectivas institucionalistas,
conforme pode ser vista pela obra de Vasquez Barq@e02):“as empresas, organizacdes
e instituicdes de cada localidade ou territéfisdo os agentes que dinamizam os processos
locais de crescimento e de mudanca estrutural @sados investimentos e do controle dos
processos’(VAZQUEZ BARQUERO, 2002, p. 58).

Desse modo, para esse autor, o grau de desenvoteime localidades e territérios
necessita ser interpretado muito mais em funcaalifl@®ncas qualitativas que quantitativas,
haja visto que este autor considera que os praeeEsdesenvolvimento endégeno ocorrem
gracas a utilizacdo produtiva do potencial de dedeimento possibilitado quando as
instituicGes e mecanismos de regulacdo do tewiftncionam eficientemente. Para isso, ele
afirma que a forma de organizacdo da producaofrat@s familiar, a estrutura social e
cultural e os cédigos de conduta da populacdo cmmdm os processos de desenvolvimento,
favorecendo ou limitando a dindmica econbmica e, d&finitivo, determinam o rumo
especifico do desenvolvimento das cidades e daereg

Para o autor em tela , uma das mudancas mais ampest ocorridas na teoria do
desenvolvimento econdémico, nos ultimos 20 anosaféormacdo de um novo paradigma

conhecido como “desenvolvimento enddégeno” em déoncra de um contexto marcado pela

%0 A nogao de territério ocupara, portanto, um pdmiportante nessa perspectiva do desenvolvimentbasa
local. Assim, de acordo com Abramovay (2007), adinoge territério abre caminho para um avango nbtéave
estudo do préprio desenvolvimento, ja que convidaese coloque énfase na maneira como os diferatuees

— privados, publicos e associativos — relacionanmse plano local. Para esse autor, o processo de
desenvolvimento é o resultado da forma especitioaocsdo usados os fatores materiais e imatergpeuiveis,
com base nestas relacbes. Dessa maneira, addtaa-perspectiva de Muls (2008) ao definir territGzomo
sendo um construto sécioecdmico e institucional.
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incerteza, pelo aumento da concorréncia nos mescadpela mudanca institucional que
permitiram o surgimento, em paralelo, de formassrflekiveis de acumulacdo e de regulacdo
do capital, que caracterizam os processo de creatine transformacéo estrutural, do qual se
converteram no instrumento preferencial da politicdustrial e regional (VAZQUEZ
BARQUERO, 2002).

Para Souza Filho (2002), a contribuicdo da teartibgena foi identificar que fatores
de producéo atualmente decisivos, como o capitals@ capital humano, o conhecimento, a
pesquisa e desenvolvimento, a informacédo e aduigétes, eram determinados dentro da
regido e ndao de forma exdgena, como até entdonteadido. Por conseguinte, logo se
concluiu que a regido dotada destes fatores oategicamente direcionada para desenvolvé-
los internamente teria as melhores condi¢Oes awiatum desenvolvimento acelerado e
equilibrado.

Pelo exposto, o desenvolvimento de um trabalhorolel® uma realidade em que a
histéria econémica é o principal eixo explicatiadksigualdade regional exigiria, portanto, a
cobertura de uma teoria capaz de valorizar tal edon E nesse aspecto, a visdo
institucionalista de Douglas North é extremamemteqaada e compativel com a linha de
pesquisa idealizada para este trabalho, ao afiquara subordinacdo a trajetéripaih
dependendeé um fator condicionante para o estabelecimebptbahs e maus governos, a
partir da analise de seus desempenhos institusionai

E nesse aspecto, a teméatica do desenvolvimentgend&urge como estratégia de
fortalecimento da analise critica para este trabalk pesquisa sobre os desequilibrios
regionais do estado de Rondbnia, ao considerarpitataocial como uma das hipéteses
levantadas para se compreender a dindmica desswelano contexto local/regional.
Verificar os efeitos do contexto histérico no arabito desempenho institucional em nivel
local (entende-se em nivel municipal, microrregiaanesorregional) se configurou como o
principal objetivo deste trabalho. Todavia, a iet@¢ao decorrente da necessidade de se
trazer um fator explicativo dos possiveis desnigdeislesempenho institucional em Rondonia,
possibilitou colocar o capital social como uma pedsluz no horizonte para explicar as

raizes desse provavel desequilibrio.
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3 FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

Até aqui o principal questionamento, intrinsecasefanterior, que fez dar a partida
no motor e iniciar os primeiros movimentos, foiecessidade de se buscar resposta para “o
que pesquisar” e “por que pesquisar’. Agora, niesta, se depara com situacdes relacionadas
ao desafio de “como pesquisar’. No entanto, tespastas lograram éxito quando, de
maneira concomitante, se péde perceber um ricoeeensivel processo de amadurecimento
cientifico que, no pensamento de Zayas (1994)aagudimbolizar as fases que compdem o
desenvolvimento da ciéncia e que aqui se fez raditeni tdo fortemente através dos trés
passos-chave. Sem a passagem do que ele chaminfaeia cientifica” para “juventude
cientifica” e deste para, finalmente, “maturidagntfica” ndo seria possivel o deslocamento
seguro e equilibrado em direcdo a construcéo dzepre Tese.

O interessante € que pelas abstracdes de Zayasdee ver com exatiddo o0s
momentos que marcaram o percurso de construcéda dbsh. Embora ele se reporte ao
contexto geral da ciéncia, os trés passos da eiétanbém se fez sentir, em particular, no
processo de crescimento intelectual do autor. Assirfrigura 6 ilustra os momentos de

desenvolvimento da ciéncia segundo Zayas (1994).

Figura 6 - Representacao dos trés estadios dewtdgi@mento cientifico
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Fonte: Zayas (1994).

A fase 1 representa a “infancia cientifica” em oue dados disponiveis néo
forneciam uma conectividade e acabavam por tramsmiha situacdo de desarranjo
cientifico. A fase 2 representa a “juventude cfadi em que, mesmo com o

desenvolvimento de uma teoria cientifica, aindarasgio se tinha com clareza se no final os
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frutos poderiam prosperar e muito menos se 0os nmeqoderiam ser colhidos, apesar de
apresentar boas indicacdes que isso seria posSarakente com a fase 3 € que ha de fato uma
compreensastricto sensuwdo trabalho. E esta fase esta ligada diretamefrasa instigadora
acima “como pesquisar”, que fez estruturar o pteseapitulo sobre a Metodologia da Tese.

Foi, portanto, com o desenvolvimento desta fase @& alcancou a
interconectividade tdo esperada e se pbde validacampo tedrico-metodoldgico, a certeza
de que no final os frutos tdo desejados poderiaravéstados no horizonte e que sua colheita
dependeria dos cuidados requeridos para garantirdesenvolvimento ao longo de sua
formacgao. Esses cuidados representavam, na vemkadenstantes tomadas de decisGes que,
ao longo deste percurso, foram necessarias emréleca da escassez de trabalhos sobre
desempenho institucional, dentro da linha adotada gsta pesquisa, bem como, das
limitacOes de tempo e de recursos.

Ao iniciar o presente capitulo, logo se deparou ecomdesafio cientifico e, partir
dele, com a necessidade de apontar o nucleo ceotralo qual este trabalho foi lapidado.
Qual o método e a metodologia da Tese? Porém, dist&s, foi preciso esclarecer cada um
deles.

Primeiramente é importante mencionar que ha véarmésodos utilizados para a
obtencdo de conhecimentos. Cada método, segundal VaD06), faz referéncia aos
procedimentos utilizados por aqueles que buscaeneéet ou explicar algo. Nesse sentido, 0

meétodo pode ser entendido como:

Um sistema especial de regras, que se organizgpparzar a consecugéo de novos
conhecimentos e a préatica transformagdo da realidadPara oferecer uma
explicacdo do conceito ‘método’ é essencial quetod® marque um processo
dirigido para uma determinada realidade, ou saja, @mpreenda um sistema de
regras (BONISH, 1970, apud VIDAL, 2006, p. 9).

Para Bunge (2002) o método de pesquisa € um confleprocedimentos que se
vale dos instrumentos e das técnicas necessamasooobjetivo de tratar e solucionar um
problema ou um conjunto de problemas. Assim, o deéfmode ser visto como 0 caminho
racional do espirito humano para descobrir a verdad resolver um problema. A
metodologia, por sua vez, como aquela respons@leeldescricdo e analise dos métodos, isto
é, pelo estudo dos métodos de pesquisa (VIDAL, 2008).

Tomando-se por base a classificacdo de McGuigai@6jlMeyer (1981), os
meétodos se classificam por trés diferentes tiposdidcinio dedutivo, o raciocinio indutivo e

o hipotético-dedutivo ou indutivo-dedutivo. Estasdificacdo, por sua vez, esta relacionada
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com a trajetoria histérica da ciéncia. Assim, ab@tdo demonstrar o método adotado pela
pesquisa se fez necesséario um esfor¢co no campigtdadda ciéncia e de sua perspectiva de

anélise que possibilitou compreender melhor o coat@etodoldgico da TeSe

3.1 O METODO DE PESQUISA

Esta pesquisa se insere no campo de pesquisaeddisniplinaridade. Seu método
esta centrado no contexto comparativo de analisgiabse baseia em dados quantitativos e
qualitativos. Desse modo, o0 método de pesquisaaddqgtor este trabalho é o hipotético-
dedutivo, também chamado de método de tentativaslidenacdo de erros, o qual foi
proposto por Karl Popper a partir do questionamelatanétodo indutivo. Para Popper, o
método hipotético-dedutivo engloba as seguintepastaa) formulacdo do problema; b)
solugéo proposta consistindo numa conjectura; dugho das consequéncias na forma de
proposicdes passiveis de teste; d) testes de rfadsta. Assim, diante do surgimento de um
problema, resultante da insuficiéncia de conhedoserdisponiveis sobre determinado
assunto para a explicacdo de um fendmeno, se necessario a formulacdo de conjecturas
ou hipéteses. Estas, por sua vez, deduzem-se c@Emsr@s que deverdo ser testadas ou
falseadas. Falsear significa tentar tornar falsazamsequéncias deduzidas das hipoteses.
Enquanto no método dedutivo se procura a todo comtdirmar a hipotese, no método
hipotético-dedutivo, ao contrario, procuram-se émalas empiricas para derruba-la (GIL,
1999). Em sintese, este método segue a mesma ldgicaétodo dedutivo, porém, com
hipoteses.

De acordo com Ferreira (1998), o estudo comparaprapde a realizacao de
comparacdes entre povos, grupos e sociedadestiradaaidentificacdo de suas diferencas e
semelhancas com o objetivo de construir uma mettoonpreensdo do comportamento
humano. Conforme Cruz; Ribeiro (2003), tal enfoguetilizado tanto para comparagfes de
grupos no presente, no passado, ou entre os atoaigo passado, quanto entre sociedades de
iguais ou de diferentes estagios de desenvolvimento

Em decorréncia das questbes epistemoldgicas ddeprabde pesquisa da Tese,
materializado pelo objeto de pesquisa aqui adoteste, trabalho dificilmente lograria éxito
sem o emprego de dados quantitativos e de suasctess ferramentas de analise de dados

também apropriadas para este fim. E dentro destexto, que o paradigma positivista ou

%L Sobre esse ensaio ver a parte “Apendice” do thabal
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guantitativo foi o escolhido pelo autor, primeifmr ser objetivo desta Tesweriguar a
universalidade e a legitimacao da teoria institoglista para explicar a desigualdade regional
em regides do tropico umido da Amazonia brasilegegundo, porque as analises do
desempenho institucional entre municipios, micg&® e mesorregido do Estado de
Rondénia requerem uma ferramenta analitica capidatecom dados quantitativos; terceiro,
o indice de capital social municipal, embora comad®risticas qualitativas, também esta
envolto de um sistema de analise que envolve @emie analise de dados quantitativos.

De acordo com Mazzotti; Gewandsznajder (2001),radigma positivista se baseia
na busca pela objetividade, através da comprovaggirica por meio de experimentos. Um
paradigma é uma proposicdo, uma lei ou todo umocdgpconhecimentos sobre o qual se
desenvolve a atividade da comunidade cientifica gompartiiha uma ciéncia normal
(VIDAL, 2006). Portanto, com isso se define as basérico-metodologicas da Tese.

Feito o delineamento estratégico do método de EBdornou-se necessario, agora,
demonstrar os passos percorridos metodologicangeet@ermitiu a estruturagéo do presente
capitulo. No entanto, pela escassez de trabalhderam do tema, a metodologia teve que ser
construida a partir das experiéncias ja testadasstuaos de desigualdade regional. Assim, o
produto destas fontes de imersdo tedrica que oesuld delineamento da metodologia
adotada pela Tese foi suficiente para atingir asstipnamentos epistemoldgicos embutidos
na mesma. Todavia, ndo se vislumbrou torna-la pagida outras pesquisas, ja que
possivelmente carrega consigo arestas que prec@sada, serem trabalhadas e desbastadas.
Mas, que no geral, demonstra um esfor¢co e umailoigiio para que se caminhem na busca

de tal objetivo.

3.2 CONCEPCAO DOS INDICADORES DA TESE

Apoés a fase de decisdao sobre o método a ser adptadeste trabalho, o desafio
passou, entdo, para o campo dos indicadores.

Este campo de pesquisa ganhou espaco no cen@roacibnal e nacional motivado
por questdes que buscavam, conforme Amaral Fild@QRsaber a razdo pela qual algumas
regides cresciam e se desenvolviam e outras n&o g@ue umas desenvolvem mais do que
outras; mesmo que estas regides disponham de desdgimilares em termos de fatores
produtivos - capital fisico, tecnologia e mao-deaoliEsta logica foi também destacada nas

obras de North e Putnam como também, se faz peesantliealizacéo da presente pesquisa.
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A perspectiva institucionalista possibilita que ogvatores de producédo, de carater
decisivo, determinados de forma enddgena, com@itataocial, passem a ser valorizados,
pois, nas regides com maiores estoques desseldapitria sempre uma maior propensao
das mesmas terem melhores condi¢cdes para se deseasmn Conforme Amaral Filho
(1995), os modelos tradicionais de desenvolvimenttsideravam esses fatores como sendo
ceteris paribusou seja, varidveis com grau de determinacao nula.

Os estudos coordenados por Putham sobre a Italdemme foi sem duvida a
principal fonte de sabedoria adotada aqui na bdssgorocedimentos metodoldgicos, o que
resultou na adocdo de uma mesma logica aplicada @sudo sobre o desempenho
institucional italiano. No entanto, Putnam e sears@ros levaram quase vinte anos para que
tal pesquisa resultasse em um produto. Fato qadawie da realidade e do contexto desta
pesquisa em decorréncia das limitacbes de tempmoreatrsos. Além disso, os indicadores
levantados por eles foram, em grande parte, reselide uma longa e exaustiva pesquisa
gualitativa. E isso precisava ser repensado paeatiedbalho. Braga et al. (2004) revela que
em estudos sobre desenvolvimento, ha o desafididreég de lidar com a incerteza e a
caréncia de informacdes sistematizadas. Assinentahve resultou em um grande problema
gue necessitou de muita energia para ser superado.

Deste modo, o ponto inicial foi reconhecer e assgue este aspecto seria o vetor
condicionante para a explicacdo da desigualdadenagno estado de Ronddnia, com base
no levantamento dos indicadores, apesar das srifjiga se costumam direcionar aos estudos
dentro desta logica de investigacdo. Contudo, gfito dos objetivos tracados este caminho
foi inevitavel e essencial. Portanto, assume-se¢c@mpleto o risco desta decisao.

Ao se utilizar do conhecimento da ciéncia da Adstracdo se percebe que o
processo de tomada de decisdo é acompanhado fratagia de levantamentos de dados e de
um suporte ferramental apropriado para se ter suoiteglo eficaz e eficiente. Desse modo, é
sine gqua norgue os indicadores funcionem como importante secde apoio ao processo
decisério que, no caso especifico deste trabaindam a responder aos questionamentos
centrais da Tese. Por isso, se torna fundameritat $a que” e “como” medi-los para que se
possa avancar em direcdo a fase de conclusdaliho. Com isso, de maneira analoga, as
conclusdes que se chegardo com este trabalho deva§uir este procedimento
metodoldgico.

Esse pensamento pode ser corroborado com afirmededastores que dizem que no
ambito da gestdo, modernamente, ndo se compreaideualquer tipo de administracéo, de

qualguer ordem, que néo inclua a andlise e avalidedrocessos sem 0 apoio de indices ou
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indicadores (TAKASHINA; FLORES, 1995; LIMONGI-FRANE 1996; MARTINS;
COSTA NETO, 1998; OLIVEIRA, 1999; QUINTELLA, 2004).

Sobre a importancia dos indicadores para o deseamaito de estudos dentro da
linha de pesquisa proposta por esse trabalho, yviseggindo OECD (1994a; 1994b), que os
indicadores sdo medidas-sintese, que contém infd@ionaelevante sobre determinados
atributos e dimensdes do estado de “salude” de aoedade, bem como do seu desempenho.
Vistos em conjunto, devem refletir as condicbewvida de uma populacdo e a qualidade do
meio que a mesma habita. A construcdo de um inolicddim processo cuja complexidade
pode variar desde a simples contagem direta desdati® o calculo de proporcdes, razdes,
taxas ou indices mais sofisticados. E desse maddyurslamenta o motivo pelo qual se
escolheu a andlise quantitativa adotada por edialho.

Nesse sentido, Tunstall (1992); Gallopin (1996yn#im que as funcbes dos
indicadores s&o: avaliar condigcbes e mudancgasederninformacdo que permita comparar
diferentes situacdes em diferentes lugares, avaiadicdes e tendéncias em relacdo as metas
e objetivos, prover informacédo de adverténcia sejaampo social, econémico, ambiental
etc. Em geral, os indicadores sao utilizados etmath®@s de analise, a exemplo da presente
pesquisa, e em programas de acao, com diversdeldoes. Segundo OECD (1994), os
indicadores sdo variaveis estatisticas que ajudamadmzir os nimeros em informacdes
pertinentes que, para dar informacdes significativas mesmos devem, portanto, ser
interpretados em funcdo dos seus quadros e ddiisalzdades.

Textos originarios de varios organismos governaaignbu ndo-governamentais
usam diferentes redacdes para caracterizacao dicadores que, essencialmente, constituem
unidades ou elementos-chave que possam ser medidggsizados para construcao de
estatisticas (FURTADO, 2009). Este emaranhado dgc@es, ora, convergentes, ora,
divergentes, pode estar ligado ao aspecto conteltuandicadores e indices. Sobre esse
aspecto, Siche et al. (2007) revela que ha ceméus@o sobre o significado de indice e
indicador, onde muitas vezes sao erroneamenteaads como sindbnimos. Embora ambos
sejam colocados como sindnimos por alguns autaesfato, segundo Constantino (2007),
de os mesmos serem expressos em numeros que téncapamteristica essencial a
quantificacdo de um evento que permite, de forngarozada, avaliar, comparar e melhorar
os resultados do ciclo de um dado processo do meadlcaqui tais parametros serdo tratados
de forma diferenciada, da mesma forma que o pemgarde Siche et al. (2007).

Dentro desta visdo diferenciada entre indices eaddres, Tchirley (1996), ao

observar que o mundo atual, em complexidade cresdempde a analise de um nimero cada



114

vez maior de dados, revela que, em decorréncien,disd uma enorme demanda por
simplicidade na busca de analisar, de forma cort@t@aanha gama de informagdes. E, dentro
deste contexto, surgem os indices como forma delarewas tendéncias, ajudando no
desenvolvimento, planejamento, na tomada de deeig@stao de recursos publicos. Furtado
(2009) revela que o indice corresponde a medidaltaese da combinacdo de diferentes
indicadores ou valores, geralmente apurado apdagjes matematicas.

Dessa forma, Kayano; Caldas (2002) revelam quadsadores sdo a descricdo por
meio de numeros de um determinado aspecto daadalidu nUmeros que apresentam uma
relacdo entre varios aspectos. Adotando-se técparasponderacao dos valores, se pode criar
indices que sintetizem um conjunto de aspectosdidade e representem conceitos mais
abstratos e complexos, tais como, qualidade de gida de desenvolvimento humano de
uma comunidade ou, ainda, nivel de desempenho deyastao.

Assim, ao dar énfase sobre o que pesquisar fezqoenenfrentassemos o primeiro
entrave no campo metodoldgico, o qual dizia respait seguinte guestionamento: Quais
indicadores e indices se deveriam usar?

Sobre esse aspecto, Mousinho (2009) ja revelavlusdamental saber “0 qué” se
guer levantar écomo” se devem medir os indicadores para poder tomasdles. Segundo
este mesmo autor, no momento da organizacdo das dexbntados € possivel optar pela
adocédo de um conjunto amplo de indicadores, visagtlatar mais fielmente um fendmeno
ou optar pela sintese de um indice que, ao agmefgamacédo, se torna uma ferramenta mais
eficaz na tomada de deciséao.

Com isso, mais uma vez, estadvamos diante de uraventue exigia tomadas de
decisdo. Para o enfrentamento dele foi precisorapertar aos objetivos da Tese e ao
contexto pelo qual a mesma pretendia seguir. Destaa, foi preciso entender que néo tinha
como realizar pesquisas de cunho qualitativo par&studo que pretendia alcancar diferentes
periodos da histéria econébmica de Rondbnia, cora hasdesempenho institucional, ja que
os dados qualitativos, em geral, obtidos por me® ehtrevistas e questionarios,
contextualizariam, apenas, a realidade temporahoimento de aplicacédo de tais ferramentas
metodoldgicas. E, embora, decididamente feita @@pelos dados quantitativos, ainda sim,
nao estava resolvida o imbrdglio do questionamanterior. Nesse caso, foi preciso recorrer
a propria teoria institucionalista de Douglass Nod que permitiu enxergar na abordagem
dos custos de transacao uma possivel saida pateave:

Os custos de transacdo dizem respeito as regrggdajue sao violados em uma

sociedade. Isso quer dizer, segundo Reis (1998)agurocas e as interacées que 0s agentes
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estabelecem num mercado néo sdo instantaneamestdvais nem transparentes. E, quando
assim é, a friccdo existe e sdo necessarios esqualteanativos para superar, isto €, para
minimizar os custos e para reduzir a incerteza. @sm se deduz que os custos de transacao
podem estar presentes de diferente forma na soegeddéravés do reflexo das leis e das
normas estabelecidas como forma de organizacéal.sésisim, com base nessa visao, 0s
dados disponiveis nos meios oficiais de pesquisatdativa poderiam estar indicando uma
relacdo préxima com o conceito de custo de traosac@, nas palavras de Williamson
(1975), € entendido como sendo os custos de fiscadi fazer cumprir os acordos. E dentro
desta perspectiva de andlise, poder-se-ia obsgueaesta relacdo alcancaria uma dimensao
positiva ou negativa. Por exemplo, quando se levaribdice de mortalidade infantil, o indice
de acidentes de transito e o percentual de anafgbwdos eles dizem respeito ao lado
negativo do custo de transacéo ja que o ideal @eaog mesmos ndo existissem, ou seja,
fossem nulos. Se existem, é porque as leis e aszagagstao sendo violadas ou descumpridas.
E, neste caso, haveria um maior esforco para ajuetdes que apresentassem maiores
valores em termos quantitativos do que outras guesantassem valores mais baixos. De
modo semelhante, poder-se-ia dizer da perspecigtiya. Por exemplo, o indice de
empreendedorismo, o0s indices que remetem ao ciyvisema como aqueles relacionados a
forca econbmica de uma regiao tenderia apresemaoscustos de transacao ou dificuldades
se comparados com regides que apresentassem viali@mesres aos do primeiro. E, dessa
forma, os custos de transacéo alcancariam todoanpos de interacdo humana: Econbmica,
Social, Ambiental e Politico-Institucional.

No trabalho de Putnam sobre a Itdlia moderna, wgpoa de atuacdo se restringiram
aos setores econdmico, social e politico-institaioficando, portanto, o setor ambiental de
fora da analise. O Quadro 4, a seguir, mostra deddores de desempenho institucional
utilizados por Putnam e equipe.

O desempenho institucional elaborado por Putnamaesquipe procurou avaliar 0s
seguintes critérios: 1) continuidade administrati2a deliberagBes sobre as politicas; 3)
implementacédo das politicas; e 4) perspectiva galpgado. A Figura 7 ilustra os critérios
adotados por Putnam para avaliar o desempenhduaistial da Italia e seus indicadores
correlacionados, conforme o Quadro 4.

O trabalho de Putnam intituladadmunidade e democracia: a experiéncia da
Itdlia moderna”, publicada na verséo para o portugués pela Fuodae#ilio Vargas, em
2007, em sua 52 edicdo, se mostra como um da€nmei@s de leituras para aqueles que

desejam enveredar para os estudos comparativosiaisea dentro de uma perspectiva
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institucionalista do desenvolvimento. Embora algsimeticas tenham sido direcionadas a

obra de Putnam, esta continua a merecer todo mhrecimento cientifico pela riqueza de

variaveis e pelo método de anélise que, sem duvala,a se somar aos grandes feitos em

prol do conhecimento humano e que, aqui, € recisidmeente uma grande fonte de saber.

Dentro desse aspecto, Cavalcante; Silva (2008riiam sobre a importancia e o peso do

capital social sobre a realidade do Estado de RvadQue poderia ser alto demais para ser

desprezado pelas pesquisas cientificas e peldEa®lile desenvolvimento regional.

Quadro 4 - Indicadores de desempenho institucutiiedados por Putnam

Indicadores de desempenho institucional (Putnam)

Estabilidade do gabinete

Qual é o numero de diferentes gabinetes constiuide
legislaturas de 1975-80 e 1980-85?

Presteza orgamentaria

Em média, no periodo de 1979-85, em que da
orcamento foi realmente aprovado pelo consg
regional?

la o
alho

Servigos estatisticos e de informacéo

Mantidas as demais condigbes, como estdo as re
informadas sobre os eleitores e seus problemas?

gides

Legislacao reformadora

Qual o nivel de producao legislativa de cada regid
periodo de 1979-84 nas areas: desenvolvim
econdbmico, planejamento territorial e ambienta

servicos sociais, a partir dos seguintes critériays|

abrangéncia da legislacéo, b) coeréncia da legislag)
criatividade da legislacao?

D
ento
e

Inovacéo legislativa

Em média, assim que surgiu uma lei modelar, qu
tempo levou a regido para adota-la?

anto

Creches

Qual é o numero de creches mantidas pela regiac
estavam em funcionamento até dezembro de 1983
relacdo a coorte de criangas de 0 a 5 anos?

que
, em

Clinicas familiares

Qual é o0 numero de clinicas familiares
funcionamento até maio de 1978, em relaca
populacéo regional?

Instrumentos de politica industrial

Qual o grau de sofisticagdo alcancado pelas regiéc
area da politica industrial?

Capacidade de efetuar

agricultura

gastos

r@ual a parcela dos recursos que lhe foram destna
gue ela realmente utilizou nos trés anos subseegi
(1978-1980) tal como havia planejado?

do
ent

Gastos com unidade sanitaria local

Qual o montante de gasto com as unidades de saéc
tiveram sua responsabilidade delegada aos gove
regionais?

€eq
2rnos

Habitac&o e desenvolvimento urbano

Qual a capacidade das regides para utilizar ogses
liberados pelas autoridades centrais para tal fim?

Sensibilidade da burocracia

Qual o nivel de sensibilidade das regides a pd#ir

indagacdes feitas a trés departamentos (saude)oe

nsi

profissionalizante e agricultura)?

Fonte: Elaboracéo prépria (2011). Com base emauf{@007).
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Figura 7 - Critérios de avaliacdo do desempenhdun®nal de Putnam sobre a Italia

Desempenho Institucional (Putnam)

Continuidade Deliberagbes Implementacéo Perspectiva da
Administrativa sobre as Politicas das Politicas Populacdo
Estabilidade do Legislacéo Creches Sensibilidade da

gabinete reformadora burocracia
Presteza Inovacao Clinicas
orcamentaria legislativa familiares
Servicos Instrumentos de
estatisticos e de politica industrial
informacéao .

Capacidade de
efetuar gastos na
agricultura

Gastos com
unidade sanitaria

Habitacao e
desenvolvimento

Fonte: Elaboracao propria (2011). Com base emaRut2007).

Assim, ao se enveredar para uma linha de pesqeigeodda ética de Putnam para o
cenario amazobnico brasileiro, se tornou necess#iescentar mais uma perspectiva de
analise, aléem do econdmico, social e politicodusibnal, em decorréncia da realidade
regional que, normalmente, faz com que os problalagsesquisa girem em torno de grandes
emaranhados de fatores que remetem a uma persyradtiatis mutandiO critério ambiental
€, sem ddvida, um novo campo que comecou a gatdragdm, a partir da década de 1970,
quando ocorreu o primeiro grande movimento murehalprol de discussao sobrérade off

“Conservacao e Desenvolvimento”, em Estocolmo, Buéc
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E com o aumento da importancia dos estudos no campental, mais fortemente
evidenciado a partir do final do século XX, queokservou uma crescente tentativa de se
analisar o desenvolvimento regional dentro de uerapectiva que se convencionou chamar
de desenvolvimento sustentavel. E, desse modadasdores, nas palavras de (GALLOPIN,
1996), passaram a ser vistos como componentescessama avaliacdo geral do progresso
em direcao a este fim.

Dentro desta perspectiva se delineou duas pesqdissgonadas a realidade da
Amazoénia brasileira. A primeira delas, de autorga Alagenor Lobato Ribeiro, intitulada
“Modelo de indicadores para mensuracdo do desenvaento sustentavel na
Amazénia” foi conduzida empiricamente no Estado do Paré&g&mooriental da Amazénia,
como Tese de Doutorado junto ao NAEA/UFPA. A segurde autoria de Osmar Siena,
intitulada “Método para avaliar progresso em direcdo ao desenWwimento sustentavel”
com foco empirico sobre o estado de Rondénia, $tato na Amazénia ocidental brasileira,
também como Tese de Doutorado, porém vinculadaP&sEP/UFSC. Ambos os trabalhos,
coincidentemente publicados em 2002, embora timessdo guiados estreitamente pelas
veias tedricas do desenvolvimento sustentavel, esnms serviram destart para a
estruturacdo dos indicadores da presente Tesempaténtro da perspectiva tedrica do
institucionalismo de North. Outros trabalhos, tamppodem ser mencionados como fonte de
inspiragdo para que fosse possivel o delineameosoimticadores. Nesse sentido, vale
mencionar os indicadores de desenvolvimento suésteintlaborado pela Comisséo das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento SustentalWC@&D, 1996), os indicadores sociais
minimos do IBGE (IBGE, 2006) e o trabalho de Bragal. (2004).

Soares et al. (2006) ao analisarem comparativameérds das principais
metodologias de avaliacdo do desenvolvimento sidsteln perceberam que, no geral,
existiam um consenso por determinados indicadd®dsservaram, ainda, que todas as
metodologias tinham a preocupacgéo por estabeladeradores que fossem representativos
da regido de estudo, além de capazes de serenvadiseristoricamente. Desse modo, se
buscou criar, aqui, um conjunto de indicadoresrdesiésta perspectiva. Antes, porém, de dar
inicio ao percurso em busca do delineamento decaddres, vale lembrar o alerta de
Mousinho (2001) no sentido de ndo se ignorar uncaadr por falta de dados, mas ter em
mente o conjunto ideal de indicadores e, na horaptleacdo, eliminar os que se mostraram
impossiveis de levantar. Dessa forma, se tinha raérios definidos, porém, ndo os

indicadores, ja que a relacao definitiva deles déjgede sua disponibilidade.
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Por isso, o trabalho de levantamento de dadosefdaid um trabalho penoso e um
dos mais estressantes, todavia, de extrema nemgssidHavia fatores limitantes que
dificultavam, sobremaneira, o caminho para se chat@ eles. E por conta disso, se fez
iniciar uma longa pesquisa que se estendeu as ipagées publicas e, também, as
organizagcfes ndo-governamentais, a exemplo da idg8ocRondoniense dos Municipios
(AROM). Uma fonte que demonstrou ser de profundpont&ncia para esse levantamento
foram os sites oficiais dos oOrgados publicos fedemiestaduais. Contudo, somente apos
finalizado este levantamento € que foi possivehdal os indicadores que, de fato, foram
colocados aqui como definitivos. Assim, os Quadsp$, 7 e 8, mostram os indicadores
escolhidos pela presente pesquisa para cada utemas: Capacidade Institucional, Gestao

Ambiental, Desempenho Econémico Regional e QuatidkedVida.

Quadro 5 - Indicadores eleitos para o tema Capaeitfestitucional

TEMA SUB-TEMA INDICADORES FONTE
n.° de deputados estaduais  Assembléia
Representatividade e federais eleitos por Legislativa de
politicia municipio Rondbnia e Camara
Federal

Existéncia de Conselhos IBGE (Perfil dos
municipais por municipig municipios brasileiros

Empowerment Percentual de TRE-RO
comparecimento eleitoral IPEADATA
por municipio
Percentual de eleitores TRE-RO
Peso eleitoral aptos do municipio em IPEADATA
relacdo aos eleitores aptps
do Estado
CAPACIDADE Infra-estrutura de | n.° de linhas telefonicas p IBGE (Censo
INSTITUCIONAL comunicagao cada 1.000 habitantes demografico)
ANATEL
Acesso a n.° de emissoras de radio IBGE (Censo
informacao e televisdo por municipig demogréfico)
ANATEL

numero de micro e

Empreendedorismo| pequenas empresas por Junta comercial do

municipio a cada 1000| Estado de Rondbnia
mil habitantes

Total das despesas
municipais com
Gestao municipal urbanismo e habitacéo, IPEADATA
transporte, saude e STN/FINBRA
educacédo em relagéo &
populacdo municipal

Fonte: Elaboracao propria (2011). (2011)
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Quadro 6 - Indicadores eleitos para o tema Gestabiéntal

TEMA SUB-TEMA INDICADORES FONTE
Numero total de unidades ICMBio
de conservacgao por SEDAM
municipio
Percentual da &rea tota
das unidades de ICMBIo
conservacao em relacao SEDAM
Biodiversidade ao municipio
Numero de terras ICMBIo
indigenas por municipio SEDAM
Percentual da area de ICMBIio
terras indigenas em SEDAM
relacdo ao municipio
Percentual da area dos
estabelecimentos ocupaga
com lavouras IBGE (Censo agropecuario)
GESTAO permanentes e
AMBIENTAL temporarias por municipip
Percentual da area dos
Uso do solo | estabelecimentos ocupagla IBGE (Censo agropecuério)
com pastagens naturais|e
artificiais por municipio
Percentual da area dos
estabelecimentos ocupada
com matas e florestas IBGE (Censo agropecuario)
naturais e artificiais por
municipio
INPE
http://www.dpi.inpe.br/prodesd
gital/prodesmunicipal.php
Percentual da area de
Desmatamento| desmatamento em relagdo  FIERO (Federagéo das

ao municipio

IndUstrias do Estado de
Rondénia)

SEDAM

Fonte: Elaboragéo propria (2011).



Quadro 7 - Indicadores eleitos para o tema Econ&agonal
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Produtividade pecuaria

TEMA SUB-TEMA INDICADORES FONTE
IBGE
Dinamica econémica | PIB em relagcdo ao emprego gor |IPEADATA
municipio MINISTERIO DO
TRABALHO
Performance econdmical PIB municipal per capita (R$ IBGE
mil) IPEADATA
Percentual de ovinos e caprinos IBGE (Pesquisa
por municipio em relacao ao pecuaria
Estado municipal)
. Percentual de aves por IBGE (Pesquisa
Produga'o pequenos municipio em relacdo ao pecuaria
animais Estado municipal)
ECONOMIA Percentual de suinos por | IBGE (Pesquisa
REGIONAL municipio em relagéo ao pecuaria
Estado municipal)
Numero de bovino por area de IBGE (Pesquisa
pastagem por municipio pecuaria
municipal)
IBGE (Censo

agropecuario)

Producao de leite (mil litros)
por area de pastagem por
municipio

IBGE (Pesquisa
pecuaria
municipal)
IBGE (Censo
agropecuario)

Valor da producéo de castan
do Brasil por municipio (Mil
R$)

ndBGE (Producao da

extracdo vegetal €
da silvicultura)

Valor da producao da
extracdo vegetal e
silvicultural

Valor producgéo de borracha
por municipio (Mil R$)

IBGE (Producéo da
extracdo vegetal €
da silvicultura)

Valor producédo de madeira emiBGE (Producao da

tora por municipio (Mil R$)

extracdo vegetal g
da silvicultura)

Percentual da producéo

municipal de café em relacao agricola municipal

ao Estado

IBGE (Producéo

Producao agricola

Percentual da producéo

municipal de cacau em rela¢aaagricola municipal

ao Estado

IBGE (Producéo

Percentual da producéo

municipal de arroz em rela¢dpagricola municipal

ao Estado

IBGE (Producéo

Potencial de mdo-de-
obra

Percentual da PEA municipal
em relacéo ao Estado

IPEADATA

Fonte: Elaboracéo propria (2011).



Quadro 8 - Indicadores eleitos para o tema QuadidizdVida
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QUALIDADE
DE VIDA

SUB-TEMA INDICADORES FONTE
Percentual da populacad IPEADATA
total municipal em relacao IBGE
ao Estado
Mudancas Densidade populacional IPEADATA
populacionais municipal (hab/km2) IBGE
Tx Urbaniza¢cdo municipa IPEADATA
(%) IBGE
Indice de envelhecimentg IBGE (Censo
demogréfico)
IPEADATA
Taxa de mortalidade DATASUS
Infantil (por mil nascidos
Saude Vivos)
Numero de unidades de DATASUS
Saude (por mil habitantes)
Numero de leitos (por mil DATASUS

habitantes)

Numero de médicos (pof
mil habitantes)

Atlas do Desenvolvimentg
Humano no Brasil

D

DATASUS
Taxa de homicidios, IPEADATA
Violéncia urbana suicidios, acidentes de DATASUS
transito (por 100.000 hab
Percentual de domicilios IBGE (Censo
com acesso a rede geral fe demogréfico)
Saneamento agua por municipio DATASUS
IPEADATA
Percentual de domicilios IBGE (Censo
com acesso a rede geral fe demogréfico)
esgoto por municipio DATASUS
IPEADATA
Acesso arede elétricga Percentual municipal de DATASUS
domicilios com acesso & IPEADATA
iluminagdo elétrica
Taxa municipal de IPEADATA
analfabetos de 15 anos ¢
Educacéo mais
Anos de estudos de IPEADATA
pessoas de 25 anos e mais
municipal
Percentual de pessoas| Atlas do Desenvolviment
Pobreza pobres por municipio Humano no Brasil

IBGE

D

Fonte: Elaboracéo propria (2011).



Desse modo, a quantificagdo total dos indicadaveslistribuida por critérios de

desempenho institucional, conforme Figura 8.

Figura 8 - Critérios de avaliagdo do desempenhdun®nal da Tese

Desempenho Institucional da T

Capacidade Gestiao Ambiental Desempenho da Qualidade de
Institucional Economia Vida
Regional
Representatividade Biodiversidade Dinamica Mudancas
Politica econdmica populacionais
Empowerment Uso do Solo Performance Saude
econdmica
Peso Eleitoral Desmatamento Desempenho dos Violéncia urbana

pequenos animais

Infra-estrutura de
Comunicacdo

Acesso a
Informacao

Empreendedorismo

Gestao Municipal

Fonte: Elaboracéo propria (2011).

Desempenho da
Produtividade de
pecudéria

Saneamento

Desempenho da

Acesso a rede

producéo extrativa elétrica
vegetal e silvicultural
(valon
Desempenho da Educacéo
producao agricola
Potencial de méo- Pobreza

de-obra
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Feito isto, se torna, agora, necessario discomerpouco sobre os critérios de
desempenho institucional adotado por esta pesquigee serviu de subsidio para as andlises

da desigualdade regional no estado de Rondoénia.

3.2.1 Os critérios de desempenho institucional daege

a) Desempenho da Capacidade Institucional

A capacidade institucional vem ocupando crescentmespagco nos estudos
comparativos envolvendo o desempenho de governoscipais. Porém, alguns trabalhos
dentro dessa linha procuram dar énfase a deterpsnsetores ou politicas publicas. No
nordeste brasileiro, por exemplo, o PRODETUR llcpra vincular a capacidade institucional
aos aspectos ligados ao turismo. Na Amazo0nia, Senad projetos que mostram essa relacao
mais fortemente ligada aos recursos naturais eopslagées tradiciondis a exemplo do
Projeto “Bacia do Rio Purus”, que procura avali@&déan base em diferentes localidades, em
decorréncia da gestdo dos recursos hidricos. Conegta relacdo mais proxima entre a
capacidade institucional e temas que perpassatextorambiental passou a ser evidenciado e
a partir da tematica do desenvolvimento sustentéyed, sem davida, foi um fator
desencadeador de estudos dentro desse nivel daaelBrincipalmente, a partir do inicio da
década de 1990. Essa preocupacao fez com que a @t@ioasse, em 2003, um trabalho
intitulado Institutional Capacity and Climate Actions® como forma de se discutir,
teoricamente, os fundamentos dessa abordagem. &kil,Bile um modo geral, ja ha um
esforco nos levantamentos estatisticos do B@Bra que se consiga captar da realidade um
reflexo da dimensao institucional dentro do comteda desenvolvimento sustentavel. Ao se
analisar a dimenséao institucional, adotada pel@drgficial do Governo Federal para o
levantamento estatistico do Brasil, se percebe elae na verdade, corresponde ao
desempenho da capacidade institucional, o que ae@strelevancia de seu papel para a
conducao de estudos dentro desse campo do conmécilmanano.

Embora reconhecendo a necessidade de se mendlimerssao institucional como
peca chave para o desempenho instituciamahesmando correspondeu ao fundamento do
desenvolvimento sustentavel. Assim, do ponto ddavdeste trabalho, o enfoque da

22 Sobre esse aspecto ver CANETE et al., (2008a); EPRlet al., (2008b)
23 \Ver OECD (2003).
24 \er BRASIL (2004).
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capacidade institucional esta mais relacionado aspectos ligados a gestdo em nivel
municipal, porém, dentro de um enfoque institudisteaem que fatores, como capital social
e empowerment passam a ser considerados delingsadersucesso.

Ao fundamentar esta viséo, se percebe que o tecapatidade” pode ser entendido
como a habilidade de individuos, instituicdes eiextales de desempenhar funcoes,
solucionar problemas, definir e atingir objetiv®NUD, 2002; FUKUDA-PAR et al., 2002).
No nivel institucional, por sua vez, o esforco éafzado em capacidades organizacionais e
funcionais, assim como a habilidade instituciorahdaptar-se a mudanca (SAGI, 2006).

Desse modo, capacidade institucional, adotado pte &abalho, passa a ser
compreendido, com base na visdo da historiadorabetica Segnestam et al.(2002) que a
define como sendo um alvo movente que vem evaduaallongo dos anos, partindo de um
foco no desenvolvimento e fortalecimento de orgagies individuais e provimento de
treinamento técnico e gerencial que, em princi@oy auxiliando o planejamento integrado e
0s processos de decisdo entre instituicbes. Hgjeénp segundo a autora, a capacidade
institucional implica muitas vezes um foco amplo efepowermentcapital social e um
ambiente facilitador, assim como a cultura, valereslacdes de poder que nos influenciam.

Portanto, tal definicdo est4 de acordo com a viique a capacidade institucional
se refere ao funcionamento de “regras do jogo” aal@gs e ao seu funcionamento na
organizacdo ou entre organizagOes para atingirtiobge realizar tarefas e de se ajustar
constantemente frente a novos desafios (CAPACITYGOR03).

Asssim, adotando a classificacdo de capacidadéutishal de Segnestam (Figura
9), verifica-se que o nivel explorado por estedltadr de Tese se situa no campo das normas,
valores e praticas sociais, ja que o objetivo aqanalisar seu desempenho a partir do nivel de
abordagem macrorregional. Dessa forma, isso perndélimitar o enfoque sobre esse
parametro.

Com isso, foi possivel levantar oito indicadorestdedesse critério de desempenho.
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Figura 9 - Classificagéo da capacidade institudiona

Contexto:
Sociedade: normas, valores e pratica

Governanca publica

Rede de organizacdes

A organizacao

Fonte: SEGNESTAM, et a{2002); SAGI ( 2009).

b) Desempenho da Gestao Ambiental

A histéria econémica da regido Amazonica brasileleaum modo geral, e do Estado
de Rondbnia, em particular, sofreu um processoeder/olvimento com sérios prejuizos
ambientais. A institucionalizacdo de uma via apaipéla concepcéo positivista, existente no
auge do dominio militar no Brasil, fez com que enfassemos um conflito socioambiental
sem precedentes na histéria, em decorréncia devisda equivocada de progresso. Ignorar
esse parametro era um risco desnecessario, guestE@@amos dispostos a correr.

ApoOs a decisao de inclui-lo no bojo dos critériesinlicadores adotados para esta
pesquisa foi possivel, a partir dai, entrar nunsa faais reflexiva que indicava, mais uma
vez, a necessidade de se definir sobre quais asadutes seriam interessantes listar e que
estariam coerentes com a proposta que se pretainaa. Procurou-se, assim, dar énfase aos
aspectos que vinculavam este campo aos critérigestéo, de gerenciamento dentro de uma
concepcao que perpassava o contexto do processoritec

Assim, o0 conceito de gestdo ambiental adotado gtar gesquisa teve um forte elo

com a concepc¢ao de cunho administrativo, que peraitonciliacdo de um amplo campo de



127

atuacdo da gestdo ambiental com o foco de interesseparticular, da presente pesquisa.
Desse modo, gestdo ambiental passou a ser entagideom base na seguinte definigéo:

A gestao ambiental pode ser entendida como um gsocde tomada de decisdes
gue devem repercutir positivamente sobre a var@wdliental de um sistema. Nesse
caso, a tomada de decisdo consiste na busca da gpedapresente o melhor
desempenho, a melhor avaliacdo, ou ainda, a mell@rca entre as expectativas
daquele que tem o poder de decidir e suas dispidaitdés em adota-la (SOARES,
2004, p. 971).

Embora, hoje, no mundo, haja certo nivel de cons@éoara assuntos que envolvam
a tematica ambiental, mesmo que essa consciént@g,eainda, muito distante de seu
emprego pratico, de qualquer forma ela ndo ocateemnaneira unanime entre aqueles paises
que alcancaram tal nivel de entendimento sobreungs A trajetoria ambiental, portanto, foi
construida dentro de uma situacéo conflituosa gugagsava o campo das relacdes de poder
politico e de interesses econdmicos e que, aisti|ange de seu desfecho.

De acordo com Cavalcante (2001), o impacto ambdiemgativo gerado pelas
atividades econdmicas foi o principal ponto deigarpara essa mobilizagdo em torno da
discusséo sobre sustentabilidade em nivel murAlaim, os crescentes impactos ambientais
negativos decorrentes das atividades antropicasiifp@m dar um grande salto nas relacdes
internacionais, objetivando conciliar o interessern®mico com o devido respeito as questdes
ambientais. Nesse sentido, a primeira conferénaiadml sobre o tema, realizado em
Estocolmo, Suécia, em 1972, materializou-se com@rimeiro esforco de proporgédo
internacional na busca de solu¢cbes para os problemeulados a natureza sendo, portanto,
um marco fundamental na percepcao global dos deigeims ambientais (BARBIERI, 1997;
MURPHY, 1997). Segundo Guimardes (2009) essa camdex serviu de estimulo para que
0S paises comecassem a criar e estruturar seussoOgegébientais e estabelecer suas
legislacdes. No Brasil, a Lei n.° 6.938 de 31 destgde 1981 (BRASIL, 1981), que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMAEansiderada a principal referencia

normativa do pais envolvendo a temética ambieBtalseu artigo segundo, revela que:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tenorpobjetivo a preservacao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental @eopivida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento socio-ec@mm)maos interesses da
seguranca nacional e a protegdo da dignidade da dnana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equildmaddgico, considerando o meio
ambiente como um patrim6nio publico a ser necemmamnte assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do subsolcagiza e do ar;
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Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos rexsiembientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagaceds representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potendigfetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnadogiientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade anabjent

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecéo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensimuiysive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

Através da Lei n.° 6.938 se institui, no Brasi§istema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, que até hoje reune oOrgaos e entidadessgio responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental, porém, sob aautll Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA (PHILIPPI, 1999).

Conforme Novaretti (2009), a PNMA prevé a respottisidole do municipio no
processo da gestdo ambiental, ou seja, ela apa@méa g necessidade dos municipios se
capacitarem para que cada um deles seja respompsia@edua gestdo ambiental. Esta analise,
por sua vez, se fundamenta com base na Constitbigiieira de 1988, em especial, ao
artigo 23, incisos VIl e VII da Carta Magnig& competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: VI — protegemeio ambiente, combater a poluicéo
em qualquer de suas formas; VII — preservar aefitas, a fauna e a floralBRASIL, 1988,

p. 41).

Assim, foi tomada a decisdo para que o levantamgogoindicadores relacionados
especificamente a este tematica seguisse o pondépgestdo ambiental contido na legislacéo
brasileira, 0 que nos levou a adotar os indicadenefuncdo das areas protegidas (Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas), do desmatameotaso do solo, totalizando, portanto,
oito indicadores. Todavia, merece ser dito que pardevantamento desses dados,
principalmente os relacionados as unidades de o@ts®, em nivel municipal, foi preciso
recorrer a Lei do Sistema Nacional de Unidades ales€vacédo da Natureza (SNUC) e ao
processo histérico de criagdo dos municipios (Qusead@& e 10), que permitiu compor a
trajetoria dessas unidades ao longo da formacaticpeihstitucional do estado de Rondonia.
Sem esse artificio ndo seria possivel, por exemgémtificar e visualizar corretamente o
posicionamento de uma unidade de conservacao qaecfiada na década de 1970 sob a
tutela de um determinado municipio e que, posteeate, tenha sofrido um processo de

desmembramento.



Quadro 9 - Processo de criacdo dos municipios dedtia de 1977 a 1987.

Até 1976

1977
(Lei 6.448 de 11/10/1977)

1981

(Lei 6.921 de 16/06/1981)

1983

(Decreto Estadual 78 de
05/08/1983)

1987

(Lei 157 de 19/06/1987)

Fonte: Elaboragédo propria (2011). Com base em S&[2902).

Municipios | Municipios | Desmembrados| Municipios Desmembrados Municipios | Desmembrado | Municipios | Desmembrados| Municipios | Desmembrados
criados originalmente criados originalmente criados s originalmente criados originalmente criados originalmente
Porto Velho | Ariquemes Colorado do Vilhena Cerejeiras Colorado do Santa Rolim de Moura Nova Presidente
Oeste Oeste Luzia do Brazilandia Medici
Oeste do Oeste
Guajara- Ji-Parana Espigé&o do Pimenta Bueno Rolim de Cacoal (Lei 102 de | Pimenta Bueno
Mirim Porto Velho Qeste Moura 11/05/1986)
Cacoal Presidente Alvorada
Médici Ji-Parana do Oeste Presidente
Pimenta Ouro Preto (Lei 103 de Médici
Bueno do Oeste 20/05/1986)
Porto Velho Ji-Parana Alta
Vilhena Jaru Floresta do | Costa Marques
Guajara-Mirim Ariguemes Oeste
(Lei 104 de
Costa Guajara-Mirim 20/05/1986)
Marques

6¢T




Quadro 10 - Processo de criacdo dos municipiosodddtia de 1988 a 1995.

1988 1992 1992 1994 1995
(de 13/02/1992) (de 13/02/1992) (de 22/06/1994)
Municipios Desmembrados | Municipios criados Desmembrados Municipios Desmembrados Municipios Desmembrados Municipios Desmembrados
criados originalmente originalmente criados originalmente criados originalmente criados originalmente
Machadinho Ariquemes Candeias do Jamari Porto Velho Cacaulandia Ariquemes Nova Uniao Ouro Preto do Vilhena
do Oeste (Lei 363) (Lei 374) (Lei 566) Oeste Chupinguaia
(Lei 198 de Jaru Porto Velho Ariquemes Séao Felipe Pimenta Bueno (Lei 644) Pimenta Bueno
11/05/1988) Itapué do Oeste Alto Paraiso do Oeste
Ji-Parana (Lei 364) Ariguemes (Lei 375) Porto Velho (Lei 567) Santa Luzia do Sao Costa Marques
Oeste Francisco do
Sé&o Miguel Novo Horizonte do Ariqguemes Rio Crespo Guaporé Seringueiras
do Guaporé Costa Marques Oeste Rolim de Moura Rio Crespo Cujubim (Lei644)
(Lei 200 de (Lei 365) (Lei 376) Machadinho do (Lei 568) Candeias do Pimenteiras Cerejeiras
07/06/1988) Oeste Jamari do Oeste
Cabixi Vilhena Primavera (Lei 645) Cabixi
(Lei 201 de Colorado do Castanheira Rolim de Moura Corumbiara de Rond6nia Pimenta Bueno
07/06/1988) Oeste (Lei 366) (Lei377) | Coloradodo Oeste () ¢ 569) Burii Porto Velho
Nova Vale do Paraiso Ouro Preto do Monte Negro Ariquemes Alto Alegre Alta Floresta do (L:intS) Campo Novo de
Mamoré Guajara-Mirim (Lei 367) Oeste (Lei 378) dos Parecis Oeste Rondénia
(Lei 202 de Ouro Preto do Campo Novo Porto Velho (Lei 570) Cerejeiras
15/06/1988) Urupa Oeste de Rond6nia
(Lei 368) (Lei 379)
Alvorada do Oeste Teixeirépolis Ouro Preto do
(Lei 571) Oeste
Mirante da Serra Ouro Preto do Vale do Machadinho do
(Lei 369) Oeste Anari Oeste
(Lei 572)
Sé&o Miguel do Parecis Pimenta Bueno
Seringueiras Guaporé (Lei 573)
(Lei 370) Costa Marques
Theobroma Jaru
(Lei 371)
Ministro Andreazza
(Lei 372) Cacoal
Gov. Jorge Teixeira
(Lei 373) Jaru

Fonte: Elaboragédo propria (2011). Com base em S&[2902).
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c) Desempenho Econdmico Regional

O critério de desempenho da economia regional Ipiisil o inicio de um processo
de discussao, que tinha por finalidade proporciamarentendimento sobre a amplitude do
campo de atuacdo dos dados a serem levantadoswadelacdo com os pressupostos da
Tese.

Benko (2001) percebeu que nas duas Ultimas décasdaspacos se caracterizavam
pela sua forma mutavel, num movimento que ele chatdeodeslizamento de escala. Diante
disso, ele classificou 0 nosso planeta em quatreiiiespaciais pertinentes de analise: o
mundial, o supra-nacional (blocos econémicos),momal (estados-nacado) e o regional (local
ou infranacional).

Maillat (1995), por sua vez, afirmava que as mudangas hierarquias espaciais
observadas desde o inicio dos anos 1970, conduzisamvestigadores a formular novas
explicacbes para o papel desempenhado pelo teritdks experiéncias cientificas
subsequentes permitiram compreender que o teoritdid deveria ser considerado como algo
aprioristico, mas susceptivel a fatores que peapassn processo (coletivo) de construcao
historica e cultural (GAFFARD, 1992; MAILLAT, 1995)

Mas, € a partir do final da década de 1990, queasiBvem experimentando as
formulacdes, as proposicdes e 0s experimentosorlins ao conceito de desenvolvimento
local, o que demonstra uma tendéncia de fortaledimeesta abordagem, impregnando um
conjunto ainda crescente de atores instituciord®siro e fora das instancias do governo
(SILVEIRA, 2001; FRANCA et al.,, 2002). Com base taegerspectiva, PARENTE;
ZAPATA (1998) revelam que a cada dia cresce o cmtseem torno de que o
desenvolvimento local € a peca fundamental no ©@lo de desenvolvimento do pais, tanto
por razbes econdmicas quanto por razdes de natsweizd.

Assim, o critério de desempenho econémico regiadatado por esta pesquisa foi
construida a partir da concepcao teorica do desamamto endogeno ou local. Esta teoria
procura dar énfase a questdo regional ao discupiroblematica das desigualdades e os
melhores instrumentos de politicas para sua carég@lesenvolvimento enddgeno, portanto,
€ um paradigma que parte da idéia basica de qustemns produtivo dos paises cresce e
transforma-se utilizando o potencial de desenvavito existente nos territorios, isto €, nas
regides e cidades, mediante os investimentos dimamlies pelas empresas e entidades
publicas, debaixo do controle das comunidades dp@itomando como meta derradeira a
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melhoria do nivel de vida da populacdo desses neestagitérios (STOHR, 1981;
VASQUEZ BARQUERO, 1998).

Com isso, procurou-se levantar os indicadores nmertes a cada municipio do
estado de Rondbnia que pudessem, com base nos dfclas disponiveis, indicar um
padrdo aceitavel que representasse a realidadéremandas respectivas regidées dentro, é
claro, do fio condutor do pensamento instituciatalide Douglass North, adotado por esta
pesquisa.

Embora esse pensamento estivesse sempre em estadentinela, os dados
utilizados ficaram também condicionados a sua digjialade publica por parte dos 6rgaos
oficiais de pesquisa do pais. Mas, em geral, oedaistematizados pela pesquisa buscaram
detectar a forca econdmica de cada municipio ded®oa. Porém, procurou-se evitar a
utilizacdo de indicadores basicos como o PIB pato fleles perderem informacdes vitais,
conforme j& evidenciado por Bossel (1999). Dessandp algumas combinagcbes de
indicadores foram essenciais, 0s quais passarasmactr uma dimensdo de analise mais
aprofundada. A identificacdo individual do desenffgeaconémico dos municipios permitiu,
portanto, fazer uma leitura da realidade do Estatdozando economia com os demais
critérios ja mencionados, além do critério de “glale de vida”, o Ultimo deles a ser
discutido e que, em conjunto, permitirdo chegateane do questionamento da pesquisa.

Especificamente para este parametro foram utilzadatorze indicadores.

c) Desempenho da Qualidade de vida

Conforme Fleck et al. (1999) foi Lyndon Johnsonpeasidente dos Estados Unidos,
gquem primeiro empregou a expressao “qualidade da’vao declarar, em 1964, que os
objetivos ndo podiam ser medidos através do balaosobancos. Eles s6 poderiam ser
medidos através da qualidade de vida que prop@gias pessoas.

De la para c4, o termo rapidamente ganhou alcanodial, passando a ser usado de
diferentes maneiras. Assim, quando se analisanmtégualidade de vida” se percebe que ha
duas formas de abordagem. A primeira delas estéioelada ao seu emprego dentro de uma
linguagem cotidiana, que acaba sendo incorporada discursos politicos, no metié
profissional e nos meios de comunicagdo em gerakginda diz respeito ao alcance dela no
campo cientifico. E dentro desta uma ultima petsgecse verifica diferentes visbes e
abrangéncias, ja que se observa seu uso em diveasogos do saber, a exemplo da

economia, da sociologia, da antropologia, da fflasala saude, dentre outros (MACHADO,
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1996; HAMMOND et al., 1995; GOUZEE et al., 1995; BR\; KREUTER, 1999). Em
decorréncia de seu carater eminentemente inteptiisuni, se verifica, entdo, dois aspectos
considerados inerentes ao seu conceito: subjetigida multifuncionalidade, conforme
observado por Klein (2008).

Apesar de ter havido debates em torno do tema ittadd de vida”, nas ultimas
décadas, seu conceito continua encontrando diveegeentre os pesquisadores indicando,
claramente, a falta de consenso sobre o0 mesmo (MREB 1993; FARQUHAR, 1995;
PASCHOAL, 2001; SEIDL; ZANNON, 2004). Por isso, ceituar qualidade de vida tem se
mostrado um desafio continuo (ROCHA et al., 20@38). decorréncia disso, muitos termos
sao utilizados na literatura como sinbnimos deidadé de vida, tais como bem-estar, boas
condicBes de vida e satisfacdo na vida (MANSO; SE802007). No entanto, ha trabalhos
gue, mostram que, quanto mais aprimorada a demacnaais ampla é a nocao de qualidade
de vida, o grau de bem-estar da sociedade e dé ageaso a bens materiais e culturais
(MATOS, 1998).

Para efeito deste trabalho foi adotada a persgedéwKhan (2002) que mostra que a
qualidade de vida deve ser entendida como um estiadd de suas condigcbes concretas de
vida e ndo como um estado desejado. Portanto, smiwagrupar este parametro com base
nos indicadores que pudessem refletir ao maxime estdo concreto. Assim, para efeito
desta pesquisa, a qualidade de vida foi analisagmnsgo a combinacdo de quinze

indicadores, conforme o Quadro 8.

3.3 O OBJETO DE PESQUISA

O recorte espacial da pesquisa esta baseado refdigeografica do Estado de
Rondbnia com base na divisdo mesorregional adgpatta IBGE, que o classifica em:
Mesorregido Leste Rondoniense e Mesorregido Ma@iegporé, conforme visualizado pela
Figura 1.

Assim, para discutir o questionamento epistemotdgia Tese, que versa sobre 0
desempenho institucional em nivel macrorregional Edbado de Rondénia, foi preciso
realizar um levantamento de indicadores dentrorde perspectiva municipal. Esse critério
possibilitou fazer uma caracterizacdo do desempetd® municipios, bem como das
microrregides do Estado. Assim, para a mesorregiddeira-Guaporé foram sistematizados
os indicadores dos municipios que compdem as magides de Porto Velho e de Guajara-
Mirim (Figura 2 e Tabela 1A)
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Da mesma forma, para a mesorregido Leste Rondenfensm sistematizados os
indicadores dos municipios que compdem as micridesgde Ariquemes, de Ji-Parana, de
Alvorada D’Oeste, de Cacoal, de Colorado D’Oesle ¥ilhena (Figura 3 e Tabela 1A).

Contudo, foi definido que o levantamento dos indiizas englobasse todo o periodo
histérico pretendido pela pesquisa. Com isso, fderantados dados para os anos de 1980,
1991, 2000 e 2009 (Tabela 2A). Esse critério péuat padronizacdo da analise, tdo
necessaria para os estudos comparativos de dekigealegional.

Portanto, esta forma de planejamento estd de acammm o proposito
especificamente vinculado ao objetivo geral da ;Tesen como atende aos requisitos da
primeira e da terceira hipoteses da pesquisa, devasta fase a ter uma caracteristica
vinculada ao campo de analise quantitativa. Todaleatro desse nivel mesorregional foi
empregado, também, o levantamento de dados hdoda formacdo econdmica das duas
mesorregides e das politicas publicas regionamladnentais para um estudo enquadrado no
pensamento tedrico institucionalista de Douglasghiyondea histdria econémica ocupa uma
posicdo de destaque nos estudos dentro dessa gim@spde analise dos desequilibrios
regionais.

A segunda hipétese e os objetivos especificos da €stdo vinculados ao aspecto
mais qualitativos, através do levantamento do a&hgibcial municipal. No entanto, pela
dificuldade de logistica, relacionada com os fatade tempo e de recursos como fatores
imitantes do trabalho, ndo foi possivel fazer estedo em todos os municipios do Estado. A
solucéo encontrada foi aplicar os questionariosekans3) para determinar o capital social
municipal em dois municipios, sendo cada um dedpsesentativo de cada mesorregido do
estado de Rondénia. Assim, foram escolhidos os ¢fpias de Guajara-Mirim (mesorregido
Madeira-Guaporé) e Ji-Parana (mesorregidao Lesteddtiense). A escolha desses
municipios esta relacionada ao aspecto histéri@ rqarcaram as referidas mesorregides.
Assim, no caso do primeiro municipio sua relac&arisligada mais fortemente a fase da
borracha com a construgdo da EFMM. O segundo, g®rvez, apresenta-se vinculado ao
processo de colonizacdo do Estado, ocorrido nmgerdo regime militar, em que fora o

principal nucleo de colonizacdo cortado pela roaldederal BR-364.
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3.4 ANALISE FATORIAL

Um estudo sobre desigualdade regional requer, émsijpio, uma ferramenta que
possa subsidiar a complexidade das interacdes &nivariaveis levantadas e, com isso, dar
respostas estatisticamente significativas a ceocabjeto de estudo. Para este trabalho, se
utilizou da analise multivariada de dados, comoagsgia de investigacdo, sendo o método
fatorial, o principal instrumento de analise adotpdr esta pesquisa. A escolha desse método
esta relacionada com base nos objetivos da TesanAdair et al. (2005, p. 98-99) explica a

diferenca de abordagem de um em relagao ao outro:

O pesquisador pode utilizar dois modelos basicos phbter solucdes fatoriais. Eles
sdo conhecidos como andlise de fatores comuns lseagi@ componentes. Para
selecionar o modelo apropriado, o pesquisador gewmeeiro entender as diferencas
entre tipos de variancia. Para os propdsitos disarfatorial, existem trés tipos de
variancia total: (1) comum (2) especifica (tambénhecida como Unica) e (3) do
erro. A variancia comum é definida como varidncrm ama variavel que é
compartilhada com todas as outras variaveis nasand\ variancia especifica é a
associada com apenas uma variavel especifica. Bneéa do erro é aquela
variancia devido a ndo-confiabilidade no processagtupamento de dados, no erro
de medida ou em uma componente aleatéria no fer@meido. A analise de
componentes, também conhecida como andlise de oem@s principais,
considera a variancia total e determina fatoresapuém pequenas propor¢des de
variancia Unica e, em alguns casos, variancia ao er.] Os fatores resultantes de
andlise de fatores comuns sdo baseados apenasarmigacomum. Os modelos de
analise de fatores comuns e andlise de componséateamplamente usados. A
escolha sobre um modelo em vez do outro é baseaddoes critérios: (1) os
objetivos da andlise fatorial e (2) o montante dehecimento prévio sobre a
variancia nas variaveis.

Assim, o modelo fatorial de componentes principaissa a ser apropriado quando a
preocupacdo principal é a previsdo ou o numeromainie fatores necessarios para explicar a
parte maxima da variancia representada no conjomiginal de variaveis, e quando
conhecimento anterior sugere que as varianciaciéisps e do erro representam uma porcao
relativamente pequena da variancia total. Por ol#dm, quando o objetivo principal é
identificar as dimensdes ou constructos latengsesentados nas variaveis originais e o
pesquisador tem pouco conhecimento sobre a qudatiariancia especifica e do erro e,
portanto, deseja eliminar essa variancia, o modeldatores comuns € mais adequado. A
andlise de fatores comuns, com suas suposi¢desresitivas e uso apenas de dimensdes
latentes (varidncia compartilhada), muitas vezesiséa como algo teoricamente mais
fundamentado (HAIR et al., 2005; SANTANA, 2005b).



136

3.4.1 Conceito de analise fatorial

Este método de analise € muito empregado, comdapiadad (1989), para juntar
regides ou locais de acordo com a similaridade=ds perfis, bem como de agrupar variaveis
para delinear padrbes de variacdes nas caraaasishlesse sentido, de acordo com Hair et
al. (2005):

A anédlise fatorial € um nome genérico dado a uraasel de métodos estatisticos
multivariados cujo propdsito principal é definir estrutura subjacente em uma
matriz de dados. Em termos gerais, a andlise &imoorda o problema de analisar a
estrutura das inter-relacdes (correlagdes) entregtande nimero de variaveis,
definindo um conjunto de dimensdes latentes comthenadas de fatores. Com a
analise fatorial, 0 pesquisador pode primeiro ifieat as dimensfes separadas da
estrutura e entdo determinar 0 grau em que cadaveare explicada por cada
dimenséo. Uma vez que essas dimensfes e a explidacéada varidvel estejam
determinadas, os dois principais usos da analiggidh— resumo e redugdo de
dados — podem ser conseguidos. Ao resumir os dadasdlise fatorial obtém
dimens0es latentes que, quando interpretadas ereengidas, descrevem os dados
em um numero muito menor de conceitos do que advess individuais originais.

A reducdo de dados pode ser conseguida calculaswiyes para cada dimenséo
latente e substituindo as variaveis originais paiesmos (HAIR et al., 2005, p. 91).

3.4.2 Critério para extracao de fatores

Como determinar o numero de fatores a serem eafaid

Hair et al. (2005) aponta alguns critérios para&deair fatores, sendo os principais
deles dispostos no Quadro 11.

Pelo exposto, o critério para extracdo de fatoeds método fatorial utilizado pela
pesquisa, esta ligado com o Quadro 11, isto é,aorntério da raiz latente. Antes, porém, de
iniciar a descricdo do modelo de analise fatot@na-se importante, também, apresentar
alguns termos-chave como forma de facilitar o eiteanto da nomenclatura, que envolve a
analise multivariada. Com isso, a lista de ternmwsre (Quadro 12) foi extraida de Hair et al.
(2005, p. 90-91); SANTANA (2005a; 2005b).
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Quadro 11 - Critérios para extracdo de fatores

Critério de
extracdo de fatores

Descricdo

Critério da
raiz latente

A técnica mais comumente utilizada é de raiz latekista técnica parte d
principio de que qualquer fator individual deve legn a variancia de pel
menos uma variavel para que seja mantido pargpmetacdo. Cada variav
contribui com um valor 1 do autovalor total. Coraitef, apenas os fatores q
raizes latentes ou autovalores maiores que 1 s&ideoados significantes e
demais fatores com autovalores menores do que 1 cefisiderados
insignificantes e descartados. Esse critério € a@migiavel quando o numer
de varidveis esta entre 20 e 50.

Critério a priori

O pesquisador ja sabe quantos fatores extrair algemmpreender a anali
fatorial. Este tratamento é Util quando se testa teoria ou hipoteses sobre
numero de fatores a serem extraidos. Também scpusfuando se trate d
uma tentativa de repetir o trabalho de outro pesgiair.

Critério de
percentagem de
variancia

E baseado na conquista de um porcentual cumulesipecificado da variancia
total extraida por fatores sucessivos. O objetiga@ntir significancia pratica
para os fatores determinados, assegurando queg@mli pelo menos um
montante especificado de variancia. Em ciénciasraiat o procedimento de
obtencao de fatores ndo deve parar até que osgagtraidos explicarem pelo
menos 95% da variancia. Por outro lado, nas ciéns@iais, € comum
considerar uma solucdo que explique 60% da vaeadotal como satisfatéria.

Fonte: HAIR et al. (2005); SANTANA (2005a; 200500B); MINGOT! (2005).

Quadro 12 - Termos-chave sobre a analise multdarie dados

Termos-chave

Defini¢do

Analise fatorial

Analisa relacdes entre varidveis para identificapgs de variaveis que formam

dimensodes latentes (fatores).

Autovalor

Soma em coluna de cargas fatoriais ao quadradouparfator; também conhecig
comoraiz latente. Representa a quantia de varidncia explicadampdator.

(0]

Cargas fatoriais

Correlacéo entre as variaveis originais e os fatobem como a chave para
entendimento da natureza de um fator em particAlacargas fatoriais ao quadra
indicam qual percentual da varidncia em uma variésiginal & explicada por un
fator.

Comunalidade

Quantia total de variancia que uma variavel origioanpartilha com todas as outr,
variaveis incluidas na analise.

e

Homocedasticidade| Quando a variancia dos termos de erro aparecearw@sto longo de um dominio
variaveis explicativas, diz-se que os dados sdmhedasticos.
Linearidade Usada para expressar o conceito de que o modekuipas propriedades d

aditividade e homogeneidade. Em geral, os modé&iearkes prevéem valores q
recaem em uma linha reta que tem uma mudanca ciol@denconstante (coeficien
angular) da variavel dependente em relacdo a undamga com unidade constar
da variavel independente.

e
ue

te

te

Matriz fatorial

Tabela das cargas fatoriais de todas as varidviis sada fator.

Multicolinearidade

Grau em gue uma variavel pode ser explicada pelaasovariaveis na analise.

Ortogonal

Independéncia matematica (sem correlagdo) de éatosais, um em relagdo 4
outro (ou seja, em angulos retos ou de 90 graus).

10

Rotacao fatorial

Processo de manipulacdo ou de ajuste dos eixodafat@ara conseguir um
solucgéo fatorial mais simples e pragmaticaments sighificativa.

a

Varimax

E um dos métodos de rotacao fatorial ortogonal papsilares.

Fonte: HAIR et al. (2005); SANTANA (2005a; 2005b)
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3.4.3 Modelo analitico

Um modelo de analise fatorial pode ser apresentadforma matricial como em
Dillon; Goldstein (1984):

X=aF+ ¢ (1)

Sendo,

X = é o0 p-dimensional vetor transposto das variaveservaveis, denotado pér= (X, xo,...,
Xp);

F = & o g-dimensional vetor transposto de variavéis-observaveis ou variaveis latentes
chamadas de fatores comuns, denotadd-po(fy, fo,...,fs), sendo que g < p;

€ = € 0 p-dimensional vetor transposto de varidakgatorias ou fatores anicos, denotado por
e= (e, &..., §);

a = é a matriz (p,q) de constantes desconhecidamaifas de cargas fatoriais.

Conforme Gama et al. (2007); Santana (2007), noetnode analise fatorial
pressupfe-se que os fatores especificos sédo oaiggentre si, com todos os fatores comuns.
Normalmente, Ee) =E F) =0 e Cov{, F) =0.

De acordo com os mesmos autores, a estruturalinitizada para determinar a
matriz de cargas fatoriais, em geral, pode nédcefmnum padréo significativo de cargas das
variaveis, por isso ndo é definitiva. A confirmagiio ndo, dessa estrutura inicial pode ser
feita por meio de varios métodos de rotacdo dasdat conforme Dillon; Godstein (1984);
Johson; Wichern (1988). Para efeito desta pesdaisatilizado o método VARIMAX de
rotacdo ortogonal dos fatores.

O método VARIMAX é um processo em que os eixosederéncia dos fatores sdo
rotacionados em torno da origem até que alguma @asicdo seja alcancada. O objetivo €
redistribuir a variancia dos primeiros fatores pasalemais e atingir um padréo fatorial mais
simples e teoricamente mais significativo (REISPROHAIR et al., 2005; SANTANA,
2005b, GAMA et al., 2007; SANTANA, 2007).

Conforme ja mencionado anteriormente, a escolhdadores foi realizada por meio
da técnica de raiz latente. Assim, a matriz deasafgtoriais, que mede a correlacéo entre os
fatores comuns e as variaveis observaveis, é detdm por meio da matriz de correlacao,
conforme DILLON; GOLDSTEIN (1984).
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Para a determinacdo dos indices de Desempenho s#éafdieadotada a matriz de
escores fatoriais estimada pelo processo de rotagagonal de base fatorial, conforme
apontada por Santana (2006). O escore fatorial,definicdo, situa cada observacdo no
espago dos fatores comuns. Para cada ffator-esimo escore fatorial extraido é definido por
Fij, expresso da seguinte forma (DILLON; GOLDSTEIN849SPSS, 1997):

Fiy = byxi + baxip + bpxiyy  (2)
Sendo que:
b = S&0 os coeficientes de regressao estimado®par@scores fatoriais comuns;
Xj = S&o as observacgdes dgsvariaveis observaveis.
i=1,2,..,n.
j=1,2,...,p.

Para se chegar a equacido que representa o IndiBesiEmpenho, Gama et al.
(2007); Santana (2007), mostram a sequéncia evalatas formulas a partir da equacéao
anterior. Assim, verifica-se que embora a vari&ehdo seja observavel, a mesma pode ser
estimada por meio das técnicas de andlise fatattitizando-se a matriz de observagfes do

vetorx de varidveis observaveis. Em notacao fatoriafjumedo 2, torna-se:

Foug = Xog) bpg ©)

Na equacdo 3 € a matriz da regressdo estimada a partimdescores fatoriais e
que podem ser afetados tanto pela magnitude qpafds unidades de medida das variaveis
X. Para contornar esse tipo de problema, substtaigriavek pela variavel padronizads,
dada pela razéo entre o desvio em torno da méaidesvio padrdo de como a sequir:

Com esses valores, a equacdo 3 é modificada tarnposksivel a equacdo 4, a

seqguir:

Fong = W Bog @
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Com base na equacao 4, a matriz de pesos [Betartq coeficientes de regressao
padronizados, substitli, dado que as variaveis estdo padronizadas em apsblaglos da

~ . I ~ 1 .
equacao. Pré-multiplicando ambos os lados da equégdelo valor-w’, em quen € o
n

namero de observacfesveé a matriz transposta @e possibilita chegar a seguinte equacao:

1, _ 1 _
~Won Fng = 2 Won Wap) Bogo = Rop) Bea ©)

A matriz— W'w, portanto, se constitui na matriz de variaveisrigbrrelacionadas ou
n

. ~ ~ . 1
matriz de correlacdo entre as observacdes da matdesignada por R. A matr%w’F

representa a correlacdo entre os escores fateriassproprios fatores, denotada porCom
ISS0, reescrevendo a equacao 5, tem-se que:

Awpg) = Rop) Bog ©)

Se a matriz R for ndo-singular, pode-se pré-midaplambos os lados da equacao 6

pela inversa de R, obtendo-se:
B=RTA (1

Substituindo o vetofS na equacéo 4, obtém-se o escore fatorial assoeiathma

observacdo, como a seguir:

_ -1
Fing = Wap R(p,p) Apg (8

Desse modo, chega-se a formula principal do indéicéesempenho (1.D.), onde o ID
é definido como uma combinacédo linear desses estai@riais e a propor¢cdo da variancia
explicada por cada fator em relagdo a varianciauconA expressdo matematica passa a ser
representada pela seguinte formula:

_ 4 Aj
ID; = jzl(ﬁFPi]) (9)

Onde,
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1=1,2,..,n.

A = é a variancia explicada por cada fator;

Y A = é a soma total da variancia explicada pelo ¢dajde fatores comuns. O escore fatorial
foi padronizado (FP) para se obter valores postidos escores originais e permitir a
hierarquizagdo dos municipios ja que os valorelsdioce de desempenho estéo situados entre
zero e um. A férmula que permite essa hierarquzagde ser vista pela equacéo seguinte:

FP. = ( F; _ Fnin )
= [ —
Fmax - Fmin
Percebe-se, assim, qbg,;,, € F;,, 4, S80 0s valores maximos e minimos observados
para os escores fatoriais associados ao desempestitiocional dos municipios de Rondonia
para os anos de 1980, 1990, 2000 e 2009. Por@amimn esta formula que se estruturou 0s

indices de desempenho adotados pela presente sgsqui
3.4.4 Testes de adequacao do método fatorial a maske dados

Conforme Gama et al. (2007); Santana (2007),0s paoixipais testes com o
objetivo de aferir a adequacdo do método a magsandiespeito, primeiramente, ao teste de
esfericidade de Bartlett, que tem a propriedadav@diar a significancia geral da matriz de
correlagéao, isto €, testa a hipétese nula de quataz de correlacdo € uma matriz identidade.
Além do teste de Bartlett, o teste de Kaiser-M&)tin (KMO) é também muito utilizado e
se baseia no principio de que a inversa da magizairelacdo se aproxima da matriz
diagonal, nesse caso, ele procura comparar aslagi@ies entre as variaveis observaveis.
Assim, os dois métodos foram utilizados por estsgpsa como técnicas de afericdo de
adequacao do método ao banco de dados levantados.

De acordo com Dillon; Goldstein (1984); Reis (20(M)ngoti (2005); Gama et al.
(2007); Santana (2007) as féormulas matematicaseslesistes podem ser vistos pelas

seguintes equacdes:

2

_ ZiZjTij
- 2 2
ZiZjTij.,. ZiZjaij

KMO (10)

Assim,
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1;; = € o coeficiente de correlagdo da amostra estvaaveis ex;

a;j = € o coeficiente de correlacdo parcial entre @smmas variaveis que €, simultaneamente,

uma estimativa das correlagbes entre os fator@sinahdo o efeito das demais

variaveis.

De acordo com Hair et al. (2005), @g; deveréo assumir valores proximos de zero,

uma vez que se pressupde que os fatores sdo aategorire si. Desse modo, segundo este
mesmo autor, valores deste teste abaixo de 0,50&&gitaveis.
O teste de Bartlett de esfericidade testa a hipotesa de que as variaveis sao

independentes, contra a hipotese alternativa deagwariaveis sao correlacionadas entre si.

Ouseja, s R=10ouH A; = A, =+ = Ap, 0 que permite chegar a seguinte féormula
matematica:
2 1
X = — [n—l— p (2p+5)].1n|R|ou
X% = — [n—l— 12 +5)] Y InA (11
6 p THj=1
Onde,

|R| = é o determinante da matriz de correlagio da @aos
A = é a variancia explicada por cada fator;

n = € o numero de observacoes;

p = é o0 nimero de variaveis;

A estatistica tem uma distribuicdo assintomatica’deom [0,5 p (p — 1)] graus

de liberdade. O Teste de Bartlett € o método maisium aplicado para testar a

homogeneidade das variancias (ZAR, 1996).
3.4.5 Niveis de escala
A classificacdo adotada pela pesquisa para exprasshferencas intra-regionais do

estado de Rondbnia podem ser vistas com base nmt&egsquema, a seguir:
Nivel 1: 0,000 a 0,100 (extremamente baixo);
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Nivel 2: 0,101 a 0,200 (muito baixo);

Nivel 3: 0,201 a 0,300 (baixo);

Nivel 4: 0,301 a 0,400 (médio para baixo);
Nivel 5: 0,401 a 0,500 (médio);

Nivel 6: 0,501 a 0,600 (médio para alto);
Nivel 7: 0,601 a 0,700 (alto);

Nivel 8: acima de 0,701 (muito alto).

Essa classificacdo tornou-se necesséria em vidodeescores fatoriais indicarem
uma relacdo mais proxima entre os niveis medias Ip@ixo, fazendo com que adotdssemos a

presente classificacdo como forma de acentuar erpgogblicativo da analise.

3.5 FERRAMENTAS METODOLOGICAS UTILIZADAS

Diante de tamanha expectativa gerada pelo conteldste trabalho, foram
pesquisadas ferramentas metodoldgicas que pudesseder e, com isso, viabilizar a analise

dentro deste problema complexo que se objetivoguies.

a) SPSS

O pacote estatistico SPSS fosaftwareutilizado pela pesquisa, mais precisamente,
através de sua versdo 17.0; Este programa estatéstirandementaplicado para andlise de
dados em ciéncias sociais, 0 que possibilitou disenfatorial dos dados e a geracdo dos
indices de desempenho, que subsidiaram as dissuss@s principais conclusdées deste
trabalho. Como os indices gerados por esta ferr@amsaguem uma perspectiva de quanto
“maior, melhor”, entdo, houve a necessidade de go@c a inversa para determinados
indicadores ja que para alguns deles esta relagficava exatamente o oposto, ou seja,
indicando uma perspectiva de quanto “maior, pipoh, exemplo no indicador de homicidios,
suicidios e vitimas de acidentes de transito. Rrtacaso fossem colocados com base em
seus valores reais, a estatistica poderia indioar situacdo mais favoravel aquela regido que
apresentasse valores maiores para esses indicadsrd@sbelas 3A a 6A (Apéndice) deste

trabalho, ilustram esse condicionante em relacéoraicadores utilizados nesta pesquisa.
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b) MAPAS

Para a formatacdo dos mapas apresentados nestdréd utilizada a ferramenta
ARC GIS com base nas informacbes cartograficas stadé de Rondobnia, através da
SEDAM, que possibilitou o uso dos indices de dessing encontrados pela pesquisa na

forma da mapas cartograficos.

c) QUESTIONARIOS

Foram empregados questionarios para medir o capitalal municipal. Em
decorréncia das limitacdes deste trabalho, foiteelem municipio representativo de cada
mesorregido estadual, sendo, portanto, o munidipidi-Parana, o escolhido para representar
a mesorregido Leste Rondoniense e, 0 municipioudga@-Mirim, por sua vez, o escolhido
para representar a mesorregido Madeira-Guaporétu@mna selecdo destes municipios,
seguiu o critério de representatividade. Deste moéo foi escolhido o municipio de Porto
Velho para representar esta Ultima mesorregida¢asg trata da Capital do Estado, o que
poderia induzir a erros de andlise.

Para tanto, foram empregadas as formulas de amestraimples para um erro
amostral toleravel de limite maximo, aqui considerale 5,7%.

Onde,

ngy = aproximagédo do tamanho da amostra;

E, = Erro amostral toleravel (neste caso foi de 0,057

Assim, foram aplicados, inicialmente, 300 questimsanos respectivos municipios,
porém, no final, foram sistematizados para a amdalis capital social um total de 292

% 0 recomendavel é que esse erro amostral ficass2% e 5%. Contudo, por motivo de limitacéo drirgos

e tempo, principalmente, ndo foi possivel fazé#mste trabalho contou com a colaboracdo de alunos
universitarios da UNIR, Campus de Guajara-Mirimaaés da coordenacéo do prof. Jodo Carlos Erpetyrdo

de Administracdo. Além de uma equipe técnica menem Ji-Parana que contou com profissionais dd nive
superior e estudantes universitarios sob a coocdendo engenheiro Hélio Casara. Porém, em ambos os
municipios, a aplicacdo dos questionarios ficoarga de minha prépria supervisao.



145

guestionarios em cada um deles. A ldgica escolpata abordagem foi dividi-los pelos
principais bairros, das respectivas cidades dedamiforme (Tabelas 20A e 21A).

d) COLETA DE DADOS

Os dados essenciais para 0 agrupamento dos intksadopara a construcado do
aspecto historico do Estado de Rondodnia foi baseadfiontes secundarias, onde se procedeu
uma varredura em trabalhos técnicos, livros, astigentificos, relatorios, teses, dissertacdes
e demais documentos em bibliotecas como as da UNFRA - Central, NAEA, NUMA,
SUDAM-Belém, SEPLAN-PLANAFLORO, SECEL-RO, EMATER Porto Velho, MP/RO
— Porto Velho, IBGE, além dos sebos de Porto VdHooam feitas, ainda, visitas em 0rgaos
publicos no sentido de obter tais dados, como ARON/RO - Porto Velho,
Superintendéncia do Trabalho em Rondbonia, SEDAM.

Porém, a pesquisa de dados ganhou impulso com iticada internet, onde foi
possivel capturar trabalhos, publicacbes e demadsindentos técnicos sob o crivo dos
diferentes orgéaos oficiais do Governo. Os Quadras Sleste trabalho, mostram as fontes dos
indicadores utilizados, conforme a origem dos daldagos coletados. E a Tabela 2A
(Apéndice), indica os anos que tais indicadoreanfolevantados para efeito desta pesquisa.



3.6 ORGANOGRAMA ILUSTRATIVO DA TESI

O Organograma 1, a seguir, ilustra a constr logica da pesquisa. A engenharia da Tese, portegftete as aspiracdes contidas ni

ilustracdo esquematica que possibilita uma dinaoedaitura mais pragmatica e de perfeita vis&émiga desta orquestido cientifica.

Organograma 1 - llustracdo da estrutura da Tese

Tema da Tese

e —————————————— e e e e 1 : :
! | | i i !
! ! 1 . i
i Problema da Objetivos e ! I Metodologia 1
! Pesquisa hip6teses L i H
i I | ! I i
1 1 : :
Py Ry S 1 H H
I I
: :
Fundamentag&o i i Conclustes
Teérica ! i
I I
________________________________ I I
i s i i i
! Institucionalismo de ! ! !
1 Douglass North 1 1 1 F_{eferéncias |
i I i i i Bibliograficas
| | —
i D " to : i Anédlise e discussé&o :
' Capital social esEe:c\’lgg e'::: n i ' dos dados i Anexos -
i i i i
L e e e e e e  — — — — —— ———————— — e i e e e e ——————————— '
Apéndices ||

Fonte: Elaboragéo propria (2011).

T
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4 HISTORIA ECONOMICA E AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS E M RONDONIA

Diante do que foi discutido até aqui ficou evidegte a historia, nesse processo,
ocupara um lugar de destaque. E diante do contegtorico ficou claro, também, que a
mudanca institucional desempenhara um papel vited p compreensao dos desequilibrios
regionais, configurando-se, portanto, como a ppaicmotivacdo cientifica da Tese. Além
disso, pretendeu-se averiguar, do ponto qualitaivooeréncia das analises com o aspecto
relacionado a caracteristica social das regideg@stdo. E essa inquietacdo foi decorrente
da curiosidade do capital social, ser ou néo, denado um fator explicativo da desigualdade
regional. Assim, com base nisso, esse capitulprojetado a partir de trés grandes sub-
temas. O primeiro deles esta relacionado com aortasteconébmica e as mudancas
institucionais em Rondonia. O objetivo deste Capitai evidenciar as principais mudancas
institucionais decorrentes do processo historicoeadndmico da regido, as quais
possibilitaram trajetérias de desenvolvimento dias.

No entanto, partiremos de que ponto na histéria?

O estado de Rondobnia, em 2011, ainda mantém seatjude ao completar 30 anos
de existéncia. E um dos Estados mais novos dadggtebrasileira. Contudo, sua elevagio ao
status de Estado, em 1981, por si sO, nao posailglicompreender seu processo histérico e
as raizes estruturantes que, em principio, paréeemmoldado a sociedade rondoniense. E
isso fez com que mergulhassemos sobre o aspesttadermacao econdémica e social, como
forma de se entender as trajetorias de desenvalnseguidas por este Estado.

Porém, ndo se quer, com isso, recontar a histdrigue se pretende é encontrar
elementos, dentro do contexto historico regionad possibilitem enxergar os principais fatos
gue marcaram a trajetoria socioecondmica da regigpaos olhos desse trabalho, passariam
a compor o quadro de mudanca institucional.

Pandolfo (1994), ao se referir ao contexto histdda Amazonia, revelou que esta,
em geral, foi marcada por um processo de ocupagésenvolvimento moldado por dois
grandes ciclos: o ciclo das drogas do sertdo elo da borracha. Em Rondoénia, todavia, foi
através desse ultimo ciclo econdmico que de fatpeseitiu enxergar, a nosso ver, o ponto
inicial da primeira mudanca institucional ocorritia regido. Contudo, a regido ja havia sido

motivo de excursfes com o intuito de encontrarezqs minerais, por bandeirantes, movidos
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por interesses particulares, e por entradidtgse representavam o interesse da coroa
portuguesa. Diante disso, tornou-se importante dé@blor como forma de se entender a
dindmica que fora sendo construida a perspectstartda e econémica de Ronddnia e, com
isso, ajudando a entender o aspecto institucioedg a partir desse contexto histérico e

cultural.

4.1 O OURO E A SOBERANIA DE PORTUGAL NA REGIAO

E evidente que a dinAmica do processo histéricacimiada a formacdo da
sociedade e da economia da regido Norte do paiantéuo periodo correspondente a era
colonial, precisa ser entendida dentro de um emfagqwvolvendo o cenario internacional
desse periodo. E isso leva ao dominio de paisepeaus na conducdo de um novo modelo de
desenvolvimento, marcado pelas vias do capitalisracantilista, que atingiram e moldaram
de forma intensa aquelas regides submissas agesisds das coroas dominantes da época
que, no intuito de impor seu poder, incumbiam masliem prol de seu aniquilamento
cultural, ao ditar os costumes e as crencas e@®@@ cardapio inocente da vida cotidiana
local, consideradas por eles como modernos, endi@lasase posterior ao século XV que
marca a saida do periodo da Idade Média.

Sobre esse aspecto, Prado Junior faz a seguirigeana

Mundo este que, com o seu epicentro na Europapdiea e define essencialmente
pela expansao universal da cultura e civilizacagudke continente, expanséo de
natureza fundamentalmente econémica e estimuladagpeidade mercantil que
constitui o trago caracteristico do mundo modeRRADO JUNIOR, 1989, p.34).

Essa verdadeira euforia em torno desse novo montesitdrico, vivenciado pela
Europa, pode ser explicada quando se verifica gtesalo século XV, conforme Prado Jr, 0
desenvolvimento do comércio continental europeugaese unicamente terrestre, e limitado,
por via maritima, a uma irriséria navegacao costeide cabotagem. Tal rota ligava por Terra
o Mediterraneo ao Mar do Norte, desde as republiahsanas, através dos Alpes, os cantdes
suicos, os grandes empdrios do Reno, até o estigrio onde estdo as cidades flamengas.

Com os avancos na arte de navegacdo e dos metoandporte, tal rota, que até
entdo se estabelecia como hegemonica rota comeasaterritorios do centro, passa a ser

substituida por uma mais audaciosa e aventureimaréiima. Desse modo, a importancia

%6 A medida que formos avangando retomaremos essesseomo forma de classificacdo desse movimento ta
marcante na Amazonia brasileira.
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estratégica passou do centro para as regideqasacolocando os paises como a Holanda, a
Inglaterra, a Normandia, a Bretanha e a penindugich, no centro das atencdes e na

vanguarda desse movimento. A peninsula Ibéricaena®cesso, teve um papel de destaque
em relacdo as demais regioes.

Porém, uma combinacdo que envolve espirito averduiateresses econémicos e
religiosos e avancos consideraveis no campo demtié tecnolégico relacionado a
navegacao, foram os ingredientes que temperaramontexto lusitano, possibilitando ao
mesmo liderar esse movimento rumo ao desconhecidessa aventura, uma Unica certeza,
da soberania de Portugal sobre o que porventusaernea descobrir. A Espanha, sem duavida,
foi outra poténcia européia desse perfado

De acordo com Rezende (2006), os portugueses spasl®is rivalizaram-se nas
navegacdes maritimas, o que, em principio, gerperasas nas relacdes entre as Coroas em
determinados momentos da histéria. O primeiro dptete ser considerado a pré-fase das
grandes navegacgOes. Sobre esse conflito, o autoteEmrevela que as duas nacdes
disputaram, durante décadas, a posse das llhasi&arato resolvido através da assinatura
do Tratado de Alcacovas, em 1479. Por esse Trafdmiu-se a soberania de Castela o
dominio sobre a referida ilha, em troca da aceitggédr parte da Espanha do dominio
exclusivo de Portugal sobre as rotas proximas detess da Costa da Africa, bem como os
arquipélagos de Madeira, Cabo Verde e Agores.

Verifica-se, assim, que o fator gerador desse itorftli a conquista de Ceuta pelos
portugueses, ainda no primeiro quarto do século @Mares (2003, p. 44), ao abordar sobre

0 tema, comenta:

Com a conquista de Ceuta, no norte da Africa, ef51B. Jodo |, dava inicio a
expansao portuguesa, tarefa para a qual contowdafante D. Henrique, seu filho,
cognominado ‘o navegador’. Acores, Madeiras e Cdbale, ilhas localizadas ao

longo do Atlantico, foram as primeiras colbniastpguesas.

O sucesso do dominio em Ceuta, de certa formajbiites com que Portugal
alcancasse importancia no cenario mundial ao deliepartir dai, as bases do que viria ser a
fase das grandes navegacfes, configurando o caretras relacbes econbmicas e sociais

entre as nagbes. O mundo, portanto, entra num astagio de desenvolvimento, onde o

27 plias, os interesses Ibéricos sobre a futura Taimea a ser descoberta, em determinado momeéito s&
confrontar. E a Amazdnia, como se vera, fard miesse cenario de discusséo.
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movimento expansionista e mercantilista passaaa g regras do jogo. O fato de Portugal
largar na frente, nessa fase, possibilitou que smmevivenciasse um periodo de crescimento
nunca visto, atraindo pessoas e profissionais fdFedies lugares, o que lhe caracterizou
como um dos principais centros cosmopolita da Europ

Ao esclarecer o dominio da técnica de navegacawavahco cientifico de Portugal
nesse periodo, Boxer (1981) possibilita compreeedsa fase das grandes navegacdes ao

fazer a seguinte analise:

De facto, a maior contribuicdo intelectual que astygueses, através de suas
viagens maritimas proporcionaram a Europa, foi bhecimento geogréfico e a
exatiddo nautica. As suas cartas e rotas eram lasmee da Europa. Os portugueses
foram, na realidade, os descobridores dos impénadtimos europeus (BOXER,
1981, p.21).

De acordo com Bueno (2003), isso possibilitou umadanca significativa da
realidade lusitana ao se verificar que, em aprostamaente um século, simples pescadores do
final do século Xl alcangcassem, ja no século X¢¥ndi¢des de construirem uma poderosa e
bem equipada marinha real. Nao demorou muito paeaegsa forca fosse, enfim, testada.
Assim, em 1415, ao conquistar Ceuta, no Marrocogugal marca o inicio de um promissor
caminho de conquistas por terras além-mar (REZENIDES).

No entanto, Rezende (2006) coloca um ponto imptrtaesse periodo que refletira,
mais tarde, em um grande conflito entre Portug&ispanha com efeito direto sobre o

territorio brasileiro, no geral, e sobre a Amazdsia particular. Assim, esse autor revela:

Entretanto, um navegador genovés, conhecedor dayag&o do Mediterraneo, que
viveu e aprendeu com os lusos a ampla experiércigadegacao pelo mar aberto,
depois de ter tido recusado seu projeto de exgdoraelo rei de Portugal, D. Jodo
[I, descobriu em 1492, a servi¢co dos reis de Espasdgm mesmo ter consciéncia de
sua realizacdo, o Novo Mundo, que viria a ser hdtizpor América. A viagem de
Cristévao Colombo credenciou a Espanha o direitcetléndicacdo no contexto das
novas descobertas (REZENDE, 2006, p.25).

O conflito gerado entre as duas nacgfes catodlicas geste modo, a Igreja como
principal mediadora. A decisdo de abordar, aquse escontecimento, diz respeito ao
entendimento do cenério de criagdo da Amazonia eodtexto de disputa que se processou
entre as Coroas portuguesas e espanholas sobgéa. learatioto (2001, p. 75) ao abordar

essa passagem na histéria, comenta:
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O Tratado de Alcagovas, de 1479, e Bula do Papt@ X§ de 1484, garantiram a
Coroa portuguesa as terras descobertas no avarggudesuditos no Atlantico, em
direcdo a oeste. Contudo, navegando também nestdoseem busca das indias,
Cristévao Colombo, a servico de Castela, chegoul492, ao continente que viria
a ser chamado de América. Pensando ter alcancalalias ou terras proximas, o
navegador, retornando a Espanha, aportou em Pbewganunicou, pessoalmente,
ao rei D. Jodo Il sua descoberta. Esta ocorrerdpone aqueles dois documentos,
dentro dos limites portugueses, o que gerou podedb rei lusitano. [...] O
polémico Papa Alexandre VI, o cardeal espanhol #ieixe Boérgia, pelas Bulas
Inter Caeteradatadas de 3 e 4 de maio de 1493, concedeu atizspa ilhas e terra
firme que viesse a descobrir. A segurdter Caeteraconsiderou espanholas as
terras que estivessem além do meridiano a 100 déguseste de Acores e Cabo
Verde. Tratava-se de limite impreciso, pois o doenim ndo explicitava a medida
da légua, pois, a época, seu valor ndo era paddmizA Inter Caeteragarantiu,
porém, os direitos de posse existentes, até o Natah92, de terras, além daquele
meridiano, em favor de qualquer rei cristdo: ficavgarantidas a D. Jodo Il as terras
ja descobertas pela expansédo portuguesa.

Diante de tal confusdo, as duas Coroas procuragatre elas, uma solucdo que fez
com que surgisse, assim, o Tratado de Tordesillkad494. Com isso, a diplomacia
portuguesa conseguiu, entdo, avancar a linha déego@s, estabelecida por Alexandre VI,
para 370 léguas a oeste do arquipélago de Cabe VE@RATIOTO, 2001).

Mello (1998, p. 48) ao fazer uma analise do noveedeo mundial que surgiria a
partir dai, comenta:

[...] Enquanto que, em formac8es pré-capitalista®smo é o exemplo dos antigos
sistemas imperiais, como Roma, Bizancio etc. ajagconémica do expansionismo
repousava, sobremaneira, na apropriacdo, pelosuistadores, do excedente
disponivel (ou obtenivel) de sociedades militarmentais fracas mediante a
cobranca de tributos impostos pela forca as popetasubjugadas (mantendo-se
intacta, via de regra, a base econdmica dos teostéonquistados), no capitalismo,
0S mecanismos passa a ser outros. Neste casecéssitlade estrutural do modo de
produgé@o em produzir e vender mercadorias em esadkvez maior (favorecendo
a acumulacdo ampliada de um excedente de valorpags®es metropolitanos-
europeus), o0 que ira impulsionar a criagcdo de stersia de colonizagdo sistematica
que, por seu turno, ao contrario de situagbes rita anteriores, vai alterar
radicalmente a base econdmica das sociedades em tedto do mundo.

Porém, é oportuno refletir, também, sobre as mgliea pelas quais as nagfes
européias tomaram félego, o suficiente, para encawa mundo ainda totalmente
desconhecido, numa rota maritima cheia de incextezdesafios. O lucro facil, quem né&o
desejaria possuir? E foi com base nesse pensamert®s navegadores, aparentemente,
depositaram todas as suas fichas e, para muitesaagroprias vidas.

Um mito, uma lenda, talvez, mas o fato de burbwsnsobre ouro, prata e pedras
preciosas de valor incalculavel, conforme MendoRgges (2002) ja vinham desde ha muito

tempo alimentando o imaginario popular europeufarame o texto a seguir:
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[...] Ndo podemos esquecer os mitos que rondavadedrio europeu durante a
maior parte do século XVI, quando da conquista daédca. Estes estavam
relacionados a ansia pela descoberta de fabuldsas oe ouro e foram estimulados
pelos primeiros relatos de Américo Vespucio acdecam suposto ‘Eldorado’, uma
terra fantastica, localizada nas florestas tropiata América, onde o0 ouro era
abundante e onde também se encontravam a ‘ford@daterna’. Era tudo muito
perfeito: a rigueza e a eternidade para usufrfMENDONCA; PIRES, 2002,
p.51).

A cobica, portanto, manteve-se constante na mevdeedropeus indistintamente.

Sobre isso, Prado Junior comenta:

Essa psicose do maravilhoso ndo se impunha s@eélena e credulidade da gente
popular. A idéia de que do outro lado do Mar Ocesmacharia, se ndo o verdadeiro
Paraiso Terreal, sem ddvida um simile em tudo ditphe, perseguia, com pequenas
diferencas, a todos os espiritos. A imagem dagjselim, fixada, através dos
tempos em formas rigidas, quase invariaveis, codipée concepcdes biblicas e
idealizac6es pagas, ndo se podia separar da susigegue essa miragem devesse
ganhar corpo num hemisfério ainda inexplorado, apidescobridores costumavam
tingir da cor do sonho (HOLANDA, 1992, p. 184).

A sede e a fome do ouro atrairam, assim, 0s ingasd esse também era o
sentimento compartilhado no interior da sociedadsitdna. Entdo, o processo de
descobrimento do Brasil, em 1500, trouxe tambénsigonessa bagagem de interesses tal
qual, de modo analogo, a um predador em buscaalprsesa, como forma de lhe suprir de
carne em quantidade suficiente para saciar-lhesejale

Mas, tdo logo o tempo foi capaz de revelar quelicedo ‘Eldorado’ estava muito
longe de ser aquele pedaco de chdo que acabarer dmexado aos dominios da coroa
portuguesa. Assim, a frustracdo gerada em decaaréisso, fez com que se estabelecesse
uma crise institucional em Portugal, ao se depawar a seguinte situacatna inexisténcia
de qualquer comércio para controlar, na falta detamseou outros produtos para extrair e na
auséncia de rigueza acumulada para pilhar, comoagtr a posse das novas Terras?”
(MENDONCA; PIRES, 2002, p.51).

O cenario ndo era realmente muito animador. Furta886a, 1986b), ao analisar a
exploracdo econbmica das terras americanas nessed@eaevelava que esta deveria parecer
uma empresa completamente inviavel.

Contudo, merece destaque o papel aventureiro ddegpeses em apostar numa
regido que, até entdo, ndo correspondia suficieattaras aspiracdes da Metropole e, mesmo
apresentando indicativos de potencialidades paegricultura, em decorréncia da vasta

extensao de terras, a partir de seu litoral, agréxias lusitanas envolvendo esse tipo de
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atividade ndo era uma das melhores fontes de nefaréprincipalmente quando o objetivo
maior era o estabelecimento de Colbnias. Mesmanasai solugdo encontrada por eles
correspondeu a decisdo de colonizar as terras liE$sas com a finalidade de exploracéo
agricola, tendo na cana-de-acgUcar, sua principaé fde riqueza. E tal decisdo se estruturara
num conjunto de pressupostos impostos pela Comtaguesa, 0s quais podem ser vistos em
Mello (1975, p. 29):

A economia colonial organiza-se, pois, para cumgma funcdo: a de instrumento
de acumulacéo primitiva de capital. Dever-se-iatatedecer, portanto, mecanismos
capazes de ajustar a economia colonial a sua rdedser, mecanismos de
exploragéo que permitissem: 1) produzisse a ecanoaldnial um excedente que se
transformava em lucros ao se comercializar a p@ang mercado internacional; 2)
a criacdo de mercados coloniais a produgdo mettapal e 3) que o lucro gerado
na colbnia fosse apropriado quase que integralnmesite burguesia metropolitana.
A producdo colonial deveria ser, deste modo, méiicaNdo uma producéo
mercantil qualquer, porém producdo mercantil quemercializavel no mercado
mundial, ndo concorresse com a producao metropallsiELLO, 1975, p.29).

Para conseguir seus propdsitos, os colonizadoerarusde diferentes meios, com o
suporte de duas importantes instituicoes: o Estaddgreja. De acordo com Colares (2003),
os religiosos tinham como missdo converter 0os ggnssim como manter 0os colonos na
“santa fé catolica”, da qual o rei apresentavaeseacprincipal interessado na sua propagacao
e defesa. Desta forma, colonizacdo e catequesendmgeste autor, integraram-se ao
movimento de insercdo de territorios e de pessoahamado mundo ocidental e cristao.

Nesse sentido, o ensinamento religioso propagaltbs p@mens de Deus tinha, na
visdo de Colares, o0 objetivo de propiciar uma fodaasubordinacdo da populacéo nativa a

cultura européia da época. Assim, esse autor cament

A catequese e todo o componente educativo a elm@cauibe, no contexto da
colonizagédo, funcionaram como elementos ideolégitEsagregadores do modo de
vida e de producéo das popula¢des nativas, reaayado o saber, o fazer e o poder,
colaborando para a insercdo do Brasil como forrecdd produtos e riquezas que
propiciavam a acumulacdo de capitais pela burguesimpéia. Escolarizacédo
também houve, mas limitada a uma minoria, reprodiezie reforcando os
privilégios e as estruturas sociais vigentes nag@&ebca (COLARES, 2003, p.IX).

Trazia-se para este oriente, portanto, 0 modo dsgpalo europeu, hum pProcesso
institucionalizado, onde o fluxo de interesse sdmegspeitava um Unico sentido: a do capital
subordinado aos interesses da Coroa. E sobre essesgo, Mello (1998, p. 46) faz a
seguinte andlise:
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Tal é a histéria do moderno sistema colonial quenséa no século XVI — e que
perdura até o final do XIX —, mecanismo encontrpdta burguesia européia, em
associacdo com o poder absoluto e centralizaddCdasas dos diversos Estados
nacionais emergentes, para subsumir definitivameéntigica da acumulacdo
capitalista (mercantil, industrial) todos os podestodas as latitudes e longitudes do
planeta. O colonialismo, pois, desvenda, na raz@addessa escala ampliada de
suas bases institucionais, os fundamentos e gigddi Gltimos de todo o processo
da acumulacéo originaria: a imputacéo, pela fodgaym novo modo de producao
voltado a producédo de mercadorias e a acumulagacadital, fendmeno este
favorecido pelas novas oportunidades abertas pglansdo e mundializagdo das
atividades comerciais em marcha.

Portanto, a expansao maritima, o absolutismo, ccanélismo e a acumulacdo
primitiva de capitais, todos eles integravam, rei@ide Novais (1998), um Unico processo
que conduzia para uma espécie de transicao doligudgara o capitalismo.

Por aproximadamente duzentos anos, a atividadedsgoa do agucar do Brasil
Colbdnia produziu uma consideravel acumulacdo détatafato que possibilitou elevar o
interesse da Coroa portuguesa pelo territorio. hargo, a crise da economia agucareira, a
partir do século XVII, levou os colonos portuguesemtensificarem a busca por metais
(MENDONCA; PIRES, 2002).

A partir da virada do século XV e XVI, a conquissapilhagem, a escravidao e a
exterminacdo de populacbes nativas, sdo fatos careamam o inicio das sistematicas
aventuras mercantis transoceanicas e, desse modogean de todo o fluxo de metais
preciosos que, em pouco tempo, passara a abawstdesouros reais, 0s caixas dos
mercadores e as contas dos banqueiros europeupargrdo as condigcdes do
desenvolvimento posterior e vigoroso do capitaligMBLLO, 1998).

Chega-se, com isso, ao periodo que ficou conheciohm o ciclo do ouro.

De acordo com Mendonga; Pires (2002), a descolderauro e de sua exploracao
por aproximadamente setenta e cinco anos, possibith inicio de um novo ciclo na
economia colonial, fato que alterou também as del@ntre Portugal e o Brasil, além de ter
desempenhado um papel decisivo na fase da granvaéuR&o Industrial inglesa.

Sobre a dimensao do poder econOmico gerado poratistdade de mineracao,
Simonsen (1978) faz o seguinte comentéfio:] A producdo do Brasil foi praticamente
igual a toda a producdo do ouro do resto da Amériearificada entre 1493 e 1850; e
alcancou cerca de 50% do que o resto do mundo miadws séculos XVI, XVII e XVIII”
(SIMONSEN, 1978, p. 258).

E a partir desse enfoque que a Amazonia Ocidesrtaljuestio, e a regido que mais
tarde viria ser chamada de Rondonia, especificangrassaram a fazer parte dos relatos
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advindos, principalmente, das incursdes bandesaktga pratica na regido remonta ainda ao
século XVII, onde uma parte da historia regionahega a fazer parte da propria historia
econdbmica de Portugal e do Brasil, ao depositaremggéo a esperanca portuguesa da
descoberta de uma fonte de riqueza arrebatadonaodda Filho (1989, p. 2) traz em seu

trabalho alguns relatos relacionados a esta faséprene o trecho a seguir:

Historicamente, o desbravamento da regido, na sgabncontra hoje situado o
estado de Rondonia, teve seu inicio com a bandeifntdnio Raposo Tavares, que
seguindo a politica do Rei D. Jodo IV de ampliaco América portuguesa,

associada ao desejo da possivel descoberta desrpetgiosos, partiu em missao
oficial, da vila de S&o Paulo, em 1647. Esta pagétr bandeirante, vinculada ao
‘ciclo do ouro’, pode ser considerada como a prhiangia regido oriunda do sul,

entrando pelas atuais terras da Bolivia, descermloiacs Mamoré, Madeira e

Amazonas |[...].

A expedicdo conduzida pelo sertanista Raposo Tayvare se estendeu até 1651,
partia de S&o Paulo e terminava em Belém, na AneaZdrental, percorrendo caminhos do
interior do continente Sul-Americano. Foi considergpor muitos como a maior proeza da
historia do bandeirismo brasileiro e uma das matsaerdinarias do mundo, ndo s6 por
percorrer aproximadamente 10.000 km via terrestileveal em plena regido Amazonica e
com todos os obstaculos imaginaveis, mas, sobrepelas implicagcdes politicas que iriam
advir dessa aventura na expansado das possessdagupsas na América. Tal expedicao
criou, também, condi¢cdes para a exploracdo do dasominas do Mato Grosso, revelando
caminhos e acessos que seriam usados por outrdsitzentes (REZENDE, 2006).

Por essa época Portugal ja se fazia presente i# rmmazoénica desde 1616, com a
construcdo do Forte do Presépio no estuario déuggara, em torno do qual cresceu a cidade
de Belém, como defesa contra incursdes de britnfcanceses e holandeses (HALL, 1991,
DORATIOTO, 2001).

De todo o modo, a fundacdo de Belém atendia assnogeessidades da Coroa
Ibérica, evitando por em risco o dominio espanhbte a regido (REZENDE, 2006). Assim,
a fundacéo de Belém foi fortemente motivada poéagazolitica (PRADO JUNIOR, 1971),
diretamente relacionada a uma preocupacdo estratégi controle da vasta regido da
Amazonia (REZENDE, 2006). Desta forma, os portugsetecidiram, simplesmente, fechar
sua porta de acesso. A construcdo do Forte dogfoeséicleo original da cidade de Belém,
asseguraria o objetivo (PRADO JUNIOR, 1971). Cami®rMendonca; Pires (2002) a

constituicdo de um nucleo urbano deveria funci@eano um marco de posse e de defesa da
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imensa bacia amazodnica, contra as investidas doengsiros, que havia, desde o ultimo
quartel do século XVI, explorado o peixe-boi e algg drogas do sertéo.

E importante mencionar que naquele periodo, asaSoiuéricas estavam sob o
reinado de Felipe Ill, de Espanha, mas consideFatipe Il por Portugal, periodo que ficou
conhecido por Unido Ibérica, iniciado em 1580 eeemalo em 1640 (REZENDE, 2006).
Historicamente, portanto, a Amazbénia comeca a emwpacenario de discussdo politico-
econdmica, na fase da Unido ibérica, pela sua pargis oriental. Porém, ndo entrando na
polémica entre historiadores a despeito da infiaédessa unido sobre o entradiéf® o
bandeirism&’, o fato é que a Espanha ao dar toda a respomisatsilide atuacdo para os
portugueses, mesmo sob o dominio do Rei espanbdohitiu que Portugal ampliasse seu
poder na regiao.

Tal poder é abstraido quando se observa que duemse periodo o territorio
brasileiro até entdo constituido foi, por determp@tado Rei Felipe, dividido em dois: Estado
do Brasil e 0 Estado do Maranh&o. Essa medida teread1621, como forma de facilitar a
administracdo dos territorios da Amazobnia, fez cqoe Portugal exercesse o poder
institucional sobre os missionarios, entradistasldados através de uma legislacdo prépria.
Essa legislacdo, por sua vez, determinou normaslghénistracao, fixou planos de trabalho,
comutou penalidades por parte do poder publicapettceu diretrizes para uma conquista e
ocupacao de terra, e definiu aprovacao estatal paeaforco que se realizava contra a
presenca de estrangeiros (REZENDE, 2006).

Sobre essa divisao territorial do Brasil, Rezende @ima analise que ajuda a

compreender a trajetéria historica da regido. Assonforme esse autor:

Estado do Maranhao: entidade autdnoma, politicagnieistependente do Estado do
Brasil. O novo Estado compreendia os atuais EstddoSeard, Piaui, Maranh&o,
Pard, parte do Amazonas e Amap4, abrangendo qaesedsta norte e quase todo
o vale amazénico. O restante do Brasil, constitpielas capitanias da coroa do Rio
Grande do Norte até S&o Vicente e pelas demaisan&gs privadas, chamava-se
Estado do Brasil. [...] O Estado do Maranh&o, sebrdas denominagdes ao longo
de mais de cinqiienta e cinco anos, tratara deassustos diretamente com Lisboa
e sO se reunira, de fato, ao Estado do Brasil, 828,1ap6s o advento da

%8 De acordo com Gées Filho (2001), historiadoredeena usar o termentradaspara designar as campanhas,
geralmente oficiais, para o conhecimento da telvasea de metais preciosos, especialmente no skblljana
chamada costa leste; dando origem as varias poesditéraneas como Porto Seguro, Salvador e Olieds,
especial; e na costa Norte, as expedicdes flud@mseculo XVII que penetram na Amazénia depoisudddcao

de Belém. De acordo com Vianna (1974) ela se estératé o século XX com a aquisicdo do Estado de.Ac

29 Conjunto de acdes de penetracdo territorial atasriprincipalmente, entre 1580 e 1730, a partBate Paulo

e que tinha por objetivo a caca ao indio, paraaggzacdo de méao-de-obra, e a procura de metaisiape
preciosas (REZENDE, 2006). De acordo com Goées H#0®1) as bandeiras abrangem um movimento mais
duradouro, irradiado a partir de S8o Paulo de iRingla e que teria repercussfes particulares nansgio
geogréfica colonial portuguesa em territorio sukdoano.
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Independéncia. O seu desenvolvimento historico shférente daquele. Tera
representantes em Portugal, interesses comercidiprigs, politica colonial
independente e governadores gerais, orientadosmieate pelo Rei (REZENDE,
2006, p.309).

Portanto, diversas foram as denominacdes realizadasngo da vigéncia desse
periodo. De 1621 a 1652 fora, portanto, criadotadésdo Maranhdo, com sede em S&o Luis,
guando em 1652 é reintegrado ao Estado do Brasparado novamente dois anos depois,
passando, em 1654, a receber o nome de Estado @mia e Gréo-Para. De 1751 a 1772,
outra mudanca, passando, agora, a chamar-se dio EkiaGréo-Para e Maranhéo, fato que
fez mudar sua sede para Belém, porém, mantendmaoania do Maranhdo, que também se
ligava diretamente a Lisboa, sem subordinacdo @nBedEm 1772, o Estado passa a chamar-
se de Estado do Gréo-Para e Rio Negro, separadanfm do Estado do Maranhéo, fato que
perduraria até 1774 quando ocorre a reintegracatodie a regido ao Estado do Brasil
(DARATIOTO, 2001; REZENDE, 2006).

Porém, conforme Daratioto (2001), até a indeperidédo Brasil, em 1822, a
Amazonia brasileira continuou a ter como base adinativa a Provincia do Para. De forma
complementar, Salgado (1979) revela que mesmo apd@sdependéncia do Brasil, as
autoridades portuguesas na Amazonia continuararestiap fidelidade a Coroa de Portugal.
Essa postura da sociedade foi 0 motivador de untdiaede relevante propor¢cdo ocorrida na
regido, anos depois, o qual teve reflexo diretoesalrealidade socioeconémica da Amazonia
como um todo, por um periodo de tempo relativamiemnigo.

Do ponto de vista econbmico, nota-se que a expeaié@e Portugal na economia
agroextrativista da cana-de-acucar no nordeste,ocforma de acumulacdo de capital,
possibilitou, sem duvida, inserir o Brasil coldmi@a cenario mundial. Assim, diferentemente
da Espanha, a politica de ocupar de forma efetivéemas brasileiras pelos portugueses
consistiu em adotar um plano de exploracéo agriiaée, de cultivo do solo tendo em vista
o fornecimento de géneros para o comeércio (CANNABRA 1968). Na Amazobnia, a
histéria parece se repetir, ja que esta era a ¢erenltural advinda pela experiéncia do
nordeste brasileiro. SO que nessa regido, as dmslitaturais impuseram ao colonizador um
desafio intransponivel, que praticamente inviabilia agricultura na Amazonia.

A saida, dentro da concepc¢do econdmica voltad&oeeseespecializados por meio
das grandes rotas comerciais, fez com que os pas$eg encontrassem nas drogas do sertéo,
0 incentivo inicial para colonizacdo da regido. iAssa conquista do vale amazonico viria a

Se amparar nos recursos regionais, principalmenteles que a natureza e a floresta podiam
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oferecer, o que significava um grande leque dergémeaturais, aproveitaveis e utilizaveis no
comércio, como o cravo, a canela, a castanhasapsatilha, a baunilha, o breu, as resinas, as
sementes oleaginosas, a quina, e, sobretudo, o,@ém das madeiras, dos peixes, da caca e
da tartaruga (REZENDE, 2006).

A ocupacdo da Amazonia brasileira deu-se, com ssgLIndo uma série de ciclos
baseados na exportagcdo de produtos extrativos expracdo feroz da méo-de-obra
indigena: drogas do sertdo no século XVII, cacaséuulo XVIII e borracha no século XIX
(ALBERT, 1995).

Mas, na parte Ocidental da Amazonia, por sua vmxo humano evidenciado para
regido teve outras motivagdes, além da borractmur®e a presenca espanhola nas fronteiras
parecem ser as causas mais provaveis do primeikdnaoto de pessoas para regiao, e,
também, fatores decisivos para Portugal e Espasexram novamente um conflito antigo
que envolvia os histéricos Tratados de demarcagé@itotial entre as duas poténcias. Assim,
tais acontecimentos, sem davida, desempenharanapeh gecisivo no processo de discusséo
sobre os novos limites territoriais do Brasil, ipao Tratado de Tordesilhas.

Embora, a memoravel viagem de Antonio Raposo Tayar 1651, ao percorrer a
regido do Guaporé, Mamoreé, Madeira, Amazonas a§acha Belém, tenha sido o marco
inicial, que abriu espaco para futuras incursdesnéente no século XVIII, com a descoberta
de ouro sob o rio Guaporé que Portugal percebeinmpatancia estratégica e resolveu tomar
atitudes mais contundentes para mostrar seu dom@niegiao. A mencao sobre a descoberta

desse metal precioso pode ser vista pelo estuiezende.

Nas cabeceiras do Rio Guaporé, navegado por Fecaresheta em 1723, os irmdos
Fernando e Arthur Paes de Barros, José MartinsoGhdosé Pinheiro descobriram,
no ano de 1734, importantes minas de ouro. As defiggestas, encontradas na
regido, que substituiam os campos e cerrados, @t&o epercorridos pelos
bandeirantes, passaram a ser conhecidas por nmageogdo rio Jauru, que mais
tarde daria 0 nome ao Estado do Mato Grosso. Nodand736, os bandeirantes
Armando de Almeida Morais e Tristdo Cunha Gagoaragaram o curso médio do
Rio Guaporé encontrando ouro em um de seus afki@eia margem da direita, o
Rio Corumbiara, onde estabeleceram um acampamenioirttracdo (REZENDE,
2006, p.168).

E interessante lembrar que a expedicdo de Palleeta, 1723, o qual estava
subordinado aos interesses de Portugal via Graa, Ramcionou para impor a presenca
portuguesa na regido, através da expulsdo dodgssespanhois presentes na area, impor

limites territoriais sobre o rio Guapore, indicaraldominio portugués sobre o lado direito do
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rio e do registro de ricas areas para a explordgdcacau na regido do Madeira (SANTOS,
1998; 2001; REZENDE, 2006).

Portanto, dois fluxos para a regido aurifera dagéré estavam formados. Ao Sul,
pela via Tieté — Parana — Paraguai — Guaporé, @olvidas bandeiras paulistas e ao Norte,
pela via Amazonas — Madeira — Guaporé, atravésttimtico, pelos paraenses. O resultado,
segundo Santos (1998), foi um processo de povoamemttorno de nicleos de garimpagem,
ensejando a criacdo de dioceses, prelazias e pasopgor parte da Igreja e a consequente
construcdo de igrejas, capelas e oratérios nas, yitavoados, aldeias e missdes ao longo dos
cursos fluviais que balizavam a pretendida froat€este da colonia.

Assim, com a descoberta de ouro na regido, porsggue espanhdis passaram a
ocupar a area, dando origem a pequenos nucleotadiabais. Dentre as bandeiras desta
época (século XVIII), destacam-se a de Félix deaLima exploracédo de terrenos auriferos ao
longo dos rios Guaporé e Mamoré e a de Anténioldela Morais na Barra do Corumbiara
(MARROCOS FILHO, 1989).

A importancia desses fatos levou o governo portsigaén 1746, a desmembrar a
Capitania de S&o Paulo, criando a Capitania de KBabsso e Cuiaba. Sobre esse fato, Pinto
(1993, p. 27) revela:

O reconhecimento oficial da conquista bandeiraatgudlas paragens ocidentais da
América portuguesa foi efetuado pelo rei D. Jodad/criar nas cabeceiras dos rios
Paraguai e Guaporé, em 1746, a capitania de MatssGre Cuiaba, com o
desmembramento de terras pertencentes a jurisdgé&mapitania de S&o Paulo e
Grdo Para. Essa capitania era balizada, ao Narteachoeira de Santo Antbénio, no
rio Madeira; ao sul e a leste, com as capitaniaSatePaulo e Goias; e a Oeste, com
as possessdes espanholas das provincias misssoadriango da margem esquerda
do rio Guaporé, e da margem direita do rio Paragoilizando, aproximadamente,
48 mil léguas quadradas.

Contudo, tais descobertas levou, dois anos maig,tar reivindicacdo de um novo
Tratado com a Espanha em decorréncia da presencantende Portugal nessa porgéo de
terra, ao exigir o cumprimento do aconttopossidetis

De acordo com Daratioto (2001), o termid possidetisfoi utilizado como critério
para a definicdo de fronteiras pela diplomacia maheem decorréncia da independéncia das
metrépoles, pelo qual se estabelecia a soberanicad& pais, o territério no qual tinha
instalacdes oficiais ou de seus cidadaos.

Assim, o principiouti possidetidoi levantado, pela primeira vez, por Alexandre de
Gusmao na negociacdo do Tratado de Madrid de 1DBRATIOTO, 2001). Por esse
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Tratado € que se definiram as fronteiras da Amazbrasileira, mais ou menos, como séo
hoje (BRUNO, 1967; TAMBS, 1974).

Essa preocupacao de Portugal sobre a referidagpdecAmazonia pode ser vista no
interior do acordo firmado pelo Tratado de Maded) 13 de janeiro de 1750, conforme os

trechos em destaque:

Os serenissimos reis de Portugal e Espanha, ddeegitazmente consolidar e
estreitar a sincera e cordial amizade, [...] ei@darmente os que se podem oferecer
com o motivo dos limites das duas Coroas na Améda@s conquistas se tem
adiantado com incerteza e duvida, por se ndo haveneeriguado até agora os
verdadeiros limites daqueles dominios, ou a paradentde se ha de imaginar a
Linha Diviséria, [...]. ART. | O presente trataderd o Unico fundamento, e regra,
gue ao diante se devera seguir para a divisdoitedimos dois dominios em toda a
América e na Asia [..].ART. VIl Desde a boca dardiapela parte ocidental
prosseguira a fronteira em linha reta até a margestral do rio Guaporé defronte
da boca do rio Sararé que entra no dito Guapoeeguel margem setentrional; com
declaracdo que se os comissarios, que se hdo pactias para o regulamento dos
confins nesta parte, na face do pais, acharem estrms Jaurll e Guaporé outros
rios, ou balizas naturais por onde mais comodamentem maior certeza, se possa
assinalar a raia naquela paragem, salvando semmaeegacao do Jaurl, que deve
ser privativa dos portugueses, e o caminho quecésmam fazer do Cuiaba para
Mato Grosso; os dois Altos contraentes consente@pmvam que assim se
estabelega, sem atender a alguma por¢do mais asrderierreno que possa ficar a
uma ou a outra parte. Desde o lugar que na margeimtah do Guaporé for
assinalado para este térmo da raia, como ficaexjai baixara a fronteira por todo
0 curso do rio Guaporé até mais abaixo da sua wu&oo rio Mamoré que nasce
na provincia de Santa Cruz de la Sierra, e atravessissdo dos Moxos, e formam
juntos o rio chamado da Madeira que entra na dasgzAnas ou Marafion, pela sua
margem austral. ART. VIII Baixara pelo alveo déstiess rios, ja unidos, até a
paragem situada em igual distancia do dito rio Asmas ou Marafion, e da boca do
dito Mamoré; e desde aquela paragem continuaraupw linha leste-oeste até
encontrar com a margem oriental do Javari que emtnd das Amazonas pela sua
margem austral; e baixando pelo alveo do Javarbmatie desemboca no rio das
Amazonas ou Marafion prosseguird por éste rio alzié&a boca mais ocidental do
Japura que desagua nele pela margem setentriddBNB; COSTANZE, 2009).

Pelo Tratado de Tordesilhas (1494), conforme esotaBalgado (1979), a Amazbnia
nao pertencia a Portugal. Ela passava ao Norte,g@hde de Belém, e seguia numa linha
imaginaria até o Sul, pela cidade de Laguna, S@atarina. Por esse Tratado, as terras a
Oeste pertenciam a Espanha e a Leste a Portugaim Asonforme a autora, grande parte do
atual territério brasileiro, isto €, toda a regiforte, parte da regido Centro-Oeste e Sul,
pertenciam a Espanha.

Sem duvida, o fato da descoberta do ouro na relgidduaporé e Cuiaba, no Século
XVIII, representou um fator importante na reivirafjéo portuguesa cristalizada pelo Tratado
de Madrid. O simbolo da presenca dos lusos negg&orpode ser perfeitamente observado,
ainda nos dias atuais, pela fortificagdo construéa 1776, por ordem de Portugal, no
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periodo Pombalino (1755-1778), a margem direitaRitn Guaporé, onde, hoje, se situa a
cidade de Costa Marques, microrregidao de GuajaramMichamado de Forte Principe da
Beira que, em decorréncia de seu abandono pelagpeses, o mesmo foi redescoberto pelo
entdo sertanista e oficial do Exército brasilei@an@do Mariano da Silva Rondon que, mais
tarde, desempenharia um papel de extrema relevda@aa Amazonia.

Todavia, no geral, ndo houve um movimento clareaenizacdo na regiao, o qual

pode ser observado pela analise de Vitor Hugoguairse

Desde 1640, dissemos, as aguas do Madeira eramadiisy tendo em vista as
drogas e a peca humana, isto é, o indio. Nada m@igs) fim do século XX. Se
houve alguma tentativa de colonizacao foi no rigmfdecom a ida de soldados e de
indios para o aldeamento. Mesmo assim essa situd@gaficou claramente definida.
Pelo contréario, encontramos no decorrer da histéiguns deslocamentos para a
regido do Madeira processados em épocas diversassdnde degradados, ciganos
aventureiros e de mulheres erradas, mais para téqi@zas ou aventuras, do que
para povoar novas terras (HUGO, 1959, p.36).

O que ficou na regido? Talvez a opulente fortiffmaconstruida as margens do rio
Guapore, fronteira com a Bolivia, huma regido décitiacesso, e que mais tarde fora
abandonada, seja o simbolo mais forte da presemtggpesa no atual estado de Rondénia.

A Fotografia 1 mostra uma imagem aérea do Fortecipd da Beira e a 2 procura
detalhar a engenharia vinculada a obra, o quadtecl preocupacéo portuguesa de manter-se
soberana sobre esse lado do rio evitando, comussd possivel invasao, pelo lado esquerdo,
dos espanhdis e, dessa maneira, assegurando arogmiordo Tratado de Madrid.

Desse modo, como observa Carvalho (2000, p. 19):

Estruturada economicamente em bases frageis, a hiaaparece predestinada a
exercer um papel passivo, s6 despertada de vezi@nlg, na medida em que ela —
por forca da riqueza de seus recursos naturaichagada a desempenhar uma
funcdo periddica de fornecedora de matérias-prireasprodutos primarios
necessarios a acumulagédo global de capital.

Assim, pelas veias brancas da seringueira nativArdazonia passa-se a ouvir,
novamente, o eco de seu chamado, ao despertadim deno de inércia econémica que fora
forcada a passar e que, agora, como a Fénix, emasom forca capaz de mover-se, em
avalanche, carregando consigo a economia da rdgi@actando ndao s6 o Norte do Brasil,

mas, também, o cenario das principais economiasuwhalo dessa época.
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Fotografia 1 - Vista aérea do Forte Principe dasBenunicipio de Costa Marques, RO.

Fonte: gmapsbrasil (2011).

Fonte: silviomelohistoria (2011).
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4.2 A ESTRADA DE FERRO MADEIRA-MAMORE E O MARCO ZER DE
RONDONIA: A PRIMEIRA MUDANCA INSTITUCIONAL

E importante esclarecer que durante o periodo erogLEstados do Brasil e Gréo
Para e Maranhao foram colbnias de Portugal, vigocavegime de economia fechada, onde,
segundo Salgado (1979), os portugueses reservaa@sipo monopolio do comércio de toda
a regido, fato so alterado em 1808, quando Poralgel os portos do Brasil as nacdes amigas.
Contudo, é no periodo pombalino, que tais medisias,tomadas de forma mais enérgicas.
Para Costa (1992) as medidas tomadas no periodbagtiom apresentaram uma condi¢cdo de
politica de Estado.

Assim, o periodo pombalino, expoente maximo dease, fa qual foi marcada por
grandes restricdes comerciais, apresentava, po@srentrelinhas, um dnico objetivo central:
fortalecer o Estado absolutista em nome dos irdesesiacionais contra 0s jesuitas e o
capitalismo internacional. Nesse processdinglaterra, em especial, conforme Mello (2004)
ja vinha experimentando uma nova forma de capitaljso capitalismo concorrencial, cujo
auge ocorreria entre o periodo de 1860 e 1870.ék ide Portugal, com tais medidas, era,
portanto, neutralizar o avanco de nacdes estraggeinclusive inglesa, e revigorar o
comércio e a navegacao das rotas atlanticas pedagwue ameacavam desaparecer (DIAS,
1970). Conforme Santos (1977; 1980), a queda dar&gdo dos produtos amazdénicos, em
especial do cacau, ocorrida entre 1750 e 1754¢c@aee indicado a caréncia da regido por um
reforco oficial a sua atividade. A saida? A criagddCompanhia do Grao e Maranhao. Desta
forma, esta foi a fase de duras medidas tomadasMelqués de Pombal, com o intuito de
impor a cultura dominante portuguesa na regidogual Portugal o fizera antes em outras
regides do Brasil. E nesse periodo que o tréficesteavos é vigorado na Amazonia, em
substituicdo a mao-de-obra indigena, por exemplo.

Os resultados da politica pombalina para a Amaziongan positivos para a Coroa
portuguesa. Ao lado da exploracdo dos produtosmags, cacau e cravo, foram introduzidas
espécies de valor comercial como o arroz, o algoal@afé e a cana-de-aglcar. Além disso, o
fator de producao foi paulatinamerge alterando a medida em que fora progressivamente
substituindo a mao-de-obra indigena pelos escrafosanos. Além disso, houve uma
intensificacdo da pecuéaria em Marajo, AmazonasceBRanco, bem como foi criada uma
frota para comercializacdo da producéo regionallaga escala, com o distante mercado
europeu e 0 abastecimento e exploracdo das minasrdede Mato Grosso, cujo ouro era
escoado via rio Madeira (DIAS, 1970; SALGADO, 1979)
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Contudo, vale lembrar que o interesse especialaebBl pelo extremo Norte do
Brasil, conforme esclarece Salgado (1979), comeggaundo seu irméo, Francisco Xavier de
Mendonca Furtado, em 1754, foi designado para ahafimissdo portuguesa demarcadora
dos limites entre as terras de Portugal e Espaahanmérica do Sul, em cumprimento ao
Tratado de Madrid (1750). Apés esse feito, foi tamhdesignado para chefiar o Estado do
Grao Pard e Maranhao, cujo ato régio de criac@dakatinco de junho de 1751. E dentre as
medidas tomadas estava o da criacdo da Companidgadd?ara e Maranhéo.

A decisdo para o fechamento comercial com outradeasa implantado pelos
portugueses sobre os auspicios da referida Congpaahhmazobnia, parece ter tido, também,
uma explicacdo interna razoavel.

A Amazonia, durante o periodo colonial, tivera goeeproprio e apresentava uma
ligacdo direta com a metrOpole portuguesa. Os goeses que possuiam forca econdmica,
civil e militar, pretendiam tornar a Amazénia umadade politica integrante da monarquia
portuguesa, sem qualquer aproximagdo com o Impgéed. Pedro | estava fundando no Sul.
Assim, suas pretensdes eram no sentido de constaukmazonia, um vice-reinado da coroa
portuguesa. Dessa forma, possuida por aquelesspueniam de poder e que insistentemente
ignoravam que o Brasil j& se desligara da subogdima& se constituira em Império soberano
(HOLANDA, 1967; SALGADO, 1979), a Amazobnia, nessgmpo, era o Unico trecho da
nacao brasileira que mantinha forte ligagédo paliticm Portugal.

Com a extingdo da Companhia do Grao-Para e Maramainco de janeiro de
1778, encerra-se uma etapa marcada pelo monopmwlmmhércio reservado apenas para a
burguesia da metropole portuguesa, que passafiadadr a ser feita pela burguesia em seu
conjunto, a0 mesmo tempo em que coincide com qdoirda crise do sistema colonial
portugués e de todo o Antigo Regime (PEREIRA, 2007)

O resultado disso foi ver, quase que inerte, ordeskear da Revolucdo Industrial da
Inglaterra que, a partir dela, consolidou o modgu®lucdo capitalista em todo o mundo.
Isso porque Portugal, num processo de tomada dedde@cheada de interesses econdmicos
ingleses e da situacgao critica que se encontraagd@o portuguesa, possibilitou aquela nacao
0 passo necessario para, sozinha, entrar como fonrecedora de produtos manufaturados e,
com isso, a primeira a sentir o efeito dos avargjestificos e tecnoldgicos da época,
determinantes para a Revolug&o Industrial. Por ssurto inglés no comércio internacional
deve, portanto, ser entendido dentro da perspeciNanial brasileira e da relacdo de
dependéncia pelos portugueses, principalmente. i€smn verifica-se que o ouro extraido do

Brasil, de certa forma, veio a financiar o peridddPrimeira Revolugéo Industrial inglesa, em
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virtude de Portugal, numa relacdo de dependénciaedmgdo a Inglaterra, ter assinado

acordos em que, dentre outras, se compromete euiriaggjodutos manufaturados daquele

pais, em troca da venda, para o mesmo, de seussvinde seus produtos primarios. Com
isso, a Inglaterra garantia, para si, o direitolesteo de desenvolver suas industrias e a de
vender seus produtos manufaturados para Portuagalcbmo para outros paises.

O teor dos acordos era invariavelmente o mesmsefay Portugal fazia concessdes
econdmicas aos ingleses, enquanto a Inglaterrandspcom promessas de protecao militar
aquele reino (FURTADO, 1998). Exemplo dessa suldnigode ser vista pelo Tratado de
Methuen, de 1703, celebrado com os ingleses eno giefo da producdo aurifera no Brasil,
onde Portugal aceitava renunciar a qualquer desemento de sua industria manufatureira,
em troca do privilégio do mercado inglés para os s#nhos e azeites (MELLO, 2004).

Esse aspecto impactara profundamente as relacoesaais do mundo e definira a
divisdo internacional do trabalho colocando, assinBrasil como um mero fornecedor de
produto primario de exportacdo e extrativo. Solsseaspecto, Martinello (1988) revela que
o mundo, do ponto de vista econémico, passa aiserde forma dicotdmica. Como segue,

abaixo:

Uma parte dele altamente capitalizada, concentrgratwe parcela de sua atividade
industrial e da producdo de equipamentos e magumasopolizando a infra-
estrutura dos meios de transporte, do comércionatéoonal e se constituindo na
grande importadora de matérias-primas; em uma @aite, produtora de matérias-
primas minerais e agricolas, constituindo-se no caw importador dos
manufaturados e dos bens de consumo das regidedriatizadas (MARTINELLO,
1988, p.24).

De acordo com Mello (2004), o ponto de inflexdoimperialismo britanico ocorre
em 1776, com a declaracdo de independéncia doddSstanidos, o que significou uma
reducdo drastica em seu dominio colonial ultransarfortanto, para este mesmo autor, as
décadas seguintes indicavam, em decorréncia dalsgaPortugal terem perdido quase todo
o resto de suas possessdes coloniais na Amériteleat Franca também ter perdido o Haiti
no mar do Caribe, que os antigos impérios coloniis/erdade, estavam entrando em franco
declinio. Com a relativa decadéncia dos impéridsniais, segundo o autor em tela, declina,
também, a influéncia da doutrina mercantilista lpeedava sustentacao.

E importante lembrar, sob o aspecto da teoria enma) que neste mesmo ano é
publicado o livro intitulado “Riqueza das Nag¢de Adam Smith, fundador da Escola
Classica inglesa, um critico das premissas cl&sseacantilistas sobre o comércio exterior.

Smith procurou demonstrar, nesta obra, observantua ordem burguesa que se construia



166

na Inglaterra sob os auspicios da Primeira Revollgdustrial, que o significado de riqueza
nacional ndo era a quantidade de ouro e pratamugais dispunha, mas a producédo de bens
materiais capazes de satisfazer as necessidades)&isi@ que o ganho comercial estava na
oportunidade de se obter vantagens de uma nowadivmternacional do trabalho (MELLO,
2004). Tal pensamento terd profundo efeito sobsestema econémico mundial. Veblen, a
respeito, ja comentavéda maquina — notou um arguto observador — quer amdc¢ado do
trabalhador ao seu trabalho, ndo a adaptacao dd#iho ao trabalhador’(VEBLEN, 1917,
p.310).

A perspicacia de Veblen ajuda a compreender, deetioma perspectiva historica, o
ponto sobre o qual a forca econdmica passa aaditeggras do jogo. Por sua vez, isto permite
entender, no campo das ciéncias, a importanciagdda pela economia, a partir dessa fase, o
que a possibilitou atingir o grau de ciéncia hegeig®) ao lado da fisica e da matematica. E a
partir desse contexto que houve uma tendéncia skeléechar em torno de si mesma,
produzindo um nucleo rigido disciplinar, isolan@gp-dessa forma, da influéncia de outros
fatores ndo-econdémicos na elaboracéo de seus possss, a exemplo dos fatores sociais e
culturais de uma sociedade, conforme ja discutidereormente.

Nesse periodo, acontecimentos importantes passaramarcar definitivamente a
vida dos brasileiros. Assim, no Brasil, a qued&xidusivismo metropolitano e a subsequente
formacgao do Estado Nacional marcam, indiscutivetmem partir de sua independéncia, em
1822, , o inicio da crise da economia colonial nasB (MELLO, 1975). Porém, na
Amazobnia, essa mudanca veio também acompanhada deande conflito. E o ponto central
desse conflito parece ter sido a decisdo de Balépnesentando a Amazodnia, de apoiar a
soberania do Império do Brasil. Isto porque, meBmiém prestando juramento de fidelidade
ao Imperador do Brasil e de integracéo da Provimzibnpério, em ato solene ocorrido no dia
15 de agosto de 1823 (HOLANDA, 1967), portantoitarente (COSTA, 1992), na préatica,
0S portugueses continuaram, mesmo apds a indepgadén manter seus privilégios
ocupando os melhores postos, tanto na economia nanpolitica. Isso foi o suficiente para
ascender o estopim de uma verdadeira guerra aiik ebrasileiros e portugueses, num
conflito armado que ficou conhecido como Cabanagem.

Conforme Salgado (1979) a Cabanagem comecou neeRamapreendeu 0s anos de
1835 a 1840. Este conflito envolveu, de um laddps$oaqueles que se recusavam a obedecer
as autoridades que representavam a continuacaonuiaatdo portuguesa na Amazonia, com
apoio dos indios, dos negros e dos caboclos, portars nativos. Do outro lado, os

portugueses. O objetivo do conflito? A independ@&rita Amazénia do dominio portugués.
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Assim, os nativos da Amazonia reivindicavam umadaeéeira independéncia, o que se
constituiu no maior movimento nativista brasilgBALGADO, 1979).

O resultado pratico ndo foi muito animador para@éao, ja que este movimento foi
interpretado pelo poder imperial como um perigoseimento separatista, o que resultou em
duras medidas de fechamento da regido amazonicgobdtm de vista econémico? Este
movimento acarretou a franca decadéncia da regisenperiodo de anarquia politica,
chamada, assim, por Salgado (1979). Com isso, $emsem a borracha é que novamente a
Amazobnia passa a despertar interesse em decorincien novo ciclo econdmico. Alias, a
histéria da Amazénia brasileira, desde o0 seu desuehto, tem se apresentado como uma
sucessao de periodos de euforia e decadéncia elcan@esse modo, a descontinuidade no
processo de desenvolvimento econdmico na regidilmonn decisivamente para caracterizar
a sua condicao de atraso em relacédo as demaissdgisileiras (SALGADO, 1979).

Contudo, foi sem duvida no chamado ciclo da boaage propiciou o fenébmeno
sécioecondmico mais expressivo que teve lugar naz@mia, no final do século XIX e inicio
do século XX (MARTINELLO, 1988). Portanto, a boracpossibilitou esta regido, em geral,
se projetar no cenario nacional e internacionatavA&ts deste ciclo econémico, Ronddnia, em
particular, inserido na por¢do Ocidental da Amaadmasileira, passaré a té-la como o marco
zero do que futuramente viria ser o Estado de Raadinos depois.

Porém, a atividade de exploragdo da borracha Vegetaa de conhecimento dos
indios, desde a época pré-colombiana, porém, napkulisso ocorreria gracas a Charles
Marie de La Condamine e a Francois Fresneau, nocs&¥ 111, que rapidamente chamaram
a atencdo de cientistas e da industria pelo seug@rpotencial de utilizagdo (VERGOLINO,
1975; SANTOS, 1977; 1980; SALGADO, 1979; CARVALHZQ00).

Santos (1977) faz um esclarecimento interessabte gsse aspecto ao dizer que, em
1736, os primeiros registros sobre a seringueira &scrito por La Condamine quando o
mesmo esteve na Colébmbia, em decorréncia da migséoobjetivava medir o arco do
meridiano em nome da Academia de Ciéncias de FRoig@m, € com sua nova publicacao,
em 1745, que desencadeou uma onda de interessesOnd Franca, mas, também, na

Inglaterra. Nesta publicacdo faz a seguinte mencao:

Os portugueses do Pard aprenderam com os Omagiaagracom essa matéria
bombas ou seringas que ndo tém necessidade decéndmola forma de peras ocas,
providas de um orificio na extremidade, a qual eiEptam uma céanula. Quando as
enchemos de agua e as comprimimos, fazem o efeitond seringa ordinaria (LA
CONDAMINE apud SANTOS, 1977, p.44).
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No entanto, Portugal, em virtude dos acordos fimsatbm a Inglaterra, parece nao
ter despertado para a importancia de se estudarfipa industriais, a empregabilidade dessa
matéria, ao reconhecer a competéncia inglesa phbjetivo. Nao entrando no mérito da
questéao, o fato € que o livro de La Condamine apargaduzido em Londres, no mesmo ano
da sua publicacdo na Franca, levando a Inglat@gans anos antes da Revolucdo Industrial,
seus informes e observacgdes. InUmeras descobedaaram a ser creditadas a franceses e a
ingleses sobre as utilizagbes da borracha, aungmtamuamero de patentes entre os dois
paises (SANTOS, 1977).

Assim, foi nos Estados Unidos, antiga coldnia isgleque, em 1839, Goodyear
descobre o processo de vulcanizagdo e, em 184hteia a invencdo nos Estados Unidos
que passa, a partir de 1851, a iniciar o procegsdallricacdo de artigos de borracha
vulcanizada. Contudo, na Inglaterra, Hancock tamicéega a resultados similares ao do
processo americano levando, em maio de 1844, atpatea invencao (SANTOS, 1977,
1980). Com isso, ingleses e americanos deram, s iBventos, um grande impulso a
economia da Amazonia, ao possibilitar a empregiuak da borracha em diferentes tipos de
produtos. Tal feito contribuiu para colocar a bohna no rol destatusde matéria-prima
valiosa, com isso, possibilitou conquistar o posto,poucos anos, de principal matéria-prima
industrial de origem vegetal, conforme classifica¢®ada por Mendes; Sachs (1997). A
forma apropriada dessa classificacdo estd relatdored modo que fora submetida a
exploracdo do latex da seringueira na Amazoéniardet# divisdo internacional do trabalho.
Assim, a partir da primeira metade do século XDAnaazonia inicia o processo de formacéo
de sua economia primario-exportadora extrativisea librracha (PEREIRA, 2007). A
explicacdo usada pelo autor em tela revela quarélase na extracdo natural de borracha
que a regido se integra novamente ao comeércionati®mal, ao se reconstituir em uma
economia mercantil. Dai, conforme o0 mesmo autonpgimento econdémico de sua atividade
produtiva ser essencialmente determinado pelo mermansumidor industrial externo.

O efeito disso na Amazonia? Representaria um nawmento, uma nova fase que
nasceria a partir desse ponto. Os ciclos econdndeoborracha, na Amazoénia brasileira
seriam, portanto, reflexos dos avancos tecnologocogidos com a Revolucao Industrial. O
boomda borracha impactaria, desta forma, profundamasiteelacbes econdmicas e sociais
de toda a regido amazonica, tanto na sua porc@nt@iricomo na Ocidental. E, com ela, um
novo desenho regional da Amazonia se permitiriagras

Vale lembrar, que o movimento da Cabanagem levbupgrio do Brasil a adotar

medidas duras de fechamento deste porcdo regioratasilpor considera-la rebelde. Desta
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forma, a regido atravessou um periodo de decadéooi@dmica, perdendo sua vinculacao
com 0s grandes centros europeus de exportacace teou a regido a voltar-se para uma
incipiente economia de subsisténcia (SALGADO, 1979)

Assim, com a borracha, a partir do Segundo Reinadiivado pela alta cotacdo
desse produto no mercado externo, levou o Podaralenadotar novamente uma série de
politicas na regido em funcdo da importancia ecaceiue alcancara no cenario nacional ja
que, até esse momento, a seringuéievéa brasiliensjsera considerada endémica da regiao
amazonica. As principais medidas tomadas pelo Goyeressa época, podem ser vistas em
Salgado (1979, p. 23):

As medidas mais importantes foram a abertura doAnmazonas a navegacao
estrangeira, em 7 de setembro de 1866 decretadatdw estabilidade politica do Il
Reinado. A navegacdo a vapor no rio Amazonas ceadd0 de agosto de 1852,
através do decreto governamental que aprovavaatontom a Companhia de
Navegacdo e Comércio do Amazonas a qual se congediggio exclusivo por 30
anos e uma subvencdo de 160 contos. A construgderavia Madeira-Mamoré
para escoamento da producdo da borracha ndo sdndabaia brasileira, como
também da Bolivia. A criacdo da Provincia do Amasoeam 1850 e o estimulo a
integracdo nordestina sem a qual a exploracéo ®xtedos seringais ndo teria sido
possivel.

EFMM, em especial, significou o primeiro e grandigsojeto de desenvolvimento
para a Amazonia Ocidental, sentida pelo significafiluxo humano para a regiao de Porto
Velho e Guajard-Mirim, o que possibilitou deseneadan novo processo institucional. Por
isso, € comum encontrar nos autores regionais roealges a afirmativa de que a historia de
Rondbnia se confunde, de tdo proxima, com a prdysiaria da EFMM E eles tém razéo ao
fazerem isso. No entanto, € preciso abstrair untopmmportante nesse cenario. A forca do
Estado como indutor desse processo. Portantoagéatdela que mais uma vez a Amazénia
deposita sua esperancga de ter seu desenvolvingritm, alcancado. Desta forma, € com a
borracha que as definicdes territoriais da Amazeénieontraram, enfim, um desfecho final.
SO que agora as negociacOes ndo estariam maisasntnetropoles, isto é, entre Portugal e
Espanha, e sim, entre os Estados independentesuggieam a partir do periodo colonial, ou
seja, Brasil e Bolivia. E do fruto dessa negociatdsre, com isso, a principal raiz historica
gue marca, concretamente, o inicio do surgiment®a®o Velho e Guajara-Mirim, dois
nacleos urbanos que, mais tarde, deram suportagiordo Estado de Rondbnia. Contudo,
para se entender a formacdo histérica e econbndceegido que viria, anos depois, a

constituir o Estado de Rondoénia, torna-se precgupceender um pouco mais as ligacdes
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temporais e os fatos da histéria que permitirang@heo principal acontecimento que, ora,
chamamos de marco zero de Rondonia.

E compreensivel que todo o inicio traga conseqééricidesejaveis, qualquer que
seja a area. E ndo podia ser diferente em relat@@mia de extracdo do latex necessario para
a producéo da borracha na Amazé6nia em sua fasaliissim, o que se tinha de experiéncia
era a vivéncia dos indios em relagdo ao seu modxiiair o leite da seringueira nativa. E
importante lembrar que havia outros géneros degdaque produziam latex, além do género
dominante no Brasil, &levea brasiliensessob a qual a economia fora sustentada por um
periodo descontinuo.

Costa (2009) revela que a extragéo do latex, esditerentes variedades, enfrentou
problema semelhante. E cita o exemplo da partedalfamazoénia que se apresentava rica em
arvores do género castilla (o caucho negro), deomgmodutividade do que as heveas, sobre
as quais se empregavam o abate das arvores. Agé@meta? A destruicdo de extensas areas,
levando ao seu rapido esgotamento, o que provaraesiocamento das frentes de extracao
para novas areas, que teriam o mesmo destino. dodm género hevea, predominante na
parte baixa da Amazbnia, a extracdo ocorria taela derrubada das arvores como pelo
método do “arrocho”, que consistia em fazer in@gséim todo o tronco e amarra-lo com cipos
para forcar o escoamento de todo o latex — o qovopava a morte da seringueira (COSTA,
2009).

O método do arrocho foi utilizado no inicio de sxploracdo na regido do entorno
de Belém do Para, visando acelerar a producdo dacha que, além de falhar nesse
objetivo, provocava a morte prematura de inconfiaevores de seringueiras. Este fator é
crucial para se entender o fluxo de pessoas pampredo Ocidental da AmazoOnia,
principalmente para a regido do rio Madeira e Grafutura Ronddnia) e Purus no Acre,
que apresentavam grandes potenciais de exploregd® @ rica presenca de seringueiras
nessas areas. No Brasil, apls essa fase desagimparece ter persistido até 1870, houve o
desenvolvimento, a partir desse ano, de um métatmsndanoso de retirar o latex, tal qual
se conhece nos dias de hoje, que consistia emgageenas incisdées no tronco, coletando o
produto em dias alternados, o que permitiu maiogrpdade aos seringais. Compreendia-se,
portanto, que a permanéncia do negdcio tinha dalsancada pela preservacao das arvores,
trabalhadas com humanidade (REIS, 1953; SANTOS/;19980).

Sobre esse fluxo em busca de outras areas prosipibete ser vista em Costa (2009,
p. 13):
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Entre 1850 e 1920, o periodo dmom as areas de exploragdo da borracha
deslocaram-se ao longo do rio Amazonas, desde ssanmdbocadura, na ilha do
Marajé — um dos principais centros produtores emduos do século XIX — em
direcdo ao Ocidente, avancando também sobre anédk sobretudo os da margem
direita. Na década de 1880, quando a producaoiatiigeis ainda mais elevados,
as areas produtoras ja haviam alcancado os riom&asd, Purus, Jurua e Negro,
entre outros rios da porc¢éo ocidental da Amazéraaileira.

Oliveira (1983), por sua vez, acrescenta um poueds rde detalhe sobre esse
momento ao afirmar quéaté 1850, aproximadamente, a exploracéo da boreaficou em
torno de Belém e regido das ilhas de Marajo. A ipalai, os extratores entraram no Xingu,
no rio Tapajés e rio Amazonas. Depois, rio MadeiPayrus e Jurud’(OLIVEIRA, 1983,
p.224-225).

A grande seca que atingiu violentamente o Nordesdsileiro, particularmente o
Ceara, em 1877, intensificou esse movimento migeatdumo a porcdo Ocidental da
Amazobnia até chegar a extrema fronteira oeste, aém limites territoriais do Brasil,
atestados, pelo entdo, Tratado de Madrid de 17S6inA o fendmeno da seca nordestina
daquele ano, levou os proprietarios de seringagcaitar essa crescente leva de nordestinos
retirantes como forca de trabalho disponivel panprega-los na extracdo da borracha na
parte Ocidental da Amazo6nia, cujo consumo pelassimihs nos Estados Unidos e na Europa,
em virtude da técnica de vulcanizacdo, estava atameén rapidamente, tornando-a uma das
principais fontes de divisas do Brasil, dado o temr&ndémico daHevea brasiliensis
(BANDEIRA, 2000).

O Grafico 1, ilustra bem esse fluxo migratério paréAmazbnia, a partir desse
fendbmeno natural. Através desse grafico, pode-sseper que no ano daquela grande seca
chegaram a Amazobnia 4.610 migrante. No ano seguastee numero mais que triplicou.
Porém, de 1893 até 1897, a Amazobnia recebera, etinmé&182 pessoas nesse periodo.
Contudo, de 1898 a 1900, periodo que correspondinalbdo século XIX, essa média
alcancou quase 30 mil migrantes. Assim, percelmseesses dados que de 1877 a 1900, o
namero de migrantes para a Amazoénia atingiu o ga#ab de 158.125 pessoas.

Vale lembrar que nesse periodo também houve ummeowo muito forte para o Sul
do Brasil em decorréncia desse mesmo fator amhieN@ entanto, a Amazdnia, em
particular, com a exploracdo gumifera, em certo emdm desse periodo, também serviu de
atracdo para os nordestinos, o que levou Verg@lif@5) a crer na existéncia de dois fluxos
migratorios: um causado pelo fenbmeno das secalandeste e 0 outro motivado pela
elevacdo do preco da borracha. Assim, Girdo (19ditficou que desde 1869 até o final do

século XIX, emigraram do Ceara 300.902 pessoasioseh5.526 para Amazonia e 45.396
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para o Sul. Este autor informa, ainda, que dedagé smmente regressaram 113.633 pessoas,

ou seja, pouco mais de 37%.

Grafico 1 - Namero de migrantes para a Amazoni@7iB00
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Fonte: Benchimol (1977).

Todavia, como os seringais da Amazonia tinham delklocados com mais forca
para sua porcao Ocidental, atingindo as terrasudosgria o Estado do Acre, atualmente, os
migrantes foram acompanhando esse movimeamitvadista os quais acabavam sendo
absorvidos pelo sistema econdmico, tipicamentedantptlo na Amazonia, que, em geral, 0s
colocavam em posicao de dependéncia em relacae sisgema.

Tal sistema se sustentava pelo trinbmio: casaslandsa, seringalista e seringueiro
sem o0s quais, segundo Vergolino (1979), ndo temddb uma producdo acentuada no
periodo de 1890 a 1910, quando, com excecao de p842a-se a verificar uma tendéncia de
queda de produc&o. E bom lembrar que em 1910,cdugdio de borracha representava 40%
das exportacdes brasileiras.

Assim, as casas-aviadoras eram estabelecimentosr@aim que abasteciam os
seringais, mediante acordo com o seringalistaperwn, em troca, a borracha produzida com
a qual realizavam operagfes de venda para o “extgfREIS, 1953). De acordo com
Vergolino (1979) as casas-aviadoras eram respoissaw@i® financiamento da producéo, pelo
transporte de mercadorias da cidade para o0 seriagavice-versa, e também pelo

deslocamento de trabalhadores. Esclarece aindaw@steque em decorréncia da necessidade



173

de adquirir mercadorias necessarias para a explm@g seringal e dada a situagéo, em geral,
de descapitalizacdo do seringalista para a aquoisiQ8 produtos, os proprietarios das casas
comerciais, através de um contrato na base daarwmafi forneciam aos seringalistas as
mercadorias para a movimentacao do seringal. Eltgao recebeu o nome de aviamento.

O seringalista, por sua vez, era o proprietarioseéiongal. Funcionava como uma
espécie de intermediario entre as casas-aviadaragengueiro. Desse modo, 0s seringueiros
ao pegarem produtos oriundos das casas-aviadorbarrecado, através do acordo entre os
estabelecimentos comerciais e 0 seringalista, @nio® pagavam a este ultimo na forma de
borracha. Assim, todas as despesas dos seringusiaos contabilizadas pela figura do
seringalista (REIS, 1953; VERGOLINO, 1979). Comojssa borracha funcionava como
moeda de troca, pelo menos no seringal.

O seringal, conforme Cherobim (1983), era conslitubasicamente, do barracéo,
qgue além de servir de local de residéncia do saistg, englobava o armazém que aviava,
isto é, o local que fornecia mercadorias ao sedimguwe do depdésito da borracha, castanha etc.
Portanto, o barracdo, conforme supracitado autoongiderado o nucleo social e econémico
do seringal. Em contraposicdo a ele estd o quelay abama de centro. E, portanto, nesse
local que se concentravam as atividades de extrggédfera, castanha etc., e onde se
construia ogapiri para a moradia, bem comotapiri para defumacgéo do latex, necessario a
producdo das gomas, além das bocas que normaleramefeitas pela forma deitadd ou
pequenas aberturas na mata para indicar as esttad®singa, ou seja, que faziam a ligacéo
dotapiri as seringueiras e estas ao barracdo. Mendes, @nd@esentou uma narrativa que

facilita compreender o trabalho duro do seringuéissim, conforme o autor:

O seringueiro da inicio ao servico da extracaoindl8 de abril fazendo a limpeza
das suas estradas (grupos de 100 a 150 arvorathadgs irregularmente na mata).
Feito este trabalho preliminar, no qual leva maisnenos 10 a 15 dias, dependendo
do terreno e estado da mata, comeca ele a faamgaas das arvores, que ele chama
a ‘bandeira’, e que por sua vez, dura 10 dias, idefmque inicia o trabalho regular
de extracdo do latex. O fabrico de borracha diveditem duas partes — a primeira,
de principio de maio a 15 de agosto e a segundgrinigipio de setembro a 15 de
dezembro. A interrupcao do fabrico ocorre na épimdloracdo das seringueiras
(MENDES apud VERGOLINO, 1975, p.23).

O seringueiro, portanto, era o individuo que eatmilatex da seringueira e quem
fazia as bolas de seringa, através da técnica flandedo, que seria trocada com o
seringalista. Conforme esclarece Cherobim (1988),existiam vinculos empregaticios entre
seringueiros e seringalistas, designados fregu@ateio, respectivamente. Os vinculos,

segundo ele, erantato sensu de locatario e locador. Porém, conforme o mesuaiora
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preciso acrescentar, neste ultimo, o papel de dimdor das condicbes de trabalho do
seringueiro, pois, este ao assuamra colocacao, o fazia com o intuito de ali fixar-s

Portanto, o aviamento, nesse caso, fora 0 mesal@rcomo forma de possibilitar
esse sistema funcionar. Assim, 0 aviamento era inBtHUICAO que emergira Nos tempos
coloniais pelo contato de uma area de escambo ogcmadades mercantis e cresceu, até a
plena consolidacdo, a medida que se expandia aexigeecondmico gerado na atividade
extrativa, sob o impulso do capitalismo industeigierno (SANTOS, 1977; 1980).

Assim, em decorréncia do fluxo ocorrido, em espeaj@ds a grande seca de 1877,
gue assolou o Nordeste brasileiro, em especialeard&; que leva de brasileiros foi sendo
conduzida e/ou atraida para os rincdes da Amazdcidental. A chegada e a fixacdo dessa
gente na regido do Acre, que anteriormente pedgepelo Tratado de Madrid, a Espanha,
agora, com a independéncia, ficou sob o dominiBalé&via, embora o Peru também tenha
ensaiado uma tentativa de reivindicacdo da*3réevaria o Brasil, numa combinacéo de
astucia, forca e coragem dos atores envolvidosiastgo, a requerer a referida area em nome
do antigo, porém, eficiente modo sob a qual a o@oroa portuguesa logrou éxito ao
celebrar o Tratado de Madrid, a aplicacaatipossidetis

A seguir, procurar-se-a abordar o referido imhodginvolvendo o Brasil e a
Bolivia, especificamente, pois serdo estes ossafoircipais do cenario que ficou conhecido
como a “Questdo do Acre”. Porém, é bom sempre l@mipe ndo se objetiva, com isso,
recontar a histéria na sua total integralidade qiém de tudo, ndo seria este a fonte
inspiradora para tamanha investida, mas de evideasielementos-chave dessa orquestracéo

gue nos permite entender os fundamentos pelos gsi@igrabalho fora sustentado.

4.2.1 A questéo do Acre

Um fato, aqui, considerado primordial para que to@s da “Questdo do Acre”
fosse, enfim, ascendido, pode ser visto pela seguiformacao:Por volta de 1900, cerca
de 60 mil brasileiros habitavam o AcréBANDEIRA, 2000, p. 152)

Nessa época, o Alto e Médio Madeira também fora ale fluxo migratorio em
decorréncia da seringueira e do cacau, em espeegefais extrativos de grande riqueza na
regidao. Nao é por acaso, segundo Fonseca (200d4)agjdocalidades mais antigas do rio

Madeira datam dessa época: Humaita, Santo Ant&widp Velho e Guajara-Mirim (este se

%0 Bandeira (2000, p.159).
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localiza no rio Mamoré). Além do rio Madeira, o Buaporé também se mostrava atrativo
para esta atividade, onde Marrocos Filho (1989%loevexistir, até o final de 1800, nessas
duas regides, aproximadamente 80.000 homens. AviBolpor sua vez, como observa
Fonseca (2004), ja fazia parte do cotidiano dadaie da regido, ao fornecer carne para os
seringais proveniente do Departamento do Beni yatpnte a Estado federado no Brasil) até
o final da década de 1870. Assim, mesmo antestdpiesdo conflito acreano, j& existia nos
arredores dos rios Madeira, Mamoré e Guaporé ursideravel nimero de brasileiros e até
de estrangeiros, que fora se instalando na regmalecorréncia do mercado da borracha que,
nessa época, encontrava-se em franca expansaacedmenundial.

No caso especifico do Acre, o fato é que se podmaginar que antes da grande
seca do Nordeste brasileiro, em 1877, as entran&@sll@das a exploracdo da borracha,
principalmente, ja poderiam se fazer presente ea, & que, em tese, justificaria 0 acordo
celebrado em 1867. Porém, conforme Bandeira (2aD®@c¢re, longe do centro politico e
administrativo, nunca fora habitado até o ano d@l1®ortanto, essa informagédo acaba por
colocar um peso muito forte sobre o processo ntigatocorrido apds a grande seca que
assolou o territorio nordestino do Brasil, elimidargualquer possibilidade disso ter sido o
motivo desencadeador para o Tratado de Ayacuchimaa® em 1867.

As informacdes levantadas por este trabalho termleonfirmar essa colocagcao de
Bandeira (2000), ao verificar, por exemplo, que éado do “arrocho” somente foi, enfim,
mudado a partir de 1870, quando se introduziu utegeémenos danoso de extracao do latex
da seringueira, conforme discutido anteriormentesdd caso, havendo presenca humana
antes de 1867, com certeza, a histéria tenderiarecionar relatos de destruicdo de imensas
areas de seringueiras nativas no Acre, ja queataardferida, o Unico método de extracao de
latex conhecido era o do corte da arvore e o méalod@rrocho” que, em ambos, levavam a
morte da planta.

Entédo, qual seria o fator motivador do Tratado glacdicho?

O proprio Bandeira (2000) nos d& a pista paraposta desta indagacgéo. Para isso, €
importante lembrar que se tratava de um momentm cdeetensdo na Ameérica do Sul. E o
Brasil, indiferentemente de outros paises, tambéssgva por um momento conturbado.
Portanto, a época da assinatura do Tratado de Alyacaorresponde ao periodo de estado de
Guerra em que o pais travou com o Paraguai (188@)18ssim, a assinatura desse Tratado,
pode ser interpretada como uma estratégia de conapraeutralidade da Bolivia nesse
conflito, pois, as autoridades nacionais temiam §olno Lopes conseguisse agregar as
tropas bolivianas contra o Brasil (LIMA, 1998; BAHRIRA, 2000). E nestes termos o Brasil
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parece ter sido levado a aceitar a seguinte lidtaerritorial: “Que sua linha de fronteira
seguisse deste rio (Beni na sua confluéncia comadelva) para o Oestg...] por uma
paralela tirada da sua margem esquerda, na latita@e 20’, até encontrar as nascentes do
rio Javari” (TRECHO DO TRATADO DE AYACUCHO apud BANDEIRA, 2000,152).

Assim, conforme o referido autor, tais limites samviam quase que literalmente o
que fora antes definido pelo Tratado de MadridreeRbrtugal e Espanha. E como o Tratado
de Madrid n&o trazia claramente a definicdo dagmwdg terras da regido, ainda persistiria um
problema quanto ao tratado: como tracar a reta glaemcar a nascente do Rio Javari, se
ainda n&o se sabia claramente se a nascente és@ahp Norte ou no Sul? A solugéo para o
impasse poderia ser resolvida por duas formasvipode uma linha obliqua da latitude’ 10
20’ até a nascente ou através de uma reta paflsta-oeste) ao rio Javari e perpendicular a
referida latitude. Nesse caso, com uma linha iadn o Brasil acabaria deixando a maior
parte do territério para os bolivianos. Pela lindia paralela, o Brasil sairia beneficiado.

Porém, por desconhecimento ou desinteresse naoar@ar uma combinacao de
fatores, o Brasil acabou aceitando os termos dodacao reconhecer a soberania boliviana
sobre toda a regido do Acre pelo método obliquotin, a migragdo nordestina possibilitou
desencadear um novo fato que pds, novamente, atsolderania da regido. Nesse caso, dois
fatores foram importantissimos para que isso acesse. O primeiro deles foi o erro dos
bolivianos de ndo tomarem posse do que lhes foo ddal direito. Mas, isso pode ter
explicacdo, quando se verifica que as terras de Astavam descritas como “tierras no
descubiertas” nos mapas bolivianos, pois se timhanente, conforme apontado por Souza
(1995), que esta regido:“era um triangulo de moléstias tropicais e, riosrtiosos
encravados entre a Bolivia, Peru e o Brasil. Enfum, lugar que nenhum cristdo procuraria
para juntar seus trapos{SOUZA, 1995, p. 15).

O segundo, diz respeito a migracdo nordestina,decorréncia da seca e/ou
estimulada pela rigueza da borracha, em direcddca®. Com 0 avango desse contingente
humano de brasileiros, mesmo em territorio boliwjans direitos de exploracdo se deram
pelas aduanas do Para, Manaus e Amazonas, conféenae(2008). Contudo, a Bolivia,
motivada pelo préspero comércio da borracha, tent@gora, impor sua soberania ao exigir o
acordo de Ayacucho. Pronto. Estava instalado ditmnfigora era so questédo de tempo para
que o estopim fosse aceso.

Verifica-se, para efeito de esclarecimento, queépalca € a mesma que marca o
periodo da Il Revolugéo Industrial, que, segundo/&ho (2000), caracterizou a expansao
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capitalista da época. E isso acabou despertantm daBrasil quanto a Bolivia sobre a regido
do Acre, bem como de norte-americanos, lider, jnatde com os ingleses, do mercado
mundial na industrializacdo da borracha, que vissaeproduto um grande potencial de
producdo na regiao e de lucro, ja que se tratavand&alioso produto extrativo com forte
cotacao no mercado internacional.

Como ilustracao, verifica-se que a producao extatie borracha natural, medida
pelo valor total exportado pela regido amazonigcassgundo Batista (2004), de uma posicéo
de 10,7%, em 1848, para 71,9%, em 1872. Do pontwista do cenario externo esse
momento préspero se faz transparecer quando dicaarguns dados. Nesse sentido, ao
observar o cenario inglés e norte-americano, eracep verifica-se, no caso do primeiro,
que a importacdo da borracha da Amazoénia brasileabzada por este pais passou de 23
toneladas, em 1830, para 68 em 1845, alcancanderB(BB50 e, em 1855, ja atingia 1.818
toneladas. Em relacdo ao segundo, a borracha iaaojd correspondia ao volume de 1.000
toneladas em 1850 e, em 1868, a importacdo japakeava a casa das 3.000 toneladas,
conforme Santos (1977; 1980). Portanto, se tratl@vama fase com forte caracteristica de
vigor econdémico, e melhor, estava em pleno crestime

Dois fatos podem ser mencionados aqui. O primestesdfoi a decisdo do governo
da Bolivia de instalar uma aduaneira em Puerto gdpgue englobava toda a regido do Acre.
O ministro José Peravicini fora, entdo, incumbidda missdo, sendo depois substituido por
Moisés Santivafiez que passou a ocupar a chefigeldgatédo boliviana no Acre. Através
deste entreposto foram cobrados impostos altamesmtiveis a Bolivia. Assim, fora
determinada uma cobranca de tarifa de 15% sobma@stacdes, em geral, e de 30 a 40%
sobre os géneros indispensaveis a vida dos brasilab Acre (LIMA, 1998). A medida
parece ter sido motivada por apenas um objetivde ampor limites e, com isso, a de gerar
uma situacdo de calamidade que pudesse, enfiratirefa saida desse contingente humano
contrario aos interesses da Bolivia.

No entanto, a queda econdmica em decorréncia calpesiposto boliviano, gerou
protestos da massa de seringueiros e seringalegias,em 30 de abril de 1899, com um
quantitativo de aproximadamente 15.000 homens,|lex@m Moisés Santivafiez, bem como
os demais membros da delegacdo boliviana, que ewmistiram, ao perceberem que nao
tinham condi¢des de enfrentar tamanha revolta &mmumeroso contingente (BANDEIRA,
2000). Assim, José Carvalho, lider do movimentaiaggortanto, a nosso ver, o inicio do
estopim ao tomar posse da aduaneira e do atoeguesentou a expulsdo de Santivafez, o

gual pode ser observado com o trecho trazido poal({L1998) em que este, ao se dirigir ao
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representante maximo da Bolivia na regiao, dienho em nome do povo deste rio e em
nome do povo brasileiro, intimar V. Excia. a abanadoeste lugar, porque ndo toleramos
mais o governo que V. Excia. representalMA, 1998, p. 43).

Porém, a situacdo nado era nada facil para o grapwrakileiros revoltosos. De um
lado estava a Bolivia que se proclamava soberabee so Acre e, do outro, o governo
brasileiro que reconhecia e respeitava o teor @badio de Ayacucho. A saida? Decretar o
Estado independente do Acre, jA& que as circunst@inde negociacdo eram todas
desvantajosas, tanto pelo lado boliviano quanto fedo brasileiro. Assim, no dia 14 de
junho de 1899, o espanhol Luiz Galvez Rodriguedudes, jornalista que teria contribuido
para denunciar um acordo secreto entre a Bolivis &stados Unidos foi, por forca do
movimento, aclamado presidente. Contudo, em 8 dendlero desse mesmo ano, Galvez fora
destituido por uma operacao conjunta das forcasgasndo Brasil e da Bolivia e deposto
para a Espanha.

O segundo fator esta relacionado exatamente cam®a asordo secreto entre
bolivianos e norte-americanos, embora inicialimeetgado pelo governo da Bolivia, mas que
fora materializado pelo incidente diplomatico emeoldo os Estados Unidos. Tal incidente
pds combustivel a tensdo do Acre, considerado tlgeza grave pelos brasileiros, o qual
pode ser visto em Bandeira (2000, p. 150):

Este conflito, porém, mais grave configurou-se, pamue a Argentina parecesse
respaldar a Bolivia a disputar com o Brasil a heg@anda regido, mas envolver
fortes interesses dos E.U.A. e arrasta-se desde, Ig@ndo a canhoneira norte-
americana Wilmington, comandada por Chapman Togdrteu em Belém, em

missdo aparente de amizade, e partiu rumo a Tagbatinquitos, furtivamente, com
os faréis de navegacdo apagados durante a naitegsgerar licenca especial do
governo brasileiro, levando-o a bordo o ConsulEasA .

O referido incidente fora inflamado pelo provavehteido do acordo. Assim, por
ele, os Estados Unidos auxiliariam a Bolivia a ueéés seus direitos sobre o territorio do
Acre, Purus e laco, por via diplomética ou, no aesguerra com o Brasil, fornecendo armas
e financiamento e recebendo em hipoteca as reramsaliindegas bolivianas. Também
exigiriam que o Brasil nomeasse uma comisséo parearctar, juntamente com a Bolivia, as
fronteiras definitivas entre o Purus e o Javadpecedesse livre transito pelas alfandegas de
Belém e Manaus as mercadorias bolivianas. A Bglpaa sua vez, concederia abatimento de
50% sobre a borracha destinada aos portos dos ptlé\ prazo de 10 anos. Caso tivesse que
apelar para a guerra com o Brasil, a Bolivia delauiaco tratado de 1867 e a linha de
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fronteira passaria a correr pela boca do Acrenfloacom os E.U.A, em livre posse, 0
territério restante (LIMA, 1998; BANDEIRA, 2000).

Tal confuséo sobre os limites territoriais tem w@rplicacdo. Isso porque quando foi
assinado o Tratado de Ayacucho ele incorporou &amnote o conteudo do que limitara a
regido pelo Tratado de Madrid e, desde aquela épawéa um ponto cego que acabou sendo
transferido para o Tratado de 1867. Assim, peldatiade Ayacucho, a fronteira partiria da
confluéncia dos rios Beni e Madeira por uma paaatehda da sua margem esquerda, na
latitude 10° 20’ S, até encontrar as nascentesadariJobliguamente (BANDEIRA, 2000;
TOCANTINS, 2001). Entretanto, as nascentes doai@ eram desconhecidas. Dai o ponto
cego. Por isso, tal limite ficou no nivel subjeti#mbora, até esse momento, a forma obliqua
sempre prevalecia entre os dois paises envolvidos.

Contudo, o incidente fora esclarecido pelo goverade-americano, o que selaria
definitivamente o assunto, se ndo fosse a publicpeto jornalista Galvez, o que revoltou
profundamente a sociedade brasileira, principalendotPard e Amazonas, dando félego ao
movimento. E isso se traduziria em resisténcieo §ak leva a Bolivia, em 1901, a criar, em
decorréncia dos sinais de esgotamento diante dufite® com os brasileiros do Acre, a
Bolivian Syndicate, uma companhia anglo-americameposta por empresas norte-
americanas. A Bolivian Syndicate, por um periodo3@eanos, teria todo o poder sobre a
regido do Acre, inclusive sobre grande parte do Alnazonas, que, dentre outros direitos,
segundo Bandeira (2000), estava o de poder maaleigoe equipar uma forca armada ou
barcos de guerra, para a defesa dos rios ou cagserda ordem interna.

Ao tomar conhecimento do teor dos interesses d&iBolSyndicate, José Placido de
Castro, um jovem gaucho de 28 anos, lider do movionde brasileiros do Acre, reacende
um novo levante acreano em decorréncia desse daiple contaria com o apoio dos
proprietarios de seringais e do governo do AmazoAasim, em 6 de agosto de 1902, o
levante € posto em pratica, com o ataque a guarmgéitar da Bolivia que, naquele
momento, estava acantonada a margem do rio XéANDEIRA, 2000).

Como forma de encontrar um consenso sobre a questfwerno brasileiro também
tentava, via diplomacia, uma solucdo sobre a qoektdcre. Assis Brasil, portanto, Ministro
das RelagBes Exteriores na época, era incumbidal derefa. Contudo, conforme Bandeira
(2000):

Assis Brasil percebera que, embora a situacdo emshM{ton, ainda que fosse
favoravel ao Brasil, poderosos interesses estavanagio e qualquer mudanca
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desagradavel poderia ocorrer, pois, 0s homens HaidoSyndicate especulavam
com a linguagem agressiva de muitos jornais bressi@ara irritar o Departamento
de Estado. Realmente a mudanca desagradavel acOrgaverno da Bolivia pediu

intervencdo dos EUA, alegando que nao tinha foega pustentar o contrato com a
Bolivian Syndicate (BANDEIRA, 2000, p.154).

Tal fato teria gerado uma situacdo delicada, mpig) seria a postura dos Estados
Unidos nesse conflito se, até entdo, pela via digtaa, havia certo conforto por parte do
Governo brasileiro em razdo deste manter uma frateelacdo de amizade com os Estados
Unidos? No entanto, interesses privados estavamjogm O que podia ameacar essa
estabilidade saudavel.

Nesse momento de climax de tensdo, envolvendo st&quda Bolivian Syndicate,
gue José Maria da Silva Paranhos, mais conhecitio &ardo do Rio Branco, entra em cena
ao assumir, em 3 de dezembro de 1902, o Ministir®oRelacbes Exteriores, nomeado pelo
entdo presidente, recém empossado, Rodrigues AWdSDEIRA, 2000). A viséo, a astucia
e a habilidade de Rio Branco colocaram finalmentguestdo do Acre como matéria de
soberania nacional, ao reivindicar o direito beasil sobre a Area.

A primeira acédo de Rio Branco foi instruir a Legaci Brasil em Washington para
que contratasse o advogado John Basset Mooreyipasquestdo do Acre como matéria que
perpassava o campo diplomético e politico. Nesgéidee a postura de Rio Branco nédo
correspondia a dos antigos chanceleres, como C@dogalho (1895), Dionizio Cerqueira
(1898); Olinto de Magalhdes (1889), ja que estetuomavam o olhar a questdo do Acre
dentro de um ponto de vista simplesmente geogréfopuee, por isso, sempre caminhavam por
reconhecer o direito da Bolivia sobre o territgf8@ANDEIRA, 2000). Dessa forma, Rio
Branco passa a interpretar o Tratado de Ayacuch@sto olhar, o qual passou a interpretar

o Tratado de 1867 da seguinte forma:

De acordo com a letra, ao defender como fronteirinlaa leste-oeste, nele
estipulada e estabelecida no paralelo 10° 20’ oeobiqua ao Equador, como seus
antecessores admitiram, e considerou o territdaoAdre litigioso, tanto com
relacdo ao Brasil quanto com o Peru, pais com bajpadpria Bolivia acabara de
firmar um tratado para o submeter a arbitragem gina. Entre outras palavras,
Rio Branco passou a reivindicar aquela regido paBrasil (BANDEIRA, 2000,
p.156).

Nesse momento, a Bolivia ja demonstrava claro si@asgotamento, o que poderia,
ainda mais, ser agravado com a real ameaca destecadre esvaziado caso o Bolivian
Syndicate exigisse o pagamento de indenizacaodesicumprimento do acordo firmado que,

dentre outros fatores, colocava sob responsabdidad bolivianos a garantia do livre acesso
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a area que estava sob o dominio dos brasileiroed8éastasse a interrupcao do fluxo de
navegacao pelas vias de acesso a regido, em 2@&ndeoj de 1903, Placido de Castro
proclama, novamente, a Republica do Acre.

Por outro lado, no campo diplomatico e politicdardo de Rio Branco finalmente
faz a proposta ao governo boliviano para a pogdiie de compra pelas terras do Acre,
assumindo o compromisso de acertar com a BolivigndiSate o teor da negociacéo,
possibilidade esta rechacada pela Bolivia. Nessaantm, conforme Bandeira (2000) entra
em cena outra figura ndo muito conhecida na hetaras que passaria a ter nesse desenrolar
um papel importante a desempenhar. Trata-se do Ber&Rothschild, agente financeiro do
Brasil na Gra-Bretanha. Sua funcéo foi procuraermmediar uma solucdo pacifica para o
dissidio e promover negociacdes diretas com o Bolisyndicate, do qual um dos seus
sécios era August Belmont, uma pessoa vinculadeeaairculo familiar. Como estratégia de
acao, sugeriu ao Presidente Rodrigues Alves quegasise a questao ao arbitramento da Gra-
Bretanha, o que daria respaldo e credibilidadegaciacéo, tal qual a Argentina fizera em seu
litigio com o Chile. No entanto, de nada adiantenttegar a causa ao arbitramento britanico
se o0 Bolivian Syndicate ndo demonstrasse qualdgnalr gue pudesse ser interpretado como
algo possivel a ser negociado. Assim, em 28 dergade 1903, j& 0 Acre sob o dominio de
Placido de Castro, envia uma nova mensagem aalBnésiRodrigues Alves informando-lhe
gue o Bolivia Syndicate estaria disposto a rescmdontrato com a Bolivia e tudo fazer para
manter a paz, se a intencdo do governo brasileifgadar a indenizacéo for de acordo com os
interesses da companhia. Era o sinal esperadomPdaitava, agora, sentir do governo
americano seu posicionamento referente a issougaagBolivia pedira ajuda desse pais e
estava por aguardar a resposta.

Assim, sobre a tentativa dos bolivianos de contan © apoio dos EUA, inclusive
militar, este fora negado pelo governo americar@sgurecusou a tomar qualquer medida que
nao fosse somente o de amparar os direitos doslamdanorte-americanos, o que foi
traduzido pelo governo brasileiro como uma clam@alestracdo que a negociagao era de fato
plausivel, traduzindo-se numa saida viavel pampasse.

No entanto, o imbréglio continuava ja que havia parte do Brasil um receio de
submeter a area litigiosa ao crivo da Gra-Bretapb#s havia um risco de ela interpretar a
questao do Acre favoravelmente a Bolivia, em déoaia dos varios anos em que o proprio
Brasil reconheceu a soberania boliviana sobrea are

O fato se agrava em fevereiro de 1903 quando orgled@se Manuel Pando, entédo

presidente da Bolivia, marcha rumo ao Acre comss&a de tomar-lhe o poder. O Brasil, por
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sua vez, mobiliza suas tropas para a eminentehbat@ fato é que o General Pando,
neutralizado pelos homens de Placido de Castroepeu definitivamente que nao tinha mais
como reverter tal situacéo e decidiu negociar coBrasil os termos do acordo e, com isso,
por fim ao conflito, 0 que reduziria bastante o ggode negociacdo, haja vista que tanto o
Bolivian Syndicate quanto a propria Bolivia estavamraquecidos com esse processo. Desse
modo, reconhecer-se-ia 0 acomtts possidetigjue dava garantia ao Brasil sobre a area. Por
outro lado, o proprio Bardo de Rio Branco sabiartkzos de submeter o litigio a pratica do
arbitramento. Entdo, para vencer essa batalhandftica e politica, haveria a necessidade de
o Brasil ter a habilidade suficientemente maduna mnduzir esse processo de forma a
atender os interesses do pais, da Bolivia e daammg Bolivian Syndicate. Assim, o termo
uti possidetisfora 0 mecanismo para que tal disputa permaneces®ampo da soberania
entre as partes envolvidas no litigio, expurgandgmssibilidade de um tribunal neutro, no
caso, o inglés, o que poria em risco a soberanBrasil no Acre.

Portanto, o Acre nasceu da revolta de brasileiszitos que lutaram e morreram
por uma causa que somente pode ser compreendidatogdequando se olha a batalha do
Acre, cheia de seringueiros e seringalistas dispoatdar a vida por uma regido que eles
mesmos desbravaram e conquistaram, se nao fogemtinde vista econdmico.

Assim, Tocantins (2001) revela que para o0s seringeieomente importavam o bem
presente, como as perspectivas imediatas de d¢ecto, do dinheiro e do crédito facil. Assim,
a miragem da riqueza célere e a volta a terraiderarcompunha o binémio psicolégico do
seringueiro, a idéia-forca que o animava ao sawifiia floresta. Isto porque as noticias
diziam tratar-se duma terra sem dono. Portantoocdgsda e livre. Era s6hegar e,
estabelecer-se. Cair no “corte” como o garimpeadateia. Depois recolher o latex e ouro.
Depois enriquecee voltar (BASTOS apud COSTA, 2005). Cardoso e Mijll®77), por sua
vez, revelariam que essa populacdo de nordestinosida pelos interesses econdmicos
ligados a extracdo do latex, devassariam a florgsfzcal brasileira, incorporariam um
territério de quase 200 mil Knretirado da Bolivia e exterminariam parte da pagib
indigena. Esta populacao, portanto, estaria digpwstido, inclusive de encarar até os mais
inimaginaveis obstaculos para que seus objetivomaeecessem sempre no campo da
possibilidade. Assim, a ameaca da Bolivia de rdiear a &rea com base no Tratado de 1867,
parece ter colocado em xeque o campo das posaissddos seringueiros pondo, assim, em
risco 0s sonhos, as conquistas e a esperanca thewolpara casa com uma bagagem

suficiente de riqueza capaz de proporcionar uma mealidade, longe da seca, da fome e da
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pobreza. Portanto, talvez, com algumas excec¢Ogsesta a caracteristica predominante que
possibilitou aos acreanos-nordestinos o sabortdepor um objetivo comum.

O fato é que, em 17 de novembro de 1903, o BrasiBelivia, de comum acordo
com os interesses da Bolivian Syndicate, assinardratado de Petrépolis que garantia, ao
Brasil, o direito definitivo sobre a regido do Acr@nexando-o, com isso, ao territorio
brasileiro. Assim, pelo Tratado de Petropolis:

A Bolivia cederia ndo s6 a parte do territério dwédem disputa, como uma porcao
da bacia do rio Acre localizada ao sul de 10°2@obre o qual seu direito era
inquestionavel. O Brasil, por outro lado, cedeucddivBa um pequeno triangulo de
terra, considerado valioso porque permitia 0 acassio Madeira. Como também
guatro trechos de terra na margem esquerda doar@gPRai, totalizando cerca de
3.164 Kmz. [...] Para compensar as desigualdadsscdacessfes territoriais -
189.000 Km2 pela Bolivia e somente 3.164 Km? peatasB - o Gltimo concordou em
pagar uma indenizacdo de 2.000.000 de libras iesterlpara a melhoria das
comunicagdes entre os dois paises. Também concerddinanciar e construir no
territorio brasileiro uma estrada de ferro pardagvas cataratas do [rio] Madeira, o
gue permitiria aos bolivianos terem acesso ao hidiadeira (MACHADO, 1989, p.
430-431).

E aqui que se materializa a mudanca institucionsd ge desejou destacar. O
empreendimento da EFMM possibilitou uma nova fase, novo momento e um novo
processo de desenvolvimento para a regido dos Miadeira e Mamoré. O processo
migratorio evidenciado para a regido, atraidos eeleergadura do empreendimento, passaria
a exercer um poder marcante sobre os principaiessisurgidos com a obra. Assim, o
cotidiano da regido, em algum momento, passou piraesum cenario que, as vezes,
lembrava, aos mais atentos, o ar da Belle Epoqesepte com mais forca em Belém e em
Manaus entre 1880 e 1910, conforme apontado pou [2@00), porém, seus ventos seriam
sentidos por esses ares, ndo com tanta intensidedep suficiente para indicar uma nova
realidade, um novo tempo. Estamos na primeira fdseplena mudanca institucional
vivenciada pela regido. Mas, essa historia, refldgaocauge das grandes ferrovias que iam
sendo construidas pelo mundo, em pleno vigor dRellolucdo Industrial Inglesa, passou a
encontrar na Amazonia, em especial, na regido estnéos Madeira (inicio da ferrovia) e
Mamoré (fim da ferrovia), uma situacdo inimagind@edurpreendente. A ferrovia, desde o
inicio, daria prova de que em seu interior existigito mais do que arvores e igarapés,
evidenciando o equivoco de sua subestimacdo. Por@niato mudara toda a trajetoria, até
entdo projetada para regido, onde muitos depaositémda suas fichas, ora com riqueza ora

com sua propria vida. Contudo, o que sobrara disgdo € a lembranca de seu ciclo, as
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tradicdes mantidas e a cultura criada em decoaéteiuma circunstancia que, a primeira

vista, tinha tudo para dar certo.

4.2.2 A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré

E bom lembrar que antes de 1825, a Bolivia coasisthtamente com o Peru, de um
anico territorio chamado de Charcas ou Alto Perrtgmcente a Espanha. Apos essa data,
marcada por Guerras, a Bolivia se tornou pais enl#gnte e separou-se do Peru. Desse
modo, nasceram dois paises, Bolivia e Peru. Conagltradicionais saidas para o mar, no
caso, o Oceano Pacifico, com a separacgdo, ficaodno sdominio peruano, que, agora, a
Bolivia s6 poderia voltar a fazé-lo se fosse caamutarizacdo do Peru, considerado, a partir de
entdo, um pais estrangeiro (FERREIRA, 2008). C@, ipassa-se a entender a necessidade
dos bolivianos pela ferrovia, como clausula do ddatde Petropolis, pois, através deste, a
ligagdo com o mar, no caso o Atlantico, seu prialogbjetivo, novamente |Ihe seria possivel.
Isto porgque, ao conseguirem vencer as inumera®emeab dos rios Mamoré e Madeira, dai a
idéia da estrada de ferro, teriam condic¢oes, unddl, de transportar seus produtos até Belém
e dai para o mundo, através do Atlantico. Portantma rota ja conhecida no periodo em que
a Amazoénia ficou sob o dominio portugués. E issssipditou compreender os principais
acontecimentos que emergiram nessa época, os fquaims cruciais para a idealizacdo da
EFMM, inserida como clausula do Tratado de Petigpol

Mas, afinal, a idéia da construcéo da referideadatde ferro entre os rios Madeira e
Mamoré nasceu, portanto, do Tratado de Petropdsaerdade, ndo. Ela ja tinha sido
levantada anos antes, mais especificamente, em. MN8&isa época, a populagdo do rio
Madeira era patente, como esclarecido por Fer(2d@8). Entéo, por que dessa idé€ia, nessa
época? Que razbes levaram, em 1861, o generaldmiiQuentin Quevedo e o engenheiro
brasileiro Jodo Martins da Silva, a defenderemresttocdo de uma estrada de ferro em um
lugar praticamente desabitado? A explicacdo mas§wel, apontada por Ferreira (2008),
estaria relacionada a interesses econdmicos tanBolivia quanto do Brasil, embora, para
este ultimo, tenha, ainda, uma conotacéo estratégicoberania envolvida na questao.

Deste modo, pelo lado boliviano, se depositou @jdede escoar seus produtos ao
mercado externo, via Oceano Atlantico, pois tinlperdido para o Peru sua principal via de
comunicacdo que garantia o escoamento dos prodhatipganos pelo Oceano Pacifico.
Portanto, passou os bolivianos a colocar comorata uma antiga via ja descoberta pelos

portugueses qgue permitia chegar ao tdo desejadonmaraso o Atlantico, através dos rios
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Madeira e Amazonas. No entanto, os obstaculosaelsoeiras entre os rios Mamoré e o
Madeira, inviabilizavam qualquer iniciativa a regpeContudo, a EFMM, se de fato fosse
construida, possibilitaria vencer o horrendo treehcachoeirado, tornando, com isso, a rota
de escoamento, via fluvial, perfeitamente viavel.

Pelo lado brasileiro, tal fato estaria relacionadon a Guerra do Paraguai. Isto
porque o Brasil vinha investindo no escoamento dalygdo do Mato Grosso, via rio
Paraguai que, para o0s céticos e estadistas, sgu@avih em um risco demasiadamente
grande, pois, se tratava de um rio ndo inteirameatgonal. Assim, caso a Guerra fosse
realmente travada com 0s paraguaios, fato quea@togo depois, entre os anos de 1864 e
1870, traria ao mercado de Mato Grosso um probigraadioso, visto que ndo teria como
escoar mais sua producédo pelo dito rio. Deste p@daida mais facil para os produtos do
Mato Grosso seria, portanto, pela via fluvial, @a#sados rios Guaporé, Mamoré, Madeira e
Amazonas, pois, se tratava de um trajeto perfeittaneonhecido desde o século anterior,
como ja dito.

Assim, o interesse dos bolivianos pela ferroviageava ao interesse do Brasil que,
nesse caso, teve um aspecto estratégico nessaistiei@, a de evitar que a dinamica interna
do pais sofresse ameaca decorrente de fatorem@xtekssim, deflagrada a Guerra com o
Paraguai, essa idéia ganhou corpo e importancieeZ aste seja um fator ndo explicitamente
mencionado na literatura, mas que pode auxiliaem@ndimento da postura do governo
brasileiro em relacdo ao Acre, durante as negoegdiplomaticas com a Bolivia, pois, como
vimos, desde o inicio das negociacdes, os chaersaller Brasil assumiram, explicitamente, o
reconhecimento por parte do Brasil da soberani®alé/ia sobre a regido acreana, fato
somente alterado no governo do Presidente Rodrighess, na pessoa do Ministro das
relacdes exteriores, o Bardo do Rio Branco. Aspieip que tudo indica, se dependesse do
Brasil, o Acre ainda continuaria com a Bolivia,gbavia o interesse do Brasil na ferrovia, o
que dava a Bolivia uma posicdo de destaque. Destaeira, se ndo fosse alguns
acontecimentos alheios, inicialmente, a vontadegowerno brasileiro, como a migracao
nordestina e a consequente revolta do Acre poildiras, muito provavelmente o Acre
estaria, hoje, falando alguma dessas linguas oan@inacdo delas: espanhol, quéchua,
aimara e/ou quarani.

Portanto, como se vé, havia um interesse comum rdsilBe da Bolivia. E tal
interesse perpassava a questdo econémica. Masnepgado econdmico era esse? Embora
nao se tenha encontrado na literatura consultailmtsreferente a isso, que pudesse dizer,

claramente, que mercado era esse, pode-se vergiieara importancia da regido, nesse
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periodo, esteve ligada ao mercado das drogas daosdfsse potencial ja havia sido
descoberto, bem antes, pelos portugueses que,gjeleamomento, tornou conhecido o
grande potencial da regido do rio Madeira, priflongate para o cacau. Assim, 0 que antes
indicava uma isencdo da regido da Amazodnia Ocitleefarente a esse mercado téo
fortemente impactante na porgéo Oriental da Amazbrasileira, parece ter havido, na sua
por¢cao Ocidental, uma forte pressao para que hseyele fato, uma exploracdo racional,
tendo em vista, 0 seu potencial econémico extsdiviAssim, o mercado das drogas do sertao
foi o cenario de fundo para que houvesse tantoeisge do Brasil e da Bolivia em relagcéo a
ferrovia. Mas tal afirmacéo ndo é suficiente pamagrovar literalmente esse fato. Contudo, o
préprio livro de Ferreira (2008) que, ao citar adapras de Tavares Bastos, em 1866,
portanto, em plena Guerra do Paraguai, trouxe gorssitdo desejada confirmacéo de que se

tratava, sim, das drogas do sertdo, ao comentyuange situacao:

A importacdo e a exportacdo da Bolivia fazem-sealamente pelos portos do
Pacifico e, principalmente pelo de Arica, na Rejgébdo Peru. Diz-se que o
movimento comercial da Bolivia ascende a 10.00&@2(a maior parte passa pelo
dito porto e o resto por Cobija e Islay. A despeits cachoeiras do Madeira, o
comércio da Bolivia pelo Amazonas, que ha quatas antes ndo existia ou era
representado por um algarismo quase nulo, sobeardesiente. Em 1864 cerca de
70 ubas desceram pelo Madeira com mercadoriasadaaliem 120:000$000. Esses
120:000$000 eram representados por géneros agrieolprodutos da criagéo,
figurando entre eles aglcar, cacau, charutos, abaoguros, graxa, gado em pé etc.
Podemos desde ja comerciar pelo Amazonas trés tdepantos bolivianos, aos
quais interessa de perto a navegagdo a vapor deildaé a estrada marginal que
deve substituir a penosa travessia das cachoeisag grande tributario (TAVARES
BASTOS apud FERREIRA, 2008, p.64-65).

Entende-se, portanto, por estrada marginal, a EFMMo, pode-se afirmar que a
idéia da referida estrada de ferro nasceu por fimggomeércio das drogas do sertao.

Assim, conforme Ferreira (2008), desse interessaung o Brasil e a Bolivia
assinam, em 27 de marco de 1867, o Tratado de Amizamites, Navegacdo, Comeércio e
Extradicdo. Nesse mesmo ano, os irmdos Keller favpanengenheiros contratados para a
realizacdo do estudo exploratério sobre o trechzadroeirado, entre os rios Mamoré e
Madeira que, ao fim, passaram a sugerir a constrdg&eferida estrada de ferro. A Bolivia,
ainda em 1867, enviou o General Quentin Queved®éaco, que foi incumbido de chefiar
a Legacdo boliviana recém criada naquele pais.nRoh@via um objetivo implicito na
missao, ir aos Estados Unidos e entrar em ententtino®m quem se interessar com a idéia
da construcdo da ferrovia Madeira-Mamoré. E desstativa, surge a figura do Coronel

americano George Earl Church que se interessouppejeto. J& no ano de 1868, Church, ao
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obter do governo boliviano uma concessao para expéonavegacao entre os rios Mamoré e
Madeira com a fungcdo de torna-los canalizadveisarorpu a empresa “National Bolivian
Navigation Company”, porém, falha em captar recums® Estados Unidos e Europa, o que
para ele demonstrava que a idéia da estrada a@edermais promissora. Ja no ano de 1869,
tendo a Bolivia concordando com tal alegacao, éimeede o direito de alterar o contrato para
ferrovia. Porém, como a ferrovia iria ser constauéen territério brasileiro, Church teria que
obter a concesséo brasileira. Assim, em 1870, eéfimmo Brasil Ihe autoriza a concessao
com a ressalva da formacdo de uma nova companhal&1l é criada a “Madeira and
Mamore Railway Company Ltda”, sendo o coronel Chwseu presidente. Portanto, com a
garantia dada pelo governo da Bolivia, Church ifmaab empréstimo junto aos banqueiros de
Londres para o projeto. No entanto, tal qual naasdsituacbes anteriores, haveria uma
ressalva. Os banqueiros exigiram que essa obra fega por uma empreiteira € que esta
fosse a inglesa “Public Works Constructions Compamgeita por Church. Do total
levantado, 1.156.000 libras, somente 700.000 limstavam destinados a construgdo da
ferrovia, o restante ficou retido com os banqueinggeses para pagamento dos empreiteiros
(FERREIRA, 2008).

Um fato interessante é que se pensou minimameit® soteor do empréstimo,
sobre suas condi¢des, sobre suas clausulas, solo® ds detalhes possiveis, menos, porém,
no projeto. Talvez a influéncia do coronel Churgindo de uma tradicional familia, ou do
seu talento de persuasao, tenha pesado nestacde&ssim, o projeto apresentado pelos
irmaos Keller, ndo continha informacgdes cruciaibreco terreno, por exemplo, conforme
apontado por Ferreira (2008). Assim, ndo se coahegidetalhes da regido, fato que traria
grandes problemas a obra. Mas a empolgacdo daistmgo empréstimo fora amplamente
comemorada que, pelo volume conseguido, superarédguer dificuldade ou surpresa
surgidapost facto pelo menos por parte do Church.

Assim, no dia 6 de julho de 1872, um grupo de 2§erheiros ingleses chegou a
Santo Antonio, ponto inicial da estrada de feramfarme estipulado pelo projeto dos irméos
Keller. E, apos iniciar os trabalhos em Santo AitOperceberam a real dimensédo do
problema, onde passaram a defender a quebra d@atcoassim, em 9 de julho de 1873, a
firma Public Works entrou na justica pedindo a ag@b do mesmo, bem como, uma
indenizacao, haja visto alguns itens do projetgimal n&o corresponder com o levantamento
feito pela empresa, por exemplo, da extenséo davfarque, no caso do primeiro, era menor.

Além disso, as condicbes ambientais foi um fatdéalneente desconsiderado no primeiro
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projeto, o qual se mostrou altamente impactanteamos seguintes. Sobre esse ambiente

hostil que acabou abalando Londres, a empresacRibliks comentou:

Que a zona era um antro de podriddo onde seus Bam@miam qual moscas, que 0
tracado cortava uma regido agreste em que se al@mpéantanos e terrenos de
formacéo rochosa, e que mesmo dispondo-se de tatinheiro do mundo e de
metade de sua populacdo seria impossivel constrestrada (PUBLIC WORKS
apud FERREIRA, 2008, p.85).

Dessa maneira, sem uma definicdo judicial, a Publarks, em janeiro de 1874,
abandonou definitivamente Santo Anténio, dando &intentativa inglesa de construir a
desejada ferrovia. Nos tribunais, a acdo ndo estawdnada, apenas uma trégua ao processo
havia sido estabelecida, favoravel a Church, q@elve, entdo, seguir para os Estados
Unidos, sua terra natal, para junto de sua patéia oonseguir apoio para a construcao da
EFMM (FERREIRA, 2008).

Com isso, em 25 de outubro de 1877 foi lavrado, Esteados Unidos, o contrato
entre a empresa P. & T. Collins, dos irmaos Ph#dliorhomas Collins, uma respeitada
empresa norte-americana, e a Madeira-Mamoré RailB@ypany para a construcdo da
ferrovia, orcada em 1.200.000 libras, conforme dtear (2008). O fato € que Church
alimentou muito bem o sonho de riqueza facil aaleenima imagem da regido da Amazonia,
sob a qual se construiria a ferrovia, como o Eldorperdido numa entrevista que este
concedeu a um jornalista americano, 0 que provgraode repercussao em seu pais. Tal
estratégia deu certo, pois gerou um ar de orguth@al/o norte-americano pelo simples
motivo, conforme relatado por um jornalista no motoedo embarque pelo porto de
Filadélfia, no dia 1° de janeiro de 1878, daqugles iriam deixar sua patria em nome de um

grandioso projeto:

A viagem deste vapor é de interesse nacional, peis, primeira vez na historia
norte-americana, daqui parte uma expedicdo equipsmta material norte-
americano, financiada com dinheiro nosso e dirigidapatricios, para executar, no
estrangeiro, obra de grande vulto. Ao que const&d4oengenheiros que integram o
corpo técnico constituem o mais fino grupo de geifinais que jamais se conseguiu
reunir em expedicdo semelhante (NEW YORK HERALD&PERREIRA, 2008,
p.111-112).

Ao chegar a regidao de Santo Antonio, logo pela radmdm cedo, se deu inicio a
construcdo da ferrovia, tendo como méao-de-obraipah os indios e os cearenses. Além, &
claro, de mao-de-obra proveniente de outros pgésaspstumada com trilhos. No entanto, as
condi¢cdes ambientais impostas pela floresta amea@npelos constantes ataques de indios,
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bem como as doencgas tropicais como a maléria,devam 19 de agosto de 1879, a empresa
Collins a fechar suas portas em Santo Antonio &ssdo, ao todo, aproximadamente 7 km de
trilho que fora abandonado, bem como todas as it@mds, maquinas, vagdes etc. E com
isso, se encerrou, definitivamente, a participagdoCoronel Church na tentativa de se
construir a EFMM, conforme Ferreira (2008).

Assim, segundo o autor em tela, em 15 de maio 88, ¥8assinado um novo tratado
de navegacdo e de construcdo da EFMM, o que deplécieo o interesse do Brasil em
construi-la. E autorizado um novo estudo como sitgara futura tomada de decisdo sobre
construir ou ndo a ferrovia. A primeira, elaborgeda comissdo Morsin, foi entregue ao
governo brasileiro em fevereiro de 1884. A seguradi@horada pela comissdo Pinkas, foi
entregue em abril de 1885. Portanto, a partir w@ips debates académicos e politicos se
processaram sobre o tema. Contudo, no final daddéda 1880, o Brasil entrava num
processo de transigdo para um novo regime de goviaiio que parece ter deixado o tema da
ferrovia Madeira-Mamoré em situacdo de espera.

Fecha-se, assim, um periodo da historia em ques imlam ceifadas e recursos
foram gastos visando tornar a EFMM um fato reabis este foi o percurso histérico que
envolveu a idéia e a primeira tentativa de confttude uma ferrovia em plena selva
amazonica brasileira com objetivos bi-nacionais wasn As drogas do sertdo, como se viu,
foi o contexto econémico que abrigou os interedsesileiros e bolivianos em prol da
EFMM, numa regido até entdo desabitada e in0dgdasas tentativas frustradas do homem
em vencer tdo grandioso bloqueio imposto pela eatursérestou resquicios do que fora,
outrora, a luta de ingleses e norte-americanosgec@nstruir, aproximadamente, 300 km de
trilho, onde, durante todo o periodo em que percemen em Santo Antdnio, somente
tinham conseguido assentar, no maximo, pouco mai2% disso. No entanto, um fator
importante foi gerado disso tudo. O embrido do gua, mais tarde, representar um novo
desenho institucional para Rondonia, com for¢ca dasencadear e estruturar cidades e vilas
em seu territorio. Para isso, foi preciso que chegperante varias tentativas frustradas de
construcdo da referida ferrovia, permanecesse fioomo algo real e perfeitamente
transponivel. Dessa maneira, a Questdo do Acreaepasterior solucdo pelo Tratado de
Petropolis, em 1903, selaram novamente esse dastgw, todavia, ndo mais emoldurado
pelo mercado das drogas do sertdo, e sim, peloanemrta borracha. Deste modo, o palco
dessa idéia se deu no inicio do século XX, frutalésfecho final sobre o territério acreano

entre o Brasil e a Bolivia.
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Assim, sobre a estrada de ferro contida no TratedBetropolis, este explicitava o

seguinte:

Os Estados Unidos do Brasil obrigam-se a constmirterritorio brasileiro, por si
ou por empresa particular, uma ferrovia desde ¢topde Santo Antbnio, no rio
Madeira, até Guajara-Mirim, no Mamoré, com um raaa¢, passando por Vila
Murtinho ou outro ponto préximo (Estado do Mato €w), chegue a Vila Bela
(Bolivia), na confluéncia do Beni e do Mamoré. Refsrrovia, que o Brasil se
esforgard por concluir no prazo de quatro anosdaosambos os paises com direito
as mesmas franquias e tarifas (TRATADO DE PETROROapud FERREIRA,
2008, p.189).

Com isso, a borracha, passou a ser o pano de fimaonstrucdo da ferrovia, ao
mover interesses econdmicos privados nesse préjetém, um fato, a principio inocente aos
olhos de brasileiros, se configuraria no mais dywipe a economia da Amazonia que se
mostrava tao jovem e com tdo promissor futuroegpemte, se via todos prostrados, inertes, a
um acontecimento que selaria de vez o sonho dezégpelas veias brancas da seringueira. A
EFMM, como produto desse cenario, sentiria de pere&feito devastador desta acédo. E,
assim, tudo se transformaria em p6. Embora houwvessdros fatores desencadeadores de
uma constelacdo de possibilidades para que a daid®rracha se instalasse e, com ele, o
limite do primeiro ciclo da borracha, aqui o memamos como um fato importante a ser
considerado, pois, coincidentemente ou ndo, oéajae, a partir da producdo do exterior, a
Amazo6nia nunca mais conquistaria a lideranca daader mundial de borracha que, com
esse fato, as seringueiras do género Hevea, deixdea ser uma espécie endémica da
Amazonia.

A chegada dos ingleses na regido do rio Madeipaiesentados pela empresa Public
Works, na década de 1870, dava sinais da grandiasenplexa obra de engenharia que o
mercado da borracha estimulou através da euforiadekcoberta da tecnologia de
vulcanizacgéo, patenteada pelo inglés Thomas Harepelko norte-americano Godyear.

Em decorréncia do mercado promissor da borrachacdd& passa a sugerir ao
governo britanico para que este criasse a agriraujumifera no pais, como forma de tirar
proveito desse mercado tdo promissor e, sobre Ip ggiangleses ndo sabiam muito. Sobre

isso, Santos revela:

Thomas Hancock, cognominado ‘pai’ da indUstriadlmita de borracha e émulo de
Goodyear na descoberta da vulcanizacdo, havia idogao Governo inglés a
agricultura de gumiferas. Na década dos setenta,hem articulada coordenacéo
entre o india Office, o Jardim Botanico de Kew nglaterra e os Royal Botanic
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Gardens na india poria em agdo a coleta de sememtesvio de mudas e a
plantacdo experimenta (SANTOS, 1977, p.228).

Nesse ano, foram enviados do Brasil 1.000 mudddedea. Porém, tal nimero era
insuficiente. Entdo, surge a figura de Henry Wieckham botéanico e fracassado fazendeiro
que ajudou a construir o alicerce do colapso de aagborracha brasileira quando, em 1876,
atraido pelo alto preco da mercadoria no mercadadral) contrabandeou sementes para fora
do pais e levou-as para Kew, como matéria-prima pntacfes de seringueiras britanicas,
inicialmente no Ceildo e, finalmente, na Malas@ajale Sumatra, possessdes holandesas. Tal
feito de Wickham lhe rendeu o titulo nobre sle pela coroa britanica (MELBY, 1942;
SANTOS, 1977; 1980; DEAN, 1987; HALL, 1991).

Em termos de produgéo, o resultado foi devastadoa p Brasil. Assim, pelo
Grafico 2, percebe-se que a producio de borracasinaque em 1900 registrava o irrisorio
quantitativo de 3 toneladas produzidas, em 19K2 gsantidade subiu vertiginosamente para
um quantitativo superior a 28.000 toneladas. Fdiltimo ano em que o Brasil liderou o
mercado mundial. Assim, no ano seguinte, em 191Bpraacha da Asia conquistaria a
lideranca mundial ao atingir o volume produzido 4#618 toneladas e o Brasil, 39.560
toneladas. Portanto, a partir dai, a Asia passalgamcar niveis de produgdo nunca vistos, o
que fez baratear o preco do produto. Verifica-een ¢sso, que a producdo da Amazobnia
parece ter estagnado, pois, sempre esteve proxém®0da 40 mil toneladas, enquanto a
producéo asiatica atingia, em 1919, a surpreengeotiicdo de 381.860 toneladas.

Portanto, 0 momento da construcdo da estrada de éstre os rios Madeira e
Mamoré, oriundo do Tratado de Petropolis, passa gahtexto histérico da borracha. E isso

pode ser constato por Ferreira (2008, p. 200), dudiz:

Ficamos sabendo que esta vila de Santo Antdnimdguié chegou o primeiro grupo
de engenheiros e trabalhadores em junho de 1987a drem diferente da que nos
descreveram viajantes no século passado, cercintdeevsete anos antes. E que
nesse meio tempo aumentaria consideravelmente racéat e exportacdo da
borracha ndo s6 da Bolivia, mas também no ladoiléirasdos rios Mamoré e
Madeira. A borracha estava no auge, ho mercadmatg®nal.

Nesse momento, surge um outro personagem, o amere&ampresario Percival
Farquhar, muito influente no meio politico e empried brasileiro, que finalmente, em 1907,
deu inicio, novamente, as obras da construcao 8&VERgora, partindo o seu ponto inicial,
Porto Velho, como forma de suprir os obstaculosiarg, haja vista que em Santo Anténio

ndo seria possivel, pois, foram feitas tentativaterres sem sucesso. E com isso,
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possibilitou que a ferrovia deixasse de fazer psoteente do Estado de Mato Grosso, para
também fazer parte do Amazonas, ja que a regid&ode Velho era de jurisprudéncia deste
altimo (MATIAS, 1998). Assim, em 1912, chegam fim&inte a Guajara-Mirim, ponto final

da ferrovia, conforme pode ser visto pela Figura 10

Grafico 2 - Producéo mundial de borracha: 19001919
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Fonte: Elaboracéo propria (2011). Com base enoS4h977; 1980).

Ao todo foi contratado, de 1907 a 1912, um total ageoximadamente 21.817
trabalhadores de cerca de 50 nacionalidades diésietomo italianos, turcos, arabes, gregos,
espanhdis, portugueses, alemaes, ingleses, franceseericanos, chineses, japoneses,
barbadianos, dentre muitas outras nacionalidadERREIRA, 2008; HARDMAN, 1986;
1988). Esta diversidade cultural marcaria profumelate a regido, onde alguns se fixaram e
constituiram familias, fato que pode ser presenceidda hoje nos arredores de Guajara-
Mirim e Porto Velho.

A consequéncia da estrada de ferro sobre a regd® ger vista quando, ainda em

1913, o jornalista Julio Nogueira, maravilhado camsruzes da ribalta, comenta:

A iluminag&o domiciliaria é feita por lampadas indascentes de corrente alternada,
com a capacidade iluminativa de 16 a 32 velas.sPelas e nas imediagBes do
povoado véem-se altos postos de ferro de onde peaddéampadas incandescentes
de iluminagdo publica, em grupos de cinco. O patto desembarque e suas
proximidades estdo providos de fortes lampadas @@ aoltaico (JULIO
NOGUEIRA apud HARDMAN, 1986, p.260-261).
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Figura 10 - llustracao do trecho da Estrada deoPdadeira Mamoré

The Madeira Mamore Railway

Area of detail
BRAZIL

Porto Velho

Guajara Mirim
BOLIVIA

Fonte: world-latin-america (2011)

Os sinais de progresso visto e relatado por Julgulira nos ddo félego e
sustentacao para afirmar que esse periodo daihidgdAmazonia, em especial, da Amazonia
Ocidental, materializado com a construcdo da EFivijresenta o que consideramos ser a
primeira mudanca institucional vivenciada por Randfem seu momento histérico. Assim,
segue Julio Nogueira, ao relatar sua experiéncie@mno Velho:

Sinais de progresso: arruamentos simétricos e dargervicos de esgoto e
distribuicdo de agua dos mais modernos, uma lavendevapor organizada sob
moldes industriais, uma grande fabrica de gelo ymodio mais de uma tonelada
por dia — o gelo, esta mercadoria tdo Util quanemescente na selva tropical, sua
transparéncia e frio esfumacante sendo motivosndantamento dos que o tocam
ou possuem, como em Fitzcarraldo — um hotel coigstrnediante padrdes sébrios
e higiénicos, um atelié fotografico, uma competeaipiegrafia, o servico telegrafico
e, enfim, a oficina-monstro da estrada de ferrajepdo rivalizar com as mais
adiantadas da Europa e América (NOGUEIRA apud HARDIM1986, p.261).
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E Julio Nogueira, ao nos levar para o antigo Pwetho, logo apés o término da
ferrovia, no diz:

Porto Velho orgulha-se de possuir dois cinematégraim dos quais ndo funciona
atualmente. O outro exibe as suas fitas discret@amprrante um publico um tanto
[...] ruidoso, composto, na maioria, de trabalhedoda Estrada, de varias
nacionalidades. A representagdo se faz ao som deleake orquestra de
instrumentos de cordas tangidos por pretos de HasbaEssa orquestra, para
muitos, sobrepuja em interesse artistico ao propnematografo (NOGUEIRA

apud HARDMAN, 1986, p.261-262).

Hardman (1986) traz, entdo, um ponto consideradexttema relevancia por este
trabalho, pois fornece uma importante pista dai¢éad da regido para a pratica de

associacoes. Assim, tal evidéncia veio do segtietho:

Velhas associa¢gbes merecem realce; o Instituto fBente dos Empregados da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que despontou deldutubro de 1918, como
entidade mutualista, sobrevivendo até 1921; a 8adie Beneficente de Artistas e
Operérios, de 1922, logo transformado em SindicatoAssociacdo Dramética,
Recreativa e Beneficente de Porto Velho, fundadd b6 e passando a ostentar a
exata denominacdo de Clube Internacional, em l@sdponsavel pelo lazer urbano
da populacédo de Porto Velho — masica, teatro, cnenmclusive por encenacdes de
pecas da tradi¢cdo popular-folhetinesca, como éo da aplaudidissima Gaspar, 0
Serralheiro. Na sucessdo de nomes dos primeirosmeitdgrafos, os sinais
surpreendentes de uma cidade nova, surgida dossiriue desde cedo se voltava
para o mundo do espetaculo: de simplesmente ‘CihatéeCinema Caripuna, ideal
Cinema, Cine Teatro Phenix, o espaco dessa divenagea se afirma e se institui
(HARDMAN, 1986, p.262).

Portanto, Porto Velho representava a modernidate,due a fazia se distinguir de
Santo Antdnio, que sO lembrava desilusdo e desgraggosicdo entre as localidades de
Porto Velho e Santo Anténio apareciam com freq@ean relatos, como estes trazidos por
Hardman (1986, p. 262-263):

[...] A primeira (Porto Velho), signo de progressia, higiene, do trabalho
organizado; a segunda (Santo Antdnio) da decadéixtiadcio degradante.
Com efeito, Santo Antbnio representava o passadamepassado de
malogros, as experiéncias fracassadas do séculp PdXo Velho nascera
com o empreendimento bem sucedido do século XX, ist@gem
associando-se estreitamente a do Hospital de Gaiajedimbolos da ordem
sanitéria e produtiva. Porto velho aparecia, assiim prendncio de cidade;
Santo Antbénio, como vilarejo maldito [...].

Em Guajard-Mirim, j& se fazia sentir, nessa éposaefeitos desse momento aureo
da borracha quando, em 1926, se instalara a parheja macgonica de toda a regido dos rios

Madeira e Mamoré passando, quando do surgimenkstialo, a ser legalmente reconhecida
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como a primeira Loja Macgonica do Estado de Ronddbentre seus membros, se faziam
presentes seringalistas e comerciantes ligadosracha. Este tipo de pratica, contudo, ja
podia ser vista em plena obra de construcdo da EFBEhonstrando, assim, a forte
transferéncia cultural conduzida pelos trabalhaxlole ferrovia. Hardman (1986), ao fazer

mengao a este fato, escreveu:

Veremos, entdo, por exemplo, funcionarios Whitdacel da ferrovia Madeira-

Mamoré organizando um estranho banquete na sedlyao dle Alice no Pais das
Maravilhas: a reunido de uma loja magénica fundaatanorte-americanos, com os
rituais seguidos a rigor, no distante acampametd 1 uma comunhéo fraterna
gue estabelece um paralelo entre as obras do TetopRei Saloméo e o projeto
daquela estrada de ferro (HARDMAN, 1986, p.257)

Era um periodo de grandes mudancgas associadasbalangue representavam a
modernidade. Nesse sentido, simbolo de modernigamte, também, ser visto pela
construcdo da EFMM, de uma linha telegrafica ligahthto Grosso a regido do rio Madeira,
conforme o caminho originalmente tragado pelo es#itanista Marechal Candido Mariano
da Silva Rondon. Assim, sob a chefia de Rondor 9y a 1915, foram construidos 2.270
quildmetros de linhas e 28 estacdes telegraficksn alesta Comissao ter realizado o
levantamento geografico de 50.000 km lineares mlast® aguas. A partir desses estudos, foi
possivel descobrir doze novos rios e corrigir ggaaons de tantos outros (HARDMAN, 1986;
1988). Contudo, esse trabalho, logo no inicio, dééar claro aos seus integrantes o quéo
dura seria a missdo, pelo cansaco, pelas enferasdadsobretudo, pelo temor aos indios.
Mas, a experiéncia e a moral de Rondon sempredhand respaldo, principalmente quando
se tratava de circunstancias adversas. A preocopagdRondon com os indios foi um
exemplo disso. Com isso, desde o inicio dos tralsak postura adotada por ele era a de nao
revidar aos ataques sofridos pelos nativos. Egftumode Rondon pode ser vista em Guerra
(1970), que mencionou a reacdo desse herdico dirasijuando do ataque de selvagens a
base da instalacéo das linhas telegraficas, noanta mata. Conforme relatado por Guerra,
ao ter sido gravemente ferido um dos integrante€ataisséo, os soldados ensaiavam uma
reacdo contra os indigenas, contudo, a frente &$t@ndon que os indagou, conforme o

trecho a sequir:

— Ninguém atire! Deixa-los ir ... Nao se conforamaros comandados, que queriam
partir em busca dos agressores, para vingar o curapa gravemente ferido,
Rondon voltou a observa-los, perguntando: - Seéalgpenetrasse em casa de um
de vocés para assassinar ou para roubar, que?f@risssposta foi unanime: - Mata-
lo-iamos, sem duvida alguma! — E como querem qui@dies procedam de outro
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modo? Isto aqui é a terra deles, a sua casa. EEpissentamos, para sua ignorancia,
os assaltantes (GUERRA, 1970, p.56).

Com o trabalho de Rondon, através das linhas #dlegs, o governo brasileiro,
oficialmente, inicia uma politica de Estado parguastdo indigena, materializado com a
criagdo do Servico de Protecdo ao indio, em 19KREMAN, 1986; 1988). Além disso, a
Comisséo de Rondon iria trazer as bases para auis,tande, fosse tracada a linha que iria
cortar transversalmente o futuro estado de Rongd6ara a politica de integracao nacional, ao
longo do que é, hoje, a BR 364 (Cuiaba — Porto &Jelno trecho do livro sob o qual Guerra
(1970), relata o percurso total que a comitiva icabem pleno territério brasileiro, na
Amazonia Ocidental, o que, em parte, divergiria dados apresentados por Hadman (1986;
1988):

Haviam sido percorridos, em trabalho de descobitinen esclarecimento do
noroeste mato-grossense, 1.297 quildmetros paa #rt.138 por via fluvial, em

canoas, sendo 713 do Ji-Parana, 135 do Jari eo2%cd Além disso, verificaram-

se viagens em mais de 200 quildbmetros de pequemantes, o que dera tudo um
total de 2.635 quildbmetros de sertdo virgem, exuos e levantados

cartograficamente (GUERRA, 1970, p.72).

Desse cenario, de plenitude e esplendor do efeitmadernidade na selva, veio a
crise da borracha que igualmente assolou todai@oredy prépria EFMM, nascera no mesmo
ano em que nao se tinha mais o dominio da Hevedesitorio brasileiro. Com isso,
esperancas e projetos de rigueza parecem estastados nas ferragens da antiga ferrovia,
espalhada ao longo de seu trecho, quando, em ©9F@verno brasileiro resolveu fecha-la
definitivamente, selando, com isso, uma historiag&gem que seus atores foram personagens
principais que, ao envolver quase 1/3 dos paisesutwo, representados por seus cidadaos
de mais de 50 nacionalidades diferentes, estaassférmou na mais surpreendente e
extraordinaria estrada de ferro ja construidaleezauma das mais caras do planeta, ja que
alguns acreditam que ela tenha consumido um volierrecursos equivalente a 28 toneladas
de ouro. Mas, a presenca dessa estrada teria whipapersivel em relacdo a regido. Desse

modo, Pereira (2007) afirma:

Assim, foram sendo constituidos um embrionario ruecbnémico “urbano” e um
outro “rural”, a partir dos dois principais eixogtremos da ferrovia Madeira-
Mamoré. Isto porque as estacBes ferroviarias deoPéelho e Guajara-Mirim
aglutinavam as maiores parcelas da populagédo @gizhana e, em seu entorno,
havia o espaco econdmico rural do extrativismo ¢gnmiem crise. [...] Numa
tentativa de apresentar alguma politica governaahemuncreta e tentar atuar no
problema da crise instaurada na economia da ba@mdedsa regido, o Estado, sob o
ponto de vista da esfera de governo estadualyv@itesob a forma de criacdo de
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dois municipios. Dessa forma, surgiram o municijigoPorto Velho, na margem
direita do rio Madeira, criado pelo Estado do Anme=) em 1914, num extremo; no
outro, 0 municipio de Guajara-Mirim, no rio Mamoogiado pelo Estado do Mato
Grosso, em 1928, mas, instalado apenas em 192E(RER2007, p.74).

Nasce, assim, 0 marco zero daquela regidao quetardes seria chamada de Estado
de Rondodnia, a partir do surgimento das duas Urdiceas urbanas legalmente constituidas
nesse periodo: Porto Velho e Guajara-Mirim. Podamtois municipios completamente

imersos no contexto historico da EFMM.

43 A TRANSICAO ENTRE A PRIMEIRA E A SEGUNDA MUDAN&
INSTITUCIONAL

Considera-se, portanto, o ano de 1912, como o anauwkbra da hegemonia
brasileira na producéo de borracha em nivel mumdipbr isso, simboliza o fim do primeiro
ciclo da borracha. Nesse trabalho, ela também isepértante, pois, coincidentemente,
marcara o ano de conclusdo da construcdo da farewire os rios Madeira e Mamoreé,
considerada, aqui, como simbolo da primeira mudarstaucional. E, portanto, a partir dela
que se dara inicio a formacéo politica, econdmigssttucional da regido que, aos poucos,
vai caminhando em sua conquista por uma identigadieria, porém, sempre a sombra de
uma época movida pelas veias brancas das seriaguwkirAmazonia que, no caso da regiao
Madeira-Mamoré, se caracterizou pela mistura dastaide crencas, de valores e de culturas.

A transicéo entre as mudancas partira desse pemisth. O embrido formado pela
criacdo dos municipios de Porto Velho, em 1912 &dajara-Mirim, em 1928, simbolizaréo
esse ponto que consideramos inicial. Contudo, fatg®ortantes serdo, posteriormente,
discutidos, os quais, igualmente, ajudardo a mardastoria regional. No entanto, um deles,
em especial, simbolizard uma nova fase, entendigdh @mo sendo a segunda mudanca
institucional vivenciada pela regido, o que faréeerar a fase de transicao.

O fato € que quando a Maldsia dispara sua prodagéoa ano, a partir de 1913,
guase que numa proporcionalidade inversa vai piloranvida da Amazonia, em geral, como
da regido do Madeira e Mamoré, em particular, tiloa assim, a caracteristica de ciclos
econdmicos bastante nitidos em toda a regido Nmt&8rasil. A fase de crise pela qual
acabara de entrar a regido amazonica tem uma agfticbem plausivel e de facil
entendimento. Tratava-se de uma regido que apaesentaracteristicas de baixa
produtividade, de precos monopolizados, de disdédcmnsiderada entre os locais de producéo

e 0s centros consumidores, além de arranjos pragdutieficientes, que contribuia para que a
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borracha da Amazonia ndo fosse competitiva, se amadp com a producdo da borracha
asidtica, em sistema geantation Assim, o Estado desempenharia um papel fundaimenta
visto que a borracha néo sobreviveria sem ele (BIN'P84; AMARAL; SAMONEK, 2006).

Dessa maneira, a situacdo de crise forca o goverasileiro a tomar algumas
medidas como forma de alavancar, novamente, a etarta regido, abalada pela decadéncia
do mercado da borracha. E a resposta veio rap@aoJano de 1912, no governo do
Presidente Hermes da Fonseca, talvez ja sentirdeito da producdo asiatica, € aprovada a
Lei de n.° 2.453-A, de 5 de janeiro, que foi reméatada pelo Decreto de n.° 9.521, de 17 de
abril, com a finalidade de incentivar e premiarradptividade da borracha na Amazonia,
isentar de imposto os produtos importados ligadns a exploracdo desse produto visando,
com isso, incentivar os investimentos privados efraiestrutura; além de fornecer as bases
institucionais para o surgimento da Superinten@dédai Defesa da Borracha. Para D’Araujo
(1992) essa acgdo se configura como o primeiro erd@iuma politica de desenvolvimento.
Esta visdo se fortalece em Brito (2001) quandolaegee: “a parte financeira do plano
contou com um crédito especial de 8.000 contos, ql@ss 4.000 foram investidos nas
instalagcbes dos oOrgaos publicos, postos de expatapées agricolas e pesquisas de
problemas regionais de saude e transpoi@RITO, 2001, p.127)

Contudo, finda a regido no completo vazio com atfagdo desta acdo do governo,
em 1914, o que leva a Amazobnia a ingressar em uimdoede 30 anos de estagnacao
(MAHAR, 1979; PINTO, 1984; HALL, 1991; D'’ARAUJO, B2; BRITO, 2001). Com isso,
somente com a revolucédo de 1930 é que esse celgaralativo isolamento comeca, enfim,
ser alterado, fato que se intensifica nas décapsrges (SILVA, 2002).

Um relato desse momento de crise pode ser vistéuetado (2000):

Os planos do imigrante nordestino que seguia pafanazonia, seduzido pela
propaganda fantasista dos agentes pagos pelogsisisr da borracha, ou pelo
exemplo das poucas pessoas afortunadas que regm@ssam recursos, baseavam-
se nos precos que o produto havia alcancado em msedi®ores etapas. Ao
declinarem estes de vez, a miséria generalizoagelamente. Sem meios para
regressar e na ignorancia do que realmente sevpassaeconomia mundial do
produto, la foram ficando. Obrigados a complemeséar orcamento com recursos
locais de caca e pesca, foram regredindo a forma pnamitiva de economia de
subsisténcia, que é a do homem que vive na flotesgiical, e que pode ser aferida
por sua baixissima taxa de reproducdo. Excluidasoaseqliéncias politicas que
possa haver tido, e o enriquecimento fortuito dduzelo grupo, o grande
movimento de populacdo nordestina para a Amazdamiaistiu basicamente em um
enorme desgaste humano em uma etapa em que o rpaolilmdamental da
economia brasileira era aumentar a oferta de mambde (FURTADO, 2000,
p.140).
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Reis (1972), por sua vez, ao abordar esse per@dechdéncia, permite trazer uma
andlise muito interessante sobre o processo deizatifo implantado na Amazénia e aquele

instalado na regido Sul do Brasil, ao revelar que:

O povoamento da Amazbnia ndo se processou de umj@haento como sucedeu
com a colonizacdo do sul onde os estabelecimentm#tagios para receber os
contingentes europeus foram selecionados, os grégrasn localizados sob a

garantia e as atencfes oficiais. Na Amazénia odestinos chegaram para uma
empresa que se caracterizava pelo aventureirishas. gtgnificam mao-de-obra

necessaria. Nao havia um propdsito de fazer fuaciom sistema de colonizacdo
visando demografica e politicamente o futuro (REIS2, p.225-226).

Dessa maneira, 0 ano de 1930 se configurou comdiwisor de aguas, passando do
antigo para o moderno sistema capitalista que,nskgBrito (2001), evidenciou o processo
de transacdo da economia agrario-exportadora pacareomia industrial, no momento em
que desencadeia um ritmo de producdo mais acele@aintudo, tal periodo sera mais
marcante na regido centro-sul do Brasil cabendo,spa vez, a Amazénia um papel de
expectadora ilustre a espera de um novo cenariordeel para que pudesse mover-se,
novamente, em busca de riqueza e de progressanAssmo em tantos outros casos,
somente através da acdo do Estado que a Amazdséarfaoutra vez, a se inserir no
mercado, porém, agora, huma tentativa clara dersigic um erro do passado, ao adotar uma
politica de integracéo e colonizacdo da AmazoéniaeBse processo, uma ideologia se tornou
evidente, a visao positivista de progresso.

E importante, porém, abrir um paréntese para meaciom aspecto historico,
especifico da regido dos rios Madeira, Mamoré epGua normalmente ignorado por
historiadores de renome nacional, porém, paraa ,gqudrece esclarecer um acontecimento de
grande envergadura iniciado ja nos anos de 19ZiB@ & eclodido na década de 1940, em
decorréncia do efeito da mudanca institucional stgp@ela construcdo da EFMM. N&o se
trata de um levantamento profundo, mas as leitte#ias parecem indicar um fato que
necessita de melhor atencao e pesquisa, principtgme campo da histéria econdmica, pois
ajuda a compreender, mais facilmente, a légica atestougdo da realidade local, como
também possibilita tal l6gica ser enquadrada coomoptemento de um contexto maior, mais

amplo, como e o] caso. Nesse percurso, alguns nomsesrao
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mencionados, alguns deles bastante conhecidosndmi@aacional, outros, n3o E essa &,
talvez, mais uma contribuicdo desta pesquisa podaaja fazer justica com o papel
desempenhado por esses atores, alguns deles aspnpm@m, de papel de extrema
relevancia para acontecimentos que levaram, novam&mliscussao sobre divisao territorial,
porém, ndo mais externa, e sim, de carater intdonpais. Contudo, um nome central desse
episdédio emerge desse contexto, Aluizio Pinheirorelfa, um paraense de Braganca,
formado pela Academia Militar do Realengo, atuahdemia Militar de Agulhas Negras, em
1921, no Rio de Janeiro. Porém, em decorrénciandel@mento na revolucdo que se
estabelecia em 1924 ao tomar o comando da Guarnicdo e do Forte ddoSbEstado do
Parda, que logo em seguida fora desmantelada, figeapregido do rio Madeira, em especial,
e, em 1925, passa a aceitar o convite e a proteed@on importante seringalista que tinha se
estabelecido & margem direita do rio Guaporé, sajoe era Américo Casaraum italiano
culto que empreendia naquelas paragens a atividlad®rracha. E durante esse periodo de
estada no seringal de Américo Casara, que AluigiceFa passou a ter contato mais proximo

com a realidade do rio Guaporé. Sobre esse epiBadzacov (1997, p. 48) revela:

Iniciava o ano de 1925, Aluizio ndo pensou muito aoeitar 0s servigos
pertencentes a guarda-livros e comboeiro em umgardo rio Branco, afluente do
Guaporé. Esse seringal pertencia a firma Leal &éirgdo, aviados da ‘Guaporé
Rubber State’. Com a faléncia da firma [...] trenisFse para a empresa de Américo
Casara, ‘Homem-Coracdo’, como Aluizio o chamavajngal que ocupava a
totalidade do rio Corumbiara, afluente da margereitdi do Guaporé e a totalidade
da gleba ‘Versailles’, na Bolivia. Trabalhou emdsds servigos, até mesmo como
seringueiro [...]. Por outro lado, Aluizio Ferremdo se descuidou de seus estudos,
lia nas horas vagas na magnifica biblioteca de fméTasara e apaixonou-se pelo
estudo da Etnologia.

31 Apesar de os mesmos serem citados em livros sohistéria regional por autores locais, contudqeseebe

que ha um campo aberto para novas imersdes atastifPor exemplo, a presenca de um Italiano que se
estabelecera na regido, ainda no século XIX, esligada a mais nova corrente migratdria detegeadd&Emmi
(2008)? Qual o efeito da ‘Batalha da Borracha'tin&la pela assinatura do Acordo de Washingtoroe d
governo de Aluizio Ferreira, na economia da regi@a insercdo do seringal do italiano Américo Gasam
virtude do estado de Guerra mantido entre o Beasilltalia durante a Il Guerra Mundial? Como fdir do

ciclo econdmico da borracha na regido dos rios GuéapdVMamoré e Madeira? S&o perguntas provaveis que
ajudam a compreender a participacdo da regido m@xio histérico nacional e internacional, confando-se

em campo fértil para o desenvolvimento de pesquisasificas.

%2 Aluizio nessa revolucdo levou a cabo a idéia daodeacia de base, bem como apoiou a de 1930 qoe &ev
Presidéncia Getulio Vargas.

% A grande maioria das publicacdes dos historiadoegmnais faz referéncia a Américo Casara e de sua
acolhida e influéncia sobre Aluizio Ferreira. Swmas contudo, pode ser vista pela publicacdo feance
ALBERT, Claude. Américo Casara: conquistador pgu#i de L’AmazonieLetre D’Amazonie, p.6-17, Paris,
Franca, 1967. A histdria desse desbravador italiamiém pode ser vista em obras relacionadas &regis

do espago socio econdmico da AmazOnia equatoria@aiana e boliviana, a exemplo de Jordan (1998),
publicada pela Univesidad del Peru e UniversitaBdecelona.
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Desse interesse, nasceu a preocupacdo com todzida oo rio Guaporé. Seus
estudos sobre os indios do entorno desse rio,ipaintente da tribo dos Macurapes, lhe
fascinaria. Realmente os livros do Sr. Américo Gaparece ter enchido o ilustre aventureiro
de entusiasmo, talvez, principalmente por saber goes antes, o proprio Ameérico Casara
teria escrito um livro sobre a tribo Witosas, dad@wia (GOES, 1997), fruto de seu convivio
com essa tribo na circunstancia de prisioneiro.r&a@btribo Macurape, Aluizio Ferreira,

comentou:

Pelos usos e costumes, sdo semelhantes aos dokirikdais, descritos na
Comissdo Rondon; pela regido onde estdo localizafl@so crer que se trata de
tribos dessa Nacdo. O cacete curto, usado nos ¢tespbas clavas, a guisa de
espadas, de paxiluba preta, dos tuxauas; o cuttmgyrandes rocas de feijao, favas,
milho, carad, macaxeira (mani), bananas e uma esp#ei amendoim graudo
(arabué), do celeiro das colheitas; a ceramicameutiar; o plantio do algoddo, com
gue tecem as redes de malhas largas, como agafa;tarenorme pildo, usado para
esmagar por movimento rotatério de ‘méo’ e nda pacar; a cultura do fumo, que
eles apreciam muitissimo; o feitio das casas, condinico esteio central, tudo e em
tudo a semelhanca com os Kepikiri-Uats. Vem a psitpéanotar que, entre os
Macurapes, ndo observei o menor vestigio de arfag@d (FERREIRA apud
BORZACOV, 1997, p.50-51).

Esta observacgéo seria o0 elo que uniria Aluiziodherre o General Candido Mariano
da Silva. Dessa experiéncia, Aluizio Ferreira esata o Memorial “Em Prol do Guaporé”
que, além da beleza e do encanto da regido, c@auesse documento sua visdo de estadista
ao defender, urgentemente, a presenca do Estadelaagaragens do poente, vista por ele
como totalmente desguarnecida, o que colocava & & soberania nacional em toda sua
faixa de fronteira, pondo, inclusive, em riscoy@ppia sobrevivéncia dos indios que, naquele
momento, tinha aprendido a respeitar. Mas comosaptar tal documento se ainda estava na
condicédo de foragido? Mesmo nédo claramente exgicadmotivos, o fato é que, logo em
seguida, se despede do seringal do Sr. Américor&asae apresenta a justica militar para
que sua situacdo fosse resolvida. De acordo camaBov (1997), em 1928, Aluizio Ferreira
se apresenta as autoridades militares do Coman@3 Bagido Militar, em Belém. Com o
julgamento obtido, foi condenado a sete meses $aqrEm 1929, enquanto cumpria a
senten¢a, envia ao General Rondon sua obra “Em dRroGuaporé” que lhe acusa o
recebimento. Estava, com isso, selada a unido.t€@esse de Rondon pelo trabalho de
Aluizio lhe rendeu convite para que este, ja rgimateo as forcas armadas, assumisse a chefia
do posto telegrafico de Santo Antbnio, Estado ddaoMarosso, local da EFMM que, por
sinal, contou com a anuéncia do Presidente GetUWbngas. Se nao bastasse, em
reconhecimento a fidelidade de Aluizio, o Presidardrgas também o nomeia delegado do
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Governo Federal na regido do Alto Madeira. Tao laggumira tais cargos, imp0ds seu estilo e
0 bom trabalho desempenhado foi prontamente recath@elo governo. Assim, quando
houve a nacionalizacdo da referida estrada de*femm 1931, foi convidado a administra-la.

Sobre esse fato Matias (1998, p. 78) revela:

Até 30 de junho de 1931, a ferrovia Madeira-Mamerad administrada por
estrangeiros [...]. A partir do dia 10 de julho delg ano, passou a ser dirigida por
um brasileiro, Aluizio Pinheiro Ferreira, e teveagazao social mudada de The
Madeira-Mamoré Railway Company para Estrada de oFéfadeira-Mamoré,
totalmente nacional. Esse episddio ficou conhecdo todo o pais como a
Nacionalizacdo da Madeira-Mamoré. Aluizio PinheFerreira foi o primeiro
brasileiro a administrar a Madeira-Mamoré e tamhk@mrimeiro a dirigir uma
empresa de capital estrangeiro no Pais. Por issou ficonhecido como o
‘Nacionalizador'.

Preocupado, porém, com a integridade geograficaed&éo fronteirica com a
Bolivia, que também envolvia a questdo de soberatenal, Aluizio Ferreira sensibiliza o
Ministro da Guerra, que finda, também, o nomearata p cargo de Inspetor de Fronteira e,
em 23 de setembro de 1932, pelo Aviso Ministerial5i8, se estabeleceria na regido trés
contingentes de fronteira, assim localizados: Pgeitno, Guajara-Mirim e Forte Principe da
Beira (HUGO, 1995).

A retiddo de Aluizio Ferreira logo p6s a situacé&o reormalidade na regido, ja que
esta passava por um momento complicado, tantodam@nquanto de hierarquia e civismo,
em decorréncia da crise envolvendo a ferrovia. éstabelecer a ordem interna, rapidamente
passou a ganhar a admiracdo do governo e do povegiE#o. Desse reconhecimento e
respeito conquistado, apos ter seu inicio de carnailitar conturbada por revolugdes, Aluizio
passou a gozar de uma imagem de prestigio. Asginsees de marco de 1936, nasceu o que
se considerava ser o embrido do surgimento do&oters federais. Ao apresentar 0s
fundamentos para a necessidade de divisdo potiticBrasil para uma comissao do Alto
Escaldo Militar do governo, se inspirando, talmp Memorial “Em Prol do Guaporé”, que
escrevera, bem como, fazendo uso de seu conheoireewitdo adquiridos pelo posto de
administrador da EFMM, Aluizio Ferreira fez o sedei desfecho de sua fala, conforme

apontado por Borzacov (1997):

Poderei parecer um exaltado descrevendo a pujaocaolh imenso do oeste
longinquo e a capacidade construtora dos que mogléeram seus lares, unidos aos
nativos pelos mesmos sentimentos de Patria, Faenfialigido. Mas o que afirmo,

% Conforme Hugo (1995) a nacionalizacdo da admaté da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi o marco
decisivo para transformagédo da regido em Territéeideral
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em realidade, é que ndo bastam as tintas do ascpaira tracar toda a majestade
empolgante, toda a imponéncia deslumbradora dagpettaco do Brasil. A
Amazodnia € a nossa maxima reserva de brasilidagedmecera brasileira, rebelde
a cobica das nacdes superpovoadas, repelindo ds@@slios povos famintos de
matérias primas, de riquezas naturais e de tegrésd. A obra iniciada as margens
do Madeira, a caminho dos sertdes mato-grossensaas efronteiras do oeste
brasileiro, devera prosseguir, emprestando-se-llagater de uma jornada
nacionalista e de uma bandeira de civismo (BORZACT®97, p.97-98).

No ano seguinte, em 1937, os habitantes de Guljaira-e do Vale do Guaporé,
sob a lideranca de Paulo Carneiro da Cruz Saldamvégram uma exposi¢cao de motivos ao
Presidente da Republica, pedindo o imediato desmam@nto daquela area e a criacdo do
Territério Federal, em virtude do desprezo que osemadores de Mato Grosso e do
Amazonas nutriam por Guajara-Mirim, Santo Anténiorid Madeira e Porto Velho. Entre as
personalidades locais, estavam Pedro StruthospddkiBrasil de Arouca, Manuel Boucinhas
de Menezes, Ary Pinheiro, Vitor Arantes, Omilio $am, Almerindo Santos, Graciliano
Maia e Emilio Santiago (HUGO, 1995). Contudo, peladlise feita desses ilustres
representantes se verificou que a Loja Maconicaiugara-Mirim, seria o principal corpo
institucional envolvido nessa manifestacao.

Assim, no ano seguinte, em 1938, foi montada unmaiss@o do governo federal
para estudar o caso. Em 1940, a permanéncia déd3éaiigas, em Porto Velho, a pedido de
Aluizio Ferreira, seria o prenuncio de que ja estsalada a decisdo. Fato, porém, legalmente
ocorrido, em 13 de setembro de 1943, com a assiato Saldo dos despachos do Palacio do
Catete, do Decreto-Lei n.° 5.812, que criava cose @0, 0 Territério Federal do Guaporé.
Sendo seu primeiro Governador, Aluizio Pinheiroréiea, por indicagdo do préprio
Presidente Getulio Vargas. Nesse ato de possegtarab fazia presente o General Candido
Mariano da Silva Rondon, amigo de Aluizio Ferref&m do Territério Federal do Guapore,
foram criadas, ainda, nesse mesmo ato, os Teostdtederais do Amapda, do Rio Branco
(futura Roraima), de Ponta-pora e do Iguagu. Ektesultimos, contudo, desaparecerdo ja no
mapa de 1950. Portanto, conforme o proprio Aluizereira comentavdia Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré é a mae do Territorio Fededd Guaporé” (FERREIRA apud
BORZACOV, 1997, p.103).

E, conforme Borzacov, Aluizio Ferreira ainda brimda diria:“os outros territérios
federais entraram de carorja.]” (FERREIRA apud BORZACOQV, 1997, p.104).

Ao fechar esse paréntese, se percebe que a muibatigacional proveniente da
EFMM, com base no que foi apresentado, impactousnaas regides do Madeira-Mamoré-

Guaporé, ao desencadear o movimento de éxito a@gdorido Territoério Federal do Guaporeé,
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em 1943, como, também, outras regibes do pais,eemscriados, nesse mesmo ato,

territérios federais, além do Guaporé. Pela atuagdoi, demonstrada de Aluizio Ferreira,

nesse episédio, tudo leva a crer que o papel desdrado por esse ilustre paraense, de fato,
foi crucial para a tomada de decisdo, pelo Prewd&etulio Vargas, de uma nova divisao

territorial em solo brasileiro.

O Mapa 1, ilustra a divisdo territorial do Bragih 4940, portanto, antes da criacdo
dos territérios. O Mapa 2, por sua vez, ilustravaséo territorial do Brasil em 1945, com a
insercao dos territorios federais criados em 1@Blapa 3, por outro lado, ilustra o mapa do
Brasil em 1950, desaparecendo os Territorios FedeéeaPonta-pora e de Iguacu.

Nessa época, a importancia da producdo de bormrehagido da EFMM ja era
conhecida. Isto pode ser visto na historia quampdo,intermédio da criacdo do Instituto
Agrondmico do Norte, em 1939, com sede em Belério, para a regido uma comissao de
norte-americanos e brasileiros, com a finalidadestados cientificos dos recursos naturais
com potencial para o desenvolvimento da regido amea, tendo, nessa comissdo, a
seringueira como principal fonte de inspiracao.iissle dezembro de 1940 a fevereiro de
1941, este grupo de pesquisadores se concentrofPoeta Velho (SALGADO, 1979),
evidenciando, com isso, 0 carater estratégico gidaerodutora de borracha as margens do
rio Madeira.

Mapa 1 - Divisao territorial do Brasil em 1940
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Mapa 2 - Diviséo territorial do Brasil em 1945
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Fonte: IBGE (2002).

Mapa 3 - Diviséo territorial do Brasil em 1950.
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Mas, conforme Salgado (1979), somente em 1941, a@ssinatura do Acordo de
Washington é que houve uma mobilizacdo oficial deegno brasileiro na contratacdo de
pessoal técnico e de estrutura do Instituto Agraoéndo Norte. A 1l Guerra Mundial,
portanto, trouxe um novo alento para a Amazoniaccam todo, o que possibilitou um novo
ciclo econdmico, ja que a Malasia, principal reg@m Asia produtora de borracha, em
decorréncia da guerra, estava sob o dominio jap@®acordo com SILVA (2007b, p.61), a
“Batalha da Borracha representou concretamente meiia presenca oficial e marcante do
Estado brasileiro na regido contribuindo, assim, para compreensdo do estatdo
desenvolvimento por qual passava a regido, comagstdando a destacar o atual momento de
transicdo de mudanca institucional em Rondbnisepkasentacao gréfica, a seguir, auxilia na
compreensao dessa analise ao mostrar 0 novo impatswmico atrelado a producédo de
borracha da Amazonia, durante o periodo da Segandera Mundial.

Pelo Grafico 3, verifica-se que a partir da criagadnstituto Agronémico do Norte
a producao brasileira de borracha, coincidentementado, comeca a reverter um periodo
longo de decadéncia. O impulso, no entanto, somegite acontecer com o0s acordos de
Washington, que elevou novamente a producdo dadi@rda Amazonia, mais fortemente
evidenciado entre os anos de 1942 a 1947. Congipésar desse aumento de produgdo, como
se percebe, ainda, assim, esteve longe do queltn@a a producdo de borracha amazonica,
configurando-se, desta maneira, como menos inlnsamparado com aquele periodo.

Gréfico 3 - Producéo nacional de borracha, em &olael, no periodo de 1912 a 1950
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Fonte: Elaboracgéo propria (2011). Com base em S¥DG (1979)
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Com o intuito do fortalecimento da Borracha da Aémaa foi criado, ainda, no
primeiro Governo de Getulio Vargas, além do IngtitAgronédmico do Norte, as Col6nias
Nacionais derivadas de um pdlo central. Conformigasla (1979) a Coldnia Agricola de
Goias, a primeira surgida na regiao, seria o pélorddiacdo do novo sistema de colonizagéo
rumo aos sertbes do Amazonas, Para, Maranhéo, éigeiritorio de Iguagcu e Ponta-Por4,
num movimento chamado de “Marcha para o Oeste” (GMDRO, 1979). Embora néo
mencionada por este autor de forma explicita, psBaca também foi sentida no Territério
Federal do Guaporeé.

E neste periodo, portanto, que foram criadas asejmas colénias agricolas na regiéo
do entdo Territério Federal, a exemplo da Colbnigrigola do lata, localizada,
aproximadamente, a 35 km de Guajara-Mirim, criada 945 e a Colonia Agricola de
Candeias, localizada a, aproximadamente, 20 kmad® R/elho, criada em 1948. Nesse
mesmo ano, foram criadas outras col6nias agricdaso a Nipo-Brasileira e a Treze de
Setembro. Mais tarde, ja sobre a influéncia da S®\&m 1959, é criada a Coldnia Agricola
Paulo Leal, e, na década de 1960, foram criad&olmias Agricolas de Periquitos e Areia
Branca, ambas no entorno de Porto Velho, que tinadmalidade de conter o éxodo nos
seringais pela garantia de comércio de seus exisdemgricolas no mercado local
(MENEZES, 1984; CEMIN, 1992; SANTOS, 1998; PEREIRAQ7).

Em relagédo as primeiras colbnias agricolas crigeds Governo do Territério do
Guaporeé visavam abastecer as duas maiores cidadesridorio: Porto Velho e Guajara-

Mirim, conforme Lopes (1983, p. 10) revela:

As colbnias agricolas criadas pelo Governo eramddas por lotes de 25 ha, onde
os colonos, de modo geral, dedicavam-se ao pldetimandioca, para a fabricacido
de farinha, arroz, milho e feijao, observando-saja no caso da coldnia agricola
do lata, a cana-de-aglcar para o fabrico da rapadWtilizavam-se
fundamentalmente de forca de trabalho dos membasofamilia e vendiam seus
produtos aos chamados ‘marreteiros’ (donos de d&uojp que revendiam a
producédo adquirida nas feiras de Porto Velho e wgdBa-Mirim.

Ainda no primeiro governo de Getulio Vargas, fastituido o Banco de Crédito da
Borracha S/A (BCB) com a finalidade de, atravésude Fundo Especial, incentivar e
aperfeicoar a producdo da Borracha, bem como, moefdSalgado (1979) de sanear e
colonizar as regifes produtoras, fruto dos acoddVashington. Fato que teve impacto

econdmico da regido amazobnica, apos 1947, quandgma®rou a vigéncia dos referidos
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acordo®®. Porém, um ano antes, em 1946, a Constituicioegdtiica Federativa do Brasil
daria as bases institucionais para uma série delasedue, no conjunto, daria esperanca para
toda a regido amazonica, pois, a Carta Magna incavp a preocupacao de um modelo de
desenvolvimento para a regido com a finalidadeedezir as desigualdades regionais do pais,
ao promover acbes de estimulo dessas areas awasagabres como forma delas se
aproximarem do nivel de desenvolvimento das regibais ricas do territorio brasileiro.
Conforme D’Araujo (1992) a Constituicdo de 1946, s#n artigo 199, deixava claro que a
regido amazonica se convertera em uma preocupacémal e que, como tal, deveria ter um
tratamento a altura de suas dificuldades e dosrgesfodo pais para promover o seu
desenvolvimento. Este artigo, portanto, dispunheso estabelecimento de um programa de
desenvolvimento regional e de um fundo especiakrdinanciado através da destinacao de
3% da receita total de impostos em um periodo ke einos (CARDOSO; MULLER, 1977,
MAHAR, 1978; 1979; SALGADO, 1979; HALL, 1991).

A Lei n.° 1.806 de seis de janeiro de 1953, quelamgentou o Artigo 199, foi
aprovada pelo Congresso Nacional em onze de fewetei 1953. Surge, assim, o Plano de
Valorizacdo Econdémica da Amazobnia e, dentro detsta, 00 Fundo de Valorizacdo da
Amazobnia. De acordo com Mahar (1978) foi por in&dio do Congresso Nacional que se
criou o 6rgao responsavel pela coordenacdo gera¢féddo Plano, a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVE&A) o objetivo de desenvolver a
producao agricola, mineral e industrial, bem cod®oelevar o bem-estar social e econémico
da populacdo regional. Era composta, portanto, rda guperintendéncia, incumbida de
assuntos executivos, e uma comisséo de planejanertol5 membros, com a missao de
elaborar planos e supervisionar suas agoes.

A jurisdicdo da area de atuacdo da SPVEA foi tamiesulvida pela Lei n.° 1.806,
ao criarem as bases limitrofes da chamada “Amadagal”, até hoje em vigor. Portanto, foi
no final do segundo governo do presidente Getuhogss, que surge a SPVEA, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n.° 34.132 de nove téhmudesse mesmo ano que, dentre
outros, estabelecia como sede do Orgao, a cidadéeléen, Pard, vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica (SALGADO, 1979; HALL, 199ANDOLFO, 1994). Para
Salgado (1979) a SPVEA foi instituida como agédeialesenvolvimento regional e foi fruto

da deciséo de um Estado forte e centralizador.eSedse aspecto o autor revela:

% De acordo com Salgado (1979) a extingdo dos “Am®mide Washington” desarticulou a economia regional
atrelada ao monopolio estatal da borracha. Assise eroblema ensejou algumas transformagfes neSefin
do Banco de Crédito da Borracha (BCB) que passeun seu raio de agdo ampliado convertendo-se ernoBan
de Crédito da Amazonia S/A (BCA).
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O fortalecimento do Estado nacional e a consequérttrvencdo estatal na
economia desencadearam graves pressfes contreemngale Vargas porque sua
politica de cunho nitidamente nacionalista aliadaadditica do salario minimo
desagradava aos interesses estrangeiros e aosssetmservadores da politica
brasileira. E sdo justamente esses setores codseesadentro e fora da regido que
fazem pressédo contra a SPVEA, pelo que ela signdimmo agéncia estatal de
intervencdo na economia. Entretanto, Vargas seémanb poder com o apoio das
massas populares urbanas as quais constituem segblitica no que se poderia
denominar de poder politico extraconstitucionakele governo. Além de apoio das
massas populares, Vargas ainda contava com o dpaierta ala do Exército. Em
1954, todas essas pressfes configuravam numadgitpadtica de crise prestes a se
tornar luta de classes aberta e violenta. A evolags acontecimentos levou Vargas
ao suicidio em agosto de 1954 (SALGADO, 1979, p.Z1L-

Portanto, a criagdo da SPVEA teria sido um recantesdo por parte do governo
brasileiro dos resultados infelizes das a¢des gtr®ra se cristalizaram na Amazonia como
esforco para seu desenvolvimento. Do fracasso slesgs@es, surge, agora, um ponto
estratégico, o planejamento regional e, com eleprtancia de se elaborar um Plano de
desenvolvimento para a Amazoénia. Portanto, a SPY#tAoncebida dentro de uma visao
institucional que a colocava como o principal organo de planejamento e de execugdo do
governo. No ano seguinte a sua criacdo, em 19%#% em planejamento a execucao de um
Programa de Emergéncia como primeiro esforco geweental em prol do desenvolvimento
regional e, nesse contexto, o primeiro Plano Qignglide Valorizacdo Econdomica da
Amazonia, referente ao periodo de 1955-1959 (SALGADI79; SERRA; FERNANDEZ,
2004).

Salgado (1979) traz um balanco dos recursos wdggelo SPVEA referente ao 1°
Plano Quinguenal, de 1955 a 1959. Pelo Graficedfisa-se, em termos percentuais, que o
setor de transportes, comunicacdo e energia ded 3957, correspondia a maior parte dos
recursos utilizados pela SPVEA, dentre todos ograroas, o que demonstra a preocupacao
do Governo com o setor de infra-estrutura.

No entanto, os anos seguintes, de 1958 e 1959pgrdPna de Desenvolvimento
Agricola passou a corresponder a principal linhaagéo do governo, mesmo que a
preocupacdo com o setor de infra-estrutura corgseudendo percebida. Em relacdo aos
outros programas, em geral, houve uma tendéncigudda em relacdo a saude, recursos
naturais e administracdo geral, além de uma temaéglativa de aumento para os gastos com
crédito e comércio, porém, de neutralidade pareograma de cultura. Portanto, a visao da
agricultura como irradiadora do desenvolvimentouimi ponto claro da acdo do governo. E
parece que 0 governo apostou todas as fichas asdortalecer as Colonias Agricolas, ja

evidenciadas anteriormente.
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Grafico 4 -Percentual de recursos utilizados pela SPVEA reldfo Quinquenal de 195t
1959.
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Fonte: Elaboracgao propr{a011). Com base eSALGADO (1979).

Apesar de o PlanQuinquenal apresentar objetivos bem louvaveis, &isanfeita
em 1960, visando verificar o real atendimento daggue fora colocado como me!
estabelecidas pelo planejamento, se permitiu conskgundo D’Araujo (1992), que o 6rg
fracassou em quadodas elas, fato que estaria relacionado comedagda participacao
regido amazonica na renda nacional, caindo de pa&%4,4% entre os anos de 1948 e 1
O que indicava uma necessidade de revisédo do

Mesmo tendo fracassado em seus objs, alguns pontos positivos podem
mencionados durante a atuacdo da SPVEA. NesselgeRtntes Filho (2000) apresent
levantamento aerofotografico da floresta e do dobda regido, bem como, a criacao
Instituto nacional de pesquisa da AmazoINPA), com sede em Manaus, Amazonas, C
sendo alguns deles. Obse-se, também, que os limites ainda hoje utilizadoa designar a
Amazonia Legal, vem também se somar aos bons f#@&PVEA. Porém, ( ponto de vista
do desenvolvimento regional, oscessos da SPVEA, segundo Hall (1991), alcanc.
resultados, no minimo, bem modestos, reforcandi@ia de falha do Plano. Sobre isso, |

comenta:

A parte modernizar instalagbes portuarias e ciigmraas grandes industrias, ¢
maior realizacdo foi iconstrucdo da estrada de rodagem de 2.000 kmdbga
cidade de Belém a Brasilia. Originalmente concelgida1947, e com o traca
finalmente mapeado em 1956, a estrada de tercafisiuida em 1960, oficialmen
inaugurada cinco anos depois e paviirda em 1973. Supostamente inspirada
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presséo do lobby da nascente industria automatdidb pais, e ndo pelo desejo de
colonizar o interior per se, estima-se que a eatdaiu 174.000 migrantes no

periodo de 1960-1970, de uma forma muito desorgdaiz nao planejada, embora,
outros autores [...] tenham sugerido um nimero anuidis alto, de até 320.000

colonos (HALL, 1991, p.25).

Percebe-se, que temas e percepcdes pertinentegivaysa do modernismo no
Brasil, pelo menos a partir dos anos 70 do séclifo(MARDMAN, 1986; 1988), passaria,
agora, a ceder espacgo para outra corrente, poésAnaodgie via nos trilhos a visdo obsoleta de
progresso e, as rodovias como simbolos civilizagdbmais evoluidos. @bby evidenciado
por Hall (1991), a nosso ver, estaria ligado a kstea de raciocinio. Nao entrando no mérito
da questdo, se fora ou naoltdlby o motivador das politicas desenvolvimentistadades a
construgdo de rodovias federais na Amazoénia, o datpie elas marcariam, sobremaneira,
todo o seu espaco.

E, portanto, no governo de JK que esse movimenitatesesifica. Embora o Plano de
Metas elaborado pelo seu Governo tivesse priorizgoimducédo nacional, em substituicdo as
importacdes, dando impulso a industrializacdo dis,psara a Amazoénia, contudo, foi a
transferéncia da sede politica e administrativaGdwerno Federal, em 1959, do Rio de
Janeiro para Brasilia, que traria fortes consedéérepbre toda a regido amazoénica. Dessa
maneira, a “marcha para o Oeste” lancado por GewWdirgas, em 1940, toma um impeto
decisivo, através da implantacdo de Brasilia egiasdes eixos rodoviarios que passaram a
interligad-la com a Amazonia, Para e Acre, induzirdmobilizacdo migratoria (SANTOS,
1998).

Contudo, esta nova trajetoria deveu-se, em padie, gescoberta de minerais de
Cassiterita na regido do Territorio de Rond6énidg pagenheiro Frederico Hoespken. Assim,
conforme SEDAM (2002), o minério com alto teor encaltos precos no mercado, estimulou
seringalistas e os proprietarios de terra da regiéma corrida ao estanho. Com isso, houve,
nesse periodo, migracdo intensa de garimpeiros @aw@scoberta de novas jazidas e para
exploracdo mineral. No entanto, a lavra econémicareu apenas em 1959 e se expandiu até
0 ano de 1970, o que ajudou a impulsionar a ecandmiregido. A partir de 1971, porém, a
exploracdo mineral ficou restrita as empresas adwas, por forca de uma portaria do
Ministério das Minas e Energia, que proibiu a gaagem manual, promovendo a remocao
dos garimpeiros em Rondoénia. Portanto, de acordo oy (1988), a descoberta de jazidas
de cassiterita no norte de Ronddnia, durante os dr0l1950 representa um dos motivos
essenciais da construcdo da estrada Cuiaba — Yeltio (inicialmente BR-29 e mais tarde

BR-364), unica ligacao terrestre de toda a Amazoaidental ao centro do Pais.
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Com isso, um novo momento de mudanca instituciest por surgir. E com ele, o
fim do periodo de transicdo que ora acabamos dedaboA EFMM, sem duvida, se
configurou como a primeira grande mudanca instai ocorrida no Territorio Federal do
Guapore, fato que se estendeu até a década de questijo, a partir do governo de JK, o
Estado inicia uma nova politica de desenvolvimeatgponal, sobre a qual permitiu mudar,
novamente, o cenario da regido, configurando-se&oaomnovo processo, um Novo momento
e um novo tempo. E isso acontece ndo mais sobesigndcdo de Territério Federal do
Guapore, ja que em dezessete de fevereiro de @356ao Presidente Juscelino Kubitscheck,
em homenagem ao Marechal Candido Mariano da Sibralén, passou a designar a referida
regido de Territorio Federal de Rond6nia. Com iéswfim do periodo de transi¢do e o inicio

do que viria ser a segunda mudanca institucionadtatada pela pesquisa.

4.4 BR 364: A SEGUNDA MUDANCA INSTITUCIONAL

E bom frisar que até o ano de 1959, a borrachafssignificado em Rondoénia e no
Acre que, em termos de participacdo no produtooluatagricultura nas unidades da regiao
Norte, representava, no caso do primeiro, 77% ddyto bruto da agricultura, e, no caso do
segundo, 70% (SANTOS, 1982). Este cenario, contsmfoera um viés, o que mudara o eixo
de desenvolvimento de Rondbnia da por¢cdo Madeigp@eé para a porcdo Leste
Rondoniense, seguindo o sentido da “marcha paraesieQ no trecho que fora outrora
tracado pelas linhas telegraficas sob o comand&aedon, isto €, no sentido Vilhena
(primeiro posto telegrafico em Rondbnia) a Portolhge(praticamente final da linha
telegrafica). No entanto, esse movimento ganhogafoom o Regime Militar implantado no
Brasil, que se estendeu de 1964 a 1985, com odifdaverno do Presidente Jodo Figueiredo.
Portanto, foi no governo de JK que se iniciou astoigdo da BR-029, depois chamada de
BR-364.

Com isso, um ponto comum parece ligar o antigo (Hf/dom o novo (BR-364), a
visdo positivista, pois, da mesma forma que a @stde ferro, no caso, a Madeira-Mamoré,
surgiu ndo s6é como veiculo do progresso técnica, re@bretudo, como instrumento da
ordem publica (HARDMAN, 1986; 1988), a rodovia fesle no caso, a BR-364, também
surgiu sobre as mesmas bases. Essa nova fase,pigenaoderna, seria, portanto, nutrida
pelos mesmos principios de integrar a regido camod de manter a ordem e 0 progresso
nesse longinquo pedaco de chdo amazo6nico. Em qatieagas, era preciso estender o poder

do Estado em todo territério nacional e a Amazdép@, ser considerada uma “regido-
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problema” que agrupava os maiores vazios demoggifio Brasil, representava, assim, um
grande risco a soberania do pais. Porém, o modallhédo, no caso, o rodoviério,
potencializaria, a nosso ver, essa acdo do govegrossivelmente através ddsbbies
levantados por Hall (1991).

Além da visdo positivista, atrelava-se, ainda, dnderesse econdmico. Portanto, a
construcdo da rodovia Cuiaba — Porto Velho, inicaite BR-029, e depois, BR-364, refletiu
0s objetivos estratégicos do governo JK que viaesamdas federais um meio vital ndo so
para a descentralizacdo populacional como parpane®o dos mercados para as industrias
de bens de consumo baseadas no Centro-Sul e paag&@o de acesso as matérias-primas no
interior do pais (DIEGUES et al., 1993). Porém,Romddbnia, é durante o periodo do regime
militar que os impactos da nova mudanca comecasn sestida.

A primeira acdo do governo federal, ja sob o regimétar, foi a chamada
“Operagcdo Amazonia” (1966 — 1970) iniciada por ElstBranco (1964-1967), portanto, o
primeiro Presidente do Brasil desse periodo.

Conforme Mahar (1978) é com a subida ao poder deayo governo, em 1964, que
o planejamento do desenvolvimento da Amazdnia comagomar novo rumo. Assim, a tao
sonhada revisdo do Plano de Valorizagdo da Amazéumige finalmente quando o entao
presidente da SPVEA, em 1964, a reconhece como insituicdo fracassada e
desorganizada, incapaz de cumprir suas obrigagires 6érgado de desenvolvimento sdcio-
econdmico da regido (CAVALCANTI, 1967; MAHAR, 1978)esse sentido, a orientacao
técnica passaria a ter preponderancia sobre osesses politicos (MAHAR, 1978). Em
outras palavras, os 6rgaos criados para execwenitamente” as a¢ées do futuro Plano de
desenvolvimento para a Amazobnia teriam poder paraait decisdes alheias aos interesses
partidarios.

A “Operacédo Amazoénia” foi formalmente instituiddgkei n.° 5.173 de vinte e sete
de outubro de 1966, em referéncia ao artigo 199atestituicdo Federal que trata do Plano de
Valorizagcdo da Amazoénia.

De acordo com o Artigo 3° dessa Lei, verifica-se& qu Plano de Valorizacéo
Econbmica da Amazodnia teve como objetivo promoveesenvolvimento auto-sustentado da
economia e o bem-estar social da regido amazodedprma harmoénica e integrada na
economia nacional. No que concerne ao seu artigm Bfano foi desenvolvido com apoio da

seguinte orientacdo basica, em especial:
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a) realizacdo de programas de pesquisas e levamttanhe potencial econdmico da
Regido, como base para a acéo planejada a longo; pra

b) definicdo dos espacos econdmicos suscetiveidedenvolvimento planejado,

com a fixacdo de pélos de crescimento capazesdigiino desenvolvimento de

areas vizinhas;

c) concentracdo de recursos em areas selecionaddsnedo de seu potencial e
populacdes existentes;

d) formacdo de grupos populacionais estaveis, t@ada um processo de auto-
sustentacao;

e) adocéo de politica imigratdria para a Regidm eproveitamento de excedentes
populacionais internos e contingentes selecionagi@snos;

f) fixacdo de populacBes regionais, especialmepteque concerne as zonas de
fronteiras;

h) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria pisgticultura como base de

sustentacéo das populacdes regionais;

i) adocao de intensiva politica de estimulos fscaiediticios e outros;

n) concentracdo da acdo governamental nas tarefgdadejamento, pesquisa de
recursos naturais, implantacdo e expansao da esfratura econdmica e social,

reservando para a iniciativa privada as atividaddastriais, agricolas, pecuarias,
comerciais e de servigos basicos rentaveis.

Assim, de acordo com Salgado (1979), o novo govpassou a revitalizar a idéia de
Getulio Vargas que via a Amaz6nia como uma “aredédlpma’ que precisava se “integrar
para ndo entregar’. Esse reconhecimento pelo POdetral levou a uma nova politica
tributaria, transformando-a no carro-chefe da “@p&o Amazobnia’, por isso, algumas
mudancas nos orgaos regionais foram essenciaignAaspartir desta Lei, a SPVEA foi
substituida pela SUDAM — Superintendéncia do Desleimento da Amazonia, e um ano
antes, pela Lei n.° 5.122 de vinte e oito de setende 1966, o BCA pelo BASA, em
decorréncia do novo contexto de planejamento gasopa a partir dai, a se constituir como
caracteristica do regime militar.

Sobre o tipo de planejamento adotado pelo goveedwrél dentro do regime
instituido no Brasil p6s-1964, Salgado (1979, p, @dmenta:

O alijamento das oposi¢cbes partidarias das reiwagdies sindicais e dos grupos de
pressdo, a exclusdo da participacdo popular noegsocpolitico decisério e a
crescente centralizagdo de decisbes em torno der Hbdecutivo respaldado nas
forgas militares, tem sido as principais caradieds politicas deste Estado forte,
onde o Planejamento vertical passa a ser um duosrimsntos mais eficazes para o
controle das forgas sociais. Trata-se de um plarejto de cunho tecnocratico [...].

Dessa maneira, a futura politica regional, contida‘Operacdo Amazonia”, seria
orientada para estabelecer “pblos de desenvolvohemilas, inicialmente, isso gerou
protestos da parte Ocidental da Amazonia que adegae a sub-regido Oriental, no caso
Belém e regido, em face de sua infra-estruturarsupe do mercado maior, atraiam uma

parcela desproporcional dos fundos de investimeot@glos pelos incentivos fiscais da
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SPVEA. Além do mais, dizia-se ainda que a sub-ce@éidental, no caso Manaus e entorno,
estava ficando em desvantagem com relacdo a Bel&@uofrendo de elevado nivel de
desemprego e de éxodo de capitais e recursos hardAdIAR, 1978).

Procurando remediar tal descompasso, foi promulgatigislacdo compensatoria
pelo Decreto-Lei n.° 288 de vinte e oito de feverele 1967, que trata da criagcdo da Zona
Franca de Manaus — ZFM, cuja intencdo basica, siegiahar (1978) foi a de criar, por
meios fiscais, um centro comercial, industrial é@da em Manaus que servisse de “polo de
desenvolvimento” para a Amazoénia Ocidental. Contuesta ficou sob supervisdo geral da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). No entanto, emdRoia, tal efeito somente seria
sentido anos depois. Porém, até la, a principdtigmlde impacto na regido seria aquela
vinculada ao Programa de Integracdo Nacional doefhavdo Presidente Médici, embora
outros Programas estivessem, também, embutido$lamd Nacional de Desenvolvimento —
PND (1970 — 1974), como o Programa de Redistrilouilgiiterras e estimulo a agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA); Programa de Des$envento do Centro-Oeste —
(PRODOESTE); e o Programa Especial para o ValeddaFsancisco (PROVALE).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN), vinculaam PROTERRA, foi
estabelecido pela Lei n.° 1.106 de dezesseis dwojule 1970, porém seu foco estava
direcionado a porcdo Oriental da Amazodnia com «igdie de construcdo da Rodovia
Transamazoénica ou BR-230, uma rodovia Leste-Oegddigaria a Amazonia ao Nordeste e,
também, com a constru¢do da Rodovia Cuiaba-SantaméBR-163, uma rodovia Norte-Sul
que ligava o Norte com o Centro-Sul (MAHAR, 1978)BR-364, por sua vez, daria um
novo impulso a este fluxo migratorio inserindo umava rota migratéria em direcdo a
Amazonia Ocidental.

Tal consolidacéo, ocorrida em 1968, permitiu oi@ide fato, da ocupacéo agricola
no entdo Territério Federal de Rondbnia, motivadi propaganda do Governo Federal
(“homens sem terra” para “terras sem homens”), @ qoiocou a Amazobnia em grande
evidéncia, talvez, ainda, em decorréncia do mitbEddorado”. O resultado veio de imediato
com a migracdo macica para a regido, iniciando, @®®m, um novo modelo econémico
pautado na forca agricola e pecuaria, que logorilevem destaque o futuro Estado de
Rondénia no cenario regional e nacional (SEDAM,20Contudo, Rondénia, nao fez parte

de imediato desse Programa, conforme pode seranstdiegues et al. (1993, p. 84):

Em contraste com a Rodovia Transamazénica, Rond@imidnavia sido inicialmente
cogitada pelo regime militar p6s-1964, como um fmportante de colonizacao de
pequenos produtores na Amazdnia Brasileira. Contadabertura da BR-364 e as
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noticias da facilidade de compra e das terrasiséelm Rondonia (Que em parte
refletiram a propaganda governamental sobre um felvDorado’ na Amazodnia)
causaram um pique migratorio sem precedentes r&@oreg

Lopes (1993) ao complementar essa observacéo,aafjum apds a consolidacdo da
BR-364, se processou em Ronddnia um fluxo migm@spontaneo, porém, desorganizado e

irregular que, a partir de 1970, s0 iria se intieres. Sobre esse assunto, o autor cita que:

No governo JK foi construida, como parte da malidaiav constante do Plano de
Metas, a BR-29, futura 364. Com a construcdo dawiad chegaram algumas

empresas particulares, intituladas companhias d@nizacdo que comecaram a
lotear e a vender terras a migrantes que se deslucaté Ronddnia, motivados pela
divulgacao feita a partir de 1964, da disponibdidale terras da Unido (93% das
terras, 7% pertenciam legalmente a particularegrem adquiridas por colonos que
realmente desejassem integrar-se na Amazbnia. Emiseempresas estavam a
Itaporanga e a Calama, que iniciaram a venda degleas areas de Espigdo do
Oeste e Vila Rondénia (atualmente Municipio de aliaR4a). Mesmo terras de

reservas indigenas foram penetradas e ocupadasidad®nte. Esta ocupacao

espontanea, desorganizada e irregular, deu luganfito de terras, que a partir de

1970 tomariam magnitude e intensidade crescent®@<) 1983, p.20).

Para Amaral (1998), a partir de 1970, a relacdoemomatureza, em Rondonia, foi
sendo permeada pelo processo de colonizacdo agri€alesse contexto, o INCRA seria 0o
corpo institucional incumbido pelo Governo Fededa realizar todo o processo de
colonizacéo, constante no Plano de Integracdo Nalcja que, antes dele, conforme Santos
(1998), havia uma verdadeira confusdo de orgaasdexle estaduais destinados a implantar
projetos de colonizacdo desde a década de 195@etacalo, em 1970, numa melhor

racionalizacao institucional. Sobre esse procd3ss, Castro (1986, p. 19), comenta:

A nivel federal, a responsabilidade pelo que seepaddenominar de politica de
colonizacédo foi atribuicao de varios 6rgdos ao dodg histdria. Nos anos 50, foi
uma incumbéncia do INIC (Instituto Nacional de Imaigiio e Colonizacdo); e, em
1962, foi entregue a SUPRA (Superintendéncia déi€®lAgraria); e, em 1964,
essa funcédo foi desdobrada com a criacdo de dessnirgdos: o IBRA (Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria) e o INDA (Institudacional de Desenvolvimento
Agrario). Ficaram a cargo do primeiro as chamadeasaprioritarias para a reforma
agréaria, cabendo ao segundo as iniciativas prorasvidra das &reas prioritarias.
Finalmente, em 1970, esses dois 6rgdos fundiramesamente, passando suas

respectivas atribuicdes para um novo 6rgdo: otlinstNacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA).

Assim, em 1970, o Governo Federal implanta em Roiad® Projeto de Colonizagéo
Integrada (PCI) de Ouro Preto, por intermédio d&€R, ao longo da BR-364, no centro
leste do Territorio (DIEGUES et al., 1993; PLANAFRO, 1998) como forma de atender e

organizar essa migracao inicialmente evidenciada paegido. Portanto, o PIC - Ouro Preto
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foi o primeiro projeto de colonizacao dirigida gisga modelado depois que o Projeto de
Colonizacao Integrada, ter sido iniciado na Traresmica, o qual, ainda se encontrava em
andamento (MULLER, 1980). E desse modo, mesmo ereiddas as falhas desse modelo,
inicialmente implantado na regido da Transamaz{mdalC- Ouro Preto, em Rondonia, foi
instalado insinuando, com isso, que as instituidii@sileiras pareciam nédo ter aprendido
muito com a experiéncia de gestao dos projetosldamizacdo da Transamazonica (MORAN,
1984).

Contudo, pelas circunstancias desta decisdo e palostecimentos seguintes,
realmente se evidenciou a falta de planejament@lrdo governo em relacdo a Ronddnia. As
decisbes sobre a colonizagdo, tomadas em 1970|esimgnte foram decorrentes de fatos
inesperados, sem planejamento, a priori. E de tep@o se depararem com um fluxo
migratorio cada vez mais significativo, vem a d&gide se instalar, ali, um PCI. Tanto € que,
inicialmente programada para assentar 500 fam(iVBsRTINE, 1978; MUELLER, 1980),
dentre elas, as abandonadas pela colonizadora &84, numa area de aproximadamente
160.000 hectares, ja no ano seguinte de sua cripg@sa a ser ampliada para 450.000
hectares (PLANAFLORO, 1998), levando o INCRA, en74,9a assentar, aproximadamente,
4.000 familias no PCI — Ouro Preto (MARTINE, 19K8JELLER, 1980).

Nota-se, portanto, que a decisdo de criar o pranassentamento dirigido em
Rondbnia, pelo Governo Federal, nasceu, a nossoadegeum viés e ndo por obra da acao
planejada do governo. Isto, porém, fica mais euglgnando se analisa dois fatos. O primeiro
deles se refere ao | PND, que ndo contemplava midrey Federal de Rondbdnia como area
prioritaria dessa politica fato, porém, oposto bseovado para a regido da Amazonia Oriental
gue tinha concentrado todos o0s principais prograexastentes nesse plano, em especial,
aqueles vinculados a Transamazonica e a BR-16al§@$antarém) que, com isso, passaram
a ter tratamento especial do governo. Embora, M{t884) tenha afirmado que, antes de
1970, Rondbnia fora pouco ocupada em decorréncigralede parte de seu territério ser
inacessivel ao transporte fluvial, ela, ainda gristiu. Tal indicio pode ser visto quando da
decisdo do Presidente JK em abrir a rodovia BRp23teriormente chamada BR-364, na
década de 1950, possibilitando a ligacdo de BaaailPorto Velho, via Mato Grosso, em
parte, pela influéncia da descoberta da CassitentaRonddnia. Portanto, o segundo fato
estaria relacionado a construcdo da referida radi®deral que passou, entdo, a estimular a

% |nicialmente o projeto tinha o objetivo de resoles problemas de cerca de 300 familias que hasidm
atraidas para Rondonia por esta empresa e depumid@imdas (MARTINE, 1978).
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vinda de pessoas para o Territério de Rondbnialedasdécada de 1950, mesmo tal rodovia
nao estando pavimentada, fato que ocorreria anussle

Assim, ndo é de se estranhar que a populacédo dédRiartivesse crescido 90% no
intervalo de 1950/1960 e 53% no intervalo de 198001 conforme apontado por Laranjeiras
(1979). Contudo, foi, em 1970, com a abertura dggmsudeste de Rondonia, via BR-364,
gue uma onda migratdéria sem precedentes na AmaZM@RAN, 1984) entrasse em
ebulicdo, o que fez surgir graves conflitos, acaddeo alerta vermelho do governo. Embora
a experiéncia da acdo do Governo Federal no lagmialr da Amazoénia brasileira, a exemplo
da Transamazonica, que trouxe consigo graves tmmftie terras, conforme apontado por
Schmink (1982), ndo se evidenciou esfor¢o no semteédremedia-los em Rondbdnia. Portanto,
o grande contingente populacional, vindo princigaite do Sul do pais, atraido pela
divulgacdo do Projeto feito pelo Governo Federadjol demonstraria para este ultimo, a
necessidade de uma nova tomada de decisdo que aimssizar os impactos do PIC — Ouro
Preto, pois ja se evidenciava grandes conflitos@asoe invasdes de terras alheias ao projeto.
Diante de tal circunstancia, foram autorizadas pgetverno, como forma de atenuar o0s
problemas observados no PCI- Ouro Preto, bem camauttas regides que ja evidenciava
presenca humana desorganizada, a criacdo de meti® RCI's. Em decorréncia do viés
migratorio para Rondonia, os PCI's criados forand@sidney Girdo, Ji-Parana, Paulo Assis
Ribeiro e Padre Adolfo Rohl, conforme o Quadrod3geguir. De acordo com Moran (1981,
1982), a funcdo do INCRA, nesse processo, envalventativa de regularizar a ocupacéo da
terra e a emisséao de titulos de propriedade.

Além do PCI, o governo adotou, também, em Rond&sachamados PAD’s —
Projetos de Assentamento Dirigido, porém, vinculaddluxo espontaneo de migrantes, que
tinha por objetivo contemplar os agricultores conaian experiéncia agricola e que
apresentasse estrutura considerada suficienteopteacdo de recursos financeiros junto ao
BASA, ficando o INCRA, nesse caso, com a respofidatle pela selecdo e assentamento
dos beneficiarios, pela infra-estrutura, loteamentitulacdo (CUNHA, 1985).
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Quadro 13 - Os PCI's implantados no Territério Fatlde Rondbnia

PCI Criacéo Municipio®’ Area em ha® | Numero de lotes
Sidney Girdo 13.08.1971 Guajarad-Mirim 60.000 635
Ji-Parand 16.06.1972 Cacoal 486.137 4.755
Paulo Assis Ribeiro | 04.10.1973| Colorado do Oeste 293.580 3.533
Padre Adolfo Rohl | 20.11.1975 Jaru 407.219 3.406

Fonte: Elaboracéo propria (2011). Com base enoS&h998); Planafloro (1998).

Embora, entre 1970 e 1978, ja tivessem sido irktalaete projetos dirigidos de
colonizacdo em Rondb6nia, com o assentamento dd@3anilias de colonos, conforme
Souza; Pessba (2009), ou seja, cinco PCl's e ddsg? mesmo assim, ndo foram suficientes
para sanar os conflitos inerentes a onda de migyracgue exigiu uma nova agao do Governo
Federal. Assim, em 1980, foi criado o Projeto deefssamento Rapido — PAD, que tinha por
objetivo solucionar o excedente de familias loealas em lotes alheios aos projetos oficiais
que até, entdo, ndo tinham sido vinculadas ao tprojgontudo, para que fosse atendido o
méximo de colonos, a solugcdo encontrada pelo Goydan a distribuicdo de lotes pela
metade do que vinha acontecendo anteriormentegjauas areas dos lotes passou a ser, em
meédia, de 50 hectares, bem como ndo vinham maisngmthada de linhas que
possibilitassem seu acesso. Talvez essa atituderdd® um pouco, o quao distante estava o
projeto de colonizagdo implantado em Rondobnia, estacdo ao planejamento do
desenvolvimento idealizado pelo Governo no inicgdiécada de 1970. Somente a partir
desse fluxo espontaneo inicial € que o Estado pasaainserir o Territorio Federal de
Rondbnia nos Planos Nacionais de Desenvolvimemicjando, assim, um processo de
colonizacéo mais dirigida.

O trade off “Desenvolvimento e Conservacao” realimese fez presente durante
todo o processo de colonizagdo agricola de Ronddewando sempre o primeiro a se
sobrepor em relacdo ao segundo. E, com isso, dta#sudesse processo inicial de
colonizacédo, que caracterizou a década de 19760tmearia a ser sentida na década de 1980,
nao poderia ser diferente. Em Rondodnia, os proseds@xpanséao rapida e de desmatamento

acelerado passaram a fazer parte cada vez maisrcoaml estatisticas oficiais. Porém, além

3" Embora aparecam os municipios listados na tah&dap ano de 1976 s6 existiam os municipios deoPort
Velho e Guajara-Mirim em todo o Territério Fedetal Rond6nia. Contudo, esses municipios da tabeieaim
somente a localizacdo dos PCI’s, dentro da atudlgroracdo politica e administrativa do Estado deddnia,
como forma de facilitar a percepcéo de sua locgdiaa

% E bom lembrar que tais areas s&o referentes dodpeem que foram criadas. Contudo, na literatéra,
possivel encontrar alguma pequena alteracdo emérela esse dado, fato possivelmente explicado pela
constante demanda que acabava exercendo certigsedse esses projetos.
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do trade off, também veio o processo migratoridl8é0 acompanhado de um conjunto de
conflitos sociais envolvendo especuladores de,tpeeuaristas, migrantes sem terra, povos
indigenas, seringueiros e outras populacdes qgande Diegues et al. (1993), criava uma
situacdo de violéncia em um clima geral de ausédeideis. Tal impacto, sentido pelo
Governo Federal, em decorréncia do viés migratdibservado para o Territério Federal de
Rondbnia, nas décadas de 1950, 1960 e, principtmn@A70, o levaria, ja no Il PND
(BRASIL, 1974), a dar prioridade a regiao.

Contudo, had um elemento importante a ser considemadenario brasileiro, pois, se
tratava do fim de um periodo de expansao, em gBeasil fora marcado pelo que ficou
conhecido como “milagre brasileiro”, de 1967 a 1938, segundo Costa (1992) teve como
motor o setor de producdo de bens de consumo dsirdaenbém chamado de bens de
consumo de luxo, que, a seu ver, era oligopdlicora elevado grau de desnacionalizacéo,
cuja capacidade de acumulacdo esteve dada pacdestalfandegarias de mercado e pelas
garantias institucionais e politicas de sustentatdaima demanda efetiva, garantida por
amplo financiamento do consumo e, paradoxalmemienjveis crescentes de concentracao
da renda. O fim desse processo elevou, portanppessdo do setor sobre o Governo, que
diante de tal situacdo de crise passou a tomardaedm prol desse novo equilibrio de
mercado. O ambiente de crise desse periodo podasserem Costa (1992, p. 28) quando

comenta:

Em 1974, vislumbra-se ja uma tendéncia recessivaepiente desses obstaculos.
Associadas a essa tendéncia detectam-se, entdef@sanflacionarias derivadas da
resposta dos setores oligopdlicos, em particularligados a producédo de bens de
consumo duraveis, elevando o preco para garantsuas margens de lucro em
condicdes de queda nos negdcios, de reducdo ddasven

A saida? Estimular a industria nacional com a ipalitde substituicdo de

importagdes. Assim, conforme o autor em tela:

Uma resposta a esse conjunto de restricbes foiaganso Il Plano Nacional de
Desenvolvimento — PND que previa a retomada deadtes/ niveis de crescimento
pela substituicdo de importagdes de bens de produgriam montados varios
ramos de produgéo e ampliados outros com o intiétainamizar a produgéo de
magquinas e equipamentos (os denominados bens dal)capesperava-se que dai
resultassem efeitos estimuladores de toda a ecan@@QISTA, 1992, p.29).

Portanto, foi dentro desse contexto que o Goveeteal passou a olhar o Territério
Federal de Rondbdnia como uma regiao possuidoraotengal dinamizador, apesar dos

percalcos do inicio da colonizacdo e dos grandeflitos socioambientais surgidos, ja nos
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primeiros anos de 1970, transformando-a em “pélaetenvolvimento”. Dessa maneira, a
forte migracdo para o Territdrio levou ao surginethds primeiros nacleos urbanos ao longo
da BR-364 e a pratica evidenciada da mineracacadsiterita, minério do estanho, foram
fatores essenciais que permitiram que Rondonia fogduida como parte do planejamento
contido no Il Plano Nacional de Desenvolvimento,amio entrou em vigor o
POLAMAZONIA — Programa de Pdélos Agropecuarios edkgrinerais da Amazénia (1974 —
1979).
Assim, dentro da otica do Programa, Rondbonia, agooao “podlo de

desenvolvimento”, passaria a apresentar os seglobjetivos:

Concluséo das novas instalacfes portuarias em Rettw; apoio ao projeto de
aproveitamento hidroelétrico da Cachoeira de Sanastlidos para a expansado da
cultura cafeeira (500 pés plantados, com o apoitB); implantacéo de lavouras
cacaueiras em areas selecionadas pela CEPLARpansdo da mineracdo de
cassiterita; apoio aos nucleos urbanos de Portdwove Vila Rondonia; e,
desenvolvimento da navegacéo fluvial (BRASIL, 197.8).

Maciel (2004), reforca o que foi dito anteriormerde apontar dois fatores
macrorregionais essenciais para a insercao dadrasrFederal de Rondbnia, como “pdlo de
desenvolvimento”. O primeiro deles estaria relagtm com a reserva do minério de
cassiterita e o segundo com a qualidade de suas fgara agricultura. Contudo, a forca de
trabalho necesséria para consolidar esse projeta,do ja conhecido processo migratério,
portanto, via colonizacdo. Porém, conforme o auérno nivel microrregional que a
concepcado de polo de desenvolvimento se mostr&neatnente engenhosa, ao fazer a

seguinte andlise:

E no nivel micro, todavia, que a concepgdo da d@edos polos, no caso de
Rondbnia, se mostra extremamente engenhosa: achanmino eixo da BR-364,
que corta o Estado de Sudeste a Noroeste, os PgBarana, Ouro Preto e
Adolpho Rohl mais os PAD Burareiro e Marechal Dulwmamam um continum

urbano de 300 km, que originou as cidades maisndebadas do Estado — pela
ordem, Cacoal, Presidente Médici, Ji-Parana, OumioPd’Oeste e Ariquemes.
Essas cidades ficam no centro de cada projeto (MAC2004, p.98).

A engenhosidade a que se refere o autor em telaeslpeito ao fato desse programa
ser uma concretizacdo teodrica, dado os indicesedensgolvimento por ele apresentado,
indicando o modelo de Ronddnia como o mais acalggdsa l6gica. Fato que pode ser

sentido, quando se refere ao seguinte trecho deeamalho:

%9 Este tera profundo impacto na mesorregido Lestel&tense, onde a CEPLAC concentrou grande paste do
projetos, principalmente, em sistemas de conséagxemplo do observado com a cultura do café.
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A concepcéo de colonizacéo integrada se baseimaade tudo, numa integracéo
espacial através de uma rede viaria, que, aquipdoaforma razoavelmente de
plano cartesiano, e de uma integracdo social ardeéum continum urbano-rural,
gue nesse sentido vai do pequeno ao grande pimwie€Como escoamento dessa
I6gica, no inicio dos anos 80, na bifurcacao ddase Travessdes sao planejados e,
a partir de 82, construidos 22 Nucleos Urbanos p@cARural — os NUARS, que se
situam algo em torno de 50 km de distancia da BRe&6§ue, posteriormente, serdo
transformados em municipios, num processo fulmeéaé¢ urbanizacdo rural
(MACIEL, 2004, p.99).

E durante a fase do POLAMAZONIA que se permitiuevigiar o periodo mais
intenso de colonizagéo dirigida em Rondo6nia, bema;cé dentro dele que esse modelo de
colonizagcéo se esgotou, passando a ser, com issngergemente espontanea (MACIEL,
2004).

Para facilitar a compreensdo da forca migratorisselgeriodo, representada pela
faixa de anos entre 1970 e 1980, verifica-se qumpulacdo do Territério Federal de
Rondonia sairia de 111.064 para 492.744 pessagise,cem termos relativos, representa um
crescimento de 343,65% superior ao dos vinte anteyiares reunidos (LARANJEIRAS,
1979; CUNHA, 1985). Desse processo migratorio dinémogo resultou o surgimento de

areas urbanas ao longo da BR-364 em Rondénia gagrme Monte-Mor (1980, p. 24):

Diferentemente do que se possa imaginar, € um esgegal urbano que vem se
estruturando no meio da selva amazénica. Este pamio importante que se deve
ter presente. Rond6nia é uma fronteira agricolaj@wmasceu urbana. Neste sentido,
€ uma realidade urbana nova no Brasil e extremanpeduliar.

O inicio da década de 1980, conforme Santos (19@8) claro que o eldorado
acenado pelo governo aos despossuidos do pai® ihgsiia gerado uma gama complexa de
problemas e conflitos. Se considerado, tambémfajuga década de 1970 que emergiu, em
Estocolmo, Suécia, um movimento de amplitude glaha passaria a condenar acdes e
politicas governamentais contrarias aos princigarsis estabelecidos nessa primeira grande
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenuwwdwnto Humano, tornando-a, ja na
década de 1980, uma consolidada bandeira de digcudsoldgica, cientifica e politica,
através da terminologia do “Desenvolvimento Susatezit, teria, em Ronddbnia, um amplo
laborat6rio de estudos e criticas. Isto porquermlbasob o prisma do desenvolvimento ndo ha
como negar o progresso da regido e da institu¢aata@lo de um novo cendrio politico e
administrativo vinculado a construcdo da BR-364 el consequente fluxo migratorio para
Rondoénia. Portanto, a década de 1970 foi o perjpeoesses sinais comecaram a aparecer.

Como ja visto anteriormente, o Territorio FederalRbnddnia, que até o ano de 1976 era
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constituido por somente dois municipios, GuajarérAvie Porto Velho, ambos localizados na
mesorregido do Madeira-Guaporé, comeca a sofremetabramentos em decorréncia de uma
nova forca situada no eixo Leste-Rondoniense, ogpgoxocou, ja no ano seguinte, em 1977,
0 surgimento de mais cinco municipios, dando in&cwma nova mudanca institucional em
Rondbnia. Assim, foram criados pela Lei n.° 6.4d®dze de outubro de 1977, os municipios
de Ji-Parana, Cacoal e Pimenta Bueno, todos desméosbde Porto Velho; e Vilhena,
desmembrado de Porto Velho e também de Guajara@affiri

E, pois, dentro desse cenario que surge, em maid984, o Programa de
Desenvolvimento Integrado para o Noroeste do BraflOLONOROESTE (1982 — 1992),
inserido no Ill PND. Alias, este programa teve gemimpactos em Rondonia, pois é através
dele que se efetivou a pavimentacdo da BR-364hdreob a qual jA em décadas passadas
fora a principal linha de chegada dos migrantesragsimbolizando um novo momento
histérico para Ronddnia, juntamente com outras asatbdoviarias do Estatfo Portanto, o
objetivo desse programa era de integrar a regidaneaoado, transformando a rodovia federal
em corredor de exportacdo. Contudo, do ponto da scioambiental, o POLONOROESTE
sofreu severas criticas, a exemplo de Browder; f@&yld(1997), ao comentarem que a
pavimentacdo da BR-364, com apoio do Banco Mundgaksibilitou enormes fluxos
migratérios do sudeste do Brasil, que resultou ssertamentos desordenados, disseminando
o desmatamento, a invasdo de terras indigenas)exanéo de pequena-escala que levava a
poluicdo dos rios pelo mercurio e a predatériaagtin de madeira que degradava as florestas.
Porém, do ponto de vista produtivo, esta se mostitamente positiva.

A formacgdo social resultante do processo migrat@amrrido, principalmente, a
partir da década de 1970, em decorréncia da BR{8640lida o suficiente para colocar a
porcdo Leste-Rondoniense como a mais dinamica dad&sem poucos anos. Santana
(2005b) ao realizar um estudo para mapear os agrgmpdutivos locais — APL, em toda a
extensdo amazobnica, demonstrou que, em Rondbémaigaimente ao longo da faixa cortada
pela BR-364, portanto, em sua porcdo Leste-Rondsejeo quantitativo de APL’s
corresponderia a um dos maiores de toda a Amatégal, demonstrando, desta maneira, o
real vigor econémico da regiao.

O Mapa 4, ilustra bem o dinamismo da regido de Roiadao longo da BR-364, em
contraste com a quase inexisténcia de APL’'s empswedo Mesorregional do Madeira-

Guapore.

“9Ver os Quadros 9, da metodologia e Mapa 8 qua listliviséo territorial de Rondénia de 1976 a 1983
“LEm 1981, o Territério Federal de Rondénia é eleviadondicdo de Estado de Rondénia.
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Em grande parte, porém, tal vigor produtivo pode eslicado pela dinamica
inovativa apontada por Co$tq1992; 1998; 2000a, 2000b) e confirmada por Mg@@eD4),
em Rondo6nia, através de sua Tese de Doutoradoyvigamdo demonstrar que a ocupacao
econdbmica e humana, através do processo de cajénizategrada foi bem sucedida no

Estado, revelou que a dindmica inovativa foi, sim,fator caracteristico da regiao.

Mapa 4 — APL’s nos municipios da Amazoénia

Fonte: Santana (2005b).

A dinamica inovativa pode ser entendida como ogssa de diversificacdo, através

do qual o campesinato buscou aumentar a rendasednanar como classe, mesmo e apesar

42 0 processo de modernizacdo da agropecudria nhtiomae consigo grande transformacdo em sua base
técnica, a qual se refletiu no sistema de prodecéa relacdo social que a partir dela se fixa. Nanto, essa
transformacédo ocorreu de forma “parcial” no pal&¥8, 1981, 1982, 1994, 1998, 1999; GRAZIANO NETO,
1982; AGUIAR, 1986; BRASIL, 1991). Esta parcialidgadcorre em nivel regional, entre as atividades
agropecudrias e entre os produtores rurais (GRAZOANETO, 1982). E de acordo com Silva (1981), mesmo
nas regibes e nos produtos onde a modernizacaezserdésente, esta atingiu apenas algumas fasegldo c
produtivo. Fases estas representadas pelo peréopiedaro do solo e dos tratos culturais (SILVAY90 fato

da modernizacéo da agricultura brasileira se psacesem mudanca em sua estrutura agréria, ou cseja,
manutengdo da concentragdo de terras em poucas esésoi tachada como “A moderniza¢do conseneddor
Conforme Silva (1981) a agricultura, nesse processmodernizagéo, se converteu sob estimulo dacpotie
crédito subsidiado do governo, numa grande compaade insumos industriais. As politicas econdmicas
dirigidas para o setor agricola, principal agentbilizador do desenvolvimento, conforme 0 mesmtorau
representaram uma forma especifica de promovebardinacdo da agricultura ao capital. Fato este stho
observado nas grandes propriedades convencion&isngia, mas, também, em certos tipos de pequenas
propriedades baseadas em sistemas familiares.sS@®@0), sob esse aspecto, revelou que na medidpe a
agricultura familiar se moderniza ha a tendéncigialegiar este movimento de subordinagdo. Comfuabs
trabalhos de Costa procuraram evidenciar um prodeserso na Amazonia, em especial, em Rondémayéd

do que vem chamando de “dindmica inovativa”.
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das transformacdes capitalistas na estrutura agowde se encontrava (MACIEL, 2004).
Este, portanto, seria um fator de extrema impomranmara que 0s agricultores néo
abandonassem suas terras ou fossem “engolidos’ppetesso, contrariando, com isso, a
teoria das “frentes”, entendido como um mecanisepetitivo relacionado a modernizacao,
através de um processo de diferenciacdo, que comerevava a expulsdo do campesinato
ou para a fronteira, onde para que fossem recriadosdelo, o que poderia levar tanto a uma
expropriacdo de fato do camponés, transformandoro ‘fassalariado puro”, quanto a uma
tecnificacdo de sua unidade produtiva, na qual peetia apenas formalmente proprietario
dos meios de producédo (COSTA, 2000a). Em outresvized, a capacidade de empreender
dos colonos atinge uma dindmica prépria que didae adversidades do mercado e de
producdo, passam a encarar outras formas ou tipastididades, inerentes a sua propria
capacidade decisoéria, migrando de uma atividadeomeantajosa para outra, com maiores
possibilidades de lucro, fato que ajuda a entenu#hor a identidade local, além de lancar
luzes que refletem a relagdo sobre a hipotese pitacaocial como algo bem possivel e
provavel na explicacdo da desigualdade regionatlomense. Portanto, o processo de
colonizacdo de Rondbnia, demonstrou ser contraegsa onda de exclusdo que fora imposta
ao camponés em muitas regides do pais. E isso tangvi& forte reflexo na organizacéo de
cidades e nos aspectos urbanos que dai se iniciava.

Assim, vinculado a dinédmica desses locais prodsfif@ram criados, em dezesseis
de junho de 1981, pela Lei n°® 6.921, mais seis ofpins, ainda sob a condicdo de Territorio
Federal de Rondobnia, sendo eles: Colorado do Cassenembrado de Vilhena; Espigao do
Oeste, desmembrado de Pimenta Bueno; PresidenteciM&dOuro Preto do Oeste,
desmembrados de Ji-Parand; Jaru, desmembradd’deadia e Ariquemes; e Costa Marques,
desmembrado de Guajara-Mirim.

Em dezembro desse mesmo ano (1981), porém, acani@geteose que coroaria a
mudanca institucional iniciada com a BR-364 em Roma elevando-a, a partir da Lei
Complementar n.° 41, de vinte e dois de dezembd®8&, da condi¢cdo de Territério Federal
para a condicdo de Estado. Ja sob a condicao aecssst Rondodnia, foram criados, em 1983,
através do Decreto Estadual n.° 78, os municippo€etejeiras, desmembrado de Colorado
do Oeste; e Rolim de Moura, desmembrado de CcdaMapa 5, ilustra a divis&o territorial
de Rondo6nia de 1976 a 1983.

“3Ver Quadro 3, da metodologia.
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Mapa 5 - Diviséo territorial de Rondonia de 197883.
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Fonte: SEDAM (2002).

Em 1986 foram criados mais trés municipios: Santad do Oeste, pela Lei n.° 102
de onze de maio, desmembrado de Rolim de Mouranerfea Bueno; Alvorada do Oeste,
pela Lei n.° 103, desmembrado de Presidente Méalidita Floresta do Oeste pela Lei n.°
104, desmembrada de Costa Marques, ambas de eimaid daquele ano.

Em 1987, mais um municipio: Nova Brasilandia dot®ewiado pela Lei n.° 157, de
dezenove de junho, desmembrado de Presidente Mélticano seguinte, em 1988, foram
criados mais quatro municipios: Machadinho do Qgstéa Lei n.° 198 de onze de maio,
desmembrado de Ariquemes, Jaru e Ji-Parana; erdesgteho, os municipios Sao Miguel do
Guaporé, pela Lei n.° 200, desmembrado de Costgudsy e Cabixi, pela Lei n.° 201,
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desmembrado de Colorado do Oeste; e, finalmentea Ntamoré criado pela Lei n.° 202 de
quinze de junho, desmembrado de Guajara-Mirim.

Em treze de fevereiro de 1992, foram criados dereswunicipios: Candeias do
Jamari, pela Lei n.° 363, desmembrado de Portooydtapud do Oeste, pela Lei n.° 364,
desmembrado de Porto Velho e Ariguemes; Novo Hotealo Oeste, pela Lei n.° 365,
desmembrado de Rolim de Moura; Castanheira, pela.£866, desmembrado de Rolim de
Moura; Vale do Paraiso, pela Lei n.° 367, desmedabd® Ouro Preto do Oeste; Urupa, pela
Lei n.° 368, desmembrado de Ouro Preto do Oestv@alla do Oeste; Mirante da Serra,
pela Lei n.° 369, desmembrado de Ouro Preto doeQ&sringueiras, pela Lei n.° 370,
desmembrado de S&do Miguel do Guaporé e Costa Mardieobroma, pela Lei n.° 371,
desmembrado de Jaru; Ministro Andreazza, pela I°é872, desmembrado de Cacoal; Gov.
Jorge Teixeira, pela Lei n.° 373, desmembrado de; Jaacaulandia, pela Lei n.° 374,
desmembrado de Ariquemes; Alto Paraiso, pela %876, desmembrado de Ariquemes e
Porto Velho; Rio Crespo, pela Lei n.° 376, desmaehdrde Ariquemes e Machadinho do
Oeste; Corumbiara, pela Lei n.° 377, desmembradootlmado do Oeste; Monte Negro, pela
Lei n.° 378, desmembrado de Ariquemes; e por fiam@ Novo de Ronddnia, pela Lei n.°
379, desmembrado de Porto Velho.

Em vinte e dois de junho de 1994, mais oito murosifioram criados: Nova Uniéo,
pela Lei n.° 566, desmembrado de Ouro Preto deeQ8&b Felipe do Oeste, pela Lei n.° 567,
desmembrado de Pimenta Bueno e Santa Luzia do ;Oesfebim, pela Lei n.° 568,
desmembrado de Rio Crespo e Candeias do Jamana\nia de Rondbnia, pela Lei n.° 569,
desmembrado de Pimenta Bueno; Alto Alegre dos Ramela Lei n.° 570, desmembrado de
Alta Floresta do Oeste e Cerejeiras; Teixeirépgela Lei n.° 571, desmembrado de Ouro
Preto; Vale do Anari, pela Lei n.° 572, desmembrdddMachadinho do Oeste; e por fim
Parecis, pela Lei n.° 573, desmembrado de Pimantad O Mapa 6, ilustra essa evolugao
politico-institucional do Estado de Ronddnia até219

Em 1995 ocorreram as ultimas alteracdes terrivodai Estado de Rondbnia. Assim,
em vinte e dois de dezembro de 1995, surgiram quato municipios: Chupinguaia, e Sao
Francisco do Guaporé, ambos pela Lei n.° 644, ood@rimeiro foi criado pelo
desmembramento de Vilhena e o segundo pelo desraemabto de Costa Marques e
Seringueiras; Pimenteiras do Oeste, pela Lei rb? @dsmembrado de Cerejeiras e Cabixi; e,
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por fim, Buritis, pela Lei Complementar n.° 649saembrado de Porto Velho e Campo
Novo de Rondénia, chegando, nos dias de hoje, itainde 52 municipidé

Mapa 6 - Diviséao territorial de Rond6nia de 198082.
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Fonte: SEDAM (2002).

Por outro lado, a questdo ambiental foi, sem d(wida dos grandes gargalos que
acompanhou e manchou este subito crescimento ddd; stecorrente do processo migratério
evidenciado a partir da construcdo da BR-364. Assiemtro do primeiro ponto de vista
levantado, conforme discutido anteriormente, e idenando, agora, o periodo de transicdo
gue se encontrava o pais para a realizacao danfe@mcia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, didatqual os Chefes de Estado, presentes

nesta Conferéncia, se comprometeram em adequapailitasas publicas em prol do conceito

“ Ver Tabela 1A do apéndice.
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de “Desenvolvimento Sustentavel” contido no Relat@rundtland. E provavel que tais
fatores tenham tido algum efeito na decisdo do evEederal para, no inicio da década de
1990, aprovar um novo processo de planejamentaumshtalizado pelo ZEE/RO no Estado
de Ronddnia. Iniciava-se, com isso, a vigéncia mienovo programa, o PLANAFLORO —
Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia, aproyslo Senado Federal, em marc¢o de
1992, e efetivado de fato, em 2003, visando implamina abordagem mais aperfeicoada para
0 manejo, a conservacao e o desenvolvimento dossec naturais do Estado, vinculado ao
ZEE/RO, conforme disposto pelo Decreto Estadua.ii82 de quatorze de junho de 1988.

Assim, o PLANAFLORO surgiu em decorréncia de caticsofridas pelo projeto
POLONOROESTE, no que tange a questdo socioamhie@@hforme Ott (2002), o
POLONOROESTE, dentre seus cinco principais objstivconstavam o de permitir a
integracdo nacional, a ocupacéao demografica dagegiaumento da producéo e da renda da
populacdo, a reducdo das disparidades de desameoitd em nivel inter e intra-regionais e,
também, a harmonizagdo desses primeiros objetions & questdo ambiental e indigena.
Embora “bem-sucedido” nos quatro primeiro deles, Mfesse ultimo que se mostrou a
necessidade de uma nova politica de desenvolvimerdis atenta com o0s principios
ecoldgicos e antropoldgicos da regido. Constiteiudgsta maneira, o PLANAFLORO como
uma resposta do BIRD, do Governo Federal e do Gow#o Estado de Rondonia, aos graves
problemas sociais e ecoldgicos engendrados peloegso de expansdo das atividades
econdmicas em Rondobnia, pela intensificacdo dapapig@io e uso dos recursos naturais, em
favor da agropecuaria e da exploracdo madeireimaneral, heranca do projeto antecessor,
POLONOROESTE (STROH, 1998; OTT, 2002).

Tal falha, porém, pode ser vista em Ott (2002hdoaevela:

Quando os satélites fotografaram a grande fogugima devorava as florestas
rondonienses, o POLONOROESTE demonstrava visuatmansua faléncia. A
devastacdo ambiental foi tdo intensa que se tonemessario buscar amparo em
uma nova concepc¢do, um novo modelo que harmonizdssenvolvimento e
protecdo ambiental para dar continuidade ao pregmegional (OTT, 2002, p.122).

Este desenho passou a ganhar corpo institucioraddguse validou o ZEE/RO e
impuseram, com ela, uma clara divisdo daquelasiesggue seriam privilegiadas com
politicas de desenvolvimento, pautadas para o geitm@rio, principalmente pelas politicas
de fortalecimento da atividade agropecuaria, elaqumitras destinadas a politicas ambientais
mais contundentes, 0 que elevava rapidamente orplUtieeareas legalmente protegidas no

Estado, sob a forma de unidades de conservacaatdiezra e de terras indigenas. A logica
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desse desenho visou destinar para a parte LestdoRiense tal zona de potencial de
desenvolvimento do setor primario, principalmerfteando, porém, para a mesorregido
Madeira-Guaporé, em especial, 0 grande quantitatisonaior parte das area de unidades de
conservacao e de terras indigenas existentes add=€ontudo, como forma de minimizar os
efeitos desiguais de desenvolvimento, foi criadanitio da década de 1990, a Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim, sob a geréncia da SUFRAMue passou a estimular o
desenvolvimento da regido a partir de uma politieancentivos fiscais. Contudo, a abertura
do comércio brasileiro para os produtos estrangeiressa mesma epoca, acarretaria um duro
golpe para a regido que ja vivenciava um longoogeride crise econémica. Assim, a regido
do Madeira-Guaporé tenta, ainda hoje, encontrarlumgue possibilite coloca-la novamente
no trilho do progresso, pois, a nosso ver, a mgwmnece, ainda, sentir o impacto da crise do
setor da borracha permanecendo, quase todo o pegioe marca a segunda mudanca
institucional em Rondb6nia, em uma espécie de pduafusolamento, caracterizado por certa
postura de indiferenca do ponto de vista politicorémico do Governo em relagéo a regiao.
Portanto, a principal missdo da regido Madeira-Gr&apnesse novo desenho
institucional, em especial, da cidade de GuajanaaMifoi servir de “fiel depositaria” de uma
imensiddo de area de unidades de conservagdo errde indigenas que, de certa forma,
ajudou e continua ajudando a minimizar a imagemativgy de devastacdo ambiental do
Estado, contraida em decorréncia do processo migrae das acdes do Governo, apos a
abertura da BR-364, que a transformou numa espéciegido de “compensacado ambiental”
para os projetos de desenvolvimento idealizados @aegidao Leste Rondoniense. Contudo,
iSSo parece, a nosso ver, reproduzir o aspectarauémbutido no processo histérico de
formagao socioeconémica do Estado de Rondbnia auaeo se viu, a cultura extrativista
esteve presente de forma marcante no contextaibeside sua porcdo Madeira-Guapore e a
cultura produtiva de base agropecuaria, por suadeeforma marcante em sua porcao Leste
Rondoniense. Dessa maneira, subentende-se, corndsseecanismos auto-reforcantes de
North (1990), que este desenho pode, também, pomdsr aos interesses daqueles que estao
no poder. Nesse caso, se a fonte de poder advénmtdossses econdmicos e politicos da
regido Leste-Rondoniense, € compreensivel queumagatendéncia de privilegiar tal regiéo.
Contudo, uma nova mudanca institucional parece ssteonfigurando na regido do Madeira-
Guaporé com a construcdo das usinas hidrelétrieadirdu e Santo Antbnio, ambas as
margens do rio Madeira. Além destas usinas, mass @$tdo previstas para a regido de

Guajara-Mirim.
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Muito provavelmente isto terd grandes impactosesalmegido Madeira-Guaporé, de
forma mais especifica, e para o Estado de Ronddaiama forma mais geral. No entanto, sé
as futuras pesquisas se encarregardo de analisade séato tais empreendimentos
corresponderdo a uma nova fase da historia ecomdromdoniense, que ora apenas se
acredita que esteja em pleno processo de estraturksto posto, verifica-se que as mudancas
instituicBes abstraidas pela pesquisa podem seliadas com base na Figura 11.

Figura 11 - Mudancas institucionais do Estado dedRnia

E.F.M.M BR-364
Mesorregiao Mesorregiao
Madeira-Guaporé Leste Rondoniense

Caracteristica com

|
|
Caracteristica com |
| tendéncia agropecuaria
|
|
|

tendéncia extrativista

Fonte: Elaboracéo propria (2011).

Contudo, como forma de evidenciar tal mudancatuwtinal, foram elaborados
alguns graficos que objetivaram ilustrar tal algétoada realidade de Ronddnia. Nesse
sentido, para reforcar essa percepcdo, optou-seapmsenta-los em nivel micro e,
principalmente, mesorregional, o que permite unomaoder de analise e, com isso, melhor

entendimento daquilo que se pretende demonstregrPmao se trata, ainda, de demonstrar o
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desempenho institucional. E sim, de apresentandiios que reforcam a existéncia das
mudancas institucionais e do poder do Leste Roedseiem relacdo ao Madeira-Guaporeé.

| - Alguns aspectos da Il mudanca institucional enRondonia

a) Aspecto socioecondmico

Do ponto de vista da populacéo, verifica-se qu&d8® para 1990 (Grafico 5) ainda
houve um processo de aumento populacional na reigid@ste Rondoniense, provavelmente
relacionado com o fluxo migratério que, a partir efédo, passa a vivenciar um processo
inverso, com a diminuicdo de sua populacdo nositam@entos seguintes. Por outro lado, tal
periodo de decréscimo corresponde ao aumento miqmed vivenciado pela regido do
Madeira-Guaporé, indicando com isso, uma tendé@eiabsorcdo desse contingente. Porém,
mesmo com essa diminuicdo populacional, a regi&bellBondoniense € a que concentra a
grande parte da populacdo do Estado, aproximadamé@®o contra 40% do Madeira-

Guapore.

Gréfico 5 - Percentual da populagdo mesorregianaletacdo ao Estado de Rondénia
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Fonte: Tabela 1B
Contudo, pelo Gréfico 6, verifica-se que praticateenmicrorregido de Porto Velho

foi a responséavel por este aumento evidenciado esomegido Madeira-Guaporé. Porém,

aqui merecem ser inseridos dois fatos. O primeitéd elacionado ao ano de 2000, onde, no
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municipio de Nova Mamoré, se observou um grandefmigratério de familias oriundas,
principalmente, da regido de Jaru, motivadas paagdérteis, ja que se tratava de uma regiao
com matas praticamente intactas, nos moldes, pal@mécada de 1970. O resultado, por sua
vez, ndo poderia ser diferente. Em poucos anosricipio de Nova Mamoré passou a fazer
parte do Arco do Desmatamento. O outro fato est&iomado ao processo que, a NOSso Ver,
esta se estruturando na regido Madeira-Guaporé segaubtende ser o inicio da Ill mudanca

institucional, em decorréncia das usinas do rio é&ftad

Grafico 6 - Percentual da populagcdo microrregiemalrelacdo ao Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 1B

A migracao foi sem duvida um fator marcante naaef de mudanca institucional
vivenciada pelo Estado. A forca migratoria discatahteriormente pode ser vista aqui com
mais detalhe, pois, se tentou fazer um levantamemto base em dados oficiais desse fluxo
populacional em dire¢cdo ao Estado (Graficos 7 a R@)ém, como dito anteriormente, foi
preciso agrupa-los com base na classificacdo n@croesorregional sugerida pelo IBGE
como estratégia encontrada para tornar possiveh@ses dentro do enfoque proposto pelo

trabalho.
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Grafico 7 - Fluxo migratorio por mesorregifes déaHe de Rondbnia, em 1980
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Fonte: Tabela 45B

Observa-se, assim, que 0 maior quantitativo defseo festa relacionado a
mesorregido Leste Rondoniense que absorveu quasealalade desse contingente de
migrantes. Diferentemente, portanto, do que ocaneeliransamazonica, onde os nordestinos
foram os principais responsaveis pelo fluxo migraiem Rondbnia € interessante notar que
0s migrantes advindos da regido Sul do pais rep@se maior quantitativo deles, atingindo,
em 1980, 96.384 mil pessoas, seguido daquelesnadgs do Centro-Oeste (72.719 mil
pessoas), Sudeste (50.856 mil pessoas) e Nort&7@6mil pessoas) e, em baixa
representacdo, o Nordeste (8.272 mil pessoas).sdmegido Madeira-Guapore, por sua vez,
como se pode observar, ndo participou efetivanugdgse processo ao apresentar, em 1980, o
maior quantitativo de seus migrantes advindos stemda regido Norte, com 22.579 mil
pessoas, sendo 0s migrantes das demais regibesadd Braticamente inexistente nesta
mesorregiao.

Pelo Grafico 8, observa-se que o principal dedlim® pessoas originadas da regido
Sul do Brasil se concentrou, em geral, nas micg@es de Ji-Parana (35.080 mil pessoas),
Vilhena (23.729 mil pessoas), Cacoal (20.679 nskpas) e Ariquemes (16.896 mil pessoas).
Ja o fluxo de pessoas originadas da regido Cergsbe@se concentraram, em geral, nas
microrregides de Vilhena (23.539 mil pessoas), alaRa (22.898 mil pessoas), Cacoal
(16.150 mil pessoas) e Ariquemes (7.132 mil pe$sdss pessoas originadas da regido
Sudeste, em geral, se concentraram nas microreegiéeli-Parana (22.905 mil pessoas),
Cacoal (13.781 mil pessoas) e Vilhena (9.289 nskpas).
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Grafico 8 - Fluxo migratdrio por microrregides dst&do de Rondbnia, em 1980
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Fonte: Tabela 45B

Tais fluxos permitem observar que, a microrregi@@lidParana foi a mais dinamica
da mesorregido Leste Rondoniense ao receber gpartke desse contingente humano, que
migrou para Rondbnia nesse periodo. Na mesorreadeira-Guaporé, somente a
microrregido de Porto Velho se registra certo flukcando, portanto, a microrregido de
Guajara-Mirim praticamente isenta desse processthoEa bem aquém do detectado na
porcdo Leste Rondoniense, o fluxo de migrantes neromegido de Porto Velho,
representando quase a totalidade do fluxo diredmrzamesorregido Madeira-Guaporé, se
caracterizou basicamente de pessoas originadagid@ INordeste, como visto anteriormente,
o que reforgca, com isso, a ligagdo histéria da megidio Madeira-Guaporé com 0 cenario
vivenciado pela Amazoénia Oriental, fortemente imtgda por ciclos econdmicos extrativos,
principalmente “Drogas do Sertdo” e “Borracha”.

O Gréfico 9, mostra um surpreendente fluxo de suistados da regido Norte para
Rondobnia atingindo, aproximadamente, 162.145 mikspas na mesorregido Leste
Rondoniense e, aproximadamente, 61.243 mil pegsrasa mesorregiao Madeira-Guaporé
no levantamento de 1991. Contudo, o fluxo de migsapara Rondoénia oriundo das regides
Sul, Sudeste, Centro-Oeste e, em menor escalagdorNordeste, continuou a ser sentido
qguase que na mesma proporcao de 1980
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Grafico 9 - Fluxo migratério por mesorregifes déale de Rondbnia, em 1991
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Fonte: Tabela 46B

Com base no Gréfico 10, observa-se que a maiog parfluxo de nordestinos para
Rondbnia se estabeleceu na microrregido de PorliooVeeforcando a légica de ligagédo
histérica da mesorregido Madeira-Guaporé com oegtmiamazonico. Na mesorregido Leste
Rondoniense, as principais microrregides escollpetes populacdo nordestina foram Cacoal,
Ji-Parana, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Vilhen@otrado do Oeste, respectivamente.
Contudo, uma inversdo pode ser vista por este @dréai populacdo de migrantes oriundos do
Sul do pais supera o fluxo de pessoas oriundasides®&. E mais, Ji-Parana sera a principal
receptora desse contingente do Sudeste, seguishicdarregido de Cacoal e este ultimo sera
a principal microrregiao receptora do contingentermlo do Sul, seguido da microrregido de
Ji-Parana. Os migrantes oriundos do Centro-Oestecoseentraram, em especial, na
microrregido de Cacoal, Ji-Parana e Porto Velho.

Em 2000, o principal fluxo de pessoas continua sead mesorregido Leste
Rondoniense (Grafico 11), porém com um quantitatbeon menor em relacdo aos anos
anteriores. Os migrantes da regido Sudeste do gd@isos que lideram esse movimento
migratorio com 20.025 mil pessoas, seguido dosanigs oriundos da regido Centro Oeste
com 14.384 mil pessoas. Os migrantes oriundos glaa€ul, por sua vez, sdo responsaveis
pelo quarto maior fluxo observado para Rondonisenggeriodo com 8.655 mil pessoas,
portanto, atras dos migrantes oriundos do Norte sgudeslocaram, principalmente, para a
mesorregido do Madeira-Guaporé, da mesma formasgjumigrantes oriundos do Nordeste,

ao se registrar uma maior concentracao deles pestdo do Estado.
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Gréfico 10 - Fluxo migratdrio por microrregides Bstado de Rondbdnia, em 1991
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Fonte: Tabela 46B

Graéfico 11 - Fluxo migratdrio por mesorregides aafo de Ronddnia, em 2000
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Fonte: Tabela 47B

Quando se analisa os dados em nivel microrregi@rdfico 12), se percebe, com
base na mesorregido Madeira-Guaporé, que a migidorele Porto Velho foi responsavel
pela quase totalidade do fluxo observado para @&@agegnostrando, mais uma vez, que a

microrregido de Guajara-Mirim ficou, praticamensenta desse processo migratorio.
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Gréfico 12 - Fluxo migratorio por microrregifes Bstado de Ronddnia, em 2000
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Fonte: Tabela 47B

Com base na mesorregidao Leste Rondoniense, par tado, se percebe que os
migrantes da regido Sudeste se concentraram, plne@nte, nas microrregides de Ji-Parana,
Cacoal, Ariguemes. Contudo, a microrregido de Asiges ficou abaixo do registrado para a
microrregido de Porto Velho (mesorregido Madeiratawé). Alids, esta microrregiao
também seria a principal regido escolhida pelosrantgs oriundos do Sul do pais,
juntamente com a microrregido de Ji-Parana e Capmsl praticamente, estdo no mesmo
patamar. Do mesmo modo com os migrantes oriunddSetdro-Oeste, onde se registrou a
maior concentracao deles na microrregidao de Poethd/(mesorregido Madeira-Guaporé) e,
também, nas microrregides de Ji-Parana, Vilhenao&ae Ariquemes, principalmente
(mesorregiao Leste Rondoniense).

Infelizmente n&o foi possivel fazer um levantameriwespondente ao ano de 2009
sobre os dados de migracdo para Rondonia, pomnstatou, apos intensa pesquisa, que 0S
mesmos, ainda, ndo estdo disponibilizados pelossmiciais de divulgacdo. Contudo, em
decorréncia da construcdo das usinas do rio Ma@®aato Antonio e Jirau), observou-se o
inicio de um novo fluxo migratério em direcdo a oresgido Madeira-Guaporé, evidenciado
pelo crescimento populacional da microrregido déoPdelho entre os anos de 2000 e 2009,
conforme visto no Grafico 6, enquanto que as demasorregides do Estado apresentaram

uma tendéncia, em geral, de queda.
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Como efeito desse processo, a densidade populap@assou a ser mais evidente na
mesorregido Leste Rondoniense que na mesorregideitdeGuaporé (Grafico 13), embora
seja evidente, também, nas duas mesorregifes, tita mendéncia de crescimento.
Historicamente, a microrregidao de Guajara-Mirim, stacdo as demais microrregides do
Estado, sempre permaneceu como a de menor dengidpdi@cional. Fato, porém, agravado
pelo baixo fluxo migratério para a regido quando dbertura da BR-364 e da

institucionalizacdo de uma imensa regido de aegmgrhente protegidas.

Grafico 13 - Densidade populacional mesorregiondtstado de Ronddnia
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Fonte: Tabela 3B

O municipio de Porto Velho, pertencente a microd@gle mesmo nome, sempre
permaneceu em terceira colocacdo, o que, em paote ser explicado pela sua grande
extensao territorial que vai de Candeias até ddn@ncom o Estado do Acre, configurando-se
como 0 maior municipio de Rondénia, seguido deopgor Guajara-Mirim. A microrregido
de Ji-Parana que ocupava, em 1980, a segunda @odésiie 1991 vem se mantendo como a
microrregido de maior densidade populacional daadsest seguida pela microrregido de
Cacoal, ambas pertencentes a mesorregiado LestesRiende.

Assim, verifica-se que, em ordem decrescente, asomegides de maior densidade
sdo: Ji-Parana, Cacoal, Porto Velho, Ariquemedeviid, Alvorada do Oeste, Colorado do
Oeste e Guajara-Mirim (Gréfico 14).
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Gréfico 14 - Densidade populacional microrregia@mEstado de Rondonia

14 -

?)

12

10 A === icrorregido Guajara-Mirim
L~ ' ==K == Microrregido Porto Velho

8 - )y/ Microrregido Alvorada D'Oeste

=== \icrorregido Ariquemes

Densidade Populacional (hab/km

61 === Microrregido Cacoal
4 - Microrregido Colorado do Oeste
/ Microrregido Ji-Parana

4 Microrregido Vilhena

? = o —e
S
k
0 T T T 1
1980 1991 2000 2009
Anos

Fonte: Tabela 3B

Historicamente, a mesorregidao do Madeira-Guapomé agresentando a maior taxa
de urbanizacdo de Rondoénia, reforcando a primeudamca institucional. Contudo, a quase
estabilizacdo dessa taxa, em torno de 70%, no deeréstudado, reforca o processo de
estagnacdo econdmica da regido, demonstrando,, agsanessa mesorregiao praticamente
nao participou de forma efetiva da economia agnofes, principal politica de
desenvolvimento regional implantada pelo GoverndeFa nas décadas de 1970 e 1980,
principalmente, evidenciado, assim, sua vocacéogcipalmente, para o extrativismo e 0
comeércio.

A mesorregido Leste Rondoniense, por outro ladop eotaxa de urbanizacao
proxima de 30%, em 1980, demonstra claramente sgano agropecuaria. Contudo, tal
realidade foi sendo alterada rapidamente, ao laf@p anos, ao apresentar uma taxa de
urbanizacdo crescente, fruto do surgimento doseng&clirbanos e do desencadeamento da
economia, configurando-se como uma mesorregiaoettee dindmica. Assim, a taxa de
urbanizacdo embute, aqui, esta perspectiva desandirafico 15), que permite coloca-la
como forte indicio de que, do ponto de vista ecanéra social, o processo de colonizacao

agricola implantado no Estado foi altamente pasitiv
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Gréfico 15 - Taxa de urbanizacdo mesorregionalstad® de Ronddnia
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Fonte: Tabela 4B

Pelo Grafico 16, verifica-se que as microrregidesParto Velho e Guajara-Mirim
gue, desde 1980, vinham apresentando as maiores dexurbanizacdo, a partir de 2000, a
microrregido de Vilhena passa a ocupar 0 posto dwomegido com maior taxa de
urbanizacdo do Estado seguido, agora, de PortooV@&hajara-Mirim, Ji-Parana, Cacoal,
Ariquemes, Colorado do Oeste e Alvorada do Oesspectivamente. Este dltimo, alids, com
presenca de uma populacéo rural bastante sigivhcat

Gréfico 16 - Taxa de urbanizacdo microrregionakdtado de Rondbnia
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A forte atividade agropecuaria da mesorregido L&iadoniense pode ser vista
pelos gréaficos seguintes. O Grafico 17, portamstra os dados referentes a cultura do café,
atividade de grande apoio governamental atravésoticas pubicas de fortalecimento do
setor. Com base nesses dados, verifica-se que arregdo do Madeira-Guaporé ficou,
praticamente, a margem de tal politica, o que ec¢ide com isso, a hegemonia da
mesorregido Leste Rondoniense que, durante toéoiodo levantado, esteve bem a frente do
registrado pela porcdo Madeira-Guaporé, oscilamm@atamar que, em geral, indicava a

quase totalidade da producéo de café do Estadomni@oRia.

Gréfico 17 - Percentual mesorregional da produgdcadé em relagdo ao Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 33B

Pelo Gréfico 18, verifica-se que a microrregiadJdBarana que, em 1980, liderava a
producdo de café no Estado apresentou, em 1991queta brusca que continuou nos anos
seguintes levantados pela pesquisa, porém, de foaisaamena, contudo, levando a ocupar a
terceira posicao juntamente com a microrregido dgqudmes. A microrregidao de Cacoal,
porém, de segundo lugar, em 1980, passou nos agoses a ocupar a primeira colocacao,
configurando-se como a maior produtora de café skad® de Rondbnia, atualmente, no
entanto, com um patamar abaixo daquele registradonpicrorregidao de Ji-Parana, em 1980.
A microrregido de Alvorada do Oeste parece ter minado na cultura do café um dos fatores-

chave para o seu desenvolvimento, pois, nesse masmga ocupava a quarta posicdo no
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ranking estadual, chegando, em 2009, na segundgépp&mbora praticamente no mesmo
patamar de producgéo das microrregides de Ji-ParAniguemes.

Grafico 18 - Percentual microrregional da producho café em relacdo ao Estado de
Rondonia
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Fonte: Tabela 33B

O Grafico 19 mostra os dados referentes a cultarartbz. Tal qual a cultura do
café, verifica-se que a mesorregidao do Madeira-Gudaficou, também, praticamente alheia a
esta atividade econdmica, onde a producdo de daamesorregido Leste Rondoniense, ao
longo dos anos, permaneceu quase que constantandemo patamar de producdo em torno
de 90% de toda a producao estadual.

O Gréfico 20, por conseguinte, mostra a queda aelugbo desta cultura na
microrregido de Ji-Parana que de lider na prodde&roz, em 1980 e 1991, passou a ocupar
a terceira posicdo em 2000 e a quinta posicdo €1, 2¥idenciando, assim, uma reducao
brusca das duas principais culturas permanenteslde econdmico para o Estado: café e
arroz. A microrregido de Colorado do Oeste parecetitto na cultura do arroz um dos
fatores-chave para seu desenvolvimento, ja queernass dividia com a microrregido de
Ariquemes a terceira posi¢ao no ranking estadsaljraindo a primeira posicdo em 2000 e
2009, apesar do registro de uma ligeira queda ddupéo neste ultimo levantamento. A
microrregido de Vilhena que ocupava a segunda @o&m 1980 e depois caiu bruscamente

em 1991, volta a ocupar a posicao de segunda rpeodutora de arroz do Estado, seguida
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das microrregides de Cacoal e Ariquemes, ambasc@ragnte no mesmo patamar de

producao.

Gréfico 19 - Percentual mesorregional da produg@oadoz em relagdo ao Estado de
Rondo6nia
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Fonte: Tabela 35B

Gréfico 20 - Percentual microrregional da produg&oarroz em relacdo ao Estado de
Rondénia
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Pelo Grafico 21, observa-se a evolucao da pecoérisstado de Rondénia com base
na visdo mesorregional. Assim, nota-se 0 cresconepiase linear desta atividade na
mesorregido Leste Rondoniense, atingindo, em 20@8antitativo de, aproximadamente, 8,6
milhdes de cabeca de gado. Embora pouco evidehtel@1, a mesorregido Madeira-
Guaporé comeca a incorporar esta atividade, padénfiprma mais intensa entre os anos de
2000 e 2009 quando atinge, aproximadamente, 260esl de cabeca de gado, no ultimo

levantamento.

Grafico 21 - Namero de bovinos por mesorregido stadio de Rondbnia

10000000 -
9000000 -
8000000 -
7000000 -
6000000 -

5000000 -
4000000 - === Mesorregido Madeira-Guaporé

==@==\esorregido Leste Rondoniense

3000000 -
2000000 -
1000000 -

O I T T 1
1980 1991 2000 2009

NUmero de bovinos

ANnos

Fonte: Tabela 28B

Quando se analisa dentro de uma perspectiva negiorral (Grafico 22), observa-se
que o crescimento abrupto desta atividade econOreé&aencontra mais evidente na
microrregido de Ji-Parand que passa a observar aaracteristica bem peculiar desta
microrregido, a clara inversao da atividade decatitira para a pecuaria. Este crescimento
também pode ser evidenciado pelas microrregidesCaenal e Ariguemes. Na porcao
Madeira-Guaporé chama a atencdo a realidade déstdade nas duas microrregides
existentes: Porto Velho e Guajara-Mirim, percebeselaima tendéncia de crescimento, a
partir de 1991, porém, incrementada significativar@eno periodo entre 2000 e 2009. Além
do proprio municipio de Porto Velho, outros muniz$pcomo Nova Mamoré dao suporte a

este incremento.



Gréfico 22 - Numero de cabeca de bovinos por miegio do Estado de Ronddnia
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Fonte: Tabela 28B

Em relacdo a producéo leiteira, percebe-se a mdenmdéncia de crescimento
evidenciado, anteriormente, para a mesorregiacellRehdoniense ao atingir, em 2009, um
guantitativo aproximado de 640 milhdes de litrosleiee e para a mesorregido Madeira-
Guapore, quando se constatou um notério crescimamii@ os anos de 2000 e 2009, ao

atingir um quantitativo de aproximadamente 83,5hdek de litros de leite produzidos

(Grafico 23).

Grafico 23 - Producéo de leite por mesorregido stado de Rondobnia
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Pelo Grafico 24, pode-se evidenciar o estrondossconento da microrregido de Ji-
Paranda, configurando-se, assim, como a microrretgduoaior producao leiteira de Rondénia,
registrando um volume produzido em torno de 600p&sar as microrregides de Ariquemes,
de Porto Velho, de Cacoal e de Alvorada do Oeside todas estdo, praticamente, no mesmo
patamar de produgcédo e empatadas na segunda posigamking estadual. Fica, portanto,
bem evidenciado por este grafico que a microrredéidi-Parana apresentou uma tendéncia
de migracao da atividade agricola do café e d@apmincipais produtos agricolas do Estado,
para a atividade da pecuéria, se transformandom,asa principal microrregido de pecuaria

em Rondonia.

Grafico 24 - Producéo de leite por microrregidd=dtado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 29B

Contudo, para se ter uma idéia da eficiéncia deissema, foi feita uma analise do
quantitativo de cabeca de gado e do volume de peidduzido em relagdo as areas de
pastagem (natural e artificial) disponiveis, taemo nivel mesorregional e microrregional, o
que permitiu fazer algumas inferéncias que ajudaemtander o processo migratorio desta
atividade para a regido Madeira-Guaporé, principabe quando se analisa dentro de um
contexto que envolve a pratica da atividade agngrée ligada a técnica dehifting
cultivation implantada em Rondénia e evidenciada por Amagg4).

O Gréfico 25, a seguir, mostra essa relacdo enétudg niumero de cabeca de gado.

Com base nessa figura se percebe que a mesorregideira-Guaporé apresentou um
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crescimento linear dessa relagédo, ao passo que@negido Leste Rondoniense tsua fase
de crescimento linear interrompida em 1991, caitidsticamente entre 1991 e 2000, com
uma ligeira recuperacao entre 2000 e 2009. O dagyiser dizer? Pelo menos uma coisa é
fundamental observar nesse fenémeno, o sinal dgagsgnto do solo da mesorregido Leste
Rondoniense. Como a mesorregido Madeira-Guaporérgerasomeca, de fato, a evidenciar a
atividade de pecuaria, a partir de 2000, é muitvdorel que as terras desta porcao do Estado
de Rondbnia, recém desmatadas para comportar ivédaae, ainda possuam condicdes
fisico-quimicas mais adequadas que a regido Lestedddiense, o que, em tese, se
justificaria 0 maior niumero de cabecas de gadoetag&o a esta Ultima. O longo periodo de
pratica doshifting cultivationna mesorregido Leste Rondoniense seria o prin&pat de
esgotamento do solo, apenas agravado com o poodesspactacdo do mesmo decorrente
da atividade da pecuaria, 0 que estaria aceleraashmla mais, 0 processo erosivo,
considerado um dos indicadores principais paraeegidr o impacto das acdes antropicas
sobre o solo.

Grafico 25 - Namero de bovinos por area de pastagamivel mesorregional de Ronddnia
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Fonte: Tabela 28B

Ao observar que esta atividade se mostrou em pleegcimento na mesorregiao
Madeira-Guaporé reforca, ainda mais, esta an&ls&traindo desse fato uma realidade que
demonstra uma presséo vinda do Leste Rondoniensiregdo a Madeira-Guaporé, tal qual

evidenciado no municipio de Nova Mamoré, pertereentmicrorregidao de Porto Velho,
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onde, em pouco tempo, ao adotar as mesmas prébcasfting cultivation passou a fazer
parte do Arco de Desmatamento.

Isto, porém, pode ser visto em nivel microrregidi@afico 26). Por este grafico,
verifica-se que, em 1991, a microrregido de Vilhem@esentou uma relacéo bastante eficiente
desta atividade, porém, como ja visto anteriormdmave uma tendéncia de abandono desta
atividade para o setor agricola, em especial, @araltura da soja. Nota-se, portanto, que a
tendéncia de valorizacdo da mesorregiao Madeirgpp@gaaé crescente, fato evidenciado pela
maior relacéo entre nimero de bovinos por areaadeagem, que coloca a microrregido de
Porto Velho em destaque, seguida, praticamente esemm patamar, das microrregides de
Guajara-Mirim, Cacoal, Ariquemes, Ji-Parana, Aldaralo Oeste, Vilhena e Colorado do

Oeste.

Grafico 26 - Numero de bovinos por area de pasiagga nivel microrregional de Rondoénia
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Fonte: Tabela 28B

Contudo, esta analise demonstra uma preocupacgootancial, otrade off desta
atividade em relacdo a floresta. Isto porque a megdo Madeira-Guaporé devido
apresentar as maiores concentracoes de areasdigesmide conservacdo da natureza e de
terras indigenas do Estado de Rondbnia, em pougpotecaso sejam mantidas as mesmas
praticas dcshifting cultivation, haveria sério risco de presenciar a uma mudangd na

paisagem geografica da regido ja que esse sisteangaaseveramente sobre a mata nativa.
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Na verdade, quando se analisa os focos de incéfioliestais baseados na imagem de satélite
LAND SAT, disponibilizado pela INPE, em 2005, seqabe que ela jA comecgou.

Assim, a Figura 12 ilustra o avanco da técnicalutiing cultivationsobre o Estado
de Rondénia evidenciando, assim, tal pratica naomi&gido de Porto Velho, com destaque
para 0 municipio de Nova Mamoré, e na microrregio Guajara-Mirim, através do
municipio de Costa Marques, as margens do rio Géapsio, porém, ndo isenta 0 municipio
de Guajara-Mirim de sentir os efeitos desse movimeprincipalmente da atividade de
pecuaria em seu territorio. Embora este municgmincentre a maior parte das areas de
preservacdo ambiental do Estado (Mapa 7), envotvendtorno de 92% de seu territorio, o
avanco da pecuaria sobre essas areas ja pode idenaado no municipio, conforme
ilustrado pela Fotografia 3, o que pode colocarresvo o0 principal reduto florestal de

Rondonia.

Figura 12 - Imagem dos focos de incéndios florestaiEstado de Rondonia, em 2005
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Fonte: INPE (2005).
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Mapa 7 - Areas de UC'’s e TI's existentes no muisciie Guajara-Mirim

Fonte: SEDAM (2002).

Fotografica 3 - llustracdo do avanco da pecuariadeeas de preservacdo ambiental no
municipio de Guajara-Mirim, numa faixa de terraemis rios Pacaas Novos e Mamoré

Fonte: Foto tirada por Fabio Robson Casara Cav@ean 2006.

Por outro lado, isto comprova que a criacdo dasslJJ@m especial, ndo foi
acompanhada de um processo de discussdo, a partsual base, bem como de um

planejamento prévio que, a nosso ver, reforca tdeepela qual a Unica motivacdo para sua
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criacdo, de fato, esta relacionada & minimizac&ocdticas sofridas pela acdo do Estado em
decorréncia dos conflitos com os nativos (indios)desmatamento de grandes extensdes de
terras sem precedentes na Amazonia durante asasedad 970 e 1980, principalmente.

Os Gréficos 27 e 28 ilustram esta analise ao appata a relacdo entre a producao
leiteira e a area de pastagem (plantada e natirajalda perspectiva mesorregional, no caso

da primeira, e microrregional, no caso da segunda.

Gréfico 27 - Producdo de leite por &rea de pastagemivel mesorregional de Ronddnia
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Fonte: Tabela 29B

Com base na analise mesorregional (Gréfico 27)jficeese que a maior
produtividade alcancada pela atividade de pecubmi@ira ocorreu na regido Leste
Rondoniense, em 1991, onde foi evidenciada umacéedbrusca de 1991 para 2000, e um
registro de crescimento modesto de 2000 para 2@0@udo, fato que, ainda, a coloca como
lider na produtividade leiteira estadual, poréng niais tdo distante quanto apresentava a
mesorregido Leste Rondoniense em relacdo a mesaridgdeira-Guaporé, em 1991.

O Grafico 28 traz um detalhamento microrregionasdeatividade econémica em
relacdo a area de pastagem que reforga esta tégd@acesta figura e com base no que jé foi
visto em termos de producdo pecuaria, se percivaente, o efeito da dindmica inovativa
apontada por Costa (1992; 1998; 2000a, 2000b) eeM&2004), onde, por exemplo, a
microrregido de Ji-Parana que, anteriormente, idex ha producédo de café e arroz e que,

mais tarde, apresentou uma tendéncia drastica aledabo desta atividade econdmica em
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favor da pecuéria. Assim, desde 2000, lidera oingnéte producdo de leite do Estado, bem
como, detém o maior nimero de cabecas de gado.

Grafico 28 - Producéo de leite por area de pastagemivel microrregional de Ronddnia
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Fonte: Tabela 29B

Ainda com base no Gréfico 28, observa-se que eomggido de Alvorada do Oeste
encontra, também, nesta atividade, uma importasrite fde riqueza ao atingir, em 2000,
juntamente com a microrregido de Cacoal, a segposigdo no ranking estadual, porém, esta
altima em franca tendéncia de queda, levando, dessi, em 2009, a permanéncia da
microrregido de Alvorada do Oeste na segunda pmsfg@@ndo as microrregides de Porto
Velho e Ariguemes em terceiro lugar, praticamerdenmesmo patamar de produtividade,
seguidos da microrregido de Cacoal, em quinta @oskale ressaltar, porém, que a presenca
da microrregido de Porto Velho nessa posicao se, @ew grande parte, pela produtividade da
pecuaria do municipio de Nova Mamoré que recebda foigracdo de familias oriundas da
mesorregido Leste Rondoniense em fungéo, dentresoaspectos, do esgotamento do solo,
conforme evidenciado anteriormente, principalmetderegido de Jaru. A microrregiao de
Vilhena € outro caso interessante. Esta microrogdjider na produtividade leiteira em 1991,
praticamente abandonou esta atividade chegando20#i, a ocupar a Ultima posicao
estadual e a penultima em 2009, s6 superando ameigido de Guajara-Mirim. Assim,
verificou-se que o0 processo evidenciado na miogdice de Vilhena seguiu a mesma
coeréncia logica da microrregidao de Ji-Parana,npodm uma ressalva, 0 processo foi

inverso, isto €, da pecuaria para agricultura.
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Portanto, € bem provavel que essa queda bruscadacfo leiteira na microrregido
de Vilhena esteja relacionada a outras formas foarstivas de producéo, a exemplo da
cultura da sojaConforme Fernside (2000), o crescimento na ared t® soja no Brasil,
embora tenha estancado em 1998 e diminuido ligemtende 13,2 para 12,7 milhdes de
hectares de 1998 para 1999, na Amazbnia, em ekpeniaRondbnia, seus tentaculos
cresciam rapidamente. Assim, conforme o autor dm teavia, em Rondonia, em 1996,
apenas 1.800 hectares de soja, contudo, em apeisaanws, isto €, em 1998, esse numero
quase triplicou ao chegar a 4.700 hectares, enoaceguinte, em 1999, esse namero triplicou
novamente, chegando a 14.000 hectares.

Sobre a producgéo de cacau no Estado de Rondormara@nipicamente considerada
uma cultura vinculada a realidade da porcdo megomal Madeira-Guaporé, a atuacao da
CEPLAC, através do programa “POLAMAZONIA” (1974 -979), passa a colocar a

mesorregido Leste Rondoniense em posicdo de destaquendrio estadual (Grafico 29).

Gréfico 29 - Percentual mesorregional da produgdocacau em relacdo ao Estado de
Rondo6nia
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Fonte: Tabela 34B

Assim, observa-se que, em 1980, a producdo do Restdoniense ja correspondia a 100%
da producéo estadual, permanecendo nesse pat@&mi&®9dt, quando comeca a vivenciar uma
tendéncia de queda, chegando, em 2009, a reprepenizo mais de 80% da producéo do
Estado. A mesorregido Madeira-Guaporé tem compertmoposto a mesorregido Leste

Rondoniense ao registrar um ligeiro crescimentpardir de 1991, e, outro, um pouco mais
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forte de 2000 para 2009, atingindo, neste Ultim@riégamento, aproximadamente, 20% da
representacdo estadual para esta atividade ecamomic

Com base na producao de cacau, observa-se quie@pgs microrregioes do Leste
Rondoniense que se destacaram na producdo detigacidram Ji-Parana e Ariquemes,
porém com uma inversdo de valores. A microrregi@alidParana, principal produtora de
cacau em 1980, tem registrado uma tendéncia deagertte o periodo de 1980-1991 e 2000-
2009, passando, com isso, a ser segunda prod@aacdu. Ja a microrregido de Ariquemes,
gue ocupava a segunda posicdo em 1980, teve uninceesgo significativo entre 1980-1991,
porém, nos anos seguintes, registrou uma ligemdétecia de queda, ainda assim, hoje, é
considerada a microrregido que concentra a madugéo de cacau em Rondodnia. Na
mesorregido Madeira-Guaporé, a microrregido deoPddlho representa praticamente a
totalidade desse produto, atingindo, em 2009, apa¥amente, 20% do mercado estadual
(Grafico 30).

Gréfico 30 - Percentual microrregional da produciocacau em relacdo ao Estado de
Rondo6nia
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Fonte: Tabela 34B

O Gréfico 31 ajuda a reforcar a dinAmica da megi@oeLeste Rondoniense no que
tange, agora, ao percentual de producao de aveslagdo ao Estado. Verifica-se que esta
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mesorregido lidera a producéo estadual ao deteoxiappdamente, 90% dessa atividade

econdmica.

Grafico 31 - Percentual de producdo mesorregionaives em relacéo ao Estado
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Percentual de aves em relacdo ao

Pelo Gréfico 32, verifica-se que a microrregidaldParana, que liderava o ranking
do Estado em 1980, passa a vivenciar um processpiata continua de producéo, porém,
mesmo com essa tendéncia negativa, consegue sermmamo segunda produtora de aves em
Rondbnia no ano de 2009. A microrregido de Caqual,sua vez, que vinha desde 1980
indicando uma tendéncia positiva, atinge o ano @ Zha segunda posicdo e depois, em
2009, com um surpreendente crescimento verificadpeniodo, alcanca a lideranca absoluta
de maior produtora de aves do Estado, respondendoagroximadamente 45% desse
segmento.

A mesma tendéncia é observada para a atividade sldnEstado de Rondénia
(Grafico 33). Assim, verifica-se que a mesorredi@ste Rondoniense é responsavel por
quase a totalidade da producéo, apesar de seumsdagueda nos ultimos anos, mesmo assim
com forca o suficiente para que esta responda gadaproximadamente 80% da producao

estadual.
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Gréfico 32 - Percentual de producdo microrregioieshves em relacdo ao Estado
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Fonte: Tabela 26B

Gréfico 33 - Percentual de producdo mesorregiomaudnos em relacdo ao Estado
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Fonte: Tabela 27B

Do ponto de vista microrregional, Ji-Parana que, ¥380, apresentou a maior
producao, teve sua participacdo em relacdo ao &stalizida entre 1991 e 2000, contudo,
volta ao topo, em 2009, porém, com um indice delyg@o abaixo do registrado naquele
periodo inicial. A microrregido de Cacoal que oaapa terceira posicdo, em 1980, passa a
ocupar a segunda posicao em 2009, seguida dasrragifies de Porto Velho, Ariquemes,
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Colorado do Oeste, Vilhena, Alvorada do Oeste gag@adMirim. Sobre o0 avan¢o observado
entre os anos de 2000 e 2009 na microrregido dm Remiho, verifica-se que este foi
influenciado pela producdo de suino em Buritis, td?’ovelno e Nova Mamoré que

representaram 70% da producdo nessa microrregrafid®G34).

Gréfico 34 - Percentual de produgédo microrregioieasuinos em relacdo ao Estado
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Fonte: Tabela 27B

No que tange a producao de ovinos e caprinos, exisupade da mesorregiao Leste
Rondoniense também se faz presente nesta ativid@défico 35), verifica-se que,
aproximadamente, 75% do plantel de ovinos e caprestdo localizados nesta porcdo do
Estado, atualmente. Por outro lado, o que era utn&ae marcante da mesorregiao
Madeira-Guaporé, em 1980, chegando a represertsse periodo, algo em torno de 55% da
producado estadual, em 1991 e 2000 comeca a pesplegeee a evidenciar uma queda linear,
somente reagindo um pouco de 2000 para 2009 gqusmdegistra algo em torno de 25%

desta atividade em Rondonia.
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Grafico 35 - Percentual de producdo mesorregiomamvihos e caprinos em relacédo ao Estado
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Fonte: Tabela 25B

Pelo Grafico 36, observa-se que a microrregido deoPVelho é a maior
concentradora desta atividade com, aproximadama@gé, do que é produzido no Estado,
contudo, bem abaixo do que representava em 1980mideorregido de Guajara-Mirim
também se observou esta tendéncia de queda emel@Bhcipalmente, em 1991, porém,
com uma ligeira reacdo de 2000 para 2009, mas, messim, esta atividade, hoje, se
configura como pouco representativa para esta mggi@o. Em seguida observa-se que as
microrregides de Ji-Parana, Cacoal e Ariquemeseapar no ultimo levantamento
praticamente no mesmo patamar, porém, o primeino prnocesso de estabilidade e queda, o
segundo com a tendéncia de uma curva de estaBiiza@ terceiro em pleno processo de
crescimento, principalmente de 2000 para 2009. ®aswe, também, que a microrregido de
Colorado do Oeste ensaiou, em 2000, uma aposta mstidade chegando a ser a
microrregido de maior producdo de ovinos e capriohmsEstado, contudo, em 2009, esta
atividade se enfraquece, ficando atrds da micridwede Vilhena, ao registrar um percentual
abaixo dos 10% de representatividade.
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Grafico 36 - Percentual de producédo microrregiah@lovinos e caprinos em relacdo ao
Estado
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Fonte: Tabela 25B

Por outro lado, a vocacao extrativista da mesdiceljladeira-Guaporé, por sua vez,
pode ser evidenciada no Gréfico 37. Nesse serg@percebe que na mesorregidao Madeira-
Guaporé o valor da producdo observado indica gtee attvidade sempre esteve presente
nessa porcado do Estado, alcancando um pico maemd000, quando atinge um volume
comercializado de, aproximadamente, trés milhdeeds. Em 2009, apesar de uma queda,
ela ainda continua na casa dos 2,5 milhdes deceaisrcializados.

Pelo Grafico 38 fica evidenciada o papel da miegi#o de Porto Velho nesta
atividade, ficando a microrregido de Guajara-Mia@m situacao marginal.

A borracha, principal atividade econbmica da regiddadeira-Guaporeé,
principalmente no final do século XIX e primeiratage do século XX, ainda que de forma
nao continua, também teve seus dados levantadagopstuisa para esse mesmo periodo.
Com base no Grafico 39, percebe-se que esta ateviglaresentou crescimento de 1980 para
1991, na mesorregido Madeira-Guaporé e um ligedaé&scimo em relacdo a mesorregiao
Leste Rondoniense. Porém, em 2000, é observadadtastica reducdo desta atividade nas
duas mesorregides, permanecendo ambas quase no pasmar de valor de producao que
em 2009, ou seja, proximo de zero, indicando ouwlaicpento do mercado de borracha em
Rondobnia. Apesar desse fato, verifica-se que ameggao Madeira-Guaporé sempre esteve a

frente do mercado de borracha em Rondoénia.



Gréfico 37 - Valor da producédo mesorregional déacdma (Mil R$) em Rondénia

261

3500 +

3000 -

2500 -

2000 -

Brasil

1500 -

1000 -

500 -

Valor da producéo de castanha do

=== \essoregido Madeira-Guaporé

==@= \essoregido Leste Rondoniense

1980 1991 2000 2009
Anos

Fonte: Tabela 30B

Gréfico 38 - Valor da producg&o microrregional dstaaha (Mil R$) em Rondbnia
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Gréfico 39 - Valor da produgédo mesorregional dedmtra (Mil R$) em Rondbnia
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Fonte: Tabela 31B

Contudo, fica bastante evidente a forca dessadatiei econémica na microrregiao
de Porto Velho, o que esta relacionado ao poterdéalseus recursos extrativos ja
evidenciados pelos portugueses no século XVIII @oide pelos fluxos migratorios
direcionados a regido do rio Madeira no século Xi¥e ajudaram a agucar a cobica de
riqueza através de uma via de comercializacdo gauta EFMM, num periodo que, a n0sso
ver, representava a transi¢cao entre o final do dabk “Drogas do Sertdo” e o inicio do “Ciclo
da Borracha”. Portanto, em 2009, se vé a desvalgitotal desse mercado em Rondonia ao
verificar um insignificante valor de producéo coonigizado (Gréfico 40).

O pragmatismo da Il mudanca institucional, por gea, também teve seu efeito
sentido dentro de um ponto de vista ambiental,iderendo, nesse parametro, as unidades de
conservacgao e as terras indigenas. A seguir, absedl um pouco a respeito desse aspecto
que, a nosso ver, teve sua origem relacionadaitasasrao processo de colonizacdo ocorrida
na regido, principalmente, na década de 1970 e,1§88ndo se registrou as grandes
tentativas do Governo Federal, através de polipGaticas contidas nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, de proporcionar um dinamismo calgalevar ordem e progresso a regiao,
dentro de um enfoque positivista, principal fundatoetedrico embutido na visédo

desenvolvimentista do Governo, no periodo do regmtiéar brasileiro.

Gréfico 40 - Valor da producgéo microrregional derbcha (Mil R$) em Rondénia
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E com o PLANAFLORO, porém, que a idéia do ZEE/RQspaa ser, de fato,
evidenciado, dando inicio ao dualismo ecolégicaaéanco em Rondbnia que, embora
demonstrando um certo equilibrio em nivel estaddal,ponto de vista enddgeno, numa
perspectiva micro e mesorregional € demonstradoagpelitica ambiental apresentou uma
tendéncia de polarizacédo. Fica evidente, assim, tem#éncia de se valorizar com politicas
tradicionais de desenvolvimento regional a mes@oefeste Rondoniense, deixando para a
mesorregido Madeira-Guaporé o papel instituciorgr@servacado ambiental.

Contudo, em ambas as mesorregides de Rondéniainofpms do desenvolvimento
sustentavel, que visam um equilibrio entre os aepascondmico, ecoldgico e social, ainda
necessitam ser melhor trabalho no Estado, prinmogate na otica do desenvolvimento
endogeno. Este equilibrio tem que ocorrer de foenmddgena e ndo de forma polarizada no
Estado. Enquanto essa conta ndo for refeita, aantios a vivenciar novos indices de
desmatamento na Amazonia, mesmo em regides com dpealo ambiental, a exemplo do

municipio de Guajara-Mirim.
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b) Aspecto ambiental

Assim, no que tange o aspecto ambiental, verigcajge os grandes conflitos
ocorridos, desde o inicio da corrida migratorisagaonddnia, entre a populacdo migrante e a
populacdo nativa (indios), com sérios prejuizoa eata Ultima, resultou em pesadas criticas
sobre as politicas conduzidas pelo Governo em RoadA repercussdo negativa, atrelada a
fatos como este, bem como daqueles envolvendoestdgs ambientais propriamente ditas,
alcancou ambito nacional e internacional, o qugiexilo governo brasileiro medidas mais
duras de enfrentamento da questdo. Com isso, falmais preocupado em amenizar a
imagem degradante de um Estado destruidor dossmscaaturais e no tratamento desumano
com 0 povo nativo existente na regido do que mowsdoplesmente pela chama da
consciéncia reflexiva pautada na internalizacdo anceito de “desenvolvimento
sustentavel”, o fato é que foram tomadas medidagpminda criacdo de Terras Indigenas
(TI's) e Unidades de Conservagao (UC’s), inclusnge mesorregido Leste Rondoniense,
principal foco de conflito, o que, em principionstraria a preocupacao do Governo, nao
s6 com o lado econémico, mas, também, em prolrdesesses indigenas e ambientais.

O Gréfico 41, a seguir, mostra o numero de temdgyenas distribuidas nas duas
mesorregidoes do Estado de Rondbnia, com ligeirargumlade em termos quantitativos do
Leste Rondoniense sobre a regido do Madeira-Guaporé

Grafico 41 - Numero de TI's em nivel mesorregiah@aEstado de Rondonia
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Contudo, quando se analisa em termos microrregpparcebe-se claramente que
0S maiores numeros de terras indigenas, em 2008¢rs®ntraram nas microrregides de
Guajara-Mirim e Porto Velho, com um quantitativo3le 8 TI's, respectivamente, seguidos
das microrregides de Cacoal com 6, Ji-Parana covill“ena e Alvorada do Oeste com 3 e
Ariqguemes com 1 Tl, ndo se observando, assim starcigenas na microrregiao de Colorado
do Oeste (Gréfico 42).

Grafico 42 - Numero de TI's em nivel microrregiodal Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 19B

Todavia, é através das unidades de conservacao ade off “Desenvolvimento e
conservacdo” no Estado de Rondénia fica evidenci@danstitucionalizacdo das areas
protegidas implantadas por meio de Lei no Estad&aiedbnia, possibilitou abstrair duas
caracteristicas bem peculiares. Tal dualismo eflde um lado, uma realidade em que a
floresta fora, praticamente, toda dizimada quaredgesifica 0s municipios ao longo da BR-
364, principalmente aqueles a margem da referidevia federal, pertencente a microrregiao
de Ji-Parand, os quais se mostraram adeptos @aptéshifting cultiviation E, de outro lado,
grandes extensdes de terras sob o regime de amtagjigas, institucionalizando, assim,
nessas areas, 0 maior quantitativo absoluto avelde unidades de conservacao e de terras
indigenas do Estado de Rondénia, principalmentejioerregido de Guajara-Mirim.

O Gréfico 43 ilustra o numero de unidades de coagéo existentes no Estado de

Rondbnia com base na perspectiva mesorregional.
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Grafico 43 - Namero de UC'’s por mesorregido do dstée Rondonia
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Fonte: Tabela 18B

Verifica-se, com isso, que o quantitativo de unetade conservagao existente na
mesorregido Madeira-Guaporé equivale quase qudm diaquele registrado na Mesorregiao
Leste Rondoniense. Contudo, € no nivel microrredigne possibilita melhor compreensao
da politica ambiental implantada no Estado.

Pelo Gréfico 44, verifica-se que a microrregidoRieto Velho é a que possui o
maior numero de unidades de conservacao do EseaRomndonia, seguida das microrregides
de Ariqguemes (Leste Rondoniense) e Guajara-Mirimad&ira-Guapore). As demais
microrregides, por sua vez, apresentam um quawtithem inferior, evidenciando, com isso,
a pouca participacdo da mesorregido Leste Rondmmiea politica ambiental do Estado.
Contudo, tal analise fica mais evidenciada quarel@rslisa esse guantitativo em termos
percentuais de area ocupada pelas UC’s (Grafico 45)

Portanto, se percebe que o percentual da areadsgpan unidades de conservagéo
da natureza é 30% da area da mesorregido Madeape@) enquanto que na mesorregiao
Leste Rondoniense esse percentual ndo chega a Bealale seu territorio (Gréafico 45),
embora se reconheca que o percentual desta Ultiesrragido em relacdo ao Estado
represente, com base nas informacgdes de 2009,9%%]05erritorio rondoniense. Contudo, é
em nivel de analise microrregional que se evideacieom mais detalhe, o papel de “fiel

depositaria” a que foi submetida as microrregiéedvihdeira-Guaporé, o que, a N0SSo Ver,
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passa a servir de “area de compensacao” para jesqrdelineados para a mesorregido Leste
Rondoniense.

O Gréfico 46, por sua vez, evidencia esta tendéteitortalecimento ambiental da
mesorregido quando analisada dentro de um contiexbase microrregional. Por esta figura
se percebe que os maiores percentuais de area’dedC2009, estdo na microrregiao de
Guajara-Mirim (32,1%) e na microrregido de Portolhde (29,28%), enquanto as
microrregides de Alvorada do Oeste e Colorado dstéatingem, 8,78 e 8,90% de suas
respectivas areas, a microrregido de Ji-Paranaoeno tde 5% e as microrregides de

Ariquemes e Cacoal em torno de 3%, cada uma.

Grafico 44 - Namero de UC'’s por microrregiao doddstde Rondbnia
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Gréfico 45 - Percentual de area com UC’s por megd@o do Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 18B

Gréfico 46 - Percentual de area com UC'’s por miegiéio do Estado de Rondénia
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Fonte: Tabela 18B

Assim, visto por esse angulo, se percebe que ammagides de Guajara-Mirim e
Porto Velho foram as que mais sentiram os efeitogalitica ambiental implantada no
Estado, a partir do PLANAFLORO.
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Porém, se analisados os tamanhos das microrregideselacdo ao Estado de
Rondbnia, se vera que tal analise podera ser, amalg, potencializada. Isso porque, as
maiores microrregides estdo exatamente na porcdorragional do Madeira-Guapore, onde
a microrregido de Porto Velho representa 27,62%stado e a microrregido de Guajara-
Mirim 17,32%, com base nos dados de 2009. Do ladmdsorregido Leste Rondoniense,
verifica-se que a microrregido de Vilhena é a déeomextensao, representando 11,12% do
Estado, seguida das microrregides de Ji-Parandl6¢B8%, Cacoal com 10,34%, Ariquemes
com 10,27%, Alvorada do Oeste com 6,54% e Colodad®@este com 6,21%. O que indica,
em termos absolutos, uma area relativamente beor s@observados os mesmos padrdes de
percentual entre as microrregides do Madeira-Géap®r as microrregides do Leste
Rondoniense.

Embora o critério de estabelecer areas de preservegja considerado requisito
essencial para qualquer politica publica de cunhbiental, o Estado raramente atende a
critérios cientificos, ou mesmo aos interessespadgsilacdes locais, quer seja indigena ou
nao. Além disso, ndo raro, por se encontrarem ewdigdes criticas, mesmo as populacdes
tradicionais que vivem em areas preservadas ou &servas incorrem em praticas
insustentaveis (SIMONIAN, 1997; 1999; 2000). Alémsd, a criacdo de UC’s e TI's pode
nao ser uma barreira suficiente para impedir o demmento, como acreditam algumas
organizacdes ambientalistas (CASTRO, 2005).

Com isso, mesmo em ambiente legalmente protegiddopte legislacdo Federal,
Estadual e até Municipal, a institucionalizacdosdesareas sem a devida atencdo necessaria
permite que o sistema criado figue a mercé dedatexternos, principalmente econdmicos,
possibilitando a quebra do elo que, em tese, peanid distanciamento de atividades
questionaveis dentro da légica construida pelo ppdélico. O fato € que essa pressao
externa, jA estd sendo observada na regido do Ma@eaporé que, como Visto
anteriormente, € motivada, em principio, pela quelda rendimento, principalmente,
agropecudrio da mesorregido Leste Rondoniense pp&sa a executar um movimento de
pressdo em direcdo as areas mais preservadas,oopdmeiro indicador sentido € o da
extracdo de madeira que, na visao de Castro (260%8flexo de um sistema cuja a base esta

centrada na grilagem de terras. Sobre esse aspeuitgra revela:

Na fase atual, a pecuaria ndo depende mais, paspsadir, da transferéncia dos
incentivos fiscais, mas o Estado permanece ainddaton de capitalizacdo pela
privatizacéo de terras publicas por meio da grilagepelos baixos custos sociais e
ambientais que lhes asseguram empreendimentosddeide risco econémico. O
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gque muda entdo nas novas areas de fronteira? Aad@nfue certos grupos

econdmicos manifestam de financiar o avango dadm@nsobre novas terras. Essa
vontade deve-se a alta rentabilidade da pecuarssinAse refaz o ciclo do

desmatamento (CASTRO, 2005, p.15).

Pelo Gréfico 47 se percebe o efeito da colonizes@@me a mesorregido Leste
Rondoniense no que diz respeito ao aspecto ambibliota-se que de 1980 a 1991, em pleno
vigor do projeto POLONOROESTE, evidencia-se umaidarpara a exploracdo madeireira
na regido, o que explica, em parte, o aniquilamdasoflorestas evidenciadas nesta porcéo do
Estado de Rondbénia. Com a vigéncia do projeto PLANARO, ocorre uma reacédo a esta
atividade de forma mais efetiva, porém, a parti2deO, ela volta a reacender, porém, agora,
com um agravante tenebroso, a mesorregidao Madeig@@Bé que até, entdo, se mantinha
isenta desse processo, passa a fazer parte degsemmvimento e, mais grave, em
crescimento linear, tal qual observado na mes@uoeheste Rondoniense para esse mesmo

periodo.

Grafico 47 - Valor da producao de madeira em toranpesorregido do Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 32B

Através do Grafico 48, por sua vez, se percebeajeerrida pelo comércio de
madeira, em 1980, foi liderada pela microrregiddliBarana, seguida das microrregides de
Ariqguemes, Cacoal e Vilhena, em menor escala, mportando evidenciando, de forma

significativa, esta atividade para as demais miegides para esse periodo. Porém, de 2000
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para 2009, a microrregido de Ariquemes e a miayd@ecede Porto Velho foram praticamente

responsaveis, quase que sozinhas, pelo coméramadeiras neste ultimo levantamento.

Gréfico 48 - Valor da producéo de madeira em toranuicrorregido do Estado de Rondénia

60000 -+
E
o 50000 -
g
O === \licrorregiao Guajara-Mirim
§e]
g 40000 - === \icrorregio Porto Velho
(] Microrregido Alvorada D'Oeste
T ©
I% § 30000 - === \icrorregido Ariquemes
g === Microrregido Cacoal
g_ 20000 + Microrregido Colorado do Oeste
_g Microrregido Ji-Parana
e 10000 - Microrregido Vilhena
< &
> [— = =

0 L —————— : ,
1980 1991 2000 2009
Anos

Fonte: Tabela 32B

Contudo, quando se olha dentro de um cenario doeusoupacdo do solo das
propriedades rurais, esta mudanca também passaeaidenciada, mostrando-se realmente
preocupante. O Grafico 49, ajuda a compreenderasgscto ao evidenciar um movimento
forte, na por¢cdo mesorregional do Madeira-Guapgi@é&rescimento de lavouras permanentes
e temporarias. Esta, por sua vez, estaria reladégrean parte, pelo avanco da soja nos solos
latossadlicos e podzolicos localizados nesta megidioe

Pelo Grafico 50 verifica-se que, em geral, as miegides da mesorregido Leste
Rondoniense apresentaram tendéncia de queda e8&®® 4 2000, com excecédo da
microrregido de Alvorada do Oeste, fato também miasi® nas microrregides de Porto Velho
e Guajara-Mirim, pertencentes a mesorregido Mad&iraporé, que registram queda nesse
periodo. Porém, de 2000 para 2009, com excecamidasrregides de Colorado do Oeste e
Vilhena, mais fortemente e de Ariquemes, em queseepso de estabilizacéo, todas as outras
microrregides da mesorregido Leste Rondonienseativaegistro de queda de suas areas
ocupadas com lavouras permanentes e/ou tempom@aasiesma forma, porém, ocorrido do
lado da mesorregido Madeira-Guapore, onde tantaceomegido de Porto Velho como a

microrregido de Guajara-Mirim registraram crescitoaresse periodo.
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Grafico 49 - Area dos estabelecimentos com lavoyrasnanentes e temporarias por
mesorregido do Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 20B

Grafico 50 - Area dos estabelecimentos com lavoyrasnanentes e temporarias por
microrregido do Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 20B

Do ponto de vista da pecuaria se percebe que armegsm Leste Rondoniense
apresentou uma tendéncia de crescimento de convgusde linear de seus estabelecimentos

rurais em areas de pastagem, o que indica o awdesta atividade sobre areas que outrora
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fora ocupada por mata. O interessante disso é sfeen@ovimento comeca a fazer parte,
também, do cotidiano rural da mesorregidao Madeiragéré de forma mais intensa, a partir
de 2000, o que demonstra que constantes areastale estio cedendo lugar ao gado (Gréfico
51).

Gréfico 51 - Area dos estabelecimentos com passageturais e artificiais por mesorregidao
do Estado de Rondobnia
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Fonte: Tabela 21B

Verifica-se, pelo Grafico 52, que o incremento dstagens, no interior das areas dos
estabelecimentos rurais, é observado com mais, fangartir de 1991, quando se observa que
todas as microrregidbes, de ambas as mesorregiéesarmqp a incrementar suas areas com
pastagem, com excecdo, somente da microrregidaudg@-Mirim que demonstrou queda
da area de pastagem até o ano de 2000. Contudatirade 2000, o incremento de pastagem
nas areas dos estabelecimentos passa a ser eadteron todas as microrregioes, agora sem
excecdo. A microrregido de Guajara-Mirim, nessegsso desencadeado de 2000 para 2009,
apresentou o maior crescimento linear, fato esteimente observado pelo sentido da reta
gue demonstra ser o mais vertical de todas assouixorregioes.

Tal movimento € fortalecido quando se olha a ares ektabelecimentos rurais
originalmente ocupadas por florestas. O Graficops8¢ura evidenciar esse aspecto. Assim,
verifica-se que a area ocupada com florestas naormeg&io Leste Rondoniense vem
declinando fortemente desde 1980, quando naquelsaregistrou, aproximadamente, 75%
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da &rea dos estabelecimentos rurais ocupada pas maem 2009, esse percentual cai para
algo em torno de 30%, em média. A mesorregido Madeuaporé, por sua vez, que vinha
mantendo uma taxa de crescimento de mata nas dgeseus estabelecimentos rurais até o
ano de 2000, chega em 2009 com, praticamente,adendb que era registrado naquele ano,
ou seja, de 80% passou a representar, aproximatlam&?Po, em média, nesse ultimo
levantamento.

Do ponto de vista microrregional, o Grafico 54 tfasbem esta tendéncia. Com
excecdo da microrregidao de Guajara-Mirim, que dd€@9 vem demonstrando crescimento
da area ocupada por florestas no interior das @i@aestabelecimentos rurais existentes nesta
regidao, e também da microrregido de Alvorada dotéDgse registrou igual movimento a
partir de 1991 a 2000, todas as outras microrregifsgnonstraram tendéncia de queda em
suas areas de mata. Fato, porém, intensificado rar mee 2000, quando todas as
microrregides, sem excecgéo, passam a apresensateestencia de reducao de suas florestas
em relacdo as areas dos estabelecimentos rurtesqamtes as respectivas microrregides.

Gréfico 52 - Area dos estabelecimentos com passagaturais e artificiais por microrregio
do Estado de Rondbnia
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Grafico 53 - Area dos estabelecimentos com flosesédurais e artificiais por mesorregidio do
Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 22B

Gréfico 54 - Area dos estabelecimentos com flosas#urais e artificiais por microrregio do
Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 22B

O resultado desse processo pode ser visualizado bam® nos dados sobre o
desmatamento no Estado de Rondonia. Assim, nodBréb, pode-se verificar a crescente

taxa de desmatamento tanto na mesorregido LesteoRi@mse quanto na mesorregiao
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Madeira-Guaporé, ao registrar no ultimo levantameaproximadamente 60% de seu
territdrio mesorregional desmatado, no caso do gron e 29% no caso do segundo.

Contudo, em ambos, se verifica uma tendéncia anesdesta pratica pelos préximos anos.

Grafico 55 - Percentual de desmatamento por magaaelo Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 23B

No nivel microrregional (Grafico 56), verifica-seuay esta preocupacdo ainda
persiste, jA que nas microrregibes de Guajara-MigmPorto Velho os indices de
desmatamento se mostraram em plena fase de cresgjmpencipalmente para os anos de
2000 a 2009. No apice desse movimento, em ordersstEmte, estdo as microrregides de Ji-
Parana, Cacoal, Ariquemes, Colorado do Oeste, NalleeAlvorada do Oeste, todas ligadas a
mesorregido Leste Rondoniense, com base no levantarfeito para o ano de 2009.

Por outro lado, os efeitos da Il mudanca institongiotambém podem ser vistos
guando se analisa os dados referentes a quesifioopwistitucional. A seguir procurar-se-a
abordar tal aspecto, visando constatar esse pmoess base nos dados disponiveis nos

meios oficiais de divulgacéo do pais.
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Gréfico 56 - Percentual de desmatamento por meg@o do Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 23B

c) Aspecto politico-institucional

Um dos aspectos fundamentais desse processo geiteea representacao politica
existente em nivel mesorregional e microrregiooaue permitiu fazer uma analise sobre o
aspecto auto-reforcante com base na teoria de Bssitjlorth.

O Gréfico 57 ilustra o nimero de deputados estadufgderais eleitos com base em
seu principal reduto politico. Assim, por esta fagise nota a alta representatividade da
mesorregido Leste Rondoniense, apesar da tenddémcjaeda percebida entre 2000 e 2009.
Ja a mesorregido Madeira-Guaporé, durante todo rimdoe demonstrou uma tendéncia
irregular de crescimento e queda, porém, com nuherdeputados eleito bem menor que a
mesorregido Leste Rondoniense.

Contudo se verifica que a grande maioria dos ddpstaleitos declarou, em 2009,
sua vinculacao politica com a microrregiao de P¥dtho, enquanto que a microrregiao de
Guajara-Mirim ficou na terceira pior representag@ditica do Estado, se mantendo nessa
posicdo, em geral, desde 1991, onde, no levantana@terior, em 1980, era simplesmente a
microrregido de menor representacéo estadual. [goidseregistra-se a microrregiao de Ji-
Parand como a segunda microrregido de mapresentacdo politica se mantendo nessa
posicdo desde 1980, com excecao de 2000, quaraiorfec terceira representacéo, perdendo
0 posto para a microrregido de Cacoal que atingsen@no a microrregidao de maior

representacdo do Estado, atingindo, em 2009, ceir@posicdo. Nesse ultimo levantamento,
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registra-se, também, a microrregido de Vilhena,tigamente, no mesmo patamar
representativo da microrregido de Ariguemes (Goéig).

Grafico 57 - Numero de deputados eleitos por meg@o do Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 37B

Grafico 58 - Numero de deputados eleitos por mieg@io do Estado de Rondénia
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Fonte: Tabela 37B

A existéncia de conselhos municipais também demonsna afinidade com o

aspecto politico-institucional de grande relevanos quais podem nos da uma pista do
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capital social envolvido nas respectivas regidessiA, pelo Grafico 59 se observa que a
mesorregido Leste Rondoniense apresenta um maier politico em relagdo a mesorregiao

Madeira-Guaporé para o0 mesmo periodo observado.

Grafico 59 - Namero de conselhos municipais poramegido do Estado de Rondbénia
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Fonte: Tabela 38B

O Gréfico 60, por sua vez, mostra o numero de ¢loosenunicipais em relacao as
microrregides do Estado. Com base nela se peragba microrregido de Ji-Parana apresenta
0 maior quantitativo de conselhos municipais, s#mulas microrregides de Ariquemes,
Cacoal, Porto Velho, Vilhena, Colorado do OesteyoAdda do Oeste e, em dltimo, a
microrregido de Guajara-Mirim, isso com base nam¢amento de 2009.

Em relacéo ao numero de eleitores aptos a votaficaese pelo Grafico 61, que, em
2009, aproximadamente 65% dos eleitores estdo wtades na mesorregido Leste

Rondoniense.
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Grafico 60 - Numero de conselhos municipais poroniegido do Estado de Rondbnia
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Fonte: Tabela 38B

Grafico 61 - Percentual de eleitores aptos por megido em relacdo ao Estado de Rondonia
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Fonte: Tabela 39B

Pelo Grafico 62, verifica-se que a microrregidoRaeto Velho apresenta o maior
percentual de concentracao de eleitores, em 2869 gtie, desde 1991, vem indicando uma
tendéncia de crescimento pleno, sem sinal de esgata. Diferente da microrregidao de Ji-
Parana, que desde 1980 vem se observando umadendémgueda constante do percentual

de eleitores, porém, ainda assim, é o segundo iookgitoral do Estado, seguido das
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microrregidoes de Cacoal, Ariguemes, Vilhena, e, nugsmo patamar, a de Alvorada do
Oeste, Guajara-Mirim e Colorado do Oeste.

Gréfico 62 - Percentual de eleitores aptos poraniegido em relacdo ao Estado de Rondénia
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Fonte: Tabela 39B

Sobre a taxa de comparecimento as urnas, ver#gicg®ém, que a mesorregiao
Madeira-Guaporé, no ultimo levantamento, apressatanais participativa que a mesorregiao
Leste Rondoniense, dando uma pista importante soboapital social das respectivas
mesorregides (Grafico 63).

Olhando, porém, sob um ponto de vista microrregjovexifica-se que a taxa de
comparecimento dos eleitores, no ultimo levantameapresentou as microrregides de
Colorado do Oeste e Porto Velho, como as de marmparecimento, seguidas de perto, pelas
microrregides de Alvorada do Oeste, Cacoal, VilhenaGuajara-Mirim. Contudo, a
microrregido de menor taxa de comparecimento aasufoi a de Ji-Parana (Grafico 64).
Porém, ndo se pretende indicar com esses dadoauodgr capital social embutido nesta
analise, porém, apenas se deseja pontuar alguest@spnerentes a eles, 0s quais nos
ajudardo a interpretar, mais adiante, se o capitall € ou ndo suficiente para explicar a

desigualdade regional no Estado de Rondénia.
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Grafico 63 - Percentual de comparecimento dosoedstpor mesorregido do Estado de
Rondonia
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Fonte: Tabela 40B

Grafico 64 - Percentual de comparecimento dosoeést por microrregido do Estado de
Rondonia
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Fonte: Tabela 40B

Pelo que foi exposto até aqui, espera-se ter camsegvidenciar, com base nesse
levantamento histérico-econémico, as duas prinsipaidancas institucionais ocorridas no

Estado de Rondbnia, ao longo de sua trajetériaséNpsrcurso foi possivel fazer algumas
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analises e inferéncias sobre a realidade do Espadém, ndo procurando se afastar do foco
principal da pesquisa. Pelo contrario, durante todmaminhar se procurou elementos que
fortalecesse a abstracao feita pelo autor da exist&las referidas mudancas institucionais
em Rondonia e de seu possivel impacto sobre @adaliregional. A decisédo de inserir alguns
dados na forma de graficos foi julgada de extremaortancia e mereceu atengéo especial,
por considera-la um artificio estratégico de cowoireento visual daquilo que se tentava
provar.

Embora sujeito a criticas, este trabalho mergulhoulevantamento de dados
estatisticos, através dos meios oficiais de diwdgam nivel federal e estadual. A intencao
era de evidenciar a segunda mudanca instituciongbacédo de seu aspecto historico, o que
colocava os dados quantitativos como um caminheitinesl dentro da oética da pesquisa.
Procurou-se, entdo, sistematiza-los em uma peigpecticro e mesorregional, pois, se
acreditou ser possivel, a partir deste prisma,ualizar de forma mais clara, os sinais da
mudangca institucional ocorrida no Estado.

Contudo, somente resta, agora, saber se tais nmaglamgtitucionais estdo
interferindo no desempenho institucional das duesomegides rondonienses, como aponta a
teoria institucionalista de Douglas North. E inssante frisar que o aspe@ath dependence
também estara vinculado a esta andlise. Portardepandéncia a trajetéria que se buscou
averiguar com esta obra € resultante desse prodssim, o0 aspecto histérico da andlise tera
um peso crucial na determinacéo do efpdéth dependencem Rondonia.

Chegou a hora de avaliarmos esse aspecto.
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5 ANALISE DO DESEMPENHO INSTITUCIONAL DO ESTADO DE RONDONIA

Como visto anteriormente, o aspecto historico fgrande orquestrador do primeiro
passo em direcdo ao cerne do problema de pesmssta tdabalho. Contudo, sozinho, ndo é
capaz de corresponder aos anseios decorrentes ukEsiogamentos epistemoldgicos
embutidos no amago do referido problema de pesqlista nova etapa, portanto, é
considerada interdependente em relacdo a primgira,tratou do aspecto historico e da
evidéncia das mudancas institucionais no Estaddraedonia, e, por isso, considerada
estratégica. Assim, a analise do desempenho icistial, aqui idealizado, somente passa a
fazer sentido quando relacionada a primeira efaga, a juncéo delas cria uma conectividade
que permite enfrentar de frente o desafio impostaepte trabalho cientifico.

Porém, para que isso fosse possivel se fez neicessdpregar o uso de técnicas e
de ferramentas estatisticas. Como visto na metg@doldeste trabalho, a analise fatorial
correspondeu ao principal instrumento estatistiam pnalise dos dados utilizados neste
trabalho. A ferramenta SPSS, em sua versdo 17.8s$encial nesse processo. Atraves desta
ferramenta foi possivel criar os indices correspates a dimensdo “Capacidade
Institucional”, “Gestdo Ambiental”, “Economia Regal” e “Qualidade de Vida”, em nivel
municipal, o que permitiu chegar ao indice de desemo institucional dos municipios e, a
partir dai, ao IDI microrregional e mesorregionalids, é com base na perspectiva
mesorregional que se permitira chegar, definitivad@ea conclusdo deste trabalho, pois,
nesse nivel é possivel visualizar o efeito da mgalanstitucional sobre o desempenho
institucional intrarregional do Estado. Assim, cofaoma de evidenciar o contexto pelo qual
este trabalho foi estruturado, de modo que a lanaliscusséo tedrica escolhida por esta
pesquisa permanecesse coerente com o campo deispesyu histéria econdémica, 0s
conteudos estatisticos ndo fardo parte da arsdfisto sensuleste trabalho. Contudo, torna-
se necessario informar que todos os testes indicaedidacdo estatistica e adequacao dos
mesmos para analise fatorial, como pode ser evam@ela referéncia estatistica gerada
pelo emprego do SPSS (Tabelas 7A a 19A)

Em decorréncia da especificidade regional do EstddoRondonia, os dados
analisados somenfguderam ser contabilizados para efeito deste trabalpartir de 1980.
Isto, porém, esta relacionado ao fato de, até alark®77, os Unicos municipios pertencentes
a regido de Rondodnia corresponder somente aosostalbanos de Guajara-Mirim e de Porto

Velho, o que inviabilizaria qualquer tentativa dealése dentro da logica estatistica em



285

periodo anterior a referida data. Assim, ap0s esselarecimentos prévios, empregou-se a
seguinte férmula para o indice de desempenhounitital:

IDCI + IDGA + IDER + IDQV
IDI = 2

O mesmo raciocinio foi efetuado para se chegar @b rhicrorregional e
mesorregional. Ou seja, no caso do primeiro, cBdlanicrorregional correspondeu a média
aritmética dos municipios pertencentes a cada mégidio e no caso do segundo, cada IDI
mesorregional correspondeu a média aritmética case bas respectivas microrregiées sob
seu dominio. Assim, para a mesorregiao Madeira-@éafMMG), o IDI foi calculado com
base na média aritmética do IDI das microrregi@@§dajara-Mirim (MGM) e Porto Velho

(MPV), conforme a férmula seguinte:

IDI (MGM) + IDI (MPV)
2

IDI(MMG) =

No caso da mesorregido Leste Rondoniense (MLR)] éol calculado com base na
média aritmética das microrregides de Ariquemes RYJAJi-Parana (MJP), Alvorada do
Oeste (MAL), Cacoal (MRC), Colorado do Oeste (MRCGOVYilhena (MRV), conforme a

seguinte férmula:

IDI (MAR) + IDI (MJP) + IDI (MAL) + IDI (MRC) + IDI (MRCO) + IDI (MRV)

IDI(MLR) = -

Portanto, a analise do desempenho instituciondtsiado de Rondonia, para efeito
deste trabalho, se estruturou com base nos csatéxipostos anteriormente. A seguir, abordar-
se-a o resultado dessa investida cientifica. Pocémp o primeiro critério para se chegar ao
IDI foi o emprego do indice de desempenho da cdpdei institucional — IDCI, em nivel
municipal, nada melhor que este indice seja, amrisiderado o ponto inicial desta nova

caminhada.
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5.1 iNI?ICES PARA A DETERMINACAO DO DESEMPENHO INSTUCIONAL DE
RONDONIA

Para a determinagédo do desempenho institucionadefguida, entdo, a orientacdo
municipal, microrregional e mesorregional, nestaleor. Desta maneira, procurou-se
estruturar a analise dentro desta perspectiva dedadpem. Porém, para cada parametro
estudado foi adotada uma orientacéo histérica, warsg pode verificar seus desempenhos ao
longo da trajetoria no Estado de Rondénia, confoan#gesenho estrutural apresentado a

seqguir.

5.1.1 indice de desempenho da capacidade institucionaknenivel municipal, do Estado
de Rondonia

5.1.1.1IDCI para o ano de 1980

Como pode ser observado (Mapa 8), apenas sete agamunicipios que faziam
parte do Estado de Rondbnia nesta época. A Tabeélastra os indices calculados para o
parametro “capacidade institucional” por municiptom base na classificagdo em ordem
decrescente. Assim, nota-se que para o0 ano de, I®8Qaior indice de capacidade
institucional esta relacionado ao municipio de ®@vitlho. Embora o municipio de Guajara-
Mirim tenha se situado bem abaixo do indice enedotrpara Porto Velho, indicando,
portanto, um indice relativamente baixo, mesmanassite se destaca em relagdo aos demais

municipios de Rondonia.

Tabela 1 - IDCI por municipio para o ano de 1980

Municipios IDCI 1980
Porto Velho 0.8370
Guajara-Mirim 0,3455
Ji-Parana 0,2936
Vilhena 0,2794
Ariguemes 0,1569
Cacoal 0,1341
Pimenta Bueno 0

Fonte: Elaboracéo propria (2011).



Mapa 8 - IDCI por municipio de Rondbnia para o dad 980
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Com isso, nota-se que os maiores indices estaciamd@aos aos municipios mais
antigos do Estado, Porto Velho e Guajara-Mirimgaoais foram estruturados com base na
construcdo da EFMM indicando, portanto, oS mumndGipicom maior propensao de
desenvolvimento nesta época. O resultado enconteddiga, entdo, a evidéncia da primeira
mudanca institucional ocorrida na porcdo Madeiraffowé do Estado de Rondonia,

eliminando, portanto, qualquer divida que porvengiinda viesse a permsistir a respeito.
5.1.1.2IDCI para o0 ano de 1991

Como pode ser observado (Tabela 2 e Mapa 9), ceggsocde criagdo de novos
municipios no Estado de Rondénia torna-se evideaste periodo, que de 1980 para 1991
foram acrescidos mais dezesseis novos municigtaizando vinte e trés municipios neste

ultimo ano.

Tabela 2 - IDCI por municipio para o ano de 1991

Municipios IDCI 1991
Porto Velho 0,6821
Vilhena 0,4457
Ji-Parana 0,3997
Guajara-Mirim 0,3177
Ariguemes 0,2866
Pimenta Bueno 0,2700
Cacoal 0,2563
Rolim de Moura 0,2124
Ouro Preto do Oeste 0,2109
Espigdo do Oeste 0,1980
Cerejeiras 0,1907
Jaru 0,1782
Colorado do Oeste 0,1642
Presidente Médici 0,1621
Nova Mamoré 0,1057
Costa Marques 0,0975
Machadinho do Oeste 0,0969
Cabixi 0,0908
Alta Floresta do Oeste 0,0882
Sao Miguel do Guaporé 0,0627
Alvorada do Oeste 0,0542
Santa Luzia do Oeste 0,0499
Nova Brasilandia do Oeste 0,0368

Fonte: Elaboragéo propria (2011).
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Mapa 9 - IDCI por municipio de Rondonia para o dad 991

T ESATIW [ gt
2igin] L popig]
IDCI - {(INDICE DE DESEMPENHO DA GAPACIDADE INSTITUCIONAL) "
ANO 199(
[gigig-] TS
fragip M 5 .1 —
SIS
TR
f‘f‘f'f‘f.f T
Ry
g 0‘0‘0 S
el
Lagenda:
MUMICIPICE
Il - 1351
%mm 0 25 50 400 150 20D
B =
[ oami a0z
ESCALA GRAFICA
Eﬁx Projecio UTM FUSO 20
e uomen
TS |- 5ipon-]
T EETTW ST

Fonte: Elaboracao propria (2011). Com base narmdgao cartografica da SEDAM.



290

Através deles se percebe que houve uma quebrajdénsga com base no indice de
desempenho da capacidade institucional entre ogcipias, onde Porto Velho segue com o
melhor indice, seguido dos municipios de Vilhendi®arana, ultrapassando, assim, o

municipio de Guajara-Mirim que desce para a qUaIscao.

5.1.1.3 IDCI para o ano de 2000

Verifica-se que Porto Velho apresenta o melhor meseho de capacidade
institucional entre todos 0os municipios do Estadibéla 3 e Mapa 10).

E interessante notar que neste ano ja se agrupesmenmontante de municipios
existentes, hoje, no Estado de Rondoénia, ou sejd,991 para 2000, foram criados mais
dezenove municipios, 0 que totaliza um gquantitatieocinqiienta e dois municipios, que
fazem parte do Estado de Rondénia, atualmenteedserano, nota-se que o indice alcancado
por Porto Velho foi de 0,753, considerado alto, sot@ superado pelo ano de 1980 quando
este indice passou da casa de 0,800.

Contudo, tal resultado de certa forma ja era edpeiais, se trata de um municipio
que detém o titulo de Capital do Estado, demordtracom isso, seu vigor politico-
institucional em relacdo as demais regides do BstBdr outro lado, num patamar bem
abaixo do registrado para Porto Velho, porém, acimeegistrado em 1991, verifica-se que o
municipio de Guajara-Mirim foi ultrapassado, emeonddecrescente, pelos municipios de
Cacoal, Pimenta Bueno, Ji-Parana, Ariquemes, Ouveto Rlo Oeste, Vilhena e Rolim de
Moura, portanto, ocupando a 92 posi¢céo no ranlkstedeal, seguido de perto dos municipios
de Rio Crespo (10°) e Colorado do Oeste (11°),stodorém, na faixa de 0,408 a 0,476,
respectivamente. Tais valores demonstram que graade dos municipios do Estado,

apresentou melhoria desse indice em 2000 (Mapa 10).

5.1.1.4IDCI para o ano de 2009

Verifica-se o impressionante crescimento do muiucge Porto Velho para esse
indice (Tabela 4 e Mapa 11). Este resultado pode $erte indicio da comprovacéo da |l
mudanca institucional em andamento no Estado,esrda construcdo das usinas hidrelétricas

de Santo Antonio e Jirau, as margens do rio Mademdanto, na jurisdicdo deste municipio.



Tabela 3 - IDCI por municipio para o ano de 2000

Municipios IDCI 2000
Porto Velho 0,7528
Cacoal 0,4761
Pimenta Bueno 0,4756
Ji-Parana 0,4753
Ariqguemes 0,4662
Ouro Preto do Oeste 0,4478
Vilhena 0,4453
Rolim de Moura 0,4411
Guajara-Mirim 0,4345
Rio Crespo 0,4239
Colorado do Oeste 0,4084
Presidente Médici 0,3728
Itapud do Oeste 0,3713
Jaru 0,3706
Cerejeiras 0,3479
Nova Mamoré 0,3475
Candeias do Jamari 0,3433
Costa Marques 0,3353
Parecis 0,3345
Chupinguaia 0,3327
Pimenteiras do Oeste 0,3311
Machadinho D'Oeste 0,3283
Santa Luzia D'Oeste 0,3207
Monte Negro 0,3087
Alvorada D'Oeste 0,3036
Alta Floresta D'Oeste 0,3027
Corumbiara 0,2995
Urupa 0,2965
Mirante da Serra 0,2903
Cabixi 0,2804
Vale do Anari 0,2788
Espigédo D'Oeste 0,2781
Ministro Andreazza 0,2757
Campo Novo de Rondbnia 0,2736
S&o Felipe D'Oeste 0,2713
Primavera de Rondbénia 0,2619
Vale do Paraiso 0,2561
Nova Brasilandia D'Oeste 0,2559
Teixeirépolis 0,2519
Castanheiras 0,2507
Seringueiras 0,2506
Novo Horizonte do Oeste 0,2489
Governador Jorge Teixeira 0,2381
Alto Alegre dos Parecis 0,2177
Buritis 0,2153
Cujubim 0,2115
Alto Paraiso 0,2081
Sao Miguel do Guaporé 0,1935
Séo Francisco do Guaporé 0,1799
Theobroma 0,1659
Nova Unido 0,1411
Cacaulandia 0,1258

Fonte: Elaboracéo propria (2011).
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Mapa 10 - IDCI por municipio de Rondonia para o da@000
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Tabela 4 - IDCI por municipio para o ano de 2009

Municipios IDCI 2009
Porto Velho 0,9440
Cacaulandia 0,4129
Rio Crespo 0,3950
Ariquemes 0,3780
Ji-Parana 0,3762
Colorado do Oeste 0,3591
Cacoal 0,3554
Parecis 0,3515
Castanheiras 0,3458
Pimenteiras do Oeste 0,3107
Rolim de Moura 0,3067
Candeias do Jamatri 0,3028
Chupinguaia 0,2957
Governador Jorge Teixeira 0,2939
Vilhena 0,2931
Itapud do Oeste 0,2909
Vale do Anari 0,2889
Alvorada D'Oeste 0,2628
Teixeirépolis 0,2503
Alto Paraiso 0,2489
Cujubim 0,2482
Seringueiras 0,2479
Séo Felipe D'Oeste 0,2464
Alto Alegre dos Parecis 0,2456
S&o Miguel do Guaporé 0,2453
Ministro Andreazza 0,2428
Primavera de Rondonia 0,2384
Corumbiara 0,2295
Nova Uniao 0,2242
Monte Negro 0,2203
Nova Mamoré 0,2191
Espigdo D'Oeste 0,2143
Pimenta Bueno 0,2131
Mirante da Serra 0,2124
Nova Brasilandia D'Oeste 0,2102
Cabixi 0,2070
Theobroma 0,1986
Séo Francisco do Guaporé 0,1913
Jaru 0,1891
Ouro Preto do Oeste 0,1882
Vale do Paraiso 0,1749
Guajara-Mirim 0,1730
Machadinho D'Oeste 0,1697
Buritis 0,1677
Urupa 0,1674
Costa Marques 0,1516
Novo Horizonte do Oeste 0,1503
Alta Floresta D'Oeste 0,1371
Campo Novo de Rondbnia 0,1001
Santa Luzia D'Oeste 0,0968
Cerejeiras 0,0746
Presidente Médici 0,0728

Fonte: Elaboragéo propria (2011).
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Mapa 11 - IDCI por municipio de Rondbnia para o da@009
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Contudo, tal evidéncia ficard a cargo de futurasjpisas no sentido de verificar se
tal fato, corresponde ou ndo a terceira mudangiucisnal, que se julga em plena formacao
em Ronddbnia. Porém, o que se pode observar pofretise € que esse crescimento de Porto
Velho parece ter refletido de forma inversa paande parte dos municipios que neste ano
observaram declinio de sua capacidade instituciohasituagdo de Guajara-Mirim, sem
davida, se mostrou altamente impactante, demomkirageu baixo potencial politico-
institucional.

Os graves conflitos politicos ocorridos nesse perjparece ter agravado a situacao
critica pelo qual o municipio vinha passando néséb décadas. Essa baixa capacidade de
acao publica evidenciada pelo indice, a qual estada ao poder empreendedor local,
parece ter sido minada ao ponto de indicar, pratcdée, seu esgotamento. Tal indice, por
consequéncia, podera ser sentido, também, sobto gervista do poder de governanca local,
onde, comumente, o reflexo do desempenho da capkecidstitucional é assimilado por esta
altima, interferindo, assim, na eficiéncia e efieade grande parte dos projetos de interesse
coletivo.

Contudo, esta situacdo de baixa capacidade instiaictende, também, a propagar-
se, em graus variados, para o restante dos mwsadilei Estado. Assim, verifica-se que, no
geral, esse indice para o ano de 2009, apresentautandéncia de queda, se comparado aos

anos anteriores.

5.1.2 indice de desempenho da gestdo ambiental, erivel municipal, do Estado de
Rondonia

O segundo aspecto para se chegar ao desemperih@imsal esta relacionado com
o IDGA para os municipios do Estado. A seguir, aetrean-se os indices em relacdo aos anos
utilizados como padrdo por esta pesquisa. A formapmtesentacdo dos mesmos, seguiu a
mesma logica apresentada anteriormente, o quetaméera adotado na abordagem dos

outros indices a serem discutidos posteriormente.
5.1.2.1IDGA para o0 ano de 1980
Tal indice traz embutido em si um significado q@e estenderia para 0s anos

seguintes. Com o regime militar instituido no pats 1964, politicas de desenvolvimento da

Amazonia foram redefinidas e reforcadas. A SPVEAibstituida pela Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), em 1966. Cetbp da SUDAM foi de viabilizar

a implementacao do Plano “Operacao Amazonia” qarg pragon (1994), esta se estendeu
de 1964 a 1988, através do PIN e POLAMAZONIA, refmdo, com isso, a discussao feita
anteriormente sobre esse assunto. Assim, a déeabt@/@, sem duvida, marcou a insercao de
Rondonia no plano de desenvolvimento da Amazon@ad se configurou como sendo de
grande interesse nacional. Contudo, os gravesitmsnffom os nativos e a destruicdo de
grande parcela de florestas, anteriormente exetentegido, sob a tutela do Estado, logo fez
surgir o eco de criticas sobre a forma institudiaada de colonizacdo implantada em
Rondénia. Verifica-se, assim, que na década de,Ifidllo provavelmente para amenizar o
efeito da imagem negativa de um Estado financiddese processo degradativo dos recursos
naturais e de extirpacao de indios, faz surgiriasgras areas protegidas na regiao.

Desse modo, em funcdo da porcdo Madeira-Guaporéseecial, 0 municipio de
Guajara-Mirim, se situar fora do eixo de colonizggdor motivos diversos que perpassam
pela evidéncia de solo de baixa qualidade, pelartisg, pela inexisténcia de infra-estrutura
de acesso etc., o fato é que isso sinalizava d paggr desempenhado por esta regido dentro
do contexto de desenvolvimento regional, ou sejayrande receptora de unidades de
conservacdo e de terras indigenas do Estado, gmlm@nte Guajard-Mirim, que lidera o
ranking estadual da gestdo ambiental seguido doscipios de Vilhena, Pimenta Bueno, Ji-
Parana, Porto Velho, Ariguemes e Cacoal (TabelM&apa 12).

Tabela 5 - IDGA por municipio para o ano de 1980

Municipios IDGA 1980
Guajara-Mirim 0,5831
Vilhena 0,4646
Pimenta Bueno 0,4060
Ji-Parana 0,3669
Porto Velho 0,2365
Ariqguemes 0,0697
Cacoal 0,0112

Fonte: Elaboragéo propria (2011).



Mapa 12 - IDGA por municipio de Rondénia para o ded 980
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5.1.2.2IDGA para 0 ano de 1991

Os indices apresentados envolvem fortemente asatlesdde Conservacdo e Terras
Indigenas em seu contexto, o que sera entendidesp®itrabalho como pressuposto de areas
protegidas, tanto na forma de UC’s como TI's. Asgiela Tabela 6, verifica-se uma maior
intensificagcdo das areas preservadas no Estad@spetial para o municipio de Guajara-
Mirim, que apresentou um indice de 0,73. Em segegiao os municipios de Vilhena com
0,61, de Ji-Parana com 0,57, de Porto Velho coi @& Espigdo do Oeste com 0,52 e Costa
Marques com 0,51, citando apenas aqueles que afaes® indices maiores que 0,50.

Nota-se, também, que 0s municipios do entorno dgaOdarques, apresentam-se

com os piores indices de areas protegidas demtos tws municipios do Estado (Mapa 13).

Tabela 6 - IDGA por municipio para o ano de 1991

Municipios IDGA 1991
Guajara-Mirim 0,7273
Vilhena 0,6068
Ji-Parana 0,5682
Porto Velho 0,5471
Espigdo D'Oeste 0,5205
Costa Marques 0,5124
Jaru 0,4962
Cacoal 0,4906
Ouro Preto do Oeste 0,4464
Pimenta Bueno 0,3849
Ariquemes 0,3841
Cerejeiras 0,3818
Nova Mamoré 0,3553
Presidente Médici 0,3471
Rolim de Moura 0,3462
Colorado do Oeste 0,3414
Sao Miguel do Guaporé 0,2845
Alta Floresta D'Oeste 0,1696
Machadinho D'Oeste 0,1432
Alvorada D'Oeste 0,1329
Cabixi 0,0815
Nova Brasilandia D'Oeste 0,0809
Santa Luzia D'Oeste 0,0790

Fonte: Elaboracéo propria (2011).
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Mapa 13 - IDGA por municipio de Rondénia para o dad 991
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5.1.2.3 IDGA para 0 ano de 2000

Nota-se que houve um processo de crescimento dera@aleas protegidas no Estado
de Rondbnia nesse periodo (Tabela 7 e Mapa 14je demonstra claramente o reflexo dessa
politica em virtude da presséo internacional sole@essidade de se buscar outras formas de
desenvolvimento capaz de minimizar os efeitos dualetr off “Desenvolvimento e
Conservacao”, embutido no conceito de “DesenvolabmeSustentavel”, inserido no
Relatorio Brundtland (BRUNDTLAND, 1987).

Esse movimento que chegou ao Brasil pela Fundaehai®Vargas, em 1988, sob
o titulo “Nosso Futuro Comum” (CMMAD, 1988) e gumais tarde, seria o pilar debatido
durante a Il Conferéncia Mundial sobre Desenvolvitnee Meio Ambiente realizado no Rio
de Janeiro, em 1992, internacionalmente conheadmE&CO-92, ganha corpo e importancia
guando neste evento se materializa reais compros&sre os Chefes de Estado presentes

na reuniao em prol desta perspectiva alternativdedenvolvimento.

5.1.2.4IDGA para o ano de 2009

Em relacdo ao ano de 2009 (Tabela 8 e Mapa 15), sp@ vez, se percebe
claramente que esse mecanismo de concentracaeate @otegidas, ndo se fez presente de
forma significativa nos municipios ao longo da B&t3Isso, por sua vez, ilustra que o
processo de criacdo das Unidades de Conservacao Terdas Indigenas no Estado de
Rondobnia, ndo seguiu uma orientacdo de baixo para, ®u melhor, ndo foi concebida de
acordo com a perspectiva local, conforme evidencipdr Simonian (1997; 1999). Esse
aspecto fica evidenciado quando se analisa osemdale desempenho da gestdo ambiental
apresentados por este trabalho. Neste sentidauwses$se de fato ocorrido uma mobilizacéo
local em prol da criacdo de areas protegidas gdanaipio, estaria de certa forma distribuida
uniformemente ao longo de toda a extensao tealtda Estado, o que néo foi o caso. Ela se
concentrou significativamente naquelas regidespeentes a mesorregido Madeira-Guapore,
nao por aclamacao popular, e sim por imposicaoatkeiPCentral como forma de melhorar,

no geral, o indice aceitavel do trade off “Conse#icae Desenvolvimento”.



Tabela 7 - IDGA por municipio para o ano de 2000

Municipios IDGA 2000
Guajara-Mirim 0,7805
Nova Mamoré 0,5971
Machadinho D'Oeste 0,5899
Porto Velho 0,5619
Sao Miguel do Guaporé 0,5339
Costa Marques 0,5154
Vilhena 0,5018
Governador Jorge Teixeira 0,4923
Mirante da Serra 0,4789
Alta Floresta D'Oeste 0,4608
Espigdo D'Oeste 0,4473
Ji-Parana 0,4460
Cacoal 0,4447
Campo Novo de Rondbnia 0,4445
Seringueiras 0,4375
Ministro Andreazza 0,4282
Urupa 0,4253
Candeias do Jamari 0,4233
Itapud do Oeste 0,4191
Alvorada D'Oeste 0,4168
Monte Negro 0,4136
Nova Brasilandia D'Oeste 0,4105
Alto Paraiso 0,4078
Novo Horizonte do Oeste 0,4058
Jaru 0,3936
Vale do Paraiso 0,3930
Cacaulandia 0,3870
Cerejeiras 0,3831
Pimenta Bueno 0,3813
Rolim de Moura 0,3791
Ouro Preto do Oeste 0,3746
Ariquemes 0,3746
Rio Crespo 0,3740
Theobroma 0,3697
Santa Luzia D'Oeste 0,3677
Cabixi 0,3633
Presidente Médici 0,3632
Colorado do Oeste 0,3629
Corumbiara 0,3528
Castanheiras 0,3524
Sao Francisco do Guaporé 0,2790
Cujubim 0,2649
Alto Alegre dos Parecis 0,2176
Vale do Anari 0,2040
Pimenteiras do Oeste 0,1925
Chupinguaia 0,1783
Parecis 0,1716
Buritis 0,1712
Primavera de Rondénia 0,1263
Nova Unido 0,1247
S&o Felipe D'Oeste 0,1235
Teixeirdpolis 0,1231

Fonte: Elaboragéo propria (2011).
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Mapa 14 - IDGA por municipio de Rondbnia para o de@000
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Tabela 8 - IDGA por municipio para o ano de 2009

Municipios IDGA 2009
Guajara-Mirim 0,6768
Porto Velho 0,6445
Vilhena 0,5751
Costa Marques 0,5536
Nova Mamoré 0,5496
Cujubim 0,5087
Candeias do Jamatri 0,4843
Itapud do Oeste 0,4835
Sao Francisco do Guaporé 0,4831
Machadinho D'Oeste 0,4815
Alta Floresta D'Oeste 0,4784
Sao Miguel do Guaporé 0,4490
Pimenta Bueno 0,4428
Parecis 0,4365
Alto Alegre dos Parecis 0,4354
Pimenteiras do Oeste 0,4335
Governador Jorge Teixeira 0,4264
Espigdo D'Oeste 0,4202
Rio Crespo 0,3975
Cerejeiras 0,3949
Seringueiras 0,3886
Chupinguaia 0,3715
Monte Negro 0,3659
Ji-Parana 0,3633
Ariquemes 0,3593
Alto Paraiso 0,3589
Campo Novo de Rondbnia 0,3573
Buritis 0,3519
Cacaulandia 0,3485
Vale do Anari 0,3311
Mirante da Serra 0,3058
Alvorada D'Oeste 0,2962
Cacoal 0,2932
Primavera de Rondo6nia 0,2852
Castanheiras 0,2829
Theobroma 0,2827
Corumbiara 0,2561
Nova Brasilandia D'Oeste 0,2561
Colorado do Oeste 0,2519
Santa Luzia D'Oeste 0,2411
Cabixi 0,2310
Séo Felipe D'Oeste 0,2290
Rolim de Moura 0,2274
Novo Horizonte do Oeste 0,2159
Ministro Andreazza 0,2072
Ouro Preto do Oeste 0,2057
Jaru 0,2045
Presidente Médici 0,1980
Vale do Paraiso 0,1909
Teixeiropolis 0,1884
Nova Unido 0,1840
Urupa 0,1703

Fonte: Elaboracéo propria (2011).
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Mapa 15 - IDGA por municipio de Rondénia para o dea@009
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O problema é que isso acabou minando a perspedtiverescimento econémico
dessas regifes com forte presenca de areas padegieéxemplo do municipio de Guajara-
Mirim que, nesse processo, foi a grande “fiel dépoa” de uma imensa area protegida que
chega a representar quase 92% de seu territogoindltrabalhos, contudo, chega a indicar
um indice maior, 0 que agrava ainda mais esta&elagom isso, a regido ao longo da BR-
364 praticamente ficou isenta desta responsabdidaddenciando assim, sua idealizacao de
cima para baixo.

Dentro da perspectiva institucionalista, verifieaeggie esta politica se adéqua com o
pensamento do mecanismo auto-reforcante, no casfawer dos interesses econémicos da
mesorregido Leste Rondoniense. O problema é dustawlo brasileiro como um todo nao
avancou muito em relacdo a este critério (desemaelmo sustentavel), principalmente na
Amazobnia, levando pesquisadores como Homma (2005)amtar voz no sentido de alertar
para a necessidade de uma nova revolucdo tecreldgic Brasil, objetivando o
desenvolvimento sadio deste grande bioma. Na dsdblomma (1992); Amin (1997), as
experiéncias de reservas extrativistas na Amazindecam, em geral, uma situacao de
insustentabilidade econdmica destas regifes, comtsas, portanto, dentro dessa otica, ao
subdesenvolvimento. Dai a importancia dos Orgaogetruisa, inclusos ai as préprias
universidades, que passam a exercer um papel amp@nma busca de solucdes reais para o
grande desafio do desenvolvimento sustentavelne,isso, resolver um dos grandes gargalos
quando se trata do cenario amazobnico brasileiro:trade off “conservacdo e
desenvolvimento”.

As experiéncias brasileiras dentro deste enfogsieles basicamente em medidas
gue visem estimular a economia destes municipiesaguesentam elevados percentuais de
areas de preservacao através de incentivos figgaisunicipio de Guajara-Mirim nao fugiria
a regra. Assim, na década de 1991 foi criada a dechivre Comércio de Guajara-Mirim,
subordinado a SUFRAMA, com o objetivo de desenvabata regido dada a inviabilidade de
se estabelecer formas econdmicas tradicionais, ecori@ncia de sua extensa &rea de
preservacado. Contudo, o modelo idealizado paranestécipio apresenta inUmeras restricoes,
se comparado ao de Manaus. Dai sua pouca atrafévigelas empresas. Por outro lado, a
vantagem do imposto reduzido, principal estimuloAdea de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, tende a estimular as empresas a criaremairno local onde, em muitos casos, apenas
se evidencia no papel, como forma de garantir antar da SUFRAMA para que seus
produtos circulem no mercado brasileiro na condigéo*Made in Guajara-Mirim”, sem

nunca ter sido fabricado um item sequer nestaoegia



306

Além disso, o municipio foi beneficiado pela Leil@dementar n.° 147 de quinze de
janeiro de 1996, a qual foi regulamentada pelo &ecn.° 11.908 de doze de dezembro de
2005, que dado uma maior participacao no ICMS aqualgnicipios com maiores percentuais
de UC’s e TI's em relacdo ao Estado, também chandadtCMS — Ecologico. Alias, no
geral, sdo estas as principais fontes de recursogfdrido municipio. A baixa capacidade
institucional evidenciada anteriormente para esfgio, tende a agravar esta situacdo, pois, 0
poder empreendedor local ndo se faz presente, es@ hos indices apresentados, o que

dificulta, ainda mais, self-reliancé®.

5.1.3 indice de desempenho da economia regional, efel municipal, do Estado de
Rondonia

5.1.3.1 IDER para o ano de 1980

Do ponto de vista do desempenho da economia rdgaera dlvida, o programa de
colonizagdo do Estado de Rondénia, ocorrido naddéda 1970, sob o comando do INCRA,
possibilitou 0 municipio de Ji-Parana alcancardajpiente destaque econdmico na regiao.
Como visto anteriormente, a microrregiao de Ji4a@araob o qual se localimamunicipio de
Ji-Parana, foi a principal regido receptora dogddumigratorios advindos do Sul do pais,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980. O adsuttesse processo pode ser visto na
Tabela 9, onde se verifica que este municipio éue detém o maior indice para este
parametro dentre os outros do Estado, alcancanddndioe considerado alto de 0,70.
Portanto, superior ao do municipio de Porto Velhee cplcancou 0,65. Os demais
apresentaram indices abaixo de 0,31.

O Mapa 16 ilustra bem esse parametro, o que deraogse o municipio de Ji-

Parana foi, nesse ano, o grande dinamizador econdtaimicrorregiao que leva o seu nome.

5.1.3.2 IDER para o ano de 1991

Para o ano de 1991, ha uma situacdo de crise iqge guase todo o Estado, porém

de forma mais evidente para os municipios ao lalogorios Mamoré e Guaporé. Até mesmo

“5 Este termo é empregado para indicar que as regidlssua propria forca e especificidade, devedaan um
modelo alternativo de desenvolvimento sem a impgédau imposicdo de modelos externos, muitas dessve
inadequados a realidade local, ou seja, esta @ehbasear-se na capacidade enddgena de se perigareSse
assunto ver VIEIRA et a(1998.)
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0S municipios que demonstraram pujanca em 198®afdina e Porto Velho) foram
ultrapassados por Ariguemes com um indice de @d@ifanto, bem abaixo do registrado por
eles para o primeiro levantamento. No entanto,0Péeiho consegue manter-se em segundo
com um indice de 0,38; seguido de Cacoal com @32demais municipios apresentaram
indices abaixo de 0,30. Porém vale destacar queuogcipios de Rolim de Moura, Espigao
do Oeste, Presidente Médici, Colorado do Oeste, Rliresta do Oeste, Guajara-Mirim, Sao
Miguel do Guaporé, Nova Mamore, Cerejeiras, Saniad.do Oeste, Alvorada do Oeste,
Nova Brasilandia do Oeste, Costa Marques e Cadimi,ordem crescente, apresentaram 0s
piores indices para esse parametro neste anohedarddo a superior a casa de 0,20 (Mapa
20). Nota-se, com base em Santanna (1992), qunsi¢éio de Territorio para Estado tenha,

de alguma forma, afetado a regiéo.

Tabela 9 - IDER por municipio para o ano de 1980

Municipios IDER 1980
Ji-Parana 0,7024
Porto Velho 0,6501
Cacoal 0,3029
Ariqguemes 0,2980
Vilhena 0,2805
Guajara-Mirim 0,2118
Pimenta Bueno 0,2038

Fonte: Elaboracéo propria (2011).
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Mapa 16 - IDER por municipio de Ronddnia para o @d980

z)

IDER - (INDICE DE DESEMPENHO DA ECONOMIA REGIONAL)
ANO 1980

DER 1000 P e
[Joamans Kliomedars
[Coamos ESCALA GRAFICA
[ osmAanr Projecic UTM FUSO 20
-'D.'I' DATUR BAD B9
MG B3
TS |- 5ipon-]
T EETTW ST

Fonte: Elaboracéo propria (2011). Com base nanrdgao cartografica da SEDAM.



Tabela 10 - IDER por municipio para o ano de 1991

Municipios IDER 1991
Ariqguemes 0,4703
Porto Velho 0,3829
Cacoal 0,3227
Jaru 0,2968
Ouro Preto do Oeste 0,2897
Ji-Parana 0,2800
Vilhena 0,2635
Pimenta Bueno 0,2432
Machadinho D'Oeste 0,2351
Rolim de Moura 0,1983
Espigdo D'Oeste 0,1475
Presidente Médici 0,1461
Colorado do Oeste 0,1456
Alta Floresta D'Oeste 0,1324
Guajara-Mirim 0,1276
Sao Miguel do Guaporé 0,1242
Nova Mamoré 0,1183
Cerejeiras 0,1123
Santa Luzia D'Oeste 0,1084
Alvorada D'Oeste 0,1071
Nova Brasilandia D'Oeste 0,1057
Costa Marques 0,1037
Cabixi 0,1008

Fonte: Elaboragéo propria (2011).
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Mapa 17 - IDER por municipio para o ano de 1991
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5.1.3.3 IDER para o ano de 2000

Para o ano de 2000, verifica-se uma situacao deonmzetiesse parametro no Estado.
Assim, o municipio de Cacoal alcanca o melhor méstadual com 0,51. O municipio de Ji-
Parand, apresenta-se logo em seguida com um iddi€e48; seguido de Jaru com 0,45;
Rolim de Moura e Porto Velho com 0,41 cada um; QRmeio do Oeste, Ariquemes e Espigao
do Oeste todos com um indice de 0,38; Alta Floresia 0,37; e Mirante da Serra e Vilhena
cada um com um indice de 0,34. Os municipios reeta@apresentaram-se com indices abaixo

desses valores (Tabela 11 e Mapa 18).

5.1.3.4 IDER para o ano de 2009

A Tabela 12 e Mapa 19, por sua vez, indicam o megnamtitativo de municipios
com indices acima de 0,34, em relacdo ao IDER @08;3fbrém, em ordem diferente. Nesse
caso, observa-se que o municipio de Porto Velhsf didice do ultimo levantamento, passa,
agora, a possuir o melhor indice para este paré@megste ano dentre todos 0os municipios do
Estado com 0,57. Em seguida aparece o municip@adeal com 0,39. E na terceira posic¢ao,
praticamente com o mesmo patamar, estdo os mwsaie Nova Mamoré, Machadinho do
Oeste e Ji-Paran& todos com um indice na cas&de 0,

A posicédo de Nova Mamore, comprova o grande impaicéoesta regido teve com o
processo de migracdo durante esse periodo, queseiaiido na economia regional,
principalmente, através da comercializacdo de mesle?, posteriormente, com o gado.
Porém, ao custo de forte impacto ambiental, levanda fazer parte do Arco do
Desmatamento em decorréncia do emprego do mesmelondd producdo que se via na
década de 1970 na mesorregiao Leste Rondoniense sifing cultivation

Em relacdo aos indices verificados para esse per@izberva-se que a 42 posicao
esta praticamente empatada pelos municipios deiBuuro Preto do Oeste, Ariguemes e
Jaru, todos com um indice na faixa de 0,35; ossggid seguidos de perto pelos municipios
de Alvorada do Oeste e Espigdo do Oeste, ambo®&@hde indice.

A seguir, serao discutidos os indices para o pararf@ualidade de Vida”, que é o
altimo aspecto a ser evidenciado para o célculindice de desempenho institucional — IDI,

objeto de analise deste trabalho, que permitirisama amago do problema da pesquisa.



Tabela 11 - IDER por municipio para o ano de 2000

Municipios IDER 2000
Cacoal 0,5059
Ji-Parana 0,4764
Jaru 0,4495
Rolim de Moura 0,4107
Porto Velho 0,4107
Ouro Preto do Oeste 0,3832
Ariquemes 0,3764
Espigdo D'Oeste 0,3764
Alta Floresta D'Oeste 0,3725
Mirante da Serra 0,3412
Vilhena 0,3411
Alvorada D'Oeste 0,3349
Colorado do Oeste 0,3327
Presidente Médici 0,3247
Sao Miguel do Guaporé 0,3140
Alto Paraiso 0,2976
Nova Brasilandia D'Oeste 0,2856
Urupé 0,2844
Novo Horizonte do Oeste 0,2719
Candeias do Jamatri 0,2716
Itapud do Oeste 0,2640
Santa Luzia D'Oeste 0,2635
Guajara-Mirim 0,2634
Ministro Andreazza 0,2607
Pimenta Bueno 0,2566
Cabixi 0,2565
Cacaulandia 0,2531
Nova Mamoré 0,2512
Monte Negro 0,2508
Governador Jorge Teixeira 0,2462
Cerejeiras 0,2460
Machadinho D'Oeste 0,2443
Chupinguaia 0,2423
Vale do Paraiso 0,2404
Theobroma 0,2387
Seringueiras 0,2319
Corumbiara 0,2315
Campo Novo de Rondbnia 0,2312
S&o Francisco do Guaporé 0,2246
Castanheiras 0,2238
Buritis 0,2016
Costa Marques 0,1949
Parecis 0,1943
Alto Alegre dos Parecis 0,1881
Rio Crespo 0,1844
Cujubim 0,1806
Pimenteiras do Oeste 0,1746
Teixeiropolis 0,1615
Séo Felipe D'Oeste 0,1605
Vale do Anari 0,1602
Nova Unido 0,1577
Primavera de Rondénia 0,1560

Fonte: Elaboragéo propria (2011).
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Mapa 19 - IDER por municipio para o ano de 2000

T ESATIW [ gt
2igin] L popig]
IDER - {iNDIGE DE DESEMPENHO DA ECONOMIA REGIOMAL) "
ANO 2000
[gigig-] -f TS
A, L ANORE
Lk k- e S
— BUBHD (H —
Legenda:
Murikdpics
gng.-m 025 50 0 151 A0
B = —— I
EE’::,T ESCALA GRAFICA
murul-'u&um
lasane kTN 24D 53
TS |- 5ipon-]
T EETTW ST

Fonte: Elaboracao propria (2011). Com base narmdgao cartografica da SEDAM.
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Tabela 12 - IDER por municipio para o ano de 2009

Municipios IDER 2009
Porto Velho 0,5731
Cacoal 0,3888
Nova Mamoré 0,3720
Machadinho D'Oeste 0,3644
Ji-Parana 0,3601
Buritis 0,3522
Ouro Preto do Oeste 0,3519
Ariquemes 0,3475
Jaru 0,3462
Alta Floresta D'Oeste 0,3449
Espigdo D'Oeste 0,3429
Sao Miguel do Guaporé 0,3151
Urupa 0,3085
Rolim de Moura 0,3028
Alto Paraiso 0,2973
Vale do Paraiso 0,2873
Monte Negro 0,2868
Campo Novo de Rondbnia 0,2815
Guajara-Mirim 0,2783
Mirante da Serra 0,2706
Colorado do Oeste 0,2669
Cujubim 0,2662
Nova Uniao 0,2656
Pimenta Bueno 0,2652
Nova Brasilandia D'Oeste 0,2637
Costa Marques 0,2631
Ministro Andreazza 0,2590
Presidente Médici 0,2587
Governador Jorge Teixeira 0,2554
Alvorada D'Oeste 0,2534
Teixeiropolis 0,2510
Candeias do Jamari 0,2504
Theobroma 0,2496
Alto Alegre dos Parecis 0,2437
Cacaulandia 0,2387
Seringueiras 0,2364
Novo Horizonte do 