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RESUMO

Esta tese analisa se a mudanca de escala do pasadégpromocédo das politicas publicas de
desenvolvimento regional, cuja orientacdo enfrentoa alteracdo do ambito nacional para o
local, resultou em melhorias das condi¢fes de gataamapaenses, com recorte no periodo
1966/2006. Assim, o estudo discute uma tematicavgue merecendo crescente atencdo na
literatura, seja do ponto de vista tedrico ou tesid de observacdo empirica: a analise da
trajetdria das politicas publicas de promocao deeolvimento regional e local do governo
federal brasileiro, com o foco especial no estamldhapa. Portanto, analisa em que medida
programas e projetos de desenvolvimento localeagio do DLIS (Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel) e dos APL’s (Arranjos Btieds Locais) implementados no Amapa
tém apresentado sinergia entre as escalas putlbcaomocao dessas politicas. Configura-se
como um estudo analitico-bibliografico e empiric® avaliacdo de politicas publicas de
desenvolvimento local, investigando a efetividanigiad dessas politicas de carater endégeno,
que emergiram mais fortemente a partir da décad#@dao pais, particularmente no estado
do Amapa. Para tanto, foi empreendido um quadroctegonceitual, analitico e empirico
capaz de demonstrar e elucidar algumas especdiesdque guiaram e orientaram a trajetéria
do desenvolvimento regional e local sustentavelstestado no estado do Amapa, entre 1966
e 2006. Para a consecucao deste estudo, aléemalagaekibliografica e documental utilizou-
se da associacdo das pesquisas quantitativa ¢atjuali O exame conjunto dos resultados
proporcionados pelo IDESAP (Indicador de Desenwodvito Econdémico e Social do
Amapa), como dos demais indicadores econémicosiaisandependentes analisados, indica
um processo evolutivo e gradual de desenvolvimemtoestado do Amapa. Apesar de
considerar-se ainda modesto e timido o avan¢o esomm@®mico ho Amapa, principalmente a
partir da década de 1990, caracteriza-se por undamga de paradigma em termos de
desenvolvimento regional/local, baseando-se ensppestos diferentes daqueles do modelo

anterior, que poderia ser chamado de centralizadtexdgeno”.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local/Regional. Desenvolvimentocdlp Integrado e
Sustentavel. Arranjos Produtivos Locais. Amapa.



ABSTRACT

This thesis had as object evaluate if the changethe scale of the promotion of regional
public politics development, which got changedrtstg on the national point of view until
the local, resulted on improvements of the amap@asrndition life, between the periods
1966 / 2006. Therefore, the study discusses a tiemdich is coming more and more
attention in the literature, been on the theorepcint of view or as result of the experiment
observation: the analysis of quest of the publidips on the regional and local development
of the federal Brazilian government, with the olijge on Amapa state. So, analyze in which
measure programs and projects of local developnangxample DLIS (Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel) and APL’s (Arrarifogdutivos Locais) carried out on Amapa
has presented energy in common among the publiessofpromotion of these politics. The
thesis treats as one bibliographic analytic and iempesearch of these politics, which
became stronger in the beginning of 90’s decadtharcountry, specifically on Amapa state.
To get all that, it was made a concept theoretimaglytic and empiric able to demonstrate
and elucidate some points that guided and diretitedway of the regional and local
sustainable and supported development on Amap bietiveen 1966 and 2006. To the study
carry on, besides the bibliographic and documemistarch, was realized the association of
the quantitative and qualities researches preddednan your realization. Therefore, the
exam of the results made by IDESAP (Indicador deebeolvimento Econdmico e Social do
Amapa) as the excepts economics and socials indepenindicators analyzed, shows an
evaluative and gradual process of the developmerth® Amapa state. Even we consider as
very shy and modest the socioeconomic advancesnaipA, mainly in the beginning of the
90’'s decades, characterized as a change of thé pbimiew in terms of local/regional
development, based on different opinions of thatvimus model, which should be called of

centralizer or “exogenous”.

Keys-word: Local/Regional Development. Local Development Mergnd Sustainable.
Locals Productive Arrangement. Amapa.
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1 INTRODUCAO

A tradicional nocdo de desenvolvimento contemplgpee®s exclusivamente
econdmicos. Contudo, certos efeitos provocado®magnente pela globalizacdo levaram a
necessidade de se refletir sobre o processo endicaglo de um desenvolvimento mais
amplo, todavia em escala local. As reflexdes aqalizadas consideram o conjunto das
necessidades humanas basicas (subsisténcia, proteféto, entendimento, criacao,
participacdo, 6cio, identidade e liberdade), pa@malos aspectos econémicos.

Nesta perspectiva, verifica-se que nos meados ddos&X, as criticas formuladas
pelas novas teorias econémicas e sociais as pslile modernizacdo, que predominaram
especialmente nos paises da América Latina, coitaitn para uma concepcao alternativa ao
“desenvolvimentismo”, ao enfatizar os fatores emté@g do desenvolvimento, até entdo
subestimados pelos planos e metas de diversosmgaviatino americanos. No Brasil, apos
uma malograda experiéncia dos governos militareseemos de desenvolvimento regional,
uma atencdo aos aspectos sécio-culturais e a @ardsularidades regionais tem permitido o
estabelecimento de uma visdo sobre o desenvolvinogreé remete a matriz historica e as
diferentes potencialidades de cada regiao.

A vasta literatura técnica que aborda essa tematicencia que essas politicas foram
incapazes de apreender e atender as necessidadesdas pessoas que supostamente
deveriam constituir a sua razao de ser, aléem deintdar essas mesmas pessoas nas suas
etapas de formulacéo e execucdo. Em geral, esfaascfocalizam a perspectiva setorialista
de distribuicdo de recursos, uma das principaisgsas defendidas por essas politicas, que
também se constitui no seu maior equivoco condenasda ineficacia (desperdicio de
recursos, frustracdo de expectativas, manutencéojulicas, atraso socioecondémico etc).
(BECATTINI, 2002; SACHS, 2004; VAZQUEZ BARQUERO, @2; BUARQUE, 2002;
CASSIOLATO; LASTRES; 2002; DOWBOR, 1996; VEIGA, Z)0BOISIER, 1996;
BANDEIRA, 1999; BECKER, 2001; FRANCO, 2000; BROSHO00; RIBEIRO; SANTOS,
2005; AMARAL FILHO, 1996; SEN, 2000; KLIKESBERG; 2@).

Os diversos autores que defendem um novo paradigmastudo da economia
regional demonstram que a elaboracdo de politicddicas ndo pode desconsiderar as
especificidades que os fendbmenos assumem em caltiade: regional, territorial e local,
logo, é imperativo considerar que essas serdo dasalas em um ambiente sistémico e
holistico planetario. Em outras palavras, dependl@lad questdes e processos que sao objeto

da atencdo das politicas, ha uma escala espacislimiicada a ser considerada para seu
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delineamento, e esse universo é definido por aaiatitas socioecondmicas e politico-
culturais enraizadas em limites espaciais razoakendefinidos.

As teorias contemporaneas relativas ao embate \d@genentista fazem emergir
propostas de politicas incorporando a express&@al“locomo adjetivadora da perspectiva de
desenvolvimento adotada, passando a ser utilizadaroha crescente a partir dos anos 80 do
século passado. Essa vertente analitico-proposiégtaca que os limites do “local” ndo séo
aprioristicamente dados, independentemente docodjser trabalhado: eles tanto podem ser,
por exemplo, os de uma microrregido ou de um mpioiccomo os de um distrito dentro
desse municipio, ou mesmo de uma comunidade deesse distrito. O que define tais
limites é o alcance espacial da governabilidade, és da capacidade de comando que os
atores “locais” implicados possuem sobre os resusisserem mobilizados.

Ressalte-se que, a partir de 1980 diversos esfadis realizados buscando entender
0 motivo do sucesso de algumas experiéncias imtiemas, que foram capazes de alavancar
o desenvolvimento a partir do préprio territdri® objetivo era revelar as condi¢des de
mobilizacdo dos territérios para o desenvolvimentoseja, o entendimento dos fatores que
ao mesmo tempo desenham e determinam o desenvoteirde um territério (VAZQUEZ
BARQUERO, 2002; BECATTINI, 2002; GALLICHIO; 2002; WWNAM, 2002;
SENGENBERGER; PIKE, 2002; SFORZI, 2002).

A proposta deste trabalho remete-se para uma ajmrdde perspectiva territorial e
sistémica, recolocando o tema da promocao e cridedama ambiéncia que favoreca a
inovacdo,a cooperacao e a ampliacdo dos espacos publicpsd#, principalmente, nos
ambientes em que existem aglomeragdes produtivassibilitando o surgimento e
fortalecimento de micro e pequenos negdécios nadageias localidades como forma de
buscar um desenvolvimento que integre, de manererégica, as dimensfes sociais,

econdmicas, ambientais e politicas.

1. O termo territério é usado nesse trabalho comodaterminado recorte de espago cognitivo, parterde
municipio, um municipio, rede de municipios, badigdrograficas, vales, serras, etc., que possuaissie
identidade coletiva; mantenha ou tenha capacidageamover uma convergéncia em termos de expessadie
desenvolvimento; e promova ou seja passivel de integracdo econdmica e social, no dmbito local.sBes
modo, a configuracdo espacial do territério indejgedas divisdes geopoliticas (divisas municipagjonais,
estaduais e outras) e depende dos efeitos de pdaxiencognitiva de suas redes, como: a articulegh® as
empresas da atividade principal; uma certa reglade e intensidade nos relacionamentos e naslacfes; a
construgdo de confianca e cooperagdo; a trocargiita de informagbes e conhecimento que possibilit
aprendizagem e ganhos comuns (SEBRAE, 2004).
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Neste contexto, esta tese tem por escopo o0 estadtradsicdo do paradigma
referencial de desenvolvimento regional da escatdonal para a escala local no Estado do
Amapa, com recorte no periodo de 1966/2006.

Portanto, foi estabelecido um corte temporal deequa anos: de 1966 a 2006. O ano
de 1966 representa o ponto de inflexdo da poliiizseernamental voltada para a Amazoénia e
o inicio de uma fase, onde a atuacdo mais amplastkdo denota de forma mais clara o
objetivo de desenvolvimento da regido. Foi o ano“@peracdo Amazobnia’quando o
governo militar organizou um conjunto de normaditinsionais e procedimentos legais
destinados a atrair grandes capitais para a Am@az@dra promover sua ocupacado e
desenvolvimento

O ano de 2006 foi definido como marco analiticorar@o da maioria dos indicadores
e dados estatisticos relevantes encontrarem-seniNgis, de forma a favorecer o estudo.
Porém, para efeito da analise dos indicadores sknglelvimento definiu-se o recorte em dois
periodos: 1) 1966 a 1989; e 2) 1990 a 2006. O jmimemrresponde ao periodo do Estado
centralizador (desenvolvimentistagujas politicas obedeciam ao perfil de “cima peaixo”,
ou seja, eram direcionadas pelo governo federa parestados da Amazoénia. No caso
especifico do Amapa coincide com o periodo queastia era Territorio. Ressalte-se, ainda,
que entre 1966 e 1989, o pais vivia 0 periodo dn&rgos militares (1964-1985) e da
transicdo iniciada com a Nova Republica (Governm&g e consolidando nossa experiéncia
democratica com a eleicdo de Fernando Collor d® el 1990. O periodo de 1990 a 2006
coincide com o Amapa ja instituido como um Estaelado como primeiro governador eleito,
em 1990, Annibal Barcellos. No Brasil, com o adwedt Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu-se 0 marco regulatorio do process@aEmiocratizacdo do pais, ao tratar da
distribuicAo de responsabilidades entre as esfdeasgoverno. Surgem 0s primeiros
indicativos da descentralizacdo, com a passagentodéiguracdo politica baseada na

predominancia da acao governamental federal solm@bpara um policentrismo do poder.

% Nesse ano, o Banco de Crédito da Amaz6nia é tranatio em Banco da Amazénia S. A., tornando-segobr
financeiro das empresas que seriam atraidas pamé®; € extinta a Superintendéncia do Plano derivagdo
Econdmica da Amazbdnia (SPEVEA) e criada a Superil@ecia de Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) e
€ extinto o Fundo de Valorizagdo Econdémica da Amaz{FVEA) e criado o Fundo de Investimento Privado
do Desenvolvimento da Amazénia (FIDAM). A Operagdoazonia foi a principal politica publica para @mi
uma vez que a partir dai que se definiu a instnaidade que iria viabilizar as agdes do Estadpropdsito de
desenvolver a regiao.

® O Estado Desenvolvimentista caracteriza-se pete foresenca do Estado no Mercado (Estado empresari
produtor), sobretudo nas areas de infra-estrupaeg propiciar o desenvolvimento da economia decawler,
mediante o processo de substituicdo de importacdes.
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Os recentes debates e as reflexdes acerca defoovas de organizagéo da sociedade
permitem ressaltar a importancia que a dimensé&a @m assumindo no padrdo atual de
desenvolvimento. Nestes, as estratégias empresheaaeadas na inovacdo, na cooperacao e
na interacdo entre os agentes sdo elementos essepara a sustentabilidade e para a
competitividade, especialmente das pequenas e sné@aipresas no mercado global.

Nesta perspectiva, novas alternativas de desenvehtd sao propostas para enfrentar
os desafios e problemas econémicos, sociais e atalseontemporaneos. Essas privilegiam
0S aspectos locais e, neles, a interacdo entrgerses e a cooperacao entre 0s atores sociais
publicos e privados, somado a uma estrutura derganea consolidada, constituindo-se em
elementos fundamentais para o processo de desanealo regional enddégeno e que tem
sido chamado de desenvolvimento local.

Sachs (2004) corrobora essa visdo ao destacar cue/éniente apreciar 0s conceitos
de territorialidade e de desenvolvimento localspstes temas despertam hoje a atencao dos
cientistas sociais preocupados com a identificégdim da escala mais apropriada para pensar
concretamente o desenvolvimento, como locus onde melhor acontece o dialogo e o
envolvimento dos atores sociais, além da promogdo parcerias indispensaveis ao bom
funcionamento das atividades econdmicas, mais éspatente aquelas de economias
solidarias.

Desse modo, a abordagem adotada nesse estudoepgramnifproveito das vantagens
de se trabalhar com uma visao territorial, dentxdilbsofia da interacdo cooperativa, que
ocorre, por exemplo, no ambito dos projetos de rdedeimento local. Isto possibilita a
constituicdo de novas esferas publicas de podergiaacdo em espagcos em que a iniciativa
privada e as liderancas empresariais locais po@emconjunto com o setor publico e as
instituicbes de apoio - locais e externas - (gome@ntais e nao-governamentais), suscitar
novos modelos de elaboracdo de politicas publicagazes de captar e refletir as varias
dindmicas e arranjos estabelecidos nos mais dvéesotorios (CASSIOLATO; LASTRES,
2002). Possibilita, ainda, coordenar, de formargiog, os planos de acdo dos vérios atores e
instituicbes presentes nos mencionados projetos) ptocesso de integracdo social e
institucional ndo violenta. (HABERMAS, 1992, p. 46)

4. Nesta perspectiva, pode-se dizer que Haberma®ibual, ao advogar que o espaco politico, o antbida
democracia deliberativa, ndo pode mais se limitemesite aos lugares tradicionais, como a assembléa
tribunal, mas deve integrar os grupos de opinid® $fp constituidos de maneira informal, definindoas
formas de cidadania e ampliando a participacadigmida sociedade civil. Isso, segundo Habermaangaque
todos os pontos de vistas dos diferentes agentgaissejam ouvidos e debatidos, 0 que ndo pode ser
confundido com um ativismo politico de carater $@oente superficial-pragmatico, mas que envolv®m ide
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Cabe aqui ressaltar, que de um modo geral, aosanak algumas experiéncias de
desenvolvimento local no Amapa, com base nas astaswealizadas com técnicos e gestores
do poder publico e privado participantes dessa&satiras, € praticamente consenso entre eles
0S seguintes aspectos que obstaculizam o plenowtdgenento dessas praticas:

1) auséncia de uma governanca apropriada parageriniciativas;

2) fragilidade das bases empresariais, tendo et gge a maioria das micro e
pequenas empresas participantes ndo possuem o nysifloempreendedor, ou seja,
apresentam estagios de desenvolvimento distintogjue dificulta o atendimento das
demandas, ja que o projeto € coletivo;

3) caréncia de recursos econdmicos por parte denalginstituicdes parceiras obstrui
0s processos de mobilizacdo local ou impedem a carwersdao em processos de
desenvolvimento local sustentaveis;

4) desgaste conceitual e metodoldgico desses mpnagrade cunho local levam
algumas pessoas mais céticas a verem essas Wsiatomo mais um “modismo”,
contribuindo para que n&do prosperem;

5) fragilidade metodoldgica, visto que muitas veassprojetos atuam na superficie
dos problemas, e ndo nas causas;

6) superposicdo de programas, projetos e acOeficyt@mmente em relacdo as
instituicbes parceiras;

7) limites concretos das relacbes democréticas goder interinstitucional, ou seja,
algumas instituicdes buscam maior proeminéncisogtias, ou determinado participante tem
interesse politico nos resultados dos projetoswdizs@romocao pessoal;

8) reproducéo das relacbes de clientela com o aspagite das elites politicas locais,
do programa de inducdo como canal para benefietaermiinados setores da sociedade;

9) incompreensdo ou o0 ceticismo quanto a propostaethcdo Estado/Sociedade
preconizada pelos projetos de desenvolvimento ,lamalvertendo o programa em apenas
mais um canal para a vocalizagdo de suas demasdas, qualquer vinculo com a
sustentabilidade do desenvolvimento;

10) partidarizacdo da acédo implementada por patassociacdo de determinados
grupos politicos com o programa, comprometendo uaaldlade e a democratizacdo da
participacéo da sociedade;

interesse auténtico em participar de tais discussfdebates que, em Ultima instancia, sdo a gsértes da
democracia deliberativa.
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11) dissociacdo entre a mobilizacdo de recurs@sd@cas politicas macroecondmicas
e setoriais limita o potencial de transformacao idasativas de desenvolvimento local, que
muitas vezes assumem uma visao fragmentada dda@aliconferindo excessivo poder aos
agentes locais e a sua capacidade de sustentaspogsade desenvolvimento enddgenos. Nao
se pode negligenciar a necessidade da captacaecdesas exdgenos como alternativa de
planejamento e instrumento de intervencdo a séraato, estreitando as perspectivas de
transformacdo estrutural que poderiam decorrer da ®Bsercdo num projeto de
desenvolvimento nacional; e

12) descontinuidade politica, caso do projeto Dld8y que a ampla maioria dos
municipios brasileiros que elaboraram seus resactPlanos de Desenvolvimento Local,
nao obtiveram éxito no pleno cumprimento das sgasdas, principalmente em relacdo aos
compromissos assumidos pelos governos estadua eggverno federal, na transicdo das
varias gestdes iniciadas em 2003 no Brasil.

E nesta perspectiva que este estudo discute umatitangue vem merecendo
crescente atencdo na literatura técnica, seja adopade vista tedrico ou da observacéo
empirica: a analise da trajetéria das politicaslipdd de promocdo do desenvolvimento
regional e local do governo federal brasileiro, anfoco especial no Estado do Amapa.

Os indicadores socioecondmicos do Amapéa apontaaymaa grande concentracao de
conhecimento, poder e riquezas, demonstrando assidade da adocdo de estratégias e
politicas publicas que favorecam a busca de mudamgidturais, sociais, politicas e
econbmicas permitindo o desenvolvimento social @éaamonizacdo dos interesses nas
relacbes entre estado, mercado e sociedade. Tedg3® pode ser catalisado mediante a
atracdo e captacao de recursos externos que, dbiligedos com os recursos enddgenos,
potencializardo as aglomeracfes produtivas, conmagaimcrementais de capital social e
democratizacdo e ampliacdo da importancia da egi@ica no fomento e regulacdo do
desenvolvimento local.

Levantamento realizado pela Agéncia de Desenvohionéa Amazoénia (ADA, 2004)
evidenciou que existem varios aglomerados prodsitiwcais relevantes no Amapa, como € o
caso dos empreendimentos do setor madeira e mdesi€mpreendimentos do segmento de
produtos derivados do acgai, da industria oleiréoéra, da pesca, da fruticultura, dentre
outros. No entanto, este mesmo estudo demonstra qoa&ioria desses aglomerados ainda
nao se configura como Arranjo Produtivo Local (APd&do o baixo nivel de governanca,

cooperacao, interacdo e competitividade dos negdasbalados.
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Diante de todo esse contextqrmblema central que essa tese busca responder é: em
gue medida politicas publicas de desenvolvimentallsustentavel, especialmente, as
estratégias com foco em programas de apoio ao asenento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS) e aos Arranjos Produtivos Lo¢ABL’s) implementadas no ambito do
estado do Amapa tém contribuido para a melhorigudidade de vida dos amapaenses?

Portanto, € necessario avaliar a magnitude, a emtue os efeitos das acdes
governamentais (federais, territoriais e estadupis)tenham influenciado o desenvolvimento
do Amapa e o bem-estar dos amapaenses, consideamnadransicdo do paradigma do
Estado burocratico, centralizador, empresario-piard(Estado Desenvolvimentista) para o
Estado gerencial, regulador e, sobretudo, demooréivaliando se a mudanga de escala do
paradigma de promocdo das politicas publicas denglelvimento regional, do ambito
nacional para o local, resultou ou ndo em melhat@sscondi¢cdes de vida dos amapaenses, no
periodo 1966/2006.

Configura-se como um estudo de caso analiticodgldifico e empirico de avaliagéo
de politicas publicas de desenvolvimento localtalde investigar a efetividade social dessas
politicas de carater enddgeno, que emergiram rodisniente a partir da década de 90, no
pais, particularmente no estado do Amapa. Assimejalse avaliar se essas politicas
conseguiram de fato traduzir-se em manifestacacdet®nvolvimento regional e local
sustentavel, especialmente em regides periférizaspitalismo, como o Amapa.

O exame dos desafios conceituais e praticos genaal@s as politicas publicas de
desenvolvimento regional e local brasileiro poraestudanca de paradigma é parte
fundamental deste estudo. Para tanto, foi elabanadguadro tedrico-conceitual, analitico e
empirico capaz de demonstrar e elucidar algumaiigidades que guiaram e orientaram a
trajetéria do desenvolvimento regional e local enistvel e sustentado no estado do Amapa,
no periodo de 1966 a 2006.

Assim, questiona-se: em que medida programas etpsofle desenvolvimento local
implementados no Estado do Amapa apresentaramgiinentre as distintas escalas de
promocdo dessas politicas publicas? As politicasdeenvolvimento regional/local do
governo federal e do governo estadual conjugadas agbes estruturantes mais amplas a
partir do aproveitamento de vantagens comparatesaisoriais localizadas nos municipios e
microrregides amapaenses, na busca racional, ptimeg perseverante de vantagens
competitivas resultaram no desenvolvimento do estiadAmapa?

A partir do objetivo geral mencionado foram defosdos seguinte®bjetivos

especificos
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1) Analisar as alteragbes na concepcado tedricardeqgdo do desenvolvimento
regional e local de areas periféricas do capitalisesultantes da globalizacdo da economia
(esgotamento do modelo fordista de producédo) eeftama do estado (faléncia do estado
burocratico de bem estar);

2) Contextualizar a evolucdo politica, econémicaoeial do Amapéa, a partir da
identificacdo e andlise das principais politicasddeenvolvimento regional direcionadas ao
estado pelo governo federal, nos periodos de 1988/& 1990/2006;

3) Analisar a evolucdo do bem-estar da populacdapaense, com base em
indicadores de desenvolvimento econdmico e sodgntes no pais, tais como: Produto
Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento HunmglDH), indice de Desenvolvimento
Econdémico e Social dos Estados (IDES), indice FIRJ#e Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e indice de Gini; e

4) Avaliar a efetividade social das estratégiagmezs implementadas pelo governo
federal brasileiro voltadas para a promocéo dordedemento local no estado do Amapa -
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (guv&HC PPA 1999-2002f Arranjos
Produtivos Locais (governo Lula PPA 2003-2007).

Parte-se daipdétesede que as mudancas na forma de promover o deseneato
regional/local no Amap4, a partir da reforma doafiste da descentralizagdo politica e
administrativa em meados da década de 1990, neBsultaa concepcédo de politicas publicas
que tém contribuido para fortalecer a organizagéiak a economia local e a melhoria no
nivel de qualidade de vida da populacéo periféehben dessas politicas.

A investigacdo cientifica depende de um “conjurgopdocedimentos intelectuais e
técnicos” Metodologig para que seus objetivos sejam atingidos: os rmétaientificos.
Define-se como meétodo cientifico o conjunto de pdamentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o conhecimento (GIL, 19926).

O método é o caminho a ser trilhado pelo pesquisadigsde o inicio de sua
caminhada, com a formulacdo de um problema, atémpwvacdo da hipétese (resposta ao
problema), ao final da pesquisa. Pode ser enterwidm um conjunto de etapas que serao
vencidas de forma sistematizada na busca peladuetd

Ressalte-se que essa verdade é validada pelaai@moia vez que, em sentido
absoluto ela jamais sera alcancada, “[...] poisnmeedepois de mil experimentos que produza

resultados consistentes com uma teoria cientifiaata um, apenas um resultado contrario,

® Cabe destacar aqui que as politicas de fomentoARAS tiveram inicio ainda no Governo FHC e foram
intensificadas pelo Governo LULA.
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para derrubar uma teoria cientifica” (CRUZ; RIBEIR20D03, p. 33). Os métodos de
abordagem que fornecem as bases logicas a ing&tigdo: dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenoldgico (GIL, 1999;KATOS; MARCONI, 2001). Portanto, é
possivel afirmar que existem diferentes métodoscquespondem a cada ramo da ciéncia e a
cada tema a ser pesquisado.

Para a consecucao deste estudo, a estratégiadadiliai o estudo de caso, de natureza
qualitativa, cujos métodos de abordagem ind@tieohipotético-dedutivo apoiaram-se na
analise de experiéncias de desenvolvimento regienkgcal empreendidas no Estado do
Amapa, no periodo de 1999 a 2006. Assim, foramisadds os 15 projetos de DLIS
implementados e 3 projetos de APL'’s, que foramcgmb@dos dentre aqueles prioritarios no
ambito do Plano Amapé Produtfvo

Para a andlise dos projetos de APL’s selecionagiiigzou-se dos Relatérios de
Gestdo do SEBRAE/AP e do SIGE®Rjue é um processo de avaliacdo desenvolvido e
coordenado pelo SEBRAE, envolvendo trés fasesthsti 1) mensuracao dos resultados da
Fase Inicial, também chamada T Zero (ou simplessn€@}; 2) a mensuracao dos resultados
intermediarios, também denominados T1, T2, de acaamn a evolucdo do projeto de
desenvolvimento do APL; e 3) a mensuracao dosteskd finalisticos, também chamada T
final.

Além da pesquisa bibliografica e documelftalforam realizadas pesquisas
quantitativa e qualitativa. A vantagem de se irde@s dois métodos esta, de um lado, na
explicitacdo de todos os passos da pesquisa, de, qud oportunidade de prevenir a
interferéncia da subjetividade do pesquisador naslasdes obtidas.

Portela descreve que na pesquisa quantitativagsgusadores buscam exprimir as

relacbes de dependéncia funcional entre variavaia pratarem do como dos fendmenos.

® “A inducdo parte da observacdo de casos individsaimelhantes para chegar a formular leis gerais. N
deducdao, ocorre o inverso: leis gerais explicamsaglividuais.” (KRUTMAN, 2004, p. 76).

" Método desenvolvido por Karl R. Popper e consisteleicdo de hipéteses (proposicdes hipotétiaasjuais
possuem uma certa viabilidade para responder uiblgsna de natureza cientifica. Apds a eleicdo dessas
hip6teses, busca-se o falseamento delas, a finom@rovar sua sustentabilidade. O método encercaizea
comprovacao das hipoteses; caso sejam refutadaipdasses deverdo ser refeitas.

8 Plano de Desenvolvimento Integrado concebido dadarticipativa pelo Governo do Estado do Amapa e
2005, cujo foco é o desenvolvimento local, por niEi@estratégia da metodologia de APL's.

° O Sigeor é uma ferramenta para apoio a gestaprdgtos do Sebrae, elaborados através da metadaleg
Gestao Estratégica Orientada a Resultados, queuesitn funcionamento a partir de 2004. Todas asuiitgies

e atores externos participantes dos projetos desAfekenvolvidos em parceria com o Sebrae podersaaces
Sigeor para consultas.

19 A pesquisa documental vale-se de materiais queegberam ainda um tratamento analitico, ou cqueaai
podem ser reelaborados de acordo com os objetpsstpiisa, caso dos relatérios dos projetos de BLdSs
APL’s.
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Assim, “eles procuram identificar os elementos ttretes do objeto estudado,
estabelecendo a estrutura e a evolugcdo das relagdes os elementos. Seus dados sao
métricos (medidas, comparacao/padrao/metro) e @sladpens sdo experimentais, hipotético-
dedutiva, verificatoria. Eles tém como base as teet@s formalizantes e descritivas”.
(PORTELA, 2004, p. 3).

Por outro lado, segundo a autora, a pesquisa gfiadit ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas sim com o aprafuedto da compreensao de um grupo
social, de uma organizacao etc. Logo, “0s pesqaisadjue adotam a abordagem qualitativa
se opdem ao pressuposto que defende um modelo dmisesquisa para todas as ciéncias, ja
gue as ciéncias sociais tém sua especificidadejeopgessupde uma metodologia prépria.
Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o Im@asitivista aplicado ao estudo da vida
social, uma vez que o0 pesquisador ndo pode fatganmentos nem permitir que seus
preconceitos e crengas contaminem a pesquisa” (EORT2004, p. 2).

Foram utilizados no estudo os métodos de procedanentatistico, histérico e
comparativo. O estatistico com o intuito de produleidos e escores socioecondmicos ao
proceder uma analise quantitativa das mudancasisaeiecondmicas levadas a efeito no
Amapa, no periodo de 1966 a 2006, e assim, redsz&ltermos qualitativos. Para tanto,
criou-se o Indice de Desenvolvimento Econdmico eigdodo Amapa (IDESAP), que
possibilitou mensurar e analisar as mudancas n®¢@m de vida da populacdo amapaense,
ao longo de quarenta anos, que sera objeto dauagidessa Tese. O métolistorico foi
utilizado para acompanhar e analisar a evolucaobgiio pesquisado no tempo. Ja o método
comparativofoi unido ao histérico para comparar os dadosrdegmnte com os do passado.

A entrevista semi-estruturada, com questdes abtatabém foi usada para coletar
informacdes pertinentes as experiéncias de desemesito local (Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel — (DLIS) e Arranjos PraahstiLocais (APL’s), como a principal
técnica de pesquisa de dados primarios. Na ermewsaloriza-se a descricdo verbal do
entrevistado para a obtencdo de informagédo comaelaos estimulos ou experiéncias a que
esta exposto. Trata-se de uma conversa que tenolgetivo, por meio das respostas
fornecidas recolher dados para a pesquisa (CEREBMRAN, 1983).

Gil (1999) aponta que a entrevista semi-estrutudguiada por uma relacdo de
guestdes de interesse, tal como um roteiro, queesiigador vai explorando ao longo de seu
desenvolvimento. Trivifios (1987) corrobora ao adirngue a entrevista semi-estruturada
parte de alguns questionamentos basicos, apoiado®qrias que interessam a pesquisa, e

que, logo apds, surgem outras interrogativas a daedue se recebem as respostas dos
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informantes. Os informantes podem ser submetidd@sias entrevistas para que se obtenha o
méximo de informacdes e para se avaliar as mudalasaespostas em momentos diferentes.

Para Selltiz et al. (1974), o papel do entrevistath entrevista semi-estruturada €&
servir como catalisador da expressdo compreensyaahtimentos e crencas do entrevistado,
bem como do referencial a partir do qual aqueleirsentos e crencas adquirem significagao
pessoal. Atingir esse objetivo requer a criagaameclima no qual o entrevistado se sinta
livre para exprimir-se, sem receio de desaprovaggmeensao ou discussao, e sem receber
conselhos do entrevistador.

Desse modo, a entrevista semi-estruturada valor&a somente a presenca do
investigador, como também oferece todas as peirsgeqbtossiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessa@naguecendo a investigacdo. Para
Trivinos (1987), este tipo de técnica reune caristieas importantes que consideram a
participacdo do sujeito como um dos elementos déazer cientifico.

O roteiro das entrevistas foi adaptado de Krutn20®4), assim, em cada entrevista,
os assuntos foram enfocados em trés blocos, gqueawsen sobre: 1) o desempenho
(efetividade), de forma geral, dos Projetos de DIEISAPL’s selecionados; 2) a sua
sustentabilidade e resultados; e 3) as praticasagpuiaram e dificultaram a execucdo dos
projetos de desenvolvimento local no Amapa.

Foram colhidos seis depoimentos pessoalmente pédo pinto a representantes de
entidades parceiras dos projetos de DLIS e APL's Amapa (SEBRAE/AP,
GEA/SETEC? GEA/SEDE® Féruns de DLIS dos Municipios de Laranjal do,Jaaintana e
Pedra Branca do Amapatri), no periodo de setemb2®@d@ a marco de 2010, sendo garantido
sigilo absoluto aos depoentes. O objetivo das stes foi verificar a perspectiva dos
entrevistados sobre as questdes consideradas anfeste de relevancia envolvendo os
aspectos positivos e negativos acerca dos fluxosodoegicos, operacionais e,
principalmente, acerca dos efeitos e impactos e&dos junto & comunidade com a
implementacéo dos referidos projetos de desenvelionlocal considerando as propostas
estabelecidas nas suas etapas de operacionalizacao.

Para responder a pergunta central dessa tesevaelanelhoria de vida da populacéo
amapaense) recorreu-se também a elaboracdo daligador Sintese denominado de “indice
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado Adoapa (IDESAP)”, cujos

1 Servico de Apoio as Micro e Pequenas EmpresasmapA.
12 Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia.
13 Secretaria Especial de Desenvolvimento EcondmicBslado do Amapa.
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procedimentos metodoldgicos adotados para caloglandicadores que o compdem estao
descritos no quarto capitulo deste estudo.

A metodologia de calculo para inferir o comportatoetio bem-estar da populacéo
amapaense nos periodos (1966/1989) e (1990/200@)ven a analise de uma série de
variaveis econdmicas, sociais e de infra-estrutuja agrupamento, de acordo com as suas
especificidades, viabilizou a elaboracdo do IDESRBra a elaboracdo desses calculos e,
consequentemente a construcdo dos indicadoreszoutde o método dos escores
padronizados por se tratar de um método que peantibenparacao dos indicadores entre si, e
por permitir um acompanhamento da evolugéo do caimpento de cada indicador, ao longo
dos anos de 1966 a 2006, para o estado do Amapa.

As informacbes para esse trabalho foram obtidagjcipalmente, de fontes
secundarias como a Fundacéo Instituto BrasileirGeegrafia e Estatistica (IBGE), Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Secretai&stado do Planejamento do Amapa
(SEPLAN), Servico Brasileiro de Apoio as Micro egbBenas Empresas (SEBRAE),
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Federacdo das Indsistio Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAM), dentre outras.

Esta tese esta estruturada em uma introducdo,oquoapitulos e conclusdeslo
Capitulo 2 sédo debatidas as bases conceituaistddoesendo assim, busca-se discutir os
principais conceitos de desenvolvimento abordadestantese, para que seja possivel
identificar as diferencas existentes entre elescemesmo tempo, sua inter-relacdo. As
principais teorias de desenvolvimento discutidesenestudo séo aquelas que de certa forma
influenciaram o arcabouco tedrico-analitico e ermpilque configuram a emergéncia do
desenvolvimento regional/local enddgeno, principalta, em regides periféricas do
capitalismo nacional.

No Capitulo 3 € descrito a evolucao politica, daziecondmica do Amapa, desde sua
origem, concentrando-se nas principais agdes ggealam a sua organizacdo espacial e
socioeconémica enquanto Territério Fedérddem como ap6s sua transformacdo em Estado
(com a Constituicdo Federal de 1988).

No capitulo 4 avalia-se o alcance das estratég@ntes de desenvolvimento local do

governo brasileiro, a partir de 1999, que visameasibilizacdo dos atores sociais das

4 Com a instituicdo do Territério Federal do Amap@4@3), foram criadas diretrizes politicas e adriaiivas,
infra-estruturas e incentivos para o desenvolvimedé¢ atividades econOmicas (pelo Governo Federal),
principalmente voltadas ao setor do extrativismaeral, “que em muito contribuiu para a estruturacao
econdmica amapaense e para sua organizacao €5(RORITO, 2003, p. 115).
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comunidades amapaenses para agirem sobre sua®e®@@otencialidades, partindo das
vantagens competitivas locais, por meio de um psacearticipativo, democratico e solidario
que envolve os governos em todos os niveis (fedesthdual e municipal), entidades de
classe, organizacGes ndo governamentais e lideraogaunitarias. Nesse sentido, discutem-
se as estratégias de Desenvolvimento Local Integea&ustentavel (DLIS) e os Arranjos
Produtivos Locais (APLS), gestadas nos processaesknvolvimento sustentavel, diante das
crises suscitadas pelo cenario econémico mundsaledmeados dos anos 90. Em seguida, séao
analisados os resultados obtidos por meio da magdurdas estratégias adotadas, com a
implantagdo dos referidos programas de DLIS e ABds) foco no estado do Amapa.

No capitulo 5 avalia-se a efetividade social dasraggjias mais recentes
implementadas pelo governo federal brasileiro papaomocéao/inducao do desenvolvimento
local no estado do Amapa - Desenvolvimento Locidrado e Sustentavel (governo FHC —
PPA 1999-2002) e Arranjos Produtivos Locais (gowektnla — PPA 2003-2007). Portanto,
almeja-se avaliar se o0s impactos e efeitos desshscgs de cunho local conseguiram
traduzir-se na melhoria do bem-estar dos amapaemsesda por meio de um indice Sintese
(IDESAP) concebido especialmente para esse fim.

Por fim, os resultados expressos pelo IDESAP apomara uma melhoria ho bem-
estar dos amapaenses entre 1966 e 2006, sendexpeessivo entre 1990 e 2006 (governos
estaduais). Nao é possivel estabelecer que terdradocuma relagdo univoca, causal ou
mesmo direta entre esta melhora e os desempentsogrdgramas de DLIS e APL'’s.
Constatou-se que houve uma elevacdo nos padroesglaleo que € condizente com 0s
objetivos bem como com o viés socioeconémico dogramas analisados.

Portanto, € razoavel supor que, de fato, tenhalbage ndo uma relacdo causal, ao
menos uma relacédo de influéncia positiva entre elbarias de bem-estar e os desempenhos
desses programas de cunho local, jA que tambénsa@ncontrou provas da afirmacéo

contréria.
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2 OS DESAFIOS TEORICOS PARA A CONSOLIDACAO DE UM NOVO
PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: A EMERGENCIA DO
LOCAL

Este capitulo busca discutir os principais consetle desenvolvimento abordados
nesta tese, para que seja possivel identificaifasicas existentes entre eles e, ao mesmo
tempo, sua inter-relagdo. O presente estudo bssei@specialmente, no conceito de
desenvolvimento local como aquele que se articala mpeio dos recursos econémicos,
humanos, institucionais, ambientais e culturaidodalidades e territorios delimitados, com
economias de escala e potencialidades, ainda pmorax além de uma forte identidade
compartilhada no ambito de uma visdo sistémicaneahnista, conforme Sen (200%)Sachs
(2002; 2004); Buarque (2002); Vazquez Barquero Z2@0Moraes (2003).

Ao longo desse trabalho, quando se discute desemeaito local, ndo se leva em
conta somente o0 aspecto econbmico, mas também dimensdes social, ambiental,
territorial, cultural e politica, ou seja, 0 desaimento em escala humana. A teoria do
desenvolvimento local integra essas dimensfes Vigm a forte interdependéncia existente

entre elas.

2.1PRINCIPAIS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE O DESENVOLVIMEO

As principais teorias de desenvolvimento discutideste estudo sdo aquelas que, de
certa forma, conformaram o arcabouco tedrico-aoalie empirico de justificacdo da
emergéncia do desenvolvimento regional/local enddgem regibes periféricas do
capitalismo nacional. Cabe ressaltar que qualcureativa de sistematizacdo das abordagens
aqui analisadas é arbitraria, pois verifica-se igtémcia de elementos em comum mesmo
entre correntes radicalmente opostas. Assim, asdevda literatura realizada objetivou
resgatar os elementos que, de alguma forma, exerd&m@ncia sobre as explicacbes do
paradigma do desenvolvimento regional/local enddgespecialmente aquelas relativas as
politicas publicas que inspiram e mobilizam a simile a ser protagonista do seu proprio

processo de desenvolvimento a partir da base local.

> A obra de Amartya Sen, economista indiano, préhabel de 1988, é considerada uma das grandes
contribuicBes para o restabelecimento da dimenséa da discussao dos problemas econémicos (NAFRIGE
2005).
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2.1.1 Crescimento x Desenvolvimento: Uma Discussédo TedoicConceitual

Desde o final do século XX se assiste a um processiitivo e gradual de mudanca
nas propostas de politicas de desenvolvimento em comundo. Antigas concepcdes de
desenvolvimento que dominavam o cendrio politiceé@ico-cientifico passaram a ser
bastante criticadas por serem altamente concemétmdie riqueza, portanto, ineficientes e
ineficazes com referéncia aos resultados que saasgsas apregoavam.

Com efeito, durante muito tempo acreditou-se qu@ator econémico era o unico
determinante do desenvolvimento. Porém, atualnsatie-se que nao se pode mais aceitar a
premissa economicista de que o crescimento do RINBpa,per si desenvolvimento social.
Economistas contemporaneos defendem que o cregoineepndmico € necessario, mas
insuficiente para promover o desenvolvimento. OsBrgor exemplo, experimentou um
grande crescimento econdmico no passado e, notengarmentou drasticamente a distancia
entre crescimento econdémico e desenvolvimento Isdeando o pais a uma situacao
desastrosa em termos de concentracdo de rendadesidaaldade social.

Segundo a visdo de Veiga (2005), existe uma cem@dmipensamento econdémico que
trata do crescimento como sinénimo de desenvolviomd?orém, uma outra corrente afirma
ser o crescimento uma questao indispensavel pdesenvolvimento, mas nado suficiente. Ja
uma terceira corrente diz ser o crescimento ecar®mnina simples variagdo quantitativa do
produto, enquanto o desenvolvimento envolve mudangalitativas no modo de vida das
pessoas, nas instituicdes e nas estruturas pradu(s'ACHS, 2002, 2004; KLIKSBERG,
2002; SEN, 2000).

Segundo Enriquez (2008), o tema desenvolvimento tmsumido diferentes
denominacdes na obra de Sachs (1986, 2002, 2@@l);dmo: desenvolvimento enddgeno,
ecodesenvolviment desenvolvimento sustentavel e sustentado, delsémento
includente, entre outros. Sachs (1986) parte d@a@os modelos classicos de crescimento,
muito embora reconheca a importancia estratégisasdas varidveis componentes, como a
poupanca, por exemplo.

Porém, na visédo de Enriquez (2008, p. 53):

Ele (Sachs) questiona a finalidade do seu uso, er® quem ela sera investida e

quais serdo os seus beneficiarios. Ou seja, ressathportancia de se conhecer a
“eficacia social do investimento”, e ndo simplesteea crenca cega de que seu

6 Termo adotado pela primeira vez por Maurice Stragdo Secretario das Nacdes Unidas, na época da
primeira conferéncia mundial das Na¢8es Unidasesoliveio Ambiente, em 1972.
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aumento conduzird automaticamente ao cresciment@o e desenvolvimento
econdmico.

Em trabalhos mais recentes, Sachs (2004) se ded@apenas a criticar o modelo
dominante de desenvolvimento, mas, acima de tugwo@agar os principios e 0s critérios
para operacionalizacdo de sua proposta de deséneobo includente e sustentavel. Nesse
sentido, o seu trabalho é muito mais normativow®@mprometido com o rigor teériéo

Sachs (2004) também apodia-se em Sen (1990) paliaagxgue o desenvolvimento,
distinto do crescimento econdmico, cumpre 0 retpuh reaproximacao entre a economia e
a ética, sem esquecer da politica, na medida emgjabkjetivos do desenvolvimento vao bem
além da mera multiplicacdo da rigueza material réamento € uma condicdo necessaria,
mas de forma alguma suficiente para se alcancasendolvimento humano.

Sachs (2004, p. 13) assinala:

No contexto histérico em que surgiu, a idéia deedeslvimento implica a expiacéo
e a reparacdo de desigualdades passadas, criaadoouexdo capaz de preencher o
abismo civilizatério entre as antigas nacfes metiamas e a sua antiga periferia
colonial, entre as minorias ricas modernizadasmamria ainda atrasada e exausta
dos trabalhadores pobres. O desenvolvimento tragigm a promessa de tudo — a
modernidade inclusiva propiciada pela mudanca tes#l

Ao remeter-se aos critérios de sustentabilidadmls@®achs recorre a Dudley Seérs
qgue enfatiza que o crescimento econbémico, mesmo agaterado, ndo € sinbnimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia o emprego, seeth a pobreza e se ndo atenua as

desigualdades. Assim, para o autor:

O desenvolvimento é um conceito multidimensional:seus objetivos sdo sempre
sociais e éticos (solidariedade sincrbnica). Eletém uma condicionalidade
ambiental explicita (solidariedade diacrbnica core geracdes futuras); o
crescimento econdmico, embora necessério, tem uon &penas instrumentad
desenvolvimento ndo pode ocorrer sem crescimentop ntanto, o crescimento
ndo garante por si s6 o desenvolviment@ crescimento pode, da mesma forma,
estimular o mau desenvolvimento, processo no quarescimento do PIB é
acompanhado de desigualdades sociais, desempagureza crescentes (SACHS,
2004, p. 71, grifo nosso).

7 Altvater (1995) critica esse carater normativotdibalho de Sachs, pois segundo ele ninguém disatad
boas intengbes do desenvolvimento sustentavel; man&®, para equaciona-lo é preciso se distanaar d
principio do lucro e, no caso das economias depegesiedas restricbes monetarias externas, o quaité m
pouco provavel segundo o ponto de vista de Altvdi@e5, p. 283).

18 Seers (1969ppud Nafzider (2005) teve o mérito de propor, de fordiata e simples, os trés principais
indicadores para mensurar o desenvolvimento: 1jgzab 2) iniqlidade e 3) desemprego. ISso reprasenh
grande avanc¢o nas tentativas de medir o desenvaitomalém de uma agenda em prol do desenvolvimento
Nessa perspectiva, dentro de certos limites, alinabde Amartya Sen representa uma continuidaedes.
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Na visdo de Sachs (2004) um dos principais desgbasa a promocao do
“desenvolvimento includente, sustentavel e susiierifaé estimular o “potencial do
desenvolvimento enddégeno”. Para Sachs (1986, pur@6jos primeiros documentos a usar a
expressdo “desenvolvimento endégeno” foi o Relatbrag HammarksjoldQue Fairg™.
Consoante o referido relatorio, trés condi¢des imeser associadas ao termo: 1) o primado da
l6gica das necessidades sociais sobre a do primtivestreito; 2) a procura de estratégias
socioecondémicas que permitam viver em harmoniazo@tureza; e 3) uma ampla abertura a
inovacao social e as reformas institucionais.

A idéia de endogeneidade € assim considerada pbs $8986, p. 81):

[...] ndo deve, de forma nenhuma, ser compreenthda um convite a autarquia
econdmica, a recusa de intercambios culturais,tifims ou técnicos com o
exterior; nem como retorno incondicional a tradicBa conduz essencialmente a
autonomia do processo de definicdo do projeto natie de tomada de decisbes
(inclusive as que se referem ao grau de aberturacdaomia e da sociedade a
escolha de parceiros) assim como a importanciaopdia da comunicacdo e da
cultura na elaboragéo de estilos de desenvolvimesitoé, de uma escolha coerente
de objetivos e meios de acordo com uma escalaldeegague, sem ser prisioneira
do passado, representa um belo papel no sentidtedidade e da especificidade
nacionais.

Em continuacado, Sachs (1986, p. 84) assinala qaeop&racionalizar o “potencial de
desenvolvimento enddgeno”, é necessario enfatizarelementos: 1) a capacidade cultural de
pensar-se a si mesmo e de inovar; 2) a capacidddiegadministrativa de tomar decisdes
autbnomas e de organizar a execucdo das mesmpa;m@acidade do aparelho de producéao
para assegurar a sua reproducdo ampliada em codéolencom os objetivos sociais do
desenvolvimento.

Conforme j& mencionado, uma das maiores expoeptemadova vertente é a obra de
Sen (2000), que realiza importante discussao stdsenvolvimento que ultrapassa as visdes
restritas que o apresentam apenas como crescimiemomduto Nacional Bruto, aumento das
rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecrologu modernizacdo social. Na sua
abordagem a expanséo da liberdade é consideraita rimordial e o principal meio do
desenvolvimento. De acordo com esta perspectivesenvolvimento consiste na remocao
dos varios tipos de restricdes que limitam as bBssoke oportunidades das pessoas, que
procuram essencialmente viver bem e por muito teipaealizacdes ao alcance de cada um
dependem das oportunidades econdmicas, das limsrgaditicas, dos poderes sociais, da boa

saude, da educacéo basica, e dos incentivos eutestias suas iniciativas.

9 0O que fazer (Traducao livre).
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No entanto, segundo Veiga (2005, p. 81), é de CElstado a melhor férmula
sintética para dizer o que é desenvolvimento. dsk@ em conciso texto, publicado no final
de 2004 pela Revista de Economia Politica™:

[...] o crescimento econdmico, tal qual o conhemeem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que saéisfegeu afa de modernizacao; ja o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projetdals@ubjacente. Dispor de
recursos para investir esta longe de ser condigimente para preparar um melhor
futuro para a massa da populagéo. Mas quando etprspcial prioriza a efetiva

melhoria das condi¢ces de vida dessa popula¢dmestimento se metamorfoseia
em desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 484).

Assim, o conceito de desenvolvimento compreendeia ide crescimento, superando-
a, ou seja, o desenvolvimento passa a ser tratgolrte de critérios, como a eficiéncia
produtiva, a satisfacdo das necessidades humanateadimento dos objetivos da sociedade,
0 que implica uma boa administracdo dos escassussos. O desenvolvimento passa a ser
qualitativo, buscando, paralelamente ao aumentprdducdo, uma melhor distribuicdo de
renda e maior qualidade de vida. Ele se refererescicnento de um conjunto de estrutura
complexa. Esta complexidade traduz as diversidatiess formas sociais e econdmicas
(BASSAN; SIEDENBERG, 2003, p. 145).

2.1.2 Definicbes e Tipologias de Desenvolvimento: RegidnalLocal, Territorial e
Endogeno

Ao tratar de desenvolvimento regional, em seusdestuBoisier (1996) afirma que
esse conceito deve limitar e circunscrever o fem@amde uma maneira que permita
diferencia-lo dos outros, dando-lhe unicidade ecefipidade. Para esse autor, define-se
desenvolvimento regional como “um processo locdbzde troca social sustentada que tem
como finalidade ultima o progresso permanente géoe da comunidade regional como um
todo e de cada individuo residente nela” (BOISIE®96, p. 10). A complexidade desse tipo
de desenvolvimento estd na combinacdo das dimeresjexial, social e individual. O
desenvolvimento de uma regido se deve entdo afdravado do territério em sujeito
coletivo, um processo de fortalecimento da sociedadil, entendida como comunidade,
individuos e regido. A regidao é definida, por Bmiscomo um territdrio organizado que
detém de forma intrinseca os fatores, reais ownpiatis, de seu proprio desenvolvimento.

Uma das pré-condi¢des para que ocorra o desenwaitinregional € a existéncia de
um processo de crescimento econdmico (renda e foroidae). Além disso, € preciso um

crescente processo de autonomia regional de deasdseja, cumpre definir o estilo de
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desenvolvimento préprio de cada regido, utilizarassim, politicas especificas. Também, é
preciso uma crescente capacidade regional parpragprparte do excedente econémico ali
gerado e reverté-lo para a regido, a fim de difieasi a base econdmica e conferir
sustentabilidade, a longo prazo, ao seu crescin{BA8SAN; SIEDENBERG, 2003).

Por outro lado, Moraes (2003, p. 126) assim deafgsenvolvimento territorial:

Conceitualmente o desenvolvimento territorial éGggsho e pode ser caracterizado
como um modelo de desenvolvimento centrado nas widiades locais, rurais e

urbanas, que poderdo passar a desenvolver esisaggiiar ou captar meios para
implementar processos permanentes de mobilizac§aniaacdo e endogeneizacio
de capacidades, competéncias e habilidades da @aden Ele é originario da

mobilizagdo de forcas sociais solidarias e intelige quando a comunidade
transforma-se no préprio sujeito do desenvolvimento seu espaco de vida,
ampliando suas margens de manobra e autonomiaec&Edes a respeito de seus
destinos.

A definicdo de desenvolvimento regional endogelaa tomo expressdes chave a
convergéncia e a interagdo. E um processo ondgitdiie — no sentido amplo do termo -
atua ativamente na formacao de estratégias quendiam sua dinamica econémica. Ele ndo
€ apenas um receptor passivo das determinacdesaddeg empresas, por exemplo. A
interacdo entre os atores publicos e privados éafuental para gerar a sinergia necessaria
para o processo de desenvolvimento. Juntamenteisson o papel dos atores locais e as
formas de capital intangivel também tém importameiavante. E um projeto coletivo de
desenvolvimento, que se articula dentro de untdeisi dai a idéia de endogenia.

Assim, o conceito de desenvolvimento regional erddgsegundo Amaral Filho (1996,

p. 37), pode ser definido como:

[...] um processo interno de ampliagéo continueagemcidade de agregacéo de valor
sobre a producdo, bem como da capacidade de absalgéregido, cujo
desdobramento é a retengdo do excedente econderatogna economia local e/ou
a atracdo de excedentes provenientes de outraSesegé consegiientemente a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda dd ¢acda regido. O diferencial
desse processo esta no fato de que passa a sturasto a partir dos préprios atores
locais, e ndo mais pelo planejamento centralizadoseja, amplia-se a base de
decisdes autbnomas por parte dos atores locaes pEstesso tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto, e da renda tacdh regido, em um modelo de
desenvolvimento regional definido.

Ja Vazquez Barquero (2002, p. 10) define desemmelvio enddgeno como aquele

que:

[...] encara o desenvolvimento econdmico como seerdaltante da aplicagdo do
conhecimento aos processos produtivos e da ufiiizadas economias externas
geradas nos sistemas produtivos e nas cidades.eorequlta em rendimentos
crescentes e, portanto, em crescimento econdmice. [ocessos de
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desenvolvimento ocorrem em fungcdo do uso do pakriexcedente gerados
localmente e, as vezes, podem contar também counstec externos. Mas, em
Ultima andlise, sdo as iniciativas e o controler@sdes pelos atores locais e a
sociedade civil, através de suas respostas est@eégiue contribuem para os
processos de transformacao de cidades e regides.

Para efeito desta tese considera-se o desenvoldrusal, consoante a concepcéo de
Franco (2000, p. 23), como “[...] um modo de proerow desenvolvimento, dinamizando as
potencialidades que podem ser identificadas emade&l socioterritoriais delimitadas. Estas
potencialidades representam simultaneamente astiaele e a vantagem comparativa”. Para
0 autor, se todos dscais fossem iguais, néo faria sentido o conceito derdaegdvimento
local e, a rigor, nem mesmo de local. Franco (dp) analisa que enquanto a vantagem
comparativa remete a idéia de competicéo, a doexlsi € a base para a cooperacdo, como

assinala o autor:

As duas dindmicas — cooperativa e competitiva —egtar sempre presentes nos
processos de desenvolvimento local e esta € unsaakeprincipais caracteristicas.
A dinamica cooperativa, sem a qual ndo se efetivgprocesso de desenvolvimento
local, contribui para a formacdo da comunidade.ifmlica competitiva, por sua
vez, insere a localidade num processo de desemeiio cuja racionalidade é
dada, em parte, pelo merca@RANCO, 2000, p. 24).

No entanto, na visdo deste autor unidades comatipodem ser constituidas com
base na cooperacao e essa parece ser a condigdgupaatores locais ndao sejam destruidos
pela concorréncia de atores que atuam em nivealgl8tores econdmicos locais associados
em rede podem ter uma insercdo competitiva no meraaternacional — o que jamais

conseguiriam sem exercitar a cooperacao. Istofeenade debate ao longo deste estudo.

2.2 EPISTEMOLOGIA DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO REG@INAL/LOCAL

Apoiando-se em Perroux (1977), Myrdal (19808 Hirschman (1961), Uderman
(2006, p. 51) assinala que ao longo do periodoimte anos, que se inicia em meados da
década de 1950, as politicas de desenvolvimentonagfundamentaram-se de maneira

geral, no conceito de pélos de crescim&n® na dinamica de atracdo de investimentos

% Gunnar Myrdal, economista sueco, teve grandeénttia no debate sobre o desenvolvimento nos arés 19
70. As idéias de Myrdhal representam uma contiléddo pensamento econdmico convencional, por acaisa
seu foco no PIBer capitacomo medida de desenvolvimento e da prescricdaudento de poupanga como
meio para crescer (ENRIQUEZ, 2008).

2L Em que pese a utilizacdo da expressdo “polos decionento”, a teoria concebida por Perroux é
essencialmente uma teoria de desenvolvimento, prgjpdsito é explicar o processo de mudanca esatubar
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supostamente dotados de grande potencial de igéaddida Carvalho e Santos (2002, p. 1),
corroborados por Brandédo (2007), afirmam que a@doedos anos 70, de forma consensual,
duas grandes vertentes influenciaram o debate mea@ a formulacéo de politicas voltadas

para o desenvolvimento regional no mundo:

De um lado, o conjunto formado pelas teorias wéassda localizacdo, com
destaque para os trabalhos de Von Thiner (182@&edAWeber (1909), Walter
Christaller (1933), Augusto Losch (1940) e Walard (1956) - que deram suporte
ao campo de estudos denominado de Ciéncia Regional.
Ainda segundo Brandédo (2007, p. 60), tendo por baadividualismo metodolégico,
“esta vertente identifica na regido wtatussimilar ao da firma na teoria neoclassica, ou, seja
a firma (ou regido) seria uma unidade que tomasdesi autbnomas, realizando a mais
racional e eficiente combinacdo de fatores”. Amatam-se, também, como importantes
contribuicbes a esta corrente as teorias do debememto baseadas em estagios/etapas
(Clark, 1933) e a teoria da base exportacdo denNDd&557.
Diniz (2001, p. 2) divide as abordagens region#ssicas em “escola americana”
(Isard) e “escola francesa” (Perroux), como exiadd abaixo:
[...] varios temas ou categorias analiticas foramsierados na explicacdo dos
processos de localizacdo, concentracdo e desemenito regional. Destacam-se as
andlises do papel dos custos de transporte, da @aderra, da qualificacdo do
trabalho, das areas de mercado, da centralidadanarbdos poélos de
desenvolvimento e do processo de polarizacdo, dpresan motriz, da base

exportadora, das relacées de insumo-produto, damatas externas e dos retornos
crescentes.

Brand&o (2007) aponta o conjunto de teorias quersaram vias alternativas no debate
regional e urbano. Sem fazer distingdo, admite @umssivel dividir esta vertente na via
“keynesiana - inspirada nas teorias de Keynes @dskeynesianos (Harrod, Domar, Kaldor
etc) que analisam os mecanismos de determinacacedicdo das rendas regionais e
propuseram acdes estatais de planejamento regeonalyia das Teorias do Desenvolvimento
Regional, que se consolidaram nos anos 50 e 60a sokpiracdo de importantes teorias do
desenvolvimento econdémico (por exemplo: Marx, LeKieynes, Kalecki, Marshall etc). “Ou

seja, ocorre uma transposicao muitas vezes dicetdedate internacional e nacional para a

economia e nos sistemas institucionais e sociaifjoeuma teoria de crescimento econémico, que rseentra
apenas nas condicdes de expansao da producdo (UBRRMOG6, p. 55).

%2 Esta teoria advoga que os espacos urbanos omaisjtém sua base econdmica e seu processo deneesc
induzido e orientado por sua capacidade de expgmtatividindo suas atividades em “basicas” (de sead
exterior) e “ndo-basicas” (de suporte as atividadgmrtadoras). O local devera reagir positivamanténpulso
inicial possibilitado pelo setor exportador e st@cum conjunto de reacbes em cadeia, dinamizadigas
atividades nao-basicas urbanas (enddgenas), cogsibilitara o crescimento urbano regional.
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escala regional” (BRANDAO, 2007, p. 63). Simultameamte aos esforcos teoricos
empreendidos por Perroux (1977), destacam-se mestas teorias da causacgao circular e
cumulativa de Myrdal (1960) e dos efeitos em cadeiédirschman (1961), vendo o processo
de desenvolvimento como uma cadeia de desequdibrio

Myrdal (1960) e Hirschman (1961) formulam conce#caanalises convergentes com a
teoria dos poélos de desenvolvimento. Em seu trabalEconomic Theory and
Underdeveloped Regions™™Myrdal defende a validade do principio da intpeteléncia
circular dentro de um processo de “causacdo circda cumulativa” ligado ao
desenvolvimento. Assim, ressalta a existéncia dgtosf cumulativos na realizacdo de
investimentos produtivos, considerando que o pronempreendedor cria facilidades para a
implantacdo de novos empreendimentos, que por smaamplificam as perspectivas de
sucesso de outros projetos. Trabalhando com o®itosce efeitos regressivos e propulsores
(backwashe spread effec)s acredita que o processo de expansao cria ecanogmiernas
favoraveis a sua continuidade (e vice-versa), oogleéga a concluir que “o jogo das forcas de
mercado opera no sentido da desigualdade” (MYRDIIGO, p. 42). Assim, argumenta em
prol da intervencédo do Estado no desenvolvimergonal (FURTADO, 1966, p. 90).

No entanto, existem problemas para um eficientegpanento estatal nos paises

pobres:

Em primeiro lugar, por causa da crescente demaodal provocada pela grave
situacdo de pobreza. Em segundo lugar, pela ideoldgseminada de que o
propdsito do desenvolvimento é elevar a qualidadevida da populagcdo. Em
terceiro lugar, pelas restricbes impostas pelo pEjoocratico e pela necessidade de
se fazer concessfes as massas que elegem os geerfMYRDAL, 1972 apud
ENRIQUEZ, 2008, p. 24).

Hirschman (1961, 1977 questiona, em seu conhecido livfbhe Strategy of
Economic Developmenta doutrina do crescimento balanceado, alegandmqurocesso de
desenvolvimento pressupfe uma mudanca estrutucalmipativel com o conceito de
equilibrio. Partindo desta constatacdo, concebetaora de desenvolvimento que considera
o desequilibrio a chave para o dinamismo econérf@ar. aim is to keep alive rather than to
eliminate the disequilibria. If the economy is te kept moving ahead, the task of

28 Hirschman (1961, 1977) inaugurou uma perspectigada que abriu um novo caminho metodolégico para
analise empirica dos efeitos do investimento, bemacpara a definicdo de critérios objetivos pardasar
politicas de promoc¢do do desenvolvimento. Ele camai que as recomendacfes para desenvolver um pais
devem ser analisadas caso a caso, pois impor unagadiforme, sem considerar as circunstanciasdpca
repetir sempre a mesma receita e a mesma teraparg@solver diversos tipos de doencas, ndo admnitir
complexidade e querer reduzi-la a todo o custondma mundo real € um pouco mais complicado, é uma
receita certeira para o desastre, afirma HirschiBBRIQUEZ, 2008, p. 34).
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development policy is to maintain tensions, dispropns, and disequilibria”
(HIRSCHMAN, 1961, p. 66).

Apoiando-se na idéia de economias de aglomeragéxghman formula os conceitos
de efeitos para trabdckward linkagese para frentef¢rward linkage$. Os efeitos para tras
traduzem os impactos regionais provenientes da amgtdo de industrias que, ao
aumentarem sua demanda por matérias primas e issuoduzidos por unidades situadas a
montante do seu processo produtivo, criam condigbggivas para a producao local em uma
escala compativel com os critérios de lucratividdake firmas. Analogamente, os efeitos para
frente expressam as implicacdes da disponibiliddéglaim volume de oferta de bens que
viabiliza a producgéao local de setores a jusanteadaia de producéo (HIRSCHMAN, 1961).

A partir de um modelo simples de duas regides,cHiren analisa esses impactos,
incorporando a sua formulacdo os conceitos deosfpiblarizadores e difusorgso(arization
e trickling down effecs Entendendo que, no longo prazo, os efeitos aliassseriam a chave
para a reducdo das desigualdades regionais e queri@ncia de processos desse tipo em
paises de industrializacdo retardataria ndo se,dasualmente, de forma espontanea, esse
autor adota uma postura explicitamente intervensianjustificando a acédo do poder publico
em favor do desenvolvimento.

No entanto, segundo Cano (1985) caso ndo ocoifasiid do crescimento no espago,
a partir da industria motriz, que organiza o pé aescimento, gerador de efeitos de
encadeamento e economias externas, desde o inipimdesso de polarizacdo, o crescimento
desenvolve-se com profundas desigualdades regidpaando os efeitos regressivos tornam-
se superiores aos efeitos propulsores, o cresardmicentro efetua-se em detrimento do
desenvolvimento das regides periféricas. Ocorrencluntrario, em que os efeitos propulsores
superam os efeitos regressivos, como postula #atéar polarizacdo, o centro torna-se a
locomotiva das regides periféricas.

Dessa forma, Campos (1952) defende que o cresanpemtpdlos torna-se positivo
para o desenvolvimento do pais: basta implantadasiria motriz, em conformidade com o
meio; tanto o polo principal se consolida, pelagiio de empresas satélites, como as regides
periféricas se beneficiam pelo aumento do coméntey-regional. Essa idéia foi dominante
no Brasil na década de 1950, pelos técnicos gumreleam o Plano de Metas do Governo
Juscelino Kubitscheck: a concentracdo do investionptblico e estrangeiro na area central
criaria economias externas; assim, evitou-se a&sdp territorial dos investimentos, para nao

enfraquecer seus efeitos de encadeamento.
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Brandao (2007) assinala que a partir dos anosb&grea-se como desdobramento das
teorias do desenvolvimento regional e da retomada lbases marxistas, as diversas
formulacdes tedricas, ditas ndo conservadoraspop@iraram analisar 0 espago como uma
producdo social, enfatizando-se os conflitos questeituram e as lutas de classe que se
travam em torno deste ambiente construido socidéneéem como a relagéo entre Estado e
capital em sua intervenc&o sobre o esffaco

O fato € que ja nos anos 80, com efeitos estendiboss dias atuais, verifica-se, em
escala mundial, uma significativa transformacédo dasmicas regionais. Amaral Filho
(2001) identifica pelo menos cinco fatores deteamnias da nova dinamica regional: i) crise
do planejamento e da intervencgao regionais ceraiddres; ii) reestruturacédo do mercado; iii)
forte tendéncia a metropolizacdo, com emergénciamaégas problemas urbanos; iv)
globalizacéo e abertura econémica; e v) uso m&éssivo da tecnologia da informacao e da
telecomunicacéo.

O autor também assinala que estes fendmenos teamingor quebrar o padrdo da
dindmica regional anterior, dita de producdo desmas fordista, com presenca ativa da
intervencao do Estado. Estabeleceram, ainda, diaesaformulacdo de um novo conjunto
de teorias, que visam dar conta da nova dindmisadoia na flexibilizagdo produtiva, no
impulso inovador, na competitividade sistémica @reaaléncia da l6gica dos mercados

Com efeito, Carvalho e Santos (2002, p. 3) destapsn

Apesar disso, quase todas as novas teorias quahaab com a questédo regional
apresentam como ponto comum a tentativa de incarporprocesso geral de
reestruturagdo produtiva e de acelerada divis&rnational do trabalho com a
utilizacéo de modelos que d&o suporte as estratéligidocalizagdo das firmas e as
estratégias de desenvolvimento regional

Em continuacdo, os autores apontam que ha alguanasteristicas muito comuns nos

anos recentes, quais sejam:

24 Brand&o (2007) trabalha com orientagbes oriun@asrda geografia radical, critica e marxista, tamigém
sociologia urbana e da economia politica, destazaadem sua obra os seguintes autores: David {dfenri
Lefebvre, Manuel Castells, Alain Lipietz, José lor&ggio, Milton Santos, Neil Smith, Edward Sorja.

% A concepcdo da légica dos mercados é oriunda dmsoeistas classicos, especialmente Adam Smith (A
Rigueza das Nacgbes, 1776), que defendiam a exst@&lecuma for¢a divina ou de uma mé&o invisivel do
mercado que conduzia o progresso humano, semncfluélireta de qualquer interesse. O mercado desgeri
auto-regular e o estado adotar a politica do lzifsee (liberalismo econémico), permitindo quefaicas de
concorréncia e o livre jogo de oferta e procuraulEssem a economia. Ndo deveria este Estado, pmrtan
interferir na atividade econémica cabendo a eleestena funcdo de protecdo da sociedade da viol&ncia
invasédo de outras sociedades independentes, attanirgustica; fazer e manter obras publicas caojecesséo
nao interessa aos capitalistas.
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as localidadese as _instituicGesassumem um papel de grande importancia no
desenvolvimento econdmico;
0s _aspectos interdisciplinarepassam a fazer parte das analises sobre o
desenvolvimento econdmico regional ou local;
as externalidadeginclusive tecnoldgicas) reassumem um papel deéages nas
analises, e Marshall transforma-se numa referén@ae unanime;
a inovacdo tecnol6gica o aprendizagonuma clara referéncia ao pensamento de
Schumpeter (e da corrente evolucionista neo-schigmgea), assumem um papel
de destaque na tentativa de compreenséo do degemsolo regional;
as relacbes ndo comerciailas aglomeracdes, levando em conta aspectos de
organizacao industrial e dos custos de transagaclicitadas; e
a formacd@o e o acumulo de um capital social loadtizconforme Putnam (1996)
passam a ser paradigma de sucesso no novo ambartetitivo
(CARVALHO; SANTOS, 2002, p. 3).

No novo contexto, os conceitos de capital sociasedvolvimento enddégeno e
intervencao local, que incorporam diretrizes dagé&® de um ambiente propicio a atracao de
investimentos e a constituicdo de vinculos de cag@® interorganizacionais, assumem
papel de destaque na agenda de intervencdo dooEstadtempo em que propostas de
fortalecimento da estrutura industrial perdem prm@acomo instrumento de apoio ao

desenvolvimento regional (UDERMAN, 2006, p. 67).

2.2.1 Novos Paradigmas do Desenvolvimento Regionhaltal Endégeno

A partir das linhas de abordagens de desenvolvimexipostas anteriormente,
Siedenberg (2003, p.162) sintetiza as principacepcoes e estratégias de desenvolvimento,
hegemonicas durante determinados periodos.

Assim, conforme Siedenberg (2003, p. 165) cumpnbtar que:

Esses sdo, em suma, os principais paradigmas @onadgmento que grassaram
nos mais diferentes espacgos e que influenciarammas diversas estratégias e
politicas de desenvolvimento, com maior ou mentenisidade, nos ultimos 50
anos. E evidente que nenhum pais ou regido adexperimentou ou implementou,

de forma linear e continua, todas essas concepgigs, do ponto de vista
operacional e ideoldgico, algumas concepcdes sdnadialmente antagbnicas.

A hegemonia se deu tanto na aplicagdo de planogauna reflexao tedrica em nivel
global, configurando, assim, 0s principais paradigmou idéias predominantes de

desenvolvimento apos 1950 (Quadro 1).
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Estratégia basica Periodo Principais elementos Enfase
Modernizagéo Década de 50 Industrializacéo, Sulxsid das Setorial, econdmica,
importacbes e fomento das exportacgessientada para o
revolugao verde crescimento
Dissociacao Década de 60 Desenvolvimento do meiicéetmo, Politica
self reliance
Equacionamento das Orientacdo para a miséria e grupdlegional e social
necessidades basicas | Década de 70 marginalizados especificos, participacfio
Ajuste estrutural Década de 80 Desregulamentacdo, lexibifizacdo,| Econdmica

equacionamento da divida, balancol e
inflacdo internos

Desenvolvimento Desenvolvimento socioecondmi¢dregional, ambiental ¢
sustentavel Década de 90 participativo e preservacdo do mei@con6mica

ambiente e dos recursos naturais
Governanga global Fim dosanos 90 Novas formas egulacdo global| Global, politica

Conferéncias Mundiais

Quadro 1 - Sintese dos principais paradigitato desenvolvimento apés 1950
Fonte: Siedenberg (2003).

Em continuacdo, o autor destaca que também é @eicesonsiderar que essa
profusdo de paradigmas de desenvolvimento quergigamaram nos ultimos cingienta anos,
reflete exatamente a insatisfacdo com os resul@ado®tal incerteza em relagéo a estratégia
mais adequada para propiciar o desenvolvimenta, edejlocal, regional, social, econémico
ou sustentavel (ou qualquer outro adjetivo queosgencione).

E dentro deste contexto, que Buarque (2002, pdShaa que como toda formulagéo
tedrica, “0s conceitos e concepc¢des de desenvaiime planejamento tém uma base
histérica e surgem para fazer face aos novos dssafas mudancas da realidade”. Destaca o
autor que independentemente de concordar-se comowss conceitos, “0 que parece
indiscutivel é que o mundo esta mudando intensaotumamente, tornando as velhas
concepcdes e organizacdes ultrapassadas e inadscagdovas condigdes socioecondmicas,
tecnoldgicas, politicas e ambientais” (BUARQUE, 200.15), permitindo afirmar que essas
transformacdes pedem e estimulam o surgimento dasndéias e conceitos para explicar a
realidade e para organizar iniciativas e acfeodadade diante das circunstancias historicas.

Buarque (2002) assinala que durante as duas Ultiéezexdas o mundo passa por um
periodo de transicdo de paradigmas, combinandoobsemas e contradi¢cdes do fordismo em
decadéncia com a desorganizacao decorrente da@mergle novas relacdes. Para o autor,

essa transicdo para um novo paradigma de desemenito ndo sO demanda novas

% paradigma social, segundo Thomas Kuhn “é uma elagsio de concepcdes, de valores, de percepcaes e d
pratica compartilhada por uma comunidade, que déd@ uma visado particular da realidade, a quattdéana
base da maneira como a comunidade se organiza” (K12B00, p. 225-6).
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concepcgdes e percepcdes como torna viaveis novpsgtas de organizacdo da economia e

da sociedade que, no passado recente, ndo passkvartopia. De forma simplificada

conclui: “as diferencas basicas entre o fordisromevo paradigma emergente € carregado de

incertezas, destacando-se as condicbes de cowipatié”, como se pode verificar no

Quadro 2.

FORDISMO

NOVO PARADIGMA

Crescimento econdmicextensivo com aumentd
do consumo de massas

Crescimento econdbmico seletivo

diversificacdo do consumo

com

Economia de escalgpadronizagéo e producgéo €
grandes quantidades)

nrlexibilidade da producdo e ganhos na qualida
diversidade de produtgeconomia de escopo)

le e

Competitividade baseada em abundancia
recursos naturais, baixo custo de mao-de-obr
limitado controle ambiental

Gempetitividade baseada em  tecnolog
acanhecimento, informacdo e recursos humg3
qualificados e no controle ambiental

jia,
nos

Estado de Bem-Estar e interventor com geré
burocratica e crescente participacao no PIB €

hdidvas institucionalidades, reorientacéo do pape
Betado para a regulacdo e administracdo

| do
por

investimento social resultados (Terceiro Setor)

Aumento da produtividade, dos salar
(participacao na renda nacional) e do emprego

oAumento da produtividade e da qualidade ¢
mudanca das relacdes de trabalho e reduca
emprego formal e do trabalho no valor do produ

om
0 do

Dinamizacdo da base industrial e do consumg
bens industrializados de massa

@eescimento de novos segmentos e setd
especialmente terciario, servigcos publicos
guaternario (servigos ambientais)

res,

Quadro 2 - Mudancas no Paradigma de Desenvolvimento
Fonte: Buarque (2002)

Nessa mesma linha, Moraes (2003) assinala querta @as anos 80, por varios
motivos, na Europa, nos Estados Unidos e na Améataa, intensificou-se o debate sobre
as possibilidades da gestédo local do desenvolvimétesse debate foram questionadas as
abordagens tedricas que consideravam o Estado idéceo as grandes empresas como
agentes unicos do desenvolvimento econdmico, cabanesferas locais apenas a gestdo de
equipamentos e servi¢os publicos e a regulacatgdmas atividades.

Ao mesmo tempo, no Brasil, conforme o autor, aediscal do Estado e 0s processos
de descentralizacdo, desde o inicio da década dem@@isionaram uma tendéncia de
valorizagdo dos governos locais como agentes deva€fo das politicas publicas. Esta
tendéncia foi reforcada pelos processos de reaoafjgo dos padrbes de producéo e pela
internacionalizacéo dos fluxos de capital. Embatasprocessos signifiguem a possibilidade
de um aumento no desenvolvimento tecnoldgico, aamadempo, estas mudangas causaram
um significativo desemprego estrutural, que pressioos governos locais a buscarem
alternativas para enfrentarem o problema.

Paralelamente a esses movimentos, 0 avanco temwi®@ emergéncia de estruturas

produtivas e procedimentos operacionais mais fE@gj\que apresentam maior capacidade de
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adaptacao a nova dindmica dos mercados segmentiatz$orma de maneira cada vez mais
explicita o tradicional sistema de producéo fogjisiigindo formas originais de intervencao
do poder publico em favor do desenvolvimento ecan@mA despeito das dificuldades
naturais de encontrar caminhos apropriados patca@m@iblica num novo contexto ainda néo
suficientemente definido, verifica-se um movimeniotelectual de renovagcdo do
planejamento, entendido como forma de correcaondesados nos pontos em que suas
deficiéncias apresentam-se mais exacerbadas. Ddoacom Carlos Matus, em entrevista
concedida a Huertas (1995, p. 13 apud Uderman,,20068) “jA ndo ha economista de
prestigio que acredite que o mercado regule bemdqatocesso econémico e — menos ainda
— que regule bem os aspectos sociais do procesmooraxo”’. Assim, admite-se a
abrangéncia da missao do Estado e o equivocod&eeliberalizante que ndo compreende o
novo momento como uma etapa de reformulacédo damitdica e dos objetivos e atribuictes
governamentais, mas como o reconhecimento da feneaauto-suficiéncia do merc&do
(UDERMAN, 2006).

Froehlich também defende esse ponto de vista aml@bque os postulados centrais
do fordismé® se esgotaram com a crise que culminou com o dediiesse regime de
acumulagdo, caracterizado por um processo de pEodegn massa centrado em grandes
empresas, sendo fomentado e apoiado por politoasekianas, que se materializaram com a
existéncia de um estado centraliz&gointervencionista, planificador e outorgador denbe
estar. Assim, na medida, em que se evidenciou wamsitdo entre paradigmas de
desenvolvimento, vislumbrou-se o surgimento de egime de acumulacéao flexivel, que
possibilitou as discussdes sobre ‘desenvolvimetall (FROEHLICH, 1998, p.1).

No Brasil, de acordo com Sachs (1986), as primalrscussdes envolvendo o termo
desenvolvimento local originaram-se nos anos 1@6cidindo com o surgimento das
propostas de desenvolvimento “da base para o t@jEsde entédo, esta corrente evoluiu com

a colaboracgdo de novos enfoques para a problentftscdesequilibrios regionais. Na década

2 Observa-se hoje a emergéncia de um novo paradipndesenvolvimento, contrapondo-se a tese da
supremacia da logica do mercado (liberalismo ecac@moriginada na teoria econdmica classica. Ess@
paradigma, em construgcdo desde a década de 90ddaien aporte de intervengdes publicas sustenfzlas
idéia de capital social, pela descentralizacdopdéisicas publicas, pelo protagonismo da comunidadeela
primazia do espagco local, conciliando o desenvawiim em bases sustentaveis.

“8 Segundo Buarque (2002), o modelo de crescimenpbgauerra definido como fordismo foi fundado sobr
tripé: abundancia de recursos naturais (e eneoggtiaumento da produtividade do trabalho e preselag
Estado de Bem-Estar (ou do Estado desenvolvimantistcaso do Brasil).

%9 No Brasil, o periodo compreendido entre os and® ¥91980 caracteriza-se pela prevaléncia de unelmod
de desenvolvimento que recebeu varias denominag@&sional desenvolvimentista, de substituicdo de
importacdes e estatal-intervencionista, entre eutrA industrializacdo brasileira, bastante peculiér
profundamente influenciada por uma nova ordem nalreth que o Estado e o planejamento sdo colocados
como elementos centrais do desenvolvimento ecomd(iREA, 2004, p. 14).
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de 1990, a principal questdo do modelo de deseimvehto endégeno foi 0 conhecimento das
causas da variagdo dos niveis de crescimento dassas regides e nagbes, mesmo estas
dispondo das mesmas condi¢cdes na busca de fatar@stipos, como capital financeiro,
mao-de-obra ou tecnologia. A solucdo seria bustdre estes fatores, agueles disponiveis na
regido (SOUZA FILHO, 2002).

Uderman (2006) também destaca que a partir da dédaed1990, observa-se a
estruturacdo de um novo padrdo de intervencao gajbtarcado pela construcdo de um
aparato de regulacdo econdmica e por diretrizesaernizacdo e integracdo competitiva.
Generalizava-se o entendimento de que os principiedamentais de um novo modelo
incluiam a mobilizagdo social, a busca de maiofgsis1 de equidade e a criagdo de um
entorno empresarial que oferecesse condicbes m@mepéws investidores, valorizando e
incorporando as condicdes locais e as diretrizegatkas do conceito de capital social. A esse

respeito a autora assinala:

[...] assumem grande relevancia as habilidadesiogladas a qualificacdo da méo-
de-obra e a capacidade de estabelecer vinculoarderia e cooperagdo, o que se
associa as transformagdes observadas no paradigdistd e as novas exigéncias
vinculadas a utilizagdo da microeletronica e dasidlwgias da informacgdo, que

sustentam processos produtivos e organizacionass fieaiveis e destacam acgles
dirigidas a promocao de pequenos empreendimentessimos em conhecimento,

ao apoio a formacdo de redes de empresas e a idagsol de aglomerados

produtivos locais (UDERMAN, 2006, p. 77).

Essa mesma autora salienta que a participacdo daddEsem processos de
desenvolvimento regional ganha importancia, cootdp-se a visdo que norteou a atuagao
do poder publico no periodo desenvolvimentistazadh na premissa de associacao simples
e direta entre desenvolvimento econdémico e indlitaicdo, que reduzia a acdo do Estado na
promocao da expansao industs#iicto sensuAssim, propagam-se as preocupagdes com o
desenvolvimento local e dissemina-se a visdo dasind como parte de uma rede de
atividades mais ampla, o que se coaduna com a sifitagdo dos processos de
desverticalizacdo produtiva e a conseqiente neleekeside integrar atividades externas
associadas a producgdo industrial propriamente digsse sentido, amplia-se o leque de
condi¢cdes de suporte ao desenvolvimento e, a rigproprio entendimento do conceito de
desenvolvimento. Como conseqiiéncia, modifica-sbéamo escopo de intervengéo do poder

publico no sentido de fortalecer esse processo.
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Guerrero (1996) ao analisar os rumos dessa crigeada no cerne do fordismo,
vislumbra a possibilidade de passar do paradigmeionalistd® para o paradigmerritorial .
Assim, a localidade passaria a converter-se enrtguge uma sociedade composta por atores
que se relacionam e que possuem capacidade datirdacpara atuacéo direta frente aos
problemas, resolvendo-os de forma interativa eiqyaativa, mediados por uma governanca
democrética. Para tanto, na concretizacdo de Segjesivos contam com recursos (tanto
endogenos como exdgenos), vindo a constituir-senagsn protagonistas do seu proprio
processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento enddgeno pode ser entendido ecom@aradigma que parte da
idéia basica de que o sistema produtivo dos paisesce e transforma-se utilizando o
potencial de desenvolvimento existente nos seugripgdterritorios. Isto é, nas regides e
cidades, mediante os investimentos concretizadas penpresas e entidades publicas, com a
efetiva participagdo das comunidades locais, e ndma&omo meta a melhoria do nivel de
vida da populacdo desses mesmos territorios (STOMR]; VAZQUEZ BARQUERO,
2002).

No ambito da variada producéo literaria elaboraaléentativa de analisar a trajetéria
desenvolvimentista, Froehlich (1999, p.2) apoiasd@m Lopez-Casero (1996) assinala que:

H& um processo de prolifica adjetivagdo do desemaehto: integrado, enddgeno,
sustentavel, duravel, regional, local, rural etesfd processo, o0 ‘espago’ parece vir
ganhando maior magnitude nas preocupacdes sobesemvwblvimento, até entédo
hegemonizado pela dimenséo do ‘tempo’, verdaddisessao da modernidade, que
se traduzia na ansia pelo futuro e pela fé no pssgr. Porém, se o processo de
modernizacao tendeu a por em primeiro plano a gfioj@ara o futuro - a categoria
do ‘tempo’, hoje se volta a pensar mais no ‘espagoncretamente como territério:
o local, o regional etc, desde um dado grupo sagial partindo de suas proprias

caracteristicas, trata de encarar a contemporaleidde estaria a produzir uma
interacao dialética entre ‘espacgo’ e ‘tempo’.

Neste contexto, 0 conceito de espaco que emerge @ffinal dos anos 70 e o inicio
dos anos 80 do século XX, surge indissociavelmdigeedlo ao esgotamento da viséo
funcionalista do desenvolvimento e a emergénciandia nova corrente, dita territorialista ou

do desenvolvimento enddégeno. Em boa verdade, gmtaximacdo dos estudiosos ao

% E associado a uma concepcdo de desenvolvimentindepara baixo. Amaro et. al. (1992) menciona as
principais caracteristicas do paradigma funciotali$) produtivismo — valorizagdo excessiva do rapdas
atividades de producdo de bens e servicos com walorercial; 2) economicismo — hiper-valorizagdo do
“econdmico” como condicdo necessaria e suficiemea @ desenvolvimento, em detrimento das dimensdes
social, cultural, politica, etc, 3) industrialisme privilégio da atividade industrial transformadocamo
indispensavel para o desenvolvimento; 4) tecnofogis- crenca na capacidade intrinseca do progresso
tecnolégico para gerar o desenvolvimento, indepaiedeente de condicdes particulares; 5) quantitatioi —
“contabilizacdo do desenvolvimento” (PNB, taxas clescimento do produto e de investimentos etc),
desprezando as dimensdes qualitativas.



48

desenvolvimento regional €, em larga medida, dtatmda crise da concepcao funcionalista,
incapaz de explicar as estruturas produtivas anéseeente complexas presentes em distintos
territérios bem como a reestruturacdo do sisternaduico que foi se impondo a partir da
crise do modelo fordista de producao no inicioauss 1970 (RIBEIRO; SANTOS, 2005, p.
3).

Esse momento € assim analisado por Buarque (20@3):p

A transi¢do para um novo paradigma de desenvohtonenindial est4 associada a
um processo acelerado de globalizacdo com a intenmegracédo econdmica, a
formacé@o de blocos regionais e a emergéncia delgsaredes empresariais com
estratégias e atuacdo globais. Paradoxalmenteudmnnhunca foi tdo forte a

preocupacédo com o desenvolvimento local e a dastieatao econémica, social e
politica, e tdo visiveis os movimentos localizadoenddégenos de mudanca e
desenvolvimento.

Nesta perspectiva, as novas estratégias de desgeneoto local e regional
evidenciam os diversos conceitos inter-relacionatios como: distritos industriaisiusters
arranjos e sistemas produtivos e inovativos loeaidlieux innovateurs, os quais destacam a
importancia das micro, médias e pequenas emprespooesso de desenvolvimento de uma
regido. Além disso, esses conceitos incluem eleysettmo a interacdo, a cooperacao, as
acbes conjuntas etc, como determinantes de umaomplrformance das empresas e,
consequentemente, do crescimento econdmico regidaablo forma assim, a uma nova
organizacao industrial.

Surgem entdo novos paradigmas no campo da econegi@nal, marcados pelo
aspecto enddgeno das fontes de desenvolvimente &ssecto refere-se ao fato de o
desenvolvimento ser determinado por atores interosegido, sejam eles empresas,
organizacdes, sindicatos ou outras instituicdess®enodo, conforme Buarque (2002, p. 25),
o desenvolvimento local pode ser conceituado camogrocesso enddégeno de mudanca, que
leva ao dinamismo econ6mico e a melhoria da quididie vida da populacdo em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos”. &stee entdo defende que:

Para ser consistente e sustentavel, o desenvolimenal deve mobilizar e
explorar as potencialidades locais e contribuindevar as oportunidades sociais e
a viabilidade e competitividade da economia loaalmesmo tempo, deve assegurar
a conservagdo dos recursos naturais locais, queas@ase mesma das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de dagopulacdo local. Esse
empreendimento endégeno demanda, normalmente, wimertto de organizacao
e mobilizacdo da sociedade local, explorando as sapacidades e potencialidades

préprias, de modo a criar raizes efetivas na matzoeconémica e cultural da
localidade (BUARQUE, 2002, p. 25-26).

31 Meios inovadores (traducao livre).
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Na visdo de Moraes (2003, p.23), a teoria endotgenisestou uma relevante
contribuicdo ao identificar que “fatores de produgdualmente decisivos, como o capital
social, o capital humano, o conhecimento, a peaqlidesenvolvimento, a informacéo e as
instituic6ed?, eram determinados dentro da regido e ndo de fexdgena, como até entdo
era entendido”. Por conseguinte, evidencia-se queeggdo dotada destes fatores ou
estrategicamente direcionada para desenvolvédeyamente teria as melhores condi¢des de
alcancar um desenvolvimento socioecondémico sustelneésustentado.

Se por um lado, pode-se inferir que uma estratgidesenvolvimento local deve ser
individualizada para determinado espaco especifios ndo € possivel aplicar uma unica
estratégia para todas as regifes, por outro, conpetcebe-se que o desenvolvimento néo
pode ser pensado de forma isolada, principalmentgup desenvolvimento endégeno nao
significa isolamento. A busca do desenvolvimentgiaral e local €, sobretudo, um projeto
coletivo que envolve a comunidade local, requecwdecdes entre a esfera publica e o setor
privado e demanda um projeto integrado e sistéumovise 0 bem comum com vantagens
sociais a populacédo de modo geral.

Uma forma de possibilitar tal desenvolvimento € pwio dos pactos territoriais,
firmados entre atores relevantes, implicando sitescdiferenciadas segundo o grau de
desenvolvimento dos territorios, sua capacidadmalgilizacdo de recursos e possibilidades
de acesso ao jogo cooperativo e competitivo. sstetanto, deve ser observado mais como
uma necessidade de ajuste de uma mesma estratégradigdes diversas (e muitas vezes
adversas), do que como uma exigéncia de elabodacabordagens diferenciadas.

Assim, na literatura técnica o desenvolvimentoaeagi e local é tema controverso
sobre o qual ndo ha consenso entre os especialistas no Brasil nem no debate
internacional. A controvérsia ndo € apenas coraleitnas também no plano metodoldégico.
Ha quem diga que as experiéncias de desenvolvimegitmnal e local sdo apenas a expressao
espacial de um novo arranjo industrial “pds-foalistPara outros, as experiéncias de
desenvolvimento local tém dinamicas proprias e s&@is que reflexo da reorganizacéo
internacional do capital. Para outros, ainda, a@alb seria um espaco privilegiado para
experimentacdes contra-hegemonicas (FRANCA; CALDASZ; 2004).

%2 North (1990, p. 13) define as instituicdes coms tegras do jogo de uma sociedade, ou, mais foremaém
sdo as restrices concebidas pelo homem que camforininteracdo humana. Elas estruturam incentigos n
interacdo humana, seja politico, social ou econdrhisssim, essas restricdes podem ser formais kxeggntos

ou leis) ou informais, como convencdes e cédigosagluta. Agregue-se a isso a distincdo que Nagleftre
instituicBes (regras do jogo) e organizacdes, sep@oas primeiras sao as que tém uma capacidadparea
influir no resultado econémico de uma sociedade.
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Vazquez Barquero (2002, p. 34) define desenvolvimenddgeno:

[...] como o resultado da aplicacdo do conhecimewt® processos produtivos por
meio de economias externas ou mesmo internas geramasistemas produtivos
resultando em processos de rendimentos cresceuntese) configuram, em seu
processo final, em crescimento econémico.

O autor, ainda, acrescenta que o desenvolvimemtdgemo decorre da utilizacdo das
potencialidades e dos excedentes gerados localneegtee estes podem contar também com
aporte de recursos externos.

Faz sentido com a realidade brasileira o olhaicortle Vazquez Barquero, visto que,
principalmente nas regides menos desenvolvidas ails®pcomo no norte e nordeste,
inUmeras experiéncias exitosas tém ocorrido, frdéo implementacdo de projetos de
desenvolvimento coletivos, que contam com o apaidmnigcnico e financeiro de instituices
publicas e privadas vocacionadas para as atividadesomicas empreendidas, atuando de
forma sinérgica e integrada, na busca de um objstiperior comum para aquela regiao.

No entanto, a iniciativa e o controle das atividadeondmicas e sociais deverao ser
exercidos por atores locais e pela sociedade amigdnizada, de forma integrada e articulada
num ambiente de crescente cooperacdo. Assim, poderdribuir por meio da proposicao de
politicas publicas coerentes e consistentes, efiocnidade com a realidade local, visando o
processo de transformacé&o, no sentido de propredinoria da qualidade de vida para toda a
populacao.

Nestes termos, observa-se que teoricamente o dedg@mento enddgeno apresenta-se
como uma das maiores possibilidades de promocadimkmismo de uma regido. Os
governos, nas suas diversas esferas, ndo tém ovaiéc@es de impulsiona-lo, por si so.
Dessa forma, as parcerias entre instituicbes @gkcprivadas tém sido uma das principais
formas de promocéo do desenvolvimento enddgeno.

Para Vazquez Barquero (2002, p. 29) a teoria dscenento enddgeno analisa 0s
elementos e mecanismos que dao impulso ao credaeeal, reconhecendo que os sistemas
produtivos locais “sdo uma das diferentes formasrdanizacao da producdo que contribuem
para melhorar a produtividade e a competitividagl@mhpresas e territorios”. Assim, o autor
defende a tese de que a teoria do desenvolvimexii@geno se constitui em um paradigma

adequado para interpretar a dinamica de produgétalisia.

3 A titulo de exemplo, destacam-se os seguinteefm®jde desenvolvimento de APL’s nas regides Nerte
Nordeste: APL Florestal-Moveleiro de Xapuri, Ac&PL de confec¢cdes em Campina Grande-PB; APL Pingo
D’agua-CE; e o APL de Floricultura Tropical de MasdCASSIOLATO; LASTRES, 2006).
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Quanto ao desenvolvimento enddégeno, Dowbor (1998) pelata que “os projetos de
desenvolvimento devem condizer com a realidadecesse&lades locais. Nesse sentido, os
governos locais ficam com o papel de articulacaocilifacdo e disponibilizacdo dos meios
que estdo ao seu alcance”. Em sintese, o podeicpuidve ser “mais um” agente nas
politicas de desenvolvimento local e ndo o Unicesda forma, os projetos locais de
desenvolvimento poderdo obter certo grau de sastdidbde e produzir externalidades
positivas para toda a comunidade, gerando empregioda de forma permanente e digna, na
busca de ampliar o exercicio da cidadania.

Com efeito, Amaral Filho (1996, p.13) destaca quedé&senvolvimento endégeno
pode ser entendido como sendo o desenvolvimeniina@a ‘de baixo para cima’. Em outras
palavras, o processo deve acontecer respeitandmtascialidades sociais, econdémicas,
ambientais e culturais de cada regido/local”’. Dues&@inda o0 autor a sinergia dos diversos
atores (publicos e privados) locais em relacdoddisiqas a serem adotadas e seguidas pela
regido. O autor chama atencédo para a importancigagdel das redes de pequenas e médias
empresas na promocdo do desenvolvimento local ammudifusoras de tecnologias e
promotoras de capital social.

Conforme Vazquez Barquero (2002, p.38), o deseimelto endégeno apresenta as

seguintes premissas:

i) a concorréncia como a dindmica capaz de incantig empresas na busca de uma
melhor posicdo nos mercados oligopolistas; ii) oatest espacial das economias
externas para compreender as escolhas tecnolégicaiganizacionais de cada
cidade ou regido; iii) a especificidade de cadatéeio importante para as decisdes
de investimento e de localizacdo das empresaspdvjnodelos de organizacdo
flexiveis da producdo, como redes de cooperacast&msms locais de producgéo,
salutares a economia; v) a forma como se relaciomaistema de instituicées e
sociedade de cada localidade a fim de proporciasa@mpresas uma atuagdo mais
eficiente; vi) a inovacdo dentro de um processerativo entre os atores
participantes do sistema local ou regional, e aidcumulacdo de capital inserido
nas formas de organizacdo das empresas e dorierritd

Portanto, para Vazquez Barquero (2002), promoveategenvolvimento enddgeno
requer, especialmente, o conhecimento da realittacdd, bem como o atendimento das
demandas elaboradas pelos atores sociais locaissaNperspectiva, 0 autor procura
demonstrar que um bom desenvolvimento regional ere@u promocdo da criagdao e do
desenvolvimento de empresas locais, contribuind@ @a melhoria da qualificacdo dos
recursos humanos e para a difusdo das inovacOesctmo incentiva a formacdo de um

entorno de cooperacao entre empresas e instituicdes
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Complementarmente, o autor evidencia que uma nsivatégia de desenvolvimento
regional esta baseada em uma abordagem territiridiesenvolvimento, em que a histéria
produtiva de cada localidade, as caracteristicamtégicas e institucionais do meio e 0s seus
proprios recursos condicionam o processo de crestonNeste contexto, o desenvolvimento
de uma regido demanda fundamentalmente a utilizdgddatores enddgenos ao territorio,

porém, ndo descarta 0 uso complementar dos fagrtesnos.

2.2.2 A Sustentabilidade do Desenvolvimento Local

Haddad (2003) assinala que a transformacdo de wuoegso de crescimento
econdmico local envolve a incorporacdo dos consetendogenia e de sustentabilidade na
tomada de decisbes. Na concepcédo deste autor avdbsmento endogeno se da com a
mobilizacdo dos recursos latentes na regido ewsiargabilidade, a capacidade produtiva da
base fisica, a manutencdo econdmico-financeireedgzeendimentos, e com a estabilidade
dos processos decisorios e das politicas publieaslesenvolvimento. Para o autor, o
desenvolvimento econdémico local constitui um preocesrganizacional que tem como ponto
de partida o pacto territorial, que viabiliza acasscao de interesses e integra atores locais, 0s
quais se conservam independentes, mas sdo seasibgipara um jogo social de cooperacao.

Conforme Veiga (2003), a no¢do de territério corspago privilegiado de aplicacao
de estratégias de desenvolvimento propicia, emideergmplo, melhor combinacdo de
politicas governamentais com outras iniciativas desenvolvimento enddégeno, nao
implicando em rompimento com outras abordagenseserd/olvimento local, regional ou
nacional. Dessa forma, a sustentabilidade dos medi# desenvolvimento coloca-se hoje
como um dos maiores desafios da humanidade, regleer®vas orientacbes que superem o
mero crescimento econdmico e passem a incorpordre eutros, 0S aspectos social,
ambiental, cultural, politico, territorial etc.

Nestes termos, evidencia-se que a insercdo de denemeial sustentavel no
desenvolvimento socioeconémico ndo s6 no ambital,lonas em todo o mundo, surge da
necessidade de se implementar um modelo alterndéivdesenvolvimento, num processo de
mudanca social que implique nas transformac¢deseli@asdes econémicas e sociais, sendo a
gualidade de vida o seu objetivo fundamental.

No entanto, reconhece-se que € pouco provavelsgoeaiconteca num ambito de um
processo unico global. Sendo assim, o desafio idgéor de sociedades sustentaveis parece

uma alternativa mais coerente e viavel, quandaagatnuma escala territorial mais proxima
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as comunidades, onde cada sociedade pode se estritu termos de sua sustentabilidade
propria, segundo suas tradi¢cdes culturais, seusmedros proprios e sua composi¢do étnica
especifica, de onde deriva, entdo, a propostaateparacao da sustentabilidade na esfera do
desenvolvimento local.

Acselrad e Leroy (1999) assinalam que ao longoedeasos, os debates em torno da
sustentabilidade tém gerado uma série de discuss@estrovérsias. Uma das dificuldades
diz respeito a propria concepcdo de “desenvolvimesustentavel” como estratégia e
instrumento para melhoria da qualidade de vida @aulacdo, sendo por muitos autores
considerada uma contradicdo de termos, principdéngela exploracédo capitalista incutida
no conceito atual de desenvolvimento. Isso remeiat@ ponto critico do debate, que é o
consenso existente na aceitacao das propostaseovidvimento sustentavel, na medida em
que, atendendo aos interesses do capitalismo dotejnastifica e legitima suas acdes em
prol do crescimento econdmico, as custas da prac#ib dos recursos naturais e aumento das
desigualdades e injusticas sociais.

Para Cavalcanti (1999), numa sociedade sustentaypebgresso deve ser apreendido
pela qualidade de vida, ou seja, pela (saude, \odage, educacdo, um meio ambiente limpo,
participacdo da comunidade, distribuicdo justagizeza) e ndo pelo puro consumo material.

Originalmente, a nocdo da sustentabilidade surgiterente ligada a questédo
ecoldgica, de respeito as capacidades de cargaistesnas naturais e sob a bandeira da
preservacdo ambiental. No entanto, os desdobramelg@sse movimento levaram a uma
reflexdo mais ampla sobre o processo de desenvamorncomo um todo, apresentando-se
hoje sob uma multiplicidade de abordagens para d&ambiental.

As diversas dimensdes ou aspectos da sustentdeilalaangem setores diferenciados
do desenvolvimento territorial e humano, tanto a@ndmico, quanto politico-institucional.
O vasto campo de abrangéncia disciplinar da suadifidade permite um sem numero de
listagens de dimensbes, mas, para efeito da congfireelesejada nesse estudo, as dimensdes
que se tem adotado nesse estudo e suas concepgdbes ambiental, relacionada ao uso
responsavel dos recursos naturais; a econdmicandos a distribuicdo equitativa dos
beneficios econémicos; a social, promovendo a s@dsocial pela garantia de acesso a bens
e servicos a todos, a politica, para a ampliagddetd@ocratizacdo e participacdo na gestao
publica; e a cultural, preservando e divulgando/alsres e as identidades locais (SACHS,
2004).

Portanto, para efeito deste estudo a sustentaddliga assim entendida como um

principio ético, normativo, um processo continudrdbalho coletivo para solucdo integrada



54

de problemas nas varias dimensdes existentes, pemtio o dinamismo enddgeno e a
participacdo efetiva da sociedade na construcdoad@s politicas e diretrizes para o

desenvolvimento local sustentavel.

2.2.3 A dicotomia das escalas global e local de degolvimento

Para se entender o cenario em que vem a tona efsgpie@ na escala local, ndo se
pode prescindir da abordagem do contexto hist@mogue ele emerge e conseqlientemente
de seus rebatimentos na realidade atual.

A mudanca estrutural dos padrées de desenvolvimsptmecondmicos mundiais,
desencadeada pelo advento da globalizacdo, estabel@ novo tipo de relacdo entre
economia, sociedade e cultura, baseada na subgeteyi socializagéo e territorializacao. A
introducdo dessas novas perspectivas traz o rdol@semto da dimensdo territorial,
traduzido principalmente pela dicotomia das esaogliaisal e local e de novos parametros de
organizacao e articulagcdo da sociedade civil. Aeseentdo, um campo para o surgimento de
novas alternativas e estratégias de desenvolvinmar® a dimensdao territorial, como a do
desenvolvimento local.

A partir da interpretacdo do fenbmeno da globadimapoliticos, economistas e
cientistas sociais passaram a defender um modetiesknvolvimento de “baixo para cima”
nas regides periféricas chamado desenvolvimentd, lotspirado na Agenda 21, sintetizado
na expressao: pensar globalmente e agir localnfeai&SA, 2005a).

De fato, o processo de globalizacdo aprofundouterdgeneidade entre os diversos
territérios, trazendo para a agenda politica umonmodelo de desenvolvimento a ser
construido de “baixo para cima’ a partir do teri@g6local, entendido como espaco
concretizado por determinada formacéao histérichui@l, econdmica, social e institucional.
Isto posto, € importante observar que os atoresdoontegrados e articulados em rede com
atores regionais tém papel decisivo no desenvohtoniecal baseado em fatores endoégenos,
principalmente a identidade cultural que reforcasentimento de pertencimento das
comunidades. No entanto, promover o desenvolvimétal (de baixo para cima ou de
dentro para fora) em regifes periféricas do Brasile ha escassez de capital (econdmico,
social e humano) e fragilidade das instituicOes lipad é tarefa ardua, complexa e
desafiadora. Este é o foco de analise desse tmbalh

Santos (1995) preocupado em apresentar uma defideg@lobalizacdo mais sensivel

as dimensfes sociais, politicas e culturais, defigiobalizacdo como o "processo pelo qual
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determinada condi¢c&do ou entidade local extendendlugncia a todo o globo, e ao fazé-lo,
desenvolve a capacidade de designar como loca oomdicdo social ou entidade rival". Para
ele, as implicacbes mais importantes desta detinggé que ndo existe no sistema mundo
ocidental globalizacdo genuina, pois, "aquilo gumantamos globalizacdo é sempre a
globalizacdo bem sucedida de determinado localismer, dizer n&o existe condi¢géo global
para a qual ndo consigamos encontrar uma raiz lowe imersdo cultural especifica”. Outra
coisa é gue a globalizacdo pressupfe a localizaugdie, € nesta condicdo que situa-se o
potencial de aspectos cada vez mais particularesnue cultura local como motor do
desenvolvimento, isto €, defende-se o0 processocddizacéo das estratégias.

Destaca-se na proposta de Santos (1995) a rupioraaddéia e com as imagens de
uma globalizacédo hegemonica, ou seja, evidencaapsssibilidade concreta de outras formas
de participacdo no processo de integracao gldbaihtos defende essa tese admitindo espacos
para formas contra hegemonicas de organizacaolghdsm, quando o autor defende que a
globalizagdo, mais que uma ameaca, pode signdicgortunidade para o local, ndo se esta
imaginando oportunidades de uma insercédo dos lsigeeféricos ou marginais no mundo
globalizado por meio de localismos globalizadosttdfwo, o autor propde a criacdo de
espacos, a partir de novas concepcdes da orgamizaci@l e a producdo — buscando a
construcdo de redes de interesses entre gruposaa@uengo da historia recente foram
deixados a margem do processo de desenvolvimeAdTSS, 1995).

Apoiando-se em Cocco e Galvao (2001), Speranzabj2@hfirma que a dimensao
local estaria sendo apropriada como referéncia paraovos rumos das politicas publicas
ativas de desenvolvimento econémico e social nsiBr&omo exemplo, cita as recentes
proposicdes e programas do BNDES, Caixa Econ6meckeral, Banco do Brasil, Sebrae,
Senai, entre outros. Em continuacao, também alsprel@m grande parte, o desenvolvimento
local estaria relacionado a redescoberta do éxatantportantesclustersindustriais e de
sistemas locais de inovacéo do planeta (Tercéitia,ltSilicon Valley na Califérnia, Baden-
Wairttenberg na Alemanha). Como caracteristicagadas destes distritos industriais tomam-
se: o foco na flexibilidade produtiva e capacidexdadora das pequenas e meédias empresas
(PMESs), o protagonismo das ac¢les locais e regionagnpreendedorismo como motor do
dinamismo, e as novas formas de articulacdo sdeigirodugédo. Em suma, as dimensdes
produtivas das redes sociais que desenham ositiesit

Nesse sentido, pode-se afirmar que o desafio dogeaefdo desenvolvimento local
esta na capacidade dos atores em utilizar os mecersdogenos do territério e, ao mesmo

tempo, captar os exdégenos, para a melhoria dadaqdalide vida dos seus habitantes. Em
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outras palavras, este surge como uma nova fornudhde e de atuar a partir do territério no

contexto da globalizacdo. O desafio para as sabésdbbcais esta colocado em termos de

inserirem-se de forma competitiva no global, cédg#ado ao maximo suas capacidades

regionais, por meio das estratégias dos diferentess em jogt.

No Quadro 3, a seguir, apresentam-se diversasniestaedricas relacionadas ao

desenvolvimento local.

(Continua)

Vertente tedrica /
analitica

Principais autores e obra
seminal

Eixo de analise e idéia-forca

“Acumulacéo flexivel”

Piore e Sabel (1984)

Substdio de producdo em série e em

massa fordista pela especializacéo flexive].

Modelo dos distritos
industriais italianos

Brusco (1982)
Becattini (1987)
Bagnasco (1988)

Conjunto “marshalliano” de pequenas

médias empresas, de base semi-artesanal,

gue convive em uma atmosfera sinérgica
cooperacgao, confianga e reciprocidade.

Escola californiana

Scott e Storper (1986)
Scott (1998)
Storper e Walker (1989)

Learning Regions, em que o
socioprodutivo, do entorno territorig
promove e potencializa processos enddge
dindmicos de aprendizagem coletiva.

Construcédo de vantagens
competitivas em ambito
localizado

Porter (1990)

Construcdo deliberada de competitiéde
vantagens relativas locais. Toma por bag
seu “diamante” de quatro elementos.

Sociedade (e economia )
em rede

Castells (1996)

No novo modelo de producéo
“informacionalismo”, com seus fluxg
globais de “geometria variavel”, a busca j
identidade local ganha significado tan
guanto estar conectado a rede.

Nova geografia econémica

1

Krugman (1991)

A geogrediata e, dependendo do balar]
entre as forgas centrifugas e centripe

de

tecido

nos

do
s
Dor
to

co
tas,

estruturar-se-4o0 arranjos espaciais mais

aglomerativos ou nao.

Teoria do crescimento
endogeno

Romer (1986 e 1990)
Lucas (1988 e 1990)

Reconhecendo a existéncia de rendime
crescentes e economias de escala, colg
as taxas de crescimento como determinag
pelo comportamento e pelas decis

ntos

cam
das
Des

adotadas endogenamente pelos participantes

do mercado e por politicas publicas d
amenizem as “falhas de mercado” e poss
melhoras o0 ambiente institucional
endégeno do local. Mais recentemer
destacam o papel da acumulagédo do ca|
humano (habilidade individual e niv
educacional).

ue
5am
e
te,
pital
el

Convergéncia de renda

Sala —I — Martin (1990)

Barro e Sala-I- Martin (1995)

As regibes tém a tendéncia a convergir g
a mesma taxa de crescimento e mes
niveis de renda per capita, a longo prazo.

ara
MOS

Capital social

Putnam (1993)

Vantagens do acumudo cdnfianca €
solidariedade e o papel virtuoso da tradi
da comunidade civica, buscando o sentidg

cao
do

“bem comum”.

3 Ver Branddo (2007).
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Continua
Regibes como ativos Storper (1997) Retroalimentacao relacional entre
relacionais tecnologias, organizacdes e territorips,
destacando o0 papel das convencgoes,
coordenacao e racionalidade.
Nova economia North (1990) Dependendo da instrumentalidade

institucional

institucional, podem-se construir contextos
localizados que amenizam divergéncias,

instabilidades e incertezas, através
normas, costumes e regras que regulam
comportamento dos agentes.

Estados — regido

Ohmae (1990 e 1996)

de

(0]

Com o fimkktados — nacdo, que eram

“recoredes ndo-naturais”, e gracgas

as

vantagens da fragmentacéo, afirma-se —ap os

ambitos “naturais” das regides e localidades

Pos — fordismo
regulacionista

Lipietz (1985)
Benko e Lipietz (1992)

Rede de compromissos, coeréncias

e

contratos sociais locais, através de certo

modo de regulacdo localizado, condizerjte
com o regime de acumulagdo mais geral.

Milieu innovateur

Aydalot (1986)

a}

-

Meio tecnocientii virtuoso construido

sustentado por um “bloco social” localizago

em ambiente coletivo de aprendizado apto
mobilizar conhecimento e recursos.

Clusters ou outros arranjo
produtivos locais com
eficiéncia coletiva

5 Schmitz (1997)
Porter (1988)

S

a

Vinculos e interdependéncias geradas pela
concentracdo espacial/ setorial de empresas.

Dlis — Desenvolvimento
Local Integrado
Sustentavel

PNUD ( Banco Mundial)

Ativismo local a fim de criama “osmose
perfeita” entre comunidade local e
empresas, com a construcdo de
“homogéneo sistema de valores”, tendo

por

base a eficiéncia e a sustentabilidade

ambiental.

“Planos estratégicos locaig

" Borja e Castells (3997

Seria uma “grande operacao comunicaciopal,
um processo de mobilizacao”, com o fim nao

declarado de tratar a cidade ou regido cq
uma mercadoria, dotada de boa imag
simbolo ou marca, a ser “bem vendida”

mo
em,
no

mercado mundial, isto é, ter alta atratividade

de capitais.

Cidades —regiédo

Scott et al. (1999)

Aglomeractb®snas (com pelo menos
milhdo de habitantes) aptas a

conectividade com fluxos econbmicps

terem

mundializados, sendo dotadas dos requigitos

para se transformar em plataform
competitivas e atores politicos decisivos
disputa pelos mercados globais.

Cidades mundiais

Sassens (1991)

a
rio

Metropoles que estfopo da rede urbar
mundial e que concentram o tercia

as
na

avancado, grandes corporacdes, centros de

tecnologia, cultura e ciéncia.

Desenvolvimento local
enddgeno

Vazquez Barquero (1993 e 1999

A busca de soludédsrma compartilhad
conduz ao “desenvolvimento endégeno”.

2%

Governanca local

Banco Mundial

Boa governanca agbdam através d

ambiente previsivel, transparente e cpm

accountability.

Economia solidaria e
popular

Coraggio (1994)
Singer (2002)

Circuito alternativo de producé
distribuicdo e consumo de bens dos “setq

OJ

res

populares urbanos” ou “unidades domésticas

de trabalhadores”.
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Concluséo
E preciso avaliar os dilemas da ac&o colefiva
Teoria dos jogos e acdo | Bates (1998) gue se travam no ambiente local para
coletiva localizada Ostrom (1990) capacitar-se para o0 exercicio de cooperacéo

para 0 muatuo proveito, estabelecendo
compromissos confiaveis.

Best practices Banco Mundial Menudisponivel de “experiéncias que deram

certo”, que pode ser acionado em qualquer
tempo e espaco, a fim de selecionar uma acao
gue possa ser replicada com éxito no ambpito
local.

Quadro 3 Vertentes tedricas acerca do desenvolvimento local
Fonte: Brandao (2007).

Portanto, é fato que ao longo dos anos 90, confdeserito anteriormente, a tematica
do desenvolvimento regional/local despertou granteresse, tornando-se objeto de amplo
debate e impulsionando iniciativas em diversaslibmdes. Porém, diversos autores deixam
claro que os alcances e limites destas experiéagas carecem de avaliacbes e reflexdes
mais apuradas. Esta € uma das intenc¢des deste.estud

2.3 A EMERGENCIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGEO

Apoiado, principalmente, em Sen (2000), Sachs (2@0R4) e Vazquez Barquero
(2002), Buarque (2002, p.26) destaca que:

[...] politicas tradicionais, que possuem um foqmeras setorial, ignoram as
diferencas locais. Elas sdo concebidas a partiume modelo quase sempre
desenvolvido “de fora para dentro”, ou seja, um elmguramente exdgeno no
ambito de uma politica Unica e global, sem conaiders potencialidades e
especificidades locais.

Em geral, entende-se que sado politicas que apagsamha visao restrita do processo
de desenvolvimento, reduzindo-o td0 somente & agdwido crescimento econdmico. E o
desenvolvimento visto apenas como um fim em si mesm

Nestes termos, segundo Franco (2000) o desenvaitondeve ser considerado do
ponto de vista ndo apenas econdémico, mas como jontonde fatores, dentre os quais

destacam-se: a evolucdo simultanea do capital hyndancapital socidl, a conquista da boa

% O desenvolvimento requer o crescimento dos nideisonfianca, cooperacdo, ajuda mdtua e organizacdo
social, o que tem sido denominado como capitabsoci
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governancd e o uso sustentavel do capital natural, o quegarzacdo das Nacdes Unidas
(ONU) definiu, em 1987, como Desenvolvimento Sustesl: “aquele capaz de suprir as
necessidades da geracao atual sem comprometeacidaafe de atender as necessidades das
futuras geracdes” (Cf. Relatério “Nosso Futuro Caorfig1991), da Comissado Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD, organisnooiado pela ONU). E o
desenvolvimento que ndo esgota 0S recursos pararo £ ndo compromete negativamente a
qualidade de vida das futuras geracfes. Para alewte trabalho considerar-se-a que a
concepcao de desenvolvimento local/regional sustehtapresenta uma conotacao positiva
guanto a possibilidade de se aliar crescimento@unmo, uso adequado dos recursos naturais
e melhoria da qualidade de vida das pessoas (ABRZS\2002).

Assim, observa-se que as mudancas ocorridas enotadando nas ultimas décadas,
indicam uma nova forma de promover o desenvolvimerd#o mais de maneira centralizada -
de cima para baixo — que depende muito da acaorgwental, mas ao contrario, a partir de
agora o desenvolvimento se daria com a mobilizal@® recursos e das potencialidades
locais, ou seja, de dentro para fora. S&o0 mudarga® essas que vém induzindo a nova
maneira de conceber e promover o desenvolvimepiarta da dimensao local, em sintonia
com as pessoas interessadas e aptas a lancar méecdsos necessarios para transformar a
sociedade em que vivem.

Com efeito, observa-se que 0s governos, em seias Yaveis também vém, cada vez
mais, focalizando o local como objeto de politipablicas. Essas politicas, em coordenacéo
com acoes de agentes privados, tem por objetiveelaoma das condi¢cdes locais para o
crescimento econdmico, a atracdo de investimerdoslesenvolvimento tecnoldgico, o
aumento das exportacdes e, sobretudo, o0 aumerimpl@go e da renda. Em sintese, visam a
competitividade das empresas em sistemas produtvass.

Segundo Franco (2000, p. 168):

Promover o desenvolvimento local significa garasasipessoas o acesso a cidadania
e aos recursos da vida civilizada. Ndo bastariacereeconomicamente, € preciso
aumentar o grau de acesso das pessoas a riquexmlteimento e a capacidade de
influir nas decis6es publicas (ao poder) simultama#e. Em outras palavras, gerar
renda, multiplicar o nUmero de proprietarios prochig € aumentar o nimero de
organizacdes da sociedade civil.

% De acordo com Paula (2000, p. 16) “A ‘boa govegaaresta relacionada com a capacidade gerencial da
administracdo publica, com a capacidade da socedadonstruir canais de participacdo na gestatakstom

0s niveis de representatividade, legitimidade dianga dos governos, com sua capacidade de pastéas,
com a transparéncia e a permeabilidade do Estadelagfio ao controle sociagcountability.”
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A instauracdo de mdultiplos lacos de realimentac&oedforco na promocdo do
desenvolvimento gera circulos virtuosos. Desenwwwito s6 é desenvolvimento se for
humano (melhorar a vida das pessoas), social (kstas pessoas) e sustentavel (das que
estdo vivas hoje e das que viverdo amanhd). Melhayaalidade de vida é a resultante de um
conjunto de fatores, que envolve entre outros jtengconomia (trabalho, renda etc), a
educacdo, a saude e a seguranca alimentar e ondéficen mobilidade, o meio ambiente
natural, o ambiente social, a seguranca publiggverno e a politica em geral, a cultura, o
lazer e 0 6cio (FRANCO, 2000).

E nesse novo contexto que o papel do desenvolvimenal tem sido alvo de um
intenso debate entre vérios profissionais nas ad@asconomia, da administracdo, da
sociologia, da politica, da antropologia, da geligra do urbanismo. Temas como: a
formacdo de identidades a partir das vocacdes suoa$, soOcio-culturais e ambientais
locais; a conformacdo de novos atores sociais, @asn territorialidades criadas na
distribuicdo/integracdo espacial do desenvolvimet¢onovas estratégias de politicas locais,
por exemplo, tém sido re-interpretados com novasceitos e modelos de andlise que
possibilitam um novo tratamento sistematico, aomeegempo amplo, todavia sem perder a
importancia do desenvolvimento local.

Para alguns autores, como Benko e Lipietz (1994)pa importancia que passou a
ser atribuida aos fatores enddgenos, a partir Wos @itenta, chega a caracterizar uma nova
ortodoxia na economia regional. Contribuiram paes@nsédo deste “novo paradigma”, por
um lado, o interesse despertado pelo sucesso amasgegides, como os distritos industriais
da “Terceira Italia” e, por outro, a insatisfac@mncos resultados das politicas tradicionais de
desenvolvimento regional, que vinham sendo adotddade o final da Segunda Guerra em
diversas partes do mundo.

Ash Amin (2000) menciona que as politicas de dedgimaento regionais adotadas
tanto nos paises desenvolvidos quanto no terceirodm eram, em geral, padronizadas,
focalizadas em influenciar as decisbes de locd@lzalas empresas, baseadas em incentivos
fiscais e financeiros e dirigidas exclusivament® fiesstado. As avaliacbes mostraram que 0s
efeitos dessas politicas de tipo mais "antigo"” nforenodestos no sentido de estimular
melhorias continuadas na competitividade econbndiga regides menos desenvolvidas.
Embora tenham ajudado a elevar o emprego e a raglareas mais pobres, em geral ndo

geraram aumentos de produtividade comparaveis @@®cprreram nas regides mais ricas.
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Em outras palavras, elas ndo conseguiram estimulasurgimento de processos de
desenvolvimento sustentado, com base na mobilizig$ioecursos locais.

No intuito de superar esses resultados insatigfat@omecaram a ser desenvolvidas
outras alternativas no campo das politicas regsor@icebidas com a finalidade de promover
a competitividade por meio da mobilizacdo do pdsnendogeno das &reas menos
desenvolvidas. Essas novas abordagens diferenamgiote do enfoque anterior, tendendo a
favorecer acdes concebidas "de baixo para cima/oleendo a participacdo ativa de
multiplos atores, que séo especificas para cad@oregjue adotam uma perspectiva de longo
prazo. As politicas associadas a esse "novo panadigaseiam-se no reconhecimento do fato
de que a dimensdo econdmica do desenvolvimentoéranassenta-se sobre bases sociais,
ambientais, territoriais e culturais. Assim, cadar®mia regional passou a ser encarada como
um conjunto de atividades afetadas pela culturale gontexto local sujeitos as mudancas
condicionadas.

Do ponto de vista regional, consoante a visao dejivéz Barquero (2002) o conceito
de desenvolvimento enddgeno pode ser entendido cmmoprocesso de crescimento
econdmico, implicando numa continua ampliacdo gaddade de agregacao de valor sobre
a producdo, bem como da capacidade de absorc@&gida,rcujo desdobramento é a retencéo
do excedente econdmico gerado na economia loaalaeatracéo de excedentes provenientes
de outras regides. Este processo tem como reswdtadypliacdo do emprego, do produto e da
renda do local ou da regido.

Em sua obra, Vazquez Barquero (2002) destacazesraddricas do desenvolvimento
enddgeno: a teoria do desenvolvimento e os rendosemescentes; a teoria do crescimento
dualistd” e a acumulacdo de capital; a teoria da dependé&ncia controle local do
desenvolvimento; e a teoria territorial do deseviveénto.

Assim, segundo o autor a grande teoria do desenwehio constitui uma das
referéncias da teoria do desenvolvimento endégemmpartilhando dois principios, quais
sejam: i) a existéncia de externalidades € umaic@ndecessaria para o desenvolvimento de
uma cidade ou regido; ii) a rede de empresas indisstia origem a uma multiplicidade de
mercados internos e é, portanto, geradora de edas@xternas.

Vazquez Barquero (2002) analisa que o desenvoltonemnddgeno e o crescimento
dualista assinalam que o processo de industridizagsta freqientemente associado a

370 crescimento do setor moderno é determinadotpaianho da populacéo e pela dimens&o inicial ditatap
fixo. O crescimento econdmico dependeria, em Ultanglise, dos fatores de producdo e da mudanca
tecnolégica.
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existéncia de uma cultura protoindustrial, baseadaatividades artesanais e comerciais e na
disponibilidade de poupanca originaria das ativdaegricolas e comerciais. Reconhecem
que as forcas dinamizadoras do processo de credoimeede transformacdo estrutural das
economias locais sao os processos de acumulag@pidal e a mudanca tecnoldgica.

O autor afirma que a teoria da dependéncia e @&tdordesenvolvimento enddgeno
estdo de acordo ao considerarem que cada terrt@riauma trajetéria econbmica propria e
gue nem todas as regides se comportam, semprepde imovador. Para que 0s sistemas
produtivos locais sejam inovadores, € preciso quemsstrem capazes de introduzir e
desenvolver novos paradigmas no sistema produidal (VAZQUEZ BARQUERO, 2002).

Complementarmente, o autor assinala que a tearitotal do desenvolvimento e a
teoria do desenvolvimento endogeno compartilhams dprincipios metodoldgicos
fundamentais: a mesma concepcédo do espaco econéraipoioridade para acdes vindas “de
baixo para cima” nas politicas de desenvolvimeB&sas teorias evidenciam que o territério
nao deve aceitar, de forma obrigatéria, as decie®Esnas impostas pelas empresas globais,
podendo responder estrategicamente a tais desafiosmar decisdes que busquem realizar
seus proprios objetivos.

No &mago da teoria do desenvolvimento enddégenmesicanismo de conexao entre
0s atores, que se traduz no crescimento e na madsstiutural da economia local. Este
mecanismo se reflete numa rede capaz de fazereuggahomias de escala que antes nao
apareciam. Esta rede é fruto de um territério atero que a participacéo ativa provoca uma
quebra de paradigrifa interagindo com o Estado na construcdo de pasitizarticipativas,
provocando a mudanca do jeito tradicional de atesar,que se leva pronto o trabalho a ser
desenvolvido. O principal obstaculo da politicaditeonal do Estado esta centrado na
dificuldade de o poder publico gerir a necessidddeterritorio, pois, muitas vezes, 0s
engenheiros das acdes ndo tém contato com a sitvead Outro fator positivo da maneira
participativa de atuar — e fundamental — é o ctatdws recursos publicos, que se torna
transparente. Existe a necessidade de fomentas gg@edemandem a participacédo popular,
pois por meio desta se consegue a endogeinizacsabeo fazer, transformando a capacidade
de escolha dos seres.

A construcdo participativa busca construir modelos quais a comunidade local

possa se envolver direta e coletivamente na soldggmoblema, embora com alguma forma

3 A quebra de paradigma refere-se ao rompimentoaamdelo tradicional de se fazer politica publiwagual
os administradores publicos ndo construiam os foojde atuacdo conjuntamente, ou, simplesmente, nem
consultavam o publico interessado.
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de centralizacdo que coordena esfor¢cos locais.éfa id que autorizando os cidadaos, em
condi¢cdes mais iguais, € um bem intrinseco, e uio e assegurar uma distribuicdo mais
justa das decisbes, sendo também uma estratég@tanig por alcancar solucbes mais
efetivas a problemas coletivos. Assim, nutrindo umaior igualdade de poder, se esta

construindo uma sociedade mais democratica, e emactacia mais deliberativa.

2.3.1 Politicas Publicas Contemporaneas de Desenuniento Regional/Local

Arbix e Zilbovicius (2001, p. 67) defendem que néerdo as mesmas politicas
desenvolvimentistas de meados do século XX que @rerdo o desenvolvimento neste
século XXI. Assim, sugerem que outras estratégiesigam ser construidas para dar conta de
fendbmenos diferentes, todavia afirmam que a restat®ocao de desenvolvimento, com seu
contetdo de eliminacdo da pobreza e da desiguaédadeessario e urgente.

Assim, a visdo do desenvolvimento regional/locahcoum novo caminho para a
construcdo de politicas publicas € compartilhada maitos estudiosos e gestores de
iniciativas neste campo. Franca, Vaz e Silva (20@Xinalam que na problematica do
desenvolvimento latino-americano é possivel ideatifum deslocamento em direcdo ao
local. Assim, em um primeiro momento, marcado peiogimento da CEPAL (Comisséo
Econdmica para América Latina e Carilepma das grandes contribuicdes foi identificar
duas estruturas econdémicas distintas, notadamentee periferia, fator que demandava um
esforco préprio de elaboracéo tedrica e politidares@s perspectivas e caracteristicas do
desenvolvimento nos paises periféricos.

Os autores assinalam que, posteriormente, nosedebabre a chamada Teoria da
Dependénci®, emerge a necessidade de identificar os sistewl#ic@s e econdmicos de
cada pais, evitando-se generaliza¢des. Ou segap@an da identificacdo das caracteristicas
comuns dos paises periféricos, tornava- se ne@ssegalizacdo de estudos de caso, capazes

de refletir o processo de formacgéo especifico da pais e as relacdes entre as classes sociais

% Criada em 1948, pelas Nagbes Unidas, a CEPAL gerupensamento econdmico latino-americano
autéctone que ficou conhecido como estruturalislh@ensamento da CEPAL, segundo Santos (2000, p. 125
“representou uma etapa extremamente avancadalelédiefia regido sobre a sua evolugéo histéricaréqria
politica e posicao na evolucéo do sistema econdenmalitico mundial”.

0 As interpretagdes sobre a natureza dependentapitalismo latino-americano conhecidas como “tedda
dependéncia” surgiram nos anos 1960. Segundo S&0@¥), visava explicar as novas caracteristicas d
desenvolvimento socioeconémico iniciado nos and0#b e ser uma sintese do movimento intelectual e
histérico predominante na América Latina entrerussal 950 e 1960. Essa abordagem questiona a méianc,

na época, inclusive por parte da escola estrustaalide que subdesenvolvimento significava a fdia
desenvolvimento. Ela propde uma interpretacaoraltdfa de que desenvolvimento e subdesenvolvimsauo

na realidade, o “resultado histérico do desenvadvito do capitalismo” (ENRIQUEZ, 2008, p. 29).
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ai engendradas, como forma de identificar concretéen as relacdes de dependéncia
estabelecidas.

Simultaneamente ao processo de globalizacdo ecoabeiao fortalecimento de
politicas de descentralizacdo, a tematica do debemento local desperta grande interesse
durante os anos 90 do século XX, constituindo-selgeto de diversos estudos. Embora com
caracteristicas e perspectivas diversas, as anétisdem a convergir para o local como um
espaco de efetiva atuacdo de diferentes individeosegmentos sociais na busca do
desenvolvimento (FRANCA; VAZ; SILVA, 2002).

Nesta perspectiva, os autores acima afirmam:

No Brasil, a falta de redundancia na implementatgipoliticas industriais, somada
as debilidades de investimentos publicos, limitoprasenca do Estado Federal
como catalisador de transformacdes econdmicas n&gioA inacdo do Estado
exacerbou as expectativas sobre as possibilidadas hiciativas de
desenvolvimento local no Brasil, ao mesmo tempogem® geram necessidade e
ansiedade por resultados em prazos relativamentescd\ alternativa de focar na
sociedade civil, como protagonista de um novo nwdi desenvolvimento, foi
compreendida como um processo ndo somente nanaaljrreversivel (FRANCA,;
VAZ; SILVA, 2002, p. 12).

Sendo assim, € possivel identificar em Tocqueuilkxplicacdo para essa dicotomia
entre o publico e o privado, que inspirado na égpera norte-americana, afirma que
somente quando a pratica publica integra-se ao mndod interesses privados é possivel se
esperar um envolvimento maior por parte da popalag vida politicd “Um americano
ocupa-se dos seus interesses particulares consbigesee sozinho no mundo, e, no momento
seguinte, entrega-se a coisa publica como se a&essel esquecido. Ora parece animado pela
cupidez mais egoistica, ora pelo patriotismo maig" TOCQUEVILLE, 1977, p. 414).

Essa forma de organizacdo da sociedade civil eesrit um modelo de Estado
descentralizado e, consequentemente, de poderntiedizado, no qual a sociedade toma
para si a discusséo e resolucdo de grande pasteudgoroblemas locais, por meio da efetiva
participacdo nos negocios publicos. Reis (19989ptambém apdia-se em Tocqueville para
destacar que “a liberdade de cada um revela-sagapgando cada um age livremente em sua
comunidade. A liberdade dos individuos dependecaasnte da participacdo de cada um no

espaco publico”.

4! para combater o individualismo é necessaria asbdeam corpo politico-social apoiado em lacosfode
solidariedade, s6 possivel de ser alcancado porpréataca de ampla participacdo da populacdo noegsuc
politico, processo fundamental para se criar otagalardar a liberdade e alcancar o bem comum.
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Reis menciona que Tocqueville reconhece nas agéesicamericanas um poderoso
meio de desenvolver a liberdade dos cidaddos emastato social democratico. Por meio das
associacoes, os individuos podem participar docéterdo poder e das responsabilidades
publicas, tomando consciéncia de seus direitos werde de cidaddo. As associacfes
desempenham, portanto, a dificil tarefa de ensisahomens a sairem de dentro de si
mesmos, a defenderem interesses comuns, e a crareondicdes (materiais e espirituais)
necessarias a vida coletiva (REIS, 1996, p. 40).

Neste contexto, ressalta-se que o desenvolvimen#&b pode ser entendido a partir de
uma analogia entre a ampliagdo dos processos decdsera, por meio do governo civil, e os
incrementos nos nimeros de redes sociais que iodanizacdes voluntarias da sociedade
civil organizada e outras formas de sociabilidad#ivadas por processos de cooperacéo e
associacao.

De acordo com Milani (2004, p.1), “as andlisesatinos Estados Unidos por
Tocqueville sdo pioneiras na tentativa de compiéerdas relacbes entre a riqueza da
sociedade civil e o processo de construcédo da dariat A atividade politica configura-se,
portanto, como meio privilegiado de realizacdo dmém. A “arte da associacdo” de uma
comunidade, sua capacidade para atuar em conjpoto,sua vez, configura-se como
importante fator na determinagdo do desenvolvimenustentavel das comunidades que
realizam tal capacidade, superando um modelo dsdelyimento social insustentavel, fruto
de uma viséo utilitarista que reduz a politica aseguicdo de interesses econdmicos e
privados.

E nesse contexto que uma abordagem sistémica podkarana elaboragdo de
politicas que induzam/fomentem o desenvolvimengioral e local sustentavel, no sentido
de que as variaveis que afetam a melhoria da @quiidde vida da populacdo estédo
relacionadas entre si, tanto endégena como exogenanao sistema local. Portanto, a
sustentabilidade local precisa estar alinhada cosn vacacdes, especialidades e
potencialidades que a regido possui. Este alinh@ménimportante para que os atores
articulem e formulem estratégias que realmenteriborstn com o desenvolvimento local.
Uma vez identificadas as variaveis enddgenas eeeadgque impactam o desenvolvimento
local sustentavel, é possivel a elaboracdo deiqadifpublicas que tenham como foco a
sustentabilidade da regié&o.

Complementarmente, Baquero (2003) recorre a H¥304) para salientar que esses
elementos propiciaram o surgimento da chamada dewgiacassociativa. Esse tipo de

democracia — ao contrario da doutrina econémicardib que tenta limitar as fun¢bes do
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Estado e privilegia o0 mercado como regulador des;@es sociais — busca a expansdo da
governanca democratica e da sociedade civil. Asénfgue se coloca no associativismo
procura responder a crise da eficiéncia declinalatedemocracia por procedimentos e o
crescente descontentamento dos cidaddos com urmdoEstatralizador e padronizado nas
suas agoes, ao tempo em que propicia elementaescdezacao para os cidadaos.

Baquero (2003, p. 3) apoiando-se em Diamond (1236na que “felizmente, a
maioria das definicdes sobre democracia atualm@mecontraste com as das décadas de
1960 e 1970) converge para definir a democraciaocom sistema de autoridade politica,
separada de qualquer elemento econdmico e sdEgdas perspectivas sobre democracia tém
sido questionadas, particularmente no que diz itespeAmérica Latina, onde, por exemplo,
segundo Camp (2001), o que mais distingue a velet#im-americana de democrafia
daquela dos Estados Unidos é a énfase na iguakam®mica e social e no progresso
(BAQUERO, 2003).

Portanto, neste cenario de menor participacdoadilet Estado na economia, esta
emergindo uma nova forma de atuacdo dos governbsista do desenvolvimento regional,
destacando-se a promocao da cooperacao entrerisesggaija importancia ganhou espaco a
partir da experiéncia italiana na formacacchistersprodutivo$®. Isso tudo no Ambito de um
ambiente de especializacdo flexivel, no qual asugrems empresas tém um papel mais
importante e o ambiente socio-cultural € um fatetedminante da competitividade. No
entanto, os autores que tém se dedicado a estwdgoléticas de apoio &lusters

(aglomerados produtivd¥) apresentam em comum a conclusdo de que tem sithil di

42 O'Donnell (1991) tem chamado as democracias laimericanas de “democracias delegativas”. Na
“democracia representativa’, 0s governantes elefggmesentam os eleitores, enquanto na “democracia
delegativa” os governantes, uma vez eleitos, fapeavalecer sua vontade particular em detrimento da
comunidade em um sentido mais amplo.

43 Alfred Marshal (1982) foi o primeiro autor a elahoa nocdo de aglomeracdes produtivas e o condeito
geracao de externalidades pelas concentracfes sarnipig, fornecendo uma explicacéo tedrica parastéacia

de economias de escala quando o processo de pooélggibgraficamente concentrado.

“4 Porter (1989, p.183) indica a importancia do espag promogéo da competitividade industrial, abizati a
dimensaonacgéo como unidade de analise das vantagens competiéivesnstatar que os competidores em
industrias de sucesso estdo localizados em poudasles ou regibes dentro do pais, em concentragdes
geograficas (agrupamentos) de empresas especfficancentracdo geogréfica de empresas, em indéstr
(inter) nacionalmente bem sucedidas, ocorre muiaes porque a influéncia dos determinantes indargno
“diamante” (da competitividade) e seu fortalecinmemtituo séo intensificados pela proximidade geaga&m

um pais. A concentracdo de rivais, clientes e fmderes promovera eficiéncia e especializacdo. @ ma
importante, porém, é a influéncia da concentragéioggafica na melhoria e inovacéo. [...] O procedso
agrupamento (clustering) e o intercambio das im@isstentro do grupo também funciona melhor quagide
estdo concentradas. A proximidade leva ao conhettnpmrecoce dos desequilibrios, necessidades dtadibes
dentro do grupo, permitindo que sejam tratadogéoeados. A proximidade, portanto, transforma #isiémcias
isoladas [...] num verdadeiro sistema” (PORTER 91 @8 186-189).
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replicar as experiéncias do primeiro mundo em pagse desenvolvimento e em especial na
América Latina.

Com efeito, Ruickert (2005, p. 82) advoga que:

As politicas de desenvolvimento end6geno na esueddiregional ganham forca no
Brasil principalmente a partir das transformacdatipo-institucionais recentes, do
final da década de 1980, inscrevendo-se no quasirefdrma do Estado proposto
pelas constituicbes federal e estadual.

O autor também salienta que a descentralizacadicpedidministrativa e seus
mecanismos de redistribuicdo do poder politicoxeoa possibilidade de estimulo as assim
denominadas vocacOes regionais e locais. Assimatieaf que a interiorizacdo do
desenvolvimento passa a ser assumida pelos lugaeggbes distantes do poder central, por
meio de novos atores locais e regionais que emengste cenario. Remete-se a Cano (1994)
para descrever que nos anos noventa, com a feagilz financeira do Estado e seu
debilitamento politico tem-se o retorno da quesé&ponal com énfase em novos discursos
sobre a descentralizacio e a regionalizacdo (RUJKESD5).

Na perspectiva de Raffestin (1993, p.158), a teralidade ‘“reflete a
multidimensionalidade do ‘vivivo’ territorial. [].Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, 0
processo territorial e o produto territorial porteimédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas”. E acrescentaddt sdo relacdes de poder”, frente as
exigéncias colocadas por problemas de ambito globpd enfrentamento depende em grande
medida de intervenc¢des que se realizem em nivébal. O local constitui-se assim em
espaco de articulacdo - ou de sintese - entre cenm@de o tradicional, sinalizando a
possibilidade de gestarem-se, a partir das siremizduzidas por essas interacoes, solucdes
inovadoras para muitos dos problemas tipicos dadade contemporanea.

Nesse cenario, o Estado-Nacdo, ainda que tendpaeel modificado diante do
processo de globalizacdo, tem suas responsabs#idami®pliadas no tocante ao
desenvolvimento e a implementacdo de politicasonad orientadas para promover uma
intervencao coordenada nos planos global, nacemagional/local. Em ambos os modelos,
ou cenarios, o desenvolvimento local ganha noveesd@o, representando por si sé uma
inovacdo frente as praticas anteriores e uma \@ridgterminante para os projetos em
guestao.

A partir de meados da década de 80, Cano (1995)apie a questao central desse
debate relaciona-se a duvida se a comunidadeotéatitocal conteria potencialidades para o

poder, o que abriria espaco para a multiplicidade atganizacdes interessadas no



68

fortalecimento da comunidade local e na politicaleigcentralizacdo de decisdo (RUCKERT,
2005).

Ruckert (2005, p. 83) afirma a esse respeito:

[...] os espacos locais, tidos como novas uniddéeanalise, sdo entendidos numa
nova légica de articulacdo dos espacos, privilelfisse 0 aproveitamento dos

recursos endogenos para diversificar o crescimeni@, emprego e novas formas
de gestdo pelos agentes locais, em contraposic@lesemvolvimento centralizado

autoritario que teve vigéncia recente em variosgsiem diferentes regides do
mundo.

Nessa perspectiva, surgem varias alternativastuostnais de descentralizagédo
espacial do desenvolvimento que procuram integsapaencialidades do territério e o0s
interesses de médio e longo prazo das comunidade®aedades civis localizadas. Estas
novas estratégias de desenvolvimento local comegamupar um lugar experimental nas
politicas publicas, na grande maioria ainda comgténis, embora venham se destacando nas
discussbes e metodologias recentes para atingesengolvimento local sustentavel nas
regioes.

Nos debates mencionados, particularmente na acagderniiiza-se o0 conceito de
politicas publicas sem restringi-lo & atuacdo dtades Certamente o Estado ndo deve ser
considerado como o unico formulador ou promotopaléicas publicas: é possivel se admitir
que, ao lado do Estado (embora ndo substituindosmciedade se organize (principalmente
mediante movimentos sociais, ONG, OS, OSCIP e s@nidades do terceiro setor) e atue
também no campo de formulacdo e implementacdo tigcae publicas, mormente nas
esferas em que o Estado se omite ou ndo possocaleficiente. O mais correto € considerar
as politicas de esfera publfegpodendo ter origem e caracteristicas estatal mada. A
esfera publica é entendida aqui consoante a \hsé@rmasianaapresentando-se porosa,
perpassando todos os niveis da sociedade e inaogmtodos os discursos, visdées de mundo
e interpretacfes que adquirem visibilidade e esgiepublica (HABERMAS, 1984, p. 156).

Neste sentido, Milani (2004) afirma tratar-se, eltima analise, de um padrdo de
reforma da gestdo publica que se inspira nos prestas da democracia deliberativa
(ELSTER, 1998; FISHKIN, 1991; HABERMAS, 1992). Mila (2004) reconhece, por
exemplo, que o Estado perde o monopdlio de prodegiotecdo do bem publico, porquanto
surge com forca a idéia do publico ndo-estataljodasdo interesses e papéis para a

4 A esfera plblica é apontada por Habermas comoopdatencontro e local de disputa entre os prinsipio
divergentes de organizacdo da sociabilidade: emsnmentos sociais se constituiriam nos atores gagem a
reificacdo e burocratizacdo dos dominios de adiotesados comunicativamente, defendendo a regtaomdas
formas de solidariedade postas em risco pela ralizagao sistémica (JACOBI, 2002).
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sociedade civil. Existe uma maior complexidade idtesa de decisédo sobre o fazer politica:

a decisdo nao é mais exclusivamente governamengalerno é central, mas € menor que 0s
chamados sistemas de governanca. Existe distrdodigdpoder no processo de decisdo entre
diversos atores; ha um intenso processo de negaociacdefinicAo da regras; cria-se a

necessidade de descentralizar as decisfes e asagca participagdo € central, mas a

capacidade de participacéo € diferenciada.

Nessa perspectiva, Jacobi (2002) diz que a pasisilé de alterar a institucionalidade
publica estéa associada as demandas que se estrubtarssociedade. Ja a esfera publica
representa a constru¢éo da viabilidade ao exerd&imfluéncia da sociedade nas decisbes
publicas, assim como coloca uma demanda de pulgiizno Estado. O que esta em jogo é a
necessidade de atualizacdo dos principios étidtgosl da democracia, em que o0
fortalecimento do tecido associativo potencialiZartalecimento da democracia no resto das
esferas da vida social.

Por outro lado, a ampliacdo da esfera publica onasuma demanda a parcela da
sociedade que busca obter uma maior influénciaesoliEstado, ou entdo, que luta por sua
limitacdo, assumindo que a autonomia social sup@®stéender as assimetrias na
representacéo social, assim como modificar as@etagociais em favor de uma maior auto-
organizacdo social (CUNILL GRAU, 1998). Assim, aasmjo institucional participativo
ampliado se consolida na medida em que viabilizapmacidade de grupos de interesses de
influenciar, direta ou indiretamente, a formulagagestdo de politicas publicas. Sachs (2001)
reforca esses argumentos ao defender que:

[...] a chave para a reconciliagdo do crescimeotm@&mico com o desenvolvimento
social reside no campo da politica — a capacidasdothecer ao processo de

desenvolvimento a orientagcdo necessaria, na foemardprojeto democraticamente
construido, e de projetar um sistema de regulam@otalas esferas publicas e

privadas de nossas VideSACHS, 2001, p.161).

E nesse novo contexto, de uma inovadora concepgi®,a maioria dos estudos
procura ressaltar que do ponto de vista da dinaatiga do sistema econdmico mundial, as
regides e as localidades, ou mais especificamentrigtorios tém se convertido em fontes de
vantagens competitivas, e as politicas publicadedenvolvimento do territorio, antes a cargo
do poder central, tém sido, por sua vez, delegaslasias coletividades territoriais e locais.

A politica de desenvolvimento local tende a sup@wrdesequilibrios através do
fomento de todos os territorios, constituindo-senrjago de soma positiva, capaz de tirar

proveito do potencial de desenvolvimento existentderritério. O mecanismo dinamizador
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seria representado pela resposta dos atores lacaislesafios colocados pelo aumento da
competitividade.

Assim é que o "desenvolvimento local’, em teoriaaepratica, vem substituindo o
desenvolvimento estatal e centralizador. Hoje emné&ievidenciado um novo periodo dos
programas e dos projetos regionais e locais. Avéielga dos fatores locais nas dinamicas
econdmicas tem criado novas perspectivas de divaxgio das politicas econémicas, sociais
e culturais, influenciando o surgimento de um npapel a ser desempenhado pelo Estado

(em seus trés niveis), diminuindo a distancia fecr@namento e interacdo com a sociedade.

2.3.2 Estado e Desenvolvimento Regional/Local no &il

De acordo com Pereira (2001), o conceito de Estasiopreciso na ciéncia politica.
Segundo o autor € comum confundir-se Estado corergoy com Estado-nacdo ou pais, e
mesmo com regime politico, ou com sistema econa@mico

Para clarificar esse entendimento, o autor assqada

Na tradicdo anglo-saxa, fala-se em governo e ndastado. Dessa forma, perde-se
a distincdo entre governo e Estado, o primeironglid® como a cupula politico-
administrativa do segundo. Na tradicdo européiaEstado é freqlientemente
identificado ao Estado-nacao, ou seja, ao paiseSzpes como “Estado liberal” ou
“Estado burocratico” sdo normalmente uma indicagde a palavra “Estado” esta
sendo utilizada como sinbnimo de regime politicoafnente, expressdes do tipo
“Estado capitalista” ou “Estado socialista” ideiciin o Estado com um sistema
econdmico. E valido utilizar expressdes como egaasdo desejamos definir o tipo
de Estado predominante em diferentes tipos de esgipoliticos e modos de
producdo. Nesse caso, ndo estamos confundindcaddEsbm o regime politico ou
com o sistema econbmico, mas simplesmente dizen®o oq Estado em uma
democracia sera diferente de um Estado em um regitegitario ou que o Estado
no capitalismo é diverso do Estado no feudalismamastatismo (PEREIRA, 2001,

p. 5).

Adicionalmente, o autor afirma que em qualquerutistancia, inclusive na sua forma
liberal, o capitalismo é um sistema econdmico cexgpkonstituido por empresas capitalistas
coordenadas pelo mercado e reguladas pelo Estastimgbe o capitalismo contemporaneo
do capitalismo liberal do século XIX, ao assinatpre este além de regulamentado é
coordenado pelo Estado, embora seja altamente ¢iingpe

Na visdo de Pereira (2001, p. 4):

N&o ha capitalismo, nem mercado capitalista, senEstado que o regulamente e

coordene, ndo apenas criando as condi¢fes geraisaparoducdo capitalista, por
meio da instituicdo do sistema legal com poder derg@io e de uma moeda
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nacional, mas também por meio de uma série de agbasea econdmica, social e
do meio ambiente.

Por outro lado, Osborne e Gaebler (1995, p. 50etrem-se a Drucker para reforcar
que a crise socioecondmica e ambiental vivenciatia spciedade civil atualmente em nivel

mundial exige uma nova postura no papel do Estado:

N&o estamos diante de um ‘desaparecimento do ésRelo contrario, precisamos

de um governo forte, vigoroso e muito ativo. Masrertamos a escolha entre o
governo extenso e impotente e o governo que € partgue se limita a decidir e a

dirigir, deixando o ‘fazer’ para outrem. Precisardesum governo que pode e deve
governar. Isto é, ndo um governo que ‘faz’; ndogawverno que ‘administra’-= mas

Sim um governo que governa.

Osborne e Gaebler (1995, p. 21), entdo destacama gestdo publica empreendedora
adota “principios de gestdo de negocios” — comodateento ao cidaddao como cliente, pro-
atividade, iniciativa e autonomia gerencial, coletrpor objetivos e metas ou governo por
parcerias. Isso, porém, nao significa “governar @guem dirige uma empresa”, que visa
obter lucro com seus produtos, mas sim, gerenaan eficiéncia recursos tributarios
coletados, para atender com maior eficacia ao bemum — gerando resultados para a
sociedade.

Na visdo dos autores, o governo empreendedor ede@cke, pelo contrario, como
um governo que “pertence a comunidade, dando reapiidade ao cidaddo em vez de servi-
lo” (OSBORNE; GAEBLER, 1995, p. 51-80), e visa atenaos cidaddos como clientes e nao
aos interesses da burocracia (OSBORNE; GAEBLER5,1199181-213).

De fato, ao visar resultados que melhor respondanheenandas dos cidaddos como
clientes, a gestdo publica empreendedora € bassadavaliagbes continuas da sociedade
para ajustar suas estratégias, planos e metagsdamsua acao implementadora.

Ao abordar a relacéo existente entre a sociedadee® Estado o autor descreve que
“a sociedade civil é constituida pelas classesaeigrupos, que tém um acesso diferenciado
ao poder politico efetivo, enquanto que o Estadoeétrutura organizacional e politica, fruto
de um contrato social ou de um pacto politico, gaeante legitimidade ao governo”
(PEREIRA, 2001, p.5). Em outras palavras, a sodedavil € o povo, ou seja, 0 conjunto
dos cidadaos, organizado e ponderado de acordoocpader de cada individuo e de cada
grupo social, enquanto que o Estado é o aparataniadarional e legal que garante a
propriedade e os contratos.
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Por outro lado, conforme Rickert (2005, p.1), “nocadll, o Estado antecede,
historicamente, a prépria nacdo”. Assinala o agtioe a relacdo classica entre Estado e
territdrio aponta para a implantacdo das formasitesantes deste ultimo pelo papel dirigente
do poder unidimensional do Estado. Descreve queedl930, o Estado Desenvolvimentista
consolida as principais infra-estruturas estratégitacionais e, com isso, assume o papel de
principal artifice da constru¢cdo da nacdo. Na sisdov ‘o Estado Desenvolvimentista
brasileiro, de corte cepalino implementa, a pad# 1940, um nudcleo de consenso
desenvolvimentista analogo ao keynesianismo eutdpICKERT, 2005, p.1).

Nessa mesma linha, Costa e Cunha (2002) descreverdugante as décadas de 50 e
60, quando o Brasil iniciou de forma sistematica pecesso de industrializagdo, tinha-se
como certo que o desenvolvimento de um pais depataliplanejamento estatal, realizado
por uma elite tecnocratica, e da capacidade dod&sda impor, de cima para baixo, seus
planos, programas e projetos ao conjunto da safgeda desenvolvimento era pensado em
termos nacionais, devendo ser conduzido prefelemeiie pelos governos centf&jsque
nao estavam sujeitos aos interesses particulargsides politicos regionais ou locais.

Corroborando esses autores, Fischer (2002) degtecaos anos 50 e 60, as acoes de
desenvolvimento tinham carater prescritivo, sengoverno ator estratégico central, o grande
agente da mudanca, o que determinou relacdes tesenicalizadas. Essa idéia também é
compartilhada por Brose (2000) que caracterizaadgminio de modelos de desenvolvimento
produtivistas e tecnicistas até meados dos anofN&€se sentido, Campos (2003, p. 47)
apoia-se em Brose (200para destacar que esses modelos estavam embasadseguintes
pressupostos:

a) o desenvolvimento da sociedade é planejavelgstémlo — por meio da realizacéo
de grandes diagndsticos e da elaboracéo de plawoggnicos de alto niveh
Governo ira reduzir a pobreza e promover o desenveimento; b) vultosas obras
de engenharia promovem o crescimento econdmiconey consequéncia “natural”,
efeitos colaterais positivos que reduzem a pobreza,c) a atracdo de

empreendimentos privados, de preferéncia de gramdie, com forte subsidio
governamental, é fundamental para impulsionar erdedvimento. (grifo nosso).

Alguns aspectos que sinalizavam as primeiras madgngdem ser vistos em Campos
(2003), que assinala a emergéncia jA na décadad,dde7uma abordagem unificada de

planejamento e desenvolvimento, apontando para@ssielade de integracdo entre fatores

¢ As politicas governamentais de desenvolvimentBmasil, surgiram baseadas em um paradigma quediaten

o Estado como principal agente responsavel peke off da economia e compreendia as desigualdades
socioecondmicas inter-regionais como sério obsta@uhtegracdo nacional e a sustentabilidade dsticnento
brasileiro (COSTA; CUNHA, 2002).
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econdmicos e sociais. “E nesta fase que a UNES@&dirz o conceito de desenvolvimento
integrado” (p. 48). A autora também ressalta quedéeada de 80, intitulada de “década
perdida”, o ajuste econbmico entdo implementaddigaraente paralisou as iniciativas de
desenvolvimento, seja local, estadual ou nacional.

J& para os autores Zapata (2001) e Brose (200Qpnatituicdo Federal de 1988
estabeleceu 0o marco regulatério do processo denmtatizacdo do pais, ao tratar da
distribuicdo de responsabilidades entre as esféeagioverno. Para Fischer (2002) aqui
aparecem o0s primeiros indicios no rumo da desdemitdo, com a passagem da
configuracdo politica baseada na predominéncia ¢gd@® governamental federal/nacional
sobre o local para um policentrismo do poder.

Nesta perspectiva, de acordo com Baquero (2003sfoscos empreendidos no Brasil
para fortalecer sua democracia, desde o inicio zepso de redemocratizacdo, tém
convergido para a defesa de maior participacaaodadaania nos processos de deciséo politica
e na fiscalizacédo dos gestores publicos. Tais @s$d@m visado reverter o crescente processo
de desintegracéo social, resultado, entre outtosefg da diminuicdo do Estado como fruto
da adocdo de uma perspectiva neoliberal que desestr a sociedade sem gerar uma
contrapartida criativa que possibilitasse articul@arespago comum sob novas regras.

Para Campos e Lima (2006), enquanto alguns auédresam que o Estado deveria
ser o menor possivel, adotando uma linha libenatros defendem a intervencéo direta e
sistematica do Estado no intuito de conseguir @teas de crescimento e desenvolvimento
econdmicos. Existem também aqueles que véem o cEstath um papel importante no
processo de acumulacéo, garantindo as condicfess#@i@as para a reproducdo e ampliacdo
do capital. Apesar desta grande quantidade desvaf@rnativas e, muitas vezes, excludentes,
sobre o papel do Estado na economia, a historiabetica da era capitalista tem sido
marcada pela necessidade de que haja alguma fanrdgedvencdo governamental. O que
tem mudado ao longo do tempo é a forma, a intedsidab alcance da intervencgéo. Este € um
dos focos de analise dessa tese.

Na visdo de Santana (2002), o debate sobre adwigestado e a necessidade de sua
reconstrucao teve inicio nos anos 80 nos paisesstimalizados. No Brasil, essa discussao
tomou vigor na década de 90. No seu bojo, doiscasmea necessidade de tornar o Estado
mais eficiente, eficaz e efetivo nos aspectos aidtritivo e politico e de efetuar uma revisédo
das suas funcdes nas relacdes com a sociedadeadm Trata-se da superacao do Estado
burocratico, produtor-empreséario, com a introdughn Estado gerencial, regulador e,

sobretudo, democratico.
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A esse respeito Santana (2002, p.1) afirma:

Em 1936, com a criacdo do Departamento de Admagdtr do Setor Publico
(DASP) durante o primeiro Governo Vargas, tem-s&stauturacdo do aparelho do
Estado, com carater autoritario e centralizadora @mplementacdo de uma
burocracia nos moldes “weberianos” na tentativasdplantar a administracéo
patrimonialista. Nesse periodo, também ja se in@miaformacdo do Estado
empresario, com a criagdo da Companhia Sidertigggaonal. Entretanto, apds a
qgueda de Getulio Vargas, em 1945, o Estado é tomrad® uma vez por praticas
patrimonialistas, deteriorando de forma acentuaapaoelho do Estado.

A autora assinala que quase trés anos apoOs aag@&taldo regime militar, foi
publicado o Decreto-Lei 200/1967, que visou daramaietividade a acdo governamental,
com a introducdo de valores gerenciais, como anaoi@ de gestdo. Promoveu, ainda, a
descentralizacdo administratiVao aparelho do Estado, com a expansdo da adm@distra
indireta, sobretudo com a criacdo de empresasemmgitando, assim, a “administracéo para
o desenvolvimento” e conservando forte centralizagélitica na Unido. Esse momento
marca o inicio da expansdo e consolidacdo do Esbzkenvolvimentista, do Estado
empresario-produtor no Brasil. “Esse movimento mmarelho do Estado resulta no
enfraquecimento da administracdo direta, detertrasua capacidade de formulacdo de
politicas” (SANTANA, 2002, p.1).

Por outro lado, Rickert (2005) analisa que o Estadloritario brasileiro pés 64
enfrenta, a partir dos anos de 1980, o esvaziantmn&uas propostas e viabilidades com a
crise do Estado Desenvolvimentista. Argumenta qcrésa do petrdleo, a partir de 1973, e as
fragilidades do sistema financeiro internacionabglizado provocam, na maioria dos paises
latinos americanos que adotam modelos semelhaatdeskenvolvimento, modificacdes nos
campos da economia, das idéias e das institui¢cdes.

Ruckert (2005, p. 80) assinala que:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejgo centralizado; as

redefinicdes da geopolitica classica que perde sentgdos originais; a tendéncia as
economias flexiveis e a flexibilizacdo dos lugapeda alta mobilizagao do capital e
a insercdo subordinada dos territérios nacionaigfépeos no processo de

globalizagdo financeira e de mercados, e a ememéas processos politicos

descentralizantes na face do processo de redemacé conduzem os Estados do
Sul, como um todo e, especialmente, os latino-ai@eos como o Brasil, a

reatualizar suas politicas externas e internasregaalificar em suas opcoes e
necessidades de ordenacao territorial e de desémenito.

4" Segundo Santana (2002), a palavra “descentratizagdui adotada significa desconcentracdo, ou seja,
delegacédo de competéncia, sem necessariamentesitémcia de poder decisoério e politico.
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Neste contexto, a partir da década de 1990 tornpasente uma mudanca de
paradigma em relacdo ao desenvolvimento regiornal.eAtdo, sobretudo desde meados da
década de 1950, a instituicdo Estado nacional, gowerno central, ocupava um lugar
fundamental no interior do nacional-desenvolvimant (BALANCO; SANTANA, 2007).

Para os autores em tela, essa concepcgao, que emmdibda se confunde com o
Modelo de Substituicdo de Importacdes e seguiaiantacdes “cepalina® é considerada
esgotada ao final da década de 1980 por uma maixpi@ssiva de economistas e estudiosos.
No entanto, apontam que tal mudanca néo ocorreebsaente, pois na verdade ela passava
a refletir, no plano tedrico-conceitual, as difttadles que o capitalismo (internacional e
brasileiro) passou a enfrentar em seu processcesiendolvimento desde meados dos anos
1970.

Nesse sentido, Balanco e Santana (2007, p. 9@ afic

Entre as varias reformas de corte neoliberal inza@ths no Brasil, uma das mais
representativas diz respeito a um novo papel éstalativo a atividade econdmica.
Por essa razdo, abandona-se a concepcao de deseewtd de carater integrado,
sob conducdo do governo federal, transferindo-se e governos locais a
iniciativa na aplicacdo das politicas de desenumvito regional.

Amaral Filho (2001) destaca essa nova forma deatuda seguinte maneira:

O novo papel do Estado no desenvolvimento localderhalizado em um modo de
intervencao pragmatico, o qual ndo valoriza em labs@ principio neoliberal nem

o principio do dirigismo estatal. Quanto ao primgindo se aceita a crenca cega de
gue o mercado e 0s precos sdo 0s Unicos mecanimmmordenacao das acdes dos
agentes. Quanto ao segundo, ndo se aceita o mhoggeneralista que leva a
burocracia pesada, a hierarquia rigida e ao despefthanceiro. Questdes como a
descentralizacdo administrativa-fiscal-financeirdre as instdncias de governo, a
descentralizag&o produtiva-organizacional ocomidaetor privado e o acirramento
da concorréncia devido ao ambiente econdmico al@macriado forte necessidade
de se promover em nivel local um processo de ajmayein sempre continua e
interativa entre os trabalhadores, entre esteseenpgesas e entre os dois conjuntos
e as instituicBes publicas e privadas. Nesse c@&sn,as forcas do mercado nem o
dirigismo estatal tém condi¢c6es de proporcionar goardenacdo eficiente desse
processo. (AMARAL FILHO, 2001, p. 7).

Neste contexto, na esteira das mudancas ocorradBsasil a partir do inicio dos anos
90, entre as quais se destaca a substantiva redacagdo do governo federal como agente
planejador e financiador do desenvolvimento, osegms estaduais transformaram-se nos

responsaveis principais pela promocao/inducdo diigas publicas de desenvolvimento

8 Grande parte do sucesso do pensamento Cepalidevee principalmente, as idéias desenvolvidas pelo
economista argentino Raul Prebisch. De acordo camtoS (2000, p. 30), o pensamento de Prebisciceada
a visao puramente economicista tradicional e reediartes implicacdes sociais e politicas.
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regional/local. E fato que nem sempre obtendo-sesidtados esperados pela populagdo em
razdo da falta de condicbes materiais e financeigae n&o acompanharam as novas

atribuicdes agora descentralizadas.

2.4 CAPITAL SOCIAL: QUESTOES E CONCEITOS

Mais recentemente, nos estudos sobre o Brasil,suggindo importante debate sobre
a abordagem de capital social como instrumentatandie desenvolvimento. A idéia basica é
que, além dos fatores técnico-produtivos, os fatoegtra-econdbmicos também teriam
influéncia no processo de tomada de decisdo eccadmiis diferentes abordagens do
conceito de capital social estdo baseadas quagwesemo material tedrico desenvolvido por
Bourdieu, Coleman e Putnam. Trata-se de uma caastrespecialmente da ultima década do
século XX, embora tenha Tocqueville como precufSBR"ANCO, 2001). Para Franco, o pano
de fundo econdémico, contra o qual o conceito fatide, foi fornecido pelos chamados neo-
institucionalistas, especialmente Douglas NorthhdkbBates, James March e Johan Olsen e
Elinor Ostrom.

Franco (2001, p. 36) assim analisa esta questao:

O conceito de capital social pretende captar urdrnfemo que ndo pode ser reduzido
as formas conhecidas de “capital humano” (que f&rereao conhecimento e a
capacidade de cria-lo e recrid-lo, & imaginacdadoria, ao empreendedorismo, a
habilidade e competéncia para a realiza¢do de iséia u sonho), nem de “capital
natural” (que se refere aos recursos naturais Hesjaegenerados, recriados ou
criados).

Esse autor considera capital social um fator dermesdvimento das sociedades, em
cuja presenga: a) as sociedades, ou parte delplorax melhor as oportunidades ao seu
alcance; b) as organizac¢fes tornam-se mais eksipn} os chamados “custos de transacao”
sao reduzidos; d) as instituicdes funcionam melledrreduz-se a necessidade do uso da
violéncia na regulacéo de conflitos; f) mais beablipos e privados sao produzidos; g) mais
atores sociais sdo constituidos; h) a sociedaddamina-se mais forte. “Em suma, observa-se
que a presenca desse fator facilita a prosperidaciendmica e boa governanca,
impulsionando o desenvolvimento e aprofundandan@odeacia” (FRANCO, 2001, p. 50).

A seguir sera feita uma sintese das principais eqpiies tedricas existente nas

abordagens do capital social como fonte de desenvahto regional/local.



77

2.4.1 Capital Social como Fator de Desenvolvimentacal

Segundo Moraes (2003), o desenvolvimento regiosth @iretamente ligado as
caracteristicas da organizacdo social e das raagideas encontradas em cada regiao ou
territério. Assim, o desenvolvimento endbégeno nsitesda criacdo de um entorno
institucional e econémico favoravel, proporciongeida conjugacdo do aproveitamento dos
recursos e dos servicos locais, bem como da cogjmemntre os atores; até porque estes
possuem condi¢cdes de promover mudanca de rotaodpkracdo também significa acumulo
de capital social, o que, segundo Moraes (2008)pifgia relacdes institucionalizadas na
forma de normas ou redes sociais. Ressalta-se assmportancia do capital social para o
desenvolvimento endogeno.

Partindo desses pressupostos, Putham (2000) utiizmnceito de capital social para
explicar as diferencas de desempenho institucidaal administragdes regionais italianas.
Putnam analisou o governo regional na Italia, pamdo explicar as diferencas de
engajamento civico e governos regionais efetivixe enCentro-Norte e o Sul da Itdlia. Uma
importante conclusdo sua € que “na Italia conteénma, a comunidade civica esta
estritamente ligada aos niveis de desenvolvimestialse econémico” (PUTNAM, 2000, p.
162). A partir dessas observacdes o autor desexwvalvconceito de capital social e sua
influéncia sobre o desenvolvimento econdémico dasedades, assim explicitado em sua
obra:

[...] o conjunto de caracteristicas da organizagial, onde se incluem as redes de
relagcdes, normas de comportamento, valores, ca@fiancanais de informacdo. O
capital social, quando existente em uma regidmat@ossivel a tomada de acbes

colaborativas que resultam no beneficio para todanaunidade (PUTNAM, 2000,
p. 177).

Para Coleman, citado por Putnam (2000), o capiteibs€é produtivo e possibilita a
realizacdo de certos objetivos que ndo seriam gdcs sem ele. Na visdo de Putnam (2000),
as evidéncias histoéricas indicam que os fatore®-sidturais, como tradi¢cdes civicas, capital
social e préaticas colaborativas, tém papel decis@cexplicacdo das diferencas regionais.
Onde ha tradicdo comunitaria, a recorréncia de casng vendas e de trocas de informagdes
faz nascer relagdes de fidelidade entre clienfesnecedores.

No entanto, Moraes (2003, p. 128) destaca:

Se, por um lado, o referido trabalho feito por Roirfoi fundamental para destacar

a importancia do capital social, nas estratégiadedenvolvimento, por outro, a sua
concepcao de capital social se restringe a uma e@neao determinista sob o
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ponto de vista historico e cultural. Ele atribuipphcentral ao capital social na
determinagdo dos niveis de desenvolvimento soameoimo e argumenta que sua
presenca em uma dada populacdo é determinadaidastente pelas praticas
culturais, acumuladas por esta mesma populacaaoNeepcédo tedrica de capital
social, formulada pelo autor, ndo € possivel guaiseou se forme capital social em
locais onde este esteja ausente. Na sua visdopitalcaocial é determinado,

exclusivamente, pela disponibilidade de atributolucais (precursores do capital
social) que existem em determinada localidade.

Souza (2005) recorre a Putnam para assinalar quaptal social ajudaria as
sociedades a superar o dilema da acao coletiva@indoi o oportunismo, por meio de acdes de
cooperacdo. Na medida em que o capital social aameerconfianca, o oportunismo e,
consequentemente, os custos de transacdo seriamzidesl Portanto, a analise do
oportunismo deve estar vinculada ao contexto, densndo o capital social presente em uma
determinada realidade. O capital social, nesse egsta como uma garantia do contrato: os
participantes, em vez de empenhar bens, estarigrardgrando suas relacdes sociais.

Bourdieu (2001, p. 37) define o capital social “@oaagregacao de recursos atuais ou
potenciais que tém ligacao estreita com uma red@&vedlide relagbes institucionalizadas de
reconhecimento e de inter-reconhecimento mutuo”silds pode-se destacar aqui dois
elementos que constituem o capital social que sdedes de relacdes sociais, que permitem
aos individuos terem acesso aos recursos dos membrgrupo ou da rede, e a quantidade e
a qualidade de recursos do grupo. Em resumo, tagutaal para Bourdieu € um ativo
individual que determina as diferencas de vantagatraidas do capital econdmico que um
individuo possui, adquirido por meio das redes dehecimentos, de influéncias que ele
estabelece ao longo de sua vida. Um minimo deatagmbndmico é o pré-requisito crucial
para que ele possa inserir-se em um grupo, masyemaue isto ocorra, é criado um circulo
virtuoso que o desprende da dependéncia do capaabmico.

Dessa forma, Santos (2006) analisa que as clasdesixh renda ndo possuem capital
social ou possuem pouco, ndo obedecendo a mesi@maidande interacdo e de influéncias
que ocorre nas classes média e alta. O capitalgociapaz de gerar uma maior participacao
civica, jA que permite a inser¢cdo dos individuos amdas camadas de poder politico,
econdmico e social. Permite uma maior mobilidadagatopor meio da rede de relacdes na
qual o individuo € capaz de inserir-se. Portardo, acumulo depende unicamente de uma
dotacdo prévia de capital cultural, econdmico ebélino acumulados pelo individuo por
heranca ou por esforco pessoal, ou seja, depernideiddiva dos agentes.

Coleman (1988) define o capital social pela suadon considerando-o como uma

variedade de diferentes entidades que compartilaapectos das estruturas sociais que
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facilitam certas acbes dos atores (pessoas ou $rupomo as outras formas de capital, o
capital social € produtivo, tornando possivel dizagdo de certos fins que na sua auséncia
nao seriam possiveis. O autor da énfase na tear&gd@o racional, na qual os atores sociais
agem racionalmente para atingir seus fins, por ndgioum calculo de maximizacdo da
utilidade, isto é, o alcance do maximo de resuliddworaveis de acordo com um minimo de
custos. Assim, seu surgimento depende da iniciatbsaagentes, s6 que de forma coletiva,
sendo que o Estado ndo deve ter participacao pessesso, uma vez que compromete a
eficiéncia das rela¢cbes sociais.

Coleman (op. cit.) argumenta que o capital socd @ um atributo dos individuos,
mas um aspecto dependente do contexto e da eatadcial, isto €, inerente a estrutura das
relacdes entre dois ou varios atores. Isto quer djme o capital social ndo esta alojado nem
nos proprios atores, nem nos instrumentos fisimgpmdducdo. Este tipo de capital so
acontece nas relacdes entre as pessoas e porenedzas que facilitam a acdo de individuos
ou grupos. Relaciona esta descricao de capitalsmcima definicdo funcionalista e associa o
valor do capital social aos aspectos da estrutncaalsque atuam como recursos “que 0S
atores podem utilizar para alcancar seus intere@S€d EMAN, 1988, p.110).

Esse autor destaca o aspecto da confiangca ao afjueaa otimizagdo do capital
fisico-econdmico (insumos, infra-estrutura e finanento) e do capital humano (educacéo e
preparacao técnica) sé6 podem ser alcancados aangakédas relacées de confianca (capital
social) e a reciprocidade entre os atores sociaiseatam na comunidade. A confianca é o
fator determinante do desempenho das comunidadesrantir uma mobilizac&o coletiva e a
maximizagdo dos recursos individuais existentes.

Fundamentado nos conceitos explicitados acima,cpaser evidente a principal
implicacdo dessa analise da influéncia do capiteibs nos processos de desenvolvimento, no
que se refere as politicas de desenvolvimento mage local: além das iniciativas de tipo
tradicional, como a implantacdo de infra-estrutasacdes de fomento e os esfor¢cos voltados
para a atragao de investimentos privados, devemde¢adas medidas que contribuam para a
acumulacdo de capital social, fortalecendo a coef#® comunidades, promovendo a
colaboracdo na solucdo de problemas comuns e émtidou os varios atores sociais a
participarem ativamente da discusséo das questdiesetlesse publico (BANDEIRA, 1999).

Nesta perspectiva, entende-se que para o0 éxito wkquer processo de
desenvolvimento local € necessario que haja: Kilsémacao institucional e comunitaria; 2)
mobilizacdo e participacdo da comunidade; 3) céggin institucional e comunitaria; 4)

cooperagao e construcdo de parcerias; 5) visamgdage e integrada de desenvolvimento,
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considerando aspectos econdmicos, sociais, paljtadturais, territoriais e ambientais; e 6)
monitoramento do processo. Como exemplo, a impjantae projetos de cunho local como
o DLIS e APLs, nos quais se espera que todas essiidas possam serem adotadas de forma
sistémica e integrada.

Portanto, os pressupostos e analises dos autpuésansiderados permitem inferir
que 0 sucesso conduz e condiciona a participac8opdasoas nos grupos sociais que
emergem a partir das inter-relagdes, por meio deemento de suas capacidades, tradi¢coes,
competéncias técnicas e habilidades. Esses grujpmsaiuar como promotores de idéias e
projetos, com foco nos interesses comuns da comad@jc possibilitardo a formacao de uma
corrente cujos elos compdem as instituicdes, orgove a comunidade para a criagcao de
parcerias e constituicdo de um nucleo de coordenacal. Todo processo de formacao do
capital social é semelhante a uma retroalimentaggdo, €, um ciclo que se alimenta
continuamente, formado com a participacdo e o emiehto das pessoas nas agles
comunitarias, as quais, por sua vez, desenvolveoperacdo, confianca e solidariedade
social, elementos de um capital social fortalecBlortanto, o interesse individual ndo pode
sobrepor ao interesse coletivo.

A relevancia da acumulagcédo de capital social, coinetivo de politica publica, &
destacada por registros como o citado a segumidrtde um documento d&cp, no qual é
analisada a contribuicdo da cooperacéao interndgoama a promocao do desenvolvimento:

A cooperacdo para o desenvolvimento pode tambértulansna atualidade, a
responsabilidade por contribuicbes para uma amptaagde fatores importantes
para o desenvolvimento sustentavel, que sdo memastificaveis. Esses fatores
abrangem desde a melhoria da capacidade para attanirpoliticas econdmicas e
sociais até a crescente atencdo dada a temas cossp@nsabilidade perante o
publico, a obediéncia a lei, o respeito aos diseitmmanos, o aumento da
participagdo, a acumulagéo de capital social eagupacdo com a sustentabilidade
ambiental. Esses aspectos do desenvolvimento, comigplexos que alguns dos

desafios anteriores, sdo componentes basicos dperemdio internacional na
atualidade (OECD, 1995, p.8 apud BANDEIRA, 199938).

Portanto, pode-se destacar que o capital sociateegicresce a partir de relacdes de
confianca e cooperacao, sendo que ele pode seukdore utilizado para viabilizar projetos
de desenvolvimento coletivos com interesses comaosstituindo-se em um elemento
estratégico fundamental na avaliacdo da susteitadd de politicas publicas de cunho local.

Apesar da crescente atencdo que vem sendo dadaneeito de capital social, €

inevitavel registrar que ainda € incipiente o ré@mimento da sua relevancia para o campo
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das politicas publicas, especialmente por parte ©ksponsaveis pela formulacdo e
implementacgdo dessas politicas.

A identidade regional, assim como o capital sociaf deve ser entendida como algo
que simplesmente existe devido a uma determinadjaigacdo de fatores e circunstancias,

mas, sim, como algo que é construido historicamé&sta questdo sera debatida a seguir.

2.4.2 ldentidade Regional

A identidade regional surge como resultado de psm=politicos, sociais e culturais,
que fazem com que os habitantes de um determimadtditio consolidem a percep¢édo do
fato de que, apesar das diferencas e divergénciaspqssam ter, também tém fortes
afinidades e muito interesses em comum.

A prética reiterada da participagdo de membros dibsrentes segmentos da
comunidade na discussao, formulacdo, implementacadaliacdo de acdes de interesse da
regido pode contribuir, sem davida, para fortalexsa percepcéo, ajudando a consolidar a
identidade regional. Sem essa identidade, umaaegidstitui-se apenas no resultado de uma
segmentacédo arbitréria do territorio, ndo podemaacsnsiderada um verdadeiro ente social.
Caso se trabalhe com areas que ndo possam seadagx@oOMoO entes sociais, perdem-se
também grande parte do significado, do conteluda efitacia das acbes de planejamento
regional, como registra Boisier (1995, p. 47-48):

A planificacdo do desenvolvimento regional é, amtesmais nada, uma atividade
societaria, visto ser uma responsabilidade confipadt por varios atores sociais: 0
estado, evidentemente, por razdes varias e cords@da propria regido, enquanto
comunidade regional, polifacética, contraditoria difusa, por vezes, mas
comunidade, enfim, locacionalmente especifica ereliiciada. Sem a participagao
da regido como um verdadeiro ente social, o plamEj#o regional consiste apenas
— como mostra a experiéncia histérica — em um phoeento de cima para baixo
para distribuir recursos, financeiros ou ndo, eagacos erroneamente chamados
de regides.

Cabe destacar que o esforco interdisciplinar ndisenaté aqui empreendida em
relacdo ao desenvolvimento regional demonstroupmiitdncia de variaveis ou aspectos ndo
tangiveis, fundamentados na cultura local, no cotapwnto da sociedade civil, na

organizacao institucional e produtiva, nas novam&s de competicdo e cooperacao, todos

como elementos centrais na explicacado do desenvehto regional ou local.
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Sendo assim, recorre-se a Diniz (2001, p. 13) ppoatar que independentemente da
escala, o desenvolvimento econémico, sob a o6tal,|é considerado também um processo

de articulacéo social, que visa:

i) a insercao de todos os segmentos sociais a mivasicas econémicas e politica-
culturais; ii) a geracé@o e consolidacdo das ini@atempreendedoras locais; iii) a
harmonizacédo e regulacao das relacdes entre cisladamunidade e empresa em
seu contexto socioambiental; iv) a construcdo ddestabilidade econbémica das
atividades locais.

Portanto, a dimensdo da integracdo complementaia @k desenvolvimento local
como um novo paradigma de desenvolvimento. O ppesso € que a incorporacdo das
dimensdes humana, social e sustentavel ndo ocersend forma estanque, mas dinamica, e
gque neste processo também estdo presentes novamsdes, fatores e componentes

interrelacionados, a exemplo, do capital social.

2.4.3 O Papel do Estado como Mobilizador do Capitéocial

Bagnasco (2001) confirma que o caso dos distritdastriais italianos demonstra a
importancia da combinagé&o entre livre mercado erses de capital social, mas n&o exclui o

papel da politica. Assim, o autor assinala:

Nas regifes de pequenas empresas, de fato, ag@dttimais importante do que
pode parecer a primeira vista; nao apenas naciemérmncom a tomada de medidas
favoraveis a propriedade de pequena escala, madétame sobretudo,
regionalmente, com governos que tiveram o cuidaglopebservar, atualizar e
aperfeicoar os recursos humanos dos quais a ecanemi sociedade puderam
lancar mdo (BAGNASCO, 2001, p. 359).

Complementarmente, o autor descreve que no Nordasidlia, boas administracdes
locais, atividades econdmicas e servi¢os publicaselhor sistema de seguridade social de
todo o pais, escolas, universidades e estabelemimel® pesquisa sdo exemplos dessas
intervencgdes.

No entanto, Bagnasco (2001) chama atencdo parautnm ponto derivado da licao
dos distritos industriais italianos, demonstrande g politica necessaria para a administracao
local, na presente era da globalizacdo, constituiipo novo de governanca pragmatica.

Assim, Bagnasco (2001, p. 360) recomenda que:
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Hoje, em diferentes combinac¢des, dependendo dastdggeem pauta, os atores

publicos e privados, os empresarios, 0s espeaiglists servidores publicos, os

representantes de grupos de interesses, as udaagsj as instituicdes de pesquisa
e as associacdes tém que colaborar visando pslfiiflalicas em comum, capazes
de coordenar estratégias de longo prazo entrermsgais atores da cena local.

Bagnasco (2001) conclui enfatizando que o quasergmpnto italiano sugere que a
receita para o desenvolvimento é uma mistura deader de recursos de capital social (em
outras palavras, a auto-organizacdo da sociedadi®) @ma boa governanca politica dos
processos.

Portanto, embora uma visdo culturalista atribuaapacidade auto-organizativa da
sociedade a exclusiva responsabilidade pelo desememto do capital social, a maioria dos
autores que tratam dessa questao ainda susteai@ebmais ativo do Estado na garantia da
formacdo e manutencéo do capital social. Assimyrsig Castilhos (2001), o Estado cumpre
uma funcdo importante para a formacéo do capitadko/arios estudos, principalmente, no
campo do neo-institucionalisfffp demonstram a importancia do Estado para o desgrmpe
da funcédo *“coercitiva” ou “protetora” das relagGgsciais geradoras de capital social
(CASTILHOS, 2001, p. 46).

Segundo Castilhos (2001) corroborado por Morae83R8as formulacdes tedricas de
Woolcock (1998) permitiram que a no¢éo de capaailad fosse ampliada para varios tipos e
dimensdes, permitindo assim incorporar uma visadtidimensional e dindmica na sua
nocdo, contrariamente a concepcado deterministaaticasde Putnam (2000) e de alguns
outros autores.

Desta forma, Moraes (2003, p. 129-30) fundamen&dd/Noolcock (1998), assinala
os trés tipos de capital social mais citados eadlitira internacional sobre o tema, que variam

conforme a posicao das relacdes sociais, sao:

1) “Capital social institucional”’, que descreverakgfes sociais existentes entre a
sociedade civil e o Estado. Neste caso se enquadnéegracdo dos diferentes
orgdos de governo com a sociedade na realizacé@g@des conjuntas; 2) “Capital
social extra-comunitario”, que séo as relacdesasmgeradoras de capital social que
determinada comunidade estabelece com grupos seocaiondmicos externos. Este
tipo de capital social é importante porque permite os individuos estabelecam
relacdes sociais que oportunizem as trocas (redadéemercado) e 0 acesso a
informacdes (conhecimento) externas; e, 3) “Capstatial comunitario”, que é
aquele que corresponde as relagfes sociais comamitips individuos. Refere-se a

49 Douglas North, vencedor do Prémio Nobel de Ecomod® 1993, é um dos principais expoentes do
denominado “neo-institucionalismo”. Para os insfitnalistas, a analise econdmica convencional (assica)

€ limitada para explicar a realidade do desenvawutm pois abusa de supostos simplificadores quoetéré
alcance para revelar as diferencas entre paisegi®s. Para o institucionalismo, em geral, e parseo-
institucionalismo, em particular, o conceito detitniftdo é a chave explicativa da evolucdo e do
desenvolvimento econémico.
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capacidade que estes possuem para gerar relagies baseadas em reciprocidade
e confianga nas suas comunidades, além do potemgatizativo que estas mesmas
comunidades possuem.

Para efeito desse estifié® de suma importancia considerar a integracaoréesipos
de capital social acima descritos para se alcagegsultados almejados com esses processos
de transformacgé&o social e econémica.

Por outro lado, Evans, assumindo uma visdo aindes mstatista do processo,
argumenta que o esfor¢o voltado para garantiregiitade “das instituicbes estatais aumenta
a possibilidade de montar projetos de transformagiial” (EVANS, 2004, p. 314). Sua
critica ao trabalho de Putham assume um caratenetsiolo, metodoldgico, na medida em que
contesta a classica separacao entre as esferasapéilirivada como base para a autonomia
do Estado.

Nessa mesma linha, Uderman (2006) diz que Evansufou dois importantes
conceitos, que se constituem, em conjunto, na cpava o desenvolvimento. O primeiro
deles, denominadautonomia refere-se a habilidade estatal de formular posjebletivos,
que se sobrepdem aos interesses individuais péissgpelos dirigentes publicos. Esse
conceito associa-se a uma estrutura burocraticertie e a um corpo técnico qualificado,
que compdem canais institucionalizados para a megfie continua de objetivos e politicas
publicas. Retrata, portanto, a organizacao intedm&stado. O segundo designgmiceria
(embeddednejstrata das relacbes que se estabelecem entrdoEst&ociedade. Parte-se,
aqui, do suposto de que os Estados devem estaidossocialmente para serem eficientes,
estabelecendo conexdes soélidas com grupos sooiamsgio do compartilhamento de projetos
de transformacgéo (UDERMAN, 2006).

Ja Lotta e Martins (2004) assumem que essas dumsnsibes, necessariamente
associadas, sao tidas como imprescindiveis paxdcda intervencdo publica no processo de
desenvolvimento. Um aparato de Estado suficienteen@oerente e coeso garante a
possibilidade de que se estabelecam sdlidas pasossim a sociedade, descartando a opcéo
do isolamento como forma de preservacéo e garansintecessaria insercao social. Observa-
se, assim, uma mudanca importante no papel propastoo Estado: de regulador da acéo e
da interacdo social, o Estado passa a condicaootddizador de capital social e criador de
bases institucionais para a mobilizacado das im@stcoletivas, conforme ressalta Uderman
(2006, p. 73):

® Em que se consideram as bases teéricas-conceitlass estratégias de inducdo de processos de
desenvolvimento regional/local — DLIS e APL, desals no capitulo 2 (referencial tedérico-conceitealh)o
capitulo 5 (andlise empirica) da tese.
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[...] os conceitos de autonomia e parceria formradgubr Evans associam a idéia de
desenvolvimento de baixo para cimaottom-up — vinculada a criagcdo de lagos
sociais comunitarios que possibilitem a formulacde uma estratégia de
desenvolvimento endégeraao modelo de desenvolvimento de cima para baixo
(top-down), atrelado & emergéncia de burocracias formacs @mprimento de leis
que assegurem que 0s interesses e habilidadesdimlsr possam ser canalizados
para grandes empreendimentos coletivos com umaemargzoavel de seguranca e
predicdo. Assim, as a¢cbes do “Estado autbnomo”rdawetivar a emergéncia de
iniciativas de ambito local, que sustentam moddmsiesenvolvimentbottom-up
uma vez que o fortalecimento de redes e habilidadese em nivel local. Ainda
que precise ser complementado, o estoque de capital da comunidade na forma
de integragdo € visto como a base para fazer abslaniniciativas de
desenvolvimento.

Ainda segundo a autora, a incorporacdo do concltaapital social as analises e
recomendacgfes de politicas publicas alarga o eepédet discussdo, encobrindo alguns
aspectos controversos e ressaltando a confluéeciateresses em torno de determinados
tipos de intervencao.

Corroborando com essa discussao, recorre-se a asmadéias nucleares do livro
“Reinventando o Governo” de Ted Gaebler e DavidoDsh, que é a nocao de que ndo cabe
ao governo resolver diretamente todos os problefaaomunidade ou gerenciar a prestacao
de todos os servicos publicos. Ao governo cabe,sSsh, garantir que os servicos publicos
estejam sendo prestados. Numa equacdo, ao govabeofazer “o que ele faz melhor —
levantar recursos e estabelecer as prioridadesaisoonediante o processo politico
democratico — reservando para o setor privado aquié € a sua especialidade — organizar a
producdo de bens e servicos” (OSBORNE; GAEBLER519933).

Para efeito dessa tese, amplia-se, nesse sentidque de condicbes de suporte ao
desenvolvimento e, a rigor, o proprio entendimatdocconceito de desenvolvimento. Como
consequéncia, modifica-se também o0 escopo de émne#io do poder publico no sentido de
fortalecer esse processo. Entretanto, se o recomdeio da importancia da acao regulatoria
do Estado e do seu papel como agente promotor deprogesso de desenvolvimento
econbmico que incorpore metas de equidade sociaspacial estabelece principios
fundamentais para a concepcao de novas abordgupmese ainda prematuro falar de um
novo modelo de intervencéo do Estado.

O Estado nao é apenas uma instituicdo regulameatadas também um dos maiores
atores do mercado. Consequientemente, pode-saqdeer Governo Federal em parceria com
0S governos estaduais e, principalmente, com ofrgos municipais, atores locais e
regionais deve induzir o desenvolvimento local enistvel. Para integrar uma regido dentro

das redes produtivas da sociedade da informac@mforme afirmam Eisenberg e Cepik
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(2002) - uma das coisas que 0s governos na sefeimerprecisam fazer é implementar
politicas que estimulem a pesquisa e 0 desenvaloncal, aumentar a capacidade da
regido para a absorcao e inovacao tecnologicas psdiicas sdo cruciais para o aumento da
capacidade do Estado de implementar politicasisppiar meio da modernizagcédo dos fluxos
de informacédo e melhores servi¢cos ao publico, miodo muitos beneficios indiretos atraves
do desenvolvimento tecnoldgico que eles estimulam.

A formulacdo de propostas alternativas de desemaeiMo regional, pragmaticas e
exequiveis, com efetiva capacidade de transformagéatural, ainda requer uma base de
sustentacao teorica e pratica mais solida. A cogdtr de uma agenda de intervencdo que
traduza em resultados efetivos as idéias e recamgéed de ordem geral, colocadas a partir
do conceito de capital social e da ampliacdo daslicoes de suporte ao desenvolvimento,
portanto, carece ainda de maior rigor operacional.

Portanto, na ampla maioria dos casos, é precisodsaretorica para a pratica. E
necessario, ainda, que se institua e seja legitimadtodos os atores de forma democratica e
coletiva um projeto de desenvolvimento para o “&sta/ou “Nacdo” e ndo um projeto de
cunho puramente ideoldgico, que dure apenas o tesepam “Governo”. Isto leva ao
descrédito por parte da comunidade em relacdo derpoiblico e, ainda desmobiliza,
especialmente, todo o capital social que foi cadadb ou “acumulado” anteriormente.
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3 EVOLUGCAO POLITICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DO AMAPA

Este capitulo descreve a evolucao politica, secetondmica do Amapa, desde sua
origem, concentrando-se nas principais acdes gaealdam a sua organizacdo espacial e
socioecondémica enquanto Territério Fed®rdlem como apés sua transformacdo em Estado,
com a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988.

Situado na Amazbnia Oriental, o Estado do Amapéasyosima superficie de
142.814,585 km?, que em sua maior parte encontlacaizada ao norte do equador,
correspondendo a 1,67% do territdrio nacional €/83la area da Regido Norte. O Amapa é
largamente coberto por florestas (91%) enquantcensados e campos de varzea somam
cerca de 9% do territério (IEPA, 2008). E limitagldeste pelo Oceano Atlantico, com uma
longa e rica costa de mais de 690 km; a oestes sutleste pelo Estado do Para e a noroeste
faz fronteira com a Guiana e o Suriname. Abriga ympulacéo estimada de 626.609 mil
habitantes, com mais da metade concentrada nal¢cpicapa (IBGE, 2009).

Com relacdo ao uso e a ocupacédo do territdrio aanapa somente as parcelas que
possuem alguma forma de restricdo, seja como uesdae conservacao de protecao integral,
de uso sustentavel ou terras indigenas perfazermdice superior a 72% de ocupacao da
area total do Amapa. As glebas do estado, qualiniente contavam com 3% do total, foram
ampliadas a partir de transferéncias de terrasmi@ol{10,1%) por meio do Decreto Federal
n.° 291, de 07.12.2007, estando em fase de estielgeorreferenciamento para titulacéo
definitiva. Estas sdo as propriedades que seratna@ss a projetos de expansdo de
atividades rurais no Amapa. Os assentamentos fuoslidestinados a reforma agraria e a
agricultura familiar abrangem 8,0% do territério estado, percentual bem superior ao das
areas tituladas, que podem ser plenamente condademo imoveis rurais particulares e
ocupam 5,6% do total territorial.

O Estado ainda apresenta uma situacéo privilegiadeelacdo a conservagado dos seus
recursos naturais, em funcdo do baixo nivel deopisimo. E o estado mais preservado da
regido amazoénica, sendo que o seu desmatamentaladonaté agosto de 2008, de acordo

com dados do sistema PRODES do Instituto NacioedPeksquisas Espaciais (INPE) € de

*1 Com a instituicdio do Territério Federal do Amap843) foram criadas diretrizes politicas e admiatitas,
infra-estruturas e incentivos para o desenvolvimed¢ atividades econOmicas (pelo Governo Federal),
principalmente voltadas ao setor do extrativismmeral, “que em muito contribuiu para a estruturacao
econOmica amapaense e para sua organizacdo €5REARTO, 2003, p. 115).
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1.123 km2. o que corresponde a apenas cerca deal&ted do Estado, evidenciado por sua
baixa densidade demografica além da pequena pacg@d direta dos setores produtivos na
economia estadual.

Conforme o IBGE (2004), a relativa baixa taxa depacao populacional, assim como
a pequena expressao das atividades econbmicas tao,esomparativamente a regiao
amazobnica e ao pais, pode ser relacionada ao alcmrctiveram os periodos de expansao
econdmica regional. Assim, o Amapa permaneceu genmados processos econdémicos mais
do que o restante da Amazonia em funcdo do greswlamento de seu territério. Esses
fatores, se por um lado privaram o estado de aconapanais intensamente os beneficios que
foram destinados para a regido como um todo, pto dado favoreceram para a maior
preservacao de seus recursos e um reduzido impaci e ambiental como observado nos
demais estados amazonicos (IBGE, op. cit.).

Abrantes (2002) fundamentado em Pandolfo (1994helefois periodos, com base em
critérios econdmicos, para explicar as transforraag@corridas no processo de
desenvolvimento da Amazobnia, diante da evoluca@rocg do capitalismo brasileiro. O
primeiro vai da ocupacdo em 1616, com a fundacacidide de Belém, até meados do
século XX, com a institucionalizagdo do processo vaéorizagdo da Amazobnia pela
Constituicdo Brasileira de 1946. O segundo pergal@stende do momento em referéncia,
ganha contornos estruturais na década de 70 e abe@ges dias atuais com contornos ainda
nao bem definidos devido a atual discussdo em tdow paradigmas ecolégicos e dos
movimentos sociais, que trazem no seu bojo readmsda politica de desenvolvimento da
regido (PANDOLFO, 1994 apud ABRANTES, 2002, p. 39).

Nessa mesma linha, vislumbra-se a analise geagolitt Becker e Léna (2003) que
divide a ocupacdo da Amazodnia em trés grandes dosiacdesde a formacéo territorial
brasileira. O primeiro, de 1616 a 1930, teve n#édiacia seu destaque, com as negociacdes e
relacdes internacionais. Neste periodo, a esteat@gncipal para a regido foi o papel do
exército na manutencdo do controle interno do téeiw, desde sua apropriacdo até a
definicdo de seus limites. No segundo, de 1930 &5,1%ve importancia maior o
planejamento regional, enquanto no terceiro, de5 1881996, tém-se a fase da fronteira
socioambiental. Para as autoras o emaranhadoatessés presentes no contexto amazonico
configura trés grandes modelos de relagbes sa@despoder que interferem na construgcéo do
seu territorio:

a) modelo tradicional: paternalista, clientelista - constitui uma forohe& dominacgéao

baseada na divida material e moral, e na relacgsppk na qual o politico local constréi sua
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carreira e a populagédo se insere nas redes cigasek usufrui de seus beneficios. Gera a
falta de autonomia e independéncia das organizagbess;
b) modelo modernista desenvolvimentista, colonizador - considera querazonia
deva ser ocupada e explorada no intuito de firmsoteerania nacional na regido e acelerar o
crescimento econdmico do pais. Para o modelo desémentista, os custos ecolbgicos e
sociais da ocupacdo sdo 0s precos a pagar paiaares¢us objetivos. Além de ser
responsavel pelos intensos desmatamentos, esséomepieduziu a concentracdo fundiaria
das outras regides e excluiu certas categoriasogalg;do. No entanto, ele provocou o
surgimento de novos atores e novas redes sociopslijlue tém interesse em apoiar as
dindmicas desencadeadas pelo modelo, e cujo lucrou@s carreiras politicas dependem
diretamente ou indiretamente do processo de dedtruilos recursos naturais. Em certos
estados ou mesmo municipios, houve uma poder@s®alde interesses entre os dominantes
do modelo paternalista e os do modelo modernista;oatros, pode haver convivéncia,
substituicdo ou conflito; e o
¢) modelo pés-moderno socioambiental - esse modelo apodia-se nas revaQdes
dos excluidos do modelo desenvolvimentista. Ostiobge do modelo séo frear ou parar 0s
desmatamentos aproveitando as areas ja desmatadesover o manejo florestal em
beneficio das populacdes locais; desenvolver os medtiplos dos recursos florestais pelas
populacdes tradicionais e encontrar mercado paesgsodutos; e, desencorajar a adogao da
criacdo de gado pelos agricultores substituinda efisidade por sistemas agroflorestais. A
criacao de areas protegidas de uso direto e a deagdar de terras indigenas sdo programas
que atendem as demandas do modelo pés-modernatdite a falta de articulagéo social e
0s parcos recursos disponibilizados pelo governm viabilizam a esses programas. Os
financiamentos publicos internacionais tém ajuda@lo s6 na manutencdo, mas também na
difusdo do modelo pés-moderno, angariando apodivigsos atores:
Embora infinitamente mais fraco que o modelo deskimentista, e bem menos
integrado achabitusregional que o modelo clientelista, 0 modelo s@iwiental
criou suas proprias articulacées que Ihes permitiganhar ao menos a batalha no
plano das idéias e da ética. Além de ser deferutidsetores do Governo Federal e
até certos governos de Estatipsle recebe o apoio da cooperacéo internacional e

de uma rede heterogénea, e muito ativa, de ONG®m@@E e internacionais
(BECKER; LENA, 2003, p. 56).

20 Acre e 0 Amapa sdo atualmente reconhecidos meoioaté internacionalmente como exemplos de @stad
que estdo desenvolvendo matriz de politicas plblicaerentes com o desenvolvimento sutentavel
(ABRANTES, 2002, p. 52).
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Neste contexto, demonstra-se a segna g$ntese da atuacdo do Governo Federal na
Amazonia, entre 1966 até o final da década de gQ0&dro 4).

Continua
PERIODO INSTRUMENTOS OBJETIVO/RESULTADO
-Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz¢nRromover o  desenvolvimento |e
(SUDAM) em substituicdo a SPVEA. administrar os mecanismos de incentiyos
1966 -Banco da Amazénia (BASA) em substituicdo ao Banéiscais.

de Crédito da Borracha. -Servir de braco financeiro da SUDAM

-Fidam em substituicdo ao FVEA. para o desenvolvimento de atividades
produtivas.

-Reorientacao dos incentivos fiscais.
1967 -Publicacéo do Programa Estratégico d©rientar a acdo governamental.

Desenvolvimento (PED). -Alocacdo de recursos de incentivios

-Zona Franca de Manaus (ZFM). fiscais para o desenvolvimento da
Amazobnia Ocidental.

1968 -Comité Organizador dos Estudos Energéticos| edupervisionar estudos referentes |ao

Amazdbnia — Ministério de Minas e Energia. aproveitamento do potencial energético|da
regiao.

1970 -Promulgacdo da Lei 5.727 — | Plano Nacional |dEinanciar a construcdo das rodovjas

Desenvolvimento. Transamazébnica (BR-230) e Cuiaha-

-Acdes do Programa de Integracdo Nacional (PIN)} Bantarém (BR-163) e projetos de

ambito do | PND. colonizacéo.

1971 -Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo-Facilitar o acesso a terra para amplas

Agroindistria do Norte e Nordeste (PROTERRA). populacdes, bem como promover | a
agroindustria na Amazonia e no Nordesie.

1974 -Programa de Po6los Agropecuarios e Agrominerais d2esenvolver a infra-estrutura econémica

Amazonia (POLAMAZONIA), no ambito do Il PND. | com a criacdo de 15 pélos de crescimento
com o objetivo de atrair a iniciativa
privada.

1975 -Grandes programas no ambito do II PND: Ferr&nfatizou investimentos em industria de

Carajas, UH de Tucurui, Mineracdo Rio do Noftbase e a busca de autonomia em insumos

ALBRAS Alunorte. basicos.

Década de -Implementacdo do Projeto Calha Norte (PCN) |efAssegurar a soberania e segurapca
80 1985. nacional e consolidacdo da infra-estrutiira

-Constituicdo Federal de 1988 e estabelecimento lfisica para a exploracdo econdniica

PPA. iniciada na década anterior.

-Finalizac&o dos investimentos dos Grandes ProgrameCriacdo do PPA como uma noya
ferramenta de planejamento a médio
prazo.

Década de -Ampliagcéo dos gastos em consumo social. -Fim do Estado Desenvolvimentista ha
90 -Redugéo dos gastos em investimentos, inclusive EN@g&o regional.

FINAM.
-Programa Brasil em Acdo: Criacdo dos Ei
Nacionais e Integracéo e Desenvolvimento.

-Estado mais
atesenvolvimento sinalizando para o se

amplos potenciais competitivos.

coadjuvante do

tor

privado quais as areas produtivas cpm
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(Concluséo)

Primeira décadd A estratégia para a Amazonia incorpora outros éatg

- Implementacdo da Agenda Positiva [da

Amazonia, por iniciativa do MMZ, com

0 proposito de frear o acelerado processo

de desmatamento da regiao.

- Implementacgéo do PROBEM

Amazonia’, gerido pelo MMA com qg

objetivo de desenvolvimento da

rbioinduUstria no pais e, em especial,

de 2000 como o principio da sustentabilidade |doegido amazbnica, em parceria cOm

da qualidade ambiental do planeta.

desenvolvimento e o papel da regido no contextal genstituices de pesquisa e o setor privad
-Implementagcdo  do  Programa de

Desenvolvimento da Amazénia Legal pe
MIN®® que visa o planejamento e
promocdo de oportunidades a partir

lo

de

incentivos fiscais e de financiamento de

empreendimentos na Amazonia Legal.
- Programa Amazbnia Sustentavel que

na

busca do desenvolvimento das populagdes
locais aglomera varios projetos como o PP-

G7°° e 0 Programa Amazonia Solidéaria.

Quadro 4 - Sintese da atuagdo do Governo Federal na AmaziB#66/1990.

Fonte: BRITO (2009), Atualizado pelo Autor, em relagapraneira décad

a de 2000.

Aborda-se, a seguir, sinteticamente o processoutwol de ocupacéo politica,

econdmica, social e ambiental do Amapa, a parsmdodelos

concebidos para caracterizar as

diferentes dinamicas temporais da ocupacao da Amezionforme a concepcgao de Becker e

Léna (2003). Cumpre destacar que os demais estadagonicos, a exemplo do Para e

Amazonas vivenciaram dinamicas distintas e propnastrajetoria de seus respectivos

processos de ocupacgao.

3.1 PRIMEIRO PERIODO: MODELO TRADICIONAL

Ao remeter a analise deste modelo tradicional pargrocesso de ocupacao

socioecondmica do Amapa pode-se se destacar que est

e primeiro pededmaracterizou

por fases de expanséao e recessao, em funcdo dangaaa metropole e esteve baseado nas

formas de exploracédo colonial, sustentada pelovaesi@o. Nos primeiros séculos da ocupacao

portuguesa o0s objetivos eram de estabelecer aigadade da colonia, dando forma a uma

%3 Ministério do Meio Ambiente.

** Programa Brasileiro de Ecologia Molecular paraso Sustentavel da Biodiversidade da Amazénia.

%> Ministério da Integrac&o Nacional
* Programa de Protecado das Florestas Tropicais dezdmia.
" O primeiro nome concedido oficialmente a essa tékmapa) foiAdela

ntado de Nueva Andaluziem 1544,

por Carlos V, o rei da Espanha da época, numa seéoe Francisco Orellana, navegador espanhoksieee

nessa regiao
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ocupacao cujo objetivo era guardar a posse dadeoripor meio dos primeiros ndcleos de
povoamento nascidos a partir das fortificacoes.
Em IBGE (2004, p. 13) encontra-se resumo bastahteidativo deste periodo

historico:

Em relagdo ao Amapd, o processo de ocupacdo pesa@e iniciou com a doacgao
da Capitania da Costa do Cabo Norte ao portugudBéanuel Parente, em 1637,
sendo que esta além de priorizar a colonizacdoedd6tio objetivou, ainda, o
controle dos portugueses das incursées de ingtelseleindeses na regido. Em 1688,
0s portugueses reconstruiram a fortaleza de Samiin® de Macapda, tomada dos
ingleses, objetivando com isto garantir a domindgéitana e fortalecer a defesa da
foz do rio Amazonas, através do canal do Norte. id=ursdes, no entanto,
continuaram e os franceses ja no século XVIII, pando a partir da regido das
Guianas, reivindicaram a posse dessa area. Astdsspela regido continuaram e
apenas em 1713 os limites entre Brasil e GuianacEsa foram estabelecidos pelo
Tratado de Utrecht.

No entanto, a descoberta do ouro ao final do s&\uld em Oiapoque, Cassiporé e
Amapa aumentou a cobica francesa por este recamendo com que desrespeitasse 0
Tratado. Paralelamente, em razdo da fraca ocuppo@oguesa e da fragilidade das
fortificacOes ali existentes, a Coroa portuguesadeese, em 1751, pela elevagdo do povoado
de S&o José de Macapa a categoria de vila, pomiatikacdo do Governador do Estado do
Grao Pard e Maranhdo, Francisco Xavier de Mendéngtado. O grande interesse nas
atividades garimpeiras implicou também em disputdsrnacionais pela regido, que soé
tiveram fim no final do século XIX, quando em 1°dkzembro de 1900, com a assinatura do
Laudo Suico ou Laudo de Berna, a regido foi cowleedio Brasil pela Comissédo de
Arbitragem de Genebra, passando a fazer partetddoedo Para, com o0 nome de Araguari
(IBGE, 2004).

Moraes e Rosario (1999, p. 34) confirmam que anassgia do Laudo Suico serviu
para resolver definitivamente a questdo fronteiegae o Amapa e a Guiana Francesa, que
perdurou por mais de duzentos anos ao ratificardiateira geografica no Rio Oiapoque,
integrando definitivamente a regido do Contestadopatriménio do territério nacional,
representando um acréscimo de 225.000 km?’. Nonemtapenas com a promulgacédo do
Decreto Legislativo do Governo Federal Campos Sales25 de fevereiro de 1901, o
territério contestado foi incorporado ao Para (M@ESAROSARIO, 1999).

Ja o IBGE (2004) aponta que, posteriormente, nordecdo século XX, a atividade
garimpeira soma-se a valorizacdo da borracha ncader internacional, podendo ser
considerados como 0s grandes promotores do povoame®mapa nessa época. A partir de

meados do século XIX inicia-se uma nova fase queedua integrar a regido amazonica a
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economia nacional, apoiada na extracdo do latea paproducdo da borracha visando o
mercado internacional. Segue-se, entdo, uma fagpiera regido se vé contemplada com um
grande contingente de migrantes vindos da Regidddste do pais.

No entanto, o estudo do IBGE (2004) demonstra geipansdo na Asia dos cultivos
plantados da Hévia spp. faz cair o preco do lasxral nos mercados internacionais e a
economia regional entra em crise. Aos primeirogisima crise, a economia regional se
articula e apenas durante a Segunda Guerra Munaiag metade do século XX, foi que o
governo estabeleceu um conjunto de medidas decestte guerra com os aliados, para
incentivar a producao da borracha. Mas com o figukrra a economia retorna aos padroes
tradicionais de isolamento.

Até a década de 1940, a economia da area que pomEs ao atual Estado do Amapa
caracterizava-se pela industria extrativa da bbaada castanha, do pau-rosa, da madeira,
das sementes oleaginosas, pela exploracdo das mMnamiro e pela criacdo de gado,
notadamente nos municipios do Amapa e Mazagao neeijoado consumidor destes produtos
se encontrava em Belém e Caiena. Some-se a issopreéncia do latifundio pecuarista,
principalmente, no municipio do Amapa, fornecentdmento a base aérea americana ali
existente (PORTO, 2003).

Ainda na primeira fase do século XX houve um crasaito da extragdo da borracha
no Amapa que favoreceu a intensificacdo do povotonespecialmente entre 1901 e 1943,
intensificando a integracao definitiva do Amapatewitério brasileiro, culminando com a
criacao do Territorio Federal, em 1943. SegunddoR@003) a justificativa do “interesse da
defesa nacional” para a criagdo do Territorio Falddo Amapa esta inserida no contexto da
Segunda Guerra Mundial e, com isso, visou protadesnteira brasileira, juntamente com o0s
demais Territérios de Guaporé, Rio Branco, IguaPamrta Pora.

Ao final do século XIX o processo de ocupacédo etrava-se bastante debilitado, em
funcdo do declinio da exploragdo da borracha exti@agdio do ouro, 0 que acentuou e
condicionou um grande periodo de estagnacdo ecoadda regido. Necessitando com
urgéncia de incentivos para solucionar esta sityagadGoverno do entdo Territério do
Amapa, com auxilio da Superintendéncia do PlanValerizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) investiu em projetos de colonizacdo quewasn a implantacdo de nucleos de
povoamentos com pequenos agricultores. A distrituigesses nucleos era relativamente
regular pela faixa previamente povoada do Terdiofuncionando, na época, como um
propulsor ao estabelecimento da populacao, levangn adensamento demografico e a uma

dinamizacdo da fronteira do Territorio. Grande @aitesse processo caracteriza hoje as
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atividades de cultivos de lavouras de subsistéasisgciada a criagdo de gado e animais de
pequeno porte e da exploragdo dos bens flore#taisongo do tempo constatou-se que as
iniciativas publicas fundiarias e agricolas naoseguiram estimular o desenvolvimento
baseado na exploracdo da terra e dos recursosisairarea ocupada com imaéveis rurais no
Amapa ainda hoje é pequena, em comparacado comsil Branesmo com a propria Regido
Norte (IBGE, 2004).

Desde a criacdo dos Territérios Federais (1943)bjetivo do poder publico na
Amazonia foi ocupar as regides de fronteira fracampovoadas e possibilitar a participacao
dos Territorios na exploracdo de seus recursosraimeNo caso do Amapé tratava-se,
sobretudo, de levantar a potencialidade minerarda e garantir a exploragdo do manganés
descoberto na Serra do Navio, entre 1945-46.

Nessa mesma linha, Porto (2007, p. 37-39) afirma:

A evolucgéo politica dos Territérios Federais noagnnacional envolve trés etapas:
centralizagéo, descentralizacdo, e estadualiz@cdstingdo entre elas baseia-se na
gradacdo de responsabilidade que o Governo Cesteaceu no interior e nas
diretrizes das organizacdes espacial, econdmidiiicppsocial e administrativa dos
Territorios.

Assim, no quadro 5 abaixo € descrito sinteticamanggolucdo do processo politico
dos Territérios Federais e seus reflexos nas égtest econdmicas do Amapa. A partir de
entdo, os Territérios Federais apresentariam umandca prépria quanto a sua atuacao
politica e econbmica no cenario nacional. Contwdgue se viu na pratica, a respeito do
planejamento nessas Unidades, foi uma série decibes elaboradas pelo governo federal, a
fim de dar respostas ao que a legislacdo impunbaAmMapa, tal situacdo ocorreu com 0s
seguintes planos: | Plano de Desenvolvimento do p@mgél975-1979), Il Plano de
Desenvolvimento do Amapa (1980-1985) e o Plano eebvolvimento Integrado do Amapa
(1986-1989) (PORTO, 2003).
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PROCESSOS
POLITICOS

CARACTERISTICAS POLITICAS DOS
TERRITORIOS FEDERAIS AMAZONICOS

ESTRATEGIAS ECONOMICAS

NOS TERRITORIOS FEDERAIS

NO AMAPA

Centralizacao
(1904-1969)

- Periodo de vigéncia do Decreto n. 1.181, de 25812 e
da Lei n. 366 de 30/12/1936 e do Decreto-Lei n8%, 8le
21/09/1943;

- Elevada atuacéo do Governo Federal;

- Governadores e Secretario Geral nomeados pelo
Presidente da Republica;

- Prefeitos nomeados pelo Governador, sem eleigdes;
- Indefini¢do juridica e institucional;

- Inexisténcia do cargo de Senador;

- Eleicao para Deputados Federais.

- Inexisténcia de planos econdmicos para os TEO®0
Federais;

- Periodo aureo da exploragdo da borracha;

- Agbes econdmicas implantadas por Decretos-Leis: g
exploracdo do manganés no Amapa;

- Instalac&o de infra-estrutura rodoviéria, feréow e
portuaria.

Génese, expansao produtiva e organiza¢do espacial

- A mineracao e exportacdo do manganés;

- Aimplantacéo de infra-estrutura (rodovias, feiace
porto);

- A criagdo da Colbnia Agricola do Matapi;

- A implantacdo da BRUMASA.

Descentralizagéo
(1969-1988)

- Acdo administrativa norteada pela Reforma
Administrativa estabelecida no Decreto n. 200, de
15/02/1967;

- Periodo de vigéncia do Decreto-Lei n. 411, d©@08P69
e da Lei n. 6.448, de 11 de outubro de 1977;

- S&o unidades descentralizadas da administradacefe

com autonomia administrativa e financeira, equipasaaos

orgdos de administracao;

- S0 vinculados ao Ministério do Interior;

- Definicdo da natureza e finalidades dos Terogri
Federais;

- Elei¢éo para Vereadores e Deputados Federais;

- Secretéarios de Governo e Prefeitos sdo nomeados p
Governador;

- Governadores nomeados pelo Presidente da Republic

mediante indicacdo do Ministro do Interior e apg@mdo
Senado Federal;
- Eleicdo para Prefeitos, em 1986.

- Implantacéo dos planos de governo previamente
submetidos a aprovagdo do Ministério do Interior;

- Agbes econdmicas implantadas por Decretos-Lei;
- Implantac&o de planos de desenvolvimento quirgjge
- Programas oficiais de colonizagédo: Polamazonia e
Polonoroeste;

- Instalacé@o e ampliacéo de infra-estrutura rod@ia
portuaria e energética;

- Incentivos pela SUDAM na exploracdo de suas
potencialidades: a mineragéao;

- Dependentes das Transferéncias da Unido.

h

Planejamento Estatal e diversificacdo produtiva

- As influéncias do Complexo Industrial do Jari;

- Os assentamentos pelo Polamazonia;

- O funcionamento da Usina Hidrelétrica de Coaracy
Nunes;

- A diversificacdo das atividades do Grupo CAEMI no
Amapa;

- A implantacdo do Distrito Industrial de Santana;

- Os incentivos fiscais;

- A expansao das rodovias;

- Os 1° e 2° Planos de Desenvolvimento do Amapa;
- O Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa;
- Exploragdo aurifera mecanizada.
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(continuacao)

- Territérios Federais séo transformados em Estados

- Periodo de vigéncia das Constituicdes dos nostedBs;

- Cargos do executivo e legislativo, ratificados gafragio;

- Conquista das autonomias administrativas e paliti

- Ampliacéo da representatividade na Camara dositadps;
- Criagao do cargo de Senador;

- Criagcdo da Assembléia Legislativa Estadual;

Estadualizacao
(1962, 1981, 1988)

- Os Planos de Governo Federal, destinados aos
Territorios Federais foram substituidos por
Programas do Governo Estaduais.

Acre (1962)

- Saida para o Pacifico;

- Construgdo e pavimentagdo da BR-364;

- Criagdo e consolidacéo de reservas extrativideas
unidades de conservagao, de projetos de
assentamentos agroextrativistas e demarcacao dg
terras indigenas;

- Empreendimentos agropecuarios, madeireiros e
turisticos;

- Zoneamento Econdémico Ecoldgico (2000).

Estadualizacdo e desenvolvimento sustentavel

- Transformacgao em Estado (1988);

- Exploragédo aurifera mecanizada;

- O Plano de Acdo Governamental (1992-1995);

- A criac8o da Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (1992);

- A implantacdo do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Estado do Amapa

- Retirada do Poder Central, sendo substituido petter Estadual.

Rondbnia (1981)

- O Planaforo ( Plano Agropecuério e Florestal do
Estado de Rondbnia);

- Pavimentacdo da BR-364 e de estradas vicinais;
- Criagdo e consolidag&o de reservas extrativideas
unidades de conservacao, de corredores ecologic
de projetos de assentamentos agroextrativistas e

demarcacao de terras indigenas;

- Saida para o Pacifico;

- Ampliacéo e melhoria de infra-estrutura rodowari
portuaria e energética;

- Empreendimentos agropecuarios, madeireiros e
turisticos;

- Manejo florestal com rendimento sustentado;

- Zoneamento Econdmico Ecoldgico (2000).

- A exploracao de potencialidades alimenticias
regionais (pesca, cupuacu, castanha-do-Par3, acai);

- Demarcacédo de Reservas Extrativistas e de
Desenvolvimento Sustentavel;

- A ampliagédo e melhoria de infra-estrutura
rodoviaria, portuaria e energética;
P% A retirada do Grupo CAEMI (1997)
- O Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Vale do Jari
(2001);
- Criagdo do Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque (2002).

Roraima (1988)
- Integragéo com o Caribe;
- Zoneamento Econdémico e Ecolégico (2000).

Quadro 5 - Evolugéo do Processo Politico dos Territorios Faider Seus Reflexos nas Estratégias Econdmicasndp&

Fonte: Porto (2007).
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Esta fase de desenvolvimento revolucionou a ecandogial, com a constru¢ao de
uma série de infra-estruturas de apoio a mineragég,por meio de um conjunto de medidas
proporcionou aumento de emprego, atraindo contiegethe migracédo para a regido. Dentre
as principais infra-estruturas criadas pode-se imaeraca construcéo da hidroelétrica Coaracy
Nunes (12 hidrelétrica da Amazobnia) para fornegergia a Companhia de Industria e
Comércio de Minérios S.A (ICOMI) e a cidade de M#ca a construcao da estrada de ferro
(194 km), ligando Santana a mineradora para esctam# minério (DRUMMOND;
PEREIRA, 2007).

A exploragdo do manganés favoreceu o crescimenpoegsivo da populacdo do
Amapa, em face ndo apenas das atividades minesaduoes também em funcdo de outras
atividades que estavam ligadas ou ndo a ICOMI.M\s& que para melhor atender a
exportacdo do minério foi construido um cais flateeem Santana, que por sua profundidade
e condi¢cOes de navegabilidade permite a entradgawles de grande calado.

O pés-guerra traz alguns novos componentes aoigénternacional e nacional. No
Brasil, com a nova Constituicdo, de 1946, sdo eltallos alguns critérios que visavam a
insercdo da Amazobnia no processo de desenvolvim@dto das receitas da Unido, dos
estados e municipios seriam destinados a projetosgido. Estes seriam aplicados por meio
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Ecar@drda Amazbnia (SPVEA), entéo
criada, com a finalidade de promover o seu procdsstesenvolvimento. Assim, juntamente
com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, entrerasutmedidas direcionadas para a
Amazobnia, sendo dessa forma criadas as condicOsgabapara a integracdo e o
desenvolvimento regional. A inviabilizacado desdgigtovos, no entanto, esbarraram no perfil
centralizador do crescimento econémico nacionah bases concentradas no centro-sul do
pais (IBGE, 2004).

A fase inicial da ocupacédo da regido se caracierpw processos de formacdo de
ilhas de povoamento, que ndo tinham nenhuma foec@xpanséo, sofrendo os grandes
problemas do isolamento em relacdo ao centro-syai®. Logo em seguida a criacdo do
Territério existiam apenas 0s municipios de Mac#phapa e Mazagédo, que tinham uma
populacdo muito reduzida e as atividades econdmsigdsndamentavam, principalmente, na
coleta da borracha e da castanha-do-Brasil nas prégimas ao rio Amazonas; na extracédo
do ouro e na criacdo de gado nas areas mais natesi® porém todas sustentavam uma
reduzida populacédo. A ocupacao do Estado em dimgéaterior se deu de forma gradativa e
bastante lenta e foi também, parcialmente, faddifaela rede hidrografica dos rios Oiapoque,

Cassiporé, Calgoene, Amapa, Araguari, Vila Novardda e Cajari (IBGE, 2004).



98

Porto (2007, p. 115-116) assim descreve essa kistdaica, vide Quadro 6 a seguir:

Até a década de 1940, a economia da area que ponds ao atual Estado do
Amapa caracterizava-se pelo extrativismo vegetaireral, a pecuéaria e a atuagéo
do exército brasileiro. Ap0s essa década, forarades diretrizes politicas e
administrativas do Territorio Federal, implantadaga-estruturas e estimuladas

atividades econdmi

cas pelo Governo Federal,

prahtipnte no setor do

extrativismo mineral, que em muito contribuiram goar estruturagcdo econdmica
amapaense e para sua organizacao espacial.

(continua

ANO

ACOES

OBJETIVO

1943

Criacdo do Territério Federal
Amapa.

d@cupar as regides das areas fronteiricas e de
densidade demografica.

Daixa

1944

Transferéncia da capital amapaense
Municipio do Amapa para Macapa.

com melhores condi¢@es infra-estruturais.

. Dotar o Territorio Federal do Amapa de uma cap

ital

1945

Criacdo do Municipio do Oiapoque, [
desmembramento do Municipio
Amapa.

dDcupar e proteger a regido limitrofe entre

ddrerritorio Federal do Amapa e a Guiana Francesd.

(o]

1946

O manganés do Amapa € decreta@arantir a participacdo direta do Territério Fetlera

como reserva nacional.

na exploracdo do minério.

1947

Contratada a Sociedade Industrig
Comércio de Minérios Ltda. para
exploracdo das jazidas de manganés
Amapa.

e
devantar a potencialidade managanesifera
dlerritdrio Federal do Amapa.

do

1948

Compra das terras do Cel. José Juli
Andrade, no Vale do Jari, por um gru
de Portugueses originando a empr
Jari Industria e Comércio.

b Beplorar a castanha, borracha, exportagéo
bonadeiras nobres e mercadorias diversas atravé
esatrepostos as margens dos rios Jari, Paru, Cara
Cajari e Pacanari.

de
5 dos
cur

1950

Revisdo do contrato de exploracdo
manganés do Amapa.

dgarantir a exploracdo do manganés pela ICOMI.

1953

- Criacdo da Superintendéncia do PI
de Valorizacdo  Econbmica ¢
Amazobnia- SPVEA.

- Criagdo da Colbnia Agricola d
Matapi, em Porto Grande.

- Instalacdo da ICOMI- Indistria
Comércio de Minérios S.A., em Sef
do Navio.

ano Incrementar o desenvolvimento da produ
aextrativa e agricola, pecuaria, mineral, industdg
das relacbes de troca, visando melhores pad
sociais de vida e bem estar econbmico
opopulagbes da regido e da expansdo da riquez
pais, a partir de planejamentos quinglienais p3
valorizagdo econbémica da Amazdnia;

e- Fornecer produtos alimenticios para Macap4;
ra Explorar e beneficiar o manganés na Serral
Navio.

Cao

roes
das

a do
ra a

do

1955

Divulgado o Plano de Industrializag
do Territorio Federal do Amapa

dGriar um poélo minero-metaldrgico aproveitando
potencial hidraulico e madeireiro amapaense.

1956

- Criacdo do Municipio de Calcoene,A reorganizacao territorial e politico-adminisiva

por desmembramento do Municipio
Amapa;

- Criacdo da Companhia de Eletricida
do Amapéa — CEA.

dolo Amapa;

- Construir e explorar sistemas de produg
degansmissdo e distribuicdo de energia elétric
servicos correlatos; promover a expansao
mercado de energia elétrica no Territdrio e esam
a criagdo de um parque industrial.

ao,
n e
do
ul

1957

Inicio da produtividade da ICOMI

Produzir,@mce comercializar o manganés.
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Conclusdo

1961 Conservacdo da natureza; protecdo e assisténgia as
Criacdo da Reserva Florestal dpopulacdes indigenas, de acordo com o preceito
Tumucumaque constitucional e a legislacédo especifica em vigor.

1966 | - Criacdo da Superintendéncia |de Coordenar e supervisionar programas e planos
Desenvolvimento da Amazbnia |-regionais; decidir sobre a redistribuicdo de invest
SUDAM fiscais.

- Criacdo do Instituto Regional de- Levantar 0s recursos naturais e humanos e prepara
Desenvolvimento do Amapa — IRDA | propostas para o seu aproveitamento.

- Criacdo da Companhia Progresso |doCaptar recursos e promover os investimentos no
Amapa — COPRAM Territério Federal do Amapa.

1967 | Aquisicdo de terras nos Municipios dl?n lantar o Proieto Jari
Almerim (PA) e Mazagao (AP), par P )

Daniel Keith Ludwing

1968 | - Criacdo do Comité Organizador dos Supervisionar estudos de aproveitamento | do
Estudos Energéticos da Amazonia potencial energético regional.

- Instalacdo do Projeto Jari (Almerim - Plantio degmelina arboreae fabrico de celulose |e

PA e Mazagéo - AP) plantio de arroz em Sdo Raimundo (Almerim).

- Instalacdo da Bruynzeel Madeireira Explorar e exportar ®irola Surinamensis

S.A. — BRUMASA, em Santana

- Criacdo do Parque Nacional IndigenaProtecdo e assisténcia as populacdes indigeaas, d

do Tumucumaque acordo com o preceito constitucional e a legislacdo
especifica em vigor.

1969 | Sancdo do Decreto 411/69 Organizar politicoHaidtrativamente os Territorias
Federais e instituir o planejamento nas suas
administracdes.

1970 | - PROTERRA - Programa de Promover a capitalizacao rural

Redistribuicdo de Terras e Estimulg a
Agroindustria do Norte e Nordeste
- Executar a estratégia de distribuicdo controldaa
- Criacdo do Instituto Nacional deterra.
Colonizagdo e Reforma Agrarla
(INCRA)

1974 - Criagdo do Programa de PdlosConcentrar recursos em areas selecionadas visando
Agropecuarios e Agrominerais dao estimulo de fluxo migratérios, elevacéo do relbanh
Amazénia — POLAMAZONIA e melhoria da infra-estrutura urbana
- Instalacdo da ELETRONORTE no Garantir a conclusédo, o funcionamento e a geracao
Amapa de energia oriunda da UHE de Coaracy Nunes

Quadro 6 - Principais acdes para a organizacao espacial dpafi®43-1974
Fonte: Porto (2007).

A seguir aborda-se o segundo grande peridadistéria do desenvolvimento do
Amapa teve inicio em 1964, quando os governos arelt assumiram o poder. Assim, no
intuito de viabilizar a integridade do territoria, defesa nacional e o desenvolvimento
econbmico regional esses governos estabelecerammadgestratégias por meio das quais
buscaram romper com o modelo institucional crizéao, objetivando mudar o enfoque dado



100

para a regiao, retirando-lhes o estigma de regiéblggma para uma regido de fronteira de
recursos (IBGE, 2004).

3.2 SEGUNDO PERIODO: MODELO MODERNISTA OU DESENVOLMENTISTA

Denomina-se a este periodo de “modelo modernip@§ na visdo dos militares a
Amazonia deveria ser ocupada e explorada com ¢iwabe reafirmar a soberania nacional e
de acelerar o crescimento econdmico do pais. Axipeis estratégias foram estabelecidas
com a criagdo da SUDAM (1966) em substituicdo &nedib da SPVEA, a criagcdo do Banco
da Amazobnia (BASA); da Superintendéncia da Zonadaale Manaus (SUFRAMA) e da
implantacdo da “Operacdo Amazonia’ que se sustentav seguinte tripé: 1) incentivos
fiscais e financeiros para atrair capital priva@), politica de terras para solucionar o
problema da posse da terra em outras regides ettarphra ampliar as areas de utilizacéo
agricola; e 3) infra-estrutura de telecomunicagestradas, viabilizando as duas primeiras.
Portanto, por meio dessas estratégias os goverititer@s buscaram promover o processo de
desenvolvimento regional (IBGE, 2004).

Recorre-se novamente a Porto (2007, p. 128-129) qatetizar as principais agdes
voltadas a organizacao espacial do Amap4, entrd &91087, que significam diretrizes do
Governo Federal para os Territorios e que tambdetiram na diversificacado produtiva local
(Quadro 7).

Na década de 60 agrega-se aos fatores de deseneotei do Amapa a instalacédo de
um empreendimento madeireiro pela BRUMASA, que dalocrescimento e necessidade de
exportacdo de compensados propiciou o deslocangentaicleo populacional em torno do
Porto de Santana para outra area, ampliando e @xplana ocupacao em direcdo ao norte da
cidade.

Ja na década de 70 é a Amapa Florestal e Celulds€¢ABCEL), produtora de
celulose para papel que se torna responsavel pgiéiagdo da area portuéria. A reboque
dessas empresas instala-se o Distrito Industriah cmvas empresas como a Texaco,
Madecamp, Reicon e Silnave, intensificando o pawegue posteriormente veio a
caracterizar uma érea significativamente urbanizadl@ontexto do Estado.

Os efeitos dos estilos de desenvolvimento regiadatados ao longo desse periodo
foram bastante danosos, gerando impactos socialfjcps, econdémicos e ecoldgicos,
especialmente para os estados do Para, Rondorieee Mo estado do Amapa, esses efeitos

ainda ndo séo fortemente contabilizaveis em tedeasm balanco negativo, mas ao longo de
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todos os séculos de ocupacdo do estado podessmiatjue o Amapé continua isolado, pois

0S modernos mecanismos do desenvolvimento aindaalt@ncaram essa regido em sua

plenitude.
(cont&ju
ANO ACOES OBJETIVO
Introducdo do Planejamento no Territorio Federa| do
Amapa. Priorizar o  aproveitamento  das
potencialidades naturais; fortalecer a agropecuaria
diversificar o setor industrial; desenvolver o ®ibs
1975 1° Plano de Desenvolvimento da@omeércio; proporcionar condigbes de habitabilidade
Amapé nos nucleos e aglomerados urbanos em formggao;
intensificar o desenvolvimento de infra-estrutura
econdmico-social; modernizar e reaparelhar| a
estrutura organizacional do Territério ao nivel das
funcBes motoras do desenvolvimento.
- Inicio da geracdo de energia pela Fornecimento de energia elétrica para Macapa e
Usina Hidrelétrica de Coaracy NunesSerra do Navio.
1976 | em Fereira Gomes.
- Instalacdo da Amapa Celulose S.A] —Cultivo de pinho destinado a fabrica de celuldse
AMCEL, em Porto Grande. Projeto Jari.
-Instalagdo da empresa Caulim |déExtrair, beneficiar e exportar o minério de caulim
Amazonia — CADAM, em Munguba +cuja mina localizava-se no municipio de Mazagao
Almerim (PA). (AP).
1978 | -O Parque Nacional do Tumucumaque 4énstalacdo de aerédromo da Forga Aérea Brasileira
redenominado para Parque Indigenal dbemarcacéo de terras indigenas
Tumucumaque e foi declarada sua
intervencao.
-Construcao da BR-156 em direcéo |admpliar 0 acesso as areas com potencial agricolp do
1979 | Oiapoque norte amapaense e incentivar o comércio com a
regido do Caribe.
-A criacdo do Distrito Industrial de- Estabelecer em presas que se beneficiassem dos
Macapa. recursos naturais e fiscais do Amapa. ;T
- 2° Plano de Desenvolvimento de Atender ao setor primario amapaense delimitando
Amapa areas prioritarias para a agropecudria, pesda e
1980 _ _ extragdo mineral e areas urbanas.
- Criacao do Parque Nacional do Cabo A preservacdo permanente de area natural | que
Orange abrigava espécies da flora, fauna, sitios
geomorfoldgicos w paisagens naturais.
- Criagdo da Reserva Bioldgica do Lage A protecdo de recursos naturais para fins cieof
Piratuba e educativos.
- Instalacdo da Companhia de Dendé ddCultivar dendé
Amapa — CODEPA, em Porto Grande,
1981 | - Criacdo da Estacdo Ecolégica [de Proteger amostrar do ecossistema, possibilitando
Maraca Jipioca. estudos comparativos entre 0 meio ambiente natural
protegido e o0 que ja sofria agdo antropica.
- Venda da Jari Celulose S.A e da Ampliacdo da producdo de caulim; calcinacéo| da
CADAM a um grupo de 22 empresarip®auxita, beneficiada pela empresa, Mineragdo Santa
brasileiros, cujo acionista majoritarjoLucrécia; intensificagdo da pesquisa florestal | de
foi Augusto Trajano de Azevedopinhos e eucaliptos para a celulose; dominio
Antunes, proprietario do  Grupobiotecnoldgico dessas espécies.
1982 | CAEMI. - Regularizar terras indigenas no Territério Feldera
- Demarcacéo da Reserva Indigena dds Amapa
Galibis - A protecdo de amostras dos ecossistemas
- Criacdo da Estacdo Ecoldgica do Ripossibilitando estudos comparativos entre o meio
Jari. ambiente natural protegido e o que ja sofria dcao
antrépica.
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Conclusdo
1983 | Instalagdo da Mineracdo Novo Astro A extragdidfera mecanizada em Calgoene.
1984 Cria(;ﬁol da Reserva Biologica da& preservagéo integral e per,manente dos
Fazendinha ecossistemas e recursos naturais da area.
- Criacdo da Estacéo Ecolégica da ilhaPreservar os recursos naturais locais e da tgear

do Parazinho da Amazbnia
- Garantir o desenvolvimento pelo Planejamento
Integrado. A delimitacdo das areas prioritariagedes
Plano, a alocacdo de recursos publicos e as agdes d
planejamento seriam levadas em consideracéo as suas

1985 especificidades locais. Foram indicadas as segujnte
- Plano de Desenvolvimento Integraf@reas: Espacos com Programas  espegiais,
do Amapa POLAMAZONIA — P6lo Amapa (Macapéa, Mazagdo,

Amapa e Calgcoene); areas de reforma agraria
(Macapa, Mazagdo, Amapd, Calcoene e Oiapodue);
area de fronteira (Oiapoque); e cidade de portaanéd

(Macapa).

Instalacdo da Companhia de Ferro L|gBeneficiar o manganés pelo processo de pelotiza¢ao
1986 .
do Amapa — CFA em Santana

- Criacdo dos Municipios de Laranjal ge A reorganizacao territorial e politico-administvati
Jari, Ferreira Gomes, Santana | éo Amapa.

Tartarugalzinho, por desmembramento

dos Municipios de Mazagao, Macapa e

1987 | Amapa. - Outorgar a Jari Energética S.A — JESA concessédo
para o aproveitamento da energia hidraulica no|Rio
- Promulgacdo do Decreto n. 95.518lari, na cachoeira de Santo Antdnio, entre| o0s
de 18 de dezembro. Municipios de Mazagao (AP) e Almerim (PA).

Quadro 7 - Principais a¢es para a organizagao espaziahthpa (1975-1987
Fonte: Porto (2007).

Com o fim dos governos militares se estabelece owo periodo para a regidao na
corrente das mudangas internacionais que demandawas n estratégias para o
desenvolvimento. Com a Constituicdo de 1988, ooeftérritorio passa a condicdo de
Unidade da Federacdo, dispondo de maior autonoidmapa assume sua autonomia
politica e econdémica e nesse novo periodo do debémento a ocupacdo do Estado passa
por processo de planejamento social, politico e@mico local.

Assim, a partir de meados da década de 80 gramalesfdrmacdes marcam essa
ocupacao, principalmente em razado das atividadeslupvas, das relacdes sociais na
producdo, da organizacdo urbana entre outras. Aotidacdo da organizagdo politico-
administrativa do novo Estado vai acontecendo caeniagdo gradativa de varios municipios:
Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Santana e Tagadzinho, em 1987; Cutias, Itaubal, Pedra
Branca do Amapari, Porto Grande, Pracuuba e Serkadio, em 1992.

O quadro 8 demonstra as principais agfes paraaaiasgdo espacial do Amap4, entre
1988 e 2006, que corroboram com o que descrevekeBecLéna (2003) em relagdo ao 3°
periodo da histéria do desenvolvimento regional paease, com base nos modelos

concebidos para caracterizar a ocupacdo da Amazoénia
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(continua)
ANO ACOES OBJETIVO
1988 Transformacao do Territorio Federal ¢le Promover a reestruturacdo politico-administrativa
Amapa em Estado nacional.
- A extracdo aurifera mecanizada em Labourrie
- Instalacdo da Mineracdo Yukjo(Calcoene)
Yoshidome S.A - Manter a diversidade ecoldgica, amostras | de
1989 ecossistemas em estado natural e apoiaf o
- Criacdo da Floresta Nacional dalesenvolvimento florestal dos demais recursos
Amapa naturais.
- Criacd@o da Reserva Extrativista do Rie Viabilizar a exploragdo auto-sustentavel |de
1990 | Cajari exemplares naturais pertencentes a biota, |sem
prejuizo da conservagédo ambiental
- Criag&o da Area de Livre Comércio le  Promover o desenvolvimento das regifes
Macapa e Santana (ALCMS). fronteiricas e incrementar as relagdes bilaterama ¢
1991 0s paises vizinhos, segundo a politica de integraca
- Demarcacdo da Reserva Indigena dt&ino-americana.
Uaca. - Regularizar terras indigenas no Amapa
- Saida da Mineracédo Yukio Yoshidome
S.A
- Regulamentacao da ALCMS - Organizar e regulamentar a ALCMS.
- Demarcacao da Reserva Indigena de®egularizar terras indigenas do Estado.
Jumina - Promover a extragdo aurifera em Mazagao
- Instalacdo da Mineragdo Agua Bpa Proteger e conservar 0s recursos ambientais e os
Ltda. ecossistemas ali existentes
- Criacdo da area de protecdo ambiental
1992 | do Curiau
- Plano de Acdo Governamental de Primeiro Plano de Governo do Estado do Amapa.
Amapa Articula no aspecto estadual as politicas regignais
- Criacdo dos Municipios de Pedraegundo a identificacdo e exploracao racional de [su
Branca do Amapari, Serra do Naviopotencialidades. Neste Plano o destaque esta no
Cutias, Praculba, Porto Grande | imcentivo ao turismo.
ltaubal, por desmembramento (le Realizar a reorganizacdo territorial politigo-
Municipio de Macapa administrativa no Amapa.
Criagdo do Municipio de Vitéria de Jati, i . itorial it
1994 | por desmembramento do Municipio fle R.e"?‘ lzal & reorganizagao territorial - politigo-
. : administrativa no Amapa.
Laranjal do Jari
- Implantagdo do Programa de
1995 Desenvolvimento Sustentavel do Redirecionar as estratégias _de desenvolvimgflw pa
Amapa - PDSA o Estado do Amap4, sob a 6tica da sustentabilidade.
- Saida da Mineracdo Novo Astro
- Saida da ICOMI
- Demarcacdo da Reserva IndigenaRegularizar as terras indigenas do Estado
1997 Parque_do Tumucumaque - I_Explo_rar o potencial florestal da reserva do \te
- Criacao da Reserva deRio Jari, notadamente a castanha-do-Para.
Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Iratapuru
Disciplinar o processo de ocupacdo das terras e
promover a protecdo dos recursos abidticos e b#tic
Revisio da Criagdo da Area de Protegggntro de seus limites, de modo a assegurar o bem-
1998 estar das populacdes humanas que vivem nesta APA,

Ambiental do Curial

locais e manter paisagens e atributos -culturais

resguardar ou incrementar as condi¢cdes ecoI(’)LTicas

relevantes.
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Concluséo

Compra do complexo industrial do JarAmpliar a producdo de caulim, da bauxita; aprimarar
pelo grupo ORSA 0 dominio biotecnoldgico do eucalipto, destinadp a
fabrica de celulose da Jari; construir a usina
hidrelétrica de Santo Antdnio, no Rio Jari.

2000

Criacdo do Parque Nacional Montanha&ssegurar a preservacdo dos recursos naturais|e da
do Tumucumaque diversidade bioldégica, bem como proporcional a
2002 realizacdo de pesquisas cientificas e | o
desenvolvimento de atividades de educacgao,
recreacao e turismo ecologico.

Retorno ddboommineral - A partir de 2004, o Amapa retoma a uma de suas
vocaches: a exploragdo mineral, com a implantacdo
da empresa MPBA (Mineradora Pedra Branca| do
Amapari) que faz vultosos investimentos para a
producédo de ouro;
- Implantacdo da MMX-Anglo American para
exploracdo do minério de ferro;
- A ICOMI foi adquirida pela empresa “Tocantins
Mineracdo” que almeja comercializar 0 minério |de

2004- manganés de baixo teor estocado em Serra do Navio.
2006

~ - Este Plano tem o objetivo de selecionar| as
Implantacéo do Plano de ..~ : i :
. “ atividades produtivas capazes de induzir| a
Desenvolvimento Integrado “Amapa . . .
- constituicdo de Pdlos de Desenvolvimento, que
Produtivo ~ . . .
deverdo receber estimulos e apoios focados visando
alavancar a economia do Estado do Amapa,
fundamentado no conceito de Arranjos Produtivos

Locais (APL).

D

Quadro 8 - Principais acdes para a organizacao espacial dpAfi®288-2006
Fonte: Porto (2007), Atualizado pelo autor, o period®2684 a 2006.

Aborda-se a seguir, conforme a concepcao de Beckéna (2003), o terceiro periodo
de desenvolvimento regional da Amazénia, que enza® em fase de estruturacdo, neste

contexto particular analisa-se o caso do estad@antipd, foco desse estudo.

3.3 TERCEIRO PERIODO: MODELO SOCIOAMBIENTAL

O modelo socioambiental surge como uma alternatigadesenvolvimento em
substituicdo ao modelo anterior que gerou uma emajyuantidade de impactos de ordem
econdmica, social e ambiental na regio. “E comaite como produto de uma progressiva
alianca entre o movimento ecologista e 0 movimestgial, pois tenta unificar as
preocupacdes ambientais e sociais” (BECKER; LEND®R p. 36).

Os objetivos do modelo socioambiental sdo os d& fie desmatamentos, utilizando
essas areas para promoc¢ao do manejo florestahwadger e comercializar os multiplos usos

dos ambientes florestais para beneficio das popesalpcais; promover o desenvolvimento
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de sistemas agroflorestais como substitutos aslaties agropecuarias nas regides florestais
por meio da criagdo de Reservas Extrativistas de fistentdvel-RESEXs, PAEXs, APA
etc, dar continuidade ao processo de demarcacatemas indigenas, sustentadas sob acdes
que privilegiem a criacdo de estruturas sociaiso@acdes, cooperativas) e econémicas que
déem suporte a essas atividades.

Becker; Léna (2003, p. 38) assinalam a respeitmaidelo socioambiental:

Ele se organiza a partir das reivindicacdes dosluidas do modelo

desenvolvimentista, daqueles atualmente inseridmsmodelo, mas se sentem
ameacados de exclusao e daqueles atores insemdosodelo que percebem a
necessidade de se buscar novas estratégias demiesatligma do desenvolvimento
sustentavel. Embora recebendo apoio de segmentosageeracéo internacional e
com uma rede de articulacdo bem estruturada é aimdenodelo muito fraco em
relacdo ao modelo desenvolvimentista e bem mentegrado regionalmente.
Organiza-se a partir de projetos locais, que visgticar técnicas adaptaveis
regionalmente e conceitualmente se estruturar sokgide do modelo da
sustentabilidade do desenvolvimento.

Para explicitar esse modelo tedrico, as duas autdescrevem gue no Amapa, a
criagdo da RESEX do Cajari é exemplo concreto dessa vertente do desenvolvimento.
Também o nimero de Unidades de Conservacao de;&wolietegral e de Terras Indigenas
coloca o Estado como um dos mais avancados enmhoets; acoes de desdobramentos de
promocdo de uma politica de protecdo ambiental aoitante ao desenvolvimento
sustentavel.

A década de 1990 foi de intensas transformacdeisicaglecondmica e politico-
administrativa no Estado do Amapa. As principaisaciristicas econdmicas para aguela
década no Estado foram: a continuidade da depeiad@ndransferéncias federais; a saida da
ICOMI, pela exaustdo do manganés; e a busca pEmnativas embasadas na preocupacéo
com 0 meio ambiente e com as comunidades da fgregigindo outra reflexdo sobre o
processo de desenvolvimento econdmico local; eeaugdo do Programa Governamental de
Desenvolvimento Sustentavel (PDSA)o espaco amapaense (PORTO, 2003).

Baseado neste modelo que sustenta suas proposatisidades produtivas em bases
ecologicas e também de mercado, 0 Amapa desdetaffi#8m se organiza sob a otica da
geopolitica de integracdo com outros paises. Ql@egpassui localizacdo estratégica para

articular futuros investimentos. Situado na fozidbAmazonas é parte do Platé das Guianas,

%8 A partir de 1995, quando assumiu o governo estadigovernador Jodo Alberto Capiberibe adotou &RD
inspirado nos principios da Agenda 21.
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tendo fronteira com a Guiana Francesa, que € umcpedh Unido Européia na América do
Sul.

Sob este enfoque é importante mencionar as ne@esiaam andamento neste inicio
de século XXI de um acordo bilateral entre 0 AmemaGuiana Francesa para, por meio da
Guiana e do Governo Francés se estabelecer parcgmavisem a integracdo da economia
brasileira, e do Amapa em especial, com o0s paiishus e com a Unido Européia. E
possivel que a evolucdo dessa politica para agieseatas se estabelecam novas formas de
avanco da fronteira econdémica, principalmente)a®ier seguida das infra-estruturas como a
conclusdo da pavimentacdo da BR 156 que liga cermrb sul do Amapa e da ponte
binacional que esta sendo construida sobre o @pdgue, entre o Estado do Amapa e a
Guiana Francesa.

A posicéo geografica do Estado favorece a integrgeapolitica e econdmica, pois se
localiza totalmente ao norte da calha e de sualfoRio Amazonas, que por sua extensao
transformou-se em um obstaculo natural ao acessuigpoerrestre ao restante do Pais e aos
mercados nacionais. O acesso ¢ feito principalmamtéarco e avido. As vias de penetracéo
rodoviaria sdo escassas e deficitarias, com gnaade dos trechos ndo pavimentados.

Ressalte-se que nao é recomendavel que a reakdtaldual nos proximos anos se
desvincule da busca desse modelo de desenvolvimeui® na sua concepgdo alia
crescimento com distribuicdo justa de riqueza esedaustentaveis e com inclusdo social. As
caracteristicas e especificidades do Estado demmawcdalados ja observados pelo Projeto
RADAM (vol. 5 e 6, 1974), que indicaram a necessé&dde estudos especificos em grande
parcela das terras, em funcao da fragilidade ddsemtes onde se localizam (IBGE, 2004).

Nessa mesma linha, destaca-se que a realizacdongadento Ecolégico-Econémico
(ZEE) por meio do Instituto de Pesquisas CientfieaTecnolégicas do Amapa (IEPA)
permitiu identificar, com clareza, as areas conempatl para investimentos, aquelas que
devem permanecer protegidas e as que dependensgleigas para serem exploradas com
sustentabilidade. O potencial de utilizacdo suétemtdos recursos naturais do Amapa, no
futuro, serd o resultado da combinacdo entre almtalizacdo estratégica e a decisao
governamental sempre pactuada com a sociedadeaerma adotar uma politica publica
voltada para o uso racional do meio ambiente.

No entanto, ndo se pode desconsiderar a existédeiaoutras correntes
desenvolvimentistas, cujos interesses podem tarmmqver as atividades econémicas do

estado como podem gerar impactos em grande esicala desconhecidos. A forma de
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encaminhamento de politicas consequentes e coaakinath 0 modelo socioambiental é que
dardo uma real dimenséo sobre o futuro do desenveio local do Amapa.

3.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO AMAPA

Um dos fatores fundamentais para a andlise do develcupagéo e desenvolvimento
do estado do Amapa diz respeito a relacdo entra alimamica populacional e as politicas
estatais de adensamento do seu territério, queostigaram de forma decisiva para o
desenvolvimento do Estado do Amapa a partir de oweaad década de 1950. A recente
ocupacdo daquele territorio esteve condicionadenarescimento demografico acumulado
entre 1966 e 2006 da ordem de 655% (Tabela 1).

Esse forte crescimento foi impulsionado por eveldoalizados tais como a instalacao
da Indastria e Comércio de Minérios (ICOMI); a ienptiacdo do Projeto Jari, a transformagéo
do Territério do Amapa em Estado, bem como a implgio da Area de Livre Comércio de
Macapé e Santana (ALCM3S)

Isso provocou um processo migratorio significatimgravando ainda mais o quadro
desorganizado de urbanizag&o que ja vinha ocorréhdontingente migratorio € proveniente
principalmente dos estados do Para, Maranhdo éa(esses fatos desencadearam processos
de concentracdo de populacdo nas regides onde ssalaram 0s empreendimentos,
impactando particularmente os municipios de LalaigaJdari, Vitéria do Jari e Mazagéao.
Aliado ao efeito das acdes exercidas pela implaotagssas atividades econémicas destaca-
se, ainda, um conjunto de a¢des governamentaisisam a estimular o desenvolvimento
do territério amazonico, por meio de planos e pogjespeciais.

As taxas de crescimento populacionais amapaenspsriao estudado sao bastante
elevadas e superiores aquelas verificadas pargi@aor@orte e para o Brasil. Na ultima
década, a taxa média de crescimento da populacdonapa foi de 5,7% a.a, enquanto que
na regido norte foi de 2,8% a.a e no Brasil alcaraggenas 1,6% a.a. O Estado do Amapa tem

* A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ASENbi criada pela Lei 8.387 de 30/12/1991,
regulamentada em 1992 e instalada em 1993, abrdmgen poligono de 85 km2 nos municipios de Macapa e
Santana. Dentro dos limites da area, as emprestdaitias gozam de isencdes fiscais de IPI (Impsxstioe
Produtos Industrializados) e Imposto de Importagdém de reducdo de ICMS (Imposto sobre Circulaigio
Mercadorias e Prestacdo de Servigos) na comesgéliz interna de produtos importados. A ALCMS se
apresentava como uma opgdo competitiva para o recédo estado-membro da Unido, que deixava de ser
Territério Federal. Nesse periodo, o fluxo finanmegue advinha do governo central havia diminuido
abruptamente e a economia da regido ainda erarfente dependente das exporta¢cbes de manganés, dasitr
atividades econémicas do Amapa na época (ECOTUMUBQME, 2010).
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apresentado uma das maiores taxas de crescimgmnitaponais em nivel nacional, desde a
década de 50.

Segundo a base de dados do IBGE para 2007, a gapuda Estado do Amapa era de
587.311 habitantes, predominando a populacdo ur@na6%) em detrimento da populacéo
rural (10,24%). A populagcdo do Estado represend2%, da populacdo total do Brasil
estimada em aproximadamente 184 milh6es de hadstgara 2007. Na Tabela 1 abaixo é

possivel atestar consideravel aumento populactmabktado nas ultimas décadas.

Tabela 1 -Populagéo residente total do Estado do Amapa (2066).

Ano Populacdo Ano Populacdo
1966 94.000 1987 230.400
1967 100.000 1988 240.200
1968 106.000 1989 248.121
1969 112.000 1990 267.576
1970 116.480 1991 275.014
1971 119.428 1992 299.305
1972 124.722 1993 308.707
1973 130.251 1994 317.597
1974 136.025 1995 330.178
1975 142.053 1996 379.459
1976 148.100 1997 401.916
1977 154.300 1998 420.834
1978 160.800 1999 445,651
1979 167.400 2000 475.843
1980 175.257 2001 498.735
1981 181.100 2002 516.511
1982 188.100 2003 534.835
1983 195.300 2004 547.400
1984 202.700 2005 594.587
1985 210.100 2006 615.715
1986 224.600 - -

Fonte:Drummond; Pereira (2003), Censos DemograficosGHB

O Grafico 1 mostra uma comparacao entre as texasegscimento médio da
populacdo amapaense comparado as taxas de crescoaguopulacdo da Regido Norte e do

Brasif®.

0 Nota-se que as taxas de crescimento populaci@ma&paenses historicamente sempre estiveram acima
daquelas verificadas pelo Brasil e também pargidaoenorte. Na realidade, o Estado do Amapa teesaptado
individualmente uma das maiores taxas de crescoymopulacional do pais. Comparativamente com oz
demogréfica do Brasil, 0 Amapa manifestou um coragpoento diferenciado até o ano 2000, apresentaxds t
guase sempre crescentes, enquanto que o Brasingo das Ultimas décadas vem mostrando uma quesia n
taxas de crescimento.
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Grafico 1 - Comparagéo de Taxa de Crescimento Populaciona& erfistado, Regido Norte e Brasil.
Fonte: IBGE (2008)

Como mencionado anteriormente, o continuo cresd¢onéa populacdo é explicado
ndo apenas pelo crescimento vegetativo, mas tarpblntontingente migratorio recebido, o
que agravou ainda mais o quadro desorganizaddod@imacao que ja vinha ocorrendo. Esses

aspectos serdo debatidos a seguir.

3.4.1 Processos de Urbanizagéo e Imigragéo

No Amapa, entre 1991 e 2000, a populacdo imigreepeesentou 20,6% do total da
populacdo do estado (IBGE, 2004). O contingenteatdgo é proveniente, principalmente,
dos Estados do Para, Maranhdo e Ceara. O cresoimdrgno também se da em razéo da
fragilidade da politica agricola, que, nos ultimersos, tem favorecido a uma gradativa
reducdo do numero de estabelecimentos agricol&s)(80da area total cultivada no estado
(cerca de 42%).

Como consequéncia tem havido uma reducéo da prodaocgue torna o estado do
Amapa ainda mais dependente da importacdo de pdilimenticios de outros estados. A
dindmica demografica propria do estado associad@agacteristicas gerais do modelo
nacional de crescimento das cidades induziram aificexgbes na estrutura politico-
administrativa dos municipios, favorecendo ao aumda populacdo urbana em detrimento
da populacéo rural, constituindstdtu$ de urbanidade a localidades marcadamente rurais.

No decénio de 1980/1991, analisando os municidSalcoene, Macapa, Mazagéao e
Oiapoque, verifica-se que estes ja apresentavaas e populagdo urbana bem superiores a
50%, explicadas pelo contingente migratério, pelpeetativa de emprego, de acesso a

educacao, saude e de melhores condi¢cdes de videippimente, pela exploracdo mineral na
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area de Calcoene. No decénio 1991/2000, excetusmn@zalcoene e 0 municipio do Amapa,
0os demais municipios apresentam taxas de cresamdanpopulacédo urbana acima dos 50%
(IBGE, 2004).

Em relacdo aos aspectos migratorios é possiveharseambém que, no computo
geral da populacdo, a maior parte dos municipicssapta valores acima dos 20% de pessoas
migrantes de outros municipios e ou estados, dexlaese Laranjal do Jari, onde o item
moradia apresenta péssima qualidade (IBGE, 2004).

Muito embora as taxas de crescimento populacia@i8mapa sejam relativamente
altas, a sua densidade demogréafica em 2007 (408rh3 apresentava-se bem abaixo da
média brasileira, que era de 21,61 hab/km? e lemtar®uperior a verificada na regido norte
(3,78 hab/km?) (STCP, 2009).

O acentuado crescimento populacional somado aoegsocde urbanizacdo e a
concentracdo populacional no eixo Macapa Santamapvevocando estrangulamentos sejam
relacionados a oferta de servicos, como tambémferdaode empregos, uma vez que as
atividades econdmicas e os investimentos em irstrateira ndo sao capazes de crescer na
mesma velocidade da demanda.

De acordo com o IBGE (2004), embora o processorli@nizacéo seja crescente em
relacdo aos outros estados da regido Norte, adates relacionadas a esse processo ainda
sdo bastante incipientes. O Distrito IndustrialMicapa e Santana, por exemplo, ainda nao
dispde de infra-estrutura necessaria ao seu bommgpemho. O terminal hidroviario de
Santana também demanda investimentos para sua mzad@o e para favorecer ao
deslocamento da populacdo com o transporte fldgapassageiros. A area portuaria de
Macapé também carece de melhoria para o desenwsitondo comércio e incremento dos
negocios com cargas no porto de Santana.

Em relacdo ao perfil dos servicos de atendimentonésessidades basicas da
populacdo, a situacdo encontrada no estado nestainar década do século XXI é bastante
preocupante. Em funcdo da precariedade dos semigugos e do crescente incremento de
populacdo nas cidades, 0s servicos de saneamesito bade drenagem pluvial ndo atendem
as demandas dos centros urbanos. Do total de 98d@iilios particulares permanentes em
2004, apenas 50,75% utilizam forma de abastecindntigua proveniente da rede geral. No
municipio de Macapd, a rede geral atende apen@238%3dos domicilios e em Santana
alcanca 54,96% dos domicilios. Em razéo dessanmdade € uma pratica muito encontrada
no Estado a utilizacdo de agua sem tratamentoligaaa a canalizacdo clandestina (IBGE,
2004).
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O Estado do Amapa apresenta apenas 91.737 domicitim banheiros ligados a
diferenciadas formas de esgotamento sanitarioackstio-se com maior percentual, a fossa
rudimentar (IBGE, 2004). Observa-se também queupairdo crescente e desordenada nas
areas de "ressac8§"principalmente, nos municipios de Macapa e Santem preocupado
bastante o Poder Publico (6rgdos ambientais dosrgos estadual e municipal, Ministério
Publico tanto estadual quanto federal), pois s@asafue se localizam nas margens dos cursos
d'agua, por facilitar o deslocamento da populagssalte-se, que essa ocupacédo infringe
dispositivos legais do Plano Diretor de ambos osiaipios, ja que sdo areas caracterizadas
por ser um ecossistema complexo e fragil que sofrefeito da acdo das marés e da
pluviosidade e que funcionam como reservatoriograet de agua.

Com o aumento da populacdo urbana em todo o Estaddmapa, destacando-se,
principalmente, os municipios de Macapa e San&mabaixo nivel da renda familiar, estas
areas de "ressacas" passaram a ter um crescimeptdagional expressivo. Apesar dos
problemas de infra-estrutura béasica, principalmente relagdo ao saneamento basico, a
opinido de moradores do local € que a area exér@gia populacional, principalmente pela
sua proximidade dos centros de prestacao de serigsadde e educacao) e também pelo fato
das terras mais altas estarem situadas geografitainem afastadas destes centros. O quadro
9 fornece uma sintese da situacdo de domiciliospelacédo residindo nas “ressacas” dos
municipios de Macapéa e Santana (IBGE, 2004).

Populacédo estimada
Municipio Numero de Ressacaj Nimero de domicilios| com familia de 5
pessoas
Macapa 8 4.890 24.450
Santana 5 1.270 6.350
Total 9 6.160 30.800

Quadro 9 - Numero de domicilios e populagdo estimada residiewloareas de ressacas de Macapa e
Santana, 2003
Fonte: IBGE (2004)

®1 Ressacas (lagos ou lagoas) séo bacias de recepeadrenagem fluvial recentes, ricas em biodivarkid de
dimensdes e formas variadas, configurando comecesonaturais hidricas, e composicdo floristica exdau
variadas (junco, buritizeiros, anhingas, caranggEBcamardes, tamuatas, insetos, camaledes rjisuidios,
etc), encravados na formacéo barreiras, apresentamecteristicas evidentes de argila e areiagmasminio,
com comunicagdo enddgena e exdgena (TAKIAMA; SILZB03).
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Informacdes do Relatério do IBGE (2004) evidencigune o lancamento de efluentes
industriais e de esgoto doméstico sem tratamensocnsos de agua constitui a principal
fonte de poluicédo dos recursos hidricos do Est@ddocumento analisa que muito embora o
quadro de degradacdo ainda néo se revele crititm @n outros estados da Federacéo, o
poder publico deve intervir imediatamente a fimadsegurar a integridade dos corpos d’agua.

Os efluentes industriais langcados sem tratamerm@s@/enientes de setores ligados
ao abate de animais, produtos quimicos, produtmseaticios, celulose e ceramica. A
exploracdo mineral que acompanha o histérico do@mento do Estado € a atividade que
mais agride os recursos hidricos devido aos rifemgientes de contaminacdo dos corpos
d’agua por metais pesados e compostos quimicostal@exriculosidade empregados pelas
empresas de mineracao e pelos inumeros garimpoatgam no Estado, expondo a fauna
aquatica e as populacdes ribeirinhas a contamir(#@é&d:, 2004).

Segundo a Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (BAESAmMapa teve um
crescimento populacional impossivel de ser acormgmmipelo nivel de investimentos da
companhia. Como consequéncia deste fato, nenhumndoscipios possui condicdes
adequadas de atendimento da demanda atual da ga@UIBGE, 2004).

Ressalte-se que o estado do Amapa é favorecidelagéo a outros estados do Brasil
pela proximidade do manancial de captacdo da agper endo existirem ainda grandes
problemas de tratamento de agua oriundos de vatasnda produtos quimicos de grandes
industrias. O tratamento da agua no estado, eml, gesta concentrado em fatores
bacteriologicos e na eliminacdo da elevada qualgidke ferro existente nela. Em Macapa
predomina a captacdo de agua superficial. Em optaegses do territério, ha um sistema de
coleta subterrdneo. Cerca de 60% da &rea do aditguiie de um sistema de lencois freéticos.
A CAESA realizou entre 2002 e 2003 obras de medisovisando ampliar e melhorar a
distribuicdo de agua potavel para a populacao. &p#isso, alguns municipios da zona rural
ainda ndo tém acesso a 4gua potavel (IBGE, 2004).

A partir de dados da CAESA, pode-se verificar quéavel de esgotamento sanitario
no Estado do Amapa encontra-se abaixo da médiansciporém € superior a meédia
apresentada pela regido norte. A maior parte dalaggo rural ndo utiliza fossa fecal. Este
mesmo cenario ocorre no caso do abastecimentoude 3§ o nivel de servico de coleta de
lixo no Estado do Amapa € bastante elevado (89,78%8ndo comparado com niveis
experimentados na regiao norte (72,22%) e no B&3j93%) (STCP, 2009).

Outro fator importante quanto aos limites de deskmwento diz respeito a infra-

estrutura de transportes. O estado do Amapa é ao @sitado brasileiro que ndao pode ser
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alcancado por via rodoviaria. Sua malha rodovi&rigonstituida por rodovias federais,
estaduais e municipais, sendo essa a principal Irdada de transporte empregada como
instrumento de apoio a atividade produtiva. Contutkp época das chuvas, as vias nao
asfaltadas apresentam trechos com restricoes fdgdrdato esse que influencia diretamente
no progresso das atividades econdmicas. Em 2088teasdo da rede rodoviaria no Estado
do Amapa era de apenas 2.290 km, sendo 1.002 kadastfederai$, 617 km estradas
estaduais e 671 km estradas municipais. Desse, tetahente 323 km (14%) séo
pavimentados (STCP, 2009).

A densidade da malha rodoviaria no Estado do An&jeastante reduzida (0,016
km/km?), evidenciando-se como sendo uma das maiaddo pais. A densidade da malha
rodoviaria da regido norte € praticamente o dohoguela observada no Amapa, enquanto que
no Brasil este indice alcanca 0,2 km/km2 (STCP9200

A malha hidroviaria do Amapa é privilegiada por egantar boas condi¢bes de
ligagBes entre municipios, localidades ribeirinbasom a capital, constituindo-se como um
fator decisivo para o desenvolvimento de atividaglexiutivas. Os rios, em sua maioria,
permitem a navegabilidade durante o ano inteirocalmente para embarcacfes de menor
porte que sdo comumente utilizadas, realizandamaasionexdo entre as regides. Além dos
fatores ja mencionados, o transporte fluvial apresee como a alternativa mais vantajosa em
termos econdémicos, principalmente no que se réfpegpulacdo de baixa renda.

3.5 BREVE CARACTERIZACAO ECONOMICA DO ESTADO DO AMRA

O Estado do Amapa é um importador da maioria dosdytos que sao
comercializados localmente, face principalmentacipiéncia dos setores produtivos da sua
economia, especialmente os segmentos agropecudaritugrial. Destaca-se, ainda, o baixo
dinamismo do seu mercado interno e o isolamentestirdo em relagdo as demais unidades
da federacdo, ja que este ndo possui ligacéo @dmwiom os principais centros produtores e
consumidores do pais. O modal de transporte fladguire maior importancia em razao da
inexisténcia de um eixo rodoviario ligando Macapzapital do Estado vizinho (Belém-PA).

Neste caso, Belém serve como um entreposto, devidalidade de comunicagéo rodoviaria

%2 No Amapa as principais rodovias federais sdo ds B&6 e 210. Estas rodovias apresentam pequetbesr
pavimentados e que se encontram em condigdes metdrdegular. A BR-156 corta o Estado do Amapéa no
sentido norte-sul, que vai do municipio do Oiapoauzefronteira com a Guiana Francesa, até Lardojalari,

no sul amapaense, cobrindo uma distancia de 80R\KBiR-156 € a mais importante rodovia permitindesso

e proporcionando oportunidades para o Estado dopAmeapara o Brasil com a Guiana Francesa, Suriname,
Guiana e Venezuela além de exportacdo para Eudopéica Latina e Caribe via Guiana Francesa.
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que o Estado do Para oferece por meio da BR-3lpifoedo 0 acesso aos principais
municipios industrializados do pais.

A estrutura produtiva do Amapa esta principalmeraecentrada no setor terciario,
responsavel pela maior ocupacédo da PEA (Populacénoiicamente Ativa) e pela maior
participacédo do PIB (Produto Interno Bruto) estddoaticularmente quando comparado aos
setores produtivos: setor primario e secundarimasdéadamente incipienfés

O setor primario é caracterizado por baixo niveitneddgico, crédito restrito
(principalmente em razado de problemas fundiarig®)recontingente populacional reduzitio
O setor secundério esta concentrado nas atividdolesctrativismo mineral, da construcéo
civil e da industria de transformacéo e tem suaddpde de expansdo limitada pela oferta de
energia e por outras deficiéncias de infra-estautbxcluindo-se algumas grandes empresas,
predominam a informalidade e o baixo nivel de adg&o tecnolégica. O setor terciario,
incluido a administracdo publica, € 0 mais repredgie da economia amapaense, conforme
comprovado por Chelala (2008).

Bedé (2006) analisou o crescimento das MPE’s nadgstto Amapa, no periodo de
2000 a 2004. Segundo o autor, em 2004, no grupaniero e pequenas empresas formais
(MPE’s), existiam 4.619 estabelecimentos no corméfciB12 no setor de servigos e 1.160 na
industria, totalizando 7.091 MPE'’s.

Entre as MPE’s do comércio, em 2004, os segmetosnaaior nimero de empresas
foram: o varejo do vestuario (16,1%); os minimeosad mercearias (15,2%) e o varejo de
materiais de construcéo (8,6%). Entre 0os segmelt@®meércio que apresentaram maior taxa
de crescimento no numero de estabelecimentos, nodpeanalisado, destacam-se: as
quitandas, avicolas, peixarias e sacoldes (auméat®8,5%); o comércio de autopecas
(aumento de 72,2%) e as livrarias, papelarias edsate jornal (aumento de 57,4%).

No setor de servicos, em 2004, as divisbes comrnmaimero de MPE foram: os
servicos prestados as empresas (31%); alojamealtmentacéo (22,9%), com destaque para
0s restaurantes e lanchonetes e as atividadestigeas(8,7%), com destaque para lotéricas,
jogos eletrénicos e outros. Entre as divisdes tr ske servicos que apresentaram maior taxa
de crescimento no numero de estabelecimentos destseE: as atividades auxiliares da
intermediacdo financeira (aumento de 720%); as aa&nde viagem e atividades de
movimentag&o de cargas (aumento de 87,8%) e seipéssoais (aumento de 70,3%).

%3 Ressalte-se que a exploracdo mineral, atividade hqwvia perdido participagdo percentual na economia
amapaense desde o encerramento das atividadesOdldl Ghdustria e Comércio de Minérios S.A) em 1997,
retoma sua importéncia ativa e expressiva a #t004, especialmente em relagcéo as exportagdes.

% O setor primario é discutido detalhadamente nétaags desse trabalho.
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Na industria, em 2004, as divisdes com maior nurder®PE’s foram: a industria da
construcdo (50,8%), com destaque para o segmerddifitacoes, a industria de alimentos e
bebidas (12,2%), com destaque para a fabricacaprathutos de padaria e produtos de
madeira (8,5%), com destaque para o desdobrament@deira (serrarias). Entre as divisdes
da industria que apresentaram maior taxa de crestinmo numero de estabelecimentos, no
periodo analisado, destacam-se a extracdo de msim&fa-metélicos (aumento de 225%); e

induUstria da construcdo (aumento de 57,1%) e posdig madeira (aumento de 54,7%).

3.5.1 Setor Priméario

No contexto do setor primario, pode-se percebercagricultura sempre exerceu uma
importancia econdémica secundaria. A agriculturédEstado do Amapa ainda é cultivada em
pequena escala, sendo considerada como de subsis#mparticipacdo no abastecimento do
mercado local é bem pequena, ndo havendo excefdardesuprir a demanda de Estados
vizinhos da regido norte. Para o suprimento da ddedocal, 0 mercado importa grande
parte do seu consumo, principalmente dos Estadoesgiio norte e sudeste do pais.

Relatério do IBGE (2004) corrobora essas informagi® descrever que a agricultura
itinerante do Amapa caracteriza-se pelo uso de deadobra familiar, baixo padrdo
tecnologico, pouca participagdo nos mecanismos eeado e pouca disponibilidade de
capital para exploracdo. Salienta, ainda, que suodupdo apresenta-se insuficiente para
atender a demanda do Estado, grande importadcgraas alimenticios, sobretudo do Para,
centro-oeste e sul do Brasil.

Por outro lado, ao analisar a importancia da aljuicu migratéria para a economia
amazonica, Costa (2004a) adverte que ela ndo aassegbases fundamentais para o processo
de consolidacéo e expansao do desenvolvimenta Aliatda, ainda, que diante das politicas
de restricdo aos desmatamentos, do aumento dadddesipopulacional, da demanda
crescente por alimentos e da elevagédo dos pregesrdaem longo prazo ela sera substituida
por sistemas de uso da terra mais intensivos.

Assim, destaca-se a importancia das instituicOepedguisa e de desenvolvimento
rural, na busca de novos conhecimentos e tecnslog@opriadas aos ecossistemas
amazobnicos, capazes de agregar valor aos produtogrips do campo, gerando e
distribuindo riquezas, contribuindo dessa formasieamente para a reducdo da pobreza e a

exclusao social no pais, em particular na Amazonia.
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Diversos estudos institucionais como do IBGE, SEBREMBRAPA, SUFRAMA,
BASA confirmam que o Estado do Amapé carece ddigedi de sustentacdo do homem no
campo, sendo a regularizacdo das terras um depsebkemas cruciais. Apenas 11% das
terras amapaenses sao tituladas. A falta de unsttadandiario da terra tem sido grande
obstaculo a definicdo de politicas fundiarias,cdifando a emisséo de titulos definitivos de
terras por parte do Governo estadual, que até agwrimitou a distribuir autorizacbes
precarias de ocupacao (IBGE, 2004). Para o IBGEaemda falta de titulo de terras o Estado
do Amapé deixa de usufruir de beneficios do ENGo PRONAE® e o IBAMA®’ ja nao
aprova mais planos de manejo em terras de posspgrobtema de posse da terra acrescenta-
se a pequena gquantidade de terras sob o domingoderno estadual, o que impede a
definicdo e implementacéo de politicas econbmieaa @ setor primario do Estado.

Outro aspecto importante a ser considerado nasandéi agricultura amapaense € “a
incorporacdo das areas de cerrado, estimada ef.Q000ha, ao sistema produtivo agricola”
(IBGE, 2004, p. 40-41). No entanto, esse documenitiencia que as opinides a respeito do
potencial de expansdo desta fronteira agricola cgfrovertidas. Os mais otimistas a
consideram como a redencao da agricultura do EsRa@m, para 0os mais criteriosos as
perspectivas nao se apresentam tao promissoras,vemaue cerca de 400.000 ha das
melhores terras de cerrado ja se encontram nas dgesna multinacional produtora de
celulose, e que outros 400.000 ha estariam em deaslevo ondulado pouco propicio a
agricultura mecanizada. Assim, restaria para seraarporadas ao processo produtivo
agricola apenas 300.000 ha de terras pobres esatodi@mente dependentes do uso intenso
de corretivos e insumos de alto custo, dos quadsODB ha concentrados no municipio de
Itaubal e os outros 150.000 ha distribuidos desuaennente pelo Estado (IBGE, 2004).

Tomando por base dados do IBGE e do GEA/SEPLANBod® setor primario, em
2005, representou apenas 2,8% do PIB estaduakjauaproximadamente R$ 130 milhdes
(sem impostos). Tal fato demonstra que esse ingiiadichinuiu sua participacdo, ja que em
1975 chegou a representar cerca de 15,2% do PHilusdt Dados estatisticos do setor

primario sao discutidos no Capitulo 5 desse trabalh

% ENO - Fundo Constitucional do Norte.
® PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento deciiiura Familiar.
67 IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e gdRecursos Naturais Renovaveis.



117

3.5.1.1Silvicultura

O Brasil coloca-se como o quarto produtor mundeafhraadeira, participando com 6%
de toda a producdo mundial, embora os cultivosspeates florestais s6 tenham ganhado
expressdo a partir da década de 60, com a criagdbed dos incentivos fiscais para
reflorestamentos pelo governo federal (Lei 5.106/66

Como ja mencionado, a cobertura florestal do EstdalcAmapa ainda permanece
quase inalterada. As acdes antropicas sao inogsielixistem basicamente seis formacdes
vegetais naturai8 distribuidas em todo o Estado. A atividade madtairainda tem uma
participacdo modesta na economia do Estado. De #atenda bruta gerada pelo setor
madeireiro no Estado em 2004 foi estimada em R&iti6es (LENTINI et al., 2005).

Porém, ha perspectivas de que o setor madeireirtoree uma das principais
atividades econémicas do Estado. O Amapé tem agiatede produzir madeira de forma
manejada, pois abriga extensas florestas que pwderda ser destinadas ao manejo
sustentado e possui posicdo geografica estratégiceelacdo aos mercados internacionais,
especialmente a Unido Européia e Estados Unidos.ehanto, politicas publicas voltadas
para capacitacdo da mé&o-de-obra e empresarial $er@amentais para o alcance da
modernizacao industrial deste setor, com sustdilatde ambiental. Todavia, sem a adogé&o
de tais medidas, o setor madeireiro podera credeeiorma desordenada, resultando em
impactos negativos sobre o meio ambiente e gerandoos beneficios socioecondmicos
(IMAZON, 2009).

Verifica-se um aumento significativo na producdondadeira em tora nos ultimos
anos, principalmente, oriunda dos municipios deaS#w Navio, Pedra Branca do Amapari,
Oiapoque e Tartarugalzinho, fruto de projetos deejms e instalacdo de empreendimentos
naquelas localidades.

No entanto, a area de efetivo plantio no Amapa eeninuindo nos ultimos anos. Em
2001, a area total de floresta plantada no Esteal@e aproximadamente 98 mil ha, tendo
sido reduzida em cerca de 40% em relacédo a 20@rin€ipal responsavel por esta queda foi
o pinus que em 2001 representava cerca de 41% da aefetd® plantio total do Estado e
atualmente representa apenas 13%. A area de efddinio de eucalipto vem sendo mantida
e atualmente representa a grande maioria da ffopdahtada no Amapéa (84%). O restante

® A cobertura vegetal dos estados do Parad e Amapadéstribuida em seis formagdes vegetais distintas
haléfila, psamofila reptante, brejo herbaceo, cashpalunas, formacéo aberta de moitas e florestasiimga.
(Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi Cienc. Nat. v.3 B&lém abr. 2008).
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(3%) é coberto por outras espécies de menor impmaaa exemploAcacia mangium
(acécia), cupuacu, dendé e coco (STCP, 2009).

Atualmente, o estado do Amapa possui um Plano der@a Florestal (PAOF), por
intermédio do qual o Governo do Estado do Amapégtivando ordenar e desenvolver o
setor florestal amapaense busca implementar uniticpoflorestal baseada nas aptiddes
regionais e, adequada as necessidades do Estadoliteca prevé diversas acdes de
essencial importancia, que com o repasse de @ordsminio federal para o estdyariam-
se as condicfes para a legitimacédo de uso de mibdisas permitindo maior autonomia na
definicdo de politicas produtivas locais.

A é&rea de abrangéncia do PAOF é a Floresta Estaltu®imapd, criada pela lei
estadual n° 1028 de 12 de julho de 2006, e quecteno objetivo ser a matriz geradora de
matéria-prima de origem planejada, diminuindo osblgmas do suprimento de madeira.
Além disso, representa um instrumento da politidaipa para desenvolver economicamente
o estado e garantir o uso sustentavel dos recflosestais.

Como as Unidades de Conservacao de Protecao Inpegsuem limitacdo legal no
seu uso, nao foram consideradas com potenciahpamnajo florestal, somente as Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel. Contudo, valeltasaa restricbes legais para o uso das
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvim&ustentado e Areas de Protecdo
Ambiental.

Uma significativa parcela das areas florestaisvaatiparticularmente as florestas de
terra-firme sdo atualmente praticamente inacessifatp atrelado a inexisténcia de estradas.
Estimativas indicam que existem aproximadamentendl@6es de ha de florestas nativas
inacessiveis no Amapa, predominando as florestésragefirme localizadas na por¢éo oeste -
norte do Estado.

A area acessivel e com potencial para manejo flwlreé estimada em
aproximadamente 7,6 milhdes de ha. Isso represeaitade 50% da extenséao territorial do
Estado do Amapa. Da area acessivel e com potgrarialmanejo florestal, a maior parcela
esta vinculada a floresta de terra-firme (92%).réaale floresta de transicdo, bem como a
area de floresta de varzea é pouco expressivaesamando apenas 6% e 2%,
respectivamente (STCP, 2009).

% As glebas do estado, que inicialmente contavam 3%nto total, foram ampliadas a partir de transieiss

de terras da Unido (10,1%) por meio do Decreto fede° 6.291 de 07.12.2007, estando em fase dd@sde
georreferenciamento para titulagdo definitiva. &80 as propriedades que seréo destinadas aoprdiet
expanséo de atividades agroflorestais no Amapa [EGQJCUMAQUE, 2010).
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3.5.1.2Mineracéo

A exploragcdo mineral na Amaz6nia como um todo teasimnado transformacdes de
varias ordens nesta regido. Ja no Século XVIl,aptot muito antes de sua criagdo como
Territorio Federal (1943), e posteriormente comiads (1988), a ocupacdo do Amapé esteve
estreitamente motivada pela exploracdo garimpgracipalmente o ouro do Oiapoque,
Cassiporé e Amapa, e a extracdo empresarial doanés@m Serra do Navio e do caulim em
Laranjal do Jari.

A presenca de jazidas minerais ndo acelerou o ggocge ocupacéo territorial, no
século passado. Somente com a instalacdo e opedacgwimeiro empreendimento de
exploracdo, no caso, a exploracdo de manganés ma 8e Navio, que 0O processo
intensificou-se. O manganés foi durante quatro dksa0 Unico bem mineral explorado
industrialmente no Amapa.

Em 1957 comecaram as exportacdes do minério, céumecaproximado de 680 mil
toneladas. Quarenta anos depois, em 31 de dezeled®97, dez anos antes do previsto no
contrato original, a empresa alegou o esgotamemnjazida e iniciou o processo de abandono
do projeto. Durante esse periodo foram extraidasacde 52 milhdes de toneladas do
minério, gerando um faturamento bruto para a eraptes US$ 1,37 bilhdes de délares (que
convertidos para dolares de 1994, alcancam a d&aUS$ 3,0 bilhdes) eoyalties
acumulados de US$ 56,5 milhdes (corrigidos parad 1&nhgem o valor de US$ 131,6
milhdes), ou 4,12% da receita total auferida (DRUBGIND; PEREIRA, 2007, p.194, 214 e
218).

Drummond (2004) afirma que a mina de manganés ma 8e Navio criou empregos
estaveis e bem pagos, pagou impostos, contribuggigsis eoyalties e gerou investimentos
produtivos complementares. Ainda assim, a inviddde de uma grande usina siderargica no
Amapa ndo permitiu que o estado se aproveitassem@disores oportunidades de criar
linkagese/ou de agregar valor localmente ao minério de enaégye/ou de diversificar a sua
estrutura produtiva. Para este autor o papel gde per atribuido ao manganés amapaense no
processo de desenvolvimento local do Amapa foialeabrelevancia. Porém, ressalta que o
Amapa nado estagnou e tampouco sofreu um colapsodmico e social no periodo de
exploracdo do manganés pela ICOMI (1957 a 1993)Arapé na verdade foi um lider
regional em termos de IDH e de varios outros irdbcas sociais, econémicos e ambientais”
(DRUMMOND, 2004, p. 12).



120

Desde 2004, a mineracdo volta a contribuir forteamgrara o desenvolvimento do
estado, agora com a preponderancia da exploragawipalmente de ouro e ferro, por
grandes conglomerados econémicos, porém, aindaageegacdo de valor local, apesar do
impulso na balanca comercial amapaense. Ressadtepsespectiva da implantacdo de uma
Zona de Processamento de Exportacdo nesse segrasstmto que serd retomado nesse
estudo.

3.5.1.3Pesca

A pesca constitui-se em uma importante atividadeestado do Amapda, que possui
uma costa conhecida nacional e internacionalmeglte gversidade de espécies de peixes e
crustaceos, a qual tem atraido barcos pesqueivirsdad, principalmente do vizinho Estado
do Pard e do Estado do Ceara. Pode-se destacaéniampe barcos internacionais sao
encontrados com frequiéncia pescando ilegalmentégras amapaenses (IBGE, 2004). O
IBGE assinala que as principais areas de exploraéao Porto Santana, Arquipélago do
Bailique, Vila do Sucuriju, llha de Maraca, Foz @assipore, Costa do Amapa, Tapeuba,
Calcoene e Oiapoque, sendo Macapa e Santana oseesaéntros internos de consumo do
pescado — cerca de 250 toneladas mensais, 0 que inch consumo per capita de
aproximadamente 10 kg/hab/ano.

E fato que o sistema produtivo predominante naidaiile pesqueira ainda é o
artesanal, utilizando tecnologia simples, tanto progessos de captura e conservagao, Como
nas embarcacdes utilizadas, que sdo de pequemo pamr capacidade de 3 até 10 toneladas e
requerem o uso direto da forca humana. Apesargdaza da fauna aquéatica do Amapa com
inlmeras espécies de valor econdémico, a pesca tieatrartesanal pouco evoluiu
tecnologicamente ao longo dos ultimos anos. A despde agregar um consideravel
contingente populacional, cerca de 30.000 pesswasdireta ou indiretamente da atividade
da pesca. Os municipios com maior potencial pesguséo Calcoene, Amapa,
Tartarugalzinho, Pracuubas, Santana e Macapa. ©somqiribuem com o maior percentual de
pescado sdo Calcoene, Santana e Macapa (IBGE,.2004)

As informacgfes obtidas pelo IBGE junto as colbni@s pesca Z9-Calgoene, Z2-
Amapa e Z12-Tartarugalzinho é de que as principsigcies capturadas em aguas costeiras
sao gurijuba, pescada amarela, uritinga, bagréocggramutaba, dourada, filhote, tubaréo e
espadarte. Em aguas doces, ambientes fluviaisisttacas principais espécies capturadas sao

tamoatd, traira, trairdo, pacu, acara, tucunarpienicu.
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Segundo o IBGE, os pescadores e técnicos do sesmueiro relatam ainda que
algumas espécies nobres do litoral sdo super easrem fungdo dos seus subprodutos
serem altamente cotados no mercado internacionakeaplo da pescada amarela e da
gurijuba, em funcédo do “grude”, parte extraida eaidj|a natatoria dessas espécies, que €
exportado ilegalmente para os mercados da Chinag Hong e Alemanha, onde é utilizado
nas industrias farmacéutica, cosmética, de bebiielasentadas, alimenticia, movelaria e
fotografica.

De acordo com o IBGE (2004) e SEBRAE (2005), a pest Estado do Amapa
possui como produto o pescado in natura e salgddm dos seguintes subprodutos, apés
beneficiamento: grude (bexiga natatéria) de guajetpescada amarela; barbatanas de cacao
(abas cartilaginosas de tubardo); peixe inteireacevado e sem cabeca; peixe filetado; peixe
em postas; lombo de peixe; petiscos e isca de ;pemxeardo regional descascado e camarao
rosa congelado, que sdo comercializados principabkrem supermercados e feiras.

Quanto aos pescadores, observa-se que estes egdiuzados em 16 coldnias,
distribuidas nos municipios com maior vocacao pamtividade, produzindo mensalmente de
2 a 6 toneladas a pesca em alto mar e de 600 @ KHil6gramas a pesca de rios, inclusive de
camardo. Sendo a producdo marinha comercializada a® frigorificos, em especial o
“Frigorifico Pacifico” que € local e o “Frigorifid@olar”, de Belém-PA (IBGE, 2004).

E fato que este é um segmento importante para endelsimento da economia
amapaense. No entanto, carece de vultosos investisme@ decisdo politica para o seu
fortalecimento e expansao, especialmente no quehen® introducdo de novas tecnologias
para o beneficiamento e agregacgéo de valor ao grestsntro do proprio estado do Amapa,
podendo vir a constituir-se em produto nobre pappeacdo tanto para o mercado nacional
quanto internacional.

A seguir aborda-se as caracteristicas e o perfisetor secundario da economia

amapaense.

3.5.2 Setor Secundario

O setor industrial do Estado do Amapa apresentagdiversificacdo de ramos de
atividade, concentrando-se na industria extrativi@eral, de transformacédo e da construcao
civi. O ramo mais importante para a economia laza extrativa mineral, que em 1980,
respondia por 89,2% do setor e por 41,3% da popolacupada, além de constituir-se na

principal atividade geradora de tributos.
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Como ocorre no setor primario, o setor secundadarécterizado pelo baixo nivel de
tecnologia empregado, fortes restricbes no acesscédito (também por questdes fundiérias)
e a falta de mao-de-obra especializada. Conformelatdh (2009), o bom momento do
mercado internacional inaugurou um novo ciclo naheno Amapa, repercutindo
positivamente no desempenho da industria amapa&agedistria extrativa mineral passou
a representar 41,89% do total produzido e a inidlidé transformacgéo 58,11%” (p. 66). Com
base nos dados do IBGE (2005), o setor secundggiesentava em 2005 10,6% do PIB total
do Estado do Amapa, equivalente a R$ 462 milh@s s (s1postos).

Atualmente o Governo do Estado envida esforcosndisaa implantacdo de dois
possiveis mecanismos indutores do desenvolvimadtgstrial amapaense configurados como
Regimes Aduaneiros Especiais (RAE), primeiro a sfi@macio da Area de Livre de
Comeércio de Macapa e Santana em Zona Franca fealeto ja aprovado pelo Congresso
Nacional, por meio da Lei 11.898 de 08/01/280%ssa lei prevé a isencdo tributaria a
produtos em cuja composi¢do final haja prepond@adde matérias-primas de origem
regional, provenientes dos segmentos animal, viegeiiaeral, ou agrossilvopastoril, além
de assegurar que somente serdo concedidas isengdeetos aprovados pela SUFRAMA.
Sua area de atuacéo fica vinculada aos limites ldaMS; segundo, o projeto apresentado
pelo Governo do Estado, em 17 de julho de 2007,vigee a instalagdo de uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZBEHenominada “ZPE do meio do Mundo”, que ocupara
uma area de 1,8 mil hectares a ser instalada estneunicipios de Macapa (1.200 ha) e de

Santana (642 ha). O projeto ainda encontra-seamnitcdo no Congresso Nacional.

3.5.3 Setor terciario

O setor produtivo do Amapa ainda se apresentatesthmente pouco diversificado,

espacialmente concentrado, e economicamente feggiando-se, principalmente, no setor

O A maior controvérsia na Lei estd no seu alcanoea wez que restringe a produtos industrializados co
insumos provenientes preponderantemente de matéma-local, clausula que foi inserida com o irdude ndo
ferir os interesses do Amazonas e de Sao PaulliEétacao tem um lado positivo que é o possisthalo a
agregacao de valor a produtos oriundos da regigaeppor sua vez, podera gerar renda e incremsettanes ja
vocacionais da economia local (CHELALA, 2008, p2R@rifo nosso.

"> Exceto os minérios do Capitulo 26 da Nomenclafiraum do Mercosul - NCM

2 Foram criadas pelo Decreto-Lei 2.452, de 29/07]188tabelecendo isengdes de impostos e adogégideer
cambial diferenciado, visando desonerar as impdetagdas empresas localizadas em seus limites, com o
condicionante que a maior parte (definida em 80%odal) de sua produgdo destine-se ao mercadonexter
(CHELALA, 2008). Chelala aponta que desde sua &da¢a havia sido autorizado o funcionamento de 17
dessas zonas em diversas regides do pais, “masmardelas chegou a ser efetivamente implantaddafiar

de regulamentacdo, o que somente veio a ser saimd@nos depois, pela Lei 11.508, de 20 de jdan@007".
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terciario. A precariedade nas interfaces entre ateras primario, secundario e terciario,
mantém o Estado dependente de importacdes de psodeitoutros mercados e contribui para
a concentracdo da maior parte da populacao no umeémo.

Este setor esta concentrado nas duas maiores sidadestado (Macapa e Santana),
onde o comércio (caracterizado por pequenas e médigresas), as empresas prestadoras de
servico e de administracdo publica formam os paisi sub-setores. As atividades de
comeércio atacadista e varejista sao realizadasmppresas de micro, pequeno e médio porte,
que apresentam uma estrutura deficiente e dependigatamente da importacéo de produtos
de outros mercados, o0 que contribui decisivamente abevacdo dos precos e,
consequentemente, no custo de vida, além de tezanvadume de vendas condicionado a
renda gerada pelo servico publito

Com a instalacdo da Area de Livre Comércio de Ma@Santana em 1993, o setor
terciario experimentou uma forte dinamizacéo pbkxtara de novas lojas e diversificagdo de
oferta de produtos. No cadastro da SUFRAMA, de esgw habilitadas para operacdes de
importacéo, o setor comércio € representado p&?8la industria por 10,5% e 0s servicos
por 6,8%. O avanco verificado no PIB Estadual, teacumulado no periodo 1996/2000 um
crescimento de 20,37%, é reflexo principalmentardaliacdo da contribuicdo das atividades
do setor terciario, em especial de servicos e ddtragao publica (IBGE, 200%)

Este relatério do IBGE também confirma que em 2@d@uanto os setores primario e
secundario apresentaram reducdo em suas partiepangd formacédo do PIB (4,61 e 8,69
respectivamente), o terciario participa com 86,768atra 80,84 em 1996. Estes dados
demonstram que ao longo de quase duas décadasnarfiga econdmica do estado mantém
excessiva dependéncia dos recursos publicos, umgueos setores primario e secundario,
que possuem maior efeito multiplicador, permanecemn pouca expressividade frente a
participacdo do setor terciario. Em 2002/2003 dal tde estoques de empregos no Amapa,
comeércio e servicos comparecem com 43% do totahalawo no periodo.

Como citado acima, o setor terciario € responspgkl maior porcentagem do PIB
amapaense, atingindo 79,5%. Esse valor represpriagimadamente R$ 3.471 bilhdes (sem

impostos), tomando como base dados oficiais de.2005

3 Entre 2000 e 2007, a arrecadacéo tributaria dadestio Amapéa saltou de 126.619 milhdes de reas par
399.531 milhdes, um crescimento da ordem de 315%.
" Esse assunto sera retomado com maior profunditadepitulo 3 desse trabalho.
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3.6 OUTROS INDICADORES ECONOMICOS

Nas Tabelas 2 a 5 abaixo sdo demonstrados outtieadores econémicos do Amapa,
correspondente ao periodo 2005 a 2008, que metratavolucdo do emprego por setor de
atividade econdmica no estado, o numero de emppesasetor econdmico e a participacado
de empresas por porte e setor econémico além dobdetpessoas ocupadas no Amapa por
setor de atividade econbémica, com base em inforesaglie um estudo realizado pelo
SEBRAE/AP denominado “Relatério Diagnostico Empresa- Amapda”, cujo objetivo é

orientar a atuacdo dessa instituicdo em 2011.

Tabela 2 -Evolucdo do emprego por setor de atividade ecargdno Amapa. 2005-2008.
ATIVIDADE

ECONOMICA 2005 2006 2007 2008
Comércio 5605 5913 7.191 8.389
Servicos 4.592 5.085 5172 7.032
Construgdo civil 2418 2.446 3.850 3.230
nd- cformagéio 838 1.049 850 1.330
Agropecuaria 102 118 422 697
Extrativa mineral 333 483 411 592
Serv.ind.util.pub. 486 187 319 380
Admin. Publica 10 9 26 6
TOTAL 14,584 15.290 18.041 21656

Fonte: MTE apud SEBRAE (2010).

De acordo com a Tabela 2 acima, verifica-se quémeno de empregos formais no
Amapa evoluiu cerca de 48,49%, entre 2005 e 208&mslo de 14.584 para 21.656. Os
setores com maior crescimento foram a agropec{a8a%), industria de transformacao
(58,71%), servicos (53,13%), comércio (49,66%) mestoicdo civil (33,58%). A industria
extrativa mineral permaneceu estavel, sendo quealemsais setores apresentaram uma
pequena queda. Os dados da administragédo pubboasté@o atualizados.
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Tabela 3 -NUmero de empresas por setor econdmico no Am&geé. 22008

2006 2007 2008
Total 5.752 5.840 6.407
Agropecuario 41 43 45
Indastria 626 661 708
Comércio 3.149 3.056 3.377
Servigo 1.936 2.080 2.277

Fonte: IBGE/CEMPRE, 2009 apud SEBRAE( 2010).

O relatério do SEBRAE (2010) demonstra que entreé628 2008, o numero de
empresas formais no Amapa aumentou em 11,38%,csdmé.752 para 6.407. O setor que
mais cresceu foi o de servicos com 17,61%, segoéd® industria (13,09%), agropecuario
(9,75%) e o de comércio registrou uma variacdo H24¢0). Isto evidencia uma certa
estabilidade na economia amapaense no referidodoeri

Tabela 4 -Participagdo de empresas por porte e setor ecoadraidmapa em 2008

Microi;:'lpresa Pequent;l/oo Porte Total

94,0 6,0
Agropecuario 93,2 6,8 100
Indastria 89,7 10,3 100
Comércio 86,1 3,9 100
Servigo 93,7 6,3 100

Fonte: IBGE, CEMPRE 2009 apud SEBRAE(2010).

Destaca-se que do numero total de empresas catiastem 2008, 94% sé&o
classificadas como microempresa e 6% como empeegeqglieno porte. As microempresas
sdo predominantes no setor de comeércio (96,1%pmpsesas de pequeno porte predominam

no setor industrial (10,3%).

Tabela 5 -M&o-de-obra ocupada por setor de atividade no AnzqE6 — 08

2006 2007 2008
Total 35.777 42.893 44.365
Agropecuario 531 647 408

IndUstria 6.001 8.128 7.660
Comeércio 15.416 17.316 18.912
Servigo 13.829 16.802 17.385

Fonte: IBGE/CEMPRE, 2009 apud SEBRAE (2010).
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O indicador de méo-de-obra ocupada por setor galatie apresentou em 2008 um
resultado de 44.365 pessoas ocupadas, uma evaacg’o em relacdo ao ano de 2006. Os
maiores avancos foram nos setores de industrid®4%a), servico (25,71%) e comeércio

(22,67%). O setor agropecuario apresentou uma qied8,14% no periodo analisado.

3.6.1 Balanca Comercial

Na tabela 6 abaixo € apresentada a evolucao dachatamercial amapaense entre os
anos de 1975 e 2008. Conforme € possivel obsexpasar das oscilacbes verificadas ao
longo do periodo, o saldo da balanca comerciasdaipre positivo, ou seja, as exportacdes
sempre foram maiores que as importagoes.

No entanto, cabe ressaltar que verifica-se umat@mea queda no percentual de
participacdo da exportacdo do Amapa na Regido Npraindo de 41,03% em 1975 para
apenas 0,34% em 2003.

Nos anos de 1992, 2002 e 2003 o estado registrpiorodesempenho nas suas
exportacdes. No entanto, com a volta doom mineral, as exportacbes amapaenses
apresentaram crescimento significativo a parti2@@4, quando eram de pouco mais de US$
47 milhdes, atingindo US$ 192,5 milhdes em 2008 pfxscipais produtos exportados pelo
Estado do Amapé em 2008 foram: o ouro (barras)/fa@acos de madeira, palmito e polpa

do acai.

> Segundo Porto (2007, p. 122), “com a exportacdmanganés, a balanca comercial amapaense passou a s
positiva durante o periodo de 1957 a 1974. Em 18%%napa era responsavel por apenas 0,04% da egfort

da Regido Norte. Em 1957, com a entrada da ICOd&inglou 60,4%".

"6 Conforme Drummond e Pereira (2007), essa fortdanas exportacées do Amapa foi fruto do declamiot

do preco (em alguns periodos) como da producdoatgamés (nos ultimos anos), onde outros produtos na
conseguiram substituir a importancia do mesmo n@pén Porto (2003) corrobora ao afirmar que essdaque
também decorreu face o aumento da balanca comgraiaipalmente, do Pard e do Amazonas (pela esgman
de sua industrializacdo).



Tabela 6 -Balanga Comercial do Amapa. 1975-2008. (US$ 1.GDB)F

, % DA

ANO AMAPA EXPORTAGAO

. ) DO AMAPA NA

IMPORTACAO | EXPORTACAO [SALDO | REGIAO NORTE
1975 5.500 84.769 79.269 41,03
1976 3.012 69.748 66.736 33,64
1977 2.895 35.212 32.317 15,80
1978 1.444 54.549 53.105 19,45
1979 1.763 65.148 63.385 17,82
1980 3.971 71.880 67.909 12,07
1981 1.811 72.476 70.665 10,97
1982 2.230 55.490 53.260 10,71
1983 1.624 46.354 44.730 8,25
1984 178 46.294 46.116 7,57
1985 148 39.721 39.573 7,37
1986 220 30.173 29.953 3,64
1987 289 36.282 35.993 3,00
1988 259 52.348 52.089 3,36
1989 330 42.716 42.386 2,68
1990 2.676 55.027 52.351 3,07
1991 26.888 53.314 26.426 3,03
1992 15.297 9.377 -5.920 0,51
1993 8.895 56.891 46.996 2,76
1994 7.473 73.815 66.342 3,55
1995 25.277 65.792 40.515 2,70
1996 36.742 101.515  64.773 4,23
1997 48.522 64.117 15.595 2,49
1998 17.072 62.352 45.280 2,41
1999 22.061 45.028 22.967 1,68
2000 28.282 35.999 7.717 1,08
2001 11.209 30.466 19.527 0,35
2002 8.223 16.366 8.143 0,24
2001 11.209 30.466 19.527 0,35
2002 8.223 16.366 8.143 0,24
2003 19.563 4981  14.582 0,12
2004 28.304 46.873 18.569 0,54
2005 16.585 76.511 59.926 0,22
2006 10.814 136.049 125.235 0,12
2007 52.863 127.981 75.118 0,54
2008 44.457 192.573 148.116 0,34

Fonte: PORTO (2007, p. 140, 162), atualizado pelo Autpedodo de (2001 a 2008).
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No entanto, ao se considerar os periodos anteriasegxportacdes amapaenses na
realidade recuaram significativamente. Em 1996stado ja exportava ao redor de US$ 100
milhdes anuais. Um dos principais reflexos foi dugdio das exportacdes de minério de
manganés e a ampliacdo das exportacfes industoaisglemais estados da Regido Norte,
conforme mencionado anteriormente.

As importagbes apresentaram maiores oscilagbespndquaomparada com as
exportacde€. Em 2004, o valor total de importacdes chegou & P&8 milhdes, caindo em
2005 e 2006 (US$ 10,8 milhdes). J& em 2007, hoxpeessivo aumento, fechando o ano em
US$ 52,9 milhdes. Dentre os principais produtos artgulos pelo Estado do Amapa,
evidenciam-se o Oleo diesel e equipamentos pamspinate de mercadorias. Em 2007, o
superavit da balanca comercial foi de US$ 75 m#hée

Assim, fica evidenciado que o superavit da balaogaercial amapaense demonstrado
desde 1957, assim como o crescimento das suastapdes, verificado em alguns periodos,
guase sempre esteve atrelado ao incremento do regteral, anteriormente considerado o
manganés, e mais recentemente, com a predomirdmoiaro e ferro, dentre outros.

No entanto, conforme defendido por Drummond (20@ahe aqui ressaltar, que
apesar do bom desempenho, visto de forma duradmribngos periodos, o setor mineral
nao conseguiu impulsionar e nem tampouco fazerlaeocodesenvolvimento industrial do
Amapa4, que ainda é bastante incipiente, diant@otesncialidades que o estado possui. Isto €,
os efeitos desenvolvimentistas diretos da mineragdime o Amapa foram de modestos a
minimos.

No préximo capitulo serdo debatidas as estratéggaentes de promocdo do
desenvolvimento regional/local no Brasil, com odfo® Desenvolvimento Local Integrado e
Sustentavel (DLIS) e os Arranjos Produtivos Lo¢ABL'’S), cujas experiéncias foram e estao

sendo implementadas no ambito do estado do Amapa.

" Drummond e Pereira (2007) demonstram que, ent® £91956, a economia amapaense foi basicamente
importadora.
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4 AS ESTRATEGIAS RECENTES DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL/REGIONAL NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo avaliar o alcances dstratégias recentes de
desenvolvimento local do governo brasileiro, aipde 1999, que visam a sensibilizacdo dos
atores sociais das comunidades para agirem sohsevegacfes e potencialidades, partindo
das vantagens locais, por meio de um processcipativo, democratico e solidario que
envolve os governos em todos os niveis (federtddeal e municipal), entidades de classe,
organizacdes ndo governamentais e liderancas ctariasi

Séo discutidas as estratégias de Desenvolvimental Lmtegrado e Sustentavel
(DLIS) e os Arranjos Produtivos Locais (APLS), doeam gestadas a partir das raizes dos
processos de desenvolvimento sustentavel, diange afises suscitadas pelo cenario
econdmico mundial desde meados dos anos 90. Endagfar-se uma analise dos resultados
obtidos por meio da mensuracdo das estratégiaadadptcom a implantacdo dos referidos
programas de DLIS e APLs, com o foco no estado mapa.

Para fins desta tese, interessa assim ressaltatagpento de vista da dinamica atual
do sistema econémico mundial, as regides e asdadals, ou melhor ainda, os territorios tém
se convertido em fontes de vantagens competitiv@s,as politicas publicas de
desenvolvimento do territorio, antes a cargo deepedntral, tem sido, por sua vez, delegadas
as suas coletividades territoriais e locais. Assique o "desenvolvimento local”, em teoria e
na pratica, vem substituindo o desenvolvimentota&st centralizador caracteristico do
periodo anterior. No Brasil, esta analise do desleimaento local como possibilidade de
descentralizacdo da politica estatal centralizadexee procurar lancar as evidéncias de um
NOVO processo ao mesmo tempo conceitual, pratideseinculados de ideologias politicas.
Analisar tais aspectos é uma das intencdes ddstipes

4.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E SUSTENTAVELLLIS)

Em torno das discussdes feitas a respeito do delsanento em nivel local, foram
surgindo varias abordagens e formas diferentesngdementacdo. Alguns com foco mais
econdmico, denominados desenvolvimento econdmical, loutros por meio da construcéo
de agendas 21 locéis Alguns ainda, apenas com o objetivo de mercaatildeterminadas
localidades a fim de inseri-las no processo dealilpdcdo. Em meio a esse processo desponta

B Veritem 4.1.1 (p. 132).
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uma nova metodologia de inducdo ao desenvolvinensd de forma sustentavel, o chamado
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, moplesmente DLIS. Para Krutman
(2004), o DLIS surge a partir da implementacao daria 21 Brasileira.

Para Franco (2000), um dos principais teéricos daISP a expressao
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel € demminagdo ampla para varios tipos
de processos de desenvolvimento local, que foialdengnstitucionalmente em 1997 pelo
Conselho da Comunidade Solidaria, e passou a séadad pela maioria dos atores que se
dedicam ao desenvolvimento local no Brasil. Utitizaa hoje tanto aqueles que continuam
enfatizando o papel determinante exclusivo do fatendmico quanto aqueles que tém uma
visdo mais sistémica do processo de desenvolvimeatoo, por exemplo, os que trabalham
com a chamada Agenda 21 Local.

Franco (1998, p. 7) destaca:

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel énenpo modo de promover o
desenvolvimento que possibilita o surgimento de wudades mais sustentaveis,
capazes de: suprir suas necessidades imediataspde®u despertar suas vocacdes

locais e desenvolver suas potencialidades espes;ific fomentar o intercambio
externo aproveitando-se de suas vantagens locais.

Tem-se assim, que o DLIS €& uma estratégia queinikezir o desenvolvimento por
meio do investimento em capital social e ndo unteatégia somente econdmica. Aparece
entdo, como um campo de experimentacdo para na@isas politicas, novas préticas
sociais e novas praticas de desenvolvimento (FRANXDQO).

Coadunando com essa visdo, Juarez de Paula (2003, gssinala:

DLIS é uma sigla. Significa: Desenvolvimento Lochkltegrado e
Sustentavel. Pretende representar um novo conceite
desenvolvimento e uma nova estratégia para sua amplcdo. O
conceito de DLIS parte do pressuposto de que o amsnto
econbmico é necessario, mas ndo é suficiente pammever o
desenvolvimento. [...] Fazer o desenvolvimento hamasocial e
sustentavel nos desafia a pensar um novo conceite d
desenvolvimento que articula a dinamizacdo do cimsato

econdbmico com outros fatores como o capital humaaocapital
social, o capital empresarial e o capital natural.

O DLIS parte da idéia de que toda e qualquer codagl@ dispde de um conjunto de
vocagdes e potencialidades que podem ajudé-lacuistar melhor participacdo nestes novos
tempos. Porém, na grande maioria das localidadssasesocacfes e potencialidades locais

sdo pouco ou mal aproveitadas, ou seja, o fatxidérem recursos e potenciais nao garante
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0 seu aproveitamento em prol do desenvolvimentocaaunidade, nem assegura que eles
serdo empregados de forma racional e sustentavel.

Neste contexto, configura-se que para o DLIS agmagio € muito importante.
Integrar significa articular todos os atores queragem no ambito local. E também significa
articular os diversos fatores que interferem noeneslvimento tais como os fatores
econbmicos, sociais, culturais, politico-institu@ss, fisico-territoriais, cientifico-
tecnoldgicos (FRANCO, 2000).

Reconhece-se que a organizacdo social de qualguarnadade reflete o equilibrio
que se processa entre forcas unificadoras - qaenlévintegracao, e de forcas divisoras - que
levam a competicdo. Portanto, ndo configura umlibgioi estético, ao contrério, trata-se de
um equilibrio dindmico. Assim, a prevaléncia de uwmaoutra forca depende de processos
sociais, ou seja, depende da formacéo e da culeuada grupo social. O DLIS requer um
esforco em prol da integracdo. Portanto, a idégpgsta pelo DLIS é de desconstru¢do do
viés econbmico, partindo da reformulacdo das foepdastentes no local para a efetiva
definicdo de um processo de desenvolvimento paativio e auto-sustentavel.

Segundo Juarez de Paula (2008, p. 13) “o DLIS ¢ estratégia de mobilizacao da
sociedade local em favor do desenvolvimento. O al® partida é a sensibilizacdo das
liderancas locais para a construgdo de parcerias es atores do Estado, do Mercado e da
Sociedade”. O centro da estratégia de promocdo Bk1& na constituicdo de um colegiado
(Forum, Conselho ou Agéncia de Desenvolvimento Dampaz de planejar e gerenciar, de
forma participativa e compartilhada, o desenvolvitoelocal. Para isso, esse colegiado
precisa ser plural, representativo, legitimo e d@at@o, reunindo todas as liderangas locais,
formais e ndo-formais, de todos 0s segmentos,esetmovimentos e organizagoes.

Esse colegiado tem a incumbéncia de identificar sencialidades do
desenvolvimento local, as atividades que podensdporte ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento social, as voca¢gfes que podemralavas negocios e a vida social no
municipio. Para tanto, é realizado um diagnéstaaig@pativo, que também deve identificar
0os obstaculos, os problemas que tém impedido ovejamento das potencialidades, das
oportunidades e das vantagens comparativas e dtirgsetjue o municipio possui (PAULA,
2008).

Adicionalmente, o autor assinala:

A partir do plano de desenvolvimento local, convémcolher uma
agenda de prioridades. Definidas as prioridades, liaerancas
locais precisam elaborar projetos executivos e meégo com
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parceiros, internos ou externos, para levantar reas e reunir 0s
meios necessarios a realizagdo de sua agenda l@=da acéo ira
compor uma série de pequenas vitorias que deixard@eomunidade
local a conviccdo de que ela é capaz de planejgemnciar o seu
préprio desenvolvimento, a partir de sua prépriaiciativa

(PAULA, 2008, p. 13).

Sendo assim, a estratégia de promocdo do DLIS épmendizado coletivo, um
método de aprender fazendo, momento ou oportunidadgue a comunidade local vai aos
poucos se capacitando em planejamento estratqgamgjamento executivo, negociacdo e
gestdo de projetos, monitoramento e avaliacdo daltados etc. Para isso é preciso
proporcionar condi¢des para uma capacitacdo caua, se possivel, permanente.

Neste sentido, o DLIS é uma proposta desafiadorgeemos politicos, tratando-se de
conceito estratégico para a capacidade de reosgatizsocial, pois ainda que se reconheca
que o localndo é suficiente, ele € uma ancora indispensavahtgumais 0s espacos se
redefinem e as acodes se relocalizam (no globahaworregional e no local).

4.1.1 Referencial Histérico-Metodolégico do DLIS

O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavehaacima explicitado, adquire
destaque a partir da Conferéncia das Nacdes Unsidse o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio em 1992, quandagdrovada a Agenda 21, cujo Capitulo
28 trata da chamada Agenda 21 local. A estratémildS é convergente com a da Agenda
21 local, que visa promover o desenvolvimento sudtel por meio da participacdo de
diversos agentes — governamentais, sociais e ean@aiss— no planejamento e na execucao
de acOes integradas em localidades determinadadsNBR@ 21, 1995).

Em termos de informacéo historica do cenario kegsilo que hoje se chama de DLIS
€ uma denominacdo ampla para varios tipos de mosede desenvolvimento, lancados
institucionalmente em 1997, pelo Conselho da Codade Solidari&. A partir de entao,
essa expressao teria sido adotada por um grandero@®a pesquisadores que se dedicam ao
estudo do desenvolvimento local no Brasil (SPERANZRZ06).

Nestes termos, o enfoque do DLIS foi adotado nasiBruando a experiéncia da
Comunidade Solidaria, iniciada em 1995, evidencjoa politicas governamentais de cunho

" Criada em 1995 como um novo modelo de atuacd@lsaciComunidade Solidaria, por intermédio do seu
Conselho, procurou articular esforcos dos difeemtieeis de governo e da sociedade civil na promalgi
melhoria da qualidade de vida dos segmentos maiepala populagéo, com o objetivo de impedir saluséo
social. A proposta da Comunidade Solidaria basei@esprincipio da parceria.
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assistencialista ndo seriam, isoladamente, capdeeseduzir a pobreza e promover o
desenvolvimento de comunidades carentes. Com tdiicas ndo seria possivel que a
comunidade, altamente dependente de acdes govertasn@assasse gradativamente a ser a
principal responsavel pelo seu proprio desenvolrimeapoiada pelas politicas publicas
tradicionais.

Esse novo enfoque orientador da acao do Estad@ lmaosgugar esforcos e recursos
em torno de um objetivo comum, qual seja o desemaehto de comunidades deprimidas ou
em processo de evolucdo para esse estagio. Iropiiedsa estratégia esta o objetivo de
mitigar a pobreza e as desigualdades, possibibtawdEstado a criagdo de condi¢cbes para
tanto, a partir das comunidades mais carentes. Mdidam em que essas alcangcassem
condicbes de reduzir sua dependéncia de acdes ale ppr parte do governo, este
redirecionaria esforcos e recursos para outras wciiades, sob a mesma logica de
proporcionar-lhes cada vez mais governabilidadesssdus proprios destinos.

Nesse sentido, sob o enfoque da Comunidade ®tiga municipios, contando com
competente consultoria, identificavam sua vocagc@m@&mica principal e tracaram um plano
de desenvolvimento. Este plano tinha o objetiveexiglicitar seu potencial produtivo e de
promover 0S necessarios avangos em areas corr@aiasmeritérias, como educagéo,
saneamento, saude, habitacdo, eletrificacdo mupd, atendimento seria garantido por meio
de agendas de compromissos envolvendo entes fedsratomunidade organizada, setor
empresarial, dentre outros atores relevantes emam@dunidade local ou regional.

O que se pretendia com a Comunidade Ativa era prema mobilizacdo das
comunidades, habilitd-las para que tracassem s@a e futuro e identificassem os meios
para atingi-la. Depois disso é que as trés insérae governo alocariam os recursos que lhes
coubessem, somando-os aos esforcos proprios danmade para que o plano de
desenvolvimento local ganhasse consisténcia progpecAs comunidades saberiam
identificar suas necessidades e buscar seu atemdirde qualquer governo futuro. Além
disso, nao ficariam simplesmente aguardando o abemto de suas necessidades pelo
governo, mas se mobilizariam para alcanca-lo pgorgs préprio.

O Programa Comunidade Ativa, sob coordenacdo daetdea Executiva da

Comunidade Solidéaria, foi langcado em julho de 1298no “uma estratégia federal de

8 O objetivo da Comunidade Ativa “¢ promover o desévimento social por meio da inducdo do
desenvolvimento local integrado e sustentavel, afsacitagdo das comunidades carentes para a descdber
suas vocagdes e potencialidades e para elaborag#pativa de suas agendas e prioridades, daukti&o e da
convergéncia de acBes de governo e da celebragdarcerias com a sociedade” (COMUNIDADE ATIVA, p.
5).
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desenvolvimento”. O Comunidade Ativa foi concebidomo um sistema de acdes
(envolvendo um modelo de gestdo e um fluxo de impigacédo) voltado para a inducdo do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel emicipios de pequeno porte — até 50 mil
habitantes (SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA2001, p. 21).

O desenho do programa baseou-se em uma parcelificativa dos conceitos e
referéncias discutidos nas Rodadas de Interloctgditica do Conselho da Comunidade
Solidaria (marco de 1998 e maio de 1999). Entraspectos centrais do Comunidade Ativa
destacam-se: o fomento a criacdo de uma novauicistitalidade participativa, a parceria
estado-sociedade, a articulagéo intra e intergaveental, a necessidade de capacitar para
gestdo local, a transformacdo das demandas privadademanda publica da sociedade, a
articulacéo da oferta estatal e ndo-estatal com @ssanda publica e o fomento a vocacao
empreendedora (SILVEIRA et. al., 2001, p. 22).

Desde a fase inicial de implantagcdo, a Comunidade Aonta com a participagao de
instituicdes capacitadoras e com facilitadores &wlos especificamente para sua implantacéo.
A partir do final de 1999, o programa foi implardaem 157 municipios em todas as unidades
da federacdo, em fase piloto. No final de 2002nfdaaim sido contabilizados 695 municipios
gue foram beneficiados pelo Programa.

Defende-se o Desenvolvimento Local Integrado eeBtéstel a partir do argumento de
qgue, é na esfera local que os problemas sao idediis melhor e, portanto, torna-se mais
facil a busca de uma solucdo mais adequada. A mpaoximidade entre as comunidades
garantiria, inclusive, maiores chances de contamleddos processos devido ao controle social
gue essas exerceriam. Nao obstante, isso ndo e@ewelizar o papel e a importancia das
politicas nacionais, isso porque os atores nos;esgacais ndo dispdem de um conjunto de
informacfes necessarias nem tampouco contam codicées suficientes para atuar sobre
todas as variaveis que determinam o comportamerwodenico e social, mesmo sobre
aguelas da propria localidade onde se situam (FRANKDOO apudSPERANZA, 2006).

Em termos de dinamica econdémica, o DLIS requer gg@m estimuladas a
diversidade econdmica e a complementaridade deeemgimentos, de forma a gerar uma
cadeia sustentavel de iniciativas (SPERANZA, 200#. para Franco (1998) como
caracteristica singular do DLIS, tem-se a coexisééde duas dindmicas: a cooperativa e a
competitiva. A cooperativa provem da diversidadéorna a comunidade, j& a dindmica
competitiva insere a localidade no processo dengebgemento cuja racionalidade € dada

pelo mercado. Em sintese, para esse autor o dégemmato local é interpretado como
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campo/possibilidade de questionamento ao padré@leskEnvolvimento vigente hoje em curso
no planeta.

Sendo assim, pode-se destacar que a nocdo de B I&ntrapbe as estratégias de
desenvolvimento de carater concentrador e, baseadeande empresa. Trata-se de um novo
enfoque de baixo para cima, de carater difuso, diwarsas fontes de propagacéao e efeitos de
fluéncia e sustentado por fatores ndo somente edoa$, mas também sociais, culturais e

territoriais, com foco nas micro e pequenas empresa

4.2 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO ESTRATEGIA DENDUCAO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL/LOCAL SUSTENTAVEL

Recentemente, tem ganho espaco no meio tedricéia dé que o desenvolvimento
regional e local sustentavel ganha maior relevievelade a partir de politicas de incentivo
e apoio destinado as aglomeracfes produtivas eteésteu até mesmo potenciais da propria
localidade. O mesmo ocorre dentro das diversasasstie Goverfd Um exemplo sdo as
acOes do SEBRAE na busca de arranjos produtivasslocie poderiam ser apoiados. Alguns
governos estaduais, como o do Amapa, por exempkigam a detalhar em seus planos de

acao o apoio a arranjos produtivos de forma exalici

Neste sentido, o estudo do Ipardes (2006) aporganqucerne dos debates estdo os
mecanismos que favorecem o desenvolvimento endogeras redes, a inovacdo, as
instituicoes e as cidades — configurando os elersezdpazes de explicar as externalidades e
os rendimentos crescentes. Assim, “dessa novaatderidesenvolvimento regional surge a
abordagem de Arranjos Produtivos Locais (APLs) céen@amenta basica de estudos e acbes
voltados a apoiar conjuntos de empresas espediaiza concentradas geograficamente”
(IPARDES, 2006, p. 18-19).

Esta secédo discute os APl&gssim denominados e citados na literatura brasjjezomo
um mecanismo de se pensar as economias em amhgtonalaou local, evidenciando a
necessidade de se buscar novas regras para assas)pgevernos e demais instituicbes na

ampliacéo de suas competitividades.

810 Governo Federal acolheu-0s como conceito e fiocBlano Plurianual de A¢des 2004-2007, sendo dwnti
no PPA 2008-2011. Ao passo que um nimero impor@meainistérios e agentes publicos, como o Ministér
da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Meio Amities 0 Ministério da Integracdo Nacional, a Agérdga
Desenvolvimento da Amazodnia, a SuperintendénciZalza Franca de Manaus, o Banco da Amazbnia, o
SEBRAE, vém implantando programas de a¢des emstdiserranjos produtivos localizados em todo otfeiwi
nacional.
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4.2.1 Aglomeracdes Espaciais de Empresas: A origera visao marshalliana

A tematica de aglomerado de empremasum territdério ndo € nova, tendo sido tratada
em obras classicas por autores consagrados coRerieux, W. Isard, Becattini, M. Porter e
outros. Estudiosos consideram Alfred Marshall (:8824) como o primeiro a discorrer
sobre o assunto, ao analisar a idéia de que a agigio de produtores numa localizacdo em
particular traz vantagens que explicam a aglomerée¢€RUGMAN, 1998, p. 49-50).

Em “Principios de Economia” (1890), Marshall intwatt a idéia de que os
aglomerados produtivos se apresentam como um sisbeganizacional que proporciona a
um conjunto de pequenas empresas a competitividaleficiéncia das grandésO autor
referiu-se a esses ganhos como economias extersasdo definir por que e como, o fator
locacional é importante e como as pequenas empvedam ser eficientes e competitivas nos
mercados. As localidades foram denominadas de timaifocalizadas ou distritos industriais
(MARSHALL, 1982, p. 231).

Sonaglio e Marion Filho (2006) apontam que Marslt@monstra as vantagens
econbmicas (as externalidades positivas) possideisserem obtidas pelas empresas
pertencentes a uma mesma localidade onde predaminsetor produtivo especifico. Diz
respeito ao facil acesso a trabalhadores qualdkathda a concentracdo de méao-de-obra
especializada como também a fornecedores de nwmf#maas e a servicos correlatos a
atividade principal existentes na localidade e sBtorno, o que contribui para criar um
ambiente propicio a inovacoes.

Marshall também reconhece que, além da terraatbaltro e do capital, a organizacao
€ um agente da producdo. Nasce com ele a teoriargasizacdes industriais que atribui ao
conhecimento uma importancia relevante na produ@asapital consistiria, em grande parte,
no conhecimento e organizacdo. O conhecimento geméyguina de producdo “submete a
natureza para forca-la a satisfazer nossas neadssid(MARSHALL, 1982, p.135). Ele
ressalta ainda, a existéncia do chamado conhemnténito, todavia sem nomea-lo: “os
segredos da profissao deixam de ser segredos; asgim dizer, ficam soltos no ar, de modo
que as criangas absorvem inconscientemente greente geles” (MARSHALL, 1982, p.
234).

8 Diversas s&o as causas que levaram, historicaniepi®ducéo de aglomerados locais de indUstrias, an
principais foram as condigdes fisicas, tais comolima, o solo, a existéncia de minas e de pedreiess
proximidade, ou um f4cil acesso por terra. Outtorfamportante foi o patrocinio estatal, por meepbliticas
publicas.
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Nessa mesma linha, Porter (1989, p.183) ja evideaca importancia do espago na
promocao da competitividade industrial, ao utilizadimensao da nacdo como unidade de
analise das vantagens competitivas e constataogjgempetidores em industrias de sucesso
estdo localizados em poucas cidades ou regidesoddmpais, em concentracdes geograficas
(agrupamentos) de empresas especificas.

Neste sentido, observa-se que as aglomeragOesasmEcempresas, a especializacao
industrial local e o desenvolvimento regional téithosestudados por varios autores que
utilizam termos e definicbes distintos. Alguns d@sssermos e definicbes remetem aos
modelos de distritos industriais; outros, aos muslelecluster (por exemplo, SCHMTIZ,
1995; VARGAS, 2001); ou, aos sistemas produtiveslieados (por exemplo, SUZIGAN et
al., 2003); sistemas industriais localizados (GALVA®99); complexos industriais ou de
industrializacdo descentralizada (RAUD, 1999; TIRO2001), de comunidades industriais
(BAZAN; SCHMITZ, 1997), e de arranjos produtivoscdis (CASSIOLATO; LASTRES,
2002). Entretanto, todos esses termos procuraraziradrmas de concentracdo de empresas
e instituicbes num territério e a natureza de suasdades, bem como o grau de interacao
entre esses agentes. Ressalta-se que estes teramosafiotados de acordo com as diferentes
propostas analiticas dos varios pesquisadoregiagmestudos de outras realidades, que néao
a brasileira, principalmente, dos paises mais debados.

Assim, varios destes termos podem evoecar priori, realidades histéricas
completamente distintas. Além disso, é importabteov/ar que esta miriade de termos causa
confusao por dois motivos: (i) 0 mesmo objeto peeledesignado por diferentes termos. Por
exemplo, a regido do Vale dos Sinos (RS) é denataireb mesmo tempo de arranjo
produtivo local (CASSIOLATO; LASTRES, 2003) eluster (SCHMITZ, 1995); e (i)
diferentes termos sdo usados como sinénimos. Ronmr, Crocco et al. (2003) utilizam
tanto sistema produtivo locabmoclusterpara designar a mesma concentracao territorial de
empresas (HASENCLEVER; ZISSIMOS, 2006).

De acordo com Marshall (1982), a aglomeracao de detarminada atividade de
producdo numa regido especifica pode ter difereateEgens. Uma vez originada, uma
aglomeracao pode se reproduzir e se desenvolvéiyada por fatores distintos dos que lhe
deram origem. Nessa linha, Paiva (2002, p.22) explia visdo de Marshall para o
desenvolvimento regional:

[...] os “momentos marshallianos” do desenvolvireads aglomeragcdes produtivas
podem ser agrupados em trés categorias: aglomeragaajo produtivo e sistema

local de producéo (SLP). O primeiro momento é cagibmeragdo. Em seguida,
com o desenvolvimento desta, passa-se a ter umj@geodutivo. E quando este
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arranjo produtivo “toma consciéncia de si” e comageoordenar racionalmente o
seu desenvolvimento tem-se um sistema local deupéad(SLP).

Moraes (2003) também recorre a Paiva (2002) pdientar que esta € uma transicao

mais complexa que a transi¢cao de aglomeracao pargaprodutivo. Assim, descreve que:

A diversidade e a complexidade dos arranjos predsite os conflitos internos entre

0s agentes estimulam a criacdo de instancias deciagg§o e organizacdo dos

agentes produtivos, na forma de associa¢des deesanms, de operarios ou de
trabalhadores do conhecimento. Um SLP s6 existevetelade quando séo

constituidas as instituicdes regionais ou terdisrresponséaveis pela governanca e
pela administracdo da solidariedade sistémica, epa, sjJuando ha capital social

(MORAES, 2003, p.133).

Inimeros estudos feitos nas mais diversas regid&akil evidenciam que encontrar
no pais, principalmente nas regides periféricasA na concepcao plena do termo € muito
dificil, pois o grau de consolidacdo dos aglomesagioda € muito baixo. Nessas regides, a
cultura institucional no que se refere a formac&opdrcerias e pactos territoriais, num
ambiente de sinergia de interesses e integrac@ordpeténcias, visando o cumprimento de
metas comuns na busca de resultados coletivos ® megativa. Observa-se também uma
certa desconfianca dos agentes privados nas ig8ggipublicas, o que dificulta bastante a
atuacao conjunta (SEBRAE, 2004; BNDES, 2004; IPEAS5; IPARDES, 2006).

Costa (2010, p.152) corrobora essa tese ao defegder “[...] o grau de
desenvolvimento do capital social nas aglomeratdasileiras, com algumas excecdes, é
muito baixo. Isto acaba se refletindo na baixa ciglpale de governanca das aglomeracoes e
na inexisténcia de um pacto territorial em prolsée desenvolvimento”. Portanto, o autor
entdo advoga que, no geral, o aglomerado produtidastrial brasileiro € apenas um

potencial APL, justamente por tratar-se apenaswieatividade aglomerada.

4.2.2 Referencial Tedrico-Conceitual de Arranjos Rydutivos Locais (APL’S)

De acordo com Enderle, Cério e Nicolau (2005), tadesdas artes sobre APL’s tem
origem recente. As metodologias usadas anterioenéido como referéncia estudos
empiricos de paises desenvolvidos e com caraatasissubstancialmente divergentes do
Brasil ndo permitiam aprofundar o conhecimento eadbrrealidade local dos paises em

desenvolvimento. Nesse sentido, a denominacdo APdesenvolvida exclusivamente para
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estudos relacionados a realidade de paises conmagil, Bonde a heterogeneidade entre as
diferentes regides é uma variavel explicativa deasuelevancia nas distintas trajetorias de
desenvolvimento locais, dando condi¢des para pawiento das analises.

Recorre-se, novamente Marshall (1982), que no final do século XIX, javiea
abordado este assunto ao tratar das “possibiliddelexvos arranjos econdmicos”, quando
também apresenta dois termos de grande importaacéaa analise do desenvolvimento das
industrias. Aseconomias internague decorrem do aumento da escala de producédmde u
firma individual e de uma melhor organizacdo emarainistracdo. E asconomias externas
gue derivam do crescimento geral de um setor indyste que ndo precisam estar
relacionadas ao tamanho das empresas locais, umague as maiores fontes destas
economias se respaldam na concentracdo de muitisern@s empresas similares em
determinados espacos geograficos ou regides.

No Brasil, os APLs tém suscitado recente interedse governos, entidades
representativas e especialistas em face do semidim® econémico e potencial competitivo,
sobretudo no que tange a possibilidade de desemaito baseado em concentracdes de
micro e pequenos empreendimentos. E uma alternativase do modelo de crescimento
econdmico e industrializagcédo dos anos 60, centeadoma articulagcdo entre o grande capital
estrangeiro e o nacional, representado pelo Estagane este que ganhou a alcunha de
“fordismo periférico” (STORPER, 1990, p.175).

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenagpiesas - SEBRAE possui em
seu cadastro nacional quase 350 aglomerados, atgumbaixo nivel de articulacdo interna,
outros mais eficientes e competitivos. Outrastimgies e entidades que também atuam com
micro e pequenas empresas (como o BNDES, a FINEBUBRAMA, a SUDAMY?
descobriram esse potencial e passaram a estabgtegesimas especificos para APLs a partir
de 1999. O primeiro estado a atuar neste sentiddifas Gerais, por meio da Federacao das
Industrias e do Instituto Euvaldo Lodi (IEL). O gomo federal incluiu um programa
especifico no Plano Plurianual aprovado para 20042 montou um grupo interministerial
para coordenar todas as acdes federais voltadasApdss. Assim, reuniu 11 ministérios sob
coordenacédo do MDIC, além de representantes do ENBENEP, CNPqg, SEBRAE, APEX,
BB, CEF, IPEA e dos Bancos BNB e BASAFUINI, 2006).

8 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e &d@NDES); Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP); Superintendéncia da Zona Franca de Ma(8lUERAMA); Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM).

8 Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, Comérce® Exterior (MDIC); Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)n8m Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Ermgse
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De acordo com o BNDES (2004, p. 46) “os APLs ténagrande importancia para o
desenvolvimento industrial brasileiro e possuendaiom enorme potencial inexplorado”.
Este estudo aponta que uma parte significativaadgue industrial brasileiro esta situada em
aglomeracbes que podem ser caracterizadas oudmawasfas em APL. Logo, estes podem
desenvolver fortemente a competitividade das eraprbgasileiras, principalmente naqueles
setores em que o0 conhecimento tacito, a imagemanagbu a presenca de pequenas e médias
empresas é fator importante.

Esses arranjos permitem identificar com mais ciarggem sdo, como se relacionam,
0 que fazem, quais o0s principais gargalos e agdetaentre empresas e instituicdes. Ou seja,
a literatura técnica que trata do tema evidenceapuMPE’s quando aglutinadas, tornam-se
“visiveis” e dao legitimidade e racionalidade asdes; publicas. Ha, portanto, uma
funcionalidade clara na utilizacdo das aglomerag@eriais como foco de acdo para os
formuladores e executores de politicas publicagressados em apoiar o segmento das
MPE’s.

Uma outra vantagem dos APLs reside no fato de queeoursos e 0S Servicos
(publicos ou construidos com o apoio e o estimol@alverno) se destinam a um grupo de
empresas (dada a concentracdo de um nuimero sigimificle firmas em um mesmo lugar),
com caracteristicas homogéneas (dada a atuacd@srmarsetor). Essas acdes tendem a ter,
portanto, uma eficacia maior, pelo menos por datvos. Em primeiro lugar, a fiscalizagédo
e 0 acompanhamento sdo mais simples de seremackmize, segundo, porque O uSO
compartilhado dos recursos e servicos tendem amieati 0 seu aproveitamento.

De acordo com Hasenclever e Zissimos (2006), adade de termos hombénimos que
existem na literatura técnica acerca da concepeddRL’s reflete a dificuldade que existe
para se definir com precisdo o fendbmeno que estdosestudado. Em suma, as definicdes
apresentam, em geral, diversas possibilidadestdgpretacdo, principalmente devido a falta
de delimitacdo sobre os elementos que procurammedescSendo assim, o conceito de APL é
aberto o suficiente para abranger qualquer tipindéstria ou especializagdo. Nao aponta
para a intensidade das especializacbes das empmraspara as atividades que estdo sendo
incluidas e nem para a abrangéncia geografica asdempresas estdo operando. Lastres e

Cassiolato (2003, p.28) reconhecem esse fato awmkss

(SEBRAE); Agéncia de Promocéo das Exportacbes (APBAnco do Brasil (BB); Caixa Econdmica Federal
(CEF); Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadeEAR Banco do Nordeste (BNB); Banco da Amazbénia
(BASA).
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O argumento basico do conceito adotado pela Rédesgise onde houver produgdo
de qualquer bem ou servigo havera sempre um areanjtorno da mesma [...] tais
arranjos variardo desde aqueles mais rudimentagjesles mais complexos e
articulados. Desta forma consideramos que o numherarranjos produtivos locais
existentes no Brasil seja tdo grande quanto a e produtiva nacional permita.

Contudo, Hasenclever e Zissimos (2006) destacang guussivel apontar, de maneira
geral, os elementos principais nas definicbes @tagopara os estudos de desenvolvimento
econdmico local e de concentracdo de atividades €0 normalmente espacos geoFiguras
definidos onde estdo localizados os agentes, &tlipSes e as empresas de alguma forma
interligadas entre si. Em relacéo a escala teialtagstes autores abordam que as definicdes
nao costumam fazer referéncia a qualquer frontési@a ou politica e deixam para a
dimensédo econdémica a demarcacéao do territorio agéncia da concentracdo de empresas.
Este principio parece apropriado, ja que a conaefiir de empresas pode ultrapassar o
espaco limitado por uma fronteira politica, comoauaidade, ou por uma fronteira fisica,
como um rio, assim como pode ser menor que o edipaicado pelas mesmas fronteiras.

As instituicbes séo incluidas na maioria das dghes de concentracdo de empresas.
Elas podem assumir as mais variadas formas e fan¢@mem ser governamentais, nao-
governamentais, mistas, privadas, de pesquisaensnhades, sindicatos etc. Suzigan et al
(2003), por exemplo, as descreve como “instituidoeais de apoio as empresas”. Galvao
(1999, p. 7) detalha um pouco mais:

Uma densidade institucional baseada na presengandeaede de informacdes e de
producdo entre as empresas, representada por zagaes de trabalhadores ou

sindicatos; associa¢cfes e grupos comunitariostdeesses especificos; autoridades
regionais ou locais; e instituicées de apoio egieeido ou de servicos.

Os distritos industriais italianos constituem-se em bom exemplo deluster
regional, pois apresentam varias especificidadesitrel as quais destaca-se a forte
colaboracdo entre empresarios, que se articulam€mpir de uma teia de relagbes informais.
Considerando o espirito empresarial e o uso ded®rariginais de financiamento, esses
agrupamentos geoFiguras de firmas, em uma mesniatiiad sdo capazes de se adaptar,
rapidamente, a diferentes condicbes de mercado,temdm assim, baixos niveis de
desemprego (SFORZI, 2002; PIORE; BECATTINI, 199902° SENGENBERGER; PIKE,
2002).

% Giacomo Becattini com base na nocdo marshaliamistiéto desenvolveu a apreensdo do modelo enpgerm
de economia industrial.
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Neste sentido, principalmente, a partir do finaldéaada de 1970, evidencia-se para
os estudiosos a nocao de competitividade, que @asseorporar fatores situados fora do
ambito das empresas. Consideram-se entdo as dixiedes aglomerativas (infra-estruturas,
aparato politico institucional e regulatorio, cestrde educacédo e formacédo, méo-de-obra
qualificada) e os elementos ndo mercantis do artebtenritorial (praticas cooperativas néo
formais, vinculos institucionais). Com essa mesnsioy autores como Porter (1989)
acabaram descobrindo na dimenséo territorial utmeztéo ativo da vantagem competitiva,
visto que as industrias mais competitivas de ung@mae concentram geograficamente em
certas cidades e regides na forma de agrupamehistefs (FUINI, 2006).

Nesta perspectiva, Fuini (2006) defende a concepgidrranjo Produtivo Local
(APL), em virtude de sua flexibilidade e abertu diferentes interpretacdes teoricas,
destacando, ainda, os exemplos empiricos. Pareeauconcepcado de APL se aproxima de
configuragcbes produtivo-territoriais de regibes kmmedidas economicamente (distritos
industriais da Terceira Italia; a regidao de Bademdt¥nberg, na Alemanha; o Vale dos Sinos
e o0 Pdlo de Franca, no Brasil), 0 que no momendestaca como prestigiado instrumental
para analises de politicas que versam sobre ddseneato local e regional no Brasil.

A premissa basica que esta por detrds da nocadteé A associacado de seu sucesso
competitivo a fatores ndo necessariamente mercantpuantificaveis como no termo
marshalliano tradicional oriundo da conjugacdo de aonjunto de empresas cooperando
entre si, e com a comunidade local em um bom ssstEncoordenacao territorial imerso no
ambiente cultural e institucional local (FUINI, B)OAssim, nessa premissa, a base do APL &
a teoria dos distritos industriais, cujo exemppict € o modelo de pequenas empresas de
producdo artesanal da Terceira Italia (BECATTIN94) e, em segundo plano a teoria dos
clustersindustriais de Michael Porter (1989).

Ressalte-se que o foco das analises em APLs coagenhao apenas sobre a empresa
individual, mas engloba as relacdes entre as fienasre estas e as instituicdes existentes em
um espaco local, com énfase na compreensdo do rambé&n que estas se inserem
(CASSIOLATO; LASTRES, 2002). Dessa forma, evidersgaque 0s ganhos das firmas
estdo amparados, entre outras, em suas idiossawrigais, por meio de sinergias,
economias de aglomeracgao, aprendizado por interagéernalidades positivas e eficiéncia
coletiva.

Apesar das diversas definicdes e controversiasioeladas aos APLs, pesquisadores
da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e ilresvabcais (Redesist/UFRJ) foram os

responsaveis pela producdo do arcabouco concéimzto tedrico-empirico) que pode ser
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empregado na andlise de aglomerados industriaidifementes regides do Brasil. Partindo
dos pressupostos da teoria evolucionista, na qtdareside na interacdo entre os variados
agentes envolvidos na elevacdo do patamar convpetlis firmas, em especial no que se
refere as inovacdes tecnoldgicas, a Red€%idbta o seguinte conceito:
Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes de esaff, localizados em um
mesmo territéril®, que apresentam especializacéo prodttieamantém vinculos
mesmo que incipientes de articulaco, interacampemcao e aprendizag€rentre

si e com outros atores locais, tais como: govemmsociacdes empresariais,
instituicGes de crédito, ensino e pesqlsaSTRES; CASSIOLATO, 2003, p.16).

Essas interacbes, de natureza cooperativa ou citirgpeestendem-se além do
relacionamento comercial e tendem a gerar, aléngdokos de escala, economias externas,
associadas a socializacado do conhecimento e adedios custos de transacéao.

Corroborando com essa definicdo, Vilaschi e Cam{@®2) esclarecem que o
conceito de APLs refere-se a aglomeracdes produtivae ndo se verificam substanciais
interacbes entre os agentes locais, ndo caractdazam sistema no qual as relagbes sao
densas. Complementando, Cassiolato e Lastres (28f@2)am que um arranjo nao é
delineado pela fronteira geografica de algum losal, recorte € determinado por um ndamero
significativo de empresas envolvidas huma atividesfeecifica, supondo a existéncia de uma
gama de interacbes que envolvem os mais diverspssacondmicos e sociais. Esses autores
evidenciam que as aglomeragdes ou as empresamtiades localmente podem evoluir em
direcédo a arranjos e sistemas produtivos resuiataeacao deliberada de politicas publicas e
privadas de duas maneiras: por meio do aprofundantienespecializacdo da producao e da

diversificagdo em produtos e setores diferentes.

% A Redesist adota o conceito de Arranjos Produtivirsais (APL’S) para identificar os sistemas quedainéo
estdo inteiramente constituidos, refere-se a aghygfies produtivas cujas articulagbes entre os egeriio é
suficientemente desenvolvida para caracterizadamcsistemas.

87 0 termo aglomeracgdes de empresas se refere a mermignificativo de empresas que atuam em toeno d
uma atividade produtiva principal, em comparacéan eodinamica do territério considerado (nimero ostqs

de trabalho, faturamento, mercado, potencial decoreento, diversificacao etc) .

8 O termo territorio se refere a um recorte do esp@pgrafico (parte de um municipio, um municipimjunto

de municipios, bacias hidrograficas, vales, seetal que: a) possua sinais de identidade colétivburais,
econdmicos etc); b) mantenha ou tenha capacidageoeover convergéncia em termos de expectativas de
desenvolvimento e c¢) estabeleca parcerias e congsosnpara manter e especializar os investimerasada
um dos atores no préprio territério.

8 Especializacdo produtiva se refere ao conhecimédtiio ou explicito, que pessoas e organizacdesuyem
em torno de uma atividade econdmica principal, sgano segmento da industria, dos servicos, dsntor do
artesanato ou dos agronegdcios.

% Quanto a articulagdio, interacdo, cooperacdo endizegem manifestam-se pela existéncia de inigativ
acdes, atividades e projetos realizados em conjentoe as empresas, entre empresas e suas aSsec@re
empresas e instituigcdes técnicas e financeirase emipresas e poder publico, e outras possiveibinagdes
entre os atores presentes no APL.
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Na concepcao de Serra e Paula (2006) dois aspstodignos de nota na definicdo
de APL apresentada pela RedeSist. O primeiro dizeito a constatacdo de que o conceito de
arranjo envolve uma variedade mais ampla de retagkternas, indo além da simples
aglomeracdo espacial de firmas. Embora a proximidgelografica seja uma condicdo
essencial para a formagao de arranjos produtivesngetitividade das firmas integrantes
depende da sintonia construida com agentes ditefadiretamente vinculados a atividade
econdmica predominante.

Neste sentido, para esses autores ganha relevapeaipel das instituicdes publicas e
privadas no desenvolvimento de competéncias emmaBssaconquistadas pela melhor
capacitacdo técnica dos recursos humanos envolvillpssar da prépria organizacao
empresarial, por meio de sindicatos e outras forassociativas, alavancar o potencial
competitivo do aglomerado como um todo e de sugsesas individualmente, é fundamental
que o Estado apdie o fortalecimento de suas iitgi#g e implemente politicas voltadas para
o fortalecimento de arranjos locais.

O segundo aspecto a ser destacado se refere bildsde de que os APLs sejam
incompletos, ou seja, a existéncia de vinculopiantes entre as atividades em determinadas
experiéncias nao as descaracteriza como potemeraisjos. Entretanto, é preciso observar a
partir do conceito de sistemas produtivos e ingweatiocais que as relagbes embutidas nos
APLs apresentam um carater dindmico do ponto d& \ds sua insercdo na economia
regional a ponto de difundir capacidade inovativedee promover o desenvolvimento
(LASTRES; CASSIOLATO, 2003). Num certo sentido, anceito de APLs contempla um
processo evolutivo em direcdo a uma realidade m@msplexa a ser mais propriamente
interpretada como sistema produtivo e inovativo.

Nestes termos, pode-se destacar que o0s autonegaésh Arranjos Produtivos Locais
(APL) de Sistemas Produtivos Locais (SPL) — nossgas interacdes existentes incrementam
a capacidade inovativa endégena e a competitividaddesenvolvimento local. Apesar da
tentativa, a distingdo entre SPL e APL aparentaus®& distingdo mais qualitativa, pois se
refere a intensidade das relacdes entre os aglrf#SE, 2004). Sendo assim, pode-se
evidenciar que o SPL foi empiricamente substityielo APL dada a capacidade desse ultimo
de abarcar a descricdo de aglomerados com grainsedacdo e cooperacdo organizacionais
bastante diferentes e, em certa medida, englobapdapria definicdo de SPL.

Por fim, cabe ressaltar que esse trabalho tematdiwbjde determinar se os efeitos e

impactos dessas politicas de desenvolvimento dbeoclotal — DLIS e APL’s, que foram
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adotadas pelo Governo do Estado do Arffapapartir de 1999, repercutiram, de fato, na

melhoria das condi¢des de vida dos seus prindigaisficiarios: a populacdo amapaense.

4.3 MENSURACOES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL/LOCAL

As dificuldades de elaboracédo e afericdo dos indics de bem-estar constituem-se
em forte obstaculo para a formulacédo de politicdgipas orientadas para a sustentabilidade.
Em geral, iniciativas que buscam qualificar e afesses indicadores estardo sempre sujeitas
as criticas e contestacdes. Isto tudo em virtuddirdmmismo e da complexidade do conceito
que se quer aferir, o qual exige um imbricado éageenento de variaveis.

Sendo assim, em paises marcados por realidadesaege sociais tdo dispares como
o Brasil, pode-se criticar um indice que tente aiapadroes de qualidade de vida a partir de
indicadores médios. No entanto, é possivel incarpestas disparidades na construcdo de
indices de bem-estar, desde que haja informacddsveis a estes niveis de desagregacao.
As dificuldades de afericdo, portanto, talvez astejnais limitadas pela qualidade das bases
de dados estatisticas disponiveis do que pela sitiagle socio-regional e local a ser
observada (LEMOS; BRANDAO, 1996).

Nestes termos, a proxima secdo analisa o bem-#astapopulagdo amapaense, com
base em alguns indicadores sintéticos de desenvaino propostos no pais como balizadores
de politicas publicas, tais como: o Produto InteéBnato (PIB), o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o seu correlato adaptado para alaespanicipal — indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-Rf) indice de Desenvolvimento
Socioecondmico dos Estados (IDES) e o Indice Firjden Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

%1 Ressalte-se, que ambas as politicas sdo estsatgigoverno federal, porém, com o viés participatia
elaboracao das propostas de desenvolvimento local.

%20 IDH-M é uma verséo, para os municipios, do iadie Desenvolvimento Humano (IDH), desenvolvida,
metodologicamente, pela Fundacdo Jodo Pinheirdoelpea para o estudo pioneiro sobre o desenvohtione
humano nos municipios mineiros em 1996. O indicedtzulado para Unidades da Federagio, Grandé§d®eg

e Brasil, mas ndo é comparavel ao IDH, mesmo quasdes dois indices se referem a mesma unidade
geografica e ao mesmo ano. Entretanto, ambos asefndintetizam as mesmas trés dimensdes (Renda,
Educagéo e Longevidade), e as principais adaptdgtss feitas nos indicadores de Renda e de Edacaoén

0 proposito de que os indicadores envolvidos ieflem, com mais precisdo, o desenvolvimento hundano
populacéo efetivamente residente em cada muni@BibMARAES; JANNUZZI, 2005).
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4.3.1 Qualidade de Vida no Estado do Amapa: Analispor meio de Indicadores de
Desenvolvimento propostos no Brasil como balizadosale Politicas Publicas

Observar o desempenho econémico das sociedadesdera forma mais objetiva de
inferir o resultado do seu desenvolvimento. Cone @ssposito, o Produto Interno Bryter
capita foi largamente adotado como forma de inferir tadlecdo e compara-la com outras
nagdes e regides com caracteristicas diferentes, dlerescimento econdmico, em diversas
fases da histéria contemporéanea, ocorreu simultagei@ a concentracdo da renda. Quanto
mais eficientes os sistemas produtivos, mais aibed processo de crescimento das nacoes.
Contudo, ganhos de eficiéncia ndo garantem melHadeses de distribuicdo de renda. Ou
seja, regidbes podem crescer a0 mesmo passo emiaraenpa qualidade de vida de boa
parcela da sua populagéo.

Além da complexidade do problema de estabeleceelagbes entre diferentes fatores
de desenvolvimento e equidade (crescimento, dddeym pobreza), alguns dos seus
determinantes mais béasicos (como educac¢do, segumrgica e saneamento basico) séo
bens publicos, e sua caréncia ndo é solucionadalesmente pelo aumento da renda das
familias. Em vista disto, alguns governos e ingfitels internacionais tém procurado observar
de forma mais ampla e direta 0 desenvolvimentcsgondmico — e ndo somente a partir de
alguns correlatos proximos, como o fazem o Produterno Bruto (PIB) e o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

4.3.1.1 Produto Interno Bruto (PIB) no Amapa (1a72007)

Ao iniciar uma analise comparativa do PIB do Amepsua evoluc¢do considerando o
periodo de 1970 a 2007 deve-se atentar para doieitos distintos de PIB, o primeiro caso
diz respeito ao conceito corrente, que consistaedida do PIB em termos de pre¢os no ano
corrente no qual coleta-se os dados, também caitheomo PIB nominal, ou seja, este ndo
leva em consideragao a variagao dos precos nardesgiéo do PIB.

Uma dificuldade encontrada em realizar a anéls®id nominal no Brasil, ocorre
quando se considera periodos anteriores a reforameetdria e financeira de 1994 - Plano
Real. Isto porque, durante a década de 80 e aipuirmetade da década de 90, os diversos
planos heterodoxos de combate a inflagdo modificavapadrdo monetério, bem como a
ocorréncia da hiperinflagdo e sua caracteristieecial inviabilizam a utilizagdo do conceito

corrente para comparacOes em periodos distintoe serpropdem nesse trabalho.
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O conceito de PIB utilizado para a avaliagdo aqoppsta € o de PIB real, que
consiste no PIB nominal deflacionado pelo deflataplicito do PIB. O deflator tem como
base o ano de 2000 e € calculado pelo IBGE. A ro&igih para o calculo do deflator
consiste em fixar os precos em um ano base esuedfirecalcular os PIB anuais com base
nos prec¢os do ano base.

O conceito corrente s6 poderia ser utilizado nalism&e fossem considerados
periodos posteriores ao Plano Real, uma vez qudlagdo nesse periodo perde seu carater
inercial e as taxas de inflacdo estiveram contedgokla autoridade monetaria e em niveis
aceitaveis, além disso, ndo houve modificacdo diodoamonetario. O IBGE fornece a série
de PIB a precos constantes para os estados asilio caso especifico do Amapé o inicio
da série historica deu-se em 1970. Até 1985, osesdathm calculados em base quinquenal
inexistindo séries anuais para os intervalos 1975,11975-1980 e 1980-1985.

Desta forma, realizou-se uma estimativa para @s &m que a Série historica é
inexistente, tomando-se como base a variacdo doeRi& os intervalos, utilizando-se da
seguinte forma:

= (M) ondet, corresponde a taxa de crescimento do PIB nos @ngos,
PIB; corresponde ao PIB no final dos cinco anFI5z o PIB inicial.

Transformou-se a taxa de crescimento quinquenareral, por meio da média geométrica da

taxa quinquenal, e aplicou-se a seguinte férmuleagétalizacac®!B = PIBy(1 +i.) onde,

I, é igual a taxa de crescimento anual represepildanédia aritmética da taxa quinquenal.
Realizado o procedimento obteve-se estimativas|BonBs periodos para os quais

nao havia dados disponiveis, permitindo assim atagem de uma série temporal de PIB

para o estado do Amapa (Cf. Tabela 7). A partil @85 o IBGE passa a fornecer os dados

anuais para a série do PIB.

Tabela 7 -PIB. Periodos efetivamente calculados. Estado dap&mn

Taxa qlinglienal de Taxa Anualizada para
Periodos Efetivamente calculados crescimento do PIB estimativa do PIB
1970-1975 -10,42% -1,67%
1975-1980 115,87% 13,68%
1980-1985 62,85% 8,85%

Fonte: IBGE (2008)
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O Gréfico 2 apresenta a evolucdo do PIB a precostantes deflacionado pelo
deflator implicito do PIB. Esse gréafico apresentaeorte temporal no ano de 1991, quando
ocorre a mudanca no Amapa de Territério Federa paridade da Federacdo (estado), de
forma que a partir desse periodo as politicas gablpassam a ser definidas, em geral, no
nivel estadual. O que se pretende com o corterf@é@entificar em qual dos dois periodos
houve melhor evolugéo dos indicadores econdmidasiomados ao PIB.

Deve-se atentar para ao fato de que trabalhar wom taxa anualizada por média
geomeétrica ndo permite mudancas bruscas nos datbser que a taxa de crescimento para
0s anos estimados ha de ser igual a taxa de cexstcimquinquenal, caso fosse utilizadas
taxas anuais calculadas por média aritmética dtaglsudiferiria.
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Gréfico 2 - Evolucéo do PIB do Estado do Amapa deflacionado geflator implicito do PIB nacional

(1970 — 2007).

Fonte: IBGE (20085?

a) Para os periodos entre 1970-1975, 1975-1980 e 1989; utilizou-se a taxa de crescimento
quinquenal para realizar as estimativas dos reigpsdhtervalos supracitados.

No quinquénio 1970-1975 houve uma queda de 10d@RIB, apesar deste periodo
corresponder a uma parte do denominado “milagre@uomo” (1968-1972), e de terem
ocorrido elevados investimentos na Amazonia, al&sod data de 1974, o inicio do Il PND.
No entanto, esse declinio pode ter sido reflex@rdse do petréleo vivenciada a partir de
1971, que derrubou o preco do minério de manggné@gsipal produto de exportacdo do
Amapa, fruto do Unico empreendimento de grande mid® da economia amapaense na

época, explicitado nas atividades da ICOMI. Osereft dessa politica nho Amapa somente

% Fontes: Para 2002-2006: Sistema de Contas Regi®ederéncia 2002. Para 1985-2001: Antigo Sistéena
Contas Regionais. As estimativas do PIB a custdattges e a precos basicos é igual & soma doseseto
agropecudria, industria e servicos. Conceitozailo antes de 1985: a custo de fatores. A pastita85 o
conceito do PIB utilizado é o de pregos de mercaéste periodo deve ser acrescentadionamyfinanceira e os
impostos sobre produtos. Para os anos de 1976,619980, Produto Interno Bruto a custo de fatelaisorado
pelo IBGE. As estimativas do PIB ndo sdo consistecom o PIB por atividades. O problema se deve a
utilizacdo de conceitos distintos. O PIB referexggecos de mercado e as atividades a precos §asico
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foram sentidos no intervalo 1975-1980 com uma es@@ameédia de 115,87% no PIB, que
corresponde a uma taxa geométrica anual de 13,68%periodo de 1980 a 1985, a expansao
do PIB também foi consideravel (cerca de 62,85%n cma taxa anualizada de 10,25%,
superior a média do Brasil no periodo.

A partir de 1985 até 1990 a expansdo acumulad#efdi’,59%, entretanto a média das
taxas de crescimento anual foi de 10,12%. Correlpanesse periodo o inicio da criacdo da
infra-estrutura institucional do estado do Amapagque deve ter elevado as taxas de
crescimento. As quedas no PIB foram observadasmos de 1986 (-0,11%) e; 1990 (-20%).
Os anos de expansao foram 1987 (7,41%); 1988 (23,3989 (41,16%).

A partir de 1991, o ciclo de evolucdo do PIB teseamais volatil, mais periodos
continuos de crescimento sdo observados nos and9¢1992; 1994/1995; 2000/2002;
2004/2007. Sendo este ultimo o maior ciclo contide@@rescimento da economia do Amapa,
considerando os PIB’s calculados em termos anwaiacumulado desse periodo foi de
32,63%, considerando o ano-base para o calculolBocaBumulado como sendo 2003, a
expansao torna-se ainda mais expressiva, ou Seff8%.

Para observar a evolucao da série de PIB selacismalguns indicadores econémicos
de forma a demonstrar a evolucao ao longo do tesrgheidindo a série historica pela mesma
divisdo politica do periodo (1991 como marco dinis® Grafico 3 apresenta a taxa média do
crescimento do PIB comparada com a taxa média elxiotento da populacdo segundo a
divisdo politica do periodo.
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Grafico 3 - Taxa média de crescimento do PIB e Taxa médiarekrimnento da populagdo. Estado do Amapa.
(1971-2007).
Fonte: IBGE (2008). Adaptado pelo autor.
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Um dos requisitos basicos para o desenvolvimenitira e sustentado da economia
relaciona-se com a taxa de crescimento do Prodttonb Bruto, que deve ser no minimo
superior a taxa de crescimento da populacédo. Nestédo, o periodo de maior expansdo do
produto ocorreu no periodo 1966/1990 (governostddais) com uma taxa media de
crescimento da ordem de 8,71%, que foi mais queboodda taxa referente ao crescimento da
populacao de 4,25% a.a.

Na gestéo do primeiro governador eleito democnatécde - Annibal Barcellos - 1991
a 1994, a taxa de crescimento do PIB foi consiagréy58%), dado o quadro adverso em
nivel nacional, todavia, houve uma sensivel elevatzitaxa de crescimento da populacdo
4,41%, o que reduziu os beneficios da expansa@sioa.

Durante os dois mandatos do governador Jodao Cadmbér995/2002), o estado
continuou crescendo o seu PIB, num ritmo superiomédia nacional, entretanto, o
crescimento médio populacional (6,32% a.a) foi sopeao crescimento médio do PIB
observado no periodo (5,81% a.a), dessa maneirbdensficios da expansdo econdmica
foram insuficientes para fazer frente ao crescimeatpopulacab.

Ja na gestdo do governador Waldez Goées (200320@7)PIB também cresceu
consideravelmente, mas ocorre uma expressiva queddaxa média de crescimento
populacional (2,72% a.a.), segundo os dados do IB@Esar da taxa de crescimento e média
da economia observada no periodo ser a menor éesgbvernos estaduais (5,03%) a
diferenca entre a taxa de crescimento médio doeRiBrescimento populacional é maior que
ambos o0s governos anteriores, implicando, em undaper capitamais elevada.

Por fim, quando se analisa as taxas do PIB e Bq®& capitg considerando todo o
periodo objeto desse trabalho (1966/2006), constatpie os resultados alcancados por esses
indicadores, no periodo de 1966/1990 (Amapa Teisjtéforam superiores aos observados
no periodo de 1991/2006 (Amapa Estado). Ressaltpisea taxa meédia de crescimento
populacional ficou muito préxima nos dois periodgEndo que a maior diferenca verificada
foi em relagdo a taxa média de crescimento do pi@®/avelmente em razdo do fantastico

crescimento do pais no periodo do milagre econémico

% E possivel inferir que a ampliagdo das politicaslipas no periodo de 1995/2002, particularmenteekag
vinculadas ao PDSA — Programa de DesenvolvimensteStavel do Amap4, tenham atraido maior contirgent
populacional para o estado do Amap4, particularenpata Macapda e Santana.

52007 corresponde ao primeiro ano da segunda gestgoverno Waldez Goes, face sua reeleicéo.
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O segundo indicador utilizado para efeito de com@s € a taxa acumulada de
crescimento do PM8. Neste caso, o célculo se d& pela variacdo dogmefinal em relacéo ao
periodo inicial, como 0s anos dos governos terai®ISa0o superiores aos governos estaduais
calculou-se a média aritmética da taxa acumdfada Grafico 4apresenta as taxas de
crescimento acumulado e as taxas médias de cregoimeumulado para os todos 0s anos da
série estudada, segundo o critério de divisdoipalino eixo principal foi medida a taxa
meédia de crescimento acumulado e no eixo secunddeidiu-se a taxa de crescimento

acumulado observada no periodo.

20,00% T 15249 400,00%
64762
18,00% 9405 - 350,00%
16,00%
- 300,00%
14,00%
12.00% - 250,00%
10,00% \ 200,00%
\ 7.50% 7.65%
8,00% \ ) 5.77° - 150,00%
6.00% 3,52% i 7%
- 100,00%
4,00%
2,00% - 50,00%
0,00% . — . . 0,00%
Governos Governo Aniball  Governo Jodo  GovernoWaldez  Resumo dos
Territoriais 1971- Barcelos 1991 - Capiberibe 1995 - Goes 2003 - Governos
1990 1994 2002 2007 Democraticos
1991-2007

mmm Taxameédia de crescimento do PIB

——=Taxa de crescimentoacumulado ( em relacdo ao periodoinicial

Grafico 4 - Taxa de Crescimento Acumulado do PIB e Taxa Médi€kscimento do PIB no Amapa.

(1971/2007).

Fonte: Elaboragéo propria (2010).

Novamente, comprova-se que no periodo dos govéendmriais as taxas médias de
crescimento acumulado do PIB foram superiores xastabservadas no periodo das gestbes
estaduais (18,24% contra 7,65%). Todavia, quandmaksa apenas 0s governos estaduais,
observa-se que essas taxas apresentam uma tendénciascimento ao longo do tempo.
Durante a gestéo de Annibal Barcellos houve umaeé® de 22,09% no PIB acumulado. Na

% para ilustrar esse célculo considere-se o segeix¢enplo, utilizado no célculo da taxa acumulada de
_ (¥aona—¥sas)
crescimento do PIB na gestdo de Jo&o Capibel¥zo0z = e

" E importante notar que em se tratando de PIB defiado, quando calcula-se a taxa de variagdosesta
considerando a variagdo do volume fisico produzidmo o ano base é 2000, entdo calculou-se o vdiisine
produzido aos precos de 2000.
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gestao de Jodo Capiberibe, o PIB cresceu 46,16&mhtduos oito anos de mandato. E durante
os cinco primeiros anos da gestdo de Waldez &@e$IB elevou-se 37,49%. Um dos
desafios dessa tese € verificar se esse crescirdenRIB correspondevis a visa uma
melhor qualidade de vida, ou seja, se melhoroudsgoade bem-estar dos amapaenses no
periodo analisado.

O Gréfico 5 apresenta a evolucdo do RiBr capita ao longo de 1971/2007
comparado com a taxa de crescimento médio dgBiRapitasegundo o critério de divisdo
politica. No eixo horizontal mede-se o tempo segudivisdo politica, no eixo horizontal
secundario apresentam-se 0S anos; no eixo vepigatipal apresenta-se a taxa média de
crescimento do PIBer capitae no eixo vertical secundario apresenta-se oeiBcapita

segundo a divisao entre o PIB a precos constaetagpppulacéo no ano.
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Gréfico 5 - Evolucdo do PlBer capitado Amapa. (1971/2007).
Fonte: Elaboracéo prépria (2010)

Verifica-se que 0s governos territoriais tambénivebhm um melhor desempenho em
relacdo aos governos estaduais segundo o critériBl@ per capita. Obviamente, o fator

determinante para isso foi o forte crescimento I #ma vez que as taxas de crescimento da

% O governador Waldez Gées reelegeu-se em 200&pararir o segundo mandato a partir de 2007, mas 0s
dados disponiveis para a série estudada abrantgammamo de 2007.
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populacdo mantiveram-se praticamente constantpeniedo analisado, como ja mencionado.
O pico da série de PIBer capitaocorreu em 1989, quando este foi de R$ 7.580,39. No
entanto, em termos absolutos a média dos regim@®riais foi inferior ao observado nos
regimes estaduais: R$ 3.695,71 contra R$ 4.883,68xa de crescimento do P[i&r capita
médio dos regimes estaduais é de apenas 0,91%ndmder explicado pela queda na taxa
média de crescimento do PIB para valores proxintagade crescimento populacional. J& no
periodo p6s 2003, com a reducdo da taxa de crestmmeédio da populacéo, a série de PIB
per capitaapresenta tendéncia de crescimento, evidenciasdim, os beneficios de uma

taxa de crescimento da populacéo mais acomodada.

4.3.1.1.1 Evolugédo do PIB do Amapa comparado com o Brasil

O Amapad historicamente apresenta taxas de crestmaperiores a do Brasil, isso €
um indicio de que o crescimento econbmico regimtal no minimo acompanha o
desempenho nacional. A Unica excecdo na base des damresponde ao periodo de
1970/1975, onde o PIB do estado apresentou desbmpeegativo para uma taxa de
desempenho superior no ambito nacional. O Gréfi@pi@senta uma analise comparativa
dessas taxas de crescimento para os periodos exawkd, sendo que o conceito de PIB a
precos constantes de 2000 foi utilizado como coatpva. Mede-se no eixo principal a taxa
de crescimento acumulado médio enquanto que, wosesundario, sdo apresentadas as taxas
de crescimento acumulado. N&o houve neste casmadisths para os intervalos em que

ocorreram lacunas na base de dados.
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Gréfico 6 - Evolugdo do PIB do Amapa em Relagéo ao PIB dsiBr(1970/2007).
Fonte: Elaboragéo propria (2010)

Nos periodos anteriores a 1990 - que compreendergowesrnos territoriais - 0
crescimento acumulado no Amapa foi superior ao rghde para o restante do Brasil,
excluindo o primeiro periodo - 1970/75. A partir 21890 o diferencial entre as taxas de
crescimento do Amapa e do Brasil diminui considelraente e a taxa média de crescimento
acumulado para o Amapa é sensivelmente superias Brdsil. Este resultado deve ser
tomado com relativa cautela, uma vez que no perodotorio o desempenho muito inferior
do PIB do Brasil se comparado com os resultadeiargs a 1985, pois também se trata de
um periodo de tentativa da estabilidade da inflagp@® somente foi alcancado a partir de
1994.

4.3.1.1.2 Composicao do PIB do Amapa por setores econdmicos

A andlise da composicdo do PIB do Amapa aponta pesaltados bastante
divergentes. Desta maneira procurou-se analisaiodqusr distintos para identificar os
movimentos dessa composicéo e sua evolucéo ate RQisftir de 1975, o PIB da economia
amapaense tem sua maior participacao represergbmagior de servicos, diferentemente da

realidade observada no inicio da década de 70, @erda de 58,89% do PIB era determinado
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pelo setor industridl. Assim como para o restante do Brasil, no periadparticipacdo da
industria e da agricultura na composicdo do PIRi@dugar para o setor de servicos. E
importante entender que este fenbmeno ndo é espegéra o estado do Amapa, visto que
comportamento similar tem sido observado em pragcae todas as unidades da federacéao e,
inclusive, em paises desenvolvidos. Ou seja, nadrata de insuficiéncia de politicas
industriais, mas sim, da maior dindmica do setolsel¥icos em comparagdo com outros
setores da economia. No entanto, em relacdo ao &ina@a-se de um caso particular quando
comparado com as demais unidades da federacdopnipravado pela magnitude da
dimenséao do setor publico na economia amapaensgj@aupela maior participacdo da renda
gerada pelo setor publico no PIB do estdi® Gréafico 7 apresenta a composicéo do PIB do

Amapa por setores econémicos entre 1970/1990.
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Gréfico 7 - Composigdo do PIB do Amapa por Setores Econ®n{d®70/1990).
Fonte: Elaboragéo propria (2010)

Em 1970, observa-se a pouca participagdo do PIB s#wg8icos na economia
amapaense e a dominancia do setor industrial, tsdlareda mineracao; a agricultura por sua

vez corresponde a apenas 8,33% do PIB. Uma cdstitt@iobservada no periodo 1970-1986

% Como j4 explicado, em raz&o do setor mineraljpaarmente a producdo de manganés.

19 Conforme Chelala (2008), o estado do Amapa reveéoa unidade da federagéo na qual é maior a radgnit

do Estado na socioeconomia de acordo com as dimemesquisadas. E o que ele denomina de economia do
“contracheque”.
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€ a volatilidade da composicdo do PIB por setohega vista que a mesma apresenta
alternancia significativa ao longo dos anos. Aipae 1987, o quadro parece estabilizar-se
com uma participacdo média do setor de servicagatm de 82,87%, para o setor industrial
10,30% e para o setor agricola 6,98%. Esse pefdodsua vez corresponde ao periodo de
transicdo da criagdo do Estado do Amapa e a maiticipacdo do setor de servicos no PIB
pode ter sido reflexo da criagdo de uma nova ie$tadtura institucional, tanto fisica como de
recursos humanos para abrigar os poderes execputioiario e legislativo. Esta hipotese

pode ser corroborada quando analisa-se o perio@t-1994. O Grafico 8 apresenta a

composicao para o periodo.
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Gréfico 8 - Figura 8. Composicao do PIB do Amapa por Setoren@@nicos.1991/1994.
Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

Observa-se que os valores de composicdo encontramgeriodo 1991/1994, séo
préximos aos observados entre 1987/1990, corroboran tese de que o aumento da
participacdo do setor de servicos se deu peladmridQs equipamentos publicos demandados
pelo aparato institucional do recém criado Estamldmhapa. Isto implicou na reducao efetiva
e proporcional da participacdo da industria e de&calgura. No caso especifico da industria,
observa-se que a ICOMI ainda estava em funcionamerdis sua participagdo na economia
reduziu-se em funcéo da queda dos precos do midénnanganés no mercado internacional
bem como da implantacdo da nova infra-estrututastA meédia de composicdo do PIB no
periodo foi de 85,25% para o setor de servicod,320,para a industria e de 5,20% para a
agricultura. O que evidencia uma queda tanto nicqEacao da industria como da agricultura
e um crescimento no setor de servi¢cos. Quando\absero periodo 1995/2002, novamente

este quadro volta a se repetir, considerando queatmses permaneceram praticamente
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constantes, tendo sido verificado uma timida redlwigéparticipacdo do setor de servigcos. O
Grafico 9 apresenta esses resultados para o periedcionado.
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Gréfico 9 - Composicao do PIB do Amapa por Setores Econdm({t8985/2002).
Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

Enquanto nos periodos de 1987/1994 o setor decesnrapresentava elevacdo na
participacdo do PIB, a partir de 1995 este pasdaceescer, dado que a média do periodo
1995-2005 se reduz para 81,25%, patamar aindadeleparém inferior aos anos anteriores.
Quando se analisa o0 setor industrial, observa-ge sgia média na participacdo do PIB
continuou em decréscimo, possivelmente, sendo flexoedo encerramento das atividades
da ICOMI e a desaceleracdo das atividades da AM@G&dse periodo, 0 que pode ter
contribuido para que a média do setor industriatomposi¢cdo do PIB tenha caido para
8,99%. Subtende-se que a queda na participacamdeetor deva ser compensada por uma
elevacdo na participacdo de outro setor. Assimyeotmpuve no periodo 1995/2002, foi uma
queda na participacdo média no PIB do setor decesre no setor industrial, compensados
por uma elevacdo da participacdo do setor agrie@a% em média. Ressalta-se que, ao
longo do periodo de 1994/2002, ocorreu uma quedariipacdo do setor agricola que em
1994 era de 7,03%, elevando-se para 8,82% em 1886,em 2002 reduziu para apenas
3,95%. O Gréfico 10 apresenta a composicao do BiBgtores entre os anos de 2003/2007.
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Grafico 10 - Composigao do PIB do Amapé por Setores Econdm{2093/2007)
Fonte: Elaboragéo propria (2010)

A média de participacdo do setor de servicos no ¢®BAmapa no periodo de
2003/2007 foi de 79,92%, reflexo dos varios cormsingublicos realizados nesse periodo,
dando continuidade a tendéncia observada apds 1B8§uanto isso, a industria elevou sua
média de participagcdo no PIB para 10,17%. Por olato, a agricultura obteve o pior
desempenho ja observado durante a seérie histdnegando em 2003 a 2,80% do PIB, a

meédia de participacdo no periodo novamente deareschegou a 3,26% do PIB.

4.3.1.2 PIB ou Rendger capitano Amapa (1970/2007)

A rendaper capitaé definida por meio da razdo entre o valor do 1B total da
populacdo residente. A rengieer capita é utilizada como um sinalizador do estagio de
desenvolvimento econémico de uma regido, aindargpudiciente para expressar, por si so, 0
grau de bem-estar da populagéo, especialmentereumstancias nas quais esteja ocorrendo
fortes desigualdades na distribuicdo de renda (ABRAS, 2002, p. 58).

Nestes termos, utilizou-se neste trabalho a mesetadologia de calculo do Produto
Interno Bruto para andlise da Renuix capita Verifica-se que entre 1985 e 1990 ocorre o
maior crescimento da reng@ar capita favorecida pela expansédo acumulada do PIB, que fo

de 47,59% no periodo, com uma taxa meédia de creatimanual de 10,12%. O final desse
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periodo corresponde ao inicio da criacdo da irdtaseira institucional do Amapa, com sua
transformacdo em unidade da federacdo, o que dewmitribuido para elevar as taxas de
crescimento (Grafico 11).

Ja durante a década de 1990 e 2000 verificaranoprstantes quedas na renuker
capita tendo em vista que neste periodo o Amapa apmsemtmaior taxa anual de
crescimento populacional, de 5,68%, enquanto aangatiional foi apenas de 1,63% (IBGE,
Censos de 1991 e 2000). No periodo de 2003/200@rnabse um crescimento muito
significativo do PIBper capita. O pré-requisito basico para o desenvolvimento Em
necessidade de uma economia crescer acima dongesgoi populacional, gerando uma
elevacdo do PIBper capita Assim, no Amapa, ao longo de 2003/2007 ocorrewa um
combinacéo desses fatores. Estes dados estastdspoms Graficos 10 e 11. Fica evidente
que entre 2003 e 2007, o Pfr capitacalculado com base no PIB nominal elevou-se
significativamente dando prova dos avancos ecoradsnio periodo (Gréfico 12). Ainda,
nesse capitulo analisar-se-a a qualidade desssncesso, quando apresenta-se o indice de
Gini. Cumpre destacar que os dados da rpeda@apitafazem parte do cOmputo do IDESAP,

abrangendo a dimenséo econdmica.
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Fonte: Elaboracéo propria (2010)
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Grafico 12 - PIB per capita do Amapa. (1970/2007).
Fonte: Elaboragao prépria (2010).
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4.3.1.3 Indicador de Desenvolvimento Econémico @&¢IDES) dos Estados Brasileiros

Tendo em vista o precedente internacional, a dibpimiade de variaveis ao nivel sub-
nacional no Brasil e a caréncia de indicadores tfativos de desenvolvimento, a Fundacgao
Getulio Vargas (FGV) criou o Indicador de Deseniraknto Econdémico e Social dos
Estados Brasileiros (IDES), que utiliza, ndo somenéntendimento conceitual do problema,
mas a riqgueza da informacédo que pode ser extraidadddos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo IngtitiBrasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Relacdo Anual de Informagfes (RAIS) dmidtério do Trabalho e Emprego
(MTE), por exemplo.

A FGV promoveu com a criacdo do IDES uma metodalagbusta de avaliacéo a
partir de um grande conjunto de dados. Assim semdDES permite: 1) avaliar de maneira
abrangente e estatisticamente consistente o ddgenento socioecondmico dos estados
brasileiros; 2) avaliar o progresso recente reddizaelos mesmos e, 3) criar um indicador tal
que os formuladores de politicas publicas possalizant para balizar e/ou orientar seus
esforcos.

O Indicador da FGV foi calculado para o periodolZR007 e situa-se na escala entre
0 (minimo) e 100 (maximo). Segundo a classificqu@posta, estados situados entre 0 e 40
sdo considerados de baixo desenvolvimento socideton; entre 41 e 80, de médio

desenvolvimento; e acima de 80, alto desenvolviment

4.3.1.3.1 Aspectos metodolégicos do IDES

O Esquema 1 desenvolvido pela FGV Projetos, sedprapsintetizar o conjunto de
informacBes que viabilizam o célculo do IDES. Asasepodem ser interpretadas como
“mensurado por”. O Indicador é uma medida de tasogatores incorporados, e pode ser
considerado uma boa medida de outros fatores néaidons. O Indicador principal é
constituido a partir de seis blocos de sub-indicegloelacionados com: (I) educacéo; (Il)
saneamento basico; (lll) qualidade de moradias) @wprego e renda; (V) pobreza e

desigualdade; (VI) saude e seguranca.
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Esquema 1 -Componentes do IDES.
Fonte: FGV/Projetos (2009)

A seguir apresenta-se 0 desenvolvimento e evoldg&oestados brasileiros por seu
IDES no ano de 2007.

4.3.1.3.2 Desenvolvimento e Evolugéao dos Estados

O Grafico 13 apresenta ranking dos estados brasileiros por seu IDES no ano de
2007. O IDES médio neste ano foi de 57,84. Os estgddem ser classificados em trés
grupos: o de alto desenvolvimento (IDES superiBDgr o de baixo desenvolvimento (IDES

inferior a 40) e o de desenvolvimento mediano (IESe 40 e 80).
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Gréfico 13 - IDES dos Estados, Brasil, 2007
Fonte: FGV (2009)
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O Gréfico 13 permite observar que na faixa das Wdbasideradas de ‘alto
desenvolvimento’ a quase totalidade (7) é das esg8udeste e Sul, sendo excecédo o Distrito
Federal, localizado na regido Centro-Oeste. No dasdJFs que compdem o subconjunto dos
estados de ‘médio desenvolvimento’, ampla maidf)jaé(do Centro-Oeste e Norte, inclusos
neste grupo os estados de Sergipe e Rio Grandede (Regido Nordeste). Por fim, os de
‘baixo desenvolvimento’, com sete UFs do nordestenados aos estados do Para, Acre e
Tocantins (Norte).

Em 2007, o Estado do Amapa obteve o indice de @fudlificado como meédio
desenvolvimento, alcangando a 112 posi¢ao no rgmidnional do indicador (Cf. Gréfico 13).
Destaca-se que superou todos os estados das REgide£ Nordeste do pais.

4.3.1.3.3 Resultados do IDES para o Estado do Amapa entr& 2@D07

Quando se avaliaerformancedo Amapa entre 2001 e 2007, verifica-se que o IDES
AP de 0,5 registrou o menor desempenho nesse pedatte todas as Unidades da
Federacdo, mantendo-se praticamente estagnadoic(Gi&f). Ressalte-se que o0s quatro
primeiros estados que obtiveram a maior evolucdpenimdo: Tocantins (94,4), Bahia (89,3),
Maranh&o (81,3) e Ceara (78,3), mesmo com o exealilmsempenho, ndo conseguiram ainda

sair da condic&o de estado de baixo desenvolvimento
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Grafico 14 -Indicador dePerformancedos Estados, 2001/2007.
Fonte: FGV (2009).

Pode-se avaliar que a pequena evolucdo do IDES@@fi¢o 15) tende a ser

explicada pela brusca queda verificada no perioddo2@02 a 2004, apesar do infimo
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incremento em 2003. J& a partir de 2005 obserwarserecuperacao gradual no desempenho
do estado, com pequena oscilagdo em 2006, entretaaho de 2007 sinaliza uma tendéncia

positiva de aumento no desempenho do Amapa.
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Grafico 15 - IDES. Evolucao do Estado do Amapa, 2001/2007.
Fonte: FGV (2010).

Ao analisar-se o desempendos 4 sub-indices que compdem esse indicador, no
periodo de 2001 a 2007, observa-se que o quesitaeélo, mesmo com a brusca queda entre
2002/2003, foi 0 Unico que apresentou uma evolugaperiodo analisado, ou seja, cresceu.
Os demais quesitos (saneamento, pobreza e desigealtenda e moradia) apresentaram
variacbes negativas, principalmente, entre 200D@1.2A partir de 2004 sinaliza-se uma
tendéncia de recuperacdo da trajetéria de evoluEsses quesitos, com reflexo no
incremento do IDES-AP em 2007 (Gréfico 16).
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Gréafico 16 - Evolugéo do Estado do Amapa. Sub-indices, 2001/2007
Fonte: FGV (2009).

4.3.1.4indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDK#) concebido pela Federagio
das Industrias do Rio de Janeiro, com a finalidatte monitorar anualmente o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido, derendo as diferentes realidades de sua
menor divisao federativa: o municipio. Ressaltetse ndo obstante o recorte municipal, por
meio da divulgacdo oficial das variaveis comporemer estados, foi possivel agregar os
resultados por Unidades da Federacao, inclusia gaesultado nacional.

A metodologia do IFDM distingue-se de outros indmas por ter periodicidade
anual, recorte municipal e abrangéncia naciondF@M considera, com igual ponderacéo,
as trés principais areas de desenvolvimento huntam@rego e Renda, Educacdo e Saude
(Esquema 2). A leitura dos resultados — por areagedenvolvimento ou do indice final — é
bastante simples, variando entre 0 e 1, sendo qumais préximo de 1, maior o nivel de
desenvolvimento da localidade. Para facilitar alis@a foram criadas as seguintes
classificagbes: municipios com IFDM entre 0 e (B4 sonsiderados de baixo estagio de
desenvolvimento; entre 0,4 e 0,6, de desenvolvimergular, entre 0,6 e 0,8, de
desenvolvimento moderado; e entre 0,8 e 1,0, dedakenvolvimento. Abaixo, encontra-se o
resumo das variaveis que compdem o célculo do dnéilRJAN de Desenvolvimento

Municipal (Esquema 2).
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Quadro-Resumo das Variaveis Componentes do IFDM
— por Area de Desenvolvimento —

Variaveis utilizadas:

= Geragado de emprego
formal

= Estoque de emprego
formal

= Salarios medios do
emprego formal

Fonte: Ministério do Trabalho

Varidveis utilizadas: Varidveis utilizadas:

= Taxa de matricula na
educacao infantil

= Taxa de abandono

= Taxa de distor¢ao idade-
série

= Percentual de docentes
com ensino superior

= Média de horas aula diarias

= Resultado do IDEB

= Ndmero de consultas
pré-natal

= Obitos por causas mal-
definidas

= Obitos infantis por
causas evitaveis

Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Saude

Esquema 2 -Componentes do IFDM.

Fonte: FIRJAM (2009).

4.3.1.4.1 indice FIRJAM de Desenvolvimento do Estado do Am2{@0-2006.

Nesta sec¢do, analisa-se a evolucdo do Iakhcado pelo estado do Amapa e os seus
municipios, entre os anos de 2000 e 2006 (Cf. aalieh 20).

Tabela 8 -IFDM. Estado do Amapa. % 2006-2000

Ano Ranking IFDM Emprego e Educacao Salde
Nacional Renda
2000 18° 0,5275 0,4335 0,5161 0,6328
2006 23° 0,5923 0,8855 0,5596 0,6272
Variacao 12,3% 104,3% 8,4% (- 0,9%)

Fonte: FIRJAM (2009)

Na Tabela 8 é possivel verificar que o estado dapérobteve, em 2006, a pontuacao

de 0,5923 resultado que classifica o estado nogiestde desenvolvimento regular,

apresentando uma evolucao de 12,3% em relacdoocadeaB000. No entanto, se mantiver

esse nivel de desempenho nos préximos anos, ppdss&elmente ja& na proxima medigcédo

alcancar o rol dos estados de desenvolvimento raddgepois falta muito pouco para atingir a

pontuacdo de 0,6 que o qualificaria para esse patamar.

Para tanto, tudo indica que é conveniente congeosranvestimentos do estado nas

areas de educacdo, e principalmente, da saldealfRess que na Regido Norte, apenas os
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estados de Rondénia (0,6336), o 15%artking do pais; Roraima (0,6302), 18° e Amazonas,
19° (0,6101) de IFDM ocupam posi¢édo no estagioedemolvimento moderado. Assim, em
relacdo acanking do IFDM, mesmo crescendo entre 2000 e 2006, a@sta Amapa caiu
cinco posicdes entre 2000 e 2006, de 18° paraR3hcando a 262 posicdo no que se refere a
variacao no periodo.

Na anadlise por areas de desenvolvimento, dentrgagdveis medidas, o maior
incremento em 2006 em relacdo a 2000 foi na areang®ego e renda, na qual o estado
atingiu a pontuacéo de 0,88, cuja variacado de W4gBa maior do Brasil. Isso reflete que o
Amapa mais do que dobrou o nimero de empregos modpeanalisado, possivelmente,
reflexo dos inumeros concursos publicos realizadas periodo de 2004 a 2006,
principalmente, pelo Governo do Estado do Amapa.

Destaca-se, ainda, a participacdo da iniciativavagd, com o0 incremento das
atividades de mineracdo, do comércio e da constragdl nesse periodo. No tocante a
vertente da educacdo, observa-se que o0 estadocapmatite estagnou nessa area,
principalmente, ao comparar-se com os demais est@ogue aqui sua evolugao registrou a
212 posicdo no ranking nacional, apresentando wndaprelativa em relacdo aos demais
estados brasileiros. No que tange a saude, vesficgue 0 estado ndo apresentou qualquer
evolucdo nesse periodo, ao contrario, regredil®,88ndo o pior estado da federacdo nessa
area de desenvolvimento. Trata-se do maior enprakee que o estado evolua parstatusde

alto desenvolvimento.

4.3.1.4.2 IFDM: Analise dos Municipios Amapaenses

Inicialmente, merece destaque na andlise da ewldgaIFDM alcancado pelos
municipios do estado do Amapa o fato de que nenfmumicipio amapaense alcancou a
classificagdo de alto desenvolvimento, sendo qecegpdal — Macapd, melhor posicionada no
ranking do Estado, apresenta a pontuacdo de 0,689@) distante da meta de 0,8 (alto
desenvolvimento). Segundo a Firjam, em 2006, a anedisileira do IFDM atingiu 0,7376
pontos. Esta pontuacdo € superior a de 2005 (0,1@@@ando melhora das condi¢cdes de
desenvolvimento do Brasil — representando umadalt&,47%.

O valor mais elevado, conforme dados da Firjamatioigido por Sdo Caetano do Sul-
SP com 0,9524 pontos e o menor, por Santa LuziadA 0,2928 pontos. Entretanto, apesar

de um numero maior de municipios ter saidoashiingde baixo estagio de desenvolvimento,
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as regides Norte e Nordeste continuaram com asresgparticipacdes nessanking 96,2%

dos municipios menos favorecidos no pais sdo cssiddssas regides.

- IFDM - Baixo estagio de desenvolvimento: entre O e 0,4

Conforme demonstrado a seguir, Cutias € o Unicoigipin amapaense que esta

classificado como “baixo estagio de desenvolvimerntiendo decaido 2,7% entre 2000 e

2006, sendo que o pior resultado apresentado féirea de desenvolvimento da saude, no
qgual regrediu 23,3% (Tabelas 9 a 12).

Tabela 9 -IFDM - Municipio amapaense selecionado. Rankin@0%@0-2006

Ranking Ranking Ranking Ranking Municipio IFDM IFDM Variacao
nacional nacional estadual estadual 2000 2006

(2000) (2006) (2000) (2006)

4654 5507 15° 16° Cutias 0,3905 0,3801 - 2,7%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 10 -IFDM — Emprego & Renda. Municipios amapaenses gglados.% 2000-2006.

IFDM — Emprego & Renda

2000

2006

Variacédo

AP | Cutias

0,1045

0,1254

20,0%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 11 -IFDM — Educacdo. Municipios amapaenses selecion&@900-2006.

IFDM — Educacao

2000

2006

Variacao

AP | Cutias

0,5027

0,5824

15,9%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 12 -IFDM — Saude. Municipios amapaenses selecionad@Q0%-2006

AP Cutias

IFDM — Saude

2000

0,5642

2006

0,4325

Variacdo
-23,3%

Fonte: FIRJAM (2009)

- IFDM - Estagio de desenvolvimento regular: entred(,6

Verifica-se, com base no IFDM, que a ampla maidida municipios amapaenses

(11), situa-se no “estagio de desenvolvimento eefjuh partir do 5° municipio posicionado

no ranking estadual — Itaubal (Tabelas 13 a l6ntieestes, sete municipios cairam

bastante de posicdo no ranking nacional, além réentseus indices finais reduzidos entre
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2000 e 2006, sendo que Oiapoque decresceu 21,3%amu do 2° lugar para o 14° no
ranking estadual. Em relacdo as areas de desemarito, Oiapoque registrou a maior
gueda no ambito estadual: 57% na area de empnegula, seguido de 7% na area da saude
e 2% na area de educacéo.

J& ltaubal apresentou a maior evolugcdo no periodtisado, 32,4%, passando de
0,4097 para 0,5422 pontos, saltando do 14° posi @ab° no ranking estadual. Esse
municipio apresentou o0 maior crescimento na arededenvolvimento da saude (25,5%), o
4° maior crescimento na area de emprego e renda) (8% 3° maior na area de educacgao
(24,7%). Ressalta-se, que Pracuuba foi o Unico efpioido Amapa, que saiu da condi¢éo
de estagio de baixo de desenvolvimento no periadevoluir 17,7%, alcancando 0,4589
pontos, tendo registrado as segundas melhoresgdesludentro do estado, nas areas de

educacao e saude, elevando 28,2% e 21,0%, respuetive.

Tabela 13 -IFDM - Municipios amapaenses selecionados. Ran@mgrdem alfabética. % 2000-2006.

Ranking Ranking Ranking Ranking IFDM IFDM Variacao
nacional nacional estadual estadual Municipio 2000 2006

(2000) (2006) (2000) (2006)

3444 4628 11° 120 Amapa 0,4761 0,4817 1,2%
3719 4320 120 8° Calcoene 0,4557, 0,5026 10,3%
3153 4832 100 130 Ferreira Gomes 0,4964 0,4671- 5,9%
4361 3690 140 50 Itaubal 0,4097 0,5422 32,4%
2671 4540 50 10° Laranjal do Jari 0,5337 0,488B- 8,5%
2800 4082 6° 6° Mazagao 0,5240 0,5176 - 1,2%
1832 4862 20 140 Oiapoque 0,5902 0,4646 - 21,3%
2354 4573 40 11° Porto Grande 0,5554 0,486[1- 12,5%
4659 4937 16° 15° Pracuuba 0,3898 0,4589 17,7%
2956 4252 8° 7° Tartarugalzinho 0,5115 0,5076-0,8%
2345 4331 3° 9° Vitéria do Jari 0,5560 0,5022 - 9,7%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 14 -IFDM - Emprego e Renda. Municipios amapaensesisakdos. % 2000-2006.

IFDM — Emprego & Renda 2000 2006 Variacdo
AP | Calcoene 0,2176 0,3753 72,5%
AP | Itaubal 0,2633 0,4187| 59,0%
AP | Praculba 0,2943 0,2893 -1,7%
AP | Amapa 0,3971 0,3771| -5,1%
AP | Mazagéo 0,5237 0,4306| -17,8%
AP | Laranjal do Jari 0,5871 0,3918 -33,3%
AP | Porto Grande 0,6065 0,3725 -38,6%
AP | Ferreira Gomes 0,3586 0,2170 -39,5%
AP | Oiapoque 0,5631 0,2422| -57,0%
AP | Tartarugalzinho 0,4456 0,3601 -19,2%
AP | Vitéria do Jari 0,5500 0,3372| -38,7%

Fonte: FIRJAM (2009)
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Tabela 15 -IFDM - Educagédo. Municipios amapaenses selecion&d@)00-2006.

IFDM — Educacéo 2000 2006 Variacdo
AP | Praculiba 0,3950 0,5063 28,2%
AP | ltaubal 0,4695 0,5854| 24,7%
AP | Laranjal do Jari 0,4333 0,517 19,5%
AP | Amapéa 0,4438 0,5254| 18,4%
AP | Mazagéo 0,4385 0,5160 17,7%
AP | Calcoene 0,4780 0,550 15,2%
AP | Porto Grande 0,4309 0,4890 13,5%
AP | Ferreira Gomes 0,4917 0,5427 10,4%
AP | Oiapoque 0,5690 0,5574 -2,0%
AP | Vitoria do Jari 0,4991 0,5744 15,1%
AP | Tartarugalzinho 0,5021 0,546( 8,7%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 16 -IFDM — Saude. Municipios amapaenses selecionad@Q0®-2006.

IFDM — Saude 2000 2006 Variacao
AP | Itaubal 0,4962 0,6225| 25,5%
AP | Pracutba 0,4801 0,5811 21,0%
AP | Tartarugalzinho 0,5869 0,616 5,1%
AP | Ferreira Gomes 0,6388 0,6414 0,4%
AP | Mazagéo 0,6099 0,6060, -0,6%
AP | Vitoria do Jari 0,6187 0,5951| -3,8%
AP | Laranjal do Jari 0,5809 0,5553 -4,4%
AP | Porto Grande 0,6289 0,5968 -5,1%
AP | Oiapoque 0,6386 0,5941 -7,0%
AP | Amapa 0,5874 0,5424| -7,7%
AP | Calcoene 0,6714 0,5821 -13,3%

Fonte: FIRJAM (2009)

- IFDM - Estagio de desenvolvimento moderado: enj$ee,3

Cabe destacar aqui, que todos 0s municipios amsgmene hoje estdo no estagio de
desenvolvimento moderado, no ranking do IFDM, eri026lassificavam-se no estagio de
desenvolvimento regular (Tabelas 17 a 20). DeMasapa com 0,6890 pontos permanece na
primeira posi¢cdo doanking amapaense, tendo evoluido 16,1% no periodo, gogrmitiu
galgar mais 533 posi¢c6es manking nacional, porém, ainda, mantém a ultima posicdo em
relacdo as capitais do pais. Apresenta uma pomtuaignificativa na é&rea de
desenvolvimento de emprego e renda com 0,8478 pdalio desenvolvimento), no entanto,
ainda apresenta baixo desempenho nas areas de c@&luaom 0,5773 pontos

(desenvolvimento regular) e saude com 0,6419 pddessenvolvimento moderado).
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Por outro lado, o municipio de Pedra Branca do Aariappresentou o maior
crescimento neste periodo (64,8%), obtendo um dem@Emo extraordinario na area de
desenvolvimento de emprego e renda, com um avang0415%, resultado do incremento da
atividade de mineracdo naquele municipio, a exemdpl&erra do Navio, que registrou um
aumento de 115,6% nessa area. Pedra Branca, aprdaentou excelente evolugéo de 42,9%
e 15,7% nas areas de educacdo e saude, respectigaRiralmente, merece destaque na area

de desenvolvimento de emprego e renda, com 52,%8tnicipio de Santana.

Tabela 17 -IFDM - Municipios amapaenses selecionados. Rangamgrdem alfabética. % 2000-2006

Ranking Ranking Ranking Ranking Municipio IFDM IFDM Variacao
nacional nacional estadual estadual 2000 2006
(2000) (2006) (2000) (2006)
1785 1252 1° 1° Macapa 0,593 0,6890 16,1%
4288 1318 13° 20 Pedra Branca do 0,4151 0,6842 64,8%
Amapari

2925 2732 7° 40 Santana 0,5139 0,6055 17,8%
3010 2638 9o 30 Serra do Navio 0,5072 0,6101 20,3%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 18- IFDM - Emprego e Renda. Municipios amapaensesiseados. % 2000-2006.

IFDM — Emprego & Renda 2000 2006 Variacao
AP | Pedra Branca do Amapari 0,2603 0,7926 204,5%
AP | Serra do Navio 0,2536 0,5468 115,6%
AP | Santana 0,3991 0,6086 52,5%
AP | Macapa 0,5970 0,8478 42,0%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 19 -IFDM - Educagédo. Municipios amapaenses selecion&4d@)00-2006

IFDM — Educacgéo 2000 2006 Variacdo
AP | Pedra Branca do Amapari 0,4420 0,6316 42,9%
AP | Serra do Navio 0,5676 0,6456 13,7%
AP | Macapa 0,5386 0,5773 7,2%
AP | Santana 0,5311 0,5671 6,8%

Fonte: FIRJAM (2009)

Tabela 20 -IFDM - Saude. Municipios amapaenses selecionad@)0%-2006

IFDM — Saude 2005 2006 Variacao
AP | Pedra Branca do Amapari 0,5430 0,6284 15,7%
AP | Santana 0,6114 0,6408 4,8%
AP | Macapa 0,6440 0,6419| -0,3%
AP | Serra do Navio 0,7003 0,6380 -8,9%

Fonte: FIRJAM (2009)
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A seguir analisa-se o desenvolvimento do estaddndapa e de seus municipios, com
base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) éndiace de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), com base nas séries de 1970/2000.

4.3.1.5indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o indiee@esenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano (IBhé adotado desde 1990 pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),@objetivo de mensurar a qualidade
de vida em regifes ou paises a partir de criténais abrangentes que o tradicional PH
capita que considera apenas a dimensédo econdmica dovdésmento.

O IDH é formado por trés componentes de mesme: pesida, longevidade e
educacdo. A componente renda mensura a dimensaéreioa do desenvolvimento humano,
sendo aferida pelo PIBer capitacorrigido pelo poder de compra da moeda de cadaaeg
Para a componente longevidade, utiliza-se comonperé a expectativa de vida dos
individuos ao nascer, enquanto, para o componehteagdo sdo utilizados os indices de
analfabetismo e da taxa de matricula em todosvessnie ensino. O calculo do IDH é obtido
pela média aritmética simples dos trés componeqtes, previamente normalizados, passam
a ser compreendidos no intervalo de zero (nenhusengelvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total).

A seguinte classificagéo se apresenta em relag ok

a) Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,488nsiderado baixo;
b) Quando o IDH de um pais esta entre 0,500 0¢réonsiderado médio;
¢) Quando o IDH de um pais esta entre 0,800 ednsiderado alto.

Portanto, quanto mais proximo o indice se situar lidote superior, maior o

desenvolvimento humano na regiao.

191 A nogao inicial do IDH foi proposta pelo economigtaquistanés Mahbub ul Hag, com a colaboracdo do
economista indiano Amartya Sen.
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Municipio Ano

1970 1980 1991 2000
Amapa 0,343 0,453 0,52 0,72
Calgoene 0,383 0,616 0,579 0,69
Cutias - - - 0,68
Ferreira Gomes - - 0,487 0,72
Itaubal - - - 0,64
Laranjal do Jari - - 0,583 0,73
Macapa 0,443 0,602 0,75 0,77
Mazagao 0,323 0,51 0,444 0,66
Oiapoque 0,418 0,547 0,653 0,74
Pedra Branca do Amapari - - - 0,63
Porto Grande - - - 0,72
Pracuuba - - - 0,66
Santana - - 0,60 0,74
Serra do Navio - - - 0,74
Tartarugalzinho - - 0,48 0,67
Vitéria do Jari - - - 0,66
Total do Estado 0,42 0,58 0,691 0,753

Fonte: IPEA (2002)

Inicialmente, pode-se afirmar que todos os 16 nipitis e 0 proprio Estado do
Amapa evoluiram no IDH-M e IDH, respectivamente,pgoiodo de 1970 a 2000. Macapa,
capital do estado, apresentou o0 melhor desempesh@mos de 1970, 1991 e 2000, sendo
superado pelo municipio de Calcoene em 1980. Ongem#ho superior de Calcoene foi
alavancado pelo resultado do subindice renda, giuanpulsionado pelo aguecimento da
atividade de minerag&o naquele periodo.

Observa-se que em 1970 a classificacdo de todosIDEIpios amapaenses até entao
criados, conforme a metodologia do IDH-M, era dixdaesenvolvimento, o que também
refletia nostatusdo préprio estado do Amapa. J4 em 1980, apenasnipio de Amap&?
permanece nesse estagio de desenvolvimento, serrdosgdemais municipios juntamente
com o estado, alcangcaram o patamar de médio ddgenento.

Em 1991, os novos municipios recém criados classdim-se como baixo
desenvolvimento naanking do IDH-M. Destacam-se 0s municipios de Ferreiran€g

Tartarugalzinho e Mazagao, cujo indice decaiu €189 e 1991 (Tabela 22).

192 Municipio, localizado ao norte do estado do Amapado fronteiras com os municipios de Pracutba e
Calcoene, no qual predomina a atividade de pecedrésca.



L Ano
Municipio

1970 1980 1991 2000
Amapé 0,19 0,33 0,40 0,59
Calcoene 0,26 0,72 0,55 0,59
Cutias - - - 0,50
Ferreira Gomes - - 0,28 0,55
Itaubal - - - 0,51
Laranjal do Jari - - 0,63 0,62
Macapa 0,36 0,67 0,94 0,70
Mazagao 0,25 0,56 0,34 0,52
Oiapoque 0,41 0,62 0,72 0,70
Pedra Branca do Amapari - - - 0,52
Porto Grande - - - 0,61
Praculba - - - 0,53
Santana - - 0,60 0,62
Serra do Navio - - - 0,61
Tartarugalzinho - - 0,35 0,52
Vitéria do Jari - - - 0,57
Total do Estado 0,34 0,64 0,80 0,67

Fonte: IPEA (2002)
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Tabela 22 -IDH-M — SubindiceRenda por municipio e total do estado do Amapa. 1970620

A involucdo de Mazagao foi consequéncia da quedaesultados de seus subindices
de educacgdo e, principalmente, renda. Finalmente, 2600, todos os 16 municipios
amapaenses alcancaram o estagio de médio desenento; sendo que Macapa com o indice
de 0,77, e considerando sua trajetoria evolutiveerido de 1970 a 2000, tende a enquadrar-
se na condi¢cdo de alto desenvolvimento ja na pafericdo do IDH-M, provavelmente em
2011, com os dados censitarios de 2010. Cabe tardbétacar que em 2000 praticamente
todos 0os municipios e o proprio estado, com a éxcelp Mazagdo e Pedra Branca do
Amapari obtiveram o subindice de educacao acin@&lélto desenvolvimento) (Tabelas 22
a 24).



Tabela 23 -IDH-M - SubindiceLongevidadepor municipio e total do estado do Amapa.1970-

2000.
L Ano
Municipio

1970 1980 1991 2000
Amapa 0,44 0,53 0,61 0,73
Calcoene 0,44 0,53 0,61 0,63
Cutias - - - 0,70
Ferreira Gomes - - 0,61 0,75
Itaubal - - - 0,60
Laranjal do Jari - - 0,61 0,73
Macapa 0,44 0,53 0,61 0,72
Mazagao 0,44 0,53 0,61 0,73
Oiapoque 0,44 0,53 0,61 0,70
Pedra Branca do Amapari - - - 0,60
Porto Grande - - - 0,73
Praculba - - - 0,63
Santana - - 0,61 0,73
Serra do Navio - - - 0,73
Tartarugalzinho - - 0,61 0,67
Vitéria do Jari - - - 0,60
Total do Estado 0,44 0,53 0,61 0,71

Fonte: IPEA (2002)

176

Tabela 24 - IDH-M - SubindiceEducacé&q por municipio e total do estado do Amapa.

1970-2000.
. Ano
Municipio

1970 1980 1991 2000
Amapa 0,41 0,50 0,55 0,84
Calcoene 0,46 0,59 0,58 0,84
Cutias - - - 0,83
Ferreira Gomes - - 0,57 0,85
Itaubal - - - 0,82
Laranjal do Jari - - 0,51 0,85
Macapa 0,53 0,61 0,70 0,90
Mazagéo 0,28 0,44 0,39 0,73
Oiapoque 0,41 0,49 0,63 0,82
Pedra Branca do Amapari - - - 0,76
Porto Grande - - - 0,82
Pracutba - - - 0,82
Santana - - 0,59 0,88
Serra do Navio - - - 0,90
Tartarugalzinho - - 0,49 0,81
Vitéria do Jari - - - 0,81
Total do Estado 0,49 0,58 0,65 0,88

Fonte: IPEA (2002)

Ressalte-se, ainda, que nmanking do IDH das unidades federativas brasileiras o
Estado do Amapa permaneceu na 122 posi¢cao nogslark®¥91, 2000 e 2005, com os indices
de 0,58; 0,69 e 0,78, respectivamente, melhorcjprsido que todos os estados das Regides

Norte e Nordeste do pais. Portanto, a trajetoridAo@pa permite inferir que no proximo
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ranking a ser publicado em breve, a partir dos dados téeiosi de 2010, o estado ja devera
alcancar a classificacéo de alto desenvolvimentoamo, com uma pontua¢cdo minima de 0,8

pontos.

4.3.1.6indice de Gini

Trata-se de uma ferramenta utilizada para medistaltlicdo das riquezas entre os
componentes da sociedade. E um indice que se samemartir de um valor que varia de zero
(perfeita igualdade) a um (desigualdade maxima)infsmacdes sao fornecidas pelo IBGE,
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de DdiosdiPNAD).

Conforme ja comprovado anteriormente, o PH} capitado Amapa calculado com
base no PIB nominal elevou-se significativamenteddaprova dos avancos econémicos no
periodo 1966-2006. Mais cabe responder a seguergupta: Qual a verdadeira qualidade
desse crescimento?

Para responder a essa pergunta é importante arelseolucédo do indice de Gini,
verificando-se a concentracdo de renda da econamapaense no periodo 1990 a 2008
(Grafico 17).
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Gréfico 17 - Evolugéo do indice de Gini. Estado do Amapa. (12008).
Fonte: IPEA (2008)
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Com base na evolugédo do indice de Gini, constatpieeo Amapé ao longo de 18
anos (1990 a 2008) apresentou substantiva melimoraees indicadores de distribuicdo de
renda, mas é notdrio o avancgo observado entre @ IK8, quando a taxa cai a uma média
de 2,9% ao ano. Cabe destacar que o0 Amapa em 2008 primeira posicdo manking
do indice de Ginino pais, superando o Estado de Santa Catarinah&uempo vinha
registrando a primeira colocacdo nesseking Os dados do IPEA revelam, ainda, que o
indice alcancado pelo Amapa (0,45) foi melhor guedice apresentado pelo pais como um
todo, que foi de 0,54, como também o indice olytiela regido Norte (0,50).

Verifica-se, que ja em 2006 e 2007, o Amapa ocupasegundo lugar atras apenas de
Santa Catarina. Portanto, isso evidencia que ccioreato econdmico observado para o
Amapa nos ultimos anos foi de relativa qualidadea wez que a renda obtida obteve uma

melhor distribuicdo, comparando-se com os indicssd@mais estados brasileiros.
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5 QUALIDADE DE VIDA NO AMAPA: UMA AVALIACAO POR MEI O DO INDICE
DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO AMAPA

Este capitulo tem o objetivo de avaliar a efetig@asocial das estratégias mais
recentes implementadas pelo governo federal birasileara a promocao/inducdo do
desenvolvimento local no estado do Amapa a pagtiduas acdes: Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel (governo FHC — PPA 1992P@0Arranjos Produtivos Locais
(governo Lula — PPA 2003-2007). Portanto, almejaxs®iar se os impactos e efeitos dessas
politicas de cunho local conseguiram traduzir-senalnoria do bem-estar dos amapaenses.

Neste sentido, para aferir o desenvolvimento soo@mico do Estado do Amapa,
entre 1966 e 2006, estabeleceu-se a criacdo dedioe ipara analisar a trajetoria das acoes
publicas e privadas de promoc&o/inducéo do DLISE'd e avaliar seus impact8$sobre o
desenvolvimento regional/local no referido periodmm recortes entre 1966/1989 e
1990/2006. Com esses objetivos criou-se no amesalTese o indice de Desenvolvimento
Econbémico e Social do Estado do Amapa (IDESAP), spré explorado minuciosamente a
seguir, em dados quantitativos e qualitativos.

Para tanto, serédo analisadas as variaveis que eompdDESAP, de forma individual
(cada variavel analisada isoladamente); desagregatia seus respectivos subindices
(econdmico, social e de infra-estrutura); e de toagregada (IDESAP), de modo a refletir as
mudancas socioecondmicas ocorridas no Amapa el8é & 2006, com recortes nos
periodos 1966/1989 e 1990/2006. Esse recorte tehjetivo de comparar os dois periodos,
na busca de mensurar se as politicas de cunhodquatticipativo (advindas do pos - 1988)
alcancaram resultados melhores e mais significativm proposito de equalizar o

desenvolvimento local sustentavel do Amapa.
5.1 INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL NO AMAPA

No Brasil, de acordo com estudo do Instituto Beasil de Administracdo Municipal
(IBAM), novas abordagens sobre o desenvolvimentallpassaram a ser formuladas e
experimentadas somente na segunda metade dos &nposra®endo um diferencial
significativo: a busca de uma intervencéao ter@irada, que ndo se trata apenas de realizar
um projeto isolado, mas de gerar um conjunto dgefm® e acdes continuadas, a partir da

mobilizacdo dos diferentes atores presentes n@ecogos territorios. Além de acbes em

103 A avaliacdo de impacto, conforme Carvalho (2003188), “é aquela que focaliza os efeitos ou impmct
produzidos sobre a sociedade e, portanto, paraddénbeneficiarios diretos da intervencéo pubkealiando-
se sua efetividade social.”
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parceria e de carater multisetoriais, formulou-g®a yperspectiva sistémica de articulacao
socioinstitucional e socioprodutiva para transfar@wados territorios, tendo os atores locais
como protagonistas, possibilitando, assim, cri@ebaonsistentes para uma sustentabilidade
ampliada do desenvolvimento.

O objetivo aqui é refletir acerca das experiéndmslesenvolvimento local, a luz dos
projetos de DLIS e APLs implementados no ambit@stado do Amapa, de forma resumida,
a partir de 1999. Ressalte-se, que apenas seréisadna os resultados de 3 APL’s, cujo
horizonte temporal foi de 2004-05 a 2006-07, efqueam considerados prioritarios no ambito
do Plano Amapa Produtivo. J& os projetos de DLI8osanalisados de forma global. Estes
projetos tiveram a coordenacdo do SEBRAE/AP e camtacom uma ampla parceria
institucional publica, privada e comunitaria, oportiade em que se buscou identificar quais
os limites e contribuicdes desses projetos engquyanojpostas de desenvolvimento local, para

a melhoria da qualidade de vida da populacdo amapae

5.1.1 Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavy@LIS)

Cabe destacar que o inicio da atuacdo do SEBRARreido desenvolvimento local,
na verdade, € anterior a propria disseminacdo doetto declusterou arranjo produtivo
local. Desde meados de 2000, o Sebrae Naciondls s suas unidades estaduais criaram o
Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local, em suwiigio ao Programa de Emprego e
Renda (PRODER). Tal mudanca nao foi apenas de deag@o do programa, mas estava
apoiada na constatacdo explicitada pela instituiigique a geracdo de emprego e renda esta
cada vez mais atrelada a processos de maior ad®lifue implicam o estabelecimento de
parcerias formais ou informais com o poder publieo,sociedade civil e a propria
comunidade, que para ser diretamente atingidagarser envolvida.

No caso do Amapa, o PRODER iniciou-se em 1996 estrgumunicipios (Oiapoque,
Laranjal do Jari, Ferreira Gomes e Santana), ot daeam escolhidos ndo sé por suas
caréncias socioecondmicas, mas pelo fato de esta@nidos no Programa Comunidade
Solidaria do Governo Federal. Em 1997/98, o PROD&E&U em quatro municipios
amapaenses: Santana, Ferreira Gomes, Laranjal rdee Jaiapoque, escolhidos segundo
demandas locais. Os diagndsticos, nesta primeieg faram efetivados por meio de convénio
entre 0 SEBRAE-AP e as Prefeituras Municipais.
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Os Diagnosticos e Planos de A¢éo foram, no decderaua elaboracéo, apresentados
a comunidade em trés ocasides (no inicio da cotktadados, na finalizacdo do
diagndstico/elaboracao dos primeiros esbocos dmpmla acdes e na finalizacdo desse plano).
Desde entdo, 0 Sebrae passou a realizar a inte¢ae@@ulacdo necessaria entre os atores
locais a fim de viabilizar algumas das acfes pr@gonos diagnosticos. Assim, 0sS VAarios
setores representativos da sociedade local canatitum FOrum, um espaco privilegiado de
discusséo e operacionalizacdo das solucdes prepusta os problemas identificados.

As acdes de Desenvolvimento Local Integrado e Stistel chegaram ao Amapa em
1999, com a implantacdo do DLIS na quase totalididemunicipios amapaenses (15) até o
final de 2002, exceto Macapa, por ndo enquadraoesecritérios de selecdo do Comunidade
Ativa. Assim, para efeito dessa tese, analisou-se pdncipais elementos e acgles
desenvolvidas no ambito do Projeto DLIS. Ressatasida, que a descricdo destes
elementos ndo permeia a discussdo sobre o estagijo® se encontram atualmente ou sobre
a probabilidade de éxito ou fracasso dos mesmagieSentdo, a descricdo de alguns desses
itens que compdem praticas de DLIS.

Como verificado nas descricbes dos 15 Planos desrvelsimento Local dos
municipios participantes do DLIS, os diagnosticosiconémicos e a identificacdo de
prioridades foram feitos por membros da prépria woiede. Esse elemento destaca o
pressuposto de que o desenvolvimento local devers#digeno e condizente com as reais
necessidades da localidade interessada, que dewefichr os seus principais problemas e
destacar suas potencialidades.

Para que o elemento anterior se concretizasseghouecessidade de capacitacao de
alguns moradores das comunidades para que pudesfentder seus interesses e houvesse
fidedignidade nas informacdes colhidas e ndo ossere desvirtuamento dos programas pela
falta de conhecimento dos participantes ou pelaogigdo de propostas alheias aos seus
interesses. Essa capacitacdo contemplava ofigeasnarios e reunides conduzidas por uma
equipe técnica especializada no assunto.

Para nortear as acdes do DLIS foram construidoflabos de Desenvolvimento,
contendo 0s eixos estratégicos e 0s passos a segmdos para atingirem os objetivos
elencados na viséo de futuro de cada municipiacgeahte. No que diz respeito a estrutura
ao gual esteve assentada o Projeto DLIS, tem-senadelo de gestdo democratico, cuja
primeira e maior instancia foi o Férum Local de &eslvimento Sustentavel, contendo
membros da comunidade e demais entes da sociedesfmnsaveis por coordenar e

operacionalizar as atividades do Projeto.



182

Apés a conclusdo dos 15 planos de desenvolviment foram extraidas as suas
respectivas agendas com as acdes prioritariangetts a cada area, a serem realizadas
durante um ano (atividades iniciadas a partir d@220Sendo apenas um roteiro planejado
contendo 0s passos e 0S meios necessarios patg&xatas prioridades, algumas das acoes
das agendas, por circunstancias ambientais ousoototivos, ndo puderam ser realizadas no
tempo para o qual foram previstas, ficando assarg ps anos seguintes e sendo readequadas
as novas necessidades incipientes. Apos as defmicgids agendas, tiveram inicio 0s
processos de negocia¢des das mesmas, quando sa husticulacdo de parcerias publicas e
privadas para a execugcado das mesmas.

Entre outras consideragOes a serem feitas sobrlantacdo do Projeto DLIS nos
municipios amapaenses, vale destacar que 0 mesmnimtegrou-se e nem articulou-se em
rede com outros projetos similares. Essa integragétribuiria para a sua progressao, ja que
por meio do intercambio de informacbes e experé&ngobre desenvolvimento local
sustentavel haveria a possibilidade de ndo coneetes ja vividos por outros, assim como,
adequarem possiveis praticas de sucesso. Em camilapa isso, a comunidade teve a
oportunidade de construir o seu proprio caminhguseo 0s seus interesses e a partir das
préprias experiéncias acumuladas.

Por meio da analise dos projetos verificaram-seassinaturas de pactos de
desenvolvimento local com as esferas do governgrainstituicbes parceiras em conjunto,
sendo que essas se comprometeram com o desenvaivioee comunidade, de acordo com
as necessidades e as demandas dos Projetos. Nogmriaformalizacdo dos pactos néo
garantiu a viabilidade e a continuidade das a¢cod3LdS, talvez pelo erro de se colocar mais
énfase na negociacdo com 0s governos, esquecertotdgonismo local e da promog¢ao do
desenvolvimento pela propria comunidade.

A partir do diagnostico da realidade local dos 1@nitipios amapaenses alvos do
DLIS e da analise dos seus planos de desenvolvimedde-se constatar a existéncia de
dificuldades na implementacéo inicial dos projeta® engajamento de parte substancial dos
moradores da comunidade na conducdo dos progtdmaAsém de ainda haver grande
dependéncia da transferéncia de recursos exédgemas ferma como sdo articuladas as
relacdes entre membros da comunidade e as entigabésas e privadas. Outro fator que

contribuiu para as dificuldades iniciais enfrentadai a inexisténcia ou escassez de um

104 Esse diagndstico era elaborado pela comunidadiorde participativa contando com a orientagdo dos
consultores contratados pelo SEBRAE para coordena® acfes do DLIS em cada municipio alvo do
programa.
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suporte minimo de recursos para dar o inicio noSDléspecialmente por parte das
prefeituras.

No entanto, foi possivel identificar nos projetesehvolvidos os principais elementos
ou caracteristicas integrantes do DLIS, embora toglas estivessem presentes, o que ja é
condizente com a prépria filosofia dessa metodaloga que cada comunidade alvo do
desenvolvimento local carrega particularidades ajtexra a forma como lida com alguns de
seus problemas. Assim, justifica-se a auséncialglens itens e presenca de outros. Em
detrimento da auséncia de uma participacdo conmiaitéais efetiva e decisiva na conducéo
e gestdo dos planos de desenvolvimento locaispokhsg a conclusdo que os Projetos entédo
empreendidos inserem-se no modelo de DLIS, trazemelas caracteristicas minimas
necessarias para desencadear o processo de deseantd local/regional.

Dentre as principais acdes relevantes executada@snbdo do DLIS nos municipios
alvos destacam-se: cursos de capacitacdo empregadede méao-de-obra local, elaboracéo
dos Planos de Desenvolvimento Municipal, que paraiaria dos Prefeitos serviu como guia
para o direcionamento de estratégias e acdes ndoadd seu municipio, pois as acdes
acordadas com as comunidades, que ndo dependiaetudsos externos, foram quase que
integralmente executadas. E importante destacao e@um de Desenvolvimento Local de
Laranjal do Jari foi escolhido e premiado pelo SEBRIA como o0 mais atuante do Brasil.
Inclusive, ainda hoje, apesar de uma certa desendéde, este Forum manteve-se ainda
atuante naquele municipio, e tem conseguido mugsgltados positivos para a comunidade
local.

Ao estudar e ressaltar as caracteristicas do Delsémento Local Integrado e
Sustentavel aqui presentes, concluiu-se tambémesfizemetodologia ndo sobrepdem-se a
outras metodologias de inducdo ao desenvolvimamgtestavel existentes, desde que essas
procurem valorizar o investimento em capital soeiagéspeitar as caracteristicas e o ritmo de
cada localidade, que deve atuar segundo 0s seois;assfe anseios, com 0 apoio e nao
Imposicao externa, alcancar o seu desenvolvimérdte ainda lembrar que a existéncia
daquelas caracteristicas estudadas ndo é garantéxih ou sucesso, apenas prepara as
condicOes para que o processo se desenvolva.

Cabe aqui ressaltar ainda, que a partir de 2008, @adnicio do primeiro Governo
Lula, o Projeto DLIS ndo teve mais 0 apoio impdeae decisivo do poder publico,
especialmente do governo federal, inviabilizandoaelamento na busca de atender as metas

e objetivos propostos pelos Planos de Desenvoltorisstal dos municipios amapaenses.
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5.1.2 Arranjos Produtivos Locais (APL’S)

Este topico trata, essencialmente, da political aleaapoio aos APL’'s amapaenses,
mas procura apontar também as linhas gerais deas¢ersedentes e desdobramentos. Foram
fundamentais a realizacdo e a acolhida nas ertasvigs trés principais instituicdes de apoio
aos APL's no Amapé: Secretaria Especial de Deseimehto Econdmico (SEDE),
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia (SEEECSEBRAE-AP, todas decisivas para
ajudar a formar um quadro geral das politicas idiag)aos APL’s no estado.

Antes disso, a atuagdo do governo amapaense, enmbpoatante, restringia-se no
periodo estudado ao apoio por meio de alguns Orgémsilados ao setor produtivo, a
exemplo, da Secretaria do Estado da Industria, @mné Mineracdo (SEICOM), da
Secretaria do Estado do Desenvolvimento Rural (SDRBFETEC, dentre outros.

Fora do ambito do governo do Estado e com inicteremn a 2004, identificou-se a
atuacdo do Sebrae-AP. Esta intervencao, que seurde forma relativamente independente
no ambito do estado, aos poucos buscou articularaibacédo conjunta. Também foi possivel
reconhecer por meio das entrevistas etapas e masldecfoco ao longo do tempo, resultado
de um processo que inevitavelmente se constréiammrios e fracassos, mas com o mérito de
estruturar, com base na experiéncia e no aprergipat rico conhecimento sobre como lidar
com APL’s.

No Estado do Amapda, o Sebrae-AP e o0 governo edtaéuoa trabalhando com os
APL’s desde 2003, inicialmente de forma ndo muitwalada e ndo abrangente. Em meados
de 2004, a SEDE coordenou um extenso trabalhoiganéificar e mapear as aglomeragdes
produtivas no Estado, para selecionar os APL's daeam parte do Plano de
Desenvolvimento Integrado “Amapa Produtivo”.

A decisdo de sua realizacdo foi fundamentada neerioga necessidade da
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Sociéetsco para o Estado, com
embasamento técnico-cientifico, envolvendo um demento participativo com a adeséo de
todas as instituicbes publicas e privadas que ah@msetor produtivo, como as que compdem
a Secretaria Especial de Desenvolvimento Econérbiem; como instituicdes externas, como
0 SEBRAE/AP, a EMBRAPA e as entidades represemaiio setor empresarial.

O desdobramento do estudo mencionado esta focalimmimplementacao de acdes
interinstitucionais integradas de curto, médio rgto prazos, voltadas para a criacdo de um

ambiente favoravel para o surgimento e consoliddedmicros, pequenos, medios e grandes
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empreendimentos, com base nas vocacoes, vantagapsarativas e potencialidades naturais
do Estado do Amapa (AMAPA, 2005, p.13).

Neste sentido, foram selecionados o0s seguintes SARtrioritarios para o
desenvolvimento regional/local: 1) madeira e mQveaixluindo o manejo florestal
empresarial (madeiras e produtos agroflorestaisfru®icultura e alimentos preparados de
origem vegetal, com destaque para: acai e palmito, etapa inicial; 3) turismo;
4) agronegocios, especialmente a agricultura alanesubstitutiva de importacdes: cereais,
frutas, hortifrutigranjeiros e a mandiocultura,ngipalmente para a producao de farinha; 5)
pecuaria de corte; 6) producdo e conservacdo deags 7) produtos florestais nao-
madeireiros; 8) apicultura e 9) complexo oleircaceico.

A légica de apoio aos APL's parte do pressupostajuke diferentes atores locais
(empresérios individuais, sindicatos, associacéetdades de capacitacdo, de educacéo, de
crédito, de tecnologia, agéncias de desenvolvimemtme outras) podem mobilizar-se e, de
forma coordenada, identificar suas demandas caketpor iniciativa propria ou por inducao
de entidades envolvidas com os segmentos.

As instituicdes parceiras utilizaram a metodolodé Gestdo Estratégica Orientada
para Resultados (GEOR) para o monitoramento e avaliacdo dos projetos RIEsA(sob a
coordenacao do Sebrae). Esta metodologia consastealizacdo de um trabalho, durante
varios meses, de sensibilizacdo, diagndstico eejarento em cada APL, antes da
implementacdo de intervencdes mais potentes pareerdar sua competitividade. Assim,
essas instituicdes comecaram a prover alguns esrgliggidos ao fortalecimento dos APL’s.

As principais acdes e investimentos abrangem: progs de sensibilizacdo e
mobilizacdo de atores, elaboracdo de diagnosticgdaros estratégicos, programas de
capacitacdo em gestdo empresarial, implantacderdes de tecnologia setoriais, oficinas de
design, programas de apoio a exportacdo etc. Cammiacdo do escopo de atuacédo, 0s
parceiros publicos e privados, jA& em 2006 acumuotaexperiéncias suficientes para a
identificacdo, na maioria dos APL's, dos respediywoblemas de governanga, 0 que
reforcava a necessidade de aprimoramento metodolégiperacional.

Os Planos Plurianuais 2004/2007 e 2008/2011 dodé&stim Amapa explicitaram

como prioridade o fortalecimento de APLs e, paléicuente, a articulagdo e coordenagao de

15 0 sigeor (Sistema de Gestdo Orientado para Rdes)t& uma ferramenta para apoio a gestio dosgsoje
do Sebrae e parceiros, que entrou em funcionamergartir de 2004. Compreende as seguintes fases: 1)
mensuracdo dos resultados da Fase Inicial, tambamada T Zero (ou simplesmente T0); 2) a mensu@dgso
resultados intermediarios, também denominados T2, de acordo com a evolugdo do projeto de
desenvolvimento do APL; e 3) a mensuracdo dostegfad finalisticos, também chamada T final.
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acOes das diversas entidades que atuam neste@srestando a gestao deste esfor¢o sob a
lideranca da SETEC, pelo lado do poder publico eSdbrae-AP como representante da
iniciativa privada. Passos mais concretos nestgdir, no entanto, s6 ocorreram a partir de
2006, com a criacdo da Rede Amapaense de APLsssimamira de um Convénio com o
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comeér@DIC) para execugdo do “Programa
de Fortalecimento de APLs no Estado do Amapa”,detwimo 6rgdo executor a SETEC,
estando previstos recursos no montante de R$ 0@MOO (hum milhdo de reais) para o
atendimento dos APL’s designados prioritarios niadis

Posteriormente, o Decreto n° 2327, de 24.07.06y @iConselho Gestor dos Arranjos
Produtivos Locais do Estado do Amapa, com compit§rara discutir e deliberar sobre as
politicas de desenvolvimento dos arranjos prodstiezais. Compete ao Conselho Gestor
definir e implementar politicas destinadas a qusstindamentais para o progresso dos
aglomerados econdmicos, tais como: crédito, pno#ade fundiarios, incentivos fiscais,
investimentos para aceleracdo da producdo, infratesa, tecnologia, transporte e
comercializacdo, certificacdo dos produtos, qusstbeidicas, relacdes entre diferentes
esferas de poder, definicdo de programas, arti@&lagm o mercado externo, dentre outros.
O Conselho é composto por 22 instituicbes pubkcpsvadas que interagem com os APL’s,
sob a coordenac&o da SEE

Em relacdo aos projetos de desenvolvimento loc&8elorae-AP, em geral, inicia o
apoio pela atuacdo setorial (projetos coletivosin @ finalidade de entender e auxiliar na
dindmica do setor especifico, além de estabeldoeulos com a governanca local. Ou seja,
0os projetos de APL podem ser descritos como APlar{da existe essa configuracdo e
articulacéo local) ou podem ser iniciados como paqs projetos setoriais (que podem, mais
tarde, vir a fazer parte do Programa APL).

A seguir, sdo analisados 3 (trés) casos de proto@\PL’s, considerados mais
relevantes no estado do Amapa, que inclusive gnfaencerrados, pois tiveram um ciclo de
duracdo de 03 anos, pois iniciaram entre 2004 .20Gesumo apresentado tem o intuito de
demonstrar os principais impactos de cada APL paraseus beneficiarios. No entanto,
reconhece-se que os resultados alcancados seaesppara 0 seu entorno, para a toda
comunidade local. Cabe ressaltar, ainda, que nerdusrprojetos preenche os critérios do
referencial tedrico-conceitual de um APL. Os sego®irabalhados configuram-se como um

aglomerado de micro e pequenas empresas, em ugoestdbrionario de potenciais APL'’s.

1% A SEDE é uma Secretaria Especial de Governo quedena todos os Orgdos vinculados ao setor de
desenvolvimento econdmico do Governo do Estadordapi.
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Porém, as instituicdes locais envolvidas declaragam o0 mais importante é desenvolver o
projeto dentro da filosofia e metodologia dos pagele APL’'s ao invés de preocupar-se com

0S aspectos conceituais do termo.

5.1.2.1APL da Horticultura

De acordo com o Relatério de Gestdo do SEBRAE/ARercicio de 2006, o Projeto
Horticultura teve inicio em junho de 2003, visaadatender aos anseios da classe empresarial
ligada ao setor varejista de produtos alimenticogre eles os horticolas. Em setembro de
2004, o projeto foi enquadrado na nova filosofiggdstdo (metodologia de APL’'s e GEOR) e
teve o Acordo de Resultados (documento que regesranstituicbes e 0s respectivos
comprometimentos na execucdo das acdes pactuadag)ado entre as parcerias
institucionais e o publico alvo envolvidos no ptoje

O objetivo geral do projeto € ampliar a comercajé@o dos olericultores localizados
nos municipios de Macapa (Pdélo HortifrutigranjedeoFazendinha, Curralinho, km 09 da AP
020, Mini-polo da Fazendinha e Coracao) e Santdha (le Santana e Anauerapucu), no
mercado da Regido Urbana do Amapa (Macapa e Santam melhoria da qualidade e
agregacéo de valor

Para alcancar os resultados esperados, a garantisoddos processos de avaliagao e
revisdo do Projeto permitiram checar se as acopkimadas foram suficientes e adequadas
ao cumprimento dos resultados almejados. Paraai@m previstas trés mensuragdes: a
Tempo Inicial (TO) (agosto/2004); a Tempo Um (T@ut(bro/2005) e a Tempo Final (TF)
(junho/2006), que cobriram o horizonte temporapdyeto.

Os focos estratégicos do projeto assentaram-seelna do processo produtivo e de
gestdo empresarial, intercambio tecnoldgico, @8 técnica, conhecimento e insercdo de
novos produtos no mercado, estimulo a cooperag@esso ao crédito. Para o atendimento a
tais focos foram estabelecidas 15 a¢bes de curdmmlégico, técnico, de mercado, de
associativismo e gerencial sendo que a resporgadidide algumas das acdes previstas foi
dividida entre 0 SEBRAE e demais parceiros.

Enumeram-se, abaixo, as referidas agoes:

1) Grupo de negociagdo conjunta: implantacdo dadogigia Central de Negdcios, a
partir da qual formou-se uma associacao que passeparar compras e vendas em conjunto;

2) Plano de marketing: acdo nao realizada devidifieuldades na contratacdo de

empresa especializada, ficando sua realizacacogan@imo projeto;
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3) Rodada de negdcios: foram realizadas duas —comafornecedores de insumos e
outra com os supermercadistas, todas, porém sarnt aagetodologia SEBRAE;

4) Unidade Demonstrativa: foi montada uma unidaai@ plifusdo e pratica de novas
tecnologias no CD Rural, porém néo funcionou maiaréir do ano de 2005 em razao do nao
gerenciamento por parte do parceiro Rurap (Inetiiet Desenvolvimento Rural do Amapa);

5) Consultoria tecnoldgica: foram realizadas diasrsconsultorias técnicas e
tecnoldgicas para produtores, parceiros e técuiassnstituicoes;

6) Clinicas tecnologicas: nao foram realizadass darante a execucdo do projeto nao
houve necessidade de sua aplicacéo;

7) Unidade de Validacéo: realizadas nas propriedads produtores, para que 0s
mesmos praticassem as novas tecnologias apresentada

8) Cursos tecnoldgicos: realizados nos temas deculkeira basica, fertirrigacao,
cultivo protegido, controle de pragas, entre outros

9) Unidade de processamento: a unidade néo foiadardevido a impossibilidade de
aplicacao do recurso para tal. O Comité Gestobeleu sobre a compra de 10 estruturas de
cultivo protegido para serem repassadas as as8esjac

10) Consultoria gerencial: foi realizada por mesocdpacitacdes gerenciais;

11) Assisténcia técnica: assessoria técnica prestad produtores por meio de dois
técnicos agricolas contratados para tal,

12) Palestras de orientacdo coletiva: foram reddigaliversas palestras relativas aos
temas de crédito, associativismo, mercado etc;

13) Cursos gerenciais: realizados para fortalegesstio empresarial dos produtores;

14) Gestao e monitoramento do projeto: acédo sera foetriada para acompanhar o
desenvolvimento do projeto;

15) Avaliacéo e revisdo do projeto: foram realizattés pesquisas de medicdo para

verificar o alcance dos resultados contratualizg@osT1; e TF).

O projeto desenvolveu-se bem, mesmo tendo enfremifiduldades. Isto se deve ao
fato de duas acdes criticas para seu sucessecddofsob a responsabilidade, coordenacéo e
execucdo do Rurap; que desde o ano de 2005 de#xatudr mais proximo ao projeto. Desta
forma, o SEBRAE nao pode gerenciar a agdo do paraeas buscou alternativas para sua
realizacdo, que geraram resultados relevantes pagmodutor no campo, tais como
tecnologias voltadas para a producdo de novasrasjtw acesso a novos mercados e,

principalmente, espirito associativista.
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Dos parceiros envolvidos no Projeto, destaca-sat&cipacao ativa da Embrapa, haja
vista a disponibilizagcdo de um técnico para oriemtaacompanhar a assisténcia técnica
prestada aos produtores, como também na transigr@adecnologias apropriadas. A partir
de abril de 2006, o RURAP voltou a desenvolver ralgs acdes no Projeto, pois comegou a
atuar diretamente na assisténcia técnica, haja gigt esta era uma reivindicacdo muito forte
dos produtores. O valor global do projeto foi ddeon de R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e
trezentos mil reais), ndo estando computados nessgante 0s investimentos diretos e

indiretos efetuados pelo Governo do Estado e EMBRAP
5.1.2.1.1 Resultados

Conforme o Relatorio de Gestdo (2006) do SEBRAE-#spesquisas desenvolvidas
abrangeram o ciclo completo do projeto (TO, T1l €, T¢ujos resultados apresentados
encontram-se descritos abaixo. A metodologia atli foi a de painel, na qual os
entrevistados iniciais (30 produtores) permanedena dltima medic&8’, néo se levando em
consideracao novos produtores. Os resultados pogsentados refletem, portanto, um grupo
de apenas 30 produtores. Assim, ndao foram incluiths pesquisas Tl e TF mais 33
produtores que aderiram ao longo do periodo deug&ecdo projeto, que caso tivessem sido
avaliados, com certeza os resultados teriam sidorbais expressivos.

Além dos resultados finalisticos e intermediarigtaleelecidos para o projeto, os
resultados sociais do projeto ganham relevo, gabciente para o produtor, que obteve
melhoria na sua qualidade de vida. Antes da red@@alo projeto, muitos ndo possuiam
eletrodomésticos, eletroeletrbnicos, banheiro mtecasa de alvenaria, carro etc. Apos dois
anos de implantacdo do projeto, os produtores @deala ter adquirido diversos bens que
ampliaram o conforto familiar.

Atualmente o Projeto conta com 63 produtores ceatiss. Porém, a pesquisa de
avaliacao T Final foi realizada com os primeirogp8@dutores que elaboraram o projeto. Do
horizonte de pesquisa apenas 26 foram efetivanpasiguisados uma vez que 04 haviam se

afastado da atividade. Tendo por base os resultadesdos e tabulados, observa-se:

97 para efeito das medigdes do projeto consideraapseas o nimero de empreendedores que particigaram
pactuaram acerca do ‘Acordo de Resultados’ na &cata elaboragédo do Plano de Desenvolvimento dg APL
em agosto de 2004. Os demais produtores, que jpostiente aderiram ao projeto ndo foram pesquisguims,
nao fizeram parte da medicao inicial (T Zero).
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a) Na avaliacdo final do Resultado Finalistic&levar o nimero de vendas (R$) dos
produtores em 50% até junho de 2005 e 75% até judbd®006- tém-se: em agosto
de 2004 (TO), o faturamento foi de R$ 77.485,3dbepor base o “T0” as metas
estipuladas, nesta acao, foram: o faturamentoidafap Tempo Um (T1) deveria ser
superior ao “TO” em 50%, ou seja, R$ 116.227,9%ngo da avaliacdo do “T1” os
resultados alcancados registraram um faturameni$d@8.072,92, correspondente a
26,57% em contraponto aos 50% planejados. Na gé@alido Tempo Final (TF) a
meta previa um acréscimo no faturamento 75% supea® do “T0”, sendo:
R$ 135.599,28. Apdés a analise dos dados ora pesipsis observa-se que o
faturamento foi de R$ 126.357,00, corresponder®®,@7%. Assim, a meta auferida é
da ordem de 84,09% do previsto (Tabela 25).

Tabela 25 -Faturamento Anual dos Produtores (2004-2006)
R$ 1,00

METAS

TO ago/2004 Dez/04 T1 (50%/T0) — out/05 TF (75%/T0) — jun/06

Previsto Realizado % (a) Previsto Realizado % (b)

77.485,30 89.220,10 116.227,95 98.072 26,57 135.599,28 126.357,0| 63,07

Fonte: SEBRAE-AP (2006).

Legenda: %(a): cumprimento de meta em T1, referente a TO.
%(b): cumprimento de meta em TF, referente a TO.

b) Na avaliacdo final do Resultado FinalisticoAdmentar o nimero de pessoas
ocupadas na horticultura em: 10% até junho de 208530% até junho de 2006
tém-se: em agosto de 2004 (TO) o numero de pessoaadas na horticultura era de
80 pessoas. Esse numero gerou as seguintes pojedeaetas: quando do “T1”, o
namero de pessoas deveria ser superior ao do ‘MG, sendo o numero esperado
de 88; o resultado registrado foi de 110, que sporde a um aumento de 37,50%,
bem superior ao previsto. No periodo ora analisaddmero de pessoas deveria ser
em 2006 superior em 30% ao registrado em “T0”, el pessoas. Apds avaliacado
dos dados pesquisados, observou-se que o niumeioéatie 122, correspondente a

52,50%, resultado superior ao previsto (Tabela 26).
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METAS
TO ago/2004 Dez/04 T1 (10%/T0) — out/05 TF (30%/T0) — jun/06
Previsto Realizado % (a) Previsto Realizado % (b)
80 80 88 110 37,50 104 122 52,50

Fonte: SEBRAE-AP (2006).

Legenda:

%(a): cumprimento de meta em T1, referente a TO.
%(b): cumprimento de meta em TF, referente a TO.

c) Na avaliacdo final do Resultado IntermediarioAgmentar em 50% o Mix de

produtos do conjunto de produtores até junho de @00 no tempo inicial (TO) o
namero de produtos comercializados era de 11 (oAa¥)do por base o “TO” o
namero de produtos a ser comercializado no Tempal Keria de 17 (dezessete)
produtos. No periodo ora analisado o numero deuposcauferidos foi de 24 (vinte e
quatro), correspondente a 118,18%, resultado b@erisun & meta estipulada (Tabela
27).

Tabela 27 -Mix de produtos da Horticultura. 2006

METAS
TO ago/2004 Dez/04 T1 — out/05 TF (50%/T0) — jun/06
Previsto Realizado % (a) Previsto Realizado % (b)
11 12 - 21 90,91 17 24 118,18

Fonte: SEBRAE-AP (2006).

Legenda:

%(a): cumprimento de meta em T1, referente a TO.
%(b): cumprimento de meta em TF, referente a TO.

d) Na avaliagdo final do Resultado IntermediarioElevar a area plantada com

hortalicas em 100% até junho de 2005 e 150% atéjpide 2006, em ha no Tempo
Inicial (TO) a &rea plantada total com hortalices de 32.826 m2 3,28 ha®® Tendo
essa area como base, o Tempo Um (T1) previstoef@5d652 mz2, correspondente a
um acréscimo de 100% a area em “T0”, a area plantaduela ocasiéo foi de 41.794
m2, equivalente a 27,32% da area prevista parald. ‘Hara o Tempo Final (TF) a

198 ha = 10.000 m2
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previsdo era de uma area de 82,065 m?, o equieakerit50% da area de “T0”, o
resultado ora calculado foi de 60.966 m?, 85% dearmpeevista para o “TF”. Portanto,
o resultado registrado em “TF” € correspondentd,a9P%6 do resultado estabelecido e

pactuado para o final do ciclo do projeto “TF” (€&b28).

Tabela 28 -Area plantada com hortalicas

METAS
TO ago/2004 Dez/04 T1 (100%/T0) — out/05 TF (150%/T0) — jun/06
Previsto Realizado % (a) Previsto Realizado % (b)
32.826 41.826 65.652 41.794 | 27,32 82.065 60.966 85,72

Fonte: SEBRAE-AP (2006).

Legenda: %(a): cumprimento de meta em T1, referente a TO.

%(b): cumprimento de meta em TF, referente a TO.

5.1.2.1.2 Fatos relevantes

O projeto obteve muitos resultados e acontecimeeiesantes, porém destacaram-se
a melhoria do processo produtivo, que culminou @insercdo de 13 novos produtos no
mercado; a aquisicdo de um caminhdo e uma patnuitanizada pela Associagcao Assopolo
para a distribuicdo da producéo, eliminando a ddgreria do transporte do governo; compra
conjunta de 12 toneladas de adubo, com reducamuste em 36%; criacdo da associacdo
Agroverde, para representar e organizar os progsitdo km 09 e Curralinho; melhoria da
qualidade de vida do produtor, pois 75% adquiritahefone celular e 50% construiram
banheiro interno e passaram a ter acesso as corgpvasnamentais, por meio de um

convénio firmado com a Secretaria Estadual de Edca

5.1.2.1.3 Parcerias

O Relatério de Gestao (2006) do SEBRAE/AP destaeaaovo projeto para o setor
olericola, em substituicdo ao Projeto Horticultara Macapd, foi concebido levando-se em
consideracdao, como fatores preponderantes e impeata triade: Inducdo e gestdo —
SEBRAE/AP; pesquisa — EMBRAPA/AP e Assisténcia Téxre Extensdo Rural — Instituto

de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP). A cogéepe a elaboracao deste projeto foi
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toda dividida entre as trés entidades, com a [@atio efetiva dos seus beneficiarios, de
forma compartilhada, resguardando as especificklade cada uma delas na co-
responsabilidade das suas fun¢cdes dentro do projeto

No entanto, para suprir uma das principais nedadss encontradas no primeiro
projeto, a dificuldade de acesso a novas tecnaogiaultivares mais adaptadas a regiao,
pactuou-se uma parceria para montagem de um aamttafle de pesquisa em olericultura
com a EMBRAPA/AP, que estda com uma equipe de o#sgpisadores de variadas
especializacdes (fisiologia vegetal, fitopatologialtivo protegido, irrigacdo, economia rural,
beneficiamento de hortalicas, métodos de cultinethoramento de cultivares).

Esta unidade tera sua interface com os produpmemeio de Unidades de Validacéo
montadas nas propriedades dos olericultores a sesenlhidas seguindo rigidos critérios
desenvolvidos pela EMBRAPA e sera operacionalizeda Extensdo Rural - RURAP, apés a
execucao de varias capacitacdes técnicas e teaaddginistradas pelo 6érgdo de pesquisa e

seus técnicos.

5.1.2.2APL Madeira Méveis do Amapa

O objetivo geral do Projeto APL Madeira Méveis dm#&pa é desenvolver a industria
moveleira e extrativista de madeira de forma coitipete sustentavel para contribuir com a
geracdo de emprego e renda. Os beneficiarios s@wldstrias moveleiras e extrativistas de
madeira situadas nas regides Urbana (Municipiddatmpa e Santana), Central (Municipios
de Porto Grande e Pedra Branca do Amapari) e Suhi@Vpios de Laranjal do Jari e
Mazagdo). O projeto APL Madeira Moveis do Amapateoncom R$ 4.624.172,00 para
custeio de agcbes como consultorias, cursos, evgradscipacdo em feiras, missdes e rodadas
de negdcio, dentre outras que foram demandadasngo kdo desenvolvimento do projeto,
cujo horizonte temporal abrangeu o periodo de madec2005 a dezembro de 2007. Coube ao
Governo do Estado efetuar os investimentos negéesgaara o fomento e fortalecimento do
APL (SEBRAE, 2007).

Apresenta-se, a seguir, de forma resumida, a edoldgs resultados alcancados pelo
Projeto em tela durante os meses de janeiro a nier@D08, que se referem a fase T Final,

em comparacao as seguintes fases, a saber:

a) a situacao inicial de cada empreendimento, antesi@&mo ser iniciado (fase TO).

Essa fase refere-se ao més de marco de 2005;
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b) a mensuracdo dos resultados intermediarios darfgsgue compreende o periodo de
abril a setembro de 2005;

c) a mensuracao dos resultados intermediarios daTfaspie vai de outubro de 2005 a
julho de 2006; e

d) a mensuracdo dos resultados intermediarios daTfaspie vai de agosto de 2006 a
dezembro de 2007.

O Projeto APL Madeira-MoOveis do Amapd, realizaddop€EBRAE/AP e demais
parceiros, tem como principal objetivo fortalecsrempresas envolvidas nele, melhorando a
qualidade dos produtos e servigos, buscando gemapetitividade e sustentabilidade e,
consequentemente, aumentar o faturamento das megxeasmpresas participantes do
Projeto APL Madeira-MoOveis do Amapa estdo local@mados municipios de Macapa,
Santana, Porto Grande e Laranjal do Jari, conf@specificacdo apresentada na tabela a
seguir (Tabela 29).

Tabela 29 -Participacdo de empresas por municipio no Proj@&i Madeira Moveis no Amapa

Municipio NuUmero de Empresas Participacéo (em %)
Macapa 16 33,34
Santana 7 14,58
Laranjal do Jari 18 37,50
Porto Grande 7 14,58
Total 48 100,00

Fonte: SEBRAE-AP (2008)

5.1.2.2.1 Resultados Finalisticos

a) Meta 1 — Aumento do faturamento

Em relagdo a essa meta foram estabelecidos omseguesultadost0% em 2005;
15% em 2006 e 15% em 2000s resultados TO, T1, T2, T3 e TF referente aardanento
do Projeto APL Madeira-Moveis do Amapa e a met&@raagcancada para o final de 2007,

envolvendo os 4 municipios participantes, estadesgmtados na tabela 30 a seguir.
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Tabela 30 -Evolucdo do faturamento nas medi¢bes TO, T1, T2e T3, do Projeto APL Madeira-
Moveis no Amapa

Medicdes Faturamento Médio Mensal (R$)
TO 593.114,08
T1 446.183,92
T2 284.016,08
T3 861.459,67
TFinal® 880.554,48
Meta Dez/2007 862.832,77

Fonte: a) medicdo TO, SEBRAE (2005) b) medicbes T1 eSEBRAE (2006,1); SEBRAE (2006,2); ¢) medi¢éo
T3, SEBRAE (2007), e d) medicéo TF, SEBRAE (2008).

A partir da andlise dos dados obtidos pode-se @stay comparacdes entre o0s
faturamentos realizados e as metas a serem ale@fjeahdo evidente que:

a) Comparando-se as medicdes TO, T1, T2, T3 e TF wirserum declinio gradativo do
faturamento das medicdes TO a T2, no entanto haremgeragcdo substancial na
medicdo T3, sendo observada esta mesma tendénuiedigéo TF;

b) Comparando-se a meta para dezembro de 2007, tegneseo resultado para o
faturamento na medicdo TF supera a meta definida patriénio 2005/2007 em
2,01%.

b) Meta 2 — Elevar em 10% o numero de pessoas ocupadaBL Madeira/Moveis

Com base na Tabela 31 abaixo fica en&deue a quantidade de mao-de-obra
absorvida pelos empreendimentos participantes @etprsofreu uma evolucao a partir de T2
e ultrapassou a meta na ultima avaliacdo TF. Ohedosse, como histérico, um declinio nas
medicdes de TO a T2 e uma recuperacdo nas medigdd8 a TF. Quando este ultimo
resultado € comparado com a meta para dezembr®@#& Bbserva-se uma variacdo de

15,19% acima da meta proposta.

199 A medic&o T Final foi realizada no periodo de feire a marco de 2008.
10 Faturamento a ser alcancado no final do ciclordief, dezembro de 2007.
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Tabela 31 -Resultados em TO, T1, T2, T3 e TF da mao-de-obupanta na industria moveleira do
Projeto APL Madeira-M&veis no Amapa (em n° de p@spo

Medicdes M&o-de-obra ocupada (n° pessoas)
TO 257
T1 243
T2 223
T3 252
TF 326
Meta Dez/2007 283

Fonte: a) medicdo TO, SEBRAE (2005) b) medi¢cbes T1 eSEBRAE (2006,1); SEBRAE (2006,2); ¢) medi¢éo
T3, SEBRAE (2007), e d) medicéo TF, SEBRAE (2008).

5.1.2.2.2 Resultados Intermediarios

As metas 3 e 4 correspondem aos resultados irderites do APL Madeira Moéveis

do Amapa.

a) Meta 3 — Aumentar a produtividade

A meta prevista para este item era de se aumargesdutividade em 5% em 2005;
7% em 2006 e 10% em 2007. A base de referéncimsaesultados TO, T1, T2, T3 e as
metas para o triénio 2005/2007 da produtividade RS$fpessoa ocupada) do Projeto APL
Madeira-Mdéveis no Amapa. Considerando as mensusatOeTl1, T2, T3 e incorporando a

medicado TF, tém-se os resultados na tabela a seguir

Tabela 32 -Resultado TO, T1, T2, T3 e TF da produtividade dujdto APL Madeira-Mo6veis do Amapa (em
R$/pessoa ocupada).

Medicdes Produtividade
TO (2005) 2.307,84
T1 (2006,1) 1.834,98
T2 (2006,2) 1.273,61
T3 (2007) 3.418,49
TF (2008) 2.701,06
Meta para dez/2007 2.538,62

Fonte: a) medicdo TO, SEBRAE (2005) b) medicbes T1 eSEBRAE (2006,1); SEBRAE (2006,2); ¢) medi¢éo
T3, SEBRAE (2007) e d) medigao TF, SEBRAE (2008).
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Com base nos dados da Tabela 32 fickerte o declinio na produtividade medida
nas fases TO a T2, um salto na produtividade metidfase T3 e recuo na medicdo TF. A
produtividade medida em T3 representou um increment 17,03% com relacdo a medicao
TO e de 6,39% em comparacdo com a meta previstadeaembro de 2007. Ao se comparar
o resultado da produtividade entre TF e T3, obsessuma diminui¢cdo no valor de 20,98%.
Na pesquisa realizada T3 apresentou um forte awmeat faturamento das empresas
(referente a um volume elevado de compras govemiamsg porém ocorreu apenas uma
timida evolucdo da mao-de-obra ocupada, nessedperdd em TF, mesmo que em niveis
relativamente pequenos, ocorreu um recuo no faemone um aumento na mao-de-obra

ocupada. Isso bastou para gerar um forte impaciative na produtividade (Tabela 32).

b) Meta 4 — Reduzir custo de insumos nas empresas|@nage

Em relacdo ao custo dos insumos a me&xr alcancada era uma reducéo de 10% atée
dezembro de 2007. Os célculos levaram em contalagéo dos insumos da producéo das 43
empresas participantes do projeto. Nesta listaikse a madeira (em duzia), verniz (em galao
de 3,6 L), selador (em galdo de 3,6 L), thinner ¢atdo de 5 L), cola branca (em kg) e cola
de contato (em galdo de 3,6 L). Ressalta-se quefesdos insumos e a madeira sdo 0s
principais custos variaveis das empresas, depomatade-obra. E o principal motivo para
seleciona-los nas quantidades especificadas,igastié por serem utilizados por grande parte
dos empreendimentos.

A partir da avaliagdo dos dados coletada medicdo TF percebe-se que a meta
prevista ndo foi atingida, principalmente pela atfio continua no preco da madeira, em
todos os periodos. Por outro lado, verificou-se umpaoténcia nas acdes do projeto
vinculadas a essa meta, j& que ndo € possiveleintaros precos praticados pelo mercado.
Existe a possibilidade de que uma negociacédo ctanjpor parte das empresas possa vir a
obter uma pequena margem de reducao nos precassdiosos, 0 que podera contribuir para

0 aumento da competitividade das empresas (Cf.13813¢.

a) Madeira em ddzia: com base nos dados expostdabeda abaixo, observa-se a variacédo
do custo da madeira em duzia nas medi¢cdes TO, Z1T3 e TF, com um incremento de
39,10% ao se comparar o resultado da pesquisaThalom a pesquisa inicial TO e, um
incremento de 9,68% ao se comparar as fases TH8om
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Tabela 33 -Resultado da medi¢éo TO, T1, T2, T3 e TF da anabsatistica — Média, Mediana, Desvio Padrao,
Valores Maximo e Minimo e N° de Empresas (N) — papmeco médio da madeira em duazia do Projeto APL
Madeira-Méveis no Amapa.

Medic&o

Medida TO Tl T2 T3 TF

Media 116,59 132,43 137,68 147,86 162,18
Mediana 120,00 140,00 137,50 160,00 160,00
Desvio Padréo 30,81 31,14 35,94 33,37 35,98
Minimo 40,00 80,00 40,00 90,00 55,00
Maximo 180,00 180,0¢ 200,00 200,00 250,00
N 41 37 28 35 39

Fonte: a) medicdo TO, SEBRAE (2005) b) medicdes T1 eSEBRAE (2006,1); SEBRAE (2006,2);
¢) medicdo T3, SEBRAE (2007), e d) medi¢do TF, SEBR2008).

O SEBRAE/AP tem estimulado desde mae@005 o Projeto APL Madeira-Moveis
no Amap4a, fomentando 48 empreendimentos desse €winro parte do projeto ocorreram
avaliacdes sistematicas em periodos definidos dases (T). Em marco de 2008 finalizou-se
a fase TF, que € a medicéo final prevista no projet

A pesquisa painel com 48 empreendingnépresentou os dados coletados em
entrevistas diretas de 42 empresas, sendo que fdebulados e analisados 44
empreendimentos, com os dados estimados de magsnfPesas, e assim compuseram a
avaliacao da fase final TF. Utilizando a metoddaggainel ou tipicidade na coleta dos dados
e utilizando o sistema aplicativo MS-Excel, parbutacdo dos dados revelou que os
resultados finalisticos e intermediarios apresamaresultados, em sua maioria, positivos e
significativos.

Assim, como principais resultados tem-se: o fatersim médio do setor moveleiro
superou a meta prevista para dezembro de 2007 @i82a mao-de-obra ocupada dos
empreendimentos superou a meta em 15,19%; a prothde do setoficou acima da meta
em 6,39 %. Quanto a meta de se diminuir o custargasnos, em 10%, observou-se que a
madeira, principal custo para o setor, aumentogideravelmente seu preco e ao se comparar
a medicdo TF com a TO evidencia-se um aumentofisigtivo de 39,10%. Assim como a
madeira outros insumos analisados tiveram seusopregajorados, porém em menor
proporcéo. Desta forma, para este indicador, a nédoi atingida.

A meta de se garantir planos de mapaja 50 assentados também néo foi atingida
em virtude de entraves burocraticos dos orgaosiqusblcompetentes para a analise dos
planos de manejo e emisséo das autorizagcOes desgpmento florestal.
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No geral deve-se considerar o sucessoprdjeto evidenciado no alcance das
principais metas previstas para o projeto. Tendoocdestaque no ambito do APL aqui em
analise o setor moveleiro de Macapa, que hoje apt@sim diferencial expressivo, que € a
existéncia de uma cooperativa, onde séo efetualasmapras governamentais, responsavel

pelo crescimento do setor e que influencia postiefate os resultados globais.

c) Fatos e dados relevantes do projeto

Dentre as acdes de impactos realizados pelo pradgstacam-se:

1) Realizacdo da consultoria de georeferenciamento pwtituto de Terras do
Amapa (TERRAP), nas &reas de manejo florestal caériodas comunidades de
Agua Fria e Centro Novo, que visa proporcionar sowggdo dos Planos de
Manejos pelo IBAMA para exploracdo de madeira lega titulacdo definitiva
dessas areas pelo INCRA;

2) Criacao da Associacao de Produtores de Moveis efadols de Madeira do Porto
Grande (AMOVAPG), a partir da motivacdo dos empdeeiores do setor que
buscam solucdes para o desenvolvimento do setor;

3) Realizagcdo da consultoria de comercializacdo daugén para dinamizar o
processo de divulgacdo e comercializagdo dos m@vedkizidos pelo setor, além
da orientacdo aos empresarios quanto as formasgbeiacado que se estabelecem
entre fabricante e lojista, tipos de produtos deneceitabilidade no mercado e o
acompanhamento de todas as fases de negociagéao;

4) Possibilidade de negociar com os lojistas locaiserepresas publicas a
comercializacdo da producdo dos empresarios amngielo projeto e garantir a
insercao dos produtos do setor nas grandes lojasueis do Estado, a exemplo:
Domestilar, Center Kennedy, Tropical Center e @utla pequeno porte. Além de
gerar faturamento para os empreendimentos movgjeiro

5) Todos os resultados alcancados com a realizacaoowsultoria de mercado
buscam influenciar positivamente no resultado f#ti@lo do projeto que estéo
relacionados ao aumento do faturamento e prodatieid nas industrias
moveleiras;

6) Foi montado um plano de acdo pelos empresarios ipatalar a secadora de

madeira e coloca-la em funcionamento até agost®Qf¥, conforme prazo
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estipulado pela Superintendéncia de Desenvolvimdat®mazonia (SUDAM).
Os servicos de instalacdo foram concluidos e qpamento encontra-se em pleno
funcionamento;

7) Realizacdo, no més de julho de 2007, da Il FeirdMdeeis em Madeira do
Laranjal do Jari em atendimento de uma demandarajet® Madeira-Méveis,
evento que contou com a participacdo da COOPMOV@ESoperativa dos
Moveleiros do Jari), AMOVAJ (Associacao dos Mowvedsido Vale do Jari) e
COOPNHARIN (Cooperativa de Artefatos Naturais do &a Castanha);

8) Concluséo das instalacdes no Centro de Desenvaitintia IndUstria da Madeira
(CADIMA), da estufa de secagem de madeira natiue,j§ estd em condi¢bes de
ofertar madeira seca para os associados da UNIM®\éEpara o mercado em
geral. Prova disso foi o fornecimento de matérimyar(madeira seca), para as
oficinas de design de artesanato em madeira e gmnaovelarias. As pecas
produzidas foram expostas durante a Feira do Emgeeer, dentro da Casa da
Amapalidade; e

9) Participacdo do projeto APL Madeira Moveis na 4tad=do Empreendedor e 442
Expofeira Agropecuaria do Amapéa. A Feira do Empdeenr teve como um dos
pontos chaves a realizacdo de um ambiente espea@ntriado, no qual foi
materializado aspecto fundamental do empreendedom® produtor amapaense.
Realizado a partir da conectividade de 03 (trésjepos: cultura — projeto de Artes
Visuais; Artesanato; Madeira Moveis, 0 espaco denado de “Casa da
Amapalidade” demonstrou o0 uso de materiais tipam#\mapa, trazendo a tona
motivos historicos como os grafismos Maraca e Curmaas tambéndesign
moderno e com perfeita harmonia e equilibrio quantaistura de formas e cores.
O projeto APL Madeira Moveis do Amapa preparou-@emeio de consultoria de
design de maneira a gerar pecas Unicas, repassando rapsesarios a
oportunidade de conhecimentos capazes de se tragiugim negdcios.

5.1.2.2.3 Parcerias

Em relacdo as principais parceiras estabelecidasxacucao do projeto APL

Madeira Moveis do Amapa destacam-se:
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a) Parceria com a Orsa Florestal, articulada pela €atipa de Moveleiros
do Jari (COOPMOVEIS), SEBRAE e Governo do EstadoAdeapa,
resultaram na liberacdo de 20 m3/més de madeirdficata para a
Cooperativa;

b) O curso "Exceléncia em Marcenaria" foi aplicado ammnvolvimento de
moveleiros da regido urbana, resultado da pardamaada entre os
Projetos APL Madeira Moveis e 0 SENAI,

c) A SUDAM esta financiando maquinarios modernos peranoveleiros de
Laranjal do Jari, com a finalidade de aumentarpaaddade produtiva e
atender a necessidade do setor local, por meio ndeConvénio de
R$ 350.000,00; e

d) Parceria com o Sindicato de Moveleiros do Amap&N[BIOVEIS) na
realizacdo de eventos para a comercializagcdo deimmém Show Room,
visando aumentar o faturamento dos empresariosetts e identificar
novos empresarios com perfil para comporem o grdpoempresas

atendidas pelo projeto.

5.1.2.3. Projeto: Pd6lo Oleiro-Ceramico

O publico-alvo é formado pelos empresarios-memli@sCOOCEAP (Cooperativa
dos Oleiros-Ceramicos do Estado do Amapa), instaladh sua ampla maioria no municipio
de Santana. O objetivo geral do projeto foi promaveaumento da renda das empresas de
forma competitiva e sustentavel contribuindo paraumento de ocupacdo de pessoas nos
municipios de Santana e Macapa. Conforme RelatiZiGestdo do SEBRAE/AP (2007), o
valor do projeto foi de R$ 1.891.722,00 para cost## acdes como consultorias, cursos,
eventos, participacdo em feiras, missdes e rodddasegdcio, dentre outras que foram
demandadas ao longo do desenvolvimento do prajefo, horizonte temporal abrangeu o
periodo de 2005-2007. Coube ao Governo do Estapareeiros efetuar os investimentos
necessarios para o fomento e fortalecimento do &ABtam estabelecidas as seguintes metas

para o projeto:
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Tabela 34 —Indicadores do projeto Arranjo Produtivo Local @eCeramico da Regido Urbana dos municipios
de Macapa e Santana

Resultados Finalisticos

1 - Aumentar o faturamento das empresas 2 - Aumento dd.5% das pessoas ocupadas na
ceramicas er80% ao ano, no periodo de 2005 g| atividade oleira no periodo de 2005 a 2007.
2007,em relacdo ao ano anterior.

Resultados Intermediarios

3 - Aumentar a producédo €% ao ano, no 4 — Reducéo dos custos da produca®bt até 2007,
periodo de 2005 a 2007. sendo que no primeiro al®%, no segundd 0% e no
terceiro5% .

Fonte: SIGEOR - SEBRAE

5.1.2.3.1 Resultados do APL Oleiro-Ceramico de Macapa e Santa

A seguir sdo confrontados os resultados estaldele@ os alcancados para o

projeto do APL Oleiro-Ceramico de Macapa e Santema, base na metodologia GEOR.

a) Indicador 1 - Faturamento

A Tabela 35 apresenta o faturamento global das esaprparticipantes do projeto
APL Oleiro-Ceramico nos anos de 2004 a 2007. Ordatento mensal em 2007 (T-Final)
quando comparado ao faturamento mensal de 2003 §pi@senta uma variagdo positiva,
respeitando a sazonalidade da atividade, a excdgdmés de dezembro de 2007, que
apresentou uma oscilacdo negativa em razdo dosgrproblemas enfrentados pelos
empreendedores relacionados a dificuldade de datida matéria-prima principal (argila),
particularmente em areas de floresta. Este fat@détop negativamente o setor, registrando

uma queda na produc¢ao e, consequentemente, nanfiEoio.
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Tabela 35 - Faturamento Global e Média de Faturamento do APLeir®Ceramico.
(2004/2007) (R$ mil)
Variacao
Faturamento Total (R$ mil) Média Global %
T-0 T-1 T-2 T Final Var % T-0 T-1 T-2 T Final || T-Final/
2004 2005 2006 2007 T-F/T-0 2004 2005 2006 2007 T-0
Janeiro 613,5 656,6 606,1 743,8 21,2% 27,9 27,4 24,2 29(8 ,6%6
Fevereiro 437,8 651,6 589,5 689,7 57,5% 19,9 27,1 23,6 276 8,698
Marco 473,4 645,6 586,7 677,8 43,2% 21,5 26,9 23,6 271 6,19
Abril 481,1 650,6 569,7 675,4" 40,4% 21,9 27,1 22,8 2710 3,49
Maio 441,3 649,6 579,7 787,3" 78,4% 20,1 27,1 23R 315 6,7%
Junho 500,9 648,6 570,2 778,3" 55,4% 22,8 27 22,8 311 5986,
Julho 575,9 645,6 582,7 870,9 51,2% 26,2 26,9 23,8 3448 3,098
Agosto 622,6 728,7 649,6 869,1 39,6% 28,3 30,4 26 34(8 8922,
Setembro 686,8 7227 682,3 917,7 33,6% 31,2 30,1 27,3 36"7 7,6%
Outubro 813,1 720,7 698,7 914,5 12,5% 37 30 27,9 366 -1,1%
Novembro 842,3 728,7 687,4 947,0 12,4% 38,3 30,4 27,6 3719 1,1%
Dezembro 953,4 730,7 745,0 951,8 -0,2% 43,3 30,4 29,8 38J1 12,1%
Total 7.441,90| 8.179,40| 7.547,47| 9.823,19] 32,0% 338,3 340,8 301,9 392,9 16,1%

Fonte: SEBRAE-AP (2008)

b) Indicador 2 — Pessoas Ocupadas

A meta estabelecida para este indicador estevatgui@a a execucdo do projeto com

amplas possibilidades de cumprimento dos resultacmsforme registrado em todos os

relatérios anteriores apresentados. Desta feita, p@o repetir consideracdes ja formuladas,

verifica-se que a meta estipulada para o finalrdgef era que se obtivesse o numero de 364

pessoas ocupadas, 0 que corresponderia a um inmdede15%. Os dados de 2007 revelam

um total de 396 pessoas ocupadas, significandovaniecao positiva de 24,9% em relacao a
2004 (Tabela 36).
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T-0 T-1 T-2 T Final Variacio % Meta
2004 2005 2006 2007 T-F/T-0 do projeto
Pessoal Ocupado 317 382 352 396 24,9% 364,6 (15%)
Média 13,2 15,9 13,9 15,84 20,0% 15.06 (15%)

Fonte: SEBRAE-AP (2008)

c) Indicador 3 - Producéo

Apesar de algumas empresas fabricarem outros @®debmo telhas e blocos
macic¢os, a metodologia adotada desde a pesquisdol Hbmogeneizar o mix de produtos a
tijolo™ exclusivamente. A tabela a seguir revela a promudds momentos inicial,
intermediério e final, com as respectivas variagiesentuais dos anos 2007 em relagédo a

2004 (Tabela 37).

Tabela 37- Producao total de tijolos. Variagado no perio8642007 (em milheiros)

Meses T-0 T-1 T-2 T Final Variacao %
(2004) (2005) (2006) (2007) T-F/T-0
Janeiro 4.090 4.053 3.807 4.268 4,3%
Fevereiro 2.918 4.022 3.668 3.732 27,9%
Margo 3.156 3.985 3.644 3.615 14,5%
Abril 3.207 4.016 3.507 3.642 13,6%
Maio 2.942 4.010 3.581 4.439 50,9%
Junho 3.339 4.004 3.500 4.350 30,3%
Julho 3.839 3.985 3.399 4.884 27,2%
Agosto 4,151 4.498 3.772 4.895 17,9%
Setembro 4.579 4.461 4.054 5.174 13,0%
Outubro 5.421 4.449 4.207 5.149 -5,0%
Novembro 5.615 4.498 4113 5.258 -6,4%
Dezembro 6.356 4.510 4.676 5.287 -16,8%
Total 49.612,30 50.490,10 45.929,00 54.690,07 10,2%

Fonte: SEBRAE-AP (2008)

1 Do tipo comum (seis furos).
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A meta definida para este indicador era o cresdionda 10% ao ano, durante todo o
periodo de execucdo do projeto, 0 que correspan@etim incremento total, em grandes
nameros, em torno de 30%. A meta revelou-se destaat realidade, uma vez que o
incremento na producdo de tijolos verificado nooder dos 3 anos foi de 10,2%.
Importante registrar que a produgdo do ultimo tsime de 2007 foi menor quando
comparada ao ultimo trimestre de 2004, em razdogdmges problemas enfrentados pelo

setor, no periodo mencionado, para obtencéo daieptéma (Tabela 38).

Tabela 38 -Custos em valores absolutos do APL Oleiro-Cerani604/2007 (R$ mil)

Itens (21;)8 4) (21535) (2T(;§6) T-Final (2007) V.arfﬁgi?gm
Matéria-prima 1.867,10 1.635,97 1.786,32 2.106,15 12,8%
Pagamento de pe,ssoal 3.088,60 3.380,16 3.125,65 3.312,91 7,3%
Energia elétrica, Agua e 882,8 1.155,98 879,97 1.024,89 16,1%
Transporte 174,3 855,06 1.021,23 917,19 426,2%
Tributos 166,6 430,6 443,63 277,13 66,3%
Outros 406,2 24,6 358,63 526,746 29,7%
Total 6.585,70 7.482,37 7.615,43 8.165,02 24,0%

Fonte: SEBRAE-AP (2008)

Verifica-se que ocorreu um aumento expressivo nstocule transporte, face a
distancia do local de retirada da matéria-primaqgppal (argila) e seu deslocamento até as

olarias para a producéo de tijolos.

d) Fatos relevantes

Dentre as principais a¢des de impactos do progttadam-se:

1) Projeto de Piscicultura aprovado pelo Banco Interazano de Desenvolvimento -
BID, para recuperacdo de dez areas degradadas @ornostrucdo de tanques de
piscicultura;

2) Aquisicdo por parte da Cooperativa dos Oleiros-Qards de uma area para
exploracéo de argila na area do “Grego” no murocilei Santana;

3) Licencas ambientais concedidas pela SEMA — Se@atarEstado do Meio Ambiente

para exploracdo de argila, em cumprimento as noentegislacdo ambiental,
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4) Estabelecimento pelo IPEM — Instituto de Pesos didlés do Amapa, de um padréo
para fabricacdo de tijolos e telhas, conforme asas da ABNT. Isso possibilitou ao
Governo do Estado fiscalizar e coibir a entradarmescado amapaense de tijolos e
telhas clandestinos, fora dos padrdes, e provesgmincipalmente do estado do Para;

5) Consultoria Ambiental para assessoramento técnm® empresarios do setor
objetivando a elaboracdo e apresentacdo de rewtdrensais de monitoramento e
controle ambiental & Secretaria do Estado do Menbi&nte e ao Ministério Publico
Estadual - MPE, das a¢cfes que estdo sendo exesut@tivando a manutencéo das
licencas ambientais;

6) Execucdo da acado para reducdo dos desperdiciooespo de producdo, realizado
pela SETEC e o IEPA, que gerou o Diagnostico Seoim@mico do setor oleiro do
Estado do Amapa,;

7) Consultoria de monitoramento das negocia¢des ctagudestinada a reducdo de
custos e para a elaboracdo do Regimento Interf@QACEAP, que resultaram na
compra conjunta de equipamentos e insumos e rediogdoustos dos insumos;

8) Realizacdo do curso de gestado financeira, com etiebjde levar aos participantes
conhecimentos basicos sobre a pratica das rot@@sngais, nas areas financeira e
contéabil;

9) Consultoria de controle financeiro e de producam coobjetivo de oportunizar aos
empresarios do setor oleiro ceramico, conhecimemg@®nciais referentes aos
controles de faturamento e de producéo;

10)Minimizacédo de impactos ambientais no processottagiio de matéria-prima;

11) Aproveitamento das cavd$para pratica da piscicultura;

12)Compra conjunta de equipamentos e insumos;

13)Reducéao dos custos dos insumos, e

14)Aumento da produtividade e diversificacdo da préduc

5.1.2.3.2 Parcerias

A seguir descrevem-se as principais parcerias @st@tas durante a execucgédo do

projeto:

12 A5 cavas sdo as areas de onde é retirada a degiimada a producéo de tijolos e telhas e que a@sI
esgotamento sdo responsaveis pelos maiores prablanizientais advindos dessa acao antropica.
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a) Parcerias entre o SEBRAE, Banco do Brasil S/A e CBAP, por meio de
consultoria financeira junto as empresas associadasOOCEAP, objetivando
financiamento para a aquisicdo de maquinas e egeipas; e

b) Realizacdo do Curso “Mineralogia, Técnicas de AsesliInstrumentais e Ensaios
Tecnoldgicos Aplicados a Argila”, que teve comoetibp a capacitacdo da equipe
técnica do laboratério de tecnologia em argila -RBMITEC e empresarios do setor
oleiro ceramico do Amapa, por meio da parceria ad8ETEC, IEPA e Universidade
Federal do Para/UFPA.

5.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
ESTADO DO AMAPA (IDESAP)

O Indice de Desenvolvimento Econdmico e Social da@ do Amapa (IDESAP) é
definido como resultante da conjuncdo de dadostdatvos relativos a indicadores das
areas social, econémica e de infra-estrutura, deremdo informacdes disponiveis para o
periodo de 1966 a 2006. Assim, para a construcddD&SBSAP, leva-se em conta 0s
indicadores delesenvolvimento socjatjue baseia-se no pressuposto de que a populacéo é
atendida em termos de educacdo e saude; indicaddesgnvolvimento da infra-estrutyra
que inclui um conjunto de dados quantitativos sabr@fra-estrutura de energia elétrica,
estradas, veiculos motorizados e alvaras de cgé@stremitidos pela Prefeitura Municipal de
Macapa; e o indicador diesenvolvimento econémigae inclui dados quantitativos da renda
per capitg de funcionarios publicos federais e estaduai® eedor primario da economia
amapaense (Esquema 3).

Para efeito deste trabalho, as 23 (vinte e trés@weis analisadas e que compdem o
IDESAP foram extraidas de Drummond e Pereira (2087porém, foram adaptadas e
atualizadas para o periodo de 1966 a 2006. O idolicia rend@er capitatambém compde o
IDESAP, integrando o Subindice de Desenvolvimernton&mico, porém, por questdes de

disponibilidade de informacdes, foi calculado pageriodo de 1971 a 2006.

13 Drummond e Pereira (2007) em “O Amapa nos temposiahganés” utilizaram 49 variaveis indicadoras de
bem-estar, analisando uma longa série de daddseuees a sociedade e a economia do Estado, referaa
periodo de 1953 a 1993, com o proposito de efetm andlise sobre as mudangas socioecondmicasdasorr
no Amapa, fazendo uma reflexdo qualitativa sobre vasaveis e os escores de Desenvolvimento
Socioeconémicer capita(DSE/K) e tentando estabelecer a sua possivaetlagéio com alguns indicadores de
desempenho da Industria e Comércio de Minérios IMgCPara fins dessa Tese optou-se em elaborandioel
sintese independente — o IDESAP, de forma a pbtsilei mensuracédo do desenvolvimento local do Amap
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IDESAP

IDESAP INFRA-
ESTRUTURA

IDESAP
ECONOMICO IDESAP SOCIAL

Renda Per Capita

Numero de conexdes
de energia elétrica

Efetivo Bovinas . .
Matriculas no ensino fundamental e

segundo grau (médio)

Efetivo Bubalinos
Numero de Alvaras

emitidos pela
Prefeitura de
Macapa

Efetivo Suinos Professores do ensino fundamental

Efetivo Equinas e segundo grau (médio)
Estudantes que completam o
ensino fundamental e segundo grau
(médio)

Mortalidade Infantil

Volume da Produgdo
Agricola (Arroz, Mandioca e
Milho)

Numero de Funcionarios
Publicos Federais e
Estaduais

Consumo de energia
Mw/H

, . . . Km de Estradas
Namero de criangas nascidas vivas

NiUmero de veiculos

Numero de profissianais de saude s
motorizados

empregados nos hospitais publicos
do Amapa

v,

J

Esquema 3 Variaveis Componentes do IDESAP, por Area de Deslgimento.
Fonte: Elaboragéo propria (2010).

De inicio surgem as seguintes criticas em relacdlaboracdo do indice aqui
proposto:

a) Excessivo nimero de varidveis no indicador sociagseassez de variaveis no
indicador de infra-estrutura;

b) Indicador econémico ndo contempla dados refereatesetor produtivo como um
todo e comércio exterior;

c) O indicador econdmico € essencialmente agricola, \nata que, contempla em
sua grande maioria, variaveis desse segmento, miedecando assim o
comportamento da mineracao que foi importante naquemento.

Contudo, cabe esclarecer que:



209

1) Para a construcéo deste ou de qualquer outro jmdicessitam de séries historicas
anuais de varidveis importantes com mensuracaomrgo lde todo o periodo
delimitado para essa tese: 1966 a 2006;

2) Todavia, a maior parte das séries de dados aquarttados ndo abrangem o
periodo que se queria avaliar. No caso especifidodicador de infra-estrutura, a
modificacdo na unidade de medida inviabilizou gossé incluido no escore a
variavel que media o consumo de agua. Portantoén@zoavel supor que, em
virtude do carater intermodal do segmento de ieftadtura pode-se assumir por
hipotese que os investimentos nos segmentos coadaeno indice é reflexo de
um conjunto de obras estruturantes realizadas deprriodo;

3) Uma vez que os dados estdo dispostos em teperosapita buscou-se avaliar
qual o impacto da respectiva variavel em termokaigtante, portanto, na medida
em que a populacdo cresce a uma taxa superiorraxemplo, o volume de
producdo de arroz, entdo o indicador ir4 decres@efato € que na pratica se
analisa a evolucao das variaveis ao longo do tepnocedimento suficiente para
contemplar o crescimento populacional, e princigalte, avaliar se influenciou
positivamente o processo de desenvolvimento, @) sejcontribuiu ou ndo para a
melhoria das condi¢fes de vida da populacdo amspaen

4) Na pesquisa realizada ndo foi encontrada umadériados que compreendesse 0
periodo analisado e abordassem o comportamento uleso segmentos
econdbmicos. Todavia, o indice incorpora uma valique indiretamente capta a
evolucdo da demanda no estado representada petoeratde funcionérios
publicos’, haja vista que, parte importante do BiBapaense é representado pela
magnitude da participacéo do estado na economad1dd\No que tange ao fato de
ser um indicador eminentemente ‘agricola’ (ndo hgue discordar, pois de fato
apresenta essa caracteristica), cumpre destacarogtemplou-se a evolucao de
um segmento econdmico que vem sendo foco de ds/pregramas de governo e
que possui uma restricdo estrutural histéricaesgrtada pelo problema fundiario
no estado do Amapa; e, por fim

5) Em razao dos dados estatisticos do indicador dagmsr capitaapenas estarem
disponiveis a partir de 1971, os indicadores doSBE e de seus Subindices

(Setores de Desenvolvimento) permitem visualizaevalucdo (trajetéria) das

114 vide Chelala (2008).
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variaveis selecionadas de forma restrita ao perdedbd71 a 2006. No entanto, 0s
indices que analisam a evolugdo de cada variavetiata contemplaram seus
desempenhos no periodo de 1966 a 2006.

Por fim, em sintese, o indicador (IDESAP) pode isemomo aferidor do
desenvolvimento regional/local do Amapa entre 18@606, na medida, em que incorpora de
maneira sistematizada as séries estatisticas mestpara o periodo, em especifico, a renda
per capitaa partir de 1971. Reconhece-se que politicas gagotie cunho local como o DLIS
e 0s APL’'s visam a melhoria do bem-estar da popolaglvo dessas estratégias de
desenvolvimento, o que envolve a busca por melhdesempenhos nas areas econdmica,
social e de infra-estrutura em relacdo aos estadosinicipios abrangidos. Para tanto, é
necessario comparar-se periodos anteriores e jposten implementacdo de tais politicas,
selecionando-se indicadores chaves disponiveis &dadk acesso que possam ao menos

evidenciar as mudancas almejadas. Essa € a quest#al desse trabalho.

5.2.1 Procedimentos metodologicos

O escore IDESAP é calculado pela soma bruta dossgeat capitae, normalizado,
por conseguinte. Criou-se, ainda, sub-escoresgsavariaveis agrupadas como os subindices
econdmicosocial e deinfra-estrutura Assim, cada subindice € derivado de um conjuato d
variaveis padronizadas e seu valor varia em unviali® de zero a um.

Portanto, o IDESAP é obtido por meio da soma lirdss variaveigper capitado
estado do Amapda, sendo calculado um indicador bmie depois foi normalizado de
maneira a garantir que o indicador varie entre eeumn, sendo que valores proximos a zero
indicam fraco desenvolvimento, valores proximos m uefere-se a situacdo de
desenvolvimento mais dinamico. Realizado este pioemnto calculou-se a variagdo do

indice ao longo dos anos. Segue abaixo a formultadd para normalizagéo:

(X:'_;l' —J(x;— fijz)
(—ximﬂx + ximin)

IDSEK =

Onde:

Xi; = EXis percapiza € 0 valor do somatério das sénpEEs capitai no ano j;



211

v (x5 —%;)* E 0 desvio padréao do indicador durante todos os da amostra; e

Ximax’ “imin, € 0 Valor maximo observado e o valor minimo oles#w na amostra.

O IDESAP agrega, com igual ponderacédo, trés dimengio desenvolvimento
regional/local, a saber: Econémico, Social e Iffstrutura. Cada dimensao abrange distintas
variaveis, conforme descrito na Figura 8. A leituas resultados - por areas de
desenvolvimento ou do indice final - é bastantepks) variando entre 0 e 1, sendo que
quanto mais proximo de 1, melhor a situacdo dendebamento originado daquela variavel
analisada ao longo da série 1996/2006. Isto €, r@veh que esteja sendo analisada e
apresente resultado proximo a 1, permite inferg qanfigura uma mudanca positiva forte
gue pode ter contribuido bastante para o desemehtd regional/local do estado do Amapa.

As bases de dados do IDESAP sao estatisticasisfdiEgponiveis ao publico, sendo
oriundas, em sua maioria, de registros adminigtratobrigatorios. Estes grandes bancos de
dados possuem as caracteristicas de ter periodécitaual, recorte estadtfdle abrangéncia
nacional, além de baixo custo de coleta e facésxe

5.2.2 Analise dos Resultados das Variaveis do IDESA

Conforme mencionado anteriormente, a metodologiawdgiacdo do bem-estar da
populacdo amapaense envolve uma série de vari@eeisdmicas, sociais e de infra-estrutura
cujo agrupamento, de acordo com as suas natugerasp que se define neste trabalho como
IDESAP (indice de Desenvolvimento Econdmico e SatmaAmapa).

Reforca-se que a composicao do IDESAP pode s@act#t por ndo incluir variaveis
socioecondmicas fundamentais para medicdo do delsenento humano de uma localidade,
por exemplo, a razao entre importacées e expodagiealgumas variaveis relacionadas a
geracdo de emprego por parte da iniciativa privaa;mudancas nos indicadores de
saneamento como fornecimento de agua e conexdesocsistema de coleta de esgoto.
Porém, apesar da importancia, ndo foi possivelrimgssas varidveis no coémputo do
IDESAP, por ndo existirem dados disponiveis pamsagoria dos anos que compunha a série

definida e aqui analisada: 1966/2006. Ou, aindando esses dados existiam para alguns dos

115 Em alguns casos analisou-se dados com recorteipaini
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anos analisados, as informa¢Bes ndo provinham wesfoconfiaveis e, portanto, foram
descartadds®

5.2.2.1 Andlise das Variaveis Econbmicas

Inicialmente, analisam-se as oito varidveis econémiselecionadas, que foram
extraidas de Drummond e Pereira (2007) e atuakzadaeriodo de 1994 a 2006 para fim
dessa tese: 1) efetivo do rebanho bovino; 2) efediv rebanho suino; 3) efetivo do rebanho
bubalino; 4) efetivo do rebanho equino; 5) produd&oarroz; 6) producdo de mandioca;

7) producao de milho; e 8) quantitativo de funcitogapublicos.

5.2.2.1.1 Efetivo de rebanho bovino

Observa-se, nos Graficos 18 e 19, uma evolucdmanfao longo do periodo
1966/2006 do efetivo de rebanho de bovinos, saitasel 80.109 para 109.081 cabecas,
correspondendo a um aumento de 36,16%, quando cadgp2006 em relacdo a 1966,
configurando praticamente um quadro de estagnagsgad/ariavel. J4 o indicador de efetivo
de rebanho de bovinper capitademonstra uma queda mais acentuada nos periodos de
1966/1969 e 1970/1979, considerando um decréscanb,46% e 0,09%, respectivamente
(Cf. Gréfico 18), enquanto a taxa de crescimenfufaeional apresentou, na média variacao
de 4,40%. Na década seguinte 1980/1989 a taxaedeimrento do efetivo de bovino foi de
3,30%, sendo, ainda, inferior & taxa de crescimg@upulacional de 4,67%. Apenas no
periodo 2000/2006 € que a taxa de crescimentolsmin® de bovino foi superior a taxa de
crescimento populacional: 7,73% (vide Grafico 1&)tca 2,10%Por outro lado o efetivo de

rebanho bovin@er captaestabilizou em torno de 0,2%.

18 A evolugdo das séries histéricas de maneira gepakitiva para a construcéo dos indicadores, taddeve-
se atentar para algumas restricdes nos dadosntiesrao preenchimento de lacunas ou por néo refteti
pontualmente a evolugao percebida. Como, por exeroptaso da série que mede o Km de estradas npéma
gue por sua vez, apresenta uma taxa de variac@iveego periodo 2000-2006. Trata-se de um dadiabf
refere-se ao niimero de estradas abertas no Amaga asfaltadas, isso implica entdo que neste dad@sta
sendo considerado Km asfaltado.
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Gréfico 18 - Evolucgéo do efetivo de rebanhos bovinos.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado peldau

100.000 o 10%
90.000 o | oy

80.000 0
- 6%
70.000 .\ ERAE / 4%

60.000 e
50.000 oo
[~ (1]

40.000 : :

-0,09% 0,03% |

30.000 2%
20.000 - 4%
10.000 i 6%
0 - . ; ; . -8%

1966-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2006

mmm Taxameédia de crescimento do Efetivo de rebanho bovinos (Eixo secundario)

== Média do Periodo (Eixo Primario)

Gréfico 19 - Taxa média de crescimento do efetivo de rebanhasd®
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.1.2 Efetivo de rebanho de suinos

Constata-se nos Graficos 20 e 21 que o efetivoedanho de suinos diminuiu de
42.972 em 1966 para 35.479 em 2006. No periodd38¥/89 a producéo de suinos alcancou
a média de 42.000 cabecas. Porém, a década deel®@@cada por sucessivas quedas no

efetivo de rebanho suino, anualmente, quando #ssimadecréscimo de 8,1% na taxa média
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de crescimento. Ja a partir de 2000 esse efetika @oempreender uma reacéo, registrando
35.479 cabecas em 2006, e uma taxa média de cezgoirde 13,4%. Por outro lado, o
efetivo de rebanho suimer captateve inicio com 0,45%, com pico de 0,59% em 1963,
entanto caiu para apenas 0,05% em 2006 (Gréafico 20)
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Grafico 20 - Evolugdo do efetivo de rebanhos suinos.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado peldau
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Grafico 21 - Taxa média de crescimento do efetivo de rebanmm sufi
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.1.3Efetivo de bubalinos

Em relacdo ao efetivo de bubalinos (Gréficos 223 8bteve-se um crescimento
exponencial da ordem de 10.059%, saltando de 2050966 para 206.210 cabecas em
2006. Ja o indicadoper capita demonstra que nos periodos de 1966/1969 (42,16%);
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1970/1979 (26,85%); 1980/1989 (10,58%); 1990/190S2%) e 2000/2006 (6,11%), as taxas
de crescimento do efetivo de rebanho de bubalimdssémpre superior as taxas de
crescimento da populacdo. Ressalte-se, que ao ttimgeriodo, década a década, a média de
evolucao do rebanho de bubalinos vem diminuinddajreamentevis a vis a taxa média de

crescimento populacional.
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Graéfico 22- Evolucédo do efetivo de bubalinos.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 23 -Taxa média de crescimento do efetivo de rebanhalimab
Fonte: Elaboracéo proépria (2010).

5.2.2.1.4 Efetivo de equinos

Quando compara-se 0 ano de 2006 a 1996 o numentuttbdo efetivo de equinos
permanece praticamente estavel, um pouco acima0@e Babecas. No entanto, verifica-se
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uma gueda quase que constante no periodo de 19983a caindo de 5.161 para 1.940
cabecas, respectivamente. A partir de 1984, o hebale equinos volta a se recuperar
alcancando um quantitativo acima de 5.000 cabeteas £987 e 1988. No periodo de 1989 a
2005 volta a se estabilizar com uma média de 3c@b@cas até atingir 5.422 em 2006. Ja o
indicadorper capitasofre uma queda brusca no periodo diminuindo deacge 0,054 em
1966 para 0,008 em 2006, tendo em vista, que misdos de 1966/69, 1970/79 e 1990/99,
as taxas de crescimento da criacdo de equino gdives: da ordem de -0,69%, -5,69% e
-2,96%, respectivamente; enquanto as taxas deiroe#o da populacdo sdo de 5,26%,
4,36% e 5,71%. Nos periodos de 1980/89 e 2000/a0@&a de crescimento do efetivo de
rebanho equino registrou 9,42% e 8,99%, enquatdraade crescimento populacional foi de
4,67% e 2,10%, respectivamente, implicando na eyagdo desse indicador como se atesta

nos Graficos 24 e 25.
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Graéfico 24 - Evolucédo do efetivo de rebanho equino.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 25 - Taxa média de crescimento do efetivo de rebanhmequ
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.1.5 Producéo de arroz

Quanto a producado de arroz, verifica-se uma evolagi427,5%, mas que deve ser
relativizada quando comparada ao crescimento pcpui de 655%, ao longo dos quarenta
anos analisados 1966/2006, partindo de 421 tongdeaacar 1.800 ton. Em 2005, registrou-
se 0 pico da producédo de 4.660 ton de arroz, queuto da producédo, em larga escala, de
dois produtores médios, financiados pela linha FidOBanco da Amazonia (BASA), que
beneficiaram e comercializaram essa producdo neaderlocal. Constata-se que a queda
brusca na producéo, da ordem de 40% entre 2009D@ 28 motivada pelo baixo poder
germinativo das sementes doadas pelo governo ddoedb Amapa aos pequenos produtores
(Graficos 26 e 27). Ja o volume da producdo dez gneo capitacai de 0,004 em 1966 para
0,002 em 2006, no entanto, a evolugcdo do volumbes agricolas — arroz praticamente

acompanha a evolucéao do volume da prodpedicapita,ao longo do periodo analisado.
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Gréfico 26 - Volume de bens agricolas. Arroz.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 27 - Taxa média de crescimento da producao de arroz.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.1.6 Producéo de mandioca

A mandioca destaca-se como o principal produtacalgrido Estado, tanto do ponto de
vista econbmico quanto social, gracas a sua caguide fixacdo do homem no campo,
muito embora a producéo local responda por apedtasd® consumo estadual (IBGE, 2007).
Além de ocupar a maior area plantada, a mandiatstita a principal fonte de alimentacéo e
de renda dos pequenos agricultores. Constata-s& ppuelucdo de mandioca evoluiu cerca de
470,55% no periodo 1966/2006, saltando de 18.4@Qpéra 85.500 ton, no entanto, esse
volume é inferior ao crescimento da populacao (Goéf28 e 29). Por outro lado, a producao
de mandiocer capita,que registrou 0,193 em 1966 caiu para 0,138 erfi,280denciando
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gque essa producdo ndo conseguiu acompanhar onceesci da demanda da populacéo ao
longo do periodo.
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Grafico 28 - Volume de bens agricolas - Mandioca.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 29 - Taxa média de crescimento da producao de mandioca.

Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.2.1.7 Producéo de milho

O plantio do milho também € pouco significativogpareconomia amapaense, e como
€ mais exigente em nutrientes seu cultivo s6 éeviaws dois primeiros anos pos derrubada

da floresta, enquanto os solos estdo mais fét®&H, 2004). Verifica-se que a producao de
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milho saltou de 562 ton para 1.530 ton no periodol€l66/2006, 0 que representa um
crescimento de 272%, muito inferior ao crescimgrtpulacional (655%), tornando o estado
dependente deste produto para suprir a demandg Grédicos 30 e 31). Assim, 0 volume da
producao de milhper capitaque era de 0,005 em 1966 diminuiu para apenag @®02006
(Grafico 30).
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Gréfico 30 - Volume de bens agricolas - Milho.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 31 - Taxa média de crescimento do volume de bens agsicelandioca.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.1.8 Funcionarios publicos

A variavel funcionarios publicos empregados nosegaes do ainda Territério e do
agora Estado do Amapa foi a que apresentou mellodug@o positiva dentre as variaveis do
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indicador econémico ao longo do periodo 1966/2@067 994%, ou seja, cresceu quase 10
vezes no referido periodo, enquanto que a populaggsreu cerca de 6,5 vezes. Assim,
constatou-se que o numero absoluto de funciong@dbsicos aumentou de 3.110 em 1966
para 30.928 em 2006 (Cf. Graficos 32 e 33). VariBe que o numero de funcionarios
publicosper capitaaumentou de 0,03 em 1966 para 0,05 em 2006.

Chelala (2008) comprovou que, na socioeconomia aeree, a presenca do Estado é
a mais expressiva entre todas as unidades da ¢édeesm nivel nacional. Esse fato entao
confirma a evolucdo da magnitude da participacégedor de servicos no PIB amapaense,
alcancando em 2005 (79,45%), sendo que 45,8% pomde a participacdo relativa da
administracdo, saude e educacéo publicas.
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Gréfico 32 - Funcionarios publicos empregados no Territorio Fafestado do Amapa.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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A titulo de conclusédo, é preciso lembrar, que neocdo Amapa o funcionalismo
publico é, de fato, a mola propulsora da dinaAmgmmémica via demanda.

5.2.2.2 Andlise das Variaveis Sociais

Com efeito, a seguir analisam-se as onze vari&@agis selecionadas, que foram
extraidas de Drummond e Pereira (2007) e atuakzadaeriodo de 1994 a 2006 para fins
dessa tese: 1) quantitativo de alunos matriculadosnsino fundamental; 2) quantitativo de
professores do ensino fundamental; 3) quantitalv@studantes que completaram o ensino
fundamental; 4) quantitativo de matriculas no emsie segundo grau; 5) quantitativo de
professores do ensino de segundo grau; 6) quarditde estudantes que completaram o
ensino de segundo grau; 7) morte de criancas atmeses; 8) quantitativo de criancas
nascidas vivas; 9) taxa de mortalidade infantil; @@antitativo de profissionais da saude; e
11) quantitativo de eleitores no estado do Amapa.

5.2.2.2.1 Alunos matriculados no ensino fundamental

Os Graficos 34 e 35 mostram que o numero de almmasiculados no ensino
fundamental cresceram de forma praticamente caestam longo do periodo analisdtio
Assim, as matriculas saltaram de 18.882 em 1966 1i20.736 em 2006, uma evolucédo de
740%, superior ao crescimento da populacdo quddd55%. Sendo assim, o numero de
alunos matriculados no ensino fundamemtef capita cresceu de 0,20 (1966) para 0,22
(2006), com pico de 0,30 nos anos de 1993-94, tkiaGoverno Barcellos.

17 Exclui estudantes no pré-escolar e em programaaifaleetizacdo de adultos. Até 1972, o ensino pitma
consistia de cinco anos; depois disso, passougiar@nos, passando a se denominar ensino de poigeiu.
As cifras imediatamente posteriores a 1972 refletechassificacdes de turmas e alunos individuaisiono
sistema. Todas as cifras de matriculas se referrmiaio dos respectivos anos letivos (DRUMMOND;
PEREIRA, 2007, p. 299).
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Gréfico 35 - Taxa média de crescimento de matriculas no erfisimdamental.
Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

5.2.2.2.2 Professores do ensino fundamental

Observa-se que o numero de professores no ensidarfiental supera a evolucdo do
crescimento de matriculas, tendo em vista que d&i662 em 1966 para 7.018 em 2006,
representando um crescimento de 1.060%, muito isup@o crescimento populacional ao
longo do periodo de 655% (Graficos 36 e 37). Jddaadorper capitasaltou de 0,007 em
1966 para 0,011 em 2006.
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fundamental.

Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

5.2.2.2.3 Numero de estudantes que completaram o ensino rmemal

O numero de estudantes que completaram o ensinlariiental saltou de 1.784 em
1966 para 8.064 em 2006, uma evolucdo de 452%, e sferior ao crescimento
populacional do periodo que foi de 655%. Segundoribmond e Pereira (2007) a oscilacdo e
a queda ao longo do periodo decorrem da reformaaetinal de 1972, que ampliou a
duracéo do ensino de primeiro grau de cinco paosamios (Graficos 38 e 39). Por outro lado,
0 numero de estudantes que completaram o ensimlarfentalper captareduziu de 0,018
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em 1966 para 0,013 em 2006, saindo de uma taxaandédcrescimento de matriculas de
25,7% entre 1966/1969, para apenas 6,8% entre ZWIK)/conforme o Grafico 38.
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Grafico 38 - Quantitativo de estudantes que completam o erfisimdamental.
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Gréfico 39 - Taxa média de estudantes que completaram ocefusidamental.
Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

5.2.2.2.4 Matriculas no ensino de segundo grau

Constata-se que as matriculas no segundo grae@esde forma gradual entre 1966
e 1971, com pequena oscilacdo no periodo da refeciaacional de 1972, voltando a
crescer a partir de 1976, ano a ano. Porém, efit@ 8 2004, os dados demonstram uma
gueda consideravel de 30% nesse indicador, que & recuperar nos anos subsequentes,
evoluindo na faixa de 10% a.a. Mesmo assim, obssr\@ue as matriculas no segundo grau
saltaram de 1.552 em 1966 para 26.839 em 2006¢jauen aumento de 1.729%, muito
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superior ao crescimento da populacdo no mesmo duerde 655% (Gréaficos 40 e 41).
O numero de matriculas no segundo graucapitaexpandiu-se de 0,016 para 0.043, de 1966
para 2006.
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Graéfico 40 - Quantitativo de matriculas no ensino de segundo.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado peldau
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Gréfico 41 - Taxa média de crescimento de matriculas no skeggrau.
Fonte: Elaboracéo prépria (2010).

5.2.2.2.5 Professores do ensino de segundo grau

O numero absoluto de professores no ensino do degyrau passou de apenas 95 em
1966 para 1.692 em 2006, um crescimento de 1.7&LBh,praticamente acompanhou a
evolucdo do numero de alunos matriculados que.##9%%. Assim, esse indicador também
superou em muito o crescimento populacional aodalgperiodo (Cf. Graficos 42 e 43). O

namero de professores no ensino do segundopgnacapitasaiu de 0,001 (1966) para 0,002
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(2006). A taxa média de crescimento dos professmresegundo grau de 24,8% no periodo
de 1966/69 reduziu para 6% entre 2000/2006 (Gréf&)o
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Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 43 - Taxa média de crescimento do quantitativo déegemres no segundo grau.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.2.6 Numero de estudantes que completaram o ensinogdede grau

O numero de estudantes que completaram o seguad@grongo de periodo cresceu
consideravelmente, aumentando de apenas 129 empa®66.703 em 2006, uma evolucéo

de 4.420%, muito superior ao crescimento da pogalago periodo que foi de 655%
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(Graficos 44 e 45). Assim, 0 niumero de estudantesapmpletaram o ensino de segundo
grauper capitasaiu de 0,001 (1966) para 0,009 (2006).
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Gréfico 44 - Quantitativo de estudantes que completam o skggrau.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 45 - Taxa média de crescimento de estudantes quele@mgm o segundo grau.
Fonte: Elaboragao prépria (2010).

5.2.2.2.7 Mortes de criancas de até doze meses

O registro de mortes de criancas até doze mesesantpge 0 numero saltou de 117

em 1966 para 322 mortes em 2006, crescendo 273&0go do periodo. Em 1980, atinge o

seu pico, quando foram registradas 547 mortes, s@wo possivel identificar o que
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ocasionou essa brusca elevacao do indicador negsd&ano ano seguinte, em 1981, verifica-
se uma reducdo significativa para 256 mortes, mdotee praticamente estavel nos anos
subsequentes, verificando-se a partir dai pequesamcoes. Ressalte-se que o0 crescimento
da populacédo de 655% foi muito superior ao cresuimeerificado pelo indicador ao longo
de todo o periodo em analise (Graficos 46 e Miésmo assim, o indicadper capitacaiu de
0,0012 para 0,0005, de 1966, para o ano de 20@figacando um resultado muito positivo.
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Grafico 46 - NUumero de mortes de criancas até 12 meses.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado peldau
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Fonte: Elaboracéo propria (2010).
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5.2.2.2.8 Numero de criangas nascidas vivas

O numero de criangas nascidas vivas registrou 3et831966 e 18.671 em 2006,
representando uma evolugdo de 586% ao longo dodoerO pico ocorreu em 1999 com
25.218 nascimentos. Ao comparar-se a evolucdo dedsmador com 0 crescimento da
populacdo no periodo, que foi de 655%, constatpieea migracao contribuiu decisivamente
para o aumento populacional no Amapa (Gréaficos 48)eAssim, o indicadguer capitaque
foi de 0,033 em 1966, reduziu-se para 0,030 em.2006
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Grafico 48 - NUmero de criangas nascidas vivas.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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5.2.2.2.9 Taxa de mortalidade infantil

Ao comparar-se a taxa de mortalidade infantil dg3&m 1966 e 21,81 em 2006,
comprova-se que essa taxa caiu 40,66%, apesarekenafar algumas oscilacdes ao longo do
periodo, conforme apontam os Gréficos 50 e 51 ab&besmo assim, o indicadper capita
caiu de 0,0012 para 0,0005, de 1966, para o aRf@®& também configurando um resultado
muito positivo.
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Graéfico 50 - Taxa de mortalidade infantil.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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5.2.2.2.10Profissionais de saude

A evolucdo do numero de profissionais de saude egapios nos hospitais publicos
foi de 2.910% ao longo do periodo, ou seja, cre2evezes entre 1966 e 2006, variando de
37 para 1.077 servidores, respectivamente. No Entainserva-se que esse crescimento foi de
certa forma gradativo e linear, somente a partl@@5 foi que se verificou um salto bastante
expressivo no numero de profissionais de sauddabaese que esse indicador suplantou em
muito a evolugéo do crescimento da populacéo. Naném o total de profissionais ainda nao
é o ideal conforme preconizado pela Organizacdodidlida Saude (OMS) (Cf. Graficos 52
e 53). Verificou-se que o indicadper capitaexpandiu-se de 0,0003 para 0,0017, entre 1966
e 2006, registrando um crescimento muito expresgigsim, a taxa média de crescimento do

namero de profissionais de saude saltou de 4,7@eriodo de 1966/69 para 13% no periodo

de 2000/06 (Gréfico 52).
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Gréfico 52 - Quantitativo de profissionais de salde empregads hospitais publicos do Amapa.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Grafico 53 - Taxa média de crescimento do quantitativo ddigmionais da salde empregados nos

hospitais publicos do Amapa.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.2.11NUmero de eleitores

O numero de eleitores saltou de 16.401 em 196& p&0.407 em 2006, com um
crescimento de 2.197%, muito superior a taxa dectmento da populacdo ao longo do
periodo (655%), ou seja, cresceu cerca de 2,96 epercentagem dos eleitores em relacdo a

populacdo (Gréficos 54 e 55).
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Grafico 54 - Quantitativo de eleitores.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado peldau
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Grafico 55 - Taxa média de crescimento do quantitativo digoedss.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.3 Andlise das Variaveis de Infra-Estrutura

Complementarmente, a seguir analisam-se as quar@veis infra-estruturais
selecionadas, que também foram extraidas de DruchradRereira (2007) e atualizadas o
periodo de 1994 a 2006 para fins dessa tese: 1¢mlde conexdes de energia elétrica; 2)
namero do alvaras de construcdo emitidos; 3) quitcagem de estradas; e 4) numero de

veiculos.

5.2.2.3.1 Conexdes de energia elétrica

O numero absoluto de conexfes com a rede publieaelgia elétrica saltou de 4.635
em 1966 para 130.785 em 2006, um crescimento d&l%g8superando 0 crescimento
populacional, ao longo do periodo (Graficos 56 e Bértanto, o indicadgrer capitasaltou
de 0,049 em 1966 para 0,212 em 2006, praticameate@anhando o crescimento efetivo.
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Grafico 56 - Numero de conexdes de energia elétrica.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Gréfico 57 - Taxa média de crescimento do niumero de conal@esergia elétrica.
Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.3.2 Numero de alvaras de construcao emitidos

O numero de alvaras de construcdo emitidos pefaiira Municipal de Macapa caiu
de 331 em 1966 para 127 em 2006. Apesar das dsslagrificadas, ao longo do periodo,
foram emitidos 8.372 alvaras, correspondendo amédia de 209,3 ao ano. No entanto, ao
analisar a evolucaper capitadesse indicador, verifica-se uma queda quase igearlao
longo de todo o periodo, saindo de 0,0035 em 1266 ppenas 0,0002 em 2006, fruto,
principalmente, da pressao populacional verificanldongo do periodo (Graficos 58 e 59). A
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década de 1970/79 mostrou a maior taxa média dagéando numero de alvards expedidos
(20%), enquanto que no periodo de 2000/06 essau@@mlfoi de apenas (1,8%),
representacdo uma estagnacdo nesse indicador. Atadqudundiaria do Amapa,
principalmente apos sua transformacdo em Unidadd-atkeracdo € um dos principais

gargalos para 0s avancos, principalmente, no seégnmatitacional do estado, conforme ja

abordado anteriormente.
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Gréfico 58 - NUmero de alvaras de construcao emitidos pel®PM
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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5.2.2.3.3 Quilometragem de estradas

A evolucdo do sistema rodoviario, aqui medida pglélometragem de estradas
operacionais, comprova que o sistema rodoviariopasrase praticamente estagnou ao longo
do periodo estudado, o que se constitui num sédrgtaoulo para o desenvolvimento do
estado. O total de quilometragem das estradas dapAmue era de 1.042 km em 1966
alcancou 2.066 km em 2006, evoluindo apenas 988%eja, cresceu cerca de uma vez nos
quarenta anos analisados, muito abaixo do crestinmpulacional, que foi de 6,5 vezes
(Graficos 60 e 61). Isto é comprovado ao verifeams dadoper capita,que mostram uma
gueda brusca de 0,011 em 1966 para 0,003 em 20@&aAnédia de crescimento de estradas
(Km) caiu de 4,70% no periodo de 1966/69 pata3¢9 no periodo de 2000/06 (vide Grafico
60).
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Gréfico 60 - Quilometragem de estradas.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Fonte: Elaboracéo propria (2010).

5.2.2.3.4 Numero de veiculos

Observa-se que o numero de veiculos saltou de sig@&taem 1966 para 65.794 em
2006, uma evolucdo de 8.489%, ou seja, mais deeB&svao longo do periodo. Em termos
per capita esse indicador cresceu 11,6%, evidenciando dAreapa é o estado da federacao
gue mais cresce em relacdo a esse indicador, nudeeneiculos por habitante no pais
(Graficos 62 e 63).
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Gréfico 62 - Numero de veiculos motorizados.
Fonte: DRUMMOND; PEREIRA (2007); atualizado pelo autor.
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Grafico 63 - Taxa média de crescimento do nimero de veicotiierizados no Amapa.
Fonte: Elaboragéo propria (2010).

5.2.3 Analise do Subindice de Desenvolvimento Ecani@o

Constata-se que em ambos o0s periodos - 1971/198@r(wps territoriais) e
1990/2006 (governos estaduais) - o indicador ecamwmulassifica-se na condicao de
desenvolvimento médio (> 0,40), alcancando os ta$os de 0,41 pontos e 0,46 pontos,
respectivamente (Cf. Tabela 39 e Grafico 64).

Em relacdo aos demais indicadores (social e irdttateira), verificou-se que, em sua
maioria, as variaveis analisadas para o indicanlors(ib-indice) econémico apresentaram 0s
piores resultados ao longo do periodo de 1966/2@@i6Gcipalmente, quando se busca
verificar os dadogper capita,isto €, a evolucdo absoluta das variaveis em relagh
crescimento da populacédo. A excecdo coube as ewmiafetivo do rebanho de bubalino e o
namero de funcionarios publicos empregados nadenifederal/estado, além da renuker
capita

Desagregando o indicador econdémico, ao se anahlsarariavel da pecuaria
amapaense, se verifica que o sistema de criacdo\deo, feito em regime ultra-extensivo
migratorio, sem controle da taxa de lotacdo, fddamanejo das pastagens, inexisténcia de
cercas de contorno das propriedades ou piquetesséaeionalidade sdo caracteristicas que
reduzem a capacidade econdmica dessa atividadeita tonsideravelmente a producéo, a

gualidade da carne e do leite conforme atestadolB&8E (2004).
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No Amapa, a pecuaria de corte ainda esta fortenmeateada pelo uso extensivo da
terra e por um baixo padréo zootécnico, o quefletaaa baixa rentabilidade por hectare. A
integracdo dos sistemas de pastejo dos camposawveisdcom os de cerrado tem grande
potencial para incrementar a producdo pecuariastade, sem a necessidade de desmatar
areas de floresta densa. No Amapa, o rebanho hoxano predominancia das racas nelore e
mestica, apresentou um acréscimo de apenas 36%uredetivo no periodo 1966/2006 e vem
sendo substituido pelo bubalino, que mostrou namaeipoca um crescimento exponencial
da ordem de 10.059%. Porém, a quantidade ndo @rpropal a qualidade do manejo dos
animais e da pastagem, sendo que essa distor¢gwdeatado problemas ambientais (IBGE,
2004).

Destaca-se, ainda, que, em geral, o sistema dedgcriadotado praticamente nao
incorpora tecnologias, sendo por isso consideradoatko padrao, especialmente em relacéao
ao efetivo de bovinos e suinos. Como geralmentehadmmplementacdo alimentar, durante
o periodo seco, além de significativa perda de ,p@smenta-se a taxa de mortalidade dos
animais.

No ambito estadual, o controle sanitario dos arsna@nda € precario. Em 2005 o
Governo do Estado promulgou a lei que regulamestgeovicos da Agéncia de Inspecéo
Agropecuaria do Estado (DIAGRO) e autorizou a @iatdo de servidores para suprir as
lacunas existentes que impediam a Agéncia de sittamaticamente em relagéo aos servicos
de sanidade animal e vegetal no Amapa. Tambéem rgar@as as condicbes de abate no
Estado, onde predominam os abatedouros clandesfnoarne produzida geralmente néo
tem boa procedéncia e ndo é comum o aproveitamdesteubprodutos, e até o couro € quase
todo jogado fora. A producdo de carne atende apE®sda demanda do estado, sendo o
restante importada, principalmente do Para (BIANTHE2003).

A principal fonte alimentar dos rebanhos bubaliad®vinos sdo as pastagens nativas
dos ecossistemas de cerrado e campos inundavepecéaria € desenvolvida de forma
extensiva nestes ambientes, tanto em grandes conpeguenas propriedades. Em geral, as
grandes propriedades situam-se proximo ao liteyaé podem chegar a 10.000 ha, cujos
rebanhos superam o0 numero de 1000 cabecas de nmghal utilizacdo de sistemas
inadequados de producéo (alimentacdo, manejo duenhes, mineralizagdo e sanidade
animal) tem contribuido decisivamente para a inlgdable técnica, econdmica e ecoldgica da
exploracdo. A utilizacdo de praticas de manejoctaftes e o baixo padrdo zootécnico do
rebanho resultam na obtencéo de baixos indicesodetpvidade (IBGE, 2004).
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No entanto, o efetivo do rebanho bubalino tem ggaggressao regional e relevancia
para economia do Estado, principalmente nos carajagmdicos da regido dos lagos e da
planicie litoranea. O Amapa é o segundo maior poydorasileiro de bubalinos (201.298
cabecas, ficando atras apenas do Para com 442a#@8as). Os bufalos foram introduzidos
no Amapéa na década de 50, por meio da ilha de MEB{E, 2004).

O IBGE (2004, p. 62-63) também evidencia que a lndiaultura vem causando
sérios problemas ambientais na regiao dos lagoscydarmente no municipio de Amapa e
no vale do Araguari. No periodo do inverno os lm&atoncentram-se mais no interior. Ja
durante o verdao, quando escasseia 0 capim, osiarseguem em direcdo ao mar em busca
de alimento. Por ser um animal rastico e pesado, msoteio vai abrindo canais que
favorecem a penetracdo da agua do mar, com repéesisegativas para o meio ambiente. A
sobreutilizacdo das pastagens também favorece paotaigdo do solo.

Esse estudo, como muitos outros, comprova que qQuanchparado com outros
estados brasileiros, a producdo de culturas tempsrédo estado do Amapéa ainda é muito
pequena. Assim, o IBGE (2004), ao tomar, como ekenag lavouras de feijao, arroz, milho
e mandioca, comprova que o rendimento médio deugémd em nivel nacional desses
produtos, € maior que no Amapa. Para a producdaraez, o rendimento médio € de
aproximadamente 3.816 kg/ha, enquanto o Amapa @lcapenas 759 kg/ha. Evidencia-se,
assim, que a producéao local de arroz atende ap8&asio consumo estadual.

De acordo com dados do IBGE, a maior producdo dez aroncentrava-se no
municipio de Macapa, até meados dos anos 80, sprelo municipio de Mazagéo obteve
destaque em 1981. O municipio de Pedra Branca dapAm) a partir de 1995, foi o principal
produtor, alcancando quase 40 % da producao dald=stapartir de 2001, a producdo de
arroz mais significativa deslocou-se para os mpiusi de Tartarugalzinho e Itaubal que
apresentavam sistemas de producéao industrial ga émcala (IBGE, 2004).

Nos municipios de Tartarugalzinho e Pedra Branearaz € plantado em pequenas
glebas, principalmente, em terras de assentameobeslecendo ao sistema de producao
tradicional voltado para subsisténcia. Consorcidonandioca, geralmente o arroz apresenta
baixo rendimento médio de 900 t/ha.

Por outro lado, no municipio de Itaubal o arroz teiho cultivado em terras de
cerrado, em larga escala, sendo em algumas ocdsiaasiado com recursos do Banco da
Amazonia pela linha FNO. Essa producdo sob a gektainis médios produtores utiliza-se

de manejo tecnoldgico, envolvendo calagem, adubagdimica, uso de defensivos,



242

mecanizacdo, preparo do solo, beneficiamento ddupmp além do emprego de sementes
selecionadas adaptadas as condi¢des climaticagid r

Conforme dados do Levantamento Sistematico da Baéodé\gricola - LSPA do
IBGE, em 2003 o rendimento da cultura de arroz cessados de Itaubal atingiu cerca de
2056 t/ha. Essa producéo mostrou-se 2,5 vezesisuperrendimento do arroz cultivado em
moldes tradicionais no Estado, embora ainda maatsehabaixo da média brasileira, de
2.519 kg/ha (IBGE, 2004). Pode-se inferir que o entm de quase 60% no rendimento médio
estadual entre 2001 e 2004 refletiu 0 novo sistgenaroducéo de arroz introduzido nas areas
de cerrado.

A aquisicao de terras por parte dos atuais proedsitale Itaubal sinaliza para a
expansdo da area plantada com arroz em terras rada@e O mercado apresenta-se
potencialmente favoravel, uma vez que a atual gé@awe arroz do Amapa supre apenas
17% da demanda, sendo o restante importado, sdbrdtuEstado de Goias (BIANCHETTI,
2003).

Ja para a producédo de mandioca, o IBGE (2004) roamfque os niveis estaduais de
producdo chegam bem proximos ao da meédia nacided4.073 kg/ha. Porém, esses niveis
de producao atual ainda s&o insuficientes paradetemtegralmente a demanda local,
fazendo-se necessaria a importacao desses pratbutegras regides do pais.

O cultivo da mandioca, baseado no sistema itineralg “rocas” herdado dos
indigenas, € totalmente dependente da reciclagem migtrientes da capoeira e
consequentemente de frequentes desmatamentos. blastexto, alguns pesquisadores
atribuem & producédo de mandioca um dos grandesn&syeis pela degradagdo ambiental no
Estado (IBGE, 2004).

Souza (2002, p. 34) afirma que o sistema de praddedmandioca no Estado do
Amapa “caracteriza-se pelo uso intensivo de maokua- familiar, ndo utilizacdo de
tecnologias modernas de producao, pouca parti@paga mecanismos de mercado e baixa
intensidade de disponibilizacdo de capital de eqgkn”. No entanto, 0 mesmo autor também
ressalta que onde € intensa a pressdo sobre adeeseemplo do distrito de Pacui, ja se
verifica mudancas no padrdo tecnolégico, com adigdo de mecanizacdo, calagem e
adubacao quimica.

Conforme Souza (2002), a maior parte da producamatedioca (80%) provém das
areas florestais, caracterizadas por solos pokdegles, um dos entraves ao desenvolvimento

da agricultura desse produto. A area média plamadaropriedade variade 1,0a 1,5 ha (4 a
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6 tarefas) distribuidos em trés fases distintasuttara, ou seja, uma area em fase de colheita,
uma em maturacao e outra destinada aos novosgsanti

Ao analisar as demais culturas alimentares, o IBZB4) confirma que o milho e o
feijdo produzidos no Amapa destinam-se a subsistédos pequenos produtores, que
comercializam o excedente da producdo no mercagond) especialmente nas feiras de
produtores. Em geral, as culturas de milho e feg@contram-se consorciadas a mandioca, e
sao exploradas com tecnologias inadequadas, quadssm deficiéncia do armazenamento e
da comercializacao contribuem para a obtencao idésbiana produtividade.

Esse relatério do IBGE também evidenciou que otjplate feijdo ndo é difundido no
Estado e sua producao em 2003 representou apendas88600 ton consumidas. Confirmou,
ainda, que todo o feijdo plantado no Amapa é diedade caupi, mais adaptada as condicdes
climaticas locais. A area média plantada gira emaade 0,5 ha (2 tarefas), que bem

conduzida produz 300 kg de feijao, suficiente gg@antir o consumo anual de uma familia.
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Gréfico 64 —IDESAP Econbmico. Taxa de variagdo. (1971/2006).
Fonte: Elaboracéo propria (2010)
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5.2.4 Analise do Subindice de Desenvolvimento Sdcia

Os resultados alcancados pelo subindice sociafi¢@ré5) mostram que no periodo
de 1990/2006 (governos estaduais), o indice defhBbtbs foi bastante superior ao indice do
periodo de 1971/1989 (governos territoriais) qualé0,30 pontos, possibilitando ao estado
do Amapa evoluir da situacédo de baixo desenvolvimpara o desenvolvimento médio, em
relacdo a essa dimensao (Tabela 39).

Em relagdo ao subindice social, a analise dasniafges dos indicadores da area de
educacao permite vislumbrar os relativos avancosridos no acesso e na permanéncia das
criangcas e jovens na escola, no que se refere emdiamtento dos alunos do ensino
fundamental e médio, a partir do aumento do nunderonatriculas e de concluintes, bem
como do aumento significativo do nimero de professtanto no ensino fundamental, quanto
no ensino meédio.

Constata-se um aumento do numero de criancas maseidaspara o Estado do
Amapa (reducdo nos niveis de mortalidade), em &dpacde menores de um ano. A
mortalidade infantisofreu pequena reducao entre 1966 e 2006, devidgramde medida ao
controle das mortes provocadas por causas evitageimo as doencas infecciosas e
parasitarias. Mesmo assim, 0s numeros verificado®\mapa ainda situam-se abaixo da

média nacional.
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5.2.5 Anélise do Subindice de Desenvolvimento dafla-Estrutura

Os dados do subindice de desenvolvimento da istratara (Grafico 66) evidenciam
um crescimento expressivo nesse indicador, qudes8i18 pontos (baixo desenvolvimento)
no periodo de 1971/1989 (governos territoriaispdcancar 0,50 pontos (desenvolvimento
médio) no periodo de 1990/2006 (governos estad(vait Tabela 39).

Por outro lado, os dados dos indicadores da ofitaervicos de infra-estrutdta
revelam forte deficiéncia do estado em servicossaeeamento, enerdtd transportes,
habitacdo, dentre outros. Os indicadores recemdsreiam que a cobertura do servigo de
esgotamento sanitario € muito baixa no estado pspradicamente inexistente a rede geral de
esgoto, sendo que a proporcdo de fossas séptivesoé do que a verificada no pkfs A
coleta de lixo atinge mais de 81% dos domicilidzanps do estado, situando-se abaixo da
média nacional; j& a cobertura da rede de agugeatipenas 55% dos domicilios urbanos do
estado, também muito abaixo da média nacional.

Em relacdo aos indicadores de energia elétricasaap#o expressivo aumento do
namero de conexdes e de consumo de energia eléBcfica-se que esses ainda nao
atendem a demanda total do estado. Dai a expecfsla concretizacdo de dois importantes
projetos que poderdo ampliar expressivamente #aofier energia elétrica, muito superior a
demanda estadual, tornando o estado do Amapardteda energia elétrica até mesmo para
outras unidades da federacdo. Tratam-se dos psopdo Linhdo de Tucurui e o de
“Aproveitamento Hidrelétrico Ferreira Gomes”.

Em relacdo ao numero de alvaras de construcdodespiela Prefeitura Municipal de
Macapéa e a quilometragem de estradas no Amapéatase que o volume de construcao
civil legalizada foi muito inferior ao crescimenpopulacional do estado, o que comprova a
existéncia de um expressivo numero de moradiasegatizadas, em virtude, principalmente,
do gargalo existente desde a transformacdo do tdremriem Estado, referente aos
procedimentos de regularizacdo fundiaria, j& queagoria das titularidades de terras no

Amapé ainda faz parte do patriménio da UHido

118 De acordo com a Revista Exame, edicéo de novedead09, o Amapa é o pior estado do pais em tedmos
infra-estrutura.

119 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de DaosicfPNAD), ocorreu um significativo aumento da
cobertura de energia elétrica no Amapa, que pads®r,2% para 98,7%, superando o indice naciond),Bm
pontos percentuais, a mesma distancia que o Amapémha em relacéo ao Brasil em 2006.

120 Em raz&o da néo obtencdo da maioria dos dados sgrée completa, a afirmacéo feita deve congiaéma
retratar-se os indicadores de saneamento.

21 Os procedimentos para a efetivacédo da transfieréas terras para o Estado, e deste para os Miasici
estdo em andamento, entretanto, sdo bastante carsplrirocraticos e lentos.
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Quanto a quilometragem de estradas, verifica-sehguee uma estagnacao nesse
longo periodo (1966/2006), o que evidencia a icgritia e/ou escassez de recursos publicos
para implementar-se 0s investimentos necessariod aexpansdo de infra-estruturas
econdmicas e, principalmente, sociais no Amapa. @aransformacéo do Territério Federal
do Amapa em Estado, a preocupacdo central foi cermwestimentos nos equipamentos
publicos institucionais, que eram necessarios garao suporte fundamental no aparato e
funcionamento da maquina publica estadual. Assim,irvestimentos infra-estruturais
demandados nas areas de saneamento, energia gottanficaram relegados a segundo
plano.

Recentemente a Assembléia Legislativa aprovou auei autoriza o Governo do
Amapa a contrair empréstimo de cerca de 900 milld@eseais junto ao BNDES, que faz
parte do Plano de Prioridades de Desenvolvimentmatio (PPDHY? e destina-se a
realizagdo de investimentos no setor de infra-estrwrbana e rural, como asfaltamentos de
estradas, ampliagdo dos servicos de saneamentoobésio fornecimento de &gua e
esgotamento sanitario além da construcdo de eqaiaspublicos de alcance social, como
hospitais, escolas etc em todos 0s municipios angpa. A concretizacdo desses
investimentos podera elevar sobremaneira os indiead infra-estruturais do estado,

contribuindo para reverter o quadro atual de pregade da infra-estrutura no Amapa.

122 plano langado recentemente pelo Governador Pedro Pias de Carvalho, que assumiu o governo eastadu

no dia 05.04.2010, com a renuncia do entdo governéthldez Gdes. O Plano tem como objetivo central
promover o desenvolvimento humano no estado do Amagr meio de um modelo de Gestdo por Resultado,
visando alcancar as metas dos indicadores dosi@isjete Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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Tabela 39 -Resultados do IDESAP por Areas de DesenvolvimehBESAP Total.

IDESAP 1971/ 1989 (Governos 1990 / 2006 (Governos
Territoriais) Estaduais)
& | Indicador médi
®m ndicador médio
3P do periodo el e
g
%3 | Indicador médio d 0.30 0.50
33 periodo ’ ’
go o : -
® 50 Indicador médio di 041 0.46
o g E periodo ’ '
o
>
g 2 Indicad 2dio d
» + |Indicador mé ‘
g § periodo 0,18 0,50
c

Fonte: Elaboragéo propria (2010).
5.2.6 Andlise Agregada do IDESAP

A anélise agregada do indice de Desenvolvimentn&uoico e Social do Amapa
(IDESAP)Y?® permite verificar que este indice total apresentmnforme Gréfico 67, no
periodo de 1971 a 1989 (governos territoriais), rsultado de 0,37 pontos, podendo
enquadrar-se no estagio de baixo desenvolvimemior(v 0,40). J& no periodo de 1990 a
2006 (governos estaduais), o IDESAP total foi d&2Q(valor > 0,40) configurando um
desenvolvimento médio, moderado ou intermediérab€la 39).

Portanto, ao confrontar-se os resultados alcancadofDESAP conclui-se que o
Amapa vém se desenvolvendo, ainda que modestaniamie na sua fase de territério como
no periodo ja de Estado, pois apresentou muitasangad socioecondémicas positivas em
ambos os periodos. Ao se comparar os resultadafoshios dois periodos, com base nos
critérios de classificacdo adotados para a maitmgaindices sinteses independentes adotados
no pais, pode-se atestar que no periodo territor@lqual ficou abaixo de 0,4 o Amapa
apresentou um baixo desenvolvimento humano (valbee a 0,39) e no periodo estadual

verificou-se uma evolucdo para o estagio de dedamento médio, regular ou intermediério

122 0 desempenho do IDESAP leva em consideracéo ssifidacdes adotadas para as maiorias dos indiesidor
de desenvolvimento analisados nessa Tese.
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(0,4 a 0,79), ou seja, bem acima de 0,4. Contunitfjrmou-se que no segundo periodo, de
1990/2006, a despeito de apresentar o maior crestimmeédio populacional (230% contra
207% no periodo 1966/1989), o desenvolvimento d@apdanainda assim, foi mais dinamico
e decisivo na contribuicdo da melhoria das condiglgevida da sua populacao.

Ressalte-se que os indicadores de desenvolvimedEpendentes, a exemplo do
IDES, IFDM, IDH, e principalmente o indice de Gigije demonstra o grau de concentragéo
de renda em uma economia, que foram analisadosicantente (Capitulo 4) também
corroboram para confirmar a hipotese dessa tesgpiel@ mudanca na forma de promover o
desenvolvimento regional e local no Amapa, a padé@ reforma do Estado e da
descentralizacdo politica e administrativa em mgada década de 1990, resultou na
concepcao de politicas publicas que tém contribpata fortalecer a organizacao social, a
economia local e a melhoria no nivel de qualidadevida da populacdo periférica, alvo
dessas politicas, a despeito de ainda serem ero rtenor que aquele desejavel para
respostas mais rapidas para os inumeros problemsanpes no Amapa.

Portanto, a andlise agregada do IDEAP evidencia que as mudancas
socioecondmicas ocorridas no Amapa, entre 196®@, 20ram de forma geral, positivas. No
entanto, estas foram mais expressivas no periodt¥8@/2006. Das variaveis analisadas;
poucas apresentaram pior desempenho no periodide@un, apesar de algumas terem
praticamente estagnado, mas a maioria apresentm¢@ significativos que contribuiram
para a melhoria das condi¢des de vida da populacaf conforme atestado principalmente

pelos indicadores IDH, indice de Gini e pelo propBESAP.

124 Reconhece-se, que a composi¢cdo do IDESAP podeiseada por ndo incluir variaveis socioeconémicas
fundamentais para medicdo do desenvolvimento huntnawma localidade, a exemplo da razdo entre
importacdes e exportacdes do Amapa; ou mesmo denakyvariaveis relacionadas a geragdo de emprego po
parte da iniciativa privada; das mudancas nos autlices de saneamento como fornecimento de aguserias

com sistema de coleta de esgoto. Porém, apesanmiartéincia, ndo foi possivel inserir essas varsgvei
cOmputo do IDESAP, por nado existirem dados dispgisipara a maioria dos anos que compunha a série
analisada — 1966/2006. Ou, ainda, quando esses éadiam para alguns dos anos analisados, asnafdes

ndo provinham de fontes confiaveis, portanto, fod@scartados e nédo levados a efeito nesse trabalho.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho analisou a transi¢cdo do paradigntesienvolvimento regional da escala
nacional para a escala local no Estado do Amapgeriodo de 1966/2006, discutindo a sua
vinculacdo a transformacdes observadas nas tetgia@gsenvolvimento regional/local e nos
modelos de intervencdo do Estado na economia.tRat@, baseado no referencial teorico-
conceitual e analitico, sistematizou-se referénd@ricas e conceituais relevantes e
procedeu-se ao levantamento de informacdes enwineferentes as iniciativas de
desenvolvimento local como DLIS e APL'’s, inseridapartir da segunda metade da década
de 1990 nos planejamentos estatais e nos procesodesenvolvimento brasileiro e
amapaense.

Enquanto no periodo desenvolvimentista os esfodmspromocdo de polos de
crescimento tinham como pressuposto a necessidasiestentar grandes projetos industriais,
gue se beneficiavam de economias de escala e agligdnevinculadas ao padréo de producéao
fordista tradicional, as estratégias recomendadaartr da década de 1990 enfatizam a
importancia do fortalecimento do capital sociale gmplica um esforco de mobilizacédo e
valorizagdo das condicdes locais e da capacidadstdbelecimento de vinculos de parceria e
cooperacao, com o foco nas micro e pequenas erspresa

A revisao da literatura e a sistematizagdo doseitwscaqui discutidos permitiram que
se reunissem elementos de suporte a andlise dadsfdé social das estratégias mais recentes
implementadas pelo governo federal brasileiro papaomocao/inducado do desenvolvimento
local no estado do Amap4, caso do DLIS e dos APL's.

A Constituicdo Federal de 1998 representa um ndaatescentralizacdo das politicas
publicas. O Estado transferiu parcelas de respditsaie para as comunidades organizadas e
ONGs na busca da diminuicdo do impacto negativaaldamas dessas politicas. Varios
analistas se referem a esse processo como umasiava publica, ndo-estatal e democratica,
que estaria diminuindo a onipoténcia do Estado gliando o espaco decisoério da sociedade
civil organizada.

Para mensuracdo das estratégias de desenvolvinmgb DLIS e APL’s entdo
empreendidas, recorreu-se a criagdo de um indicdB&SAP) que sintetiza em uma sé
medida a evolucdo do desenvolvimento econdémicoc&lsdo Amapé, entre 1966/2006.
Neste sentido, verificou-se que a soma das ter@mpositivas extraidas das 23 variaveis
(além da rendper capitgd que compdem o IDESAP sinaliza que o Amapa camiaimala

gue lentamente, para o estagio superior de desémarito humano.
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Contudo, como avaliar e/ou mensurar as contribsi¢ci@eladas dos programas
publicos de desenvolvimento regional/local paraale®s padrdes de vida dos amapaenses?
Dessa maneira, € recorrente o questionamento de iobenir-se, pela mudanca sinalizada em
um indicador sintético de forma mais especifica, afgitos ou contribuicbes das
acoes/investimentos do DLIS e dos APL’s no ambitestado do Amapa?

A dificuldade maior residia no fato de como transfar os dados quantitativos
expressos nos resultados dos indicadores em aspgaatitativos de progresso social da
populacéo alvo daquelas politicas pubfitags resultados expressos pelo IDESAP apontam
para uma melhoria no bem-estar dos amapaensesl®gee 2006, sendo mais expressivo
entre 1990 e 2006. Entretanto, ndo é possivel edstay que tenha ocorrido uma relacao
univoca, causal ou mesmo direta entre esta mekhas desempenhos dos programas de
DLIS e APL’s. Constatou-se que houve uma elevagdgoadrdes de vida, o que é condizente
com o Vviés socioecondmico bem como com 0s objetiessprogramas analisados. Portanto,
é razoavel supor que, de fato, tenha havido, seimé&orelacdo causal, ao menos uma relacao
de influéncia positiva entre as melhoras no beraresbs desempenhos desses programas de
cunho local, ja que também n&o encontrou-se prdaadirmacao contraria.

Complementarmente, o exame conjunto dos dadosististag proporcionado pelo
IDESAP e pelos demais indicadores econémicos @isdodependentes analisados nessa tese
indica um processo evolutivo e gradual de deseimelto no estado do Amapa, mesmo que
ainda modesto e timido. Sendo assim, pode-se afgoea implementacdo dessas politicas
publicas de cunho local de fato contribuiu paraethoria das condi¢cdes de vida da populacao
amapaense.

E importante ressaltar que nas experiéncias adasao enfoque no processo
participativo procurou sempre ser privilegiado,mestando-se o envolvimento efetivo das
pessoas e das entidades no desenvolvimento das. &@iém, ndo se pode dizer que esse
objetivo foi ou esta sendo plenamente atingidobdltear com uma diversidade de sujeitos,
representantes de diferentes interesses dos msigal segmentos da sociedade requer uma
escolha criteriosa de estratégias, métodos, t&cpicdé mesmo instrumentos que permitam o
trabalho coletivo e estimulem a superacéo daseatiéars em prol de um objetivo comum.

Verifica-se, com isso, que as experiéncias do DL s APL’s no estado do Amapa

aproximam-se dos principios que norteiam o desgmehto local, no que procuram

125 Em que pesem as mais diversas limitagdes metddaKgonceituais e inadequagées de uso de Indiemdo
Sintéticos, ndo se pode deixar de reconhecer ds®fBsitivos que a criagdo, a proposicao e odedes tém
gerado nas esferas técnicas e politicas no BiNefises Ultimos quinze anos, a cultura de uso deanhores
sociais certamente se fortaleceu no pais, confetegitimidade de diversas naturezas aos mesmos.
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desenvolver-se num processo participativo, demioorét horizontal, estimulando a parceria
entre os diversos agentes sociais e ampliandoesagstfiblica de didlogo. Focalizam ainda a
aprendizagem e capacitacdo de pessoas como fatoudincas, colocando os atores como
sujeitos e agentes de transformacéo, e promoveitarializacdo das politicas publicas, sob o
aspecto multidimensional da sustentabilidade.

Considerando-se 0s pressupostos acima mencionadaspalisar-se a dinamica de
implementacdo das estratégias de DLIS e APL’s, ysedevidenciar que a trajetoria de
desenvolvimento do estado do Amapa, principalmeatepartir da década de 1990,
caracteriza-se por uma mudanca de paradigma emgeatendesenvolvimento regional/local,
baseando-se em pressupostos diferentes daquelenodelo anterior, que poderia ser
chamado de centralizador ou “exdégeno”, no qual asuitdas politicas e acbes
desenvolvimentistas brasileiras podem ser enquasif&d

A literatura técnica analisada confirma que nastexim modelo de desenvolvimento
puramente enddgeno ou exdégeno. Porém, uma estratégiesenvolvimento local deve ser
individualizada para aquele espaco especifico, insé possivel aplicar uma Unica estratégia
para todas as regides. Assim, percebe-se que oviddeento ndo pode ser pensado de
forma isolada, principalmente porque desenvolvimearidogeno ndo significa isolamento.
Portanto, torna-se fundamental a interacdo dosefmtndogenos e exdgenos nos processos de
desenvolvimento local, pois nem um nem outro agticsoladamente, significa ou produz
desenvolvimentper se.

O estudo realizado permitiu observar que uma ford® possibilitar tal
desenvolvimento é por meio dos pactos territorfaimiados entre atores relevantes. Segundo
o grau de desenvolvimento dos territorios, sua a@dpde de mobilizacdo de recursos e
possibilidades de acesso ao jogo cooperativo e efiinp sdo identificadas diferentes
situacdes. Isso, entretanto, deve ser observadocoaio uma necessidade de ajuste de uma
mesma estratégia a condi¢cfes diversas (e muitas aelwersas), do que como uma exigéncia
de elaboracao de abordagens diferenciadas.

Nesta perspectiva, no caso do Amapa, a partir deloseda década de 1990, com a
introducé&o de politicas de cunho local, vislumbsela passagem de uma abordagem exdgena
de desenvolvimento regional/local para uma abomagreddgena. Ou seja, aquelas politicas
estruturantes, do tipo de “cima para baixo” pregoadtes no periodo do ‘Amapa Territdrio’

126 0 modelo centralizador ou exégeno baseia-se nataofde condicbes e incentivos diretos para o
desenvolvimento de uma regido, como estradas,s@sarjuros baixos, incentivos tributarios, inoetilocais,
programas de modernizacao tecnoldgica, aquisic&adipamentos etc.
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foram gradativamente relegadas a segundo plano egestes politicos passaram a
implementar politicas indutoras de um ambienteoreg]i propicio para a organizacado das
proprias forcas competitivas locais. Esta tomadaaresciéncia, por parte dos atores de um
territdrio € uma das caracteristicas marcantesede®& modelo competitivo, que desloca a
responsabilidade do desenvolvimento para a so@edadidando o foco de atencédo do
governo para a governanca, em funcéo das suagyeastaomparativas particulares. E nesse
novo ambiente que ganhou destaque a criacdo des mowalades locais e de novas acbes
democraticas - como apresentadas nas propostaki8celios APL’s.

Pode-se extrair dos aspectos metodolégicos dostpsofle desenvolvimento local, a
importancia e imperiosa necessidade de consultsegreentos da comunidade diretamente
afetados, quando da concepcdo, elaboracédo, implagdene avaliacdo de programas e
projetos especificos, relacionados com o desermaehio. Tais informacdes devem ser
averiguadas com o intuito de assegurar sua efieiéacsustentabilidade. Cabe destacar
também que a simples transposicdo de metodolodgastificadas em estudos de caso
descritos na literatura e a implementacdo de pnegganspirados em experiéncias externas
esbarram em elementos especificos da estruturdmemmestadual, que ndo necessariamente
responde da mesma maneira a procedimentos e agbieagas em outros espacos.

Cabe ressaltar que as metodologias de Desenvoltorhenal Integrado e Sustentavel
e de Arranjos Produtivos Locais surgiram como umonmodelo ou estratégia buscando
valorizar os ativos locais, a gestao participaéva investimento em capital social e humano,
desvinculando-se da idéia de ter o crescimentodesimo como fator exclusivo para gerar o
desenvolvimento. Partem do pressuposto que as dedem ser iniciadas a partir do menor
nivel, considerando que as condi¢cdes locais fagilita definicdo e implementacdo de
metodologias, instrumentos e capacitacdo, além adrilouir para a participacdo e
delineamento dos papéis dos diferentes atores\@desino processo.

Certamente o grande beneficio que as politicasld8 B APL’s podem oferecer, em
prol do desenvolvimento enddégeno e sustentavel,asasuas capacidades de criarem um
ambiente no qual os problemas (sociais, econd6mpmdgjcos, culturais, ambientais etc) sdo
colocados em discussdo, em um cenario no qual iadsae civil, governo e mercado se
articulam em um tecido social consistente, capazsujgerar seus conflitos e interesses
particulares e cooperarem na busca da resolu¢aseuke problemas locais por meio da
cooperacao e da inovacao.

Independentemente da forma que o arranjo prodidieal assuma - em funcdo da

presenca ou ndo de alguns dos elementos menciomedsge trabalho - € amplamente
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reconhecido, tanto tedrica quanto empiricamente,egtia forma de organizacdo da producao
no espaco tem auxiliado empresas dos mais vartad@nhos, particularmente as pequenas e
médias, a superarem barreiras ao seu crescimento.

Considerando que alguns segmentos do setor prodathapaense, a exemplo do
madeira-moéveis, oleiro-ceramico, horticultura, mear@as, panificacdo apresentaram
elementos que os caracterizam como potenciais ARosforme estudos realizados pelo
SEBRAE e Governo do Estado do Amapa, criam-se ¢éxipes de acdes de articulacao,
sensibilizacdo e mobilizacdo entre atores dessgmesd#os da sociedade local, para
estabelecer parcerias e compromissos com o0 objawomanter e especializar os
investimentos de cada um dos atores no propriotéeor e promover uma integracado
econdmica e social no ambito local. Assim, acoasitégicas e politicas que incrementam a
inter-relacdo entre agentes e instituicbes nos ee® em tela sdo fundamentais para a
promocao do desenvolvimento local.

No entanto, constata-se que o conteldo do quetsedenpor desenvolvimento local
ainda é objeto de disputa politico-ideoldgica, gmwolve desde o papel do Estado e da
sociedade civil até os programas e resultados dqgenp ser entendidos como tais,
perpassando essa problematica pela questdo da memoaa participacdo social e das
préprias visdes sobre a sociedade que se des@a idgoldgico. Isso ficou evidente quando
da transicdo do Governo Fernando Henrique Card&d4G) para o Governo Luis Inacio Lula
da Silva (LULA), oportunidade em que o DLIS foi x#io de lado e o programa dos
Arranjos Produtivos Locais ocupou o seu espac@aokiscas estatais.

Por outro lado, evidencia-se que a associacdo lwasiagens do DLIS e dos APL’s
configura-se como positiva para a promoc¢éo singrde desenvolvimento local, tendo em
vista que sdo absolutamente compativeis. Assim,casgs em que se configuram APL, a
implantacdo do DLIS pode facilitar para harmoniaavisdo de cunho mais mercadologica
(traduzida pelo APL) com a visado de cunho maisadtiaduzida pelo DLIS), promovendo-
se a integracdo do desenvolvimento econdmico, calea desenvolvimento social. Em
sintese, trata-se da unido de duas dinamicas basicatermos de abordagens territoriais:
cooperacao e competitividade. A dinamica da cogaerasem a qual ndo se efetiva um
processo de desenvolvimento local, forma comunidadguanto a dinamica da competicéo
insere a localidade em um processo de desenvoltonoeia racionalidade é dada, em parte,
pelo mercado.

Em concluséo, é possivel afirmar que na busca pelmocdo da cidadania, fazem

parte a mobilizacdo e articulagdo da sociedadd, citfé mesmo na consolidacdo de
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movimentos sociais. Estes sdo fatores que dardiiniEtade a mudanca social necessaria
para estruturar ndo apenas o desenvolvimento ecomboomo também o desenvolvimento
humano e social, pressuposto do ideario do desamaito local sustentavel. Assim, na
medida que o interesse coletivo superar o indivisima € possivel que se alterstatus quo

e as ideologias que alienam a populacdo e quexandesubmissa no seu papel de ator. Dessa
forma, a cooperacdo baseada na confiangca muatuaspaedingir uma meta comum — a
competitividade sistémica - podera prover a otigipade recursos endoégenos aliados aos
recursos exogenos, colaborando de forma decisiaagpanplantacéo de projetos coletivos e
integrados, a exemplo do DLIS e dos APL’'s, alcadgaro objetivo udltimo do
desenvolvimento local que é a melhoria da qualidiedéida das pessoas.

Finalizando, deve-se explicitar que este estudopnéi@nde esgotar o debate que vem
sendo travado na literatura técnica e nos maigshgeeventos que tratam das controvérsias e
iniciativas que perpassam o conceito de desenvehtionlocal/regional sustentavel. Assim, o
estudo se une aos autores que defendem a emergémciam novo paradigma do
desenvolvimento, induzido a partir do territorieegdnvolvimento local), no ambito de uma
visao sistémica e integrada com as demais dimemgbdesenvolvimento, especialmente, em

regides periféricas do capitalismo.
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