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[...] Atualmente as relacbes entre as
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RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar os processos de expansédo do mercado
imobiliario com énfase na verticalizacdo em Belém e seus reflexos na (re)producéo
da segregacao socioespacial, que se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:
Identificar os niveis de expansdo do mercado imobiliario a partir de fatores sociais e
econdmicos determinantes de diferentes niveis de segregacao socioespacial em
Belém; Analisar a I6gica do mercado imobiliario no municipio de Belém e a producéo
de processos segregativos e de desigualdades socioespaciais, com énfase na
(re)configuracdo da verticalizacdo; Analisar a partir de indicadores socioespaciais,
processos condicionantes da relacdo existente entre as tendéncias de verticalizacao
imobiliaria e o padrdo de segregacdo urbana em Belém, contextualizando as
particularidades sdcio-historicas e econdmicas da Amazbnia determinantes desta
relacdo. Para alcancar estes objetivos, optei por uma metodologia que possibilitasse
desvendar o objeto com uma abordagem quantitativa, por meio de indicadores
socioespaciais construidos a partir da elaboragéo de 4 (quatro) bases de dados, cujo
cruzamento resultou na construcdo de 34 indicadores socioespaciais urbanos,
demonstrativos do processo de verticalizacdo e segregacao socioespacial na cidade
de Belém. A opcéo pela abordagem dialética se deu pela possibilidade de analise do
objeto de investigacdo numa perspectiva metodoldgica de totalidade, fundamentada
nas principais obras produzidas por cientistas sociais da Escola Sociolégica
Francesa, além da Sociologia Americana contemporanea, que desenvolvem estudos
sobre a relacdo entre Estado e a urbanizacdo capitalista, bem como, os autores
contemporaneos brasileiros, que tomam como objeto de investigacao a cidade e os
processos de planejamento do desenvolvimento urbano e regional. A analise dos
resultados da pesquisa apontam que a ocupac¢do do espaco urbano em Belém pela
verticalizacdo aprofunda a segregacdo socioespacial, consequentemente, a
apropriagdo desigual da terra urbana pelo capital em detrimento da classe
trabalhadora, por fim, insere a habitacdo na l6gica do capital financeiro. A ocorréncia
da relacdo entre a reproducdo da segregacdo, a partir da verticalizagdo, ndo so
reforca a segregacdo, como induz o Estado a contribuir para seu aprofundamento,
guando em diferentes espacgos da cidade fomenta tendéncias de verticalizagao
concentradas nos segmentos de alta renda, garantindo a oferta da infraestrutura
urbana em areas cobicadas pelo mercado imobiliario.

Palavras-chaves: Verticalizagdo. Segregacdo socioespacial. Financeirizagao.
Mercado Imobiliario.



ABSTRACT

The general objective of this research was to analyze the processes of expansion of
the real estate market with an emphasis on verticalization in Belém and its
repercussions on the (re) production of social and spatial segregation, which was
developed in the following specific objectives: Identify the levels of expansion of the
real estate market from Of social and economic factors determining different levels of
socio-spatial segregation in Belém; Analyze the logic of the real estate market in the
city of Belém and the production of segregative processes and socio-spatial
inequalities, with emphasis on the (re) configuration of verticalization; Analyze from
socio-spatial indicators, conditioning processes of the relationship between trends in
real estate verticalization and the pattern of urban segregation in Belém,
contextualizing the socio-historical and economic particularities of the Amazon, which
determine this relationship. In order to achieve these objectives, | opted for a
methodology that would allow the object to be unraveled with a quantitative
approach, through socio-spatial indicators constructed from the elaboration of four (4)
databases, whose intersection resulted in the construction of 34 urban socio-spatial
indicative indicators of the process of verticalization and socio-spatial segregation in
the city of Belém. The option for the dialectic approach was the possibility of
analyzing the object of research in a methodological perspective of totality, based on
the main works produced by social scientists of the French Sociological School, in
addition to American Sociology Contemporary studies that develop studies on the
relation between the State and capitalist urbanization, as well as contemporary
Brazilian authors, who take as object of investigation the city and the processes of
urban and regional development planning. The analysis of the research results point
out that the occupation of the urban space in Belém by verticalization deepens the
socio-spatial segregation, consequently, the unequal appropriation of the urban land
by the capital in detriment of the working class, finally inserts the housing in the logic
of the financial capital. The occurrence of the relationship between the reproduction
of segregation from verticalization not only reinforces segregation, but also induces
the State to contribute to its deepening, when in different spaces of the city it foments
verticalization tendencies concentrated in the segments of high income, guaranteeing
the Supply of urban infrastructure in areas coveted by the real estate market.

KEYWORDS: Verticalization. Socio-spatial Segregation. Finance. Real Estate
Market.
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1 INTRODUCAO

Que luz a do seu olhar cheio de uma cidade que era s6 sua, ndo daqueles barqueiros, nem
de sua mae nem daquela gente alheia e indiferente que passava. Sua. Além das pernas
trémulas, estava sob o efeito, do balan¢o da viagem. O chdo movia-se, os velhos sobrados
cabeceavam, de leve, a cidade ia e vinha flutuando num mar invisivel, de leve. Estaria
andando direito como menino da cidade? [Alfredo] escutara a Dada dizer em Cachoeira: Ah,
conheco rapaz da cidade pelo modo de andar. O andar é outro. Deveria fingir indiferenca,
mostrar que era menino habituado a ver Belém.

Mas durou pouco essa prudente resolugdo. Deixou-se caminhar pela pracinha deserta,
entregue ao seu deslumbramento. E livremente estaria pronto para exclamar de novo sobre o
que visse. E de um fundo de mangueiras, se entreviam pedacos de telhados e cores de
palacetes, sobraddes, a estatua. (DALCIDIO JURANDIR, 1960, p. 16).

L' appropriation croissante des espaces centraux de qualité par les classes superieures tant pour
localisation des activités supérieures globalisées que pour leur existence privée et leur consommation
de luxe, est certainament I'un des aspects spectaculaires de la trasnformation des villes globales avec

ses marques physiques et esthétiques que sont les operations immobilieres de prestige
caractéristiques des annés 80, telles Battery Park City a Nova York, Canary Wharf & Londres, les
nouveaux immeubles pos-modernes de Shinjuku a Tokio. (PRETECEILLE, 1995 p.51).

O menino Alfredo personagem extraido da obra de Dalcidio Jurandir comeca
a descobrir a cidade de Belém logo ao desembarcar, nascido em Cachoeira do Arari,
na llha do Marajo, seu olhar sobre Belém era um misto de espanto diante do novo e
de deslumbramento, a cada novo encontro com a paisagem urbana o antigo andar
se despedia]...] era seu olhar e agora sua cidade. A cidade enseja em si processos
histéricos, agentes e interesses, assim como técnica, disputa pela terra, objetos,
contradicbes e subjetividades. Se na atualidade, o personagem desembarcasse em
Belém persistiria seu espanto, mas por outras razées. Quais seriam?

Talvez a citagdo do cientista francés Edmond Preteceille, um expoente da
sociologia urbana, nos inspire e provoque a busca por algumas respostas. Ao
retratar a cidade de Paris, seu olhar de cientista, também revela certo espanto, pois
ela (a cidade) vem, gradativamente ou historicamente, vivenciando a apropriagéo
privada de multiplos espacos. Esta apropriacdo, segundo o referido autor, estaria
vinculada aos interesses de agentes do mercado imobiliario empenhados em
atender o consumo por habitacdo de luxo num mercado voraz a servico do capital.
Ainda com base nesse autor, € possivel identificar esta apropriacdo também sendo
reproduzida nas grandes e médias cidades, espraiando-se pelos Estados Unidos e,
também, em paises da Europa e da América Latina.

Distantes pela determinagdo imperiosa do tempo e do espaco, estes dois

olhares se aproximam em suas impressdes sobre duas cidades. Certamente, o
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espanto do menino Alfredo, na atualidade, decorreria da constatacdo da auséncia
dos antigos casarfes e, da expansdo nas areas centrais, em Belém, das chamadas
“torres”, prédios destinados a atender como em Paris, 0 consumo pela habitacéo de
alto luxo, que acumulam maior valor de mercado.

Assim, a antiga cena urbana com seus casarfes descrita no romance de
Dalcidio deu lugar a realidade da “cidade do capital’. Nela, as consequéncias da
acao centrifuga do capital modificam a morfologia da cidade de Belém, em sua
génese entrecortada pelas aguas, ribeirinha, todavia, dialeticamente, atravessada
por outras légicas, como a da verticalizacao, chancelada pelo mercado imobiliario e
materializada pela apropriacdo da terra urbana de acordo com os interesses de seus
agentes, sob a tutela do Estado, posto em movimento por diferentes politicas
publicas.

Com o escopo de produzir conhecimento de forma inovadora e articulada,
esta pesquisa fundamenta suas andlises nas abordagens da teoria social critica
sobre a producao do espaco urbano e a expansao urbano-habitacional em Belém,
especialmente sobre a producdo de moradias verticalizadas voltada aos segmentos
de renda mais alta, enquanto aprofundam-se niveis de segregacao socioespacial. O
processo da verticalizagdo no ambito da habitagdo de mercado, como uma das
expressdes do “boom” imobiliario ocorrido em Belém, assim como em outras
cidades brasileiras, se da pela oferta habitacional direcionada as classes de média e
alta renda, em detrimento do atendimento da demanda crescente pelas classes
sociais de baixa renda.

A investigacdo aqui proposta estd inserida no esforco coletivo de
desvendamento de algumas das particularidades deste processo em Belém, cujos
resultados sdo apresentados como tese no ambito do Programa de Pés-Graduacgao
de Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU) do Ndcleo de Altos
Estudos da Amazonia (NAEA) da Universidade Federal do Para (UFPA).

Ressalto que meu interesse pela questdo urbana remonta a conclusao da
minha dissertacdo de Mestrado em Servico Social, concluida em 2009 e
apresentada no Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social do ICSA/UFPA,
tendo como objeto de andlise o processo de adensamento socioespacial em Belém,
utilizando recursos metodoldgico-operacionais de construcdo de indicadores
socioespaciais urbanos, com énfase nas dimensdes demografica e social.

Experiéncia esta, que me levou a elaborar o pré-projeto de pesquisa, ainda na fase
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de selecdo para ingresso no PPGDSTU, intitulado “Expansdao Urbana e
Desigualdades Socioespaciais ha Amazonia: um estudo por meio de indicadores
socioespaciais urbanos das cidades de Belém/PA e Manaus/AM”, naquele momento
complementada pela minha participacdo como pesquisador, no periodo entre 2009
e 2011, no Projeto de Pesquisa “Politicas Publicas de Renovacédo Urbana e
Condigdo de Moradia em Metropoles Amazbnicas: Belém/PA e Manaus/AM”,
executado no ambito da Faculdade de Servico Social do Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA) da UFPA.

A medida que as disciplinas avancavam no PPGDSTU e, principalmente,
apos cursar 2 (duas) disciplinas com a professora doutora Edna Castro, orientadora
desta pesquisa, cujo conteludo programatico abordava a cidade e sua (re)producéo
social, politica e cultural, foi estabelecida a interlocucdo necesséria a definicdo de
objeto e objetivos do processo investigativo em consenso com a referida professora-
orientadora. Desse processo interativo surge a presente tese intitulada “MERCADO
IMOBILIARIO E VERTICALIZACAO DE EMPREENDIMENTOS RESIDENCIAIS NA
PRODUCAO DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM BELEM’, tendo como
marco temporal o periodo de 1990 a 2015.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar os processos de expansao do
mercado imobilidrio com énfase na verticalizacdo em Belém e seus reflexos na
(re)producdo da segregacao socioespacial, desdobrado nos seguintes objetivos
especificos:

a) Identificar os niveis de expansao do mercado imobiliario a partir de fatores
sociais e econdmicos determinantes de diferentes niveis de segregacao
socioespacial em Belém;

b) Analisar a l6gica do mercado imobiliario no municipio de Belém e a
producdo de processos segregativos e de desigualdades socioespaciais, com
énfase na (re)configuracdo da verticalizacao;

c) Analisar a partir de indicadores socioespaciais, processos condicionantes
da relacdo existente entre as tendéncias de verticalizacdo imobiliaria e o padrao de
segregacao urbana em Belém, contextualizando as particularidades sécio-histéricas
e econdmicas da Amazodnia determinantes desta relagao.

A hip6tese norteadora desta pesquisa, ao ser subsidiada pela andlise
proposta por Lojkine (1997, p. 341-342) sobre o Estado na qual propde uma analise

a partir de sua base econbémica, social e histérica e, também pela sua perspectiva de
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analise sobre o espaco urbano afetado pela acéo articulada do capital e do Estado,
estd assentada na seguinte afirmacdo: a ocupacdo do espaco urbano em Belém,
pela expansdo da verticalizagcdo, resulta no aprofundamento da segregacéo
socioespacial visibilizado pela apropriacdo desigual da terra urbana pelo capital em
detrimento da classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que insere a habitacdo na
dindmica da financeirizacéo.

Diante dos objetivos propostos, optei por abordar a relacdo entre
verticalizacdo e segregacdo socioespacial fundamentado numa perspectiva
historico-dialética do processo (re)producdo da cidade capitalista, legado por seus
formuladores Karl Marx e Friedrich Engels e desenvolvida por cientistas sociais
(tedricos da sociologia urbana) contemporaneos como Henri Lefebvre (1999, 2001,
2006, 2008), Jean Lojkine (1997), Christian Topalov (1979), Edmond Preteceille
(1995) e David Harvey (2005, 2011).

A producdo académica no Brasil tem acumulado estudos sobre a analise dos
chamados problemas urbanos, da producéo desigual do territério, da moradia e da
infraestrutura urbana a partir de matrizes tedricas que criticam a prevaléncia da
l6gica do mercado nos processos de planejamento e do modelo de intervencéo
estatal implementado dissonante das reais condicbes de acesso e dos interesses e
necessidades dos estratos mais empobrecidos da populacdo trabalhadora,
destacando-se, entre outros: Santos (1989, 1993, 1994, 2003, 2005), Azevedo
(2007), Ribeiro (2006), Maria Adélia Aparecida de Souza (1994), Erminia Maricato
(2000, 2001, 2011, 2012, 2013), Rolnik (2015), Bonduki (1988), Correa (1989),
Ramos (2005), Rauta Ramos (2002), Rauta Ramos e Sa (2005), Ribeiro (2000a,
2000b, 2005, 2006), Cardoso (1996, 2003, 2007), Sanchez (2001) e Nadia Somekh
(1987).

Os fundamentos da histéria econémica do Brasil, com énfase no modelo de
desenvolvimento, no mercado e no Estado e, mais particularmente, na trajetéria da
economia urbana, foram extraidos dos que nos foi legado por: Furtado (2007),
Singer (1990), Prado Junior (1994) e Fix (2007), dentre outros. Ha que se dizer, que,
estes autores ao investigarem esta tematica aludem a trajetéria estabelecida pelos
diferentes ciclos econémicos no Brasil, em todas as regides, desse modo fornecem
importantes subsidios tedrico-historicos a compreensao da realidade de Belém,
especificamente, a interpretacdo do processo de expansdo urbana. Portanto, a

analise sobre a questdo urbana em Belém ndo estd dissociada da questdo



30

econdmica, posto que esta ensejada numa imbricada relagdo entre capital, mercado
e Estado.

Somam-se, as referéncias acima, no ambito da investigacdo a nivel regional,
um acumulo de produ¢Bes académicas e estudos comparativos. Algumas dessas
producdes académicas estdo centradas em fomentar o debate sobre especificidades
tais como: a matriz que critica as generalizacdes feitas para a Amazonia pela politica
urbana; a falta de investimento publico no setor habitacional gerador de déficits; a
internacionalizacéo da politica de financiamento; a intervencdo do Estado por meio
do planejamento e dos programas de intervengdo urbanistica, como solucédo das
caréncias habitacionais e de infraestrutura, muito ja& se acumula e sao tratados nas
producdes de autores como: Santos (1980), Abelém (1989), Castro (1993, 2001,
2009, 2010), Trindade Junior. (1993, 1998), Cruz (1994, 2012, 2014), Paracampo
(1992), Oliveira (1992), Valente (1999, 2006), Gayoso (1998, 2012), Rodrigues
(1996, 2012), Sa (2000, 2001) e Cardoso (2009).

O recorte temporal representado pelo periodo de 1990 a 2015 - perfaz um
tempo de 25 anos — que é justificado por um amplo conjunto de razfes especificas
tratadas ao longo dos capitulos desta Tese, entre as quais, destacam-se:

a) Implementagao do Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) em 1997;

b) A partir de 1990 a conjuntura internacional passa a ser modelada pelo
processo de globalizagdo que se constitui como o paradigma norteador das relagbes
de producéo;

c) Intensificacdo no processo de (re)producdo capitalista da cidade e da
verticalizagao;

d) Atuacdo e mobilizagdo dos movimentos sociais urbanos dedicados a luta
pela moradia.

A reflexdo sobre a produgcdo do espaco da cidade com base em um norte
tedrico assentado na concep¢do materialista de caréater historico, social e dialético
torna-se inexoravel para compreensdo e analise da realidade social em uma
perspectiva de totalidade das expressfes da questdo social nos grandes centros
urbanos, engendradas pelo avanco do capital que se propaga por meio da
especulacdo imobiliaria como uma nova forma de acumulagéo.

A relagéo entre capitalismo e cidade remonta a génese da(s) revolucao(des)
industrial(ais) nos séculos XVII, XVIII e XIX, que metamorfoseia-se, na

contemporaneidade, com a revolucao informacional no século XX e inicio do século
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XXI. No feudalismo, as cidades existiam em funcdo do campo, com o capitalismo
ocorre uma inversao, passando a ter centralidade, primeiro, as grandes metropoles
e, em um segundo momento, as cidades médias e pequenas. Nestas cidades,
agudizam-se desigualdades sociais, que resultam de um processo muito mais
complexo de segregacdo socioespacial, cujo cerne é o nao respeito ao direito a
riqueza socialmente produzida pela maioria dos homens e mulheres que nela
habitam, e sim prevalecem interesses que levam a sua mercantilizacdo e ao acesso
desigual ao que nela é produzido.

A garantia do direito a cidade supde a existéncia de cidades que, ndo so6
satisfacam as necessidades humanas, como se deixem construir como lugares de
convivéncia digna, portanto, o direito a cidade ndo € simplesmente o direito ao que
ja existe na cidade, mas de sua transformacdo em territrios radicalmente diferentes
dos que tém sido legados pelo modo de producdo capitalista. Na histéria deste modo
de producéo, a luta pelo direito a cidade € também a luta contra o capital.

Neste contexto da relacdo entre capital e cidade capitalista contemporanea,
Harvey (2011), explica a crise econdmica mundial de 2008/2009 que tem seus
fundamentos na producdo imobilidria, que na realidade trata-se de uma crise do
capitalismo financeiro. Ao longo dos ultimos quarenta e cinco anos, isto é, a partir da
década de 1970, o capital mundializado tem propagado iniameras crises. Neste
periodo, se inicia nos Estados Unidos e nos paises da Europa, uma forte crise
financeira; no final da década de 1980, a economia japonesa sofre impactos da
especulacéo financeira da propriedade e da especulacéo financeira da terra.

Neste mesmo periodo, nos Estados Unidos, uma nova crise leva centenas de
bancos a faléncia e, tudo se deveu a especulacao sobre a habitacdo e a propriedade

imobiliaria, conforme afirma Harvey (2009),

[...] nos anos de 1970 houve uma grande crise mundial nos mercados
imobiliarios. E eu poderia continuar indefinidamente, dando-lhes exemplos
de crises financeiras com origens urbanas. Meu calculo é que metade das
crises financeiras dos Ultimos 30 anos teve origem na propriedade urbana.
As origens dessa crise nos Estados Unidos estdo em algo chamado crise
das hipotecas subprime. Mas eu chamo esta crise ndo de crise das
hipotecas subprime e, sim, de crise urbana (HARVEY, 2009, p.270).

O modo de producdo capitalista € um sistema que produz um continuo

excedente de capital e parte deste excedente precisa ser reinvestido em novos
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investimentos e/ou na ampliagdo da producéo, por necessidade de se manter a
competitividade do mercado. Segundo o citado autor, desde 1750, quando o valor
total da economia global era de 135 bilhGes de dolares em bens e servigos, o
capitalismo apresentava um crescimento de 3% ao ano, chegando em 2000 com 42
trilhdes de ddlares em circulacdo. Estima-se hoje, que este valor esteja proximo de
50 trilhdes de dodlares e, em 25 anos, poderia chegar, com esta mesma taxa de
crescimento de 3% anual, a 100 trilhdes de ddlares (HARVEY, 2011).

Neste contexto, significa dizer que h& dificuldades para se encontrar saidas
rentaveis para o excedente de capital. Até 1970, a I6gica capitalista era reinvestir
este excedente na producdo que tem como argumentos a geracdo de mais
empregos e o aumento da qualidade de vida do povo. Mas, desde 1970, os
capitalistas tém investido cada vez menos na producéo e cada vez mais na compra
de ativos, acOes, direitos de propriedade, inclusive intelectual, e, também, em
propriedade imobiliaria.

Portanto, desde 1970, cada vez mais dinheiro tem sido destinado a ativos
financeiros, e quando a classe capitalista comecga a comprar ativos, o valor destes
aumenta. Assim, o capital se reproduz com o crescimento no valor de seus ativos. A
priorizacao dos investimentos em capital financeiro em detrimento dos investimentos
no capital produtivo é um dos pilares do chamado neoliberalismo, além da
autorregulacdo do mercado e a minimizacdo dos investimentos pelo Estado em
politicas publicas.

Com isso, os precos da propriedade imobilidria aumentam cada vez mais,
tornando a vida na cidade cada vez mais cara para as classes trabalhadoras
empobrecidas, que tém seu direito a cidade subtraido, na medida em que se
reproduzem os processos de periferizacdo e segregacao socioespacial no Brasil,
sobretudo nas &reas metropolitanas.

Sobre isto Harvey (2009) ao afirmar que a cidade estad cada vez mais cara,
pauta-se dentre outras razdes pela elevacédo dos precos da propriedade imobiliaria,
esta, por sua vez, se soma a construgado de “condominios de luxo [...]. Para garantir
a construgao destes condominios os capitalistas “tém de empurrar os pobres para
fora de suas terras” — tém de tirar o direito a cidade” Harvey (2009, p. 271). Esta
elevacao dos precos segue uma légica intrinsicamente atrelada ao intenso processo
de expanséo urbana.

Em sintese, Topalov (1979, p. 9) nos diz que,
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[...] La ciudad constituye uma forma de la socializacion capitalista de las
fuerzas productivas. Ella misma es el resultado de la division social del
trabajo y es una forma desarrollada de la cooperacion entre unidades de
producciéon. Em otros términos, para el capital el valor de uso de la ciudad
resid en el hecho de que es uma fuerza productiva, porque concentra las
condiciones generales de la producién capitalista. Estas condiciones
generales a su vez son condiciones de la produccién y de la circulacion del
capital, y de la produccién de la fuerza de trabajo. Son ademas, el resultado
del sistema espacial de los procesos de produccion, circulacion, de
CONsSuMo; procesos que cuentan com soportes fisicos, es decir, objetos
materiais incorporados al suelo (los inmobiliarios).

A lbgica sistematica inerente ao processo de urbanizacdo de que fala
Topalov (1979) na citacdo acima, na Amazodnia, encontra ressonancia com 0s
aspectos particulares de sua formacado. A regido amazénica, em si, ja enseja um
processo de formacdo socio-histérica portador de caracteristicas bastante
heterogéneas em relacdo as demais cidades metropolitanas brasileiras. Isto
decorre, em grande medida, de um conjunto de aspectos de natureza variada, como
por exemplo, das condi¢des naturais, dos diversos segmentos humanos existentes
em seu territério, de praticas histéricas como o sistema de aviamento, decorrentes
da extragdo de latex na Amazonia, de movimentos migratorios em diregéo a capital
do estado do Para, ocorridos em momentos alternados, do desempenho
consolidado dos chamados “grandes projetos”.

A regido amargou desde o periodo colonial intervencfes pautadas em
modelos exdgenos de planejamento estatal. Em tempos mais recentes,
especificamente a partir de 1970, os “grandes projetos” imprimiram a regiao a ténica
do modelo a ser seguido. Dentre eles, a construcdo dos eixos rodoviarios,
Transamazobnica e Perimetral Norte, 0s projetos de colonizacdo, como o
Polamazobnia, Projeto Ferro Carajas, ALBRAS, ALUMAR, Mineracéo, Rio do Norte,
Usina de Tucurui, (CASTRO, 2001) e mais recentemente a hidrelétrica de Belo
Monte. Embora sejam projetos localizados no interior do estado do Pard, os
desdobramentos de seus efeitos incidiram e ainda incidem no aumento do
movimento migratorio para a capital do estado.

A cidade de Belém, ja em sua constituicdo fisico-geografica apresenta a
singularidade de ser uma cidade cercada pelas aguas, com uma rede extensa,
formando um arquipélago de cerca de 39 ilhas em sua regido insular. Tem uma érea

total de aproximadamente 1.064,92 km2 e, segundo dados do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica IBGE (2016), a populacdo estimada totaliza 1.446.042
habitantes.

Como uma metropole inserida na logica da producédo capitalista, a cidade de
Belém vem desde a década de 1990 protagonizando um processo intenso de
urbanizagdo desigual e excludente, do ponto de vista do acesso a moradia e aos
servicos de infraestrutura. A expansdo do mercado imobilidrio ocorre pela oferta de
unidades habitacionais de alto padréo, direcionadas a uma fracdo da populacéo.
Estes dois determinantes representam as contradicdes que caracterizam a producao
do mercado imobiliario em Belém.

Segundo Castro (2001), a Amazénia, com contradi¢cdes crescentes, reflete as
politicas publicas e os programas desenvolvimentistas que potencializaram ao
mesmo tempo o0 crescimento econdmico e o recrudescimento das desigualdades
sociais e regionais. Somente através da abertura de novas vias de acesso seria
possivel garantir viabilidade para estes programas desenvolvimentistas, o que
justificou a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, ainda na década 1960. Tal obra
de infraestrutura pode ser apontada como uma das responsaveis pelo explosivo
avanco da fronteira econdmica na regido, estruturando-a de forma a permitir sua
integragcdo ao mercado nacional e a acumulagdo do capital internacional, mas
igualmente, ndo produziu junto ao pequeno produtor os beneficios esperados, ao
contrario, excluiu o pequeno produtor dos beneficios das politicas de incentivos
entdo vigentes, da mesma forma que contribuiu para o adensamento populacional
marcado pela segregacdo socioespacial, evidenciado na cidade de Belém. Esta
metrépole constitui 0 maior aglomerado urbano verticalizado da Amazénia e sintetiza
0 quadro exposto acima, com uma populacdo de mais de um milhdo e quatrocentos
mil habitantes em avancado processo de verticalizagao.

Os dados sociodemograficos da cidade sdo elementos essenciais para
elucidacdo do fenbmeno da segregacdo socioespacial urbana em associacdo as
variaveis econémicas, (PIB, PIB/Per capita e Renda) e as variaveis de infraestrutura
urbana, sendo estas consideradas basicas para a construcao de indicadores sociais
relacionados ao espaco territorial urbano.

Em Belém, o processo de producdo do espaco urbano deu-se
historicamente a partir das areas centrais da cidade caracterizadas por terrenos
mais altos e secos, portanto, mais valorizados, para depois seguir as areas mais

baixas e alagaveis. O fendmeno da verticalizacdo segue a mesma ldgica,
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acentuando-se a partir dos anos da década de 1970, ao mesmo tempo em que foi
iniciado um periodo marcado por intensas disputas pela ocupacdo de terras
urbanas.

Esse processo acompanhou a fisiografia dessa cidade que se expressa pelo
curso das aguas e assim, as areas circundantes aos igarapés foram sendo
ocupados por meio de processos sociais conhecidos como “ocupacao irregular’ e
ainda por acOes caracteristicas do mercado imobiliario, com acelerado processo de
verticalizacdo urbana nas areas centrais e com melhores condi¢des topogréficas e
de infraestrutura, acentuado pela ag¢do do neoliberalismo, “um processo
eminentemente desigual”’, o qual promove a significativa diminuicdo na provisao da
habitacédo pela acdo das politicas publicas. (ROLNIK, 2015, p. 30).

A preocupacdo tedrico-metodoldgica fundamenta-se na necessidade em
demonstrar efeitos gerados pela produgcédo de moradia a partir da légica determinada
pelas acdes do mercado de habitacao, isto é, impulsionadas pela l6gica do capital.
O Estado, enquanto agente produtor do espaco urbano busca garantir as condi¢cfes
de infraestrutura econémica, social e territorial, favoraveis a um mercado especifico
de producdo de moradias, apontado por vasta literatura como “especulacéo

imobiliaria”, que, segundo Harvey, (2011, p. 132):

[...] € s6 quando ha um pouco de liberdade, tolerada ou estimulada, que o
capitalismo inerentemente especulativo pode se desenvolver e ir para
frente. O capitalismo estd fundado, tanto em termos de ideologias
dominantes quanto nas praticas necessarias, sobre as liberdades
individuais e as liberdades de participar de atividades especulativas para
fazer dinheiro. Marx compreendeu e deu conta disso muito bem. (HARVEY,
2011, p. 132).

Observa-se assim, que este processo permeia outros fendbmenos que
interagem com a questdo da especulacdo imobiliria. Vimos que Harvey atribui a
adocao de préticas especulativas como uma estratégia peculiar do capital sendo
fundamental na manutencdo da acumulacéo®, repercutindo sobre a redefinicdo do
uso do solo e consequentemente, incidindo sobremaneira na expansao imobiliaria,

servindo como uma alavanca. A relacdo estabelecida entre estes agentes do

! A teoria de Marx do crescimento sob o capitalismo situa a acumulacdo de capital no centro das
coisas. A acumulagdo é o motor cuja poténcia aumenta no modo de produgao capitalista. O sistema
capitalista é, portanto, muito dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forga
permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em que
vivemos (HARVEY, 2005, p. 43).
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mercado imobiliario funciona como uma engrenagem, quando entendemos com

base em Harvey (2011, p. 132), que

[...] todo episddio importante de desvalorizagdo ou de expansado geogréfica
foi marcado pelo papel desempenhado pelas instituicBes financeiras, em
gue se atinge uma nova dinamica do capital ficticio. Naturalmente, tal
capital ndo é uma mera invencao da imaginacdo. Na medida em que isso
provoca transformacdes lucrativas do sistema produtivo, atravessando todo
o ciclo de moeda sendo transformada em mercadoria e retornando sob a
forma de moeda original mais lucros, isso cessa de ser ficticio e se torna
lucro realizado. No entanto, para que isso aconteca, depende-se sempre
das expectativas que devem ser socialmente construidas. As pessoas tém
de acreditar que a riqueza — fundos de mutuos, pensdes, [...] — continuara a
crescer indefinidamente. Assegurar essas expectativas € um trabalho de
hegemonia, que recai sobre o Estado e se veicula pela midia.

O argumento de Harvey (2005) esclarece como os vinculos entre capital,
mercado imobiliario e Estado sdo estabelecidos nessa relacdo e, se estruturam,
pactualmente, em torno de interesses convergentes. Um destes interesses e
fronteira de expansdo do capital corresponde a disputa pela terra. Nesta disputa, a
ocupacao e uso do solo urbano para a producado de moradias para as fracdes da
classe trabalhadora sdo marcadas pela desigualdade socioespacial como vem
ocorrendo nos ultimos vinte e cinco anos na regido amazonica em suas principais
metropoles, sobretudo, na cidade de Belém.

No Brasil, o Estado capitalista passa a garantir os meios necessarios tanto a
reproducédo do capital quanto a forca de trabalho assalariada, segundo um modelo
de ocupacao e de diferentes usos do territério, considerados base e instrumento de
desenvolvimento regional, a partir de projetos econdmicos e infraestruturais
implantados. Novos espacos foram criados e ocupados por migrantes de todas as
regibes do pais, enquanto os espagos tradicionais revelaram niveis inusitados de
crescimento. Essas experiéncias serviram como elemento propulsor a um éxodo
rural que provocou o crescente aumento populacional de Belém que precisava de
novos territorios para atender a demanda por moradias para diferentes segmentos
sociais.

A cidade de Belém enfrenta as consequéncias desse modelo de ocupacéao
proposto pelo Estado brasileiro para a regido, a exemplo dos “grandes projetos”,
denominados de integracdo nacional, que impactaram e geraram forte
(des)organizacéo territorial. Assim, o municipio de Belém chega aos anos 1990 com
1.244.668 habitantes e 186.690 domicilios (Censo 1991), em 2000 este quantitativo
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alcanca 1.279.861 habitantes e 296.195 domicilios (Censo 2000), em 2010 a
populacdo atinge 1.393.399 habitantes com 368.877 domicilios (Censo 2010), e
atualmente, conta com uma populacéo de 1.439.561 habitantes, proximo de 425.263
domicilios (IBGE, 2015).

Estes resultados revelam um crescimento de 15,7% de sua populacéo e
127,8% em numero de domicilios sendo que 7,2% na década de 1990 (e atualmente
4,8%) destes domicilios sdo destinados as classes altas através de um mercado
imobiliario em expansdo. Enquanto, contraditoriamente, as fragfes das classes
trabalhadoras foram “empurradas” para as franjas da cidade com baixa infraestrutura
urbana ou mesmo para as faixas de terra localizadas na area de expansao urbana,
distantes e sem nenhuma infraestrutura, contribuindo para a producdo de moradia
de carater popular ou mesmo por ocupacdes denominadas de “invasodes”’,
“ocupagdes irregulares”, ou mesmo “baixadas”. Nesse sentido, observa-se que,
embora haja um processo de producao habitacional em Belém, a década de 1990 se
encerra com uma producdo determinada pelas acdes do Estado, pelo mercado e
pela sociedade que ndo conseguem assegurar habitacdo para todos.

Nos dias atuais a verticalizacéo é intensificada com significativo aumento no
namero de prédios, cujos gabaritos construtivos atingem trinta a quarenta
pavimentos nos bairros centrais da capital que visivelmente atendem a classe de
alta renda da cidade, como também a edificacdo de inumeros condominios de
apartamentos na regido de expansdo da cidade no corredor da Rodovia Augusto
Montenegro em direcdo ao distrito de Icoaraci e no corredor da BR 316 em diregcao
aos municipios metropolitanos de Ananindeua e Marituba que visam atender a
classe média. Assim, a verticalizacdo se constitui num processo que resulta da
producdo do espaco urbano que tem como caracteristica a multiplicacdo e a
supervalorizacdo do solo urbano por meio da superposi¢cdo dos imoveis sobre um
mesmo terreno (OLIVEIRA, 1992).

Esta superposicdo permite uma otimizacdo no uso da infraestrutura urbana,
uma vez que um grande numero de domicilios em uma area relativamente pequena
propicia uma redugdo no custo da oferta de equipamentos e servigos coletivos
urbanos. Por outro lado, a verticalizagdo provoca determinados problemas como
congestionamentos do sistema viario, com efeitos no sistema de transporte coletivo,
saturacdo no sistema de abastecimento de agua tratada, sobrecarga na coleta de

lixo domiciliar, o que torna absolutamente imperativo que a verticalizacdo seja
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acompanhada de um sistematico investimento e ampliacdo do sistema de
equipamentos e servicos coletivos e infraestrutura urbana. No processo de
verticalizacdo em Belém observa-se uma concentracdo de iméveis nas areas
centrais, que sao valorizadas por serem infraestruturadas, inicialmente para atender
aos servigos de um modo geral, posteriormente ampliado para fins residenciais com
anexacao de novas areas atraentes por possuirem equipamentos e infraestrutura ja
valorizados ou que logo possa a vir a ser.

Souza (1994) conceitua a verticalizagdo como forma de producéo do espaco
e também uma complexa rede de rela¢des por articular o capital em mdltiplas formas
a um objeto — o edificio — e, a um mesmo lugar com uma circulacdo extremamente
reduzida, levando-a a afirmar que: “[...] a verticalizagcdo, assim, realiza
espetacularmente a acumulacéo e a reprodugao”. (SOUZA, 1994, p. 26).

Neste contexto, o capital industrial, o financeiro e o imobiliario se integram
de forma direta ou indiretamente através de grandes corporacdes com o objetivo
dentre outros, de assegurar [...] “a apropriagdo de uma renda da terra [...] a acao
desses agentes serve ao proposito dominante da sociedade capitalista” (CORREA,
1989, p.12).

Esta integracdo do capital € observada na relacdo entre capitais de origens
diversas, tais como, o capital financeiro, capital industrial, capital produtivo e capital
fundiario objetivando potencializar o processo de verticalizagdo, quando eles “[...]
realizam num espago/tempo limitado, uma estratégia de interesse mutuo”. (SOUZA,
1994, p. 27). Nesta perspectiva, ndo h&d como dissociar a verticalizacdo do
entendimento do processo de urbanizagdo como uma via de acumulacéo do capital
gue se reproduz na cidade de forma globalizada.

Este fendbmeno de producdo habitacional vem associado a novos conceitos
de moradia caracterizadas pelo alto padrdo construtivo, altos precos, seguranca e
incorporagdo de equipamentos de lazer, estética como saldes de beleza e
academias de ginastica o que impde novas modalidades de segregacao
socioespacial. A seguranca negada pelo Estado favorece ainda mais a busca por
moradias propagadas como “seguras”, dotadas de um conceito de autossuficiéncia
alimentado pelas novas técnicas desenvolvidas e divulgadas pelo mercado de
seguranca privada, que transmitem a ideia de controle interno dos condominios e de
seu entorno. Assim, as edificacbes verticalizadas vao se constituindo como

alternativas, suficientemente rentaveis e seguras para a elite local, diante das
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ameagas exteriores oriundas de um conjunto de fatores de ordem social e
econbmica, visibilizadas pelo exponencial crescimento da violéncia nas cidades
brasileiras.

Com efeito, diante da ameaca, subjazem outros elementos agregadores de
valor ao imovel, como por exemplo, a seguranca e a localizacdo, que passaram a
ser associadas como investimentos, aumentando a cotacdo do preco dos imoveis. A
tomada de posse, por meio da aquisicdo dessa moradia, incute ao proprietario, a
sensacao de estar protegido, seguro, ter controle sobre aquele espaco, portanto,
uma sensacdo de poder, vivenciado na particularidade do sentimento de
propriedade e do que este bem representa, instalando-se um campo de conflitos e
interesses entre a elite que pode adquirir este produto e a maioria da populacéo
desprovida de recursos financeiros.

Entende-se desse modo, que a producao habitacional na cidade passa por
fortes tensbes, uma vez que, estd em jogo um dos principios basicos que é o direito
de morar. E visivel que nessa cidade, morar bem, com qualidade e com acesso a
infraestrutura basica, depende da condicdo econdmica e social de diferentes
segmentos que buscam o acesso a este bem mercantilizado, que é a casa. Fica
evidente o carater segregador que a questdo aponta, e neste sentido, interessa
nesta pesquisa verificar de que forma o mercado imobiliario ao produzir moradia
para classe média-alta e alta contribui para o aprofundamento da segregacao e da
producéo de desigualdades socioespaciais.

Tais desigualdades certamente tém raizes histéricas relevantes. O processo
histérico de ocupacdo e desenvolvimento do Para, ainda no final do século XVIII,
nas palavras de Santos (1980) caracterizava o carater dependente da economia
amazobnica em relagdo ao comércio exterior. A economia até vivenciou um rapido
félego, porém, a queda na exportacao e na agricultura comercial, aliado a problemas
politicos regionais, culminaram no “declinio per capita ao longo da primeira metade
do século XIX, deixando a economia sem perspectivas” (SANTOS, 1980, p. 41).
Mesmo com o advento de estimulos externos a extracdo do latex, ainda assim, no
século XX, o desenvolvimento do estado do Para esteve determinado por fatores
extrarregionais e pelo capital mercantil, impulsionados pela demanda externa em
busca dos recursos naturais locais.

A dinamica econdmica introduzida pelo ciclo da borracha produziu um rastro

de transformacfes socioecondmicas e espaciais, as quais repercutiram diretamente
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na expansao urbana da cidade de Belém. Os resultados dessa expansdo e suas
consequéncias nos convidam a reflexdo quando tomamos como exemplo 0 processo
de verticalizacdo ocorrido na cidade de Belém.

No espaco das cidades, principalmente, a partir de 1990, adjacente ao
padrdo societario determinado pelo capital, comecam a ser engendradas as
condicbes necessarias a legitimacdo do paradigma neoliberal, como indutor e
responsavel por fomentar modificacées e reorientar de forma intensa o processo de
urbanizacdo, afetando sobremaneira o acesso a habitacdo no espaco da cidade.
Portanto, a cidade materializa de forma densa as adaptacbes decorrentes destas
transformacdes, criando-se em virtude da diversidade de atividades e atores varias
concepcdes de mundo e varios conflitos de ideias e interesses.

Na atualidade, outros fatores, numa perspectiva de ambito juridico-normativo
ou regulatério podem ser somados como causas ou colaboradores do aumento da
demanda por habitacdo como investimento. Esta perspectiva € defendida por Garcia
et al. (2014), com base nos dados da Associacdo de Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario do Para (ADEMI-PA), ao concluir que a implementagdo da Lei
do Inquilinato n°® 8245/1991 pode, em certa medida, ter influenciado o mercado com
um impulso significativo para a classe média alta investir, seguido do acréscimo no
fluxo migratoério de profissionais de outras regides do Para e do Brasil em direcdo a
Belém, além do crescimento da variavel renda, fator desencadeador da demanda

por aluguel de imoveis, revelando que:

[...] sob este prisma inicial, segundo a ADEMI-PA, cresceu a oferta nos
ultimos anos de imoéveis tanto para venda como para aluguel na regiao
central da capital paraense. Os bairros mais procurados e que detém maior
valorizacdo, sobretudo, por possuirem maior infraestrutura urbana
(urbanizacdo, lazer, transporte, escolas, comércio etc.), sdo os bairros de
Nazaré, Batista Campos, Umarizal, Reduto, Marco, Sdo Bras e Cremacao.
E s&o nesses bairros que se observam os langamentos de alto padréo: foco
de maiores investimentos pelas grandes incorporadoras regionais e
nacionais, elevando um consideravel estoque de imdveis em oferta nestes
bairros. (DIARIO DO PARA, 2013 apud ASCOM; ADEMI-PA, 2013).

A producéo da oferta habitacional verticalizada como produto direcionado as
elites locais tem sido concentrada nos bairros centrais da cidade, enquanto os
estratos considerados médios apresentam forte tendéncia locacional linearizada, nas
areas de transicao territorial, ficando o nivel mais baixo do gradiente de renda

posicionado, tanto nas “baixadas” e na periferia continental mais distante, como



41

ainda se vé obrigada a recorrer ao mercado informal de residéncias, ocupacdes
irregulares e precérias. Verifica-se que a oferta de edificacGes verticalizadas busca
atender uma demanda especifica do consumidor em busca de investimentos no
setor.

Dentre os mecanismos estatais implementados pelo Governo Federal para
otimizar a oferta de habitacdo e, consequentemente, incrementar o mercado
imobiliario, Garcia (2014) destaca os numeros produzidos pela implementagdo do
“‘Programa Minha Casa Minha Vida” (Lei n° 11.977 de 31 de margo de 2009) como
um dos responsaveis pelo surgimento do chamado boom imobiliario, vejamos a

seguir sua afirmacéao,

sem duvida que o fortalecimento do ramo imobiliario em anos anteriores
esta relacionado com o crescimento da renda e, consequentemente, com o
poder aquisitivo dos trabalhadores com carteira assinada. Para Adolfo
Sachsita, pesquisador do IPEA, o governo federal teve forte influéncia
nesse setor, através dos incentivos disseminados em seus programas como
Minha Casa, Minha Vida e juros mais baixos no SFH para iméveis abaixo de
500.000 reais, que acabaram por estimular ‘artificialmente’ um mercado ja
aquecido, e que em 2013 passou para 750.000 reais na regido sudeste e
650.000 reais para as demais regides. (GARCIA, 2014, p. 2).

Para entender a dindmica do mercado vejamos primeiro que a lei da oferta e
da demanda estabelece a relacdo entre demanda de um produto, ou sua procura, e
a quantidade que é oferecida, a oferta. A analise desta dindmica permite identificar e
mensurar 0o comportamento do mercado, assim, obtemos indicadores sobre a
aquisicdo de bens e servicos em determinados periodos, em fungédo de quantidades
e precos. Seguindo esta logica, quando um determinado produto ofertado excede a
sua procura, seu preco tende a cair. Em contrapartida, quando sua procura supera a
oferta em um determinado periodo, o preco tende a aumentar.

Em Belém, a partir de 2008 até meados de 2013, a oferta habitacional
revelou uma escalada de aumento da oferta de bens do setor imobiliario, destinados
a classe com renda mais alta, portanto a elite. Fica sugerido aqui que a propriedade
imobiliaria nesse periodo apresentou sinais de que se tornava uma nova forma de
diferenciagdo social. Sob o enfoque da economia urbana, Singer (1990), Harvey
(2005), entre outros, ao se debrucarem sobre o tema constataram que, em todos 0s
estagios neoliberais, seja na Europa, nos Estados Unidos ou no Brasil, a orientagédo
segue a doutrina do capital financeiro e refor¢co, materializado por diferentes politicas

publicas, aos interesses das elites capitalistas de modo a assegurem as bases de
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sua producédo, em detrimento do atendimento das necessidades das demais classes
sociais. No caso das empresas construtoras locais, que ofertam como produto as
edificacdes verticalizadas, estas atividades imobiliarias estariam, portanto, sendo
favorecidas pelo Estado.

A producédo habitacional impulsionada pelo mercado imobiliario atende néo
somente a uma demanda das classes média e alta da populacdo de Belém, isto é, a
elite local, mas prioritariamente o mercado financeiro local, regional/nacional que
busca aumentar o volume da renda agregada por meio da intensificacdo da
utiizacdo da terra, com vistas ao aumento de sua lucratividade através da
especulacdo imobilidria. Portanto, ocorre uma relacdo de reciprocidade entre a
reproducéo da segregacdo e a verticalizacao e o Estado, em certa medida, contribui
para o seu aprofundamento, quando em diferentes espacos da cidade fomenta
diferentes tendéncias de verticalizacado reforgcados pelo padrdo de renda das
pessoas, pelo perfil das empresas construtoras e, fundamentalmente, pela atuacao
do poder publico na oferta da infraestrutura basica.

Com base nos pressupostos teodrico-historicos mencionados, foram
formuladas as seguintes questdes norteadoras:
1) Harelacdo entre as tendéncias de verticalizagdo imobilidria com o padrdo de
segregacao urbana em Belém?
2) A partir de niveis de renda e perfil das empresas, quais espacos por setores
censitarios expressam tendéncias diferentes de verticalizacdo em Belém?
3) Qual a atuagéo do Estado nos espac¢os delimitados pelos setores censitarios?
Respostas a estas questbes visam demonstrar niveis de segregacao
socioespacial produzidos pelo mercado imobiliario em Belém expressos pela
verticalizagcdo e contribuir para a producdo académica, ampliando o conhecimento
critico sobre o fenbmeno na Amazobnia, tomando como l6cus uma metrépole que
representa, em grande medida, seu territério urbano. A andlise dos processos de
expansdo do mercado imobiliario, com énfase na verticalizacdo em Belém e seus
reflexos na (re)producéo da segregacao socioespacial de seus habitantes, exigiu um
exame minucioso dos elementos que fazem parte das determinacdes historicas e
materiais que abrangem 0s sujeitos e processos envolvidos nessa problematica.
Limites se impuseram no desenrolar desta pesquisa, de um lado, pela minha
formacdo académica como Estatistico na area das Ciéncias Exatas e Naturais, de

outro, pela limitagdo no acesso as informacdes contratuais e financeiras produzidas
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pelos agentes econdmicos da verticalizagdo, ao trata-las como “confidenciais” e
“‘indevassaveis”, o que inviabilizou, sobremaneira, o objetivo inicial de realizagdo da
analise quali-quantitativa. Ao serem esses processos, que conformam e
movimentam o mercado imobiliario em Belém na producdo de unidades
habitacionais verticalizadas, reconhecidos como “confidenciais”, eles se tornam
propositadamente “invisiveis” e “ocultos”, chegando a inviabilizar a investigacéo
académica sobre os mesmos. A partir da constatacdo destes limites, optou-se pelo
uso de indicadores, portanto analise quantitativa, para apreensao destes processos,
de modo a contribuir com mais uma aproximacgédo ao desvendamento de um objeto
multifacetado e pleno de complexidade.

Nesse sentido, optou-se por uma metodologia que possibilitasse desvendar
0 objeto com uma abordagem quantitativa, por meio de indicadores socioespaciais
construidos por diferentes variaveis intrinsecas ao fendbmeno da expansao urbana
de Belém, ancorada em fundamentos histérico-tedricos de modo a explicar
determinacdes gerais e suas mediacdes no processo de producdo das cidades. A
opcao pela abordagem dialética se deu pela possibilidade de analise do objeto de
investigacdo numa perspectiva metodolégica de totalidade, fundamentada nas
principais obras produzidas por cientistas sociais da Escola Sociolégica Francesa e
da Sociologia Americana contemporanea, que desenvolvem estudos sobre a
relacdo entre Estado e urbanizacdo capitalista e autores contemporaneos
brasileiros, que tomam como objeto de investigacdo a cidade e 0s processos de
planejamento do desenvolvimento urbano e regional.

Nesse sentido, a presente pesquisa foi desdobrada nas seguintes etapas:

1) Leituras da cidade de Belém a partir de referencial historico, teorico e
empirico capazes de revelar o carater contraditorio e desigual das relages sociais
nessa cidade, em um contexto regional e global;

2) Andlise e interpretacao dos diferentes elementos constituintes do mercado
imobiliario e sua atuacéo local, apontando a natureza e abrangéncia, tendo em vista
a verificacao dos efeitos produzidos sobre o territério;

3) Identificacé@o e analise de efeitos da acdo do mercado imobiliario de modo
a revelar as mudancas ocorridas no territério e os diferentes usos produzidos a partir
de sua expanséo e, principalmente, do seu processo de verticalizacdo em Belém.

Os procedimentos metodologicos adotados para desenvolver a correlacéo

entre teoria e empiria foram:
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a) Levantamento e fichamento das referéncias bibliograficas de autores
mencionados anteriormente;

b) Elaboracdo da base documental da pesquisa a partir de fontes
secundarias diversas, tais como, estatisticas oficiais, textos e dados estatisticos em
geral, enquanto produtos de praticas sociais de uma dada realidade, contextualizada
no tempo e no espago em que a producdo ocorreu. Os arquivos e acervos
documentais acessados foram: de orgaos da Prefeitura de Belém, do governo do
Para e do governo federal, bem como, da Federacdo das Industrias do Estado do
Para (FIEPA), do Sindicato da Industria da Construcdo do Estado do Para
(SINDUSCON/PA), da Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario do Pard (ADEMI/PA), do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Para (CREA/PA), do Conselho de Arquitetura e Urbanismo Secéao/Para
(CAU/PA);

c) Realizac&do da subdivisdo do universo da pesquisa, no caso a cidade de
Belém, em trés zonas distintas: a zona central onde encontram-se o0s bairros
centrais e pericentrais, tais como, Batista Campos, Nazaré, Reduto, Umarizal; a
zona de transicédo representados pelos bairros Pedreira, Marco, Souza, Marambaia
e Sao Brés; e a zona de expansdo constituida pelos bairros em torno da Rodovia
Augusto Montenegro e BR 316, sendo estudados nesta pesquisa, especificamente,
os bairros do Parque Verde e Coqueiro;

d) Levantamento nos microdados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) gerados pelos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010 e pela
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) realizada no periodo de 1990
a 2015, das variaveis relativas a infraestrutura urbana (coleta de lixo, forma de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e energia elétrica), aos domicilios e
aos moradores nos 11 (onze) bairros localizados nas regides central, de transicao e
de expansao;

e) Levantamento nas principais construtoras e incorporadoras imobiliarias,
gque operam em Belém, de informacdes relacionadas ao numero de
empreendimentos, tipo, endereco, valor de aluguel e valor de venda. As informagdes
levantadas constavam no material publicitario de maior circulacdo e potencial de
alcance produzido pelas referidas empresas, tais como, folders e panfletos. A
distribuicdo destes materiais, segundo observacdo do pesquisador, ocorre nas

imediacées dos empreendimentos em constru¢gdo, como esquinas com semaforos



45

proximas aos mesmos. A busca deste material também ocorreu nos stands de
venda das empresas distribuidos em diferentes pontos estratégicos da cidade e no
ambiente virtual das mesmas. Nos sites, a divulgacdo dos empreendimentos busca
diversificar tipos de ferramentas tecnoldgicas de acordo com o publico-alvo a ser
alcancado. O periodo de coleta destas informag¢fes ocorreu entre margo de 2014 e
marco de 2015.

Para o tratamento das informacdes coletadas foram utilizados métodos
guantitativos e estatisticos e de geoprocessamento, que permitiram a elaboracéo de
4 (quatro) bases de dados, cujo cruzamento resultou na construcdo de 34 (trinta e
guatro) indicadores socioespaciais urbanos demonstrativos do processo de

verticalizacdo e segregacao socioespacial na cidade de Belém.
a) Construcédo das Bases de Dados

A primeira base de dados foi elaborada a partir de coleta de informacgdes
nas diversas imobiliarias de Belém, por meio de seus sites na internet, além do site
da OLX?, base de dados formada por informacdes relativas aos antincios de venda e
locagdo de imoéveis residenciais em Belém e em todas as capitais brasileiras,
levantando as variaveis: tipo de imovel, valor de venda, valor de aluguel, valor do
metro quadrado de venda, valor do metro quadrado do aluguel, o que possibilitou o
calculo dos indices do mercado imobiliario de Belém. Para tanto foram levantados
467.370 imoveis anunciados no site OLX em todo Brasil, no periodo de janeiro a
junho de 2016, e devido a magnitude quantitativa optou-se por trabalhar com
amostragem, utilizando-se a seguinte formula para o célculo da amostra para

populacdes finitas:

N.o?.p.q
~ €2(N-1)+0o%p.q

Onde,

> A OLX é uma empresa que atua em 118 paises publicando websites de andncios classificados na
Internet. Fundada em marco de 2006 pelos empresarios Fabrice Grinda e Alejandro Oxenford, é hoje
majoritariamente detida pelo grupo sul-africano Naspers.

Fundada em: mar¢co de 2006 Sede: Nova lorque, Nova lorque, EUA Proprietario(s): Naspers
Empregados: 1.200 Raz&o social: OLX, Inc Fundadores: Alec Oxenford, Fabrice Grinda


https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+fundada+em&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0FLNTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYpeWX5qWkpgAArqBzEzUAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIgwEoADAR
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+sede&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0NLKTrbSzy9KT8zLrEosyczPQ-FYZaQmphSWJhaVpBYVAwA2h-tmOgAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIhgEoADAS
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=Nova+York&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMrUOIEs-ONLMy0tLKTrfTzi9IT8zKrEksy8_NQOFYZqYkphaWJRSWpRcUAbz6600UAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQmxMIhwEoATAS
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+propriet%C3%A1rios&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0JIoLrbSL09NSktMLim2KijKLyjKTC1JLMoEAHsvDkEoAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIigEoADAT
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+empregados&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0BIuLrbSL09NSktMLim2Ss0tKEpNBwB7bPRGIwAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIkAEoADAV
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+raz%C3%A3o+social&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0JIoLrbSL09NSktMLim2KkqsSowvzk_OTMwBAFlwchcoAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIkwEoADAW
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=olx+fundadores&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMr0FLPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSiwBoarHJNwAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQ6BMIlgEoADAX
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=alec+oxenford&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMrUAKzjVNy80zMtdSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUIgD0squFQwAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQmxMIlwEoATAX
https://www.google.com.br/search?biw=1440&bih=765&q=fabrice+grinda&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MCrMzjMrUAKzjZMKU9INtNSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUIgB4EHsxQwAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjH9dqRzM_TAhWKUlAKHaCxCZwQmxMImAEoAjAX
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N = Namero total de imdéveis

o)

nivel de confianga: escolhido, em numero de desvios — sigmas, por exemplo
95% = 2 sigmas, no caso utilizou-se o nivel de confianca de 95%, isto &, existe 95%
de chance de que a amostra selecionada seja uma boa amostra.

p = % de sucesso: por exemplo, o imével escolhido ser representativo da populagéo
de iméveis objeto da selecdo (venda ou aluguel) = 50%

g = % insucesso: por exemplo, o imovel escolhido ser representativo da populagéo
de imoveis objeto da selecao (venda ou aluguel) = 50% (=100 — p)

E = erro de estimacéo = utilizou-se 5%.

Com isso, utilizou-se no universo de 467.370 iméveis anunciados, uma
amostra de 51.074 imoéveis para determinacdo do preco médio do aluguel das
capitais brasileiras inclusive Belém. Calculou-se uma amostra de 33.637 imoveis
para determinacdo do preco médio de venda de imdveis nas capitais brasileiras
incluindo-se ai, a cidade de Belém, para efeito de comparacao de precos entre as
diferentes capitais.

Levantou-se também no universo de 29.991 imdéveis anunciados nos
diversos sites das imobiliarias de Belém, incluindo-se ai, o site OLX-Belém, que
sozinho respondeu por 29.684 andncios, 0 que nos induziu a optar por trabalhar
somente com o site da OLX-Belém. Assim, calculou-se uma amostra 1.061 imoveis
para determinacdo do preco de aluguel dentro do universo de 29.684 imdéveis em
Belém. E uma amostra de 659 para determinacdo do preco de venda de imével
dentro do mesmo universo.

Ressalta-se que para elaboracdo desta base de dados em um universo de
tamanha magnitude foi necesséario o desenvolvimento de um sistema de software
especifico para tal finalidade, onde recorreu-se a um Bacharel em Ciéncia da
Computacgéo para desenvolvimento do referido programa computacional. O que se
fez necessario gerar um protocolo de validacdo de dados constantes no Apéndice |.

A segunda base de dados foi obtida a partir de fonte secundaria, isto €, do
IBGE, neste caso especifico, acessou-se o0s microdados a partir de setores
censitarios de Belém, onde se obteve informagdes por setor censitério, capturados
em agosto de 2015, envolvendo cinquenta e trés variaveis referentes aos domicilios,
moradores e de infraestrutura urbana. Essas variaveis compuseram a segunda base

de dados da pesquisa que possibilitaram a sistematizacdo e apresentacédo em forma



47

de tabelas e graficos a partir dos bairros constitutivos do universo da pesquisa que
estao dispostas no Apéndice Il.

A terceira base de dados foi elaborada a partir de fonte primaria, que
consistiu em coletar dados sobre as quantidades de prédios construidos ou em
construcdo nos bairros representativos do I6cus da pesquisa, onde se levantou as
variaveis, numero de prédios, nome da construtora e/ou incorporadora, bairro, nome
do empreendimento, valor de venda e aluguel. Esta base de dados possibilitou
apresentar em forma de tabelas e graficos a atuacdo das construtoras e/ou
incorporadoras nos diferentes territérios da cidade a partir da amostra de bairros
selecionada. Os resultados destas trés bases de dados estdo expostos e analisados
no Capitulo V desta tese.

A quarta base de dados desta pesquisa foi construida a partir da juncéo da
segunda e terceira base tomando como referéncia o Setor Censitario (que se
constituiu em uma variavel de chaveamento que possibilita a juncdo de duas bases
de dados), esta, com um diferencial das demais, foi trabalhada a partir da utilizacéo
de geotecnologias, pois procedeu-se o georreferenciamento dos dados nela contidos
a partir da obtencdo da base cartografica de Belém no site do IBGE. Esta base
georreferenciada foi exportada para um software denominado “Quantum Gis” que é
um sistema de informacédo geogréafica com cddigo aberto e livre, licenciado sob a
Licenca Publica Geral GNU, e possibilitou a elaboracdo de mapas tematicos dos
“Indicadores Socioespaciais Urbanos” que foram construidos a partir do cruzamento
de variaveis da segunda e terceira base de dados. Esses indicadores estdo
apresentados e analisados no Capitulo V desta tese.

Como forma de melhor apresentar o resultado desta pesquisa a tese foi
estruturada em (5) cinco tépicos. O primeiro tépico esboca a fundamentacéo tedrica
e 0 caminho histérico de constituicdo do processo de urbanizagdo a nivel mundial,
centrando-se nos elementos conceituais sobre espaco e producdo do espaco
urbano. Com este marco-conceitual o autor apresenta a segregacao socioespacial
urbana. Agrupa as contribuicdes, principalmente, de Preteceille (1995; 2003). Ao
final do capitulo sdo apresentadas caracteristicas da urbanizacdo na cidade de
Belém, ao incorporar elementos tedrico-histéricos.

O segundo topico inicia com breve introducdo acerca da formacao teorico-
histérica do Estado Moderno, a partir de contribuicbes de autores da Escola

Sociolégica Francesa, principalmente, Lefebvre e Lojkine. A conjuntura brasileira de
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formacdo do Estado Moderno é alcancada com a apresentacdo dos aspectos
histéricos sobre o surgimento do Estado Moderno no Brasil, com énfase nos
aspectos da estrutura organizativa relativos a Politica Habitacional, destacando a
implementacdo no municipio de Belém. A organizagdo deste capitulo tem como
estrutura secdes e subsecdes, nas quais sdo descritos os instrumentos normativos
de regulamentacdo da politica habitacional brasileira, bem como, programas
institucionais responsaveis pela operacionalizacédo da politica em diferentes esferas
de governo, buscando identificar mecanismos da politica habitacional em Belém.

O terceiro tOpico aborda crises do capital, a partir de 1970, até a
consolidacdo do capital financeiro, objetivando subsidiar a analise da légica de
funcionamento do mercado imobiliario em Belém, com énfase na (re)configuracéo da
verticalizacdo e a producao da segregacao socioespacial.

No quarto tdpico, apresenta-se a trajetdria da construcdo civil no Brasil para
melhor identificar seus avancgos e repercussdes no mercado imobiliario em Belém. A
partir de indices produzidos, no periodo delimitado no recorte temporal, foi delineada
a atuacao do mercado imobiliario no espaco urbano de Belém.

O quinto tdépico aborda, conceitualmente, os indicadores, a evolucao
histérica dos indicadores sociais e a construcdo de indicadores socioespaciais
urbanos. A construcdo de indicadores socioespaciais favoreceu a andlise das
condicbes socioecondmicas das fracOes da classe trabalhadora, da infraestrutura
urbana e do desempenho do mercado imobiliario nos bairros selecionados. Os
mapas tematicos dos indicadores socioespaciais urbanos apresentam os dados
georreferenciados das caracteristicas de como o espaco urbano construido em
Belém se configura a partir da logica do capital financeirizado, expressando a
segregacao socioespacial urbana. Essas ferramentas se constituem como
elementos fundamentais para subsidiar um esfor¢o analitico sobre os fenébmenos da
segregacao socioespacial e da verticalizacdo em Belém. O quadro esboc¢ado revelou
a agudizacdo da segregacdo socioespacial em contraponto a voracidade do
mercado imobiliario exposta pela dinamica intensa da verticalizagcdo em Belém.

Nas consideracdes finais a andlise dos resultados da pesquisa aponta que a
ocupacdo do espaco urbano em Belém pela verticalizacdo aprofunda a segregacao
socioespacial, consequentemente, a apropriacédo desigual da terra urbana pelo
capital em detrimento da classe trabalhadora e insere a habitacdo na légica do

capital financeiro. A ocorréncia da relacdo entre a reproducdo da segregacao, a



49

partir da verticalizacdo, ndo soO reforca a segregagdo, como induz o Estado a
contribuir para seu aprofundamento, quando em diferentes espacos da cidade
fomenta tendéncias de verticalizacdo concentradas nos segmentos de alta renda,

garantindo a oferta da infraestrutura urbana em areas cobicadas pelo mercado

imobiliario.
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2 PROCESSO DE URBANIZACAO, PRODUCAO DO ESPACO URBANO E
SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA

Roberto Lobato Corréa (1995), ao elaborar o conceito de espaco como
“‘chave” na geografia, o faz discorrendo sobre a formulagdo do conceito, a partir das
diferentes correntes tedricas intrinsecas a ciéncia geografica. A geografia tradicional
privilegiou os conceitos de paisagem e regido, em suas diversas versdes, a
abordagem espacial, referente a localizac&o das atividades dos homens e dos fluxos
era secundaria, a nao ser pela obra de Friederich Ratzel, que elaborou o conceito de
territorio e de espago vital, ambos com fortes raizes na ecologia. O primeiro
vinculado a apropriacdo de uma porcdo do espaco por um determinado grupo,
enguanto o segundo expressa as necessidades territoriais de uma sociedade em
funcdo de seu desenvolvimento tecnolégico, do total de populacédo e dos recursos
naturais. (CORREA, 1995, p. 19).

A geografia tedrico-quantitativa que se constitui em outra corrente tedrica
calcada no positivismo logico das ciéncias da natureza, sobretudo da Fisica, tem o
raciocinio hipotético-dedutivo, consagrado como 0 mais pertinente e sua teoria é
baseada em modelos matematico-quantitativos analogo aos das ciéncias naturais. O
espaco nesta corrente tedrica € considerado sob duas formas que ndo sao
mutuamente excludentes, de um lado, através da no¢do de planicie isotropica e de
outro, de sua representacdo matricial.

A planicie isotrépica € uma construcao tedrica que sugere uma concepcao
de espaco derivada de um paradigma racionalista hipotético-dedutivo, a variavel
mais importante é a distancia, aquela que determina em um espaco previamente
homogéneo a diferenciacdo espacial. O espaco relativo é entendido a partir de
relacdes entre os objetos, relacbes estas que implicam em custos (dinheiro, tempo,
energia) para se vencer a friccdo imposta pela distancia, largamente utilizada pelos
economistas espaciais e 0s geografos da teoria locacional de base neocléssica.
(CORREA, 1995, p. 21).

O espaco geografico pode ser representado por uma matriz e sua expressao
topologica, o grafo. As representacdes matriciais e topoldgicas constituem-se em
meios operacionais que permite extrair um conhecimento sobre localizagbes e

fluxos, hierarquias e especializa¢des funcionais.
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Na corrente da geografia critica, fundada no materialismo histérico e
dialético, derivada da teoria social de Karl Marx, que comungamos e aqui
adotaremos, 0 espaco aparece na analise marxista a partir da obra de Henry
Lefebvre (1976, p. 25) afirmando que “o espago desempenha um papel ou uma
fungdo decisiva na estruturagdo de uma totalidade, de uma logica, de um sistema”.
O espaco é o locus da reproducéo das relacgdes sociais da producao.

Assim a definicdo de espaco, a partir de Lefebvre, pressupde

Do espaco ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro, um
objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma colecéo de coisas, uma
mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode dizer que seja
simplesmente um instrumento, 0 mais importante de todos os instrumentos,
0 pressuposto de toda a producdo e de todo o intercAmbio. Estaria
essencialmente vinculado com a reproducdo das relacdes (sociais) de
producéo. (LEFEBVRE, 1976, p 34, apud CORREA, 1995, p.25-26).

Assim, o espaco € concebido como lécus de reproducdo das relaces
sociais de producéo, isto é, reproducao da sociedade. Santos (2008; 2012), faz uma
analise sobre 0 processo de urbanizacdo mundial a partir de um estudo estatistico
gue considera diversas variaveis tanto na dimensdo demogréafica, com variaveis
como taxas de natalidade, mortalidade, fecundidade, crescimento populacional
natural e movimento migratério, como na dimensdo da infraestrutura
socioeconOmica, arrolando variaveis como renda per capita, produgdo industrial,
produto nacional bruto (PNB), consumo de energia per capita, indicadores de nivel
de emprego e outros indicadores socioecondémicos, estabelecendo um comparativo
entre os paises desenvolvidos ou industrializados e os paises subdesenvolvidos.

Recorremos a fundamentacdo tedrica do autor, ndo para subsidiar
comparativos entre cidades que ndo é o objeto desta tese, mas para trazer um
aporte teodrico para fundamentar nossa andlise do processo de urbanizacdo na
Amazobnia com centralidade em uma de suas principais metropoles, que é Belém
capital do Estado do Para.

Para tanto, recorreremos a outras obras de Milton Santos, bem como outros
autores como David Harvey, Mike Davis, Jean Lojkine, Henry Lefebvre, Erminia
Maricato, Marcelo Lopes de Souza, Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr., Edna
Castro, Edmilson Rodrigues, entre outros que analisam 0s processos de

urbanizacdo no mundo e sobretudo no Brasil e na Amazobnia, para que de modo
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particular, lance luzes para que possamos refletir e proceder uma analise especifica
deste fendmeno no municipio de Belém do Para.

A analise deve nao so6 partir da leitura da realidade, como também fazer um
contraste com 0s processos segregativos que se produzem e reproduzem no tecido
urbano, envolvendo sua populagédo, sobretudo as camadas mais carentes de baixa
renda que habitam as areas ou assentamentos precdrios da cidade e se ressentem
do acesso aos servicos e equipamentos coletivos que deveriam ser direito universal

de todos os citadinos.

2.1 Processo de urbanizagcdo mundial contemporanea

A exemplo da Alemanha que a partir de 1890, a populacdo urbana suplantou
a populacao rural, pois em 1850 sua populacédo urbana era 35% e em 1910 atingiu
60%, (SANTOS, 2012, p. 87), no mundo desenvolvido este fen6meno ocorre em
varios paises, como Bélgica, Franca, Gra-Bretanha, Canada, Estados Unidos,
Holanda e Suécia, com pequenas diferencas em relacdo aos periodos desta
ascenséao da populacao urbana em detrimento da populacéo rural.

Um dos fatores preponderantes que explicam esse fendmeno esta ligada a
economia como um todo, mas sobretudo a economia urbana do século XIX, neste
periodo, o surgimento de inumeras industrias que se instalaram nas cidades faz
aumentar a procura por empregos nas cidades, fator esse que leva a ocorréncia de
um forte componente migratério com o maci¢co éxodo da populacdo do campo para a
cidade.

Este movimento resulta na expansdo urbana, que tem como principais
componentes a evolucdo da populacdo urbana, que comegou sobretudo com a
revolucao industrial, posto que, a outra componente da expansdo urbana é a
componente econémica, que tem como variaveis, a produc¢do industrial, emprego e a
renda como elementos constituintes para explicacdo do fendmeno.

O fendmeno da industrializacdo esta intimamente ligado ao fendbmeno da
urbanizacdo, onde nos paises desenvolvidos ou industrializados verificou-se um
declinio da populacédo rural que foi acompanhado de uma alta produtividade no
campo que permitiu atender as crescentes necessidades dos excedentes agricolas

para alimentar os habitantes das cidades.
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Nesses paises, este processo foi acompanhado de um movimento de
criacdo de excedente urbano, que com o excedente rural possibilitou o
enriguecimento coletivo e consequentemente o desenvolvimento econdémico a partir
da industrializacdo destes paises.

Vale ressaltar, que outro fator que contribuiu em grande medida, para este
desenvolvimento, foi o dominio dos paises industrializados sobre os paises
subdesenvolvidos, sobretudo em funcéo da exploracdo das riquezas dos segundos
pelos primeiros.

Outro importante componente da urbanizagdo é o componente demografico,
o crescimento da populacdo mundial em especial o crescimento da populagéo
urbana. E um fator de grande contribuicio para urbanizacio mundial. A partir de
1950 um crescimento na populacdo mundial se deu em ritmos diferentes nos
diversos pontos do globo. A populacdo da Europa cresceu 9% durante esta década,
em termos absolutos, 0 maior crescimento se deu na Asia nas décadas de 1950 a
1960 que representou 60% do aumento da populacdo mundial em virtude de sua
populacdo em 1950 ja representar 50% da populacdo mundial.

Em termos relativos, na Africa e na América Latina, neste mesmo periodo,
ocorreram 0s ritmos mais elevados de crescimento populacional. Na América do Sul,
entre 1950e 1960, a taxa de crescimento da populacédo foi de 31%, na Africa,
semelhante fenbmeno € verificado, embora em um ritmo pouco menos acelerado.
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 15).

O crescimento diferencial que se da neste periodo entre o0s paises
desenvolvidos e os paises economicamente menos desenvolvidos, figuram em 1960
com uma porcentagem da populacdo mundial maior que em 1920, conforme a tabela

1 a sequir:

Tabela 1- Porcentagem da popula¢cdo mundial, nas regi6es entre 1950-1960

Regido 1920 1960
Asia 53,0% 56,0%
América do Sul 3,4% 4,7%
América Central 1,6% 2,2%
América do Norte e Oceania 4,0% 4,0%
URSS 8,7% 7,1%
Europa 18,1% 14,2%

Fonte: Santos; Silveira (2008, p. 16).
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Observa-se as diferencas entre a Europa e URSS de um lado, e o continente
americano de outro, que explicam-se, por um lado, devido ao movimento migratorio
gue se deu neste periodo, em direcdo ao novo mundo, e de outro lado, em funcéo
de um grande namero de morte ocorridas com as guerras mundiais.

No que se refere ao paises subdesenvolvidos, o crescimento populacional,
se deve além do movimento migratério, a queda da taxa de mortalidade, pois esses
paises, em um curto espaco de tempo, usufruiram das descobertas cientificas de
ordem sanitaria dos paises industrializados, pois na Suécia foram necessarios 100
anos para a taxa de mortalidade baixar de 21% para 14%, em paises como Costa
Rica, Ceildo e Jamaica foram necessérios entre 20 e 40 anos para baixar de 23%,
20%, e 28% para 7,9%, 9% e 13% respectivamente.

Assim, observa-se um ritmo acelerado de urbanizacdo nos paises
subdesenvolvidos que ocorre em funcéo de fatores demograficos, mas também por
fatores inerentes ao desenvolvimento da economia capitalista originados na
revolucdo industrial dos paises desenvolvidos, que se reflete, embora de modo
tardio, nos paises subdesenvolvidos em maior ou menor escala de acordo suas
peculiaridades, pois de acordo com Santos e Silveira (2008, p. 17),“a data de 1950
constitui pois, um marco e representa a incorporacédo do mundo subdesenvolvido a
um novo nexo capitalista, comandado pela revolucdo cientifico-técnica e seu braco
ativo, as empresas transnacionais”.

A nocdo de urbanizacdo é complexa, além do aspecto da estrutura
socioecondmica, no aspecto demografico envolve varios indicadores, destacando-se
a taxa de urbanizacdo que é a porcentagem da populacéo urbana na populacéo total
e a taxa de crescimento urbano.

Nos paises europeus, a urbanizacao ocorreu inicialmente, em um ritmo mais
lento a partir de sucessivas revolugdes tecnoldgicas, no século XIX o crescimento
urbano toma um ritmo mais acelerado, posto que se processa em novas bases, com
0 advento da revolucéo industrial que induziu um crescimento urbano na Europa e
Ameérica do Norte.

Dentre as cidades com mais de cem mil habitantes, na ordem de 184% entre
1800 e 1850; 330% entre 1850 e 1900; e 160% entre 1900 e 1950, alcangando
maior intensidade entre 1850 e 1900, adquirindo certa estabilidade entre 1900 e

1920, que segundo alguns economistas ocorre em funcdo de uma distribuicdo
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espacial da industria que anterior a 1920 era mais concentrada nas cidades.
(SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 19).

Os processos de urbanizagcdo nos paises subdesenvolvidos foram
superpostos no tempo, enquanto nos paises desenvolvidos eles ocorreram em
momentos diferentes, assim a urbanizacdo nos primeiros, ocorreu de forma
retardada, contudo esse fendmeno continuou nos paises desenvolvidos de forma

mais desacelerada, como vemos em Santos e Silveira (2008),

No periodo de 1950-1960, os ritmos mais fortes de crescimento urbano s&o
os dos paises subdesenvolvidos. De 1950 a 1960, a populacdo urbana
aumentou de 59,3% nos paises subdesenvolvidos e de apenas 31% nos
paises desenvolvidos. A excecdo da regra é a URSS, que teve um elevado
crescimento urbano; trata-se, em parte, de uma compensacgdo a brutal
queda dos anos 1940, em decorréncia da guerra. A Asia oriental conheceu
0 mesmo mecanismo. A Asia meridional teve um periodo maximo de
crescimento entre 1940 e 1950, para depois sofrer uma reducéo, ja que os
movimentos de refugiados, causados pela separacéo da india do Paquist&o,
ndo contribuem da mesma forma para o crescimento urbano. Em 1960 as
taxas mais elevadas de crescimento estdo na América Latina e na Africa
(respectivamente 71% e 70%), enquanto na Europa e América do Norte so
chegaram a 18% e 37%. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 20).

Neste contexto, a urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos, ocorreu mais
recentemente no século XX a partir da segunda metade, com caracteristicas que
diferem dos paises desenvolvidos, se deu em velocidade mais rapida e em contexto
econdmico e politico bem diferentes.

ApoOs a segunda guerra mundial, a economia internacional assume novas
caracteristicas, como a internacionalizagdo/globalizacdo, preponderancia
tecnoldgica, multiplicacdo das trocas, cooperacao entre os paises industrializados e
o0 dominio destes sobre os subdesenvolvidos, modificacbes na estrutura e forca do
consumo.

Esta ultima a mais perversa e estratégica caracteristica da economia
permitindo que a acumulacdo do capital se realize e se multiplique em grande
escala, quando o capital encontra terreno fértil para sua reproducdo nesses novos
espacos de consumo gue sdo 0s paises economicamente dependentes.

Nos paises subdesenvolvidos ocorre 0 deslocamento de grande parte da
populacdo do campo para cidade atraidos pelas novas atividades, suas raras
industrias, e 0os empregos permanentes que ndo sao suficientes para atender a
demanda, provocam seérios problemas sociais, pois nesses paises 0s movimentos

da populacdo do campo para cidade ndo se deu como nos paises industrializados,
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onde a populacdo passa do setor primario para o0 secundario e depois para o
terciario. Ao contrario, nos paises subdesenvolvidos, com excecdo de alguns paises
como Argentina, o México e o Brasil que ja tinham algumas industrias mais
desenvolvidas antes da segunda guerra mundial, esse processo se da de modo
diferente, a urbanizacao é terciaria.

Davis (2006), também estabelece como marco o ano (e a década) de 1950
como o periodo que se inicia 0 processo de aceleracdo da urbanizacao, pois a partir
dai, o mundo urbanizou-se com taxas médias em proporcdes geométricas.

Segundo Davis (2006), neste mesmo ano, havia 86 cidades no mundo com
mais de um milh&o de habitantes; em 2006 eram 400, e em 2015 estimou-se em
pelo menos 550°; e ainda, desde 1950, as cidades absorveram quase dois tercos da
exploséo populacional do planeta, quando o crescimento é de um milh&o de bebés e
migrantes por semana. (DAVIS, 2006, p. 13-14). Segundo as previsdes deste autor,
em 2050, a populacdo do planeta sera de 10 bilhdes de habitantes, e serdo as
cidades as responsaveis por quase todo o crescimento populacional do mundo.

Os paises em desenvolvimento, em suas areas urbanas, abrigardo noventa
e cinco por cento desse crescimento populacional. A populagéo urbana conjunta da
China, da india e do Brasil, ja é quase igual a da Europa e da América do Norte. A
escala e a velocidade da urbanizacdo dos paises emergentes € proporcionalmente
maior que a Europa no século XIX. Londres, em 1910 era sete vezes maior do que
em 1800, mas atualmente Daca (Bangladesh), Kinshasa (Congo) e Lagos (Nigéria)
sdo, aproximadamente, quarenta vezes maiores do que eram em 1950 (DAVIS,
2006, p. 14). A China, que se urbaniza a uma velocidade semelhante, teve mais
moradores urbanos em 1980 do que toda a Europa (incluindo a Russia) em todo o
seculo XIX.

Para este autor, este fenbmeno da origem as megacidades que possuem
mais de oito milhdes de habitantes e as hipercidades com mais de 20 milhGes de
habitantes. Estas previsdes baseiam-se nos estudos realizados no ano de 2000 pela
Divisdo Populacional da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), segundo os quais,
somente a Toquio metropolitana ultrapassara esse patamar. Outra fonte utilizada
pelo autor foi FarEasternEconomicReview, que estimou para 2025 a existéncia na

Asia de dez a doze conurbacbes desse porte, como Jacarta (24,9 milhes), Daca

% Estimativa realizada pelo UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World
Urbanization Prospects (revisao de 2001, Nova York, 2002).
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(25 milhdes) e Karachi (26,5 milhdes), enquanto é previsto que Mumbai (Bombaim)
atingirda 33 milhdes de habitantes, embora haja questionamentos sobre a
sustentabilidade em termos biolégicos e ecologicos dessas concentracfes de
pobreza tdo gigantescas.

Atualmente, a populagdo mundial esta em 7,2 bilhdes de pessoas, sendo
gue 54% desta populacdo vive em areas urbanas, uma proporcdo que se espera
aumentar para 66% em 2050 alcancando uma populacéo total de 9,6 bilhdes de
habitantes. As projegOes revelam que a urbanizagdo associada ao crescimento da
populacdo mundial podera trazer um acréscimo de 2,5 bilhdes de pessoas para as
populacdes urbanas em 2050, com quase 90% do crescimento centrado na Asia e
Africa®.

O Relatério da revisao populacional da Na¢cbes Unidas 2015, estima que o
maior crescimento urbano ocorrera na india, na China e na Nigéria, esses trés
paises contardo com 37% do crescimento urbano projetado a nivel da populacéo
mundial entre 2014 e 2050. Para 2050 espera-se que a india tenha sua populacéo
urbana aumentada em 404 milhdes de habitantes, a China 292 milhdes e a Nigéria
212 milhdes.

A populacéo urbana a nivel mundial vem crescendo rapidamente passando
de 746 milhdes em 1950 para 3,9 bilhdes em 2014, A Asia, apesar de baixo nivel de
urbanizacdo, abriga 53% da populacdo urbanizada a nivel mundial, seguida da
Europa com 14% e a América Latina e no Caribe com 13%,espera-se que em 2045
a populacéo urbana a nivel mundial ultrapasse os seis bilhdes de pessoas.

Segundo o referido relatério, o crescimento urbano ocorrerd com maior
intensidade nos paises das regides em desenvolvimento, particularmente a Africa.
Consequentemente, esses paises enfrentardo inUmeros desafios em atender as
necessidades do crescimento da populagdo urbana, inclusive no que se refere a
guestdo da habitagdo, além da infraestrutura urbana, transportes, energia e
emprego, assim como para 0s Sservigos basicos como a educacgao e 0s servicos de
saude.

Ao tomar esta forma, esse grande espraiamento de cidades constituird na
evolucao fisica e demografica da paisagem urbana neste novo milénio. Em que pese

a importancia desta grande evolucéo, junto a esse processo aprofunda-se cada vez

* UNIRIC. Centro Regional de Informagbes das Nac¢desUnidas.World Population Prospects, the 2015
Revision - United Nations Department of Economic and Social Affairs.Population Division.
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mais as desigualdades entre as cidades de diferentes tamanhos, especializagoes
econdmicas e suas populacoes.

O relatorio refere que em 1990, havia 10 megacidades com 10 milhdes de
habitantes ou mais cada, onde habitava um total de 153 milhées de pessoas, cerca
de 7% da populagdo urbana global do periodo. Em 2014, havia 28 megacidades no
mundo com 453 milhdes de pessoas, ou seja, proximo de 12% dos habitantes do
mundo. Atualmente das 28 megacidades, 16 estdo localizadas na Asia, 4 na
América Latina, 3 delas na Africa e na Europa, e 2 na América do Norte. Em 2030,
estima-se que haja 41 megacidades com 10 milh6es de habitantes ou mais.

Atualmente Toquio continua a ser a maior cidade do mundo com 38 milhdes
de habitantes, seguida de Deli com 25 milhdes, Xangai com 23 milhfes e a Cidade
do México, Mumbai e S&o Paulo, cada uma com cerca de 21 milhdes de habitantes.
Osaka e Pequim vem em seguida com préximos de 20 milhdes de habitantes cada.
As cidades de Nova lorque e do Cairo completam o ranking das 10 cidades mais
populosas do mundo com cerca de 18,5 milhdes de habitantes cada.

No entanto, ha tendéncias apontando para uma mudanca no quadro do
crescimento urbano no mundo, embora as megacidades sejam as que mais
capitalizam o crescimento urbano, as cidades médias ja sdo polos de atratividade

migratdria e econdmica. Como afirma Davis (2006, p.19),

[...] na China — oficialmente, 43% urbana em 1993 - o niumero de “cidades’
oficiais disparou de 193 para 640 desde 1978, mas as grandes metrépoles,
apesar do crescimento extraordinario, na verdade reduziram sua
participacdo relativa no total da populacdo urbana. Em vez disso, foram as
cidades pequenas e médias e as vilas recentemente “promovidas” a cidades
gue absorveram a maior parte da for¢ca de trabalho rural tornada excedente
pelas reformas de mercado a partir de 1979. (DAVIS, 2006, p. 19).

Na América Latina, durante longo periodo as grandes metrépoles
despontaram com intenso crescimento populacional e territorial. Nos anos mais
recentes, observou-se a expansdo urbana em cidades secundarias como Santa
Cruz, Valencia, Tijuana, Curitiba, Temuco, Bucaramanga, Maracay, Salvador e
Belém, enquanto que nos dias atuais pesquisas dao conta de que o maior volume de
crescimento urbano esta nas cidades com menos de 500 mil habitantes. (DAVIS,
2006, p. 19).

Na realidade, as grandes cidades industriais do hemisfério sul, como

Bombaim, Johannesburgo, Buenos Aires, S&o Paulo e Belo Horizonte, sofreram o



59

fechamento macico das fabricas e a tendéncia a desindustrializagdo. Em muitos
lugares, a urbanizacdo desligou-se radicalmente da industrializacdo e até do
desenvolvimento propriamente dito. Em consequéncia, € comum que o tamanho da
economia de uma cidade, tenha pouca relagdo com o tamanho de sua populacéo e
vice-versa. Neste sentido, a urbanizacdo sem crescimento € mais obviamente
heranca de uma conjuntura politica global, da crise mundial da divida externa no
final da década de 1970 e da subsequente reestruturacdo das economias do
Terceiro Mundo sob a lideranca do Fundo Monetéario Internacional (FMI) na década
de 1980.

Neste contexto, a urbanizacdo nos paises periféricos continuou durante os
anos dificeis da década de 1980 e no inicio da década de 1990, apesar da queda do
salério real, da alta dos precos e aumento do desemprego. Essa perversa expansao
urbana contradisse a l6gica dos modelos econémicos ortodoxos que previam que a
recessao urbana retardaria ou até reverteria a migracao vinda do campo como vimos
em Dawvis (2006, p. 24).

Tal fendmeno deve-se ao fato de que as politicas de desregulamentacéo
agricola e de disciplina financeira, segundo as diretrizes politicas neoliberais e de
reestruturacdo produtiva®, impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial aos paises do
chamado Terceiro Mundo, continuaram a gerar éxodo da mao-de-obra rural
excedente para as favelas urbanas, mesmo que a oferta de empregos nas cidades

caisse acentuadamente como enfatiza Bryceson apud Davis (2006):

[...] Um a um os governos nacionais, mergulhados em dividas, submeteram-
se a planos de ajuste estrutural (PAE's) e a condicionalidade do FMI. Os
pacotes de insumo agricolas subsidiados e aprimorados e a condicdo de
infraestrutura rural foram drasticamente reduzidos. Quando as iniciativas de
“‘modernizagdo” camponesas das nagbes latino americanas e africanas
foram abandonadas, os camponeses foram submetidos a estratégia
econdmica do “pegar ou largar” das instituigbes financeiras internacionais. A
desregulamentacéo do mercado nacional empurrou os produtores agricolas
para o mercado global de commaodities, no qual os camponeses de porte
meédio e pobres acharam dificil competir. Os PAE's e as politicas de
liberagdo econOmica representaram a convergéncia das forcas mundiais de

® A reestruturacéo econdmica no inicio da década de 1990, comandada pelo FMI e Banco Mundial e
imposta aos paises periféricos corresponde ao revigoramento do capitalismo combalido pela crise
que se instalara no final dos anos 1970, que ficou conhecido como neoliberalismo que prega a
ideologia do Estado minimo e da autorregulacdo do mercado. Estas diretrizes politicas e econdmicas
foram definidas em uma reunido, realizada em 1989, entre representantes do governo americano, dos
organismos financeiros internacionais como: Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), evento que ficou conhecido como “Consenso de
Washington”.
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desruralizacdo e das politicas nacionais que promoviam a
descampesinacdo. (BRYCESON apud DAVIS, 2006, p. 25).

Neste contexto, as grandes cidades do Terceiro Mundo continuaram
crescendo, apesar da ruina do setor industrial de substituicdo de importacdes, do
encolhimento do setor publico e da decadéncia da classe média. As forcas globais
ao “empurrarem” as pessoas para fora do campo, como por exemplo, com a
mecanizacdo da agricultura em diferentes paises e regides, a importacdo de
alimentos, a guerra civili e a seca em toda a Africa, e por toda a parte, a
transformacé@o de minifandios em grandes propriedades de terra e a competicdo do
agronegocio em escala industrial, parecem manter a urbanizagdo mesmo quando a
“atracdo” da cidade é drasticamente enfraquecida pelo endividamento e pela
depressao econdmica.

Como resultado desta superurbanizagcdo presenciamos a reproducdo da
pobreza impulsionada pela nova ordem mundial neoliberal, isto é, do ajuste
estrutural, da desvalorizacdo da moeda e da reducéo do Estado, que na realidade foi
a receita inevitavel da producdo em massa de favelas como alternativa de local de
moradia para as populagdes pobres do mundo.

Na Amazénia, em especial, em Belém houve a hipertrofia do setor terciario,
reflexo do modelo primario-exportador (fragil, sem condicdes de crescimento
sustentado, mal estruturado[...] contribuindo para tornar o emprego dependente da
oferta financeira externa, tal condicdo, poderia ser um dos agravantes diante da
solvéncia da economia da borracha que sustentara a regido, e cujas,
consequéncias, nas cidades, podem ser medidas pelo adensamento populacional,
seguido pela queda dréastica da renda adicionada a uma prolongada desaceleracéo
do emprego, contribuindo para o favorecimento do distanciamento socioespacial de
uma parcela dos trabalhadores urbanos, empurrados para as areas periféricas.

2.2 O espago e a producgéo do espacgo urbano

Santos (2012, p. 150), faz um esforco para definir espaco, e na busca de
vencer este objetivo, argumentara que nao era tarefa das mais faceis, posto que, ja
era preocupacdao dos filosofos Platdo e Aristoteles. A nocéo de espaco abrange uma
ampla variedade de significacdes, os utensilios comuns da vida doméstica como um

bule, uma panela, sdo espaco; um comodo € espaco, uma casa € espaco, uma
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cidade é espacgo, uma nacdo € espaco, no sentido de territorio de estado, h4 o
espaco terrestre, 0 espaco extraterrestre, o espaco sideral, mas ha também o
espaco humano, o espaco social, o que aqui interessa.

N&o héa grandes dificuldades na definicdo dos primeiros, pois sao objetos de
disciplinas particulares, como a fisica, a astronomia, a arquitetura, etc., que detém
conceitos e definicbes precisas sobre esses objetos, porém o espaco humano, o
espaco social, reveste-se de uma maior dificuldade, pois trata-se da morada do
homem, o seu lugar de vida, e de trabalho, cuja a forma e contetido séo tdo variados
gue a ideia de incluir em uma unica definicdo uma tdo grande multiplicidade de
acepcoes torna-se uma tarefa ingloria.

Nessa perspectiva, 0 autor lanca a seguinte pergunta:

[...] podemos encontrar uma defini¢do Unica sobre a categoria espaco? ou
temos a nossa frente duas coisas diferentes a definir, isto é, 0 espaco como
categoria permanente, ou seja, 0 espago — 0 espaco de todos os tempos — e
0 espaco tal como hoje se apresenta diante de nds: Nnosso espago, 0 espago
do nosso tempo. (SANTOS, 2012, p. 151).

E na direcao da elaboracéo teoérico-conceitual do espaco enquanto categoria
universal e permanente que € definida a cada momento diferente a partir dos

processos filosoéficos e cientificos afirma,

As ciéncias naturais ndo sdo exatas porque a cada momento histérico os
fenbmenos chamados naturais tém uma definicdo diferente como resultado
dos progressos obtidos pelas ciéncias chamadas “exatas” e pelas ciéncias
do conhecimento, como a filosofia, e pelas préprias ciéncias sociais. E
quanto ao espago como categoria histérica “é a propria significagdo dos
objetos, do seu conteddo e das relagBes entre eles que muda com a
historia”. (SANTOS, 2012, p. 152).

Assim, os dois caminhos ciéncia e filosofia nos leva a compreensao do
espaco como categoria universal e ao mesmo tempo como uma categoria historica,
onde a interacdo entre as leis universais e comportamentos historicos contribui para
a conceituacdo e/ou até mesmo a definicdo de espaco que mesmo operacional nao
deixa de ser filosofico.

O autor ainda levanta a importante questdo do lugar como elemento
constituinte do espaco e que contribui para definicdo e conceituacdo do espaco,
afirmando que o lugar — porgcédo discreta do espaco total — precede o conceito de

espaco.
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[...] o lugar é, antes de tudo, uma porgéo da face da terra identificada por
um nome. Aquilo que torna o “lugar” especifico € um objeto material, ou um
corpo. Uma analise simples mostra que um “lugar” é também um grupo de
“objetos materiais”. Mas se de um ponto de vista puramente psicolégico, o
conceito de lugar nos é imposto antes do conceito de espaco, do ponto de
vista tedrico epistemoldgico, 0 conceito de espaco precede o conceito de
lugar. (SANTOS, 2012, p. 152-153).

Santos faz essa afirmacéo baseada na ideia que € de Aristételes e retomada
por Einstein, criador da teoria da relatividade para quem parece que o conceito de
espaco teria sido precedido do conceito psicolégico mais simples de lugar. E,
finalmente baseado nesses elementos e em diversos autores geografos e

historiadores que formularam sobre o espaco, definiu,

O espacgo deve ser considerado como um conjunto de relacdes realizadas
através de fungGes e de formas que se apresentam como testemunho de
uma histéria escrita por processos do passado e do presente. Isto &, 0
espaco se define como um conjunto de formas representativas de relacbes
sociais que estdo acontecendo diante de nossos olhos e que se manifestam
através de processos e funcdes. O espaco €, entdo, um verdadeiro campo
de forcas cuja a aceleracéo é desigual. Dai, porque a evolucdo espacial ndo
se faz de forma idéntica em todos os lugares. (SANTOS, 2012, p. 153).

Outra assertiva a partir do autor € que o0 espaco é um conjunto de fixos e
fluxos, onde os fixos sao elementos fixados em cada lugar, que permitem ac¢des que
modificam o préprio lugar, e os fluxos que sdo um resultado direto ou indireto das
acOes que atravessam e/ou se instalam nos fixos, em um movimento continuo de
novos fluxos ou fluxos renovados que vao alterando e/ou modificando os fixos ao
longo do tempo.

Outro par de categorias que o autor trabalhou a definicdo do espaco, foi de
um lado a configuracdo territorial dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou uma dada area e pelos acréscimos que o
homem imputou a esses sistemas, como estradas, ferrovias, plantacdes, portos,
aeroportos, casas, fabricas, etc., e de outro lado, as relagdes sociais.

Seguindo sua reflexdo, Milton Santos definiu, por dltimo, que “o espago é
formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio de sistemas
de objetos e sistema de a¢Oes ndo considerados isoladamente, mas com um quadro
Unico no qual a histéria se d4”. Assim, 0 espaco € um sistema de objetos, que antes

era somente a natureza que com 0S elementos acrescentados pelo homem tornou-
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se uma natureza artificial, que com a presenca de objetos cada vez mais técnicos,
como hidroelétricas, fazendas mecanizadas e automatizadas, fabricas onde a
robotica substituiu grande parte da forca de trabalho. (SANTOS, 2014, p. 63).

Neste contexto, insere-se o0 espaco da cidade, que desde o periodo pré-
capitalista na transicdo do feudalismo para o capitalismo, veio sofrendo
transformacdes, do burgo, lugar onde concentrara os artesédos, o pedreiro, o alfaiate,
mas também o comerciante, essa cidade, passa a gerar producdes historicas e
sociais que contribuiram ndo s6 para o fim do feudalismo, mas para o avanco das
técnicas e especializa¢des do trabalho.

Assim, a cidade metamorfoseia-se, surgindo entdo a cidade capitalista que
se constitui em um sistema de objetos cada vez mais artificial revestido pela técnica,
dominado por um sistema de acfes, também permeado de técnica, de tecnologia
gue interage com o sistema de objetos, criando novos objetos cada vez mais
técnicos ou aperfeicoando os objetos ja existentes, de tal sorte que, o espaco de
modo dinamico se transforma, se produz e se reproduz.

A abordagem de Lefebvre (1999, p. 37) sobre a constituicdo da cidade
capitalista, a partir da obra de Marx e Engels, € fundamentada como um “processo
de duplo aspecto: historia e praxis”. A histéria tem como significado a “producao do
ser humano por ele mesmo”. O termo “producao”, diferentemente da acepgao
restrita dos economistas do século XIX, na concepc¢ao de Marx, tem uma dimensao
ampliada extraida da filosofia: “0 homem faz a histéria ao produzir coisas (produtos)
e obras, ideias e ideologias, consciéncia e conhecimento, ilusbes e verdades”
(LEFEBVRE, 1999, p. 37). Ou ainda, a analise sobre a praxis (pratica social) esta
centrada na “producdo no sentido estrito e produtividade social, pratica politica,
pratica revolucionaria etc.” (LEFEBVRE, 1999, p. 37).

Neste sentido, a dupla determinacdo do processo, histéria e praxis, €
apreendida segundo Marx, pelo pensamento materialista e dialético que deveria
apreender a complexidade, as diferencas, os conflitos e as contradi¢cdes,
constituindo-se assim, o materialismo historico.

A concepcdo ampliada de producdo da cidade se alicerca na producgéo e
reproducédo da sociedade na medida em que esta inclui uma multiplicidade de
pessoas e de atividades. Engels e Marx trabalham com o duplo sentido do conceito
de producdo. Sobre este sentido a contribuicdo de Lefebvre também pode ser

adicionada. Assim,
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[...] no sentido amplo, ha produgéo de obras, de ideias, de “espiritualidade”
aparente, em resumo, de tudo que faz uma sociedade e uma civilizagao. No
sentido estrito, ha producdo de bens, de alimentacdo, de vestudrio, de
habitacdo, de coisas. Este Ultimo sentido apoia o primeiro e designa a sua
“base” material. (LEFEBVRE, 1999, p. 46).

A cidade enquanto sujeito da histéria, segundo Marx e Engels, apresenta
varias caracteristicas, o campo em oposicao a cidade significa a dispersdo e o
isolamento. A cidade concentra a populacdo e os instrumentos de produgéo, o
capital, as necessidades, os prazeres, enfim, a existéncia da cidade implica
simultaneamente a necessidade da administracdo, da seguranca, dos meios de
transportes, dos impostos, etc. Em uma palavra, a necessidade da organizacao,
portanto a politica em geral.

A existéncia urbana se confunde com a existéncia politica como a palavra
indica. Se a cidade concentra o que faz uma sociedade, ela se distribui de uma
maneira relativamente razoavel em organizacdes e instituicoes.

Nesta perspectiva, segundo S4,

[...] a cidade contém as empresas a grande industria, os “servigos” os mais
diferenciados, os aparelhos administrativos e organizacionais do comando
politico, com seus burocratas dirigentes e, mais a burguesia e o
proletariado, em suas respectivas fracdes como também os trabalhadores
excedentes (2000, p. 27).

Na sociedade capitalista, a cidade se desenvolve incorporando na sua
estrutura e funcionamento, os componentes da légica do capital, ao se constituir o
suporte material dos seus meios de producédo e reproducédo da forca de trabalho,
com destaque para as diversas instancias do proprio poder capitalista, o Estado, ou
seja, o comando politico do capital.

Para compreensado da cidade no pensamento marxista, a sua importancia e
seus limites, tende a ser relevante compreender a divisédo do trabalho e a ideologia,
na sua distincdo e na sua ligacdo indissociavel. Como vemos, foi constatado em

Marx e Engels que

[...] a divisdo do trabalho dentro de uma nac¢éo se traduz, na separacdo do
trabalho industrial e comercial em relacdo ao trabalho agricola e, com isto,
na oposicdo entre a cidade e o campo e nas contradigdes dos interesses
entre uma e outro. Seu desenvolvimento posterior conduz a separacdo do
trabalho comercial em relacdo ao industrial. Ao mesmo tempo, a divisédo do
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trabalho dentro destes diferentes ramos acarreta, por sua vez, a formacao
de diversos setores entre os individuos que cooperam em determinados
trabalhos. A posi¢@o que ocupam entre si, estes diferentes setores se acha
condicionado pelo modo de explorar o trabalho agricola, industrial e
comercial (patriarcalismo, escraviddo, estamentos, e classes). E as mesmas
relagbes se mostram ao desenvolver-se o comércio, nas relagdes entre
diferentes nagdes (MARX E ENGELS, 1974, p. 20 apud SA, 2000, p. 28).

A divisdo do trabalho leva a separacao do trabalho industrial e comercial de
um lado, e o trabalho agricola de outro. Surgindo entéo a separacdo da cidade e do
campo e a oposicao de seus interesses, e de maneira geral, seguem as multiplas
divisdes e separacoes particulares das atividades sociais.

Para Marx e Engels, quando abordam o surgimento da cidade capitalista em
A Ideologia Alema, assinalam que “a mais importante divisdo do trabalho fisico e
intelectual é a separacio entre a cidade e o campo” e esta situagao se inicia com o
“transito da barbarie a civilizagdo, do regime tribal ao Estado, da localidade a nagéo
e se mantém em toda a histéria da civilizacdo até os nossos dias”. (MARX; ENGELS,
1974, p.55 apud SA, 2000, p. 30).

Portanto, para Marx e Engels, a propriedade privada exerce uma importante
funcdo na diviséo social do trabalho, que engendra as distingdes sobre as classes

sociais que se revelam na materialidade da urbanizacéo:

[...] com a cidade aparece, a0 mesmo tempo, a necessidade da
administracdo, da policia, dos impostos, etc., em uma palavra, do regime
coletivo e, portanto, da politica em geral. Se manifesta aqui, pela primeira
vez, a separagcdo da populacdo em duas classes, baseada na divisdo do
trabalho e nos instrumentos de producdo, do capital, do prazer e das
necessidades, ao passo que O campo expressa o fato contrario, o
isolamento e a soliddo. A contraposicdo entre a cidade e o campo s6 pode
dar-se na propriedade privada. E a expressdo mais significativa da absorc&o
do individuo pela divisdo do trabalho, por uma determinada atividade que
Ihe é imposta, absor¢ao que converte alguns em animais urbanos e a outros
em limitados animais rasticos, reproduzindo diariamente este antagonismo
de interesses. (MARX; ENGELS, 1974, p. 55-56 apud SA, 2000, p. 31).

Os nexos que fundamentam a relacdo entre economia e politica, individuo e
sociedade, meios de reproducdo do capital e da forgca do trabalho constituem os
elementos elucidativos da producdo da cidade capitalista. N&o h& davida que a
separacdo entre a cidade e campo ao mesmo tempo em que une 0 processo da
producédo, mutila e blogueia a totalidade social, forjando relacdes sociais perversas.

A segregacao socioespacial produzida pelas relacdes sociais capitalistas,
configurada pela distribuicdo seletiva e hierarquizada de diferentes grupos sociais
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inseridos na estrutura urbana, separa e diferencia estes grupos no acesso aos
equipamentos e servicos coletivos, reservando as categorias sociais de renda média
e elevada as zonas mais bem equipadas, deixando a classe operéaria e as camadas
populares o acesso a moradia em areas precarias, como morros, favelas, alagados,
periferias, subdrbios sem infraestrutura béasica e servigos coletivos insuficientes,
reforcando um novo padréo de segregacao socioespacial.

Como resultado desta superurbanizacédo ocorre a (re)producdo da pobreza
impulsionada pela nova ordem mundial neoliberal, marcada pelo ajuste estrutural,
pela desvalorizacdo da moeda e pela reducdo do Estado, medidas responsaveis
pela producdo da segregacdo socioespacial relegando as areas sem infraestrutura
como alternativa de local de moradia para as popula¢cdes pobres do mundo.

Assim, o processo de urbanizacéo, a ser abordado nesta tese, esta inserido
em uma perspectiva de exclusdo social urbana, resultante de macro processos
societarios e, afetada por micro dinamicas diferenciadas especificas da realidade
amazobnica, mas diretamente vinculada aqueles.

Um fendbmeno engendrado por multiplas determinacdes, que dizem respeito,
entre outros determinantes, a materialidade territorial, ao sistema e a hierarquia
social, ao crescimento populacional, ao modelo de desenvolvimento econdmico
exdégeno, e que foi marcado pelo carater excludente e concentrador de renda e de
terras, mobilizado por uma elite local, favorecida por instituicdes conservadoras, com

pouca capacidade operacional e um forte componente burocratico.

2.3 Urbanizacao no Brasil

Do mesmo modo que as mudancgas na dinamica urbana das cidades globais
aconteceram, segundo Santos (2005), no processo de urbanizacdo brasileira
ocorrem dois impulsos significativos: o primeiro, no periodo de 1940-1950, quando
0S nexos econdmicos provocados pela industrializacdo devem ser percebidos como
processos sociais complexos, impondo assim, um ritmo intenso a taxa de
urbanizacédo do territério; o segundo, foi materializado com o fim da Segunda Guerra
Mundial (1945), onde a sociedade brasileira apresentou uma “explosao demografica”
representada no periodo de 1940-1950 a uma taxa bruta de mortalidade de 20,6% e
de natalidade de 44,4%, enquanto no periodo de 1950-1960 esses indices ja eram
de 13,4% e 43,3%, respectivamente (ROSSINI apud SANTOS, 2005, p. 33).
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Segundo Maricato (2008, p. 16), em 1940, a populacdo urbana era de
26,3%. O Censo Demografico de 2000, dimensionou essa populacdo em 81,2%,
sendo que em termos absolutos estes nUmeros mostram-se ainda mais expressivos,
ou seja, em 1940, a populacédo residente nas cidades era de 18,8 milhbdes de
habitantes e em 2000, saltou para proximo de 138 milhdes de habitantes.

Em 2010, ultimo Censo Demogréfico, atualizou esta populacédo urbana para
84,4%, sendo que em termos absolutos estes niumeros mostram-se ainda mais
expressivos, ou seja, em 1940, a populagdo residente nas cidades era de 18,8
milndes de habitantes e em 2010, saltou para préximo de 160,9 milhdes de
habitantes, um crescimento na ordem de 755,8%.

Considerando a atualizacdo populacional por meio da PNAD 2014 realizada
pelo IBGE, a populacdo urbana alcanga o patamar de 172,8 milhdes de pessoas, 0
gue eleva a taxa de crescimento para 819,1%, constatando-se portanto, que nos
ultimos setenta e quatro (74) anos os assentamentos urbanos foram ampliados de
forma a abrigar mais de 154 milhGes de pessoas.

O padrao de urbanizacao brasileiro apresenta mudancas a partir da década
de 1980 com destaque para as cidades de porte médio com populagéo entre 100 mil
e 500 mil habitantes, que cresceram mais que as metrépoles, (4,8% contra 1,3%),
embora estas tenham crescido a uma média maior que a do pais no geral. Esse
fendbmeno nao implica em mudancas no padrdo de concentracdo metropolitana,
posto que, as cidades médias abrigam cerca de 20% da populacao do pais.

Outro fator relevante foi o crescimento das periferias das metropoles, estas
cresceram bem mais que seus nucleos centrais, das 12 regides metropolitanas, 0s
municipios centrais cresceram em média 3,1% entre 1991 e 1996 enquanto que 0s
municipios periféricos cresceram 14,7%. As periferias metropolitanas que mais se
expandiram neste periodo foram: Belém (157,9%) Curitiba (28,2%), Belo Horizonte
(20,9%), Salvador (18,1%), e Séao Paulo (16,3%). (IPEA, 1999) (MARICATO, 2008,
p. 25).

Santos e Silveira (2012), classifica o processo de urbanizagcédo brasileira a
partir da década de 1950 como constituida de trés fases, a urbanizacdo aglomerada
com o aumento do numero dos nucleos urbanos com mais de 20 mil habitantes e
suas respectivas populacdes, a populacdo concentrada, que veio em seguida com a
multiplicacdo de cidades de tamanho médio, chamadas cidades médias, e depois a

fase da metropolizagdo , com o aumento significativo do numero de cidades com
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mais um milhdo de habitantes e grandes cidades médias com populagcdo em torno
de meio milhdo de habitantes.

Ocorreu um aumento no numero de cidades locais, assim como 0s centros
regionais também obtiveram um crescimento consideravel no periodo, passando a
integrar regularmente uma rede nacional de relacbes comerciais, financeiras e
socioculturais que mudam a qualidade dessas metropoles, que experimentam uma
diversificacdo e aumento da divisdo interurbana e intraurbana do trabalho, posto
gue, quanto maiores e mais populosas as cidades, maior a capacidade de oferecer
uma quantidade mais diversificada de servicos, profissdes, e especializagcdo do
trabalho.

Do mesmo modo, ocorre com as cidades médias, que absorvem cada vez
mais maiores contingentes de populacédo de renda média, com maior escolaridade,
incrementando a populagdo agricola, industrial e sociocultural dessas cidades. A
esse duplo movimento foi denominado como o fenbmeno paralelo da metropolizacéo
e desmetropolizacado (DAVIDOVICH, 1995), que referem-se ao crescimento paralelo
das cidades grandes e as cidades meédias que obtiveram um incremento
demografico consideravel neste periodo, “beneficiado em grande parte pelo jogo
dialético entre a criacdo de riqueza e criagcdo de pobreza sobre o mesmo territério”.
(SANTOS; SILVEIRA, 2012, p. 203).

A populacdo urbana das aglomeracdes (cidades) com mais de 20 mil
habitantes cresce mais depressa, em termos relativos, que a populacédo total e a
populacdo urbana do pais, e 0 mesmo fenbmeno ocorre em escala regional.

No que se refere as aglomeracdes com mais de 100 mil habitantes, eram
somente 12 em 1940, alcancando 101 em 1980 e 283 em 2010, crescendo 2.258%
em um periodo de 70 anos, as cidades com mais de 100 mil e menos de 200 mil
habitantes, passam de 6 em 1940 para 150 em 2010, significando um crescimento
de 2.400%, e aquelas entre 200 mil e 500 mil habitantes pulam de 4 em 1940 para
95 em 2010, com crescimento de 2.275% até o ultimo censo.

As cidades com mais de meio milhdo de habitantes eram somente duas em
1940 e soma 38 em 2010, com crescimento de 1.800%, esses dados demonstram
gue as cidades médias obtiveram um maior crescimento no periodo de 70 anos.

O processo de urbanizacdo € um fenémeno que néo € constituido somente
pela variavel crescimento da populacdo urbana, embora seja considerada

preponderante ndo constitui o Unico fator determinante. A analise deve ser feita,
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portanto, de forma abrangente e totalizante, levando em consideracao diferentes
elementos que compdem a fisionomia territorial, tais como a infraestrutura urbana, a
base produtiva, a rede de servigcos coletivos, as condicdbes de moradia, 0s
equipamentos, as praticas socioculturais etc.

Nesta perspectiva, Santos (2005, p. 29-30) identifica como elementos
fundamentais para explicacdo do fendmeno urbano, no Brasil, as seguintes
categorias: materialidade territorial; sistema social; e industrializacdo. A
materialidade territorial (sistemas de engenharia) refere-se a implantacdo de
estradas, construcdo e melhoria de portos e aeroportos, modernizagdo do sistema
de transporte urbano, criacdo e diversificacdo dos meios de comunicacdo (e sua
constante evolucao).

O sistema social trata da expansdo dos fluxos do comércio nacional e
internacional, das formas de producédo capitalista, da organizagéo e da divisao sécio
técnica do trabalho, do intercambio, da troca, do consumo. A industrializacdo é
tratada ndo no sentido estrito, mas como um processo social complexo, que inclui
tanto a formacdo de um mercado nacional, quanto os esfor¢cos de infraestruturacéo
do territério para torna-lo integrado e produtivo.

A conceituacdo do processo de urbanizagdo, a partir destas categorias
analiticas, esta ancorada na concepc¢ao de Santos (2002, p. 57) quando desenvolve
a ideia de fluidez do territério®. Esta fluidez é garantida pela consolidacdo do
processo urbanizatério, entendido pela expansdo urbana intensificada a partir do
final da Segunda Grande Guerra, tendo como fator preponderante o fenbmeno da
industrializacdo iniciado na década de 1930.

Este Ultimo estd associado ao desenvolvimento do capitalismo que esta
intrinsicamente imbricado ao processo da urbanizacédo, na perspectiva de Harvey
(2014), desde que as cidades passaram a existir, com elas também surgiram a
concentracdo geogréfica e social de um excedente de producdo, o autor associa a
urbanizacdo a um fenémeno de classe, ao afirmar que os excedentes sdo extraidos
de algum lugar ou de alguém e o controle do lucro acumulado é apropriado por

poucos, de onde aduz,

® “Fluidez” & categoria utilizada por Milton Santos para explicar os fluxos de acessibilidade fisica e

financeira dos individuos nos territérios (2002, p. 57).
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O capitalismo fundamenta-se, como nos diz Marx, na eterna busca de mais-
valia (lucro). Contudo, para produzir mais-valia, os capitalistas tém de
produzir excedentes de producdo. Isso significa que o capitalismo esta
eternamente produzindo o0s excedentes de producdo exigidos pela
urbanizacdo. A relacdo inversa também se aplica. O capitalismo precisa da
urbanizacdo para absorver o excedente da producdo que nunca deixa de
produzir. Dessa maneira, surge uma ligacdo intima entre o desenvolvimento
do capitalismo e a urbanizacdo. (HARVEY, 2014, p. 30).

Neste sentido ndo somente a industrializacdo, mas a evolugéo da producgao
agropecudria, o crescimento e a especializacdo do setor terciario, pilares da
economia, também as grandes obras de infraestrutura urbana, sdo responsaveis
pelo processo de desenvolvimento do capitalismo até chegar no atual estagio global.

A industrializagdo brasileira, concentrada na regido Sudeste, sobretudo no
estado de S&o Paulo, deve ser entendida ndo no sentido estrito do termo, isto é, da
implantacdo da atividade industrial em determinados lugares, mas, segundo Santos
(2005, p. 29-30), como processo social complexo, que inclui 0s movimentos
engendrados pelo poder publico para integrar o territdrio nacional a partir da
construcdo de rodovias, aeroportos e portos, infraestrutura necessaria a
implementacdo do modelo de desenvolvimento econémico proposto.

Mesmo assim h& que se reconhecer que a industrializacdo, nesta primeira
etapa baseada na producdo de infraestrutura, que se afirma a partir de 1930 e vai
até o fim da Segunda Guerra Mundial, constituiu um caminho de avanco relativo de
iniciativas que propiciaram o fortalecimento do mercado interno impulsionando o
desenvolvimento das forcas produtivas, a diversificacdo, o assalariamento crescente
e a modernizacdo da sociedade. Entretanto, neste periodo, esse processo foi
fortemente marcado pela desigualdade regional.

A partir de p6s-1945 o processo de urbanizacdo no Brasil ganha um novo
patamar no qual a integracdo do territério se torna viavel, quando estradas de ferro
até entdo desconectadas na maior parte do pais sao interligadas, constroem-se
estradas de rodagem, conectando-se as varias regifes do pais, entre a integracao
da Regido Norte as outras regifes do pais, a partir da constru¢cédo da rodovia Belém-
Brasilia, empreendendo-se no pais um grande programa de investimentos de caréater
infraestrutural.

Esta nova materialidade territorial incrementa o sistema de engenharia
existente, o pais passa a produzir bens duraveis como também bens de producao,

além dos eletroeletrdnicos e o automovel, produzido pela grande industria fordista da
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década de 1950, oferecendo condi¢Bes técnicas gerais que viabilizaria o processo
de substituicdo de importacdes.

Ao promover mudancas significativas no modo de vida dos consumidores,
gue inicialmente eram restritos as faixas de maior renda e aos residentes nas
cidades, é também exigido um novo aparato financeiro, fiscal, monetario, crediticio
gue serviria como base das novas relagdes sociais ndo s para viabilizar o aumento
do consumo, como também 0 avango no processo de expansao urbana.

Santos (2005, p. 39) cria a categoria “creditizacéo do territério” para explicar
a dispersao da producéo, a expanséo do capitalismo, a exacerbagdo da mobilidade
e da acessibilidade ao crédito, materializado em diversos lugares do territério, com o
advento da ciéncia, da técnica e da (r)evolucdo informacional. Este movimento foi
viabilizado com a informatizacdo do territério brasileiro, hoje possivel, pela
disseminacédo do conhecimento de forma simultanea, quando a¢des e eventos sao
divulgados em diversos lugares no mesmo instante, por mais distantes que estejam.

Os eventos associados a fatores econdmicos de ordem nacional e
internacional sdo dotados de uma simultaneidade movida pelo motor da extracdo da
mais-valia em nivel mundial, que, em ultima analise, é responsavel, direta e
indiretamente, pela forma como os eventos ocorrem sobre diversos territérios, cuja
unificacdo se da em grande medida pelo nexo financeiro ao mesmo tempo que
conduz a uma reformulacao do territorio em escala mundial.

Estabeleceu-se, entdo, a tendéncia a generalizacdo do que Santos (2005, p.
39) chamou de meio-técnico-cientifico informacional, processo marcado pela
presenca da ciéncia e da técnica na remodelacdo dos territérios essenciais a
producdo capitalista hegemonica, que necessita deste espaco geografico para sua
realizacdo. Em consequéncia, aparecem mudancas importantes, de um lado, na
composigao técnica do territdrio com os aportes de investimentos de infraestrutura, e
de outro lado, na composi¢cdo organica do territério com o advento, quase que
simultaneamente, da cibernética, das biotecnologias, das novas quimicas, das
telecomunicacdes, da informatica e da eletrbnica.

Estas mudancas ocorrem paralelamente a cientifizacdo do trabalho, agora
cada vez mais trabalho cientifico, trabalho qualificado, que se configura tendo em
paralelo a informatizacdo crescente no territério, uma vez que a informacdo, em
todas as suas formas, € o motor fundamental do processo social e o territorio € nédo

s6 estruturado para facilitar sua circulagdo, como além da integracao do territorio, ja
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desenhado no periodo anterior, agora é construida a base necessaria para a plena
fluidez do territério. O espaco torna-se fluido, o que possibilita que os fatores de
producéo, o trabalho, os produtos, as mercadorias e o capital passem a ter grande
mobilidade.

A fluidez do territdrio resulta da expansdo do capitalismo, uma vez que,
grande parte de bens que eram produzidos apenas como bens de consumo local, ou
bens que tinham apenas valor de uso, transformaram-se em valores de troca. A
possibilidade concreta do aumento do consumo implica na criacdo de maior nimero
de bens de troca, ou seja, de mercadorias.

Em consequéncia, aumenta o intercambio, incluindo mais pessoas no
movimento da economia monetaria e no trabalho assalariado, mesmo que néo seja
permanente, uma vez que a dinamica da economia no capitalismo contemporaneo,
subordina-se a constantes eventos que produzem crescimento e reveses, conforme
a légica do mercado mundializado, implicando na ampliagdo quantitativa e qualitativa
da urbanizacéo.

Assim percebe-se que o meio técnico-cientifico-informacional proporciona
uma acentuada especializacao do territério, segundo diversos tipos de producgdes,
producdes estas, que ndo sdo um dado puramente técnico, pois toda produgédo &
técnica mas também socioeconémica. Esta categoria € utilizada por Milton Santos,
para distinguir as cidades a partir de suas diferenciacdes configuradas de acordo
com a divisdo sécio técnica do trabalho, suas funcdes ou vocacgbes resultantes do
processo de remodelacao do territério impactado pela ciéncia e pela técnica.

AsSsim,

[...] as cidades locais se especializam tanto mais quanto na area respectiva
h& possibilidades para divisdo do trabalho, isto tanto do ponto de vista da
materialidade quanto do ponto de vista da dindmica inter-pessoal. Quanto
mais intensa a divisdo do trabalho numa &rea, tanto mais cidades surgem e
tanto mais diferentes sdo umas das outras. (SANTOS, 2005, p. 57).

Destes processos resultam a subdivisao e diferenciacdo extrema na
espacializacdo dessas producdes, cada vez mais capitalizadas, fruto de objetos
criados pelas atividades hegemobnicas, sendo que alguns surgem com
intencionalidades especificas, outros com vocacdo simbdlica, mas a maioria tem
uma vocacao mercantil. Esta vocacdo mercantilizada € tanto mais especulativa

guanto for a especializacdo de suas fun¢des produtivas, e tanto mais alto for o nivel
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dos capitais envolvidos no territdrio, com tendéncia a intensificagéo e diferenciacéo

dos seus fluxos.

Segundo Maricato (2008, p. 16)

[...] trata-se de um gigantesco movimento de construcdo de cidades,
necessario também para o assentamento residencial dessa populagdo bem
como de suas necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, salde,
energia, agua, etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano nao
tenha respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territorio
foi ocupado e foram construidas as condi¢cdes para se viver nesse espaco.
Bem ou mal, de algum modo, improvisado ou néo, todos os 138 milhdes de
habitantes moram em cidades.

Este é o contexto em que se desenha uma nova geografia regional,
assentada sob uma nova divisao territorial do trabalho, que se imp6e mediante o
surgimento de diferentes especializa¢6es do territério do ponto de vista da producéo
material, criando complementaridades regionais que resultam em maior fluidez na
producao e na circulacdo. Na medida em que avanca o capitalismo, a especializacéo
territorial se dissemina e se complexifica, tanto quanto for maior o numero de
produtos e a diversificacdo de sua produgéo.

Desta maneira, o intercambio aumenta, um maior nimero de pessoas se
inserem na economia monetaria e no trabalho assalariado, temporario e
permanente, provocando uma expansdo da economia nacional, com irradiacdo em

todas as regides do territorio nacional.

2.4 Belém do Para como expressao da urbanizagdo na Amazonia

O Espago amazonico brasileiro foi considerado como 0 mais recente espago
de expansao e projecdo das relagbes capitalistas de produgcdo por Trindade Jr.
(1998), baseado em B. Becker, ao referir que “a Amazoénia tornou-se uma verdadeira
fronteira econémica de acdo do capital e de controle politico do Estado no processo
de estruturacao do territorio brasileiro”. Faz essa assertiva a partir da acepcéao de B.
Becker sobre a economia de fronteira que refere a regido como um espaco de
progresso econdmico, social e politico, onde o Governo Federal estrategicamente

envidou esfor¢os para sua estruturacdo e controle para abrir espaco para instalacéao



74

do capital, através dos grandes projetos: madeireiro, mineragdo e energético e
implantacdo de plantas industriais nas cidades de Manaus, Belém e Ananindeua.

Trindade Junior (1998) aduz que o processo de configuracdo de uma
fronteira econGmica teve como um de seus principais componentes, a urbanizacéo
de seu territério que € um processo que se inicia antes mesmo da instalacdo dos
grandes projetos na regido, pois segundo Becker (1990, p. 44), o processo de
urbanizacdo se configura acompanhado e ao mesmo tempo se antecipando a
expansao de varias frentes, de expansao agricola ou industrial, “a fronteira ja nasce
urbana, tem um ritmo de urbaniza¢cdo mais rapido que o resto do Brasil, e esta feicdo
esta intimamente associada a migragao”.

Assim, Trindade Junior (1998) afirma que o processo de urbanizacdo na
Amazébnia estd baseado em trés papéis fundamentais exercidos pelos nucleos
urbanos, a atracao de fluxos migratorios, a organizacdo do mercado de trabalho e o
controle social, este ultimo baseado na premissa que um dos pressupostos da
urbanizacdo da regido amazobnica, antes mesmo de sua expansao da producao
agricola e industrial, se da em funcdo da estratégia do Estado brasileiro de
ocupacao da regiao.

Essa estratégia ocupacdo se deu fundamentalmente a partir do estimulo a
migracdo com oferta de oportunidades de melhores condicbes de vida em funcéo
das grandes obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos, etc.), que abriam
postos de trabalho, principalmente a partir do inicio da década de 1960, com a

inauguracdo da rodovia Belém-Brasilia, nesta direcdo. afirma,

[...] os esforgcos nesse sentido sdo miltiplos, assentados em objetivos
também diversificados: assegurar relagbes com centros distantes,
facilitando o fluxo de bens, capital e informacéo; organizacdo do mercado
de trabalho local; ponto de atracdo e residéncia de migrantes, inclusive de
sua ressocializacdo; ponto de circulacéo intra-regional da forca de trabalho;
base de operacdes para o0s grandes projetos industriais da década de
oitenta, etc. (BECKER, 1990b, 1990c, apud TRINDADE JUNIOR, 1998, p.
51).

Assim, o referido autor enfatiza a importancia dos fluxos migratorios para
regido amazobnica que neste periodo entre 1950 e 1990 tem um crescimento
demografico superior as médias verificadas em outras regiées e no Brasil, como

vemos na tabela 2 a seguir,
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Tabela 2- Evolucao da populagdo no Brasil e na Amazodnia Legal 1950/2010

Territorio 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 51.944.397 70.992.343 94.508.583 121.150.573 146.917.459 169.590.693 190.755.799

Amazodnia 3.844.593 5.752.754  7.838.335 < 12.034.292  17.208.819 21.038.781  25.474.365
Legal

Variagdo %

Brasil 36,7 33,1 28,2 21,3 15,4 12,5
Amazbnia 49,6 36,3 53,5 43,0 22,3 21,1
Legal

Fonte: IBGE (2016). Banco SIDRA, elaboracéo do autor

A tabela 2, ilustra o expressivo crescimento populacional na Amazoénia, entre
1950 e 1960 de 49,6% quando houveram os primeiros movimentos, apés a segunda
guerra mundial, do governo no sentido de ocupar e “integrar’ a Amazdnia, outro
periodo foi entre as décadas de 1970 e 1980 com crescimento de 53,5% onde
houveram as instalagdes dos “Grandes Projetos” energéticos e minero-metallrgicos,
gue se refletem até o final da década de 1990, com um incremento ainda
significativo de 43%.

A tabela 3 e o grafico 1, mostram esta evolucédo da populacdo por situacao
do domicilio, onde se vé o grau de urbanizacdo no Brasil e na Amazbnia se
configurar ao longo do periodo sob andlise até atingir os niveis de 84,4% e 71,8%
respectivamente na década atual.

Tabela 3- Evolucéo percentual da populacdo no Brasil e na Amazdnia Legal por situacdo do domicilio
- 1950/2010

Territorio Situacéao Ano
d_o . 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
domicilio
Brasil Urbana 36,16 45,08 55,98 67,7 75,47 81,23 84,36
Rural 63,84 54,92 44,02 32,3 2453 18,77 15,64
Amazonia Urbana 24.6 28,0 35,7 44,6 54,5 68,2 71,8
Legal Rural 754 720 643 554 455 318 28,2

Fonte: IBGE (2016) Banco SIDRA, elaboracgéo do autor.



76

Grafico 1- Evolucao percentual da populacdo no Brasil e na Amazénia Legal - 1950/2010
90

80
70
60
50
40
30
20
10

0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Brasil Urbana Brasil Rural Amazonia Legal Urbana Amazonia Legal Rural

Fonte: IBGE (2016). Banco SIDRA, elaboragéo do autor.

O grafico 1 demonstra que a populacdo urbana do Brasil ultrapassa a
populacado rural em meados da década de 1960, enquanto que, a populacao urbana
da Amazébnia somente vai superar a populacdo rural Amazénica em meados da
década de 1980.

Entretanto, a urbanizacdo na Amazbnia, ndo é resultante somente do
crescimento populacional e aumento do nimero de cidades, pois na reflexdo de B.
Becker, (1990), que relaciona a urbanizacdo da regido amazonica sustentada em
duas dimensdes, este é a segunda dimenséo, a primeira dimenséo do processo de
urbanizacdo esta relacionada ao modo de integracdo econdmica, associada com
uma integracao de ordem ideoldgica e cultural, esta Ultima capaz de difundir valores
e comportamentos da vida moderna.

Trindade Junior (1998, p. 53), afirma que ambas as dimensdes, tem um
papel fundamental no desenho dessa urbanizacdo, quando define o padrao geral da
circulacdo do excedente, o planejamento do Estado e sua articulagdo com a
sociedade.

Nesse aspecto, a urbanizacdo e ocupacdo na Amazodnia seguiram dois

padrées conforme ,

[...] O primeiro padrdo de ocupacdo e povoamento foi o periodo da
intensificagdo da exploragcéo da borracha — modelo de expansao urbana que
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se dava através dos rios com ocupacéo de seus vales — com base m um
sistema de aviamento que se constituiu como rede de producédo e
fornecimento de bens e servicos nos seringais localizados no interior da
Amazobnia. (...) O segundo padrdo de ocupa¢do e povoamento ocorreu a
partir de 1966, intensificando-se nos anos de 1970 e 1980 com o0s
programas governamentais de expansao da froneira agricola associados as
estruturas urbanas — existentes e planejadas — para onde se concentrava a
demanda de trabalho por parte de migrantes que chegavam em fluxos
intensos e crescentes. Tais padrdes também se relacionam as escalas de
poder nas esferas politicas e ao mercado, representados nas cidades.
(CASTRO, 2008, p.25-26).

A autora evidencia que além do processo migratorio, as acdes do Estado e
do mercado, por meio dos grandes projetos de infraestrutura urbana nas cidades e
projetos agricolas contribuiram sobremaneira para a urbanizagdo na Amazonia.

Trindade Junior ainda prossegue em sua analise, apontando outro elemento
constituinte do processo de urbanizacdo, que definiu como urbanizacdo concentrada
onde o Estado figurou como um dos principais indutores, através do incentivo ao
surgimento de novas atividades e criacdo de um crescente nimero de novas
instituicdes vinculadas a nova dinamica regional, aumentando consideravelmente a
populacdo das capitais da Amazonia e em alguns casos como de Belém e Manaus,

configurando-se o processo de metropolizagdo. Como vemos em,

A concentracdo urbana nas capitais, onde se acelerou a partir da década de
sessenta, foi responsavel por definir o processo de metropolizacdo ao
mesmo tempo que contribuiu para desestruturacdo da rede urbana
dentritica herdada de periodos anteriores. Um elemento marcante nesse
processo é a revalorizacdo da cidade de Manaus, que se tornou a
metropole da Amazbnia Ocidental, fruto em grande parte, dos incentivos
fiscais e crediticios voltados para a formacdo da zona franca implantada
nessa cidade. (CORREA, 1989, apud TRINDADE JUNIOR 1998, p. 54).

No que se refere a Amazonia oriental, onde se encontra a cidade de Belém,
gue em décadas anteriores ja era uma metropole que continha um papel destacado
na participacao populacional, mas também econdémica na regido, foi gradativamente
tendo alterada sua posi¢cdo no contexto regional, na medida em que, no estado do
Para surgiram algumas cidades distanciadas do espago metropolitano, que
tornaram-se novos espagos de incremento econémico e populacional configurando-
se como cidades médias, descentralizando da metropole a concentracdo econdmica
e populacional, em funcdo do surgimento dos grandes projetos principalmente de

mineracao e energeticos.
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Esse fendmeno de crescimento das cidades de porte médio e ao mesmo
tempo o crescimento das metropoles, mas em menor intensidade, € 0 que Santos
(1993) chamou de desmetropolizacdo’, o que n&o significa que a metrépole passe a
ter menor importancia para a Amazo6nia oriental como polo atrativo econdémico e
sociocultural, ao contrario, € nas metrépoles, principalmente em seu nucleo central
gue o centro de fluxos do capital se dinamiza, onde as sedes das corporacfes
capitalistas se instalam e se aglutina o poder decisério dos caminhos e mecanismos
de como deve-se ampliar e multiplicar a acumulacao do capital.

Um outro aspecto importante que se verificou no caso de Belém, foi a
evolucdo da industria da construcdo civil, que nas ultimas décadas, teve uma

contribuicdo importante para economia da regido, como vemos em,

Diferentemente de Manaus, Belém néo sofreu o estimulo de crescimento a
partir do setor industrial de montagem. Seu perfil passa a ser a de uma
cidade situada entre as que apresentam uma natureza metropolitana, com
destaque para as atividades comerciais e de servi¢cos. As industrias nela
instaladas — com um numero relativamente pequeno — voltaram-se para o
beneficiamento de matérias-primas da prOpria regido, com destaque
entretanto, para a chamada indUstria da construcao civil, que se proliferou a
exemplo de outras cidades brasileiras. (TRINDADE Jr., 1998, p. 55).

A consequéncia do desenvolvimento da industria da construgdo civil em
Belém é o processo de verticalizagcdo ocorrido na cidade nos ultimos anos, que tem
um reflexo direto na movimentacdo de postos de trabalho do setor
construtivo/imobiliario, como avaliou Edna Castro, “no aspecto referente ao mercado
de trabalho da Amazonia oriental, os setores mais dindmicos atualmente, tem sido a
mineracdo, a industria madeireira, a siderurgia e a construgao civil”. (CASTRO,
1994, p. 461).

A Amazobnia, segundo Rodrigues (1996, p. 24), vivenciou profunda
estagnacdo econdmica apos o primeiro periodo virtuoso da borracha encerrado por
volta de 1912, tendo como excecdo um curto periodo em que foi restabelecido o
dinamismo da economia em consequéncia do “esforgo de guerra”, que resultou em
acordos firmados entre o governo brasileiro e Washington para atender as
demandas bélicas da Segunda Guerra Mundial, vigentes até meados da década de
1950.

" 0 estudo de Santos (1993) busca compreender esse fendmeno onde paralelamente ao crescimento
do ndamero de cidades intermediarias e a0 mesmo tempo provoca uma diminuigdo relativa no
crescimento nas grandes cidades e nas metropoles brasileiras.
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A partir desta década, inaugura-se um novo periodo da economia regional
com a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA) e a transformacédo, em 1951, do Banco de Crédito da Borracha
em Banco de Crédito da Amazénia (hoje Banco da Amazobnia) e ainda a criagdo, em
1952, do Instituto Nacional de Pesquisa ha Amazonia (INPA).

O governo de Getulio Vargas pretendeu com essas iniciativas e com o
discurso de integracdo econdmica e espacial da Amazonia, como afirma Rodrigues
(1996, p. 24), povoar o territdrio ndo apenas por imigrantes nacionais e estrangeiros,
mas promover a ocupacao regional com a instalagdo de grandes empresas
nacionais e estrangeiras atraidas pela concesséao de incentivos fiscais e crediticios.

Este processo foi continuado no governo Juscelino Kubitschek de Oliveira
(1956-1960), com sua politica desenvolvimentista consubstanciada no “Programa de
Metas”, que continha entre as trinta (30) metas propostas, o de assegurar a
ocupacao territorial da Amazoénia no sentido brasileiro, cuja expressao maior foi a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia.

Segundo lanni (1979, p. 156), com esta rodovia “a Amazdnia se tornava um
pouco menos distante dos maiores centros populacionais e, também, parecia mais
integrada a sociedade brasileira”. Esta maior integracao fisico-territorial foi
responsavel pela transferéncia de grandes contingentes de migrantes de diferentes
regides do pais para o territorio amazonico.

Os governos militares (1964-1985) também elegeram como uma de suas
metas, o desenvolvimento e a integracédo nacional da Amazoénia, que segundo lanni
(1979, p. 226), este “alvo” consistia em “estabelecer novos objetivos e criar novos
meios na politica de ocupagao e dinamizagao da economia da Amazénia”.

A principal estratégia adotada foi a consolidacdo dos chamados “grandes
projetos”, que vao desde aqueles de industrializagdo extrativa mineral (Carajas),
como os de carater infraestrutural, cujo maior exemplo, além das rodovias, é o da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, projetada para cobrir o déficit da producdo de energia
elétrica demandada pelas regides sul e sudeste brasileiro e atender a demanda do

projeto ALBRAS-ALUNORTE?, localizado no municipio paraense de Barcarena.

8 Segundo dados fornecidos por Aluisio Leal, citados por Carrano (2007), “as grandes empresas

instaladas na Amaz6nia correm o risco de néo ter energia suficiente até 2010, enquanto, a0 mesmo
tempo, expandem a producdo. Quem puxa essa grande demanda por energia no Para sédo as
empresas ALUNORTE e ALBRAS, as duas controladas pelo monopélio da CVRD. Fundadas pelo
regime militar na década de 1970, a ALUNORTE hoje é a maior produtora de alumina do mundo, a
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No rastro destes “grandes projetos” o que prevaleceu foi a ocupacéo do
territério por grandes empresas nacionais e multinacionais e, sobretudo, a migracao
de contingentes de desempregados de diferentes regibes do pais, dado, por
exemplo, os impactos da seca na regido Nordeste, e deslocamentos internos do
campo para a cidade, movimentos provocados pela busca de oportunidades de
trabalho e melhores condicdes de vida.

Nesta perspectiva, a tabela 4 e o grafico 2, a seguir demonstra o
crescimento populacional na Amazoénia Legal, a partir deste periodo, onde se verifica
um incremento na populagcéo na ordem de 49,6% em 1960 em relagdo a 1950, o que

corresponde a um acréscimo de 1.908.161 habitantes a mais na regiao.

Tabela 4- Crescimento populacional na Amazénia Legal - 1950/2010

Amazonia Ano

Legal 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 945.737 1.611.638 2.795.537 5.368.379 9.384.648 14.346.450 18.294.459
Rural 2.898.856 4.141.116 5.042.798 6.665.913 7.824.171 6.692.331  7.179.906
Total 3.844.593 5.752.754 7.838.335 12.034.292 17.208.819 21.038.781 25.474.365

Fonte: IBGE, (2016). Banco SIDRA, elaboracéo do autor.

Grafico 2- Crescimento populacional na Amazénia Legal - 1950/2010
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Fonte: IBGE (2016). Banco SIDRA, elaboracdo do autor.

partir da matéria-prima da bauxita, e a ALBRAS transforma essa alumina em aluminio. A producéo do
metal causa um grande impacto ao meio ambiente, explica o economista paraense Aluisio Leal. Uma
indUstria como a ALBRAS, maior do mundo na producédo de aluminio, consome até 15 vezes mais
energia do que uma transnacional de celulose, por exemplo. E o seu destino € produzir aluminio para
exportacdo, como valor-de-troca, desvinculado das necessidades da regiao”.
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Deste crescimento, 70,4% se realizou na area urbana, com 1.242.260
habitantes, em grande medida, explicado pelo surgimento de dezenas de pequenas
cidades na regiao e 42,8%, isto €, 665.901 pessoas ocuparam a area rural, 0 que
mostra um expressivo crescimento principalmente nas grandes cidades e cidades
médias da regido.

Entre 1970 e 1960 o crescimento foi de 36,2%, sendo na area urbana 73,5%
e area rural uma taxa de 36,2%, indicando a manutencéo do padrdo de ocupacéo na
regido, na década subsequente 1980 em relacdo 1970, o incremento populacional
foi de 53,5% sendo 92% na area urbana, onde as grandes cidades continuam como
centro atrativo principalmente com o crescimento do setor terciario da economia e
32,2% na area rural.

Este destacado crescimento na década de 1980 se d4 em grande medida,
pela instalagdo dos grandes projetos. Na década de 1990 apresentou ainda
crescimento elevado 43% em relacdo a 1980, sendo 74,8% na area urbana e 17,4%
na area rural, as duas décadas seguintes os niveis de crescimento se estabilizaram
em pouco mais de 20% nos decénios.

Este movimento migratério, associado ao crescimento vegetativo causou, de
forma abrupta, o adensamento dos nudcleos urbanos, como demonstrados acima,
desprovidos de servicos e equipamentos coletivos para atender necessidades
basicas, de educacdo, saude, saneamento, habitacdo e trabalho para os que neles
habitam?®.

Estas politicas de integracédo regional e de incentivos fiscais as empresas
provocam a instalacdo de empresas agropecuarias e minero-metallrgicas, em
funcdo do desencadeamento de um processo gradativo de esgotamento de terras
em outras regifes do pais. Neste contexto, ocorreu intensa concentracdo de terras
destinadas a pecuaria extensiva, ao agronegécio, a exploracdo madeireira e
mineraria, que se chocou com o que era demandado pelos migrantes.

Este confronto de interesses é responsavel pela degradacdo do meio
ambiente, pela agudizacdo de conflitos fundiarios, pela agressdo as populacdes

tradicionais (ribeirinhos, indigenas e quilombolas), pelo recrudescimento do trabalho

® Nascimento (2006) analisa os impactos sociais, econdmicos e politicos decorrentes da adocdo do
modelo de inser¢do da Amazénia no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo.
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escravo, pela violéncia e assassinato seletivo de liderangas do movimento sindical
rural e urbano.

Com a migracdo do campo para as cidades, fruto da mecanizacdo das
atividades agricolas do agronegoécio e da ampliacdo do latifindio, os centros
urbanos da regido sdo adensados na mesma propor¢gdo em que estes ndo oferecem
alternativas de areas infraestruturadas para assentamento destes trabalhadores
desprovidos dos seus meios de producéo.

Davis (2006, p. 23), ao analisar o processo de urbaniza¢do nos dias atuais
em diferentes continentes, constata que a urbanizacdo n&o esta necessariamente
vinculada a industrializacéo, ja que se vivencia um estagio do capitalismo em que o
crescimento da producéo esta desvinculado do crescimento do emprego.

Para este autor, configura-se a partir dos Ultimos anos da década de 1980 e
0s primeiros anos da década de 1990, um processo de desindustrializacdo nos
paises periféricos, impostos pelas politicas de desregulamentacdo agricola e
disciplinamento das atividades financeiras sob o comando do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Ainda para este cientista, soma-se a este
processo, o surgimento de grandes conglomerados transnacionais que passaram a
exercer o controle do mercado internacional, configurando-se a partir deste periodo
0 que denomina de “economia globalitaria”.

A urbanizagdo continuou o seu curso em todos 0s continentes mesmo
guando as cidades foram drasticamente enfraquecidas pelo endividamento e pela
depressao econdmica. O éxodo da mao de obra rural excedente para as favelas
urbanas acontece mesmo que as cidades tenham deixado de oferecer novos postos
de trabalho. Mike (2006, p. 27) ao mencionar este fendbmeno na Amazobnia a
identifica como uma das fronteiras urbanas que mais vem crescendo no mundo e
afirma que: “[...] 80% do crescimento das cidades tem-se dado nas favelas, privadas,
em sua maior parte, de servigos publicos e transporte municipal, tornando-se assim
sinbnimos ‘urbanizacao’ e ‘favelizacdo’™

No estado do Para os impactos da construcdo da Rodovia Belém-Brasilia,
ndo s6 foram responsaveis pelo aumento das desigualdades regionais, como pela
desestruturacdo das frageis industrias existentes, dada a facilidade em acessar
produtos manufaturados oriundos de outras regifes do pais, e pelo aparecimento de
novos nucleos urbanos e de um acentuado crescimento demografico na capital, as

familias sem renda, migrantes de outras regides do pais e do interior do estado do
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Para, restou a alternativa de ocupagdo, num movimento espontaneo, das chamadas

“paixadas”*®

existentes nos limites da area continental de Belém e, a partir da
década de 1980, das franjas do municipio de Ananindeua.

As ocupacdes de terras tornaram-se a principal estratégia de acesso da
populacdo pobre a moradia na cidade. Nas décadas de 1960 e 1970 as ocupacdes
sdo mais restritas ao municipio de Belém, levando a densificacdo das “baixadas” e,
posteriormente, configura-se o processo de expansdo acelerado em direcdo as
periferias para além da 12 Légua Patrimonial, devido a dois fatores evidenciados por

Souza (apud RODRIGUES, 1996, p. 151):

[...] crescimento horizontal da zona urbanizada e consequente retengdo
especulativa de terrenos vazios a espera de valorizacdo. Esses aspectos
criam condicbes para se apresentar uma cidade totalmente periférica
caracterizada por assentamentos clandestinos, carentes de infraestrutura e
equipamentos urbanos, que expressam a segregacao espacial da pobreza

A Regido Metropolitana de Belém (RMB)Y, como o segundo maior
aglomerado urbano da Amazénia, torna-se uma sintese do quadro exposto, uma vez
gue, ao longo das seis Ultimas décadas, observamos uma explosdo demogréfica de
aproximadamente 720,2%. Em 1950, a RMB possuia 268.000 habitantes, chegando,
em 2010, com 2.198.000 habitantes, considerando a estimativa do IBGE para 2016,
esta populacdo chega a 2.422.481 habitantes e o crescimento atinge 803,9%, com
maior concentragdo no municipio de Belém com 1.446.042 habitantes, significando

59,7% deste contingente populacional, conforme Tabela 5 a seguir.

19 A “paixada” é caracterizada por estar localizada em terrenos de cota inferior a 3,70m da maré
maxima e é formada por um imenso charco, onde estdo localizadas as casas do tipo palafitas,
acessiveis somente por meio de estivas ou mesmo por barcos. Segundo Trindade Jr., “as baixadas
existentes sdo areas inundadas ou sujeitas as inundacfes — decorrentes, em especial, dos efeitos
das marés — e ficaram conhecidas, principalmente a partir da década de 60 [do século XX], por serem
espagos de moradia das camadas sociais de baixo poder aquisitivo” (1997, p. 22).

' Regido Metropolitana de Belém (RMB), também referida como Grande Belém, criada pela Lei
Complementar do governo federal n° 14, de 8 de junho de 1973, com dois municipios: Belém e
Ananindeua. Atualmente a RMB é composta por sete municipios, sendo que Belém é o principal
aglomerado urbano, constituido por dois conjuntos fisiograficos: uma area continental e um conjunto
insular com mais de 40 ilhas. No periodo que decorre os anos 1990 a RMB sofreu uma série de
redefinicbes com a incorpora¢do dos municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.
Em 2010, por meio de Lei complementar 72/2010, se incorporou 0 municipio de Santa Izabel do Para
e por meio de Lei Complementar 076/2011 ocorreu a incorporacdo do municipio de Castanhal.
Segundo estimativas populacional do IBGE 2014, a RMB apresenta uma popula¢do total de
2.422.481 habitantes, destes, quase sua totalidade encontra-se em &reas urbanas.
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Considerando que Belém detém 59,7% da populacdo e 70,1% do Produto
Interno Bruto (PIB) da Regido Metropolitana, e que além do municipio-capital,
constitui-se um forte polo irradiador e detentor da economia da regido, portanto com
uma representatividade consideravel e considerando que os dados do ultimo censo
demogréfico de 2010 ja contam com cinco anos de “defasagem” e o IBGE atualiza
estes dados, anualmente, por meio das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio (PNAD’s), que tem como unidade amostral as Regides Metropolitanas do
Brasil, sendo a sua Ultima edicdo, a PNAD 2014, apresentaremos uma
caracterizagdo sociodemografica e econdémica da RMB em conjunto com os dados
especificos da capital metropolitana para balizamento do estudo empirico da

presente pesquisa.

Tabela 5- Distribui¢do da populacéo, por municipio, na RMB - 2016

RMB Populacdo 9%
Belém 1.446.042 597
Ananindeua 510.834 21,1
Castanhal 192.571 7,95
Marituba 125.435 5,18
Santa Izabel do Para 67.686 2,79
Benevides 59.836 2,47
Santa Béarbara do 20.077 0,83
Para

Total 2.422.481 100

Fonte: IBGE, Estimativa da Popula¢&o (2016).

O municipio de Belém possui um relevo similar ao da regido amazonica,
verificando-se a presenca de igarapés, varzeas e terra firme, sendo a area insular
formada por 39 ilhas, correspondendo a 65,64% da area total, enquanto a area
continental, cortada por furos e igarapés, € composta por 13 bacias hidrogréficas.

A principal caracteristica da cidade-capital do estado € o crescimento a partir
da orla fluvial. O sitio urbano esta coberto por extensa rede de cursos d’agua devido
a localizacdo na confluéncia da baia do Guajara com a foz do rio Guama. Esses
fatores tiveram grande importancia no processo de ocupac¢do na medida em que as
areas de terra firme foram sendo ocupadas pelas camadas sociais de maior renda,
restando como Unica opcdo de moradia para a populacdo empobrecida as

“baixadas”.
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Essas caracteristicas geograficas tém papel fundamental na forma como os
conflitos socioespaciais sdo engendrados no contexto de crescimento da favelizacao
e da periferizacdo da cidade, configurando-se as expressdes sociais, econémicas e
politicas das contradicbes que a metrépole vivencia, onde se verifica hum mesmo
cenario, &reas infraestruturadas que contrastam com areas de ocupacgdo precaria,
em geral, alagadas ou alagaveis, sem servicos basicos e equipamentos coletivos.

Este contexto €, segundo Davis (2006, p. 39), aquele em que “os pobres
urbanos tém de resolver uma equacdo complexa ao tentar otimizar o0 custo
habitacional, a garantia da posse, a qualidade do abrigo, a menor distancia ao
trabalho e, por vezes, a propria seguranga”.

Os dados que seguem, sobre Populacéo, Produto Interno Bruto (PIB), PIB/Per
capita e renda, nos municipios que compdem a RMB, sdo um estrato do Censo
Demogréfico de 2010, atualizados pela Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD) de 2014.

Tabela 6- Distribui¢cdo da populagdo da RMB, por municipio.
e situacao do domicilio 2010

Municipio Urbana % Rural % 2010

Ananindeua 470.819 99,8 1.161 0,2 471.980
Belém 1.381.475 99,1 11924 0,9 1.393.399
Benevides 28,912 56,0 22.739 44,0 51.651
Castanhal 153.378 88,6 19.771 11,4 173.149
Marituba 107.123 99,0 1.123 1,0 108.246
Santa Barbara do Para 5458 31,8 11.683 68,2 17.141
Santa Isabel do Para 43.000 72,3 16.466 27,7 59.466
Total 2.190.165 96,3 84.867 3,7 2.275.032

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

A tabela 6, apresenta a populacdo da RMB, distribuida pelos municipios que
a compdem e situacdo do domicilio, onde se observa que a RMB possui 96,3% de
sua populacéo urbana, destacando-se Ananindeua como o municipio de maior taxa
de populacéo urbana, 99,8%, seguido de Belém com 99,1% e Marituba com 99%.

De outro lado, o municipio com maior populacéo rural € Santa Barbara do
Pard com 68,2%, com pouco mais de 31% de sua populacédo urbana, o municipio de
Benevides é o0 segundo municipio da RMB com maior populagdo rural com
percentual de 44%, seguindo de Santa lzabel do Para na terceira posicdo com
27,7%.
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Tabela 7- Produto Interno Bruto (PIB) e PIB/Per capita dos municipios da RMB 2012-2013

Municipio 2012 2013 Variacao PIB Per
% capita

Belém 24.614.484.000,00 25.772.207.000,00 4,70 18.074,07
Ananindeua 5.436.218.000,00 5.478.768.000,00 0,78 11.091,16
Castanhal 2.456.416.000,00  2.747.753.000,00 11,86 14.940,18
Marituba 997.093.000,00 1.152.026.000,00 15,54 9.794,97
Santa Izabel do Para 520.859.000,00 543.225.000,00 4,29 8.491,48
Benevides 848.270.000,00 945.650.000,00 11,48 16.852,90
Santa Barbara do Para 107.618.000,00 104.520.000,00 -2,88 5.578,55
RMB 34.980.958.000,00 36.744.149.000,00 5,04 15.167,98

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010). PNAD (2014).

A Regido Metropolitana de Belém tem um Produto Interno Bruto de 36,7
bilhdes de reais e um PIB/Per capita de R$ 15.167,98. Belém e Ananindeua
possuem respectivamente o primeiro e o0 segundo maior PIB da RMB, embora o PIB
de Belém seja quase cinco vezes o PIB de Ananindeua, o PIB/Per capita ndo chega
ser o dobro, ressalta-se que o PIB/Per capita de Ananindeua é 61% do PIB/Per
capita de Belém e o quarto maior da RMB, conforme tabela 7 acima.

O crescimento econdmico dos municipios da RMB € visivel comparando
estes indicadores, Castanhal tem o terceiro maior PIB e o terceiro maior PIB/Per
capita com R$ 14.940,18, seguido de Marituba com o quarto maior PIB e o quinto
maior PIB/Per capita com R$ 9.794,97, enquanto que o municipio de Benevides tem
0 quinto maior PIB, porém o segundo maior PIB/Per capita na ordem de R$
16.852,90, bem préximo do PIB/Per capita de Belém que é de R$ 18.074,07 e sua
populacao vinte e quatro vezes menor que a populacao de Belém.

Marituba, Castanhal e Benevides foram os municipios que mais cresceram
economicamente, pois apresentaram uma variacdo de 15,54%, 11,86% e 11,48%
em seus PIB’'s em 2013 em relagdo a 2012, Belém em quarto lugar com 4,70%,
seguido de Santa Izabel do Para com 4,29% de variacdo percentual em seu PIB de
2013. Destaca-se Ananindeua como 0 municipio que menos cresceu
economicamente, pois seu crescimento foi de apenas 0,78% e Santa Béarbara do
Para que teve um decréscimo, isto é, seu PIB de 2013 caiu em relacdo a 2012 -
2,88%. O crescimento geral do PIB da RMB, em conjunto foi de 5,04%

Os dados que seguem, sobre Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e
renda, sdo um estrato do Censo Demografico de 2010, atualizados pelas Pesquisas
Nacionais de Amostra por Domicilios (PNADs) de 2013 e 2014 que € a mais atual,

conforme Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8- Populacdo economicamente ativa da RMB segundo
renda mensal nos anos de 2013 e 2014 (em mil pessoas)

Classes de rendimento mensal Ano Var %
2013 % 2014 % 14/13
Sem declaragéo 69 6,7 56 5,2 -18,8
Sem rendimento 115 11,2 109 10,1 -5,2
Até 1/2 salario minimo 54 5,3 60 5,6 11,1
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 230 224 277 25,7 20,4
Mais de 1 a 2 salarios minimos 338 329 352 32,7 4,1
Mais de 2 a 3 salarios minimos 108 10,5 108 10,0 0,0
Mais de 3 a 5 salarios minimos 61 5,9 57 5,3 -6,6
Mais de 5 a 10 salarios minimos 37 3,6 43 4,0 16,2
Mais de 10 a 20 salarios minimos 12 1,2 12 1,1 0,0
Mais de 20 salarios minimos 3 03 4 0,4 33,3
Total 1.027 100,0 1.078 100,0 5,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). (2013 e 2014).

A tabela 8 e grafico 3 demonstram que proximo de um ter¢co da populacao
economicamente ativa auferem renda entre um e dois salarios minimos, seguidos de
22,4% e 25,7% nos anos de 2013 e 2014 respectivamente de pessoas que recebem
entre meio e um salario minimo.

Verifica-se que houve um crescimento 11,1 % no contingente de pessoas da
PEA que percebiam até meio salario minimo, aumentando de 5,3% em 2013 para
5,6% em 2014, muito provavelmente em decorréncia de pessoas que se declararam
sem rendimento em 2013 e passaram para a faixa de renda até meio salario minimo
em 2014, posto que houve uma queda de -5,2% na classe de sem rendimento em
2014.

Apesar da variagao positiva de 20,4% e 4,1% nas faixas de renda de mais
de meio até 1 salario minimo e mais de um até dois salarios minimos
respectivamente, e ainda uma estabilizacdo na faixa de renda de mais de dois até
trés salarios minimos, com variacdo nula, 74,1% da populacdo percebem até dois
salarios minimos na RMB, pois no mesmo quadro, observa-se uma queda de -6,6%
na populacéo que recebe mais de trés e até cinco salarios minimos que pode estar
associado ao crescimento do contingente de pessoas, 16,2% que percebem renda
de mais de cinco até dez salarios minimos que em tese compdem um grupo de

trabalhadores mais especializado.
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Grafico 3- Populagdo economicamente ativa da RMB segundo renda mensal - 2013/2014
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Fonte: IBGE, PNAD’s (2013, 2014), elaboracéo do autor.

Tabela 9- Populacdo economicamente ativa da RMB, segundo rendimento
médio mensal — 2013 e 2014 (Reais)

Classes de rendimento mensal Rendimento médio Var %
mensal
2013 2014 2014/2013

Até 1/2 salario minimo 201 238 18,4
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 595 644 8,2
Mais de 1 a 2 salarios minimos 944 1.017 7,7
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1.678 1.766 52
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2.650 2.857 7,8
Mais de 5 a 10 salarios minimos 4.635 5.062 9,2
Mais de 10 a 20 salarios 9.219 9.423 2,2
minimos

Mais de 20 salarios minimos 17.846 24.287 36,1
Total 1.191 1.302 9,3

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), (2013 e 2014).

Na tabela 9 e gréafico 4, verifica-se que houve um crescimento médio de
9,3% no rendimento médio mensal da populacédo residente na RMB que em 2013
possuia um rendimento médio mensal de R$ 1.191,00, passando para R$ 1.302,00
em 2014. Analisando as classes de renda, constata-se que este percentual variou de
2,2% a 36,1% com destaque para a renda média das pessoas que recebem mais de
vinte salarios minimos que passou de R$ 17.846,00 em 2013 para R$ 24.287,00 em
2014.
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De modo semelhante, mais ao mesmo tempo antagoénico, verificou-se um
crescimento de 18,4% na renda média das pessoas que auferem de até meio salario
minimo, que passaram, em 2013, da média de R$ 201,00 para R$ 238,00 em 2014,
0 que sugere uma melhoria geral na renda média da populacdo de todas as classes
sociais, como se observa no grafico 3. Entretanto, fica evidente o aprofundamento
da desigualdade de renda a partir do distanciamento entre o menor nivel de renda e

0 maior nivel de renda média.

Grafico 4- Rendimento médio da populagcdo economicamente ativa da RMB, segundo faixa
de renda — 2013/2014
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Fonte: IBGE, PNAD'’s (2013, 2014).

Na tabela 10 e grafico 5, a seguir verifica-se a evolu¢do populacional do
estado do Para e do municipio de Belém entre 1950 e 2016, onde pode-se constatar
o fendmeno da desmetropolizagdo que é o processo de crescimento da populacao
da capital em menor escala em razdo de um crescimento mais intenso nas cidades

médias e nas cidades que constituem a metrépole.
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Tabela 10- Evolucéo populacional do Estado do Par& e municipio de Belém
entre 1950 e 2010

ANOS 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2016
PARA 1.123.273 1.538.193 2.161.316 3.403.391 5.181.570 6.192.307 7.581.051 8.272.724
BELEM | 227.515 399.222 633.374 933.322  1.244.689 1.280.614 1.393.399 1.446.042
% da 22,7 25,9 29,2 27,1 24 20,7 18,4 17,5
Pop. no

Para

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010, Estimativa
populacional, 2016 - elaboragéo do autor.

Grafico 5- Evolucao populacional do Estado do Para e municipio de Belém entre 1950 e 2010

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

—0— PARA BELEM

Fonte: IBGE/Censos Demograficos (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010). Estimativa

populacional, 2016 - elaboragéo do autor.

Grafico 6- Participacéo percentual da populacao da capital sobre a populagdo do estado do Para

entre 1950 e 2010
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos, (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010). Estimativa

populacional, 2016 - elaboracéo do autor.
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O grafico 6 acima, ilustra a evolugcdo da participacdo percentual da
populacdo do municipio de Belém no total da populacéo do estado do Para, onde se
vé que em 1950 Belém detinha 22,7% da populacdo do estado do Pard, nas
décadas de 1970 e 1980, este percentual chegou proximo dos 30%, (29,2% e 27,1%
respectivamente), e a partir das décadas subsequentes a curva assume uma
tendéncia decrescente, e a participacdo percentual da capital na populacdo do
estado do Para, segue caindo gradativamente com 24% na década de 1990, 20,7%
na década de 2000, 18,4% na década de 2010, chegando a 17,5% na estimativa
atual de 2016.

Tabela 11- Evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB)
de Belém 1999-2013

ANO PIB (mil reais) Variagcdo %
1999 5.425.421
2000 6.464.402 19,2
2001 6.970.829 7.8
2002 7.780.911 11,6
2003 8.838.679 13,6
2004 10.348.720 17,1
2005 11.277.478 9,0
2006 12.520.258 11,0
2007 13.842.632 10,6
2008 15.286.066 10,4
2009 16.568.144 8,4
2010 18.579.371 12,1
2011 21.269.221 14,5
2012 24.614.484 15,7
2013 25.772.207 4,7

Fonte: IBGE CENSO (2010) PNAD (2014).

Na série historica de quinze anos da evolugdo do Produto Interno Bruto de
Belém observa-se que entre 1999 e 2013 o PIB aumentou quase 4,7 vezes, em
1999 o PIB era de 5,4 bilhdes de reais alcancando em 2013 o patamar de 25,7

bilhGes de reais crescendo 375% no periodo, conforme a tabela 11 e grafico 7.



Grafico 7- Evolucao do Produto Interno Bruto (PIB) de Belém (1999-2013) (em mil reais)
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Fonte: IBGE CENSO (2010). PNAD (2014).

Tabela 12- Populagao do municipio de Belém, segundo faixa etéria - 2010

Faixa Etaria Pessoas % % acumulado
0 a4 anos 99.494 7,14 7,14
5a9anos 105.722 7,59 14,73
10 a 14 anos 119.561 8,58 23,31
15a 19 anos 126.040 9,05 32,35
20 a 24 anos 135.405 9,72 42,07
25 a 29 anos 137.416 9,86 51,93
30 a 34 anos 124.382 8,93 60,86
35a 39 anos 110.016 7,90 68,76
40 a 44 anos 97.223 6,98 75,73
45 a 49 anos 82.625 5,93 81,66
50 a 54 anos 70.878 5,09 86,75
55 a 59 anos 54.708 3,93 90,68
60 a 64 anos 42.185 3,03 93,70
65 a 69 anos 30.970 2,22 95,93
70 a 74 anos 23.003 1,65 97,58
75 a 79 anos 15.498 1,11 98,69
80 a 89 anos 15.068 1,08 99,77
90 a 99 anos 3.004 0,22 99,99
100 anos ou mais 201 0,01 100,00
Total 1.393.399 100,00

Fonte: IBGE/Censos Demograficos (2010). Elaboracéo do autor.
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A tabela 12 e o grafico 8, apresentam a distribuicdo da populacéo de Belém

7

por faixa etaria, onde é possivel verificar que Belém tem uma populagédo
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predominantemente jovem, um terco da populacéo (32,35%) esta na faixa etaria de
zero a dezenove anos, considerando a segunda faixa etaria da juventude, isto é, de
vinte a vinte quatro anos essa populacdo atinge 42,07% e finalmente mais da

metade da populagéo de Belém (51,93%) tem menos de trinta anos.

Gréfico 8- Populagdo do municipio de Belém, segundo faixa etaria - 2010
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Fonte: IBGE/Censo Demogréfico, (2010). Elaboragéo do autor.

Tabela 13- Populagao do municipio de Belém (com 10 anos ou mais), segundo
classes de rendimento - 2010

Classes de Rendimento Pessoas % % Acumulada
Sem rendimento 440.586 37,1 37,1
Até 1/4 de salario minimo 50.210 42 41,3
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 35.878 3,0 44,3
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 242.540 20,4 64,7
Mais de 1 a 2 salarios minimos 196.568 16,5 81,3
Mais de 2 a 3 salarios minimos 67.966 5,7 87,0
Mais de 3 a 5 salarios minimos 61.724 5,2 92,2
Mais de 5 a 10 salarios minimos 56.686 4,8 97,0
Mais de 10 a 15 salarios minimos 13.548 1,1 98,1
Mais de 15 a 20 salarios minimos 9.390 0,8 98,9
Mais de 20 a 30 salarios minimos 7.306 0,6 99,5
Mais de 30 salarios minimos 5.624 0,5 100,0
Total 1.188.026 100,0

Fonte: IBGE/Censos Demograficos (2010). Elaboracéo do autor.

A tabela 13, demonstra, a distribuicdo da populacdo de Belém por classes
de rendimento, de onde é perceptivel os baixos niveis de renda desta populacgéo,
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posto que, um pouco mais de um terco desta populagdo (37,1%) ndo tem
rendimento, que se aproxima da populacdo contida nas quatro primeiras faixas
etarias, isto €, de zero a dezenove anos. Outro dado relevante é a constatacao que
64,7% ganham até um salario minimo.

Aproximando a lente de observacgéo, verifica-se que 81,3% da populacao
possuem renda até dois salarios minimos e 87% da populacdo auferem renda até
trés salarios minimos.

A tabela 14 e o gréfico 9, a seguir, ilustram o rendimento meédio da
populacdo de Belém, e sua distribuicdo por faixa de rendimento, o que vem
complementar os dados da tabela 8 que acabamos de mencionar. A renda média da
populacdo de Belém é de R$ 784,82, significando 1,54 vezes o valor do salario
minimo vigente a época (R$ 510,00). Considerando os dados da tabela 8, referente
aos contingentes populacionais segmentados por classes de renda, podemos aferir
gue 20,4% da populacdo que auferem renda entre meio e um salario minimo, tem
rendimento médio de R$ 482,40.

Das pessoas que possuem renda entre um e dois salarios minimos que
significam 16,5% da populagéo de Belém, essas tem um rendimento médio mensal
de R$ 789,59, os 5,7% da populacdo que tem percebem renda entre dois e trés
salarios minimos tem rendimento médio de R$ 1.339,59. Esses constituem os
valores de rendimento médio de 87% da populagdo do municipio.

Na parte de cima da piramide, estdo o0 seleto grupo de pessoas que
possuem renda acima de trinta salarios minimos, isto é, 0,5% da populacdo de
Belém que auferem renda média de R$ 26.302,59.
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Tabela 14- Rendimento médio da popula¢éo do municipio
de Belém, segundo classes de rendimento - 2010

Classes de Rendimento Renda média

Até 1/4 de salario minimo 83,37
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 201,28
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 482,40
Mais de 1 a 2 salarios minimos 789,59
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1.339,95
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2.061,11
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.748,36
Mais de 10 a 15 salarios minimos 6.327,71
Mais de 15 a 20 salarios minimos 9.072,25
Mais de 20 a 30 salarios minimos 12.962,84
Mais de 30 salarios minimos 26.302,59
Total 784,82

Fonte: IBGE/Censos Demograficos (2010). Elaboracéo do autor
Obs: Salario minimo de referéncia: R$ 510,00.

Grafico 9- Rendimento médio da Populagdo do municipio de Belém - 2010
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Fonte: IBGE/Censo Demografico. (2010). Elaborac¢éo do autor.

A mediana é uma medida estatistica, definida como um nimero que se
encontra no centro de uma série de niumeros ou distribuicdo de dados, segundo uma
ordem de grandeza (crescente ou decrescente), € o valor situado de tal forma no
conjunto que o separa em dois subconjuntos de mesmo numero de elementos, ou
seja, 50% dos dados sdo superiores a mediana e 50% sao inferiores. “A mediana

avalia o centro de um conjunto de valores, sob o critério de ser o valor que divide a
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distribuicdo ao meio, deixando os 50% menores valores de um lado e os 50%
maiores valores do outro lado”. (BARBETTA, 2008, p. 100).

Assim na tabela 15 e no grafico 10 € apresentado o rendimento mediano da
populacdo de Belém, segundo classes de rendimento em 2010. Das 50.210 pessoas
gue recebem de um a um quarto do salario minimo, ou seja, de R$ 1,00 a R$

127,50, metade desta populacéo, 25.105 pessoas tinham renda até R$ 90,00.

Tabela 15- Rendimento mediano da populagao do municipio de Belém, segundo classes de
rendimento - 2010

Classes de rendimento nominal Renda Mediana
mensal

Até 1/4 de salario minimo 90,00
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 200,00
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 510,00
Mais de 1 a 2 salarios minimos 800,00
Mais de 2 a 3 salarios minimos 1.300,00
Mais de 3 a 5 salarios minimos 2.000,00
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.500,00
Mais de 10 a 15 salarios minimos 6.000,00
Mais de 15 a 20 salarios minimos 9.000,00
Mais de 20 a 30 salarios minimos 12.500,00
Mais de 30 salarios minimos 20.000,00
Total 500,00

Fonte: IBGE/Censos Demograficos (2010). Elaboracao do autor.

Considerando o contingente acumulado da populacdo nas faixas de renda
de zero até dois salarios minimos, e considerando a mediana da faixa intermediaria
da populacdo com renda que aufere renda de um a dois salarios minimos, aduz-se

gue da populacdo de Belém, 77,1% tem renda até R$ 800,00.
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Grafico 10- Rendimento mediano da Populagdo do municipio de Belém - 2010

25000

20000

15000

10000

5000

0
Até 1/4de Maisde Maisde Maisde 1 Maisde 2 Mais de3 Mais de 5 Mais de 10Mais de 15Mais de 20Mais de 30

salario  1/4a1/2 1/2a1 a2 salariosa 3 saldriosa 5 saldrios  a 10 als a20 a30 salarios
minimo salario salario  minimos minimos minimos  saldrios  saldrios  saldrios  saldarios  minimos
minimo  minimo minimos minimos minimos minimos

Fonte: IBGE/Censo Demografico (2010). Elaboracédo do autor.

Na outra ponta da tabela, observa-se que metade da populagéo que auferem
renda na categoria mais de trinta salarios minimos, tem renda superior a R$
20.000,00, esse contingente representa menos de 0,5% da populacdo do municipio.
Esses dados inerentes ao perfil da renda da populagdo de Belém, revelam a baixa
capacidade que essa populacéo tem em relagao a possibilidade de aquisicdo de um
bem tdo caro e distante da realidade da classe trabalhadora, que é a casa propria,

como veremos de maneira mais detalhada na discusséo dos capitulos posteriores.

2.5 Segregacéao socioespacial urbana

2.5.1 Alguns elementos condicionantes da segregacao

[...] Considera-se que o principal processo gerador da segregacao
residencial nas cidades francesas é a apropriacdo das melhores
localizacdes residenciais pelas categorias superiores, a qual determina
precos fundiarios e imobilidrios excludentes para as categorias com rendas
inferiores, as quais disputam as segundas melhores localizacdes e assim
por diante. E o principio dessa hierarquizacdo dos precos fundiarios e
imobilidrios que produz, em primeira instdncia, a hierarquizagdo das
posi¢Bes sociais dos espagos residenciais, conduzindo, ao final da cadeia, a
concentracdo dos mais pobres nos espacos mais desvalorizados”.
(PRETECEILLE, 2003, p. 37-38).
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Neste importante ensaio, Preteceille acumula mais uma contribuicdo sobre
segregacao. Tendo se dedicado a investigar a segregacao vivenciada em algumas
cidades francesas, o autor ira propor especial atencdo a vinculacdo entre
segregacao residencial e desigualdades, observada a partir da l6gica da exclusédo de
uma classe social em especial, a classe trabalhadora. Como bem mostra o trecho
acima. Nele Preteceille (2003), ja denuncia a segregacao residencial vivenciada nas
cidades francesas como decorrente dentre outros fatores dos precos fundiarios.
Considerando que seja na Europa, América do Sul, ou Amazoénia a moradia parece
cada vez mais distante de ser um direito, dando lugar a moradia como um ativo
financeiro (ROLNIK, 2015). A segregacdo residencial se origina a partir da
separacdo campo-cidade e divisdo social e técnica do trabalho, Cruz (2012) aponta

uma importante contribuicdo com sua pesquisa ao afirmar que,

[...] A obra Ideologia Alema, aqui referenciada, faz-se importante se quer
evidenciar, mais uma vez, que a origem da fragmentacdo e segregacao
social vivenciada nas cidades da contemporaneidade tem sua origem na
grande divisdo social do trabalho, que realizou a primeira grande separacao
campo-cidade, que para os autores levou a primeira separagdo da
populagdo em duas grandes classes, baseada na diviséo do trabalho e nos
instrumentos de produgéo. A partir dessa dindmica econdmica e social
adotada pelo modo de producdo capitalista, as cidades passaram a ter o
sentido de lugar da grande concentracdo de populacdo e de capitais
(instrumentos, dinheiro e necessidades), enquanto que o campo passou a
ser significado de “isolamento e a soliddo”, gerando o estigma do
esvaziamento, da decadéncia e do tradicional. (CRUZ, 2012, p. 46).

Preteceille (2003) em seus estudos afirma que a segregacdo ndo é um
fendbmeno urbano recente, isto porque seus pressupostos ja haviam sido objeto de
andlise de Engels, por diversas ocasides. Por exemplo, ao tecer sua critica a
situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra. Este dltimo em seu livro sobre a
classe trabalhadora inicia levantando possiveis mudancas desencadeadas com a
invencdo de jenny, a primeira maquina de fiar, construida em 1764 pelo teceldo
James Hargreavesb. Esta invencéo teria desencadeado juntamente com outras
inovacdes que se seguiram, mudancas profundas que transformou a situagdo dos
trabalhadores ingleses (ENGELS, 2008). Foi o que Engels chamou de vitdria do
trabalho mecéanico sobre o trabalho manual. Que consequéncias esta transformacao
do processo de trabalho incidiu sobre a vida dos trabalhadores?

Dentre todos os indicadores que demonstram como estes trabalhadores

foram atingidos pela transformagéo socioecondmica imposta a cidade pela via da
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industrializagdo iremos nos deter na argumentacdo de Cruz (2012) sobre como
Engels prenuncia o cenéario urbano nas cidades industriais da Inglaterra para

explicar a atualidade dos argumentos de Engels, como descrito a seguir pela autora,

[...] assim, Engels (1985) minuciosamente consegue expor em sua obra o
cenario de uma cidade que nasce dominada pelo capital e permeada de
contradicBes sociais que se expressavam pelas condicBes de vida a que
foram submetidos milhares de trabalhadores nas cidades inglesas do século
XIX, & medida que iam se industrializando, e que até hoje serve como
parametro histérico e tedrico indispensavel para o entendimento desse
processo em nivel mundial. (CRUZ, 2012, p.47).

Dentre as consequéncias apontadas por Engels (2008) a que mais interessa
nesta secdo corresponde a demanda por habitacdo impulsionada pela migracéo
protagonizada pelos trabalhadores das regides agricolas em diregcdo a cidade.
Estamos falando da cidade industrial a ser tratada em uma secdo mais a frente
nesta tese.

Esta migracdo pode ser compreendida a partir do advento dos avancgos
técnicos adotados pela industria sediada nas cidades, gradualmente, a cidade
passou a incorporar 0S pequenos agricultores, desprovidos na cidade de sua
moradia, dos meios de producao que Ihes garantia o sustento, em especial a terra,
na condicdo de pequenos proprietarios ou arrendatarios, eram forcados a recorrer a
alugueis, cujos valores ndo eram acessiveis a sua nova e precaria condicdo de
proletariado, assim, chegavam a cidade e se viam expulsos em direcdo de areas
mais afastadas, com baixissimo valor monetério.

Nas palavras de Engels (2008),

[...] ja observamos que o proletariado nasce com a introducdo das
maguinas.A veloz expansdo da indistria determinou a demanda de mais
bracos; os salarios aumentaram e, em consequéncia, batalhdes de
trabalhadores das regibes agricolas emigraram para as cidades - a
populacdo cresceu rapidamente e quase todo o acréscimo ocorreu na
classe dos proletarios. (ENGELS, 2008, p. 59).

Portanto, o que Engels nos evidencia com suas observacdes corresponde, a
formacdo de areas com condicbes insalubres onde se localizam moradias
destinadas aos trabalhadores, sob o signo da precariedade, estes trabalhadores
reproduziam sua vida cotidiana, vinculada a sua condi¢ao de trabalho. Téo logo, isto

se confirma, a cidade é reconfigurada, na mesma propor¢cao essas areas comecam
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a se proliferar. Como caracteriza-las, qual o conceito poderia entédo identifica-las? A
resposta a esta questdo pode ser encontrada na segregacdo, que € imposta a

classe trabalhadora como vemos na definicdo de Lefebvre (2010, p. 138),

[...] a classe operaria sofre as consequéncias da explosdo das antigas
morfologias. Ela é vitima de uma segregacéo, estratégia de classe permitida
por essa explosdo. [..] uma nova miséria se estende, que toca
principalmente o proletariado sem poupar outras camadas e classes sociais:
a miséria do habitat, a miséria do habitante submetido a uma cotidianidade
organizada (na e pela sociedade burocratica de consumo dirigido). Para
aqueles que ainda duvidariam de sua existéncia como classe, a segregacdo
e a miséria de seu “habitar” designam na pratica a classe operaria.

No Brasil, um modelo perverso e desigual de urbanizacdo vem sendo
desenhado desde o final do século XX, “consequéncia da dindmica de producio e
gestao das cidades, fundada na desigualdade e na segregacao” (SANTOS JUNIOR,
2007, p. 294). Este autor tem seu argumento compartilhado com igual teor ao citar
Maricato (1996, p. 38), “¢ com o inicio da Republica que se afirma o urbanismo
modernista e segregador” (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 295). Com efeito, para
Santos Juanior (2007) a partir de 1950 a juncdo de alguns fatores tais como:
intensificacdo do processo de urbanizacéo brasileira; aumento do fluxo migratério
em direcdo as cidades; “metropolizacdo, expansdo da classe média e
assalariamento da mao-de-obra” (SANTOS JUNIOR, 2007 p. 295) € possivel atestar

drasticas mudancas no padrao urbano de crescimento das cidades.

[...] de um lado o aprofundamento da perifizacdo das grandes metrépoles,
com o aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana e a
expansao das favelas e loteamentos irregulares; e de outro, o aparecimento
de nucleos de classe média e de condominios fechados na periferia,
tornando o espaco urbano mais complexo, desigual e heterogéneo.
(SANTOS JUNIOR, 2007, p. 295).

Este autor ainda afirma que,

[...] poderiamos inclusive dizer que o urbanismo, enquanto ideologia, esteve
historicamente a servico da dissimulacdo das contradicbes urbanas,
contribuindo para a producdo da cidade desigual e segregada que
caracteriza nossa sociedade. (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 300).

Através das palavras de Trindade Junior (2000) é possivel também confirmar
a vinculacao direta da constituicdo da segregacdo como um conceito, cuja analise

metodoldgica o torna imprescindivel na discussdo quando se pretende abordar a
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producdo capitalista do espaco urbano da metropole, como um espago
profundamente impactado pela segregacdo, também impulsionada pelas

consequéncias excludentes produzidas pela modernidade, isto porque,

[...] ndo ha davida de que, diferentemente da grande cidade que existiu na
antiguidade, a metrépole € uma criagdo do modo de producdo capitalista
(Silva, 1982) em um determinado momento de sua histéria. Diriamos
mesmo que a grande cidade €, certamente, um fendmeno milenar, ao passo
gue a metrépole é um fendmeno surgido com a modernidade. (TRINDADE
JUNIOR, 2000, p.117).

A metrépole, vem historicamente, vivenciando de forma perversa algumas
mudancas na sociedade, estas por sua vez, constituem um amalgama complexo,
formado para defender e é claro legitimar a mudanca na conducéo da sociedade sob
a égide do capital. Sob essa perspectiva de analise alguns processos sao definitivos
para proporcionar o ambiente institucional favoravel a esta retérica.Vejamos, dentre

eles a globalizagdo ou mundializag&o do capital, imposta com

[...] o golpe de Estado que abriu caminho para a “ditadura dos credos”, no
sentido amplo de André Orléan, teria sido impossivel sem as politicas de
liberalizacdo,de desregulamentagdo e de privatizagdo, ndo apenas na
esfera das financas como também no tocante ao IDE e a troca de
mercadorias e servicos.No decorrer dos anos 1980/95, assistiu-se a
“restituicao”, para o mercado, de setores ou grandes atividades de servicos
que lhes haviam sido confiscados através da inclusdo dos mesmos no setor
publico, bem como de paises que haviam escapado em fungdo da
Revolucdo Russa e seus desdobramentos sob o controle burocratico apos a
Segunda Guerra Mundial. A pretensao a autonomia das financas é fundada
numa forte extensdo da esfera geopolitica, além de social, do “reinado da
mercadoria”. (CHESNAIS, 2002, p. 4).

A perspectiva de analise proposta por Chesnais (1996) - discutida em outra
secao desta tese - vem corroborar para esta abordagem, a medida em que aponta a
supremacia do mercado capitalista sobre a organizacdo societaria, e a0 mesmo
tempo empreende um movimento dual, igualmente, repercute sobre o mercado
capitalista e por ele é afetado.

Assim, cremos ser esta a base conceitual a partir da qual a expansao da
segregacao da moradia na cidade de Belém também pode ser pensada. Pressupde-
se dessa forma abordar alguns elementos histéricos metodologicos necessarios a
compreensao da realidade, entrecortada dialeticamente pela expansdo de um
modelo excludente de oferta de moradia, portanto, altamente seletivo, restritivo e

segregador, isto porque esta direcionado a atender uma fracdo minina da sociedade,
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logo, sendo responsavel ndo por dirimir, mas ao contrario fomentar o aumento
exponencial do processo de segregacao socioespacial urbana.

A cidade concentra todas as contradi¢cdes inerentes a este processo, € € no
espaco da cidade que se pode observar sua profundidade e abrangéncia. Situacao
gue se observa nas metrépoles brasileiras, em se tratando de uma metropole
regional como é Belém as consequéncias da segregacao socioespacial podem ser
percebidas a partir do mercado imobiliario, do agravamento da questéo fundiaria, da
verticalizacdo residencial e da consequente reconfiguracéo abrupta da cidade.

Entende-se assim, que cada vez mais 0 sistema capitalista engendra o
dominio do capital sobre a producéo e reproducédo do espaco das cidades, contando
com a primazia do capital financeiro, sobre isto Cardoso (2009) em trabalhos

anteriores sugere em sua analise que,

[...] na sociedade capitalista, a cidade se desenvolve incorporando na sua
estrutura e funcionamento, os componentes da logica do capital, ao se
constituir o suporte material dos seus meios de producédo e reproducao da
forca de trabalho, com destaque para as diversas instancias do proprio
poder capitalista, o Estado, ou seja, o comando politico do capital.
(CARDOSO, 2009, p. 21).

A citacdo acima aproxima o autor das discussodes de Cruz (2012) e Trindade
Junior (2000) permitindo um dialogo entre eles sobre a cidade capitalista. As
abordagens propostas nas pesquisas, por eles realizadas, tal qual Cardoso (2009)
parte de um arcabouco tedrico-metodologico mais amplo, para depois trazé-lo a fim
de melhor compreender o contexto de cidades amazbnicas como Belém. Tal
exercicio cientifico no ambito da pesquisa sobre a urbanizacdo das cidades na
Amazoénia aponta algumas importantes interconexdes que atravessam a segregacao
socioespacial em Belém. Cruz (2012) parece sintetizar a convergéncia de ambos
sobre a reconfiguracdo do espaco urbano que vem se desenhando na Amazonia,

pois afirma que,

[...] de forma mais aguda, desde o inicio do século XX, quando as principais
metrépoles entraram no circuito da economia capitalista propriamente dita.
O fenbmeno da urbanizacéo polarizou a relagdo cidade-campo até os dias
atuais, onde tudo que se relaciona coma vida no campo significa “tradi¢cdo”,
“atraso” em contraposicdo a nocao de modernidade, que passou a ser
associada a vida na cidade. Essa polarizacdo permeia as relacdes sociais
na AmazlOnia na vida presente em que a relacdo sociedade e natureza é
impregnada de contradi¢Bes sociais, fazendo emergir um campo de lutas e
disputas pela apropriacao do territério. (CRUZ, 2012, p. 46).
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No ambito regional, alguns autores (CASTRO 2001; 2005; TRINDADE
JUNIOR, 2000; 2003; CRUZ, 2012) cujas pesquisas sobre o processo de formacéo e
desenvolvimento das cidades amazonicas contribuem nesta tese, em especial,
constituem referéncias ao longo desta secdo, isto porque, ambos acumulam
hipoteses sobre a intrinseca relacao entre a acumulacéo do capital e o agravamento
da questéo social sem precedentes historicos, orquestrados pelo imperativo poder
do capital.

Este vem produzindo desequilibrios tais na sociedade, sobrepujando direitos
dos sujeitos, como o direito a moradia, a educacao, ao trabalho, a um sistema de
saude publico com qualidade, ao lazer, dentre tantos outros, aqui ndo mencionados,
mas ndo menos vitais, quando se pretende e se acredita huma sociedade cujas
garantias sociais e direitos deixem de ser uma retérica manipulada por uma fracédo
da sociedade detentora de poder econbmico e na maioria das vezes também
politico, ou seja, a classe dominante, para se tornar realidade.

O locus privilegiado onde via de regra estes desequilibrios sdo mais
aviltantes e perversos, é a cidade, pois concentra a divisdo do trabalho, determinada
pelo avango das forgcas produtivas, estas por sua vez, imprimiram exponencial
crescimento das cidades, cujos reflexos foram capazes de moldar de forma nefasta
as relacbes de classe. Com Singer (1990) € possivel confirmar também esta
perspectiva de andlise a partir de desequilibrios, como se vé no trecho destacado a

sequir,

[...] o crescimento acelerado das metrépoles em paises ndo desenvolvidos
acentuou e tornou mais perceptivel uma série de desequilibrios,
principalmente entre procura e oferta de habitacdes e servicos urbanos, que
compdem uma probleméatica urbana especifica. (SINGER, 1990, p.117).

Sobre esta especificidade de andlise o conceito de segregacdo se constitui
num apéndice que se coloca como um dos expoentes da realidade urbana em

Belém. Para melhor compreendé-la segue algumas referéncias conceituais.
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2.5.2 Segregacéo: algumas referéncias conceituais

O termo segregacao tem origem na palavra grega segrego, cujo significado
corresponde em linhas gerais a isolamento, separacdo. Os tedricos da sociologia
urbana ao usarem este termo, o fazem na tentativa de compreender o movimento de
separacgao ocorrido nas cidades.

Preteceille (2003) alerta para a complexidade de abordagem a cerca deste
conceito, por se tratar de um conceito polissémico. E frequente na literatura
internacional a mencdo a Robert Park, como sendo quem teria pela primeira vez
utilizado o termo segregacdo. Em conjunto com os também estudiosos da sociologia
urbana Ernest Watson Burgess e Roderick Duncan Mckenzie, integrantes da Escola
de Chicago, que escreveram, em 1925, o livro The City, nele utilizaram o termo
segregacdao para explicar a separacdo das populacdes na cidade.

A cidade de Chicago nos Estados Unidos sediou ja em 1910 um intenso
processo de transformacdo da sociedade, decorrente das inovagdes advindas da
industrializacdo. Consequentemente, a cidade, passou a vivenciar fendbmenos
urbanos (migracdo em massa, desemprego, Vvioléncia, surgimento de areas
periféricas com graves problemas de infraestrutura urbana - condi¢cbes sanitarias,
moradia, salude - os quais despertaram o interesse de investigacdo de Albion W.
Small, entdo por volta de 1910, este membro do Departamento de Sociologia da
Universidade de Chicago em conjunto com outros professores (Robert Ezra
Park; Ernest Watson Burgess; Roderick Duncan McKenzie e William Thomas)
fundou a Escola de Chicago.

A pressao por respostas em face dos problemas que se multiplicavam fez
surgir o primeiro desafio, diante da empiria, era preciso formular conceitos
adequados a essa realidade. Portanto, os estudos assumidos pela Escola de
Chicago inauguram um novo caminho de abordagem, lancando novos instrumentais
de pesquisa metodolégica e gerando uma base conceitual para enfrentar e
problematizar os desafios da cidade capitalista.

De outro modo, Preteceille (2003), define segregacéao inspirado na realidade
das cidades francesas, onde segundo suas proprias palavras, a mescla de situacdes
de falta de infraestrutura em areas periféricas, em detrimento da existéncia de uma
rede de servigos urbanos em outras impulsionou a agdo do poder publico a fim de

equacionar o fendbmeno da segregacéo ali instalada.
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Segundo Preteceille (2003) dois momentos sao decisivos para fomentar a
discussdo sobre segregacdo e as desigualdades urbanas. Primeiro, a partir das
reivindicacdes protagonizadas pelos mal-lotis*? decorrentes da precariedade da
estrutura oferecida nos conjuntos habitacionais circunscritos a periferia de Paris. O
segundo, resulta da denuncia dos movimentos sociais urbanos, estes alegavam que
a percepcao da “renovacao deportacao”, na verdade, demonstrava que o Governo
ao afastar as classes populares dos bairros centrais para serem ocupados pela
classe média estava a servigco do capital.

O governo parisiense empreendeu acdes para esvaziar dos bairros centrais
populacdes pobres, dando lugar a classes superiores. A0 n0OSSO ver, a poSicao
critica dos movimentos socais contra essa acao do poder publico € legitima. Pois,
seus desdobramentos atenderam a um padréo de redistribuicdo espacial, a principio
dual, quase binario. De um lado, bairros nobres, dotados de infraestrutura urbana,
de outro, areas periféricas com infraestrutura precaria, deficitaria, “superposicédo e
acumulo de dificuldades materiais e de socializagcdo, com risco para os imigrantes de
retorno ao comunitarismo [...] inseguranca” (PRETECEILLE, 2003, p. 29).

Ainda com base em Preteceille (2003, p. 29) ele nos diz que,

[...] na acepcao das politicas publicas, a questdo da segregacdo €, pois,
identificada hoje essencialmente & crise dos conjuntos de habitacéo social
da periferia, considerados como a traducdo espacial da exclusdo social.
Esse isolamento das categorias desfavorecidas foi criticado por duas
razdes: pelos efeitos negativos do reagrupamento das populacdes pobres —
superposicao e acumulo de dificuldades materiais e de socializacao, [...]
iméveis degradados, urbanismo excessivamente denso e desumano.

No esforco de elucidar ainda mais o autor busca apontar na literatura alguns
modelos tedricos para analisar a segregacdo vivenciada em Paris. Em sua
abordagem ele da especial atencdo aos conjuntos habitacionais, esta predilecdo
analitica advinha da situacdo precaria vivenciada nestes conjuntos. A partir dos
contrastes entre os conjuntos habitacionais e as areas nobres inUmeras tentativas
de elaboracao de modelos foram produzidas a tese da dualiza¢cdo da cidade.

Ele acreditava que a dualizagéo social seria polarizada por duas categorias
em posi¢cdes socioecondmicas distintas, “o0 polo favorecido da classe de servigo

global’, e de outro, um novo proletariado terciario, constituidos de todos os

12 Segundo o autor eram os moradores de loteamentos localizados na periferia da cidade

caracterizados pela infraestrutura insuficiente.
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trabalhadores pouco qualificados (PRETECEILLE, 2003, p. 30). O autor tece duras
criticas a este modelo binario de dualizacdo da cidade, afirmando que as cidades
francesas vivenciavam um complexo de variaveis a serem consideradas. E ainda
afirma, até mesmo o modelo de escolha das melhores localizacbes ndo seria
suficiente para explicar a segregacéo e a desigualdade notadamente explicitas em
algumas areas de Paris.

Villaca (2011, p. 2) colabora na defesa de que a abordagem sobre
segregacao nao pode ser desvinculada da desigualdade, particularmente, vem
desenvolvendo estudos a fim de investigar quais os “vinculos especificos que
articulam o espaco urbano”. Para ele as metrépoles brasileiras ensejam uma forma
particular de segregacdo, significando que sua analise ndo apenas considera o
aspecto econdmico, esta para além incorporando a politica e a ideologia para entédo
identificar a relacdo existente e seus desdobramentos na configuracdo do espaco
urbano das cidades capitalistas.

Em trabalho recente Ribeiro (2003) corrobora na discusséo, incorporando no
debate que se instala, as consequéncias da globalizacdo. Nesse sentido, sua
abordagem reforca o que alude esta tese. O autor sugere a existéncia de trés
grandes consequéncias sobre a reconfiguracdo do espaco urbano das cidades
impulsionadas pela globalizacéo.

Primeiro, destaca a liberalizacdo do mercado de terras e de moradia, o que
isto significa? E sabido que o valor atribuido a terra esta cada vez mais atrelado a
interesses motivados pela especulagdo, promovida pelos agentes do mercado
imobiliario. A servico do mercado imobiliario os precos praticados tem sido usados
para estabelecer a distribuicdo espacial da populacdo de acordo com os limites da
capacidade de aquisicdo da moradia, em outras palavras, 0 preco estabelecido
pelos agentes passa a ser ndo apenas a representacdo de um indice financeiro, ele
incorpora a regulacdo a este acesso. Discriminando fragdes da populacdo, caso
estas, ndo disponham de recursos financeiros suficientes. Porém, esta ndo € uma
condicdo voluntaria, ou meritéria, ao contrario, esta profundamente vinculada a
desigual distribuicdo de renda que assola as cidades na América Latina, no Brasil, e
Belém se insere nesse contexto.

Com isso, por outro lado, fragbes com maior poder aquisitivo dispde de mais
recursos para acessar localizagdes privilegiadas dotadas de infraestrutura de

servicos urbanos altamente qualificados e diversificados. Este movimento de
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valorizacdo e especulagdo da terra, pode ser percebido segundo suas
caracteristicas como um circuito.

Neste circuito monetario controlado pelos agentes imobiliarios e financeiros
e também pelo aparato do Estado, se auto alimenta, um de seus agentes se
destaca. O papel do Estado se sobrepde aos interesses coletivos beneficiando com
a dotacao de infraestrutura areas destinadas a empreendimentos imobiliarios de alto
padrdo. Isso explica a segunda consequéncia da segregacdo: a privatizacao dos
servicos urbanos, por conseguinte, a desigualdade social entre as classes s6
aumenta.

Na esteira dessa oferta direcionada pode-se constatar a insuficiente
universalizacdo dos servicos publicos urbanos. Sobre isso Ribeiro (2006) sugere que
o desenho assumido pela cidade pode entdo ser representado por uma ampulheta.
Decifrada pela simetria binaria de duas fracbes de classe opostas, uma
representada pela elite capitalista e outra pela classe de trabalhadores com
capacidade reduzida para comprar localizagdes privilegiadas, indiscutivelmente
empurrados para a periferia afastada do centro da cidade, em geral areas
caracterizadas pela precariedade na oferta dos servigos publicos urbanos.

Isto confirma a base tedrica extraida do pensamento de autores da sociologia
urbana (LEFEBVRE,1999; LOJKINE,1997) que orienta esta tese. Em terceiro, o
autor indica “o aumento da distancia entre a média dos estratos superiores e a dos
inferiores”. (RIBEIRO, 2005, p. 90).

A proximidade de percepcdo contida nas analises propostas por Ribeiro
(2005) e Cruz (2012) supbe que na escolha pela localizagdo, elementos subjetivos
tendem a influenciar nessa escolha. Por meio da localizacdo os sujeitos também
partidarizam sua posicdo social, seus grupos sociais, cria-se uma identidade
reforcada pelo local de moradia desses sujeitos. O reconhecimento social advém e
reforca essa escolha.

Compatrtilhando desta mesma perspectiva de abordagem Villaca (2011) ao
analisar a estrutura espacial urbana em Sao Paulo centraliza segregacéo, a partir da

certeza de que,

[...] a importancia da segregacdo na analise do espaco urbano de nossas
metrépoles, pois a segregagdo é a mais importante manifestacdo espacial-
urbana da desigualdade que impera em nossa sociedade. No caso das
metrépoles brasileiras, a segregacdo urbana tem uma outra caracteristica,
condizente com nossa desigualdade: o enorme desnivel que existe entre o
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espaco urbano dos mais ricos e o dos mais pobres. Transferido para o
campo do urbano, a premissa dada passa a ter o seguinte
enunciado: nenhum aspecto do espaco urbano brasileiro podera ser jamais
explicado/compreendido se ndo forem consideradas as especificidades da
segregacao social e econdmica que caracteriza nossas metrépoles, cidades
grandes e média. (VILLACA, 2011, p.2).

Segundo Villaga (2011) se faz necesséario tecer algumas criticas da
elaboracdo de certos estudos sobre segregacado, isto porque, na visao dele a

segregacao perpassa pelas a¢cdes descritas a diante:

1) [...] negar a forma classica de segregacdo que se apresentaria sob a
forma de circulos concéntricos, com 0s mais ricos no centro e 0s mais
pobres na periferia.

2) [...] historicizar a segregacdo. A falta de insercdo histérica € uma das
responsaveis por varias das limitagbes nas analises atuais sobre
segregacao urbana.

3) [...] mostrar como se d& a relagdo entre a segregacao e a totalidade das
estruturas social e urbana. Sem isso, os estudos sobre segregacado ficam
incompletos e por isso inaceitaveis.

4) [...] mostrar a relacdo entre a dominacdo e a segregacéo, esclarecendo
as especificidades da dominacdo através do espaco urbano, ou seja,
mostrar o papel do espaco urbano no processo de dominagéao.

5) [...] abordar a segregac¢éo, ndo mais por bairro, mas por regido geral da
cidade; essa abordagem traz um enorme potencial explicativo muito maior
gue o da segregacgao por bairro, e sO ela é capaz de explicar as relagbes
aqui indicadas.

6) Finalmente, e em sintese, avangam no sentido de explicar a segregacéo,
e ndo apenas no de denuncié-la, descrevé-la ou medi-la.(VILLACA, 2011, p.
2).

O autor justifica seus argumentos ao expor a intrinseca vinculacdo entre
segregacao e os “aspectos da totalidade social” (VILLACA, 2011), ndo sendo restrita
ao isolamento de grupos, ha entdo, uma simultaneidade de acao reciproca entre a
segregacdo e seus desdobramentos, tanto quanto das condicBes estruturais da
sociedade capitalista, nesse sentido, dialoga com os argumentos usados também
por Ribeiro (2005), este ultimo afirma com a mobilidade social praticada pelas
camadas superiores, ocorre o deslocamento em diregdo de bairros que representem
através da oferta de servicos e equipamentos urbanos o reconhecimento de que
necessitam, associados ainda a um pré-requisito cada vez mais determinante, a
seguranca.

Tal situacao, ainda se agrava no ambito dos municipios com maior ou menor
capacidade de recursos, ou renda per capita. Concluimos com base em Ribeiro

(2005), entao que “a segregacao tende a aumentar em razao dos efeitos regressivos
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gerados pela maior correlacdo entre o nivel socioeconémico e a capacidade de
investimento dos municipios” (RIBEIRO, 2005, p. 90).

Os autores (RIBEIRO, 2005; CRUZ, 2012; VILLACA, 2011) comungam da
mesma fonte de orientagdo marxista, e também, enfatizam a segregacdo em sua
especificidade, onde suas analises ultrapassam a denuncia, ou mesmo a indignacao
diante de seus reflexos, em especial, na vida dos trabalhadores das camadas
inferiores, para atingir a criticidade sobre condicionantes oriundos da realidade
politico-econémica que a envolve e reproduz.

Com isso, somos levados a crer se tal vinculagdo ndo é percebida, muito
provavelmente, a perda de elementos explicativos seria inevitavel. No trecho a
seguir, tem-se a fundamentacdo da critica de Villaga a alguns modelos de analise

sobre segregacéao,

[...] A forma mais tradicional de estudo da segregacado urbana é aquela que
aborda o centro versus periferia urbanos. Essa forma raramente é
apresentada como segregacdo nem é analisada sob essa Optica. Tem o
meérito de ndo ser por bairro, mas por regido urbana ou conjunto de bairros.
Entretanto, limita-se fundamentalmente a uma descricdo. As abordagens
sob a Optica centro versus periferia, quando ultrapassam a descricao,
limitam-se a denunciar a injustica, ndo conseguindo explicar a segregagéo
nem articula-la ao restante da estrutura urbana e da totalidade social. Além
disso - e isso ja seria motivo suficiente para rejeita-la -, é falsa como
descricdo da segregacdo. Segundo ela, em nossas metropoles (e também
nossas cidades médias e grandes), a segregacdo dar-se-ia segundo
circulos concéntricos, com 0s mais ricos no centro e os mais pobres na
periferia. Essa falsa visdo decorre da teoria dos circulos concéntricos da
Escola de Chicago, do inicio do século XX. O Rio de Janeiro, por exemplo,
sempre desmentiu essa Visdo, pois a Zona Sul nunca teve periferia pobre.
Seja no inicio do século XX, tempo em que Ipanema e Leblon eram
periferia, seja no tempo em que Barra da Tijuca o era, seja hoje, quando o
Recreio dos Bandeirantes o €. Favela incrustada na mancha urbana (como
a Rocinha) néo é periferia segundo nenhum conceito do termo. Além disso,
em Sao Paulo, Granja Viana, Alphaville ou Aldeia da Serra mostram que ha
décadas existem areas mais ricas nao sO fora do centro, mas na periferia
afastada. (VILLACA, 2005, p.3).

O trabalho de Cruz (2012) indica além da denuncia do carater perverso da
segregacao sobre a cidade, mas vai além, pressupde, em certa medida, a anuéncia

do Estado nesse processo, vejamos como ela explica essa chancela a seguir,

[...] Uma das caracteristicas que marcam a cidade capitalista urbanizada é a
segregacao social, materializada por diferenciacbes econdmicas, politicas e
socioculturais que, de forma velada, exp6em a cidade dividida em classes.
A questdo da segregacdo social foi tratada em muitos estudos que
analisaram diversas situacGes de cidades capitalistas no mundo, e que
buscaram evidenciar os niveis de desigualdades existentes nas mesmas.Do
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mesmo modo, o conceito tem servido como parédmetro na formulacdo de
politicas urbanas que visem equidade social. (CRUZ, 2012, p. 53).

Finalmente, é sabido, embora os estudos de Preteceille, Lefebvre, Lojkine,
representem contextos histéricos, econbmicos, sociais e culturais bastante
heterogéneos em relacdo a realidade vivenciada na Amazonia, cujo processo de
ocupacado e desenvolvimento das for¢as produtivas, produziu igualmente condi¢bes
adversas em relacdo a habitacdo, as discussdes por eles acumuladas conduzem o
caminho analitico tracado neste estudo. Portanto, a contribuicdo extraida de suas
obras, subsidia a compreensdo dos processos particulares que envolvem a
segregacao na cidade de Belém.

Esta particularidade constitui-se de objeto de trabalhos de Cruz (2012)
dentre outros autores. Assim, em nada invalida suas contribuicbes ou torna o
arcabouco tedrico por eles produzidos dispensavel. Ao contrario, a orientacdo
marxista que lhe imprime aproximacdo e convergéncias, se ajusta a compreensao

estrutural da sociedade de classe e da lutas sociais dela derivada.

3.5.3 Segregacao Socioespacial

Friedrich Engels, ao analisar a situacéo da classe operaria na Inglaterra, em
texto publicado em 1845, contextualiza a sociedade inglesa na década de 1840 que
atravessava profundas transformac6es surgidas com o processo da industrializac&o
(LEFEBVRE, 1999, p.9). A revolucédo industrial engendrou-se na cidade, impelindo a
classe operaria ao trabalho em funcdo das maquinas, que agora sdo o cerne
fundamental do processo produtivo, retirando os Ultimos vestigios de sua autonomia
em relagcdo aos meios de producgao. Engels observa que quanto maior a cidade,
maiores as vantagens da aglomeracdao, pois reane no espaco todos os elementos da
industria, os trabalhadores, as vias de comunicacao (canais, ferrovias, estradas), os
meios de circulagdo social (bancos e as demais instituicbes de crédito), os
transportes de matérias-primas e passageiros, as maquinas e o aparato tecnolégico.

Lojkine, contemporaneamente, parte do conceito de condi¢cbes gerais da
producao desenvolvido por Marx para definir a relacdo entre o processo imediato de

producdo, a unidade de producéo, por um lado, e por outro, o processo global de
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producdo e de circulacdo de capital. (1997, p. 145). Este pensador conceitua 0

processo de urbanizacdo capitalista como

[...] a forma mais desenvolvida da divisdo do trabalho material e intelectual,
mas enquanto para Marx os dois termos espaciais desta oposicdo a cidade
- concentracdo da populagédo, dos instrumentos de producgéo, do capital, dos
prazeres e das necessidades — e o campo — que isola e espalha esses
mesmos elementos — pode-se formular a hipétese de que essa oposicao é
muito mais materializada hoje pela segregacéo espacial entre os grandes
centros urbanos — que concentram ao mesmo tempo o trabalho intelectual
mais desenvolvido e os 6rgaos de comando — e as zonas periféricas onde
estdo disseminadas as atividades de execucdo e os lugares de reproducao
empobrecida da forga de trabalho. (LOJKINE, 1997, p.164).

Lefebvre contribui com a discussdo ao afirmar que o0 processo de
segregacao marca ao mesmo tempo a cidade concreta e a imagem da cidade, onde
a burguesia consegue esconder a visdo de miséria que poderia ofuscar-lhe, que séo
os bairros operarios, quando as fracdes da classe trabalhadora sdo rigorosamente
separadas das areas reservadas a classe média e classe alta das cidades inglesas
do século XIX, surgindo assim, a segrega¢do socioespacial urbana, cujas formas
agudas marcaréo o desenvolvimento da sociedade capitalista.

A categoria segregacdo vai ser analisada a partir de entdo, em diferentes
perspectivas por varios autores, mas com alguns objetivos convergentes, isto €,
refletir sobre as desigualdades, a marginalidade, a excluséo social como expressoes
da questdo socioespacial urbana. Estes sdo, portanto, conceitos que exprimem a
segregacao social como processo imanente ao avanco do capital sobre a classe
trabalhadora ao longo da histéria do capitalismo.

No Brasil, Kowarich (1975, p. 13) aborda o processo de marginalidade
urbana, a partir do final da Segunda Guerra Mundial (1945), ao conceitua-lo e
analisa-lo segundo duas dimensdes. Na primeira enfoca aspectos fisico-ecoldgicos,
centrados na precariedade habitacional a que estavam sujeitas as fracdes da classe
trabalhadora imposta pelo ritmo acelerado da urbanizacdo e intensificado pelo
processo migratério do campo para cidade, o que levou grandes contingentes de
migrantes a se localizarem nas periferias das metrépoles, chamados por este autor
de bairros marginais, onde marginalidade € sinbnimo de “favela”, “mocambo”,
“barriada”, “ranchos”, “cantegrilles”, “callampa” ou “vila miséria”, sendo algumas

dessas designacdes préprias das cidades latino-americanas.
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Na segunda, o referido autor aborda a marginalidade urbana a partir das
condicBes socioecondmicas e culturais do contingente populacional que habita as
areas marginais, incorporando na analise, além do habitat sob a otica fisico-
ecoldgica, a maneira de viver ou as condi¢cbes de vida, levando em consideracdo o
baixo nivel de renda e educacdo, sub-emprego, desemprego, desorganizacao
familiar, falta de participacdo social, dentre outras caracteristicas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que possam ser atribuidas a essas fracdes da
populacao.

Esta condicdo social ndo esta adstrita as pessoas moradoras da favela, mas
sim, sdo caracteristicas e condicbes de vida as quais estdo submetidas as
populacdes que habitam os corticos, as casas de codmodos, os mocambos e as
habitagBes precarias existentes nas franjas dos bairros centrais das grandes
cidades.

Neste contexto, a situacdo da marginalidade ndo se atém a determinadas
areas geograficas, mas € uma questdao mais ampla, uma vez que, “a situagao de
vida de certos grupos espacialmente localizados, passa-se a focalizar a
marginalidade como decorrente de processos que afetam as camadas pobres da
populagao”. (KOWARICH, 1975, p.15).

Esta constatacdo leva o0 autor a extrapolar a sua conceituacdo de
marginalidade numa perspectiva ampliada de um processo engendrado por multiplas
determinacdes, entre as quais 0S processos econdmicos constituem variaveis
causais essenciais para a compreensao da marginalidade. O significado atribuido a
marginalidade é de um fenbmeno resultante da estruturacdo do modo especifico de
acumulacéo capitalista, contextualizado numa economia dependente e monopolista.

Sendo assim, a marginalidade, e especificamente a marginalidade urbana, é
um fenbmeno decorrente do modo de producéo capitalista que produz a segregagao
social e a propria segregacdo socioespacial urbana, como resultante do processo de
urbanizacao capitalista. O que nos remete a segregacao social como consequéncia
do modo de producédo capitalista, que no passado se restringia a oposicao cidade-
campo, engquanto no estagio atual do capitalismo globalizado, se reproduz também
nos grandes centros urbanos de forma mais acentuada, aprofundando as
desigualdades socioespaciais nas grandes cidades.

Nesta assercdo, a segregacdo socioespacial e seus efeitos na vida da

populacao trabalhadora é explicada a partir do estudo das relacdes de producéo e
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da estrutura das classes sociais, ou seja, € um fenbmeno que resulta das relacdes
sociais capitalistas, que produzem desigualdades no acesso aos meios de producéao,
circulacdo e troca de riqueza social e no acesso aos equipamentos e Servigos
coletivos.

Segundo Rauta Ramos (2002, p. 138), numa das teses desenvolvidas para
viabilizar o entendimento acerca do processo de segregacdo socioespacial, este

processo é configurado

[...] através de uma hierarquizacéo na distribuicdo dos grupos sociais ou
“categorias sociais” nos espacos territoriais do municipio, decorrente de sua
maior ou menor capacidade de acesso as areas residenciais mais nobres,
portadoras de equipamentos publicos e privados; essa capacidade é
determinada socialmente pela modalidade de insercdo dos grupos sociais
na producao social, opondo de um lado, grandes e médios proprietarios de
meios de producdo, circulacdo e troca de riqgueza social, e de outro,
pequenos proprietarios, executivos, trabalhadores intelectuais,
trabalhadores bracgais, prestadores de servicos, autbnomos e
desempregados. (RAUTA RAMOS, 2002, p. 138).

Neste contexto, o conjunto dos equipamentos e servicos coletivos publicos e
privados é mais bem elaborado onde habitam as classes mais abastadas da
populacdo. A dindmica dos equipamentos infraestruturais no nivel da (re)producéo
do capital e da forca de trabalho, em particular dos equipamentos e servicos
coletivos, hierarquiza a populagédo a partir do local de moradia. A maioria dos
trabalhadores posicionada em menores faixas de renda, menos qualificada
profissionalmente, com ocupacfes intermitentes ou informais sem vinculo
empregaticio e sem qualquer tipo de protecdo social é impactada por processos de
segregacao socioespacial, que atingem de forma mais aguda os desempregados.

Ainda segundo a autora, 0s equipamentos e servigos coletivos classificam-

Se:

[...] de um lado, a légica das infraestruturas e dos servicos publicos
organizados com base em relacbes de consumo nado inteiramente
mercantis, além do sistema de transportes - rede de rodovias e transportes
coletivos -, que determina o grau de acessibilidade a equipamentos e a
servicos coletivos, a localizagcdo dos equipamentos publicos, como
universidades, hospitais, e centros de formacg&o profissional, aos servigos
de correios, as redes de telecomunicacdes e as super-infovias; de outro
lado, a logica mercantil dos servicos privados que organiza 0 consumo
mercantil, englobando o sistema bancario, o sistema comercial - comércio
varejista, grandes centros comerciais, cafés, restaurantes, hotéis etc — o
sistema de medicina liberal, a rede de cinemas e de teatros e as
universidades privadas e outros. (RAUTA RAMOS, 2002, p. 138).
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A logica de reproducdo das classes sociais € explicada ndo somente pelas
relacdes desenvolvidas no espaco produtivo da fabrica e dos demais espac¢os onde
se desenvolvem o processo de (re)producao do capital, da circulacdo, da troca e do
consumo, mas também a partir da analise das condicfes de vida no espac¢o urbano
onde se manifestam as praticas de consumo final e de usufruto das redes de
equipamentos e servic¢os coletivos.

Constata-se entdo, que a segregacgao socioespacial se configura a partir da
distribuicdo seletiva e hierarquizada de diferentes grupos sociais inseridos na
estrutura urbana.

As relagbes sociais capitalistas separam e diferenciam estes grupos no
acesso aos equipamentos e servicos coletivos,reservando as zonas bem mais
equipadas as categorias sociais de renda média e elevada, deixando a classe
operaria e as camadas populares o acesso a moradia em areas precarias, como
morros, favelas, alagados, periferias, subarbios sem infraestrutura basica e servicos
coletivos, qualitativa e quantitativamente, insuficientes. Com isso, fica explicito
pensar a segregacdo socioespacial como fenbmeno urbano atual, presente nas
metropoles brasileiras e que se manifesta tdo profundamente em meio ao processo
de verticalizagcdo em Belém, como demonstraremos com os dados empiricos no

capitulo V desta tese.
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3 O ESTADO E A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

Para atingir o objetivo ja indicado no titulo deste capitilo, bem como, abordar
- ndo de forma merecidamente substancial, dados os limites deste capitulo - porém,
apenas para citar algumas das principais contribuicbes teoricas relevantes a
compreensao acerca do papel do Estado, sua relacdo com o capital e a politica
habitacional brasileira, abordar o Estado se confirma como fundamental para a
abrangéncia desta tese, especificamente, caracterizar a politica de habitacdo em
Belém.

Salvaguardada a certeza quanto a importancia em iniciar este com uma
sec¢do sobre a formacéo do Estado pelos teédricos classicos: Karl Marx, Max Weber e
Emile Durkheim, alude, no entanto, que iremos nos deter em apresentar a
contribuicdo de alguns autores da sociologia urbana (LOJKINE; LEFEBVRE,
HARVEY), com estes, se tem a forte presenca da discussdo acerca do papel do
Estado, principalmente a partir de 1950, momento marcado por grandes
transformacgdes processadas e ainda em curso na sociedade. Este periodo que no
Brasil, conforme registro de alguns autores (DAVIS, MARICATO, SANTOS,
VILLACA, VALLADARES) expde o inicio da intensificagdo do processo de
urbanizacdo capitalista € também demarcado por mudancgas conjunturais dentre elas
a formacéo do Estado Moderno brasileiro.

Em temos esta énfase, como demonstra o trecho a sequir,

O Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou intenso
processo de urbanizacao, especialmente na segunda metade do século XX.
Em 1940 a populacdo urbana era de 26,3% do total. Em 2000 ela era de
81,2%. Esse crescimento se mostra mais impressionante ainda se
lembrarmos os nimeros absolutos: em 1940 a populacdo que residia nas
cidades era de 18,8 milhes de habitantes, e em 2000 ela era de
aproximadamente 138 milhdes. Constatamos, portanto, que em 60 anos os
assentamentos urbanos foram ampliados de forma a abrigar mais de 125
milhGes de pessoas. Considerando apenas a Ultima década do século XX,
as cidades brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas. Isso significa
mais da metade da populacdo do Canada ou um terco da populagdo da
Franca. (MARICATO, 2008, p.16).

De que maneira o Estado participa deste fendbmeno? E qual a sua relagéo
com a habitacdo? Para tentar responder estas questdes optamos por apresentar
algumas contribuicbes de Jean Lojkine, contidas em especial, na sua obra intitulada

‘O Estado capitalista e a questdo urbana”, e também de Lefebvre, ressaltando a
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abordagem no contexto da producdo capitalista, consequentemente na
reconfiguracdo da cidade. Com isso, objetiva-se, identificar parte do arcabouco
tedrico-metodoldgico necesséario a compreensao sobre o papel desempenhado pelo
Estado na reproducgéo capitalista, bem como na reconfiguragdo socioespacial da
cidade. Optamos, assim, iniciar por alguns supostos conceituais de cada autor.

3.1 As contribuicbes de Henri Lefebvre e Jean Lojkine para concepcdo de estado
moderno

Com Lefebvre (1999, 2010) a orientagdo marxista se evidencia e se amplia,
em sua vasta obra, as categorias analiticas propostas por Marx e Engels séo
revisitadas, assim, sua contribuicdo tedrica incorpora a critica ao sistema capitalista,
se pauta sob o materialismo histérico dialético, denuncia a luta de classes, mas,
segue além, isto porque, Henri Lefebvre (1999, 2010), um dos expoentes da escola
socioldgica francesa, ao examinar, o fendmeno urbano, o insere num processo que
ele chamou de “implosao-explosao”, afirma que este, ao se estender abrange
dimensdes territoriais nas cidades dos paises industriais, e o faz “ndo sem
diferenciagdes locais e sem ampliacdo da divisdo (técnica e social) do trabalho para
as [...] cidades”. (LEFEBVRE, 2010, p.18).

Esta concentracdo urbana ao se agigantar em termos de aglomeracoes,
populacdes e processos de deslocamentos seja no sentido centro periferia, seja o
seu contrario, produz uma “malha de desiguais”, que o autor convencionou chamar
de tecido urbano. No tecido urbano das cidades sdo materializadas consequéncias
derivadas da urbanizagao capitalista.

O autor sugere duas perspectivas de abordagem destas consequéncias. A
primeira parte do campo, em funcdo do movimento de concentracdo dos burgos e
das cidades, ocorreu o despovoamento e a descamponizacéo das aldeias afetadas
na sua organizacao socio-econémica. A segunda perspectiva parte das cidades,
nelas ocorre a ampliagdo das periferias e das redes (bancaria, comerciais e
industriais) e da habitacdo. Como entdo o autor define tecido urbano? Por tecido

urbano o autor entende,

[...] o tecido urbano pode ser descrito utilizando o conceito de ecossistema,
unidade coerente constituida ao redor de uma ou de varias cidades, antigas
ou recentes. [...] Com efeito, o interesse do “tecido urbano” ndo se limita a
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sua morfologia. Ele é o suporte de um “modo de viver’ mais ou menos
intenso ou degradado: a sociedade urbana. (LEFEBVRE, 2010, p. 19).

Para o autor o tecido urbano tem uma base econdémica, a qual comporta
uma outra ordem representada por um modo de viver, com efeito, nessa base
econdmica que l|he sustenta, aparecem fendmenos da vida social e cultural.
(LEFEBVRE, 2010). H& ainda a penetracdo no campo do tecido urbano, da
sociedade e vida urbana. Que resultados esta penetracédo produz? Como resposta o
autor aponta a imposicdo de um sistema de objetos e valores, “em suma uma
racionalidade divulgada pela cidade”. (LEFEBVRE, 2010, p.19).

Nao obstante, provocam desestruturacdes e reestruturacdes que incidem
nas relacdes de producédo e de propriedade entre agentes, ha ainda segundo o autor
um movimento dialético de “continuidade-descontinuidade”, portanto ndo ha como
escapar de afetar no espaco estas mesmas relacoes.

Tal qual Lefebvre, os argumentos de Plas (2014) apontam na direcdo de que
as consequéncias da revolucdo urbana produzem particularidades na reproducéo do

espaco, como dito a seguir:

[...] On peut em effet considérer que dans le contexte actuel de
mondialisition ce qu’ Henri Levébvre appelait la “révolution urbanine”
[Lebvévre 1970] gagne I'ensemble de la planéte [Veron 2006] et tout
particuliérement les pays émergents comme la China [Boquet 2009]
ou le Brésil [87% du total de la population em 2010 y est urbaine).
Ces pays qui se trovent dans une situacion de transition voient
émerger um modele d’urbanisation, de production de I'espace, qui
correspond a cette situation particuliére. (PLAS, 2014, p. 10).

Em consequéncia, formas, estruturas e fungdes urbanas projetam no plano
especifico da cidade processos desencadeados a nivel global. Como tais processos
incidem e mesmo alcancam as cidades? A resposta talvez esteja, como ele afirma
nas mediacdes, nas contradi¢cdes, na segregacao gerada, na capacidade inerente ao
capital em criar as condi¢Oes ideais e concretas para constituir um sistema de
valorizagcdo pertinente a seus interesses de expansdo, na sua capacidade em
reconfigurar o espaco urbano, e finalmente no papel do Estado. Nesta mediacédo o
Estado se faz presente, no terreno de suas atividades, “processos globais, relacdes
gerais sO se inscrevem no texto urbano quando transcritos por ideologias,

interpretados por tendéncias e estratégias politicas”. (LEFEBVRE, 2010, p. 61).
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Finalmente, entendemos que atuacdo do Estado, apds as contribuicdes
apresentadas até aqui, com especial recorte, para as concepcdes de orientacao
marxista, perpassa pela chancela de poder.

Em tese, 0 que se pretendeu até aqui demonstrar, de acordo, com a
contribuicdo teodrica citada, foi abordar o papel do Estado, bem como sugerir a
reflexdo sobre como a estruturacédo da sociedade capitalista condiciona a producéo
da habitagéo, nesse sentido optamos por seguir amparados na hipétese de que “a
guestdo da moradia, sua urgéncia nas condigcdes do crescimento industrial,
inicialmente ocultaram e ainda ocultam os problemas da cidade, [...] da planificacéo,
da producao das mercadorias, como dominio do valor de uso” (LEFEBVRE, p. 81).

Isso se explica porque se formou um amalgama complexo envolvendo a
moradia, tendo no Estado, certamente, uma das bases para expansdo e
consolidacédo do capital financeiro, em muitas das vezes, até manipulando as
instituicOes, a legislacdo, consequentemente, remodelando o tecido urbano. O que
se vé é um movimento dos agentes privados da reproducdo da habitacéo,
detentores do capital imobiliario, e responséaveis por induzir o mercado de terras
(LOJKINE, 1997). Este amélgama ainda inclui um sistema refinado de uso da
dominac&o politica.

E evidente entdo que a tarefa de apresentar a politica urbana de habitacéo a
partir da compreensao sobre o Estado requer uma delimitacéo tedrica que possibilite
abordar tdo somente a politica urbana. Para subsidiar este caminho analitico de
sustentacao esta tese tem nas formulacdes de Lojkine (1997) uma de suas bases de
sustentacdo tedrica. Este autor introduz ainda no capitulo | do seu livro a hipotese de

que a

[...] urbanizacdo como forma desenvolvida da divisdo social do trabalho, é
um dos determinantes fundamentais do Estado.Portanto, bem mais do que
campo de aplicacdo da politica estatal, o urbano &, principalmente, a nosso
ver, um momento necessario de sua analise, um componente-chave que
nao pode ser deixado de lado. (LOJKINE,1997, p. 41).

Lojkine (1997), para debater a analise do Estado a partir da teoria
funcionalista introduz os argumentos fundamentais de sustentacdo dos postulados
de Lucien Sfez apontando algumas caracteristicas responsaveis por sustentar a
critica ao modelo cartesiano de politica. O autor afirma, a contribuicdo de Sfez é
tanta, que o velho modelo cartesiano impregna toda a ciéncia politica inclusive as
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ciéncias sociais na aparéncia mais alheia a racionalidade “cartesiana”
(LOJKINE,1997, p. 53).

Cita ainda a existéncia de trés pré-nocdes para explicar o modelo decisorio
cartesiano. Ao esmiugcar o0 modelo cartesiano teremos primeiro, a linearidade,
segundo o qual, as coisas obedecem a uma sequéncia, dada ordem, isto supde que
‘o fim é a realizacdo do projeto: a decisdo esta compreendida entre os limites
definidos [...] obrigatoriamente justapostos.concepcédo, deliberacdo, decisao,
execugdo.” (LOJKINE, 1997, p. 52).

A segunda pré-nocdo, cartesiano € a racionalidade, a definicdo da
continuidade do movimento pressupfe, antes, o ordenamento pela razdo, ou seja,
‘uma ordem de sucessdo e de geragdao dos movimentos que sé a compreensao
pode perceber: a ordem é do dominio da razdo”. (LOJKINE,1997, p. 52). O autor
estabelece seu didlogo com Marx e Engels que muito antes ja afirmavam que o
Estado desempenha uma fun¢éo normativa. Sua concordancia com Engels ao tornar
evidente sua critica, pois, igualmente seu antecessor acredita que o Estado mal
nasce e ja se vé atrelado visceralmente aos interesses de uma classe, a burguesa.

Se Lojkine (1997, p. 112) considera que o “Estado é a forma mais
desenvolvida da socializagéo capitalista”, ele o faz considerando sé-lo responsavel
por empreender monopdlios sobre a sociedade. Ele ilustra tal afirmacéo ao dizer
baseado em Engels, pois formula,

[...] no Anti-Durhring, Engels desenvolveu essa dupla caracteristica da
génese do Estado mostrando, ao mesmo tempo, a continuidade e do
processo de socializacdo capitalista (a relagdo capitalista ndo é suprimida
mas sim levada ao auge), e também a novidade da forma estatal em
relagdo ao monopodlio: passa-se da producdo de um ramo industrial para a

regulacdo do conjunto da sociedade pelo representante oficial da sociedade
capitalista — o Estado. (LOJKINE, 1997, p.115).

Cardoso (2009), complementa o entendimento sobre a relagcéo entre Estado
e capital a partir de Lojkine que defini a relacdo entre o processo imediato de
producdo, a unidade de producéo, por um lado, e por outro, 0 processo global de
producao e de circulacdo de capital, baseado no conceito desenvolvido por Marx de
condicdes gerais de producédo. (LOJKINE, 1997, p. 145; CARDOSO, 2009, p. 24).

E importante destacar que Lojkine (1997), defende na sua obra O Estado
Capitalista e a Questdo Urbana a tese de que “a intervencgéo estatal € a forma mais

elaborada, mais desenvolvida, da resposta capitalista & necessidade de socializa¢ao
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das forgas produtivas”, Lojkine (1997, p. 190), ao fazé-lo sugere ser a partir dessa
afirmacdo, possivel definir as politicas urbanas presentes nos Estados capitalistas.

Por essa caracterizacdo o Estado assume entdo o papel de salvaguardar os
interesses do capital. O autor pauta sua andlise sobre a urbanizacdo da cidade, a
partir da empiria obtida com o estudo dos processos, das dinamicas e das
mediacdes engendradas pelo capital, sob o qual sdo estabelecidas relacdes de
producao, consequentemente, modificando a diviséo social do trabalho, em favor do
capital em detrimento dos interesses e das necessidades da classe trabalhadora.

Nesta engrenagem os conflitos sdo inerentes. Como mediar tais conflitos?
Eis que em sintese, o entendimento seria que, “esse autor constroi sua matriz
analitica associando o problema da cidade capitalista e seus desdobramentos a
concentracdo dos meios de consumo coletivo e das condi¢gdes gerais de produgéo”
(CRUZ, 2012, p. 49).

Lojkine (1997), ao tratar das contradicbes exacerbadas pelas politicas
capitalistas aponta algumas hipoteses centrais nesta abordagem, como por
exemplo, a ideia de que o Estado consegue resolver a curto prazo “problemas
insoluveis para os agentes capitalistas individuais”; agindo assim, de forma indireta,
ainda assim, se caracteriza como resposta ao capital; estabelece a planificagao
urbana; e finalmente, ao citar as tentativas de coletivizacdo do solo em algumas
cidades na Europa, ndo se pode falar em auséncia integral de limites segregativos.
Com isso entendemos que o Estado cumpre um papel pela acumulacéo do capital.

O autor explica o papel do Estado na urbanizagao capitalista ao afirmar que,

[...] longe de suprimir a contradicdo entre os meios de reproducgéo do capital
e meios de reproducéo da forca de trabalho, a politica urbana vai exacerba-
la, tornando-se um instrumento de selegéo e de dissociagdo sistematica dos
diferentes tipos de equipamento urbano, de acordo com seu grau de
rentabilidade e de utilidade imediata para o capital. (LOJKINE,1997, p. 193).

Sobretudo, importa entender as contradices expostas pelo autor a cerca do
Estado, reafirma-o inserido numa estrutura complexa, atravessada pela disputa de
grupo antagonicos, perversa nas condicbes de participacdo nessa disputa, travada
em condicdes desiguais, assim o dominio estatal se perpetua pela prevaléncia de
interesses da elite. Em se tratando dos direitos sociais, a questdo da moradia, por
exemplo, as fragdes exploradas tendem a ver senéo suprimido seu direito a moradia,

ver 0 acesso engessado pela burocracia no seu sentido mais weberiano. Portanto,
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uma vez exposto, pode-se entdo concluir com base em Lojkine (1997), o Estado é
produto de uma relagao social, e ainda contraditoriamente, “produz uma distribuicéo
segregativa dos equipamentos urbanos”. (LOJKINE, 1997, p. 194).

Em sua analise cientifica sobre o Estado parte de “dois eixos: de um lado, o
contelido da politica urbana, de outro sua funcao sociolégica, ou seja, seu efeito real
sobre a situagao urbana das diferentes classes sociais” (LOJKINE, 1997, p. 202).

Segundo o autor a politica urbana é “um produto de contradi¢ées urbanas,
de relagbes entre diversas forcas sociais opostas quanto ao modo de ocupacao ou
de producéo do espaco [...] se compbe de trés dimensdes:

1) Planificadora, que deve ser articulada as praticas juridicas constituindo o
ponto de juncao entre a globalidade e a coeréncia espacial do plano;

2) Operacional, representando o conjunto das praticas reais pelas quais o
Estado central e os aparelhos estatais locais intervém financeira e juridicamente na
organizacéao do espaco urbano; e

3) Urbanistica esta dimensdo condensa, materializa e mede os efeitos
sociais no espaco.

A partir dessas trés dimensdes o autor valida a hip6tese de que, uma politica
urbana, ndo corresponde somente ao poder do Estado ou de individuos particulares,
ou seja, nem a uma vontade nem a uma decisao, “para nés a unidade e coeréncia
residem no par plano/operacdes de urbanismo sobre o conjunto da organizagéo
social do espaco”. (LOJKINE, 1997, p. 203).

Em suma, os autores citados até entdo, serviram de base para tentar
compreender minimamente como o Estado, historicamente, se formou.
Particularmente, nesta tese, a atencdo se restringe a questdo a partir de agora na
politica habitacional brasileira, mas antes vejamos alguns elementos sobre o

surgimento do Estado Moderno no Brasil.

3.2 Aspectos histéricos sobre o surgimento do Estado moderno no Brasil

Historicamente, a constituicdo do Estado brasileiro pode ser pensada a partir
de alguns condicionantes herdados do sistema politico administrativo da época
colonial. Segundo Prado Juanior (1997), havia no Brasil do século XVII um
acirramento entre os colonos enviados e os ja alojados, chegando a originar conflitos

armados. A Coroa Portuguesa, no entanto, sO consegue apazigua-los sem, no
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entanto, extingui-los. Talvez se explique porque segundo Prado Junior (1997, p. 50)
“no primeiro século da colonizagdo nao havia em Portugal aparelhamento algum
destinado especialmente a inexisténcia em Portugal de um aparelhamento
administragdo da colénia”. Na sequéncia, a coroa portuguesa ir4 adotar medidas

para centralizar e refor¢car a administracdo da coldnia®®. Com efeito,

[..] constituimos uma nacéo brasileira [...] com suas muitas especificidades
regionais. Mas cabe insistir que a nacao brasileira foi constituida a partir do
Estado e ndo da nacdo das massas populares.Ora, isSso provoca
consequéncias extremamente perversas. (COUTINHO, 2006, p.176).

Segundo Coutinho (2006), “ha trés paradigmas que nos ajudam a pensar a
modalidade peculiar pela qual o Brasil transitou para a modernidade e enfrentou os
grandes desafios de sua evolugdo politica”, Coutinho (2006, p.174). Em sintese, séo
eles, a “via prussiana” elaborado por Lenin. Este corresponde a uma transi¢cao para
0 capitalismo onde sao conservados elementos da velha ordem, com consequente
fortalecimento do poder do Estado.

Esse mesmo autor afirma que Gramsci nos oferece o conceito de “revolugao
passiva’, com ele entendemos que as revolucdes ocorridas e as transformacdes na
organizagdo social de um lado conservam elementos da velha ordem, favorecendo
as classes dominantes, de outro lado, as camadas populares permanecem
excluidas. Baseado em Gramsci, Coutinho afirma, “sdo revolucbes pelo alto,
ditadura sem hegemonia”. Coutinho (2006, p.174). E finalmente, o conceito de
“‘modernidade conservadora” elaborada pelo sociélogo Barrington Moore Jr. Para ele
este conceito pode identificar sociedades liberal-democréticas, sociedades
autoritarias e sociedades fascistas, lancando mao de determinacfes analogas a
concepgcdbes com orientagdo marxistas, estas sociedades conservariam “a
propriedade fundiéria pré-capitalista, [0] poder dos latifundios, [...] o atraso e [a

recusa em aliar-se] as classes populares”. O autor ainda completa, “é evidente que o

13 Apesar da instituicdo de algumas tentativas: O Conselho das indias, e o Conselho Ultramarino, tais
iniciativas tinha a pertinéncia da debilidade de uma administragdo longinqua. Outra saida adotada foi
0 sistema de capitanias hereditarias a coroa Portuguesa através dos donatarios de terras estabelece
um controle sobre as terras, porém a ineficiéncia do sistema levou a criacdo do governo geral com
reducdo dos poderes exercidos, aliado a decadéncia das autoridades locais demonstrava medidas de
carater centralizador em prol do poder régio, portanto, com vistas a manté-lo forte, em detrimento da
construcdo de uma autonomia local. Ultrapassadas todas as fases de expansdo da histéria
econbmica do Brasil, até chegar a Republica, tem inicio o aparelhamento do pais, nesse sentido,
Prado dispara que, a antiga colénia para adentrar no mundo capitalista ira, sobretudo recorrer ao
capital estrangeiro para subsidiar os grandes empreendimentos industriais.
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caso brasileiro gera uma “via brasileira”, ou seja, tem suas proprias especificidades”.
(COUTINHO, 2006, p.175).
Ja na recém instituida Republica'®, proclamada por Deodoro, a fatura sera,

gradativamente, cobrada, o autor explica essa dependéncia, pois dispara,

[...] o Brasil com as fortes oscilagbes cambiais da sua moeda, a
instabilidade que caracteriza suas financas, a caréncia de capitais
necessarios ao seu giro comercial, as sucessivas e bruscas contracdes e
expansdo do seu mercado financeiro, era presa facil e proveitosa para a
especulacdo, e com ela jogara largamente o capital financeiro, sempre
senhor da situacdo gracas as suas disponibilidades fartas e ao controle que
exerce. (PRADO JUNIOR, 1997, p. 273).

Ou seja, o Estado Moderno, nasce, acumulando em sua génese, uma
transicdo marcada por especulacdo mercantil, consolidacdo do dominio da financa
internacional sobre o pais, e ainda resquicios de conflitos armados
consequentemente, o atrelamento ao capital estrangeiro, usado para financiar
empreendimentos industriais, o que afetou a seguir o surgimento do Estado Novo.

A partir de 1930 o Brasil comeca efetivamente a produzir relacdes
capitalistas gracas ao incremento a industria. Periodo dominado por Getulio Vargas,
institui-se a segunda fase do Estado Moderno (particularmente no Brasil o chamado
Estado Novo), o pais experimentou crescimento econémico. O Estado Novo forte,
erguido tendo como base a centralizacdo e concentragcdo do poder comprometido
com todas as classes politicas, inclusive com as oligarquias paulistas em prol da
industrializagéo. O que para Coutinho (2006, p. 177) significou ter como,

[...] o principal protagonista de nossa industrializacdo foi [...] o proprio
Estado, ndo os por meio de politicas cambiais, mas [com] a criacdo direta
de empresas estatais, sobretudo nos setores energético e siderurgico [...]
até a implantacdo do neoliberalismo nos anos 1990(quando o capital
assume a supremacia), a fracdo preponderante no bloco de poder que
governou o Brasil foi o capital industrial.

O Estado Novo com suas contradicbes, decretos, leis e acordos
correspondeu ao periodo ditatorial de Vargas, nele se vé surgir o Estado Social,
guando em primeiro de maio de 1943 por meio do Decreto-Lei n°. 5.452 entra em
vigor a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), acompanhada pela organizacao e

investimento na estrutura administrativa do Estado, ao fazer do Estado um

* Em 24 de fevereiro de 1981 foi instituida a primeira Constituicdo da Republica estabelecendo o
presidencialismo e o regime representativo.
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instrumento para fomentar o nacionalismo populista, o periodo varguista,
nitidamente, adota uma estratégia prussiana, mas também pela subsisténcia de
desvios politicos que ainda persistem na atuacdo da classe politica, a saber o
clientelismo e nepotismo ainda vigoram nos gabinetes do Congresso, se tem
“ditadura sem hegemonia, ou modernizag&o conservadora”.(COUTINHO, 2006).

A introducéo de sindicatos gestou um Estado mais corporativista, com maior
nivel de representagdo, que culminou com uma maior atengcdo a “questao social”
com medidas de protecdo ao trabalhador, a criacdo das escolas publicas, instituto de
previdéncia, dentre outras. Essa representacdo nao foi unicamente dos
trabalhadores, mas também da burguesia, “por meio das camaras setoriais entdo
criadas, como o Instituto do Aclicar e do Alcool, do Café, do Cacau”. (COUTINHO,
2006, p.179).

O que se vé a seguir no Brasil, corresponde a politica nacional
desenvolvimentista, nela o Estado Novo e burgués, figura como elemento central da
modernizacdo, a correlacdo de forcas protagonizada pelo Estado e pela classe
trabalhadora, seria mais um exemplo da situagcédo existente. Havia, o0 corporativismo
estatal, havia a tentativa de maior representacao por parte dos trabalhadores criando
mecanismos horizontais de participacdo, assim, 0 anseio por mais autonomia
minava e produzia uma reacao na sociedade civil.

O chamado pacto populista s6 é interrompido pelo golpe militar de 1964. As
consequéncias foram, “a politica governamental, como era de se prever numa
ditadura, ndo foi nunca a de respeitar a autonomia da representagcéo dos interesses
sociais”. (COUTINHO, 2006, p.181).

Coutinho (2006), propde dois caminhos a serem seguidos pelo Estado, cada
um arbitrado por categorias sociais distintas, cada um defendendo um projeto
politico, ideoldgico e econdmico particular. O primeiro corresponde a um Estado que
ele caracteriza de liberal-corporativo, em muito nos reporta as criticas proferidas por
Marx, sobre um Estado alheio, coercitivo, cujo atos discricionarios podem conduzir a
privilégios para a elite reforcando, assim seu poder. Arbitrado pela elite, a mesma
elite que j4 detém o dominio do mercado, em linhas gerais seria a primazia do
capital, em detrimento das demandas sociais, consequentemente, o risco do
desmantelamento dos servigos publicos € iminente. O segundo, caracteriza o Estado

a partir de,
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[...] uma proposta democratica, que representa os interesses das classes
subalternas, centrada na reconstrugdo ou redefinicdo do espacgo publico;
nesse novo espaco, o Estado certamente terd um lugar privilegiado, mas a
dimensé&o do publico devera incluir os organismos da sociedade civil, o que
implica ampliar os mecanismos de participacdo, de socializacdo da politica
[...] um novo modelo de Estado [...] capaz de garantir as condigbes de um
efetivo predominio do interesse publico na esfera da vida social e politica.
(COUTINHO, 2006, p. 95).

A proposicdo analitica de Coutinho (2006), longe de ser reducionista,
exemplifica um contexto onde o aparato estatal observado de forma dual, expde a
dualidade antagbnica de interesses e forcas que se cruzam- Optamos por acreditar
gue o novo modelo de Estado indica maiores possibilidades de reivindicar através
das politicas publicas, em especial, de habitacdo, dado recorte desta tese, a
construcdo de uma politica habitacional direcionada a construgdo de uma cidade,
cuja luta pela reforma urbana possa resultar numa cidade onde a moradia de fato
seja um direito, e ndo um privilégio, enterrando de vez o que se convencionou
enquanto politica publica de habitagéo, tradicionalmente, marcada pela “oferta de
subsidios e créditos individualizados para obtencdo da propriedade privada”
(ROLNIK; NAKANO, 2009, p. 1).

3.3 Reestruturacéao politica de habitac&o no Brasil

[...] A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupacéo ilegal
do solo urbano, é ignorada na representacdo da "cidade oficial". Ela ndo
cabe nas categorias do planejamento modernista/funcionalista pois mostra
semelhanca com as formas urbanas pré-modernas. E possivel reconhecer
nas favelas semelhancas formais com os burgos medievais'. Ela ndo cabe
também no contexto do mercado imobiliario formal/legal, que corresponde
ao urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso, nos
procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa maior agéncia de
pesquisa de dados, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
E, por incrivel que pareca, os 6rgdos municipais de aprovacdo de projetos,
as equipes de urbanistas dos governos municipais e o proprio controle
urbanistico (servico publico de emissdo de alvards e habite-se de
construgdes), frequentemente desconhecem esse universo. Mesmo nas
representacdes cartograficas € de habito sua auséncia. (MARICATO et al.,
2004, p.122).

Com o objetivo de atender as demandas da populacdo por moradia popular
o0 Banco Nacional de Habitacdo (BNH), acabou por se constituir em um estimulo
para a industria da construcao civil e para o setor imobiliario, acabando por se tornar
um agente propulsor do desenvolvimento do capital imobiliario no pais como

veremos no préoximo capitulo. A politica do BNH, entretanto criou as bases para a
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formulacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) tornando-se uma politica
mais ofensiva de provisdo de habitacdo, contudo voltada para os setores da classe
média do pais, durante todo o periodo de 1964 até 1986 quando ocorreu a sua
extingdo. (CRUZ, 2012, p. 114).

Com a extincdo do BNH, durante toda a década de 1990, o setor
habitacional se ressentiu de uma sistematizacdo legal que pudesse orientar as
acOes nas diferentes esferas administrativas da gestao da politica, neste periodo em
gue o pais implementou as recomendacdes pactuadas pelo Consenso de
Washington de 1989, onde em seu receituério, se fazia imperativo a reducdo do

Estado com incentivo as privatizacdes de diversos setores e estruturas da gestao.

A Férmula do Consenso de Washington resultou de uma reunido realizada
em Washington, em 1989. Dela tomaram parte representantes do Governo
Norte  Americano, representantes das organizagbes financeiras
internacionais (FMI, Banco Mundial, BID, etc.) e representantes de varios
paises denominados de “emergentes”. A agenda elaborada na ocasido nao
distinguia diferencas entre os paises da Asia ou da América latina. Para
todos a receita era uma soO e se referia aos seguintes tépicos: 1) disciplina
fiscal; 2) Priorizagdo (ou “racionalizagéo”) dos gastos publicos; 3) Reforma
tributaria; 4) Liberalizacdo financeira; 5) Regime cambial; 6) Liberalizacdo
comercial; 7) Investimento direto estrangeiro; 8) Privatizacdo; 9)
Desregulamentacao; 10) Propriedade intelectual. (MARICATO, 2008, p. 58).

As politicas sociais e o setor habitacional inclusive ficaram secundarizados,
ficando o desempenho da politica habitacional, oscilando a partir de medidas
pontuais por cada governo, o que propiciou que diferentes esferas administrativas,
também adotassem medidas diferenciadas e descoordenadas do governo federal no
gue tange a adocao de programas e projetos inerentes a politica de habitagdo, como

vemos em Rolnik (2009, p. 3),

[...] Os anos de 1990 também introduziram nas cidades brasileiras, e
especialmente nas metrdpoles, os efeitos das reformas macroecondmicas
de carater liberal iniciadas no inicio dos anos [19]90 e que incidiram tanto
sobre a economia das cidades, gerando desemprego e radicalizando as
assimetrias econbmico-sociais ja existentes anteriormente, como sobre a
capacidade dos governos e atores sociais de enfrenta-las. Estas também
viriam acompanhadas por uma agenda de reforma de estado, tendo como
eixo a privatizacdo de amplas areas de politicas publicas, propostas de
modernizacdo e downsizing do estado e a introducdo de processos e
métodos de gerenciamento empresarial e governanga estratégica,
acompanhadas por um discurso participacionista e de revalorizacdo da
sociedade civil, redefinida no terceiro setor.
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Assim, a politica habitacional ao longo deste periodo, esteve acomodada
nas seguintes legislacdo e estruturas institucionais, apresentadas no quadro 1, a

seqguir:

Quadro 1- Estrutura institucional da politica habitacional no Brasil

Ano Orgéo/Legislacéo

1955 Lei n® 2.699 12/1955 Liberacao dos aluguéis para 6rféaos, viavas...

1946 Lei n°® 9.669 29/09/1946;

1946 Decreto Lei n® 9218 01/05/1946 Instituiu o primeiro 6rgdo direcionado a habitacéo -
Fundacédo da Casa Popular FCP;

1964 Lei n® 4.380/21/08/1964 Plano Nacional de Habitagé&o;

1964 Sistema Financeiro de Habitacéo;

1985 Foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

1987 Foi transformado em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente;

1988 Foi criado o Ministério da Habitacdo e Bem Estar Social;

1990 Foi transformado em Ministério da Ac¢éo Social, vinculando a politica de habitagdo as

politicas de a¢fes sociais;

1995 Foi criado o Ministério do Planejamento e Or¢camento e a ele subordinada a Secretaria

de Politica Urbana, onde se executava as a¢des da politica habitacional;

1999 Transfere-se as competéncias da Secretaria de Politica Urbana do Ministério de
Planejamento e Orgamento para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano

vinculada a Presidéncia da Republica;

2003 Ministério das Cidades pelo Decreto N° 4.665 de 3 de abril de 2003 e pela Lei Federal
N° 10.683 de 28 de maio de 2003, sua estrutura € composta de quatro secretarias
nacionais: Secretaria Nacional de Habitacdo, Secretaria Nacional de Saneamento
Bésico (hoje Secretaria Nacional de Saneamento), Secretaria Nacional de Transporte
e Mobilidade Urbana (atualmente, Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana)
Secretaria e Secretaria Nacional de Programas Urbanos (hoje Secretaria Nacional de

Acessibilidade e Programas Urbanos).

Fonte: Elaboracdo do autor (2016).

A partir do Ministério das Cidades, iniciou-se um processo de reestruturacao
institucional da politica de habitacdo no Brasil, baseada nas premissas da
intersetorialidade e integralidade das agOes para enfrentamento dos grandes
problemas urbanos.

Associado a estrutura do poder executivo, houve um avan¢o no arcabouco
legal com a criagéo da Lei N° 10.257 de julho de 2001 — Estatuto das Cidades — que
veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, inerentes
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ao capitulo referente a politica urbana em 2003 foi criado o Conselho Nacional das
Cidades pela mesma legislacéo que criou o Ministério das Cidades.

O Conselho das Cidades tem a seguinte composicdo: quatorze
representantes do poder publico federal, seis representantes do poder publico
estadual ou entidades da sociedade civil organizada da area estadual, dez
representantes do poder publico municipal ou entidades da sociedade civil
organizada da area municipal, dezenove representantes de entidades da area dos
movimentos populares, sete representantes de entidades da area empresarial, sete
representantes da area dos trabalhadores, cinco representantes de entidades da
area profissional, académica e de pesquisa, trés representantes de organizacdes
nao governamentais. O conselho é presidido pelo Ministro das Cidades. (BRASIL,
2004).

Conforme o Decreto N° 5.031 de 2 de abril de 2004, o poder publico federal
deve ser representado no Conselho das Cidades pelos 6érgdos: Ministério das
Cidades, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Cultura, Ministério da
Fazenda, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Turismo, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Coordenacao Politica e Assuntos Institucionais
da Presidéncia da Republica e a Caixa Econdmica Federal.

Essa representagao foi instituida com o objetivo de articular os diferentes
segmentos de politicas publicas a que estes se vinculam com a finalidade de
promover acdes integradas para o enfrentamento da questao urbana no Brasil.

A Politica Nacional de Habitacdo tem como componentes principais, a
integracdo urbana de assentamentos precarios, a provisdo de habitacdo e a
integracdo da politica de habitagdo a politica de desenvolvimento urbano que
definem as linhas de atuagdo, assim a politica nacional de habitagdo no seu
desenho institucional, o sistema de informagdo, avaliagdo e monitoramento da
habitacdo e o Plano Nacional de Habitacao.

O Sistema Nacional de Habitacdo, como principal instrumento da PNH,
preconiza a integracdo entre as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), além dos agentes publicos e privados envolvidos com a questdo da
habitacdo, define ainda regras que visam assegurar a articulagao financeira de

recursos onerosos e nado onerosos fundamentais a implementacao da politica.
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O SNH se constitui de dois subsistemas, o Subsistema de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) e o Subsistema de Habitacdo de Mercado (SHM), que
conforme Shimbo (2012, p. 19) séao,

[...] separados de acordo com o perfil da demanda, cada um com suas
fontes de recursos especificas, além disso, visava ampliar macigamente os
recursos do FGTS e do SBPE para os financiamentos habitacionais e
arregimentar outros fundos para esse fim, na perspectiva de se aumentar a
producdo subsidiada de habitacdo (para as faixas de até trés salérios
minimos) e de fomentar o mercado privado de habitacéo.

A politica habitacional é regida ainda pelos seguintes principios e objetivos:

Principios:

a) Direito a moradia, colocando os direitos humanos mais préoximos do
centro das reproducdes de nossas cidades;

b) Moradia digna como direito e vetor de incluséo social, garantindo padréao
minimo de qualidade, infraestrutura basica, transporte coletivo e servicos sociais;

¢) Funcéo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos
de reforma urbana e garantir o acesso a terra urbanizada,;

d) Questao habitacional como uma politica de estado, uma politica pactuada
com a sociedade e que extrapole um s6 governo;

e) Gestdo democratica com participacéo dos diferentes segmentos e,

f) Articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado

com as demais politicas sociais e ambientais.

Objetivos:

a) Universalizar o acesso a moradia digna em prazo a ser definido no plano
de habitacéo;

b) Promover a urbanizacgéo, regularizacdo e inser¢cdo dos assentamentos
precarios a cidade;

c) Fortalecer o papel do estado na gestdo da politica e na regulacdo dos
agentes privados;

d) Tornar a questéo habitacional uma prioridade nacional;

e) Democratizar 0 acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de
imoveis;

f) Incentivar a geracéo de emprego e renda.
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Uma das inten¢gBes da politica até entdo recente, era exatamente ampliar o
mercado para atingir os “setores populares”, permitindo a “otimizacdo econémica
dos recursos publicos e privados investidos no setor habitacional”. (BRASIL, 2004).

Balango do primeiro governo de Luis Incio Lula da Silva (2003-2006),
apontou um aumento no investimento em habitacdo no total de recursos geridos
pelo governo federal foram aplicados R$ 14,1 bilhdes de reais, sendo R$ 7,3 bilhdes
oriundos do FGTS, R$ 3,93 bilh6es da Caixa Econdmica Federal, R$ 1,43 bilhdo da
do OGU, R$ 1,27 bilhdo do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), R$ 63,66
milhndes do fundo de Desenvolvimento Social (FDS), R$ 50 milh6es do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e um aporte de R$ 6,2 bilhdes do SBPE, que
somados alcancaram R$ 20,3 bilhdes de reais.

Esses recursos foram alocados no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), lancado em 2007 que tinha como objetivo retomar as obras de infraestrutura
econbmica e social no Brasil que desde a década de 1980 estavam praticamente
abandonadas, quando o governo federal, a época, fez um recuo nos investimentos
para iniciar os ajustes fiscais, preconizados pelo Consenso de Washington.

O governo previu um investimento na ordem de R$ 503,9 bilhdes de reais,
formado por recursos publicos das trés esferas de governo, inclusive estatais,
recursos privados, e recursos de fundos diversos.

Na estruturacdo do PAC, constava projetos e obras de logistica (rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos), com orcamento de R$ 58,3 bilh&es; energia (geracao
e distribuicdo de energia, combustiveis renovaveis, petréleo e gas natural) com
orcamento de R$ 274,8 bilhdes; infraestrutura social e urbana (luz para todos,
saneamento, habitacdo e recursos hidricos) com orcamento de R$ 170,8 bilhdes,
distribuidos, esse ultimo, de modo que a habitacdo se destinaria R$ 106,3 bilhdes,
saneamento R$ 400 bilhdes, metros R$ 3,1 bilhdes e recursos hidricos R$ 12,7
bilhdes. Assim, o PAC passou a contribuir fortemente com o crescimento
socioecondmico do pais tanto no que se refere ao PIB quanto na geracdo de
empregos formais. (MARICATO, 2011, p. 57-58).

O Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, previa um valor de R$ 106,3 bilhdes
de recursos destinados para habitacdo, R$ 11,6 bilhdes seriam dirigidos a
urbanizacdo de favelas e R$44,3 bilhdes para novas moradias. (MARICATO, 2011,
p. 57).
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O relatério do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 do Ministério das Cidades
(2012),apontam que 0s recursos previstos para habitacdo no PAC, eram na ordem
de R$ 106,3 bilhdes de reais, sendo R$ 16,9 bilhées oriundos do orcamento geral da
unido (OGU) e financiamento do setor publico e respectivas contrapartidas,
entretanto foram investidos R$ 19,1 bilhdes, sendo R$ 10 bilhdes oriundos do OGU,
FNHIS e PPI, R$ 4,9 bilhdes de recursos de financiamentos e R$ 4,2 bilhdes
referente a contrapartida, superando a meta inicial em 13%, somando-se a iSso 0
valor de R$ 213 bilhdes do SBPE e pessoa fisica liberados no periodo, alcancando o
valor total de R$ 232,1 bilhdes um incremento de 118,3% sobre a meta fixada, o que
possibilitou o “boom imobiliario” vivenciado no pais que perdurou até 2013.

Em 2009, o governo lancou o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
gue tinha como objetivo dar um impulso a producéo habitacional, mas sobretudo se
constituiu numa estratégia anticiclica de enfrentamento da crise econdmica
internacional que eclodiu em outubro de 2008 nos Estados Unidos, na ocasiao foi
lancada a meta de producdo de um milhdo de unidades habitacionais. Uma porta
aberta para as incorporadoras multiplicarem seu capital, “ndo ha duvida de que o
setor imobiliario e, especialmente, as incorporadoras financeirizadas e seus
investidores foram altamente beneficiados pelo programa, ja que este sé os salvou
da derrocada, como impulsionou o valor de suas a¢des”. (ROLNIK, 2015, p. 305).

O PMCMV 2, foi langado em 2011, onde se destaca as melhorias nas
moradias para as familias com renda mensal até R$ 1.600,00, foi previsto como
meta a contratacdo de 2 milhdes de unidades habitacional até dezembro de 2014,
sendo 1,2 milhdo para familias com renda até R$ 1.600,00. (BRASIL, 2012).

O PAC 1 de 2007, tem a maior parte de seus recursos relativos a
infraestrutura social para urbanizacdo de favelas, assentamentos precérios e
habitacédo ligada a esses projetos, nesse sentido, o PAC 1 tem mais haver com um
programa referente ao desenvolvimento urbano do que o pacote habitacional
lancado em 2009, o PMCMV.

A urbanizacdo de favelas e recuperacdo de areas degradadas ou
assentamentos precarios, previstos no PAC-1, assegurou em grande medida, uma
melhor condicdo urbana para os mais pobres, considerando a manutencdo de
grande parte dos moradores no local de intervengéo e os beneficios assegurados na
area do entorno. (MARICATO, 2011, p. 67).
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Entretanto, o PMCMV retoma a politica habitacional com interesse apenas
no quantitativo de unidades a serem produzidas sem levar em conta as condi¢des

de vida urbana, pois como afirma Maricato,

[...] Embora se refira a necessidade da inser¢cdo da moradia a ser construida
em meio urbano, 0 pacote ndo garante essa condicdo devido aos agentes
gue estdo envolvidos em sua formulacdo e operacdo. O governo federal
formulou a proposta em parceria com as 11 maiores empresas —
construtoras e incorporadoras promotoras de moradia. Avangos conceituais
sobre o0 tema da habitacdo social, tanto no que se refere a legislagao
urbanistica, quanto ao que se refere aos projetos arquitetbnicos, ndo sdo
incorporados a sua operacdo. Analisando a proposta do PMCMV, tendo
como referéncia o que foi a experiéncia da politica habitacional do regime
militar — periodo da maior construcdo de moradias no pais — foi possivel
prever 0 que a experiéncia recente ja mostra: o impacto negativo sobre as
cidades devido a localizacdo inadequada de grandes conjuntos
habitacionais e do aumento do preco da terra e dos imoveis. (MARICATO,
2011, p. 68).

Ressalte-se algumas medidas implementadas pelo governo desde 2003 que
tendem a impactar positivamente o setor imobiliario como:
- Instituicdo do patriménio de afetacéo e da alienacéo fiduciaria™, conferindo maior
seguranca e transparéncia para o mutuério que adquirir iméveis ainda em fase de
construcdo, medida que facilita o acesso das incorporadoras ao financiamento
bancério;

a) Instituicdo do regime especial de tributacdo especifico para patrimoénios
afetados, tornando esse instituto mais simples e transparente;

b) Isencéo do imposto de renda na troca de imoveis residenciais;

¢) Reducédo do imposto de renda sobre a alienacdo de imoveis;

d) Isencdo de imposto de renda incidente sobre os rendimentos auferidos
em titulos representativos de crédito imobiliarios detidos por pessoa fisica;

e) Definicdo do tratamento tributério dos fundos imobiliarios;

f) Reducao do IPI incidente sobre produtos que compdem a cesta basica da

construcéo civil representado uma desoneracao anual da ordem de R$ 1,5 bilh&o;

!> Conforme o Ministério das Cidades, a lei do patriménio de afetacéo, de incorporacdes e créditos
imobiliarios sancionada em 02/08/2004, visa incentivar o mercado da construcdo civil no pais e
aumentar a seguranca juridica para as partes interessadas no negécio da incorporagdo imobiliaria.
Ela garante para em caso de a empresa passar por dificuldades financeiras, os iméveis e os
compradores do empreendimento afetado ndo correrem o risco de prejuizo ou ter de pagar as dividas
tributarias da empresa, e ndo podem ser responsabilizada por dividas fora do empreendimento.
Determina também que quem adquiriu as unidades pode dar prosseguimento a obra. A referida lei
modifica ainda o artigo 1361 do codigo civil que insere a modalidade de alienacao fiduciaria de bens
iméveis como garantia.
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g) Conclusédo do marco legal do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), com a
instituicdo da Letra de Crédito Imobiliario (LCIl) e da Cédula de Crédito Imobiliario
(CC;

h) Definicdo do valor incontroverso, conferindo maior transparéncia,
celeridade e equilibrio a eventuais a¢des judiciais relacionadas aos financiamentos
imobiliarios;

i) Permissdo para poupancas previdenciarias individuais passam a servir de
colateral em operagdes de financiamento imobiliario;

J) instituicdo do fundo de locag&o imobiliaria

k) Aperfeicoamento nas regras de aplicacdo dos recursos do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), ampliando de forma significativa a
oferta de crédito imobiliario.

Cabe ressaltar o estabelecimento da faculdade as institui¢cdes financeiras do
SBPE a concessédo de financiamento imobiliario a taxas pré-fixadas. A medida
consiste em permitir a realizacdo de contratos no ambito do SBPE sem clausula de
atualizacao pela TR (taxa de referéncia), facultando, nesse caso, que a taxa de juros
a ser cobrada pela instituicdo financeira possa ser acrescida do percentual referente
a TR, configurando-se assim, uma operacao a taxa pré-fixada, sem alterar as regras
da caderneta de poupanca.

O Programa Moradia Digna integrante do Plano Plurianual 2012-2015, na
primeira gestdo do governo Dilma Rousseff (2011-2014), engloba dois principais
eixos de acdo do governo para implementacdo da Politica Nacional da Habitagcéo
(PNH): O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-Habitacdo) e o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O Programa Moradia Digna teve como principais
objetivos:

1) melhorar a condi¢cdo de vida das familias de baixa renda que vivem em
assentamentos precarios;

2) ampliar por meio da producdo, aquisicdo ou melhoria 0o acesso a
habitacdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento a populacéo
de baixa renda;

3) fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) para implementacdo da politica

habitacional;
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4) Habitagcdo — elevar os patamares da qualidade da construcao civil, por
meio da criacdo e implementacdo de mecanismos de modernizacao tecnolédgica e
gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade e promover a qualidade
da insercdo urbana dos empreendimentos habitacionais.

Outro ponto importante na implementacdo da PNH é o incentivo a expansao
do crédito habitacional das suas duas linhas estruturantes do sistema nacional de
habitacdo (SNH): o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Sistema de Habitacdo de Mercado (SHM), para financiar a primeira linha sao
utilizados os recursos do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS),
instituido pela Lei N° 11.124 de 16 de junho de 2005, apoia o poder publico e
entidades privadas sem fins lucrativos vinculadas ao setor habitacional que
desenvolvam acfes que resultem ao acesso a moradia para populacdo de baixa
renda em areas urbanas e rurais.

JA4 o Sistema de Habitacdo de Mercado (SHM), tem como finalidade
organizar o mercado privado, facilitando a promocdo imobiliaria, visando o
atendimento a parcela da populacdo em condi¢cbes de adquirir um imovel por meio
de financiamento imobiliario, para tal, conta com recursos do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE).

No ambito do SNHIS, até o final do ano de 2014, a carteira de obras e
projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios integrante do eixo
infraestrutura social e urbana do PAC, contava com 945 operacgdes e investimentos
e investimento total na ordem de R$ 23,6 bilhdes de reais, sendo R$ 18,8 bilhdes
oriundos dos recursos do OGU e R$ 4,8 bilhdes de origem do FGTS.

O Programa Minha Casa Minha Vida na sua primeira etapa (2009-2010) teve
cumprida sua meta de um milhdo de unidades habitacionais, na segunda etapa do
programa (2011-2014), foi estabelecida uma meta de dois milhdes de unidades
habitacionais, em 2012 essa meta foi ampliada para 2,4 milhdes e em 2013 para
2,75 milhdes, essa meta foi igualmente alcancada, em termos de contratacdes, até o
final de 2014.

Entretanto, dentro dos 2,75 milhdes de unidades habitacionais, havia uma
meta inicial de 1,2 milhdo de unidades para beneficiar a populacdo com renda até
R$ 1.600,00 mensal, sendo essa meta posteriormente ampliada para 1,6 milhdo de
unidades habitacionais até final de 2014, porém, o programa atingiu a marca de

1.330.489 unidades habitacionais contratadas para familias com renda até R$
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1.600,00, isto é, a nova meta ndo foi alcangada, pois ao longo do ano de 2014 a
economia do pais ja demonstrava sinais claros de desaceleracdo e que se
aprofundaram nos anos subsequentes de 2015 e 2016 se refletindo de modo
significativo na industria da construcédo civil e no mercado imobiliario (como veremos
com mais detalhe no capitulo quarto desta tese). (BRASIL, 2015).

No que se refere ao segmento da populacdo com renda até R$ 5.000,00
mensal, cuja a—meta prevista era de 800 mil unidades habitacionais, o programa
atingiu a marca de 1.419.511 unidades habitacionais contratadas até 2014,
superando a meta em 77,4%, isto €, quase dobrou a meta.

Esse movimento mostra claramente o deslocamento da prioridade do
governo para o segmento da populacdo que pode pagar pela habitacdo em
detrimento das camadas populares, onde exatamente se encontra 0 maior
percentual do déficit habitacional, e essas continuam sem perspectivas de aquisicdo
de um bem t&o caro que € a casa propria.

No ambito do SHM, o desempenho relativo ao financiamento imobiliario com
recursos do SBPE, no ano de 2014 apresentou resultados superior ao de 2013,
tanto em valor financiado, quanto em quantidade financiada. No que se refere ao
financiamento com recursos do FGTS o desempenho foi diferente, um aumento no
valor financiado e uma retracdo na quantidade de unidades financiadas, esses
resultados refletem uma tendéncia que se desenha desde 2012.

No ano de 2014 as instituicbes financeiras do SFH contrataram 87.197
operacdes de crédito imobiliario com pessoas fisicas fora do enquadramento das
condi¢cdes do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), com recursos do FGTS,
essa quantidade € 3% menos que a quantidade de 2013, onde mais de 90 mil
unidades foram contratadas. Entretanto, os valores financiados cresceram 7,8% em
relacdo a 2013, atingindo R$ 7,8 bilhdes, confirmando-se a tendéncia de
crescimento desde de 1012.

O desempenho do mercado imobiliario, nesse tipo de operacdo de crédito
entre 2012-2014 foi de 268.606 operacdes significando um pouco mais de 53% da
meta plurianual (2012-2015) de 500 mil unidades para operagBes de crédito. De
outro lado, no que concerne ao SBPE, a tendéncia de crescimento observada em
2011 se mantém, uma vez que, no ano de 2014 foram financiados R$ 105,8 bilhdes
em crédito imobilidrio habitacional, representando um crescimento de 3,5% em

relacéo a 2013 cujo os financiamentos alcancaram o patamar de R$ 102,2 bilhdes.
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No que se refere ao niumero de unidades financiadas houve um crescimento
de 1,4% chegando a mais de 512 mil unidades, o resultado acumulado no periodo
(201-2014), foi de R$ 284,5 bilhdes representando mais de 161% da meta plurianual
de R$ 176 bilhdes. Vale destacar que embora o volume de recursos financeiros e
operacdes nesta linha, a tendéncia de crescimento tenha se mantido, € possivel
perceber os sinais de desaceleracdo do crescimento quando observamos o
desempenho por semestre.

No primeiro semestre de 2014, houve um crescimento de quase 7% do valor
financiado, acompanhado de 5% na quantidade de operacdes realizadas,
comparando-se ao mesmo periodo de 2013, enquanto que, no segundo semestre de
2014 o valor financiado cresceu 0,64% e o numero de operacdes de crédito, isto €,
qguantidades de unidades financiadas teve um decréscimo de quase 2%, quando
comparados ao mesmo periodo de 2013. (BRASIL, 2015).

Esse quadro j& era um prenuncio da situacdo de crise econbmica que se
instalaria no pais em 2015 com forte reflexos no setor da construcéo civil e no
mercado imobiliario. Na tabela 15 a seguir, apresenta-se alguns elementos
indicativos do desaquecimento da industria da construcao civil, a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — Continua (PNAD — Continua) de julho de
2016, trata-se de dados referentes ao nimero de pessoal ocupado no grupamento
de atividades da construcéo civil, 2012-2016.

Tabela 16- Pessoas ocupadas na semana de referéncia no grupamento de atividade
Construcéo - A

Ano Trimestre de coleta e de referéncia Estimativa (em milhares)

2012 jan-fev-mar 7.077
fev-mar-abr 7.164
mar-abr-mai 7.306
abr-mai-jun 7.407
mai-jun-jul 7.525
jun-jul-ago 7.606
jul-ago-set 7.631
ago-set-out 7.715
set-out-nov 7.785
out-nov-dez 7.809

2013 nov-dez-jan 7.780
dez-jan-fev 7.589
jan-fev-mar 7.609
fev-mar-abr 7.733
mar-abr-mai 7.803




abr-mai-jun
mai-jun-jul
jun-jul-ago
jul-ago-set
ago-set-out
set-out-nov
out-nov-dez

7.803
7.773
7.873
8.009
8.035
8.071
8.108

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD — Continua) (Jul. 2016).

Tabela 16- Pessoas ocupadas na semana de

referéncia no grupamento de atividade Construcéo - B

Ano

2014

2015

2016

Trimestre de coleta e de referéncia

nov-dez-jan
dez-jan-fev
jan-fev-mar
fev-mar-abr
mar-abr-mai
abr-mai-jun
mai-jun-jul
jun-jul-ago
jul-ago-set
ago-set-out
set-out-nov
out-nov-dez
nov-dez-jan
dez-jan-fev
jan-fev-mar
fev-mar-abr
mar-abr-mai
abr-mai-jun
mai-jun-jul
jun-jul-ago
jul-ago-set
ago-set-out
set-out-nov
out-nov-dez
nov-dez-jan
dez-jan-fev
jan-fev-mar
fev-mar-abr
mar-abr-mai
abr-mai-jun
mai-jun-jul

Estimativa (em milhares)

8.114
8.066
8.039
8.057
7.939
7.810
7.548
7.544
7.613
7.733
7.755
7.777
7.735
7.708
7.645
7.447
7.303
7.137
7.183
7.321
7.311
7.572
7.764
7.935
7.833
7.694
7.555
7.433
7.467
7.414
7.365

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Trabalho e Rendimento,

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD — Continua) Jul/2016.
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Na tabela 16 acima, verifica-se que no primeiro trimestre de 2012 o numero
de trabalhadores na construcao civil era de 7,077 milhdes de pessoas esse numero
chegou ao final do ano com 7,809 milhdes com crescimento de 10,34%, nesse
periodo o setor estava ainda sob o efeito do “boom” imobiliario que se estendeu
ainda durante o ano de 2013, que no primeiro trimestre tinha 7,780 milhdes de
pessoas trabalhando na construcéo civil, finalizando o ano com 8,108 milhdes de
trabalhadores, mantendo a tendéncia de crescimento, porém com uma diminui¢cdo

no ritmo, visto que, a variacao percentual foi de 4,22%.

Grafico 11- Pessoas ocupadas na semana de referéncia no grupamento de atividade construcao
Estimativa (em milhares)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD — Continua) (jul./2016)

No ano de 2014, o setor da construcdo civil experimentou uma
desaceleracdo mais acentuada que se reflete no emprego, pois no inicio de 2014,
haviam 8,114 milhdes de trabalhadores na é&rea, finalizando o ano com 7,777
milndes iniciando uma tendéncia de queda na atividade, representando uma
variacao percentual negativa de -4,15%.

No ano de 2015 a tendéncia de queda continua até meados do ano,
iniciando com 7,735 milhdes de pessoas ocupadas, caindo para 7,137 milhdes na



139

metade do ano com queda de -7,73%, com recuperagcao na segunda metade do ano
subindo de 7,137 milhdes de pessoas para 7,935 milhdes de pessoas ocupadas no
final do ano de 2015, significando um crescimento de 11,18%, mas que ao
contabilizarmos o periodo do ano inteiro o crescimento foi de 2,6%.

Entretanto, os dados do primeiro semestre de 2016, revelam que a “crise”
nao esta superada, uma vez que, iniciou o ano com 7,833 milhdes de trabalhadores
na atividade caindo para 7,365 milhdes de pessoas ocupadas no setor construtivo
até julho de 2016, o que representa uma queda de -5,97%, se considerarmos todo o
periodo de descenso, isto é, janeiro de 2014 até julho de 2016, a queda foi de -
9,23%.

Outro elemento que podemos adotar como parametro para medir o
desempenho do setor construtivo, € o consumo nacional de cimento no pais,
demonstrado na tabela 17 e no grafico 12 a seguir, onde se verifica que em janeiro
de 2014 esse consumo era de 6,033 milhdes de toneladas chegando em dezembro
de 2015 com um consumo de 4,605 milhdes de toneladas de cimento consumidos

no pais, isto €, uma queda de -23,29%.

Tabela 17- Consumo nacional de cimento no Brasil 2014-2015

Més Consumo nacional de cimento (ton)
jan/14 6.003.945
fev/14 5.714.692
mar/14 5.719.000
abr/14 5.783.870
mai/14 6.147.289
jun/14 5.504.545

jul/14 6.257.320
ago/14 6.337.252
set/14 6.461.826
out/14 6.634.204
nov/14 5.884.184
dez/14 5.255.052
jan/15 5.651.113
fev/15 4.930.112
mar/15 5.858.115
abr/15 5.333.471
mai/15 5.506.180
jun/15 5.566.419

jul/15 5.856.207
ago/15 5.804.633
set/15 5.573.735
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out/15 5.694.595
nov/15 4.935.500
dez/15 4.605.542

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD — Continua) (jul./ 2016).

Grafico 12- Consumo nacional de cimento no Brasil 2014-2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD — Continua) (jul./2016).

Esses dados demonstram de modo cabal que a crise econémica iniciada em
2008 e que foi combatida no Brasil com medidas anticiclicas com investimentos no
setor da infraestrutura social e urbana e sobretudo na politica habitacional imp&e
novamente um ponto de inflexdo na politica habitacional, fazendo-se urgente a
tomada de decisdo no sentido de viabilizar a geracdo de mais empregos e o
combate ao déficit habitacional brasileiro que ainda orbita a casa 6,068 milhdes de
moradias.

Nos dias atuais, portanto, o problema habitacional pode ser descrito pela
existéncia de fatores que determinam o déficit habitacional no Brasil. E o caso do
aluguel, do imovel cedido, da coabitacdo e da inadequacdo domiciliar; da lenta
intervencdo do Estado em busca de solugcdo para a questdo; da especulagao
imobiliaria ofensiva dirigida para os setores de elevado poder aquisitivo; da lentidao
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nos processos de regularizacdo fundiaria e do aumento no nimero de ocupacdes
consideradas irregulares em areas ditas subnormais ou precéarias.

Para Maricato (2009), o momento atual € “uma oportunidade de disputa para
as forcas sociais que querem mudar a histéria das cidades brasileiras” ao constatar

que:

[...] sempre dissemos que faltava subsidio, [agora] temos subsidio e é hora de
irmos a luta. Vamos ver se historicamente nds conseguimos exigir que o mercado
aprenda a trabalhar com a baixa renda e, em segundo lugar, que o mercado e as
prefeituras insiram a populacdo de baixa renda nas cidades. Sendo, as criticas
serdo as mesmas que eram feitas ao BNH (extinto Banco Nacional da Habitacéo):
gerou empregos pra chuchu, construiu muito, mas favoreceu a classe média e
aprofundou as desigualdades. [...] [Como] essa coisa de juntar pobre longe de
tudo e adensar, tipo Cidade de Deus, [e] dar naquilo que deu. (MARICATO, 2009).

O padréao periférico e de precarizacdo das moradias populares vem se
reproduzindo, em larga escala, nas cidades brasileiras nestas Ultimas décadas, o
gue impde articulacdes entre a oferta de financiamentos imobiliarios e promocdes
publicas habitacionais com estratégias eficientes de acesso as terras
infraestruturadas, inseridas nas cidades, de tal maneira que os beneficios da vida
urbana sejam acessados democratica e igualitariamente.

Em marco de 2009 num cenario ainda promissor para o mercado imobiliario,
Rolnik e Nakano (2009) prenunciaram um alerta, ainda que pese os avancos, houve

também recuos na politica habitacional no Brasil,

[...] ha algumas armadilhas e falacias nesse pacote habitacional que,
pelo menos no que foi aventado pela midia, [...] ampliacdo do acesso
ao crédito associada a distintas formas de desoneracdo da industria
da construcdo, sem conexdo com qualquer estratégia urbanistica ou
fundiaria, confundindo politica habitacional com politica de geragéo
de empregos na industria da construgdo. (ROLNIK; NAKANO 2009, p.
4).

Apos o boom imobiliario a profecia se concretiza e sdo exatamente 0s
trabalhadores da construcdo os mais afetados, os mesmos que vao ser atingidos
pelo desemprego, portanto, o elo/nexo que é chamado a atencdo nesta tese se
confirma.

Por outro lado, politicas e programas urbanos centrados, por exemplo, em
investimentos no sistema de transporte publico de massa, em condic¢des igualitarias

de urbanidade e criacdo massiva de postos de trabalho para trabalhadores(as)
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desempregados(as), sé&o fundamentais para transformacdo das cidades
contemporaneas brasileiras, segundo uma nova ordem social, em cidades

socioespacialmente justas.

3.4 A politica habitacional em Belém

Em Belém desde a sua fundacdo, em 1616 no século XVII até 1950, o
processo de ocupacgédo se deu ao longo da orla fluvial, seguido da ocupacéo do seu
interior, com a efetiva continentalizacdo e total ocupacao das terras firmes (terras
altas). Na segunda metade do século XX, ocorre o cercamento da cidade, pelo
cinturdo institucional'®; periodo marcado pelo crescimento populacional e por
expressivo processo de expansao territorial. O periodo de 1950 a 1990 foi marcado
pela expansdo urbana com a intensificacdo do fluxo migratério e por forte
segregacao socioespacial. Amplos investimentos em projetos urbanos foram
implementados na area central, acompanhados, contraditoriamente, pela ocupacao
sistematica das areas de baixadas'’, o que agravou o quadro de precariedade
habitacional.

Os anos da década de 1960 constituem um marco importante na
transformacédo de aspectos da vida social e econémica da cidade. A construcéo de
grandes conjuntos habitacionais refletia a nova politica habitacional que o governo
federal implantou com a criacdo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), agente
coordenador da politica nacional de habitacdo, que passa a incentivar a criacdo das
Companhias de Habitacdo em diferentes estados. Em Belém, no ano de 1965, foi
criada a Companhia de Habitacdo do Estado do Para, através da Lei N° 3.282 de 13
de abril de 1965, com a finalidade de integrar a estrutura do BNH, constituiu-se
como Orgdo executor da politica habitacional no Estado do Pard. O periodo de
construcdo dos grandes conjuntos habitacionais foi iniciado no ano de 1966 com a

construcdo do conjunto habitacional Nova Marambaia | com 834 unidades.

8 As areas institucionais localizadas as margens do Rio Guama, como a Universidade Federal do
Para, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e a Companhia de Saneamento do Para
(COSANPA) e as margens da Baia do Guajard, a COSANPA, a REDE CELPA, a Companhia de
Docas do Para, a ENASA, o Ministério da Marinha e o Ministério da Aeronautica. Além destas, outras
instituicdes foram localizadas nos eixos viarios como a Avenida Perimetral e a BR-316.

o Segundo Abelém, sdo “areas alagadas formadas por terrenos cujas curvas de niveis estdo abaixo
da cota de 4 metros” (1988, p. 31).
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O avanco da ocupacdo populacional para a area da Segunda Légua
Patrimonial também ocorre neste periodo, que é profundamente marcado pela
caréncia de equipamentos e servicos urbanos. Neste periodo ocorre a
institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB) com a inclusdo dos
municipios de Belém e Ananindeua e seus respectivos distritos.

A partir de 1990 foi um periodo caracterizado pela consolidacdo do processo
de conurbacdo, com os municipios de Belém e Ananindeua, agregados a partir de
1995, os municipios de Marituba, Benevides, e Santa Béarbara do Para, ficando a
RMB formada por esses cinco municipios por cerca de quinze anos, isto é, desde
1995 até 2010 quando por meio da Lei complementar N° 72/2010, se incorporou o
municipio de Santa Izabel do Para e por meio de Lei Complementar N° 076/2011
ocorreu a incorporacdo do municipio de Castanhal, expandindo a RMB para sete
municipios comportando, segundo estimativas populacional do IBGE 2016, uma
populacdo estimada em 2.422.481 habitantes, destes, quase sua totalidade
encontra-se em areas urbanas.

O periodo compreendido entre 1980 a 1997 € o que mais apresentou o
maior indice de ocupacdes ao longo do processo de metropolizagdo de Belém. E
nesse momento que se intensifica a luta pelo Direito a Moradia na cidade,
pressionando o poder publico estadual a intervir com desapropriacdes junto aos
grandes proprietarios de terra nas areas em questédo.(TRINDADE JUNIOR, 1997).

Dessa forma, pode-se confrontar a l6gica que tem marcado a configuracéo
espacial na cidade, que é a de continuar reforcando as a¢gbes do governo em levar
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos aos espacos privados mantendo a
tendéncia de privilegiar o mercado imobiliario, em detrimento de investimentos em
areas precarias da cidade, para possibilitar o0 acesso a moradia digna da populacao
mais carente para que possa também desfrutar de espacos urbanizados dotados de

equipamentos e servic¢os coletivos.

3.4.1 O Déficit habitacional no municipio de Belém

A Fundacao Joao Pinheiro (FJP), a partir de demanda do Ministério das
Cidades, e utilizando uma metodologia prépria vem calculando e publicando a
mais de vinte anos, o déficit habitacional do Brasil e dos municipios brasileiros.

Com base no censo demografico de 2010, a FJP fez a atualizacdo do célculo do



déficit habitacional do Brasil e para todos os municipios brasileiros, publicados
em 2013.

a) Déficit Habitacional

E importante ressaltar que o conceito de moradia compreende o aspecto
da habitacdo e das condicGes em que essa habitacdo se apresenta, ou seja,
além da casa e a infraestrutura urbana, considera-se também a oferta dos
servigos necessarios a uma melhor qualidade de vida, como educacédo, saude,
transporte publico e assisténcia social.

Nesse sentido, a analise do déficit habitacional, nesta pesquisa segue a
l6gica do Direito a Moradia em sua maior amplitude, a0 mesmo tempo
demonstraremos o déficit habitacional de Belém em relacdo a Regido
Metropolitana de Belém (RMB), ao estado do Para, a Regido Norte e ao Brasil
como um todo, no sentido de se identificar a reproducdo que se da desse
fendbmeno nessas diferentes escalas territoriais.

A Fundacdo Joao Pinheiro (FJP) desenvolveu uma metodologia que se
preocupou em definir o déficit por meio dos conceitos de Déficit Habitacional e
Inadequacédo de Moradias, calculado para Unidades da Federagédo, Regides
Metropolitanas e municipios com populacdo urbana igual ou superior a 20 mil
habitantes, ou seja, aqueles com obrigatoriedade de elaboracao do plano diretor.
O principal objetivo do estudo realizado pela FJP foi de calcular o déficit e a
inadequacdo  habitacional para municipios brasileiros  selecionados,
microrregides geogréficas e a totalidade das regibes metropolitanas do pais.

O conceito de Déficit Habitacional € composto a partir de dois elementos:

o déficit por necessidade de reposicao e o déficit por incremento de estoque,

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as
deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes
de serem habitadas em raz&o da precariedade das construcdes e que,
por isso, devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento
do estoque, em funcdo da coabitacdo familiar forcada (familias que
pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa
renda com dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e
apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-se ainda nessa
rubrica a moradia em iméveis e locais com fins ndo residenciais. O
déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como déficit por
reposicéo de estoque e déficit por incremento de estoque.

O primeiro refere-se aos domicilios rasticos, aos quais deveria ser
acrescida parcela devida a depreciacdo dos domicilios.
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Tradicionalmente, utilizando o conceito do IBGE, os domicilios rusticos
sdo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em
decorréncia das suas condicbes de insalubridade, esse tipo de
edificacdo proporciona desconforto e traz risco de contaminagdo por
doencas. ( FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013, p. 13).

7

O déficit habitacional é calculado a partir da soma de quatro
componentes: domicilios precarios (soma dos domicilios improvisados e dos
rusticos), coabitacdo familiar (soma dos comodos e das familias conviventes
secundérias com intencdo de constituir um domicilio exclusivo), énus excessivo
com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados. Os
componentes sdo calculados de forma sequencial, na qual a verificacdo de um
critério esta condicionada a ndo ocorréncia dos critérios anteriores. A forma de
calculo garante que nao ha dupla contagem de domicilios, exceto pela
coexisténcia de algum dos critérios e uma ou mais familias conviventes
secundarias. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

O componente domicilios precarios considera no seu calculo dois
subcomponentes: os domicilios improvisados e o0s rusticos. O conceito de
domicilios improvisados engloba todos os locais e iméveis sem fins residenciais
e lugares que servem como moradia alternativa (imoveis comerciais, embaixo de
pontes e viadutos, barracas, carcacas de carros abandonados e cavernas, entre
outros), o que indica a caréncia denovas unidades habitacionais. Os domicilios
ndo improvisados sdo denominados duraveis. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013).

Os domicilios rusticos sédo definidos como aqueles sem paredes de
alvenaria ou madeira aparelhada. Em funcédo das condi¢cOes de insalubridade,
esse tipo de edificacdo além de ser desconfortavel traz risco de contaminacao
por doencas.

Enquanto que o conceito de Inadequacdo de domicilios redne os
elementos de domicilios carentes de infraestrutura, adensamento excessivo,
inadequacao fundiaria e inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva.
Ou seja, “as habitagbes inadequadas sdo as que nao proporcionam a seus
moradores condi¢cfes desejaveis de habitabilidade, o que ndo implica, contudo,
necessidade de construcdo de novas unidades” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,

2013). A utilizacdo desses conceitos se da em decorréncia de que a Fundacgao
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Joao Pinheiro constitui-se como referéncia nacional neste tema, ao mesmo

tempo em que atende aos objetivos propostos pelo presente.

b) Componentes do déficit habitacional:

1) DOMICILIOS PRECARIOS - O componente domicilios precérios
considera no seu calculo dois subcomponentes: os domicilios improvisados e 0s
domicilios rusticos.

a) Domicilios improvisados

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e iméveis
sem fins residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (imoveis
comerciais, embaixo de pontes e viadutos, barracas, carcacas de carros
abandonados e cavernas, entre outros), o que indica a caréncia de novas

unidades habitacionais.

b) Domicilios rusticos

Os domicilios rusticos séo aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada. Em decorréncia das condicdes de insalubridade, esse tipo de
edificacdo proporciona desconforto e traz risco de contaminagéo por doencas. A
variavel utilizada na metodologia do déficit habitacional 2010 é semelhante a
utilizada no estudo referente a 2008, com a diferenca de que o censo desagrega
a categoria taipa segundo a existéncia de revestimento.

Assim, aqueles domicilios cujo material predominante neles é a taipa
nao revestida sdo classificados como rasticos, e, os domicilios cujo material
predominante nas paredes externas € a taipa revestida ndo sdo classificados
como ruasticos. Entende-se que a parede de taipa revestida se assemelha a de
alvenaria, no que diz respeito a qualidade da edificacdo. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013).

2) COABITACAO FAMILIAR - Nos primeiros calculos do déficit
habitacional, a coabitacdo familiar compreendia a soma das familias conviventes
secundarias que viviam junto com a familia principal, no mesmo domicilio, e das
gue viviam em comodos. A partir de 2007, a disponibilidade de informagdes
reduziu o déficit apenas as familias conviventes secundarias que declararam

intencé@o de constituir um domicilio exclusivo. A identificacdo dessas familias foi
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possivel devido a inclusdo de um quesito especifico na PNAD de 2007,
indagando sobre essa questdo. O que possibilitou a FJP estimar o namero
dessas familias de forma indireta, a partir de um algoritmo desenvolvido
especificamente para isso. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

(a) Comodos

As familias residentes em cOmodos foram incluidas no déficit
habitacional porque esse tipo de moradia mascara a situacéo real de coabitacao,
uma vez que os domicilios séo formalmente distintos.

Segundo a definicdo do IBGE, os cémodos sdo domicilios particulares
compostos por um ou mais aposentos localizados em casa de cémodo, cortico,
cabeca-de-porco - entre outros. Neste caso, € necessaria a combinacéo de duas
variaveis, ou seja, é necessaria a satisfacdo de duas condi¢des: que a habitacao
seja um cdmodo e que ele seja proprio, alugado, cedido (exceto cedido pelo
empregador) ou que tenha outra condi¢cdo de ocupacao.

(b) Familias conviventes

A determinagdo do numero de familias conviventes incluidas no calculo
do déficit habitacional, € realizada a partir de dois aspectos. O primeiro refere-se
a identificagdo da familia convivente no domicilio, o segundo se refere a
identificacao das familias com intencdo de constituir domicilio exclusivo, entre as
identificadas como secundarias.

No censo demogréfico 2010, a identificacdo das familias conviventes
secundéarias ndo foi feita no momento da entrevista. Entretanto, a coleta de
informacdes limitou-se a identificar o responsavel pelo domicilio e a relagdo de
convivéncia dos demais moradores com ele.

Posteriormente, o IBGE desenvolveu um algoritmo que permitiu
identificar, de forma indireta, as familias conviventes secundarias. No quadro 2 a
seguir, estdo descritas as variaveis utilizadas para determinar o numero de
familias secundarias conviventes em cada domicilio. A partir do banco de dados
de pessoas, identificam-se as familias secundarias pelo seu niumero de ordem
(2, 3, 4 etc.), seja um empregado doméstico ou um parente dele,
desconsiderando aquelas cuja pessoa de referéncia (a primeira, na ordem logica
da familia). (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).
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Quadro 2- Variaveis utilizadas na categorizagdo do subcomponente do déficit habitacional

familias conviventes secundérias

Cédigo da Variavel no
Censo Demogréfico 2010

Descricéo da Variavel

Categoria Utilizada

V5020 Ndmero da Familia Familia convivente -
segunda a nona
V5130 Ordem Légica na Familia | v5130=1
Relagédo de Parentesco | Filho(a) do responsavel
V0502 ou de convivéncia coma | e do cbnjuge
pessoa responsavel pelo
Domicilio
Filho(a) somente do
responsavel
Enteado(a)

Genro ou nora

Pai, mée, padrasto ou
madrasta

Sogro(a)
Neto(a)
Bisneto(a)

Irmao ou irma

Avbd ou avo
Qutro parente
Agregado(a)
Convivente

Pensionista

Fonte: Fundacgéo Joéo Pinheiro (2013).

No que se refere a metodologia do déficit habitacional, a identificacédo
das familias residentes nos domicilios solucionou somente parte da questdo
relativa ao componente familia convivente secundéaria. Ndo se incluiu no censo
2010 uma variavel que permitisse identificar, dentre as familias conviventes,
aguelas que, efetivamente, desejassem constituir um domicilio exclusivo.

Diante disso, ndo houve possibilidade de se identificar diretamente o
percentual de familias conviventes consideradas déficit. A solugéo proposta pela
FJP para minimizar essa lacuna foi a aplicacdo de um fator redutor de familias
conviventes, baseado na média aritmética dos percentuais de familias

conviventes consideradas déficit, observados nas PNAD 2009 e 2011,

[...] O ndmero resultante da aplicacdo do fator redutor pode ser
interpretado como o nimero de familias conviventes secundéarias com
intencdo de constituir um domicilio exclusivo que seria observado em
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2010, mantida a tendéncia observada entre 2009 e 2011. Apesar de a
solugéo proposta permitir mensurar um dos principais componentes do
déficit habitacional, ndo permite determinar quais as familias
conviventes secundérias, de fato, tém intencdo de constituir um
domicilio exclusivo. Assim, ndo é possivel obter qualquer informacao
sobre essas familias, como o rendimento familiar, por exemplo. A
aplicacdo do fator redutor de familias conviventes foi feito em nivel
municipal. Isso significa que, na mesma UF, municipios podem ter
fatores distintos, dependendo da sua importancia, do seu tamanho ou
do fato de pertencer ou ndo a RM da capital. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2013, p. 17).

Para determinar o fator redutor de familias conviventes, os municipios
brasileiros foram divididos em quatro grupos: municipios pertencentes a regides
metropolitanas contempladas pela PNAD (grupo 1), capitais ndo pertencentes as
RM contempladas pela PNAD (grupo 2), municipios com populagdo superior a
200 mil habitantes n&o pertencentes aos grupos 1 e 2 (grupo 3) e demais
municipios (grupo 4).0 caso de Belém se enquadra no grupo 1, o fator redutor
de familias conviventes foi definido como a média dos percentuais observados

para as respectivas RM em 2009 e 2011.

3) ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL - O terceiro componente do
déficit habitacional é o 6nus excessivo com aluguel urbano. Ele corresponde ao
namero de familias urbanas com renda de até trés salarios minimos que moram
em casa ou no apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem
30% ou mais de sua renda com aluguel. Vale destacar que nas primeiras
pesquisas com a metodologia anterior essa questdo foi considerada
inadequacao habitacional e ndo déficit habitacional.

A partir do ano 2000, foi reavaliada essa questdo, ha medida em que,
guestionou-se o fato de que, para determinada parcela pobre da sociedade, o
aluguel ndo é uma opcéo, diferentemente do que ocorre com alguns setores da
classe média. Para eles, pagar aluguel em bairros melhores e de mais status é
preferivel a comprar imével em areas suburbanas de pior localizacéo.

Nos estudos publicados de 2007 e 2008 utilizou-se para o calculo do
componente a renda familiar, a renda da familia principal mais a renda da familia
secundaria convivente (ndo considerada como déficit).

Na metodologia atual a FJP adotou a renda domiciliar, pelo fato da
impossibilidade de identificar, dentre as familias conviventes secundarias,

aguela(s) nao caracterizadas como déficit e, portanto, compor a renda familiar,
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juntamente com a renda da familia principal. Ressalta-se que esse ajuste pode
subestimar os resultados ja que a renda domiciliar tende a ser maior do que a
renda familiar.

O domicilio para ser classificado como componente 6nus excessivo com
aluguel, necessariamente deve atender a quatro critérios simultaneamente: seja
localizado na area urbana, a renda domiciliar dos moradores deve ser de até 3
salarios minimos, seja alugado e apresente a razdo entre valor do aluguel e

rendimento domiciliar seja superior a 0,3 (30%).

4) ADENSAMENTO EXCESSIVO DE DOMICILIOS ALUGADOS - O
componente adensamento excessivo de domicilios alugados foi incorporado aos
calculos do déficit habitacional a partir de 2008. Essa condicéo é caracterizada
guando o numero médio de moradores por dormitério ultrapassa o limite de trés
(3) moradores. O numero de dormitérios corresponde ao total de cémodos que
servem de dormitério em carater permanente e apenas para os moradores do
domicilio. Em 2010, consideraram-se todos os moradores do domicilio na

contagem de moradores.

Inadequacéao Domiciliar

Além dos componentes do Déficit Habitacional calculado para os
municipios, como uma forma de explicar quantitativamente o déficit habitacional
no Brasil, a FJP criou uma varidvel para caracterizar qualitativamente o déficit
habitacional. Desse modo, a Inadequacdo Domiciliar foi utilizada como uma
maneira de se caracterizar o déficit do ponto de vista das condic6es de moradia
e habitabilidade, exclusivamente nas &areas urbanas. Os componentes
definidores da inadequacao domiciliar sdo: a) Adensamento Excessivo Domiciliar
ou “Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério”; b) “Caréncia de
Servigos de Infraestrutura” e c¢) Domicilios Sem Banheiro ou Inexisténcia de

Unidade Sanitéaria Domiciliar Exclusiva, cujos conceitos vem a seguir:

a) ADENSAMENTO EXCESSIVO DE DOMICILIOS PROPRIOS - ocorre
guando o domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés

por dormitorio. O namero de dormitorios corresponde ao total de comodos que,
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em carater permanente, serviam de dormitérios para os moradores do domicilio.
Para o calculo do indicador foram considerados somente os membros da familia
principal, uma vez que as familias secundarias s&o incorporadas ao déficit
habitacional.

b) DOMICILIOS CARENTES DE INFRAESTRUTURA - S&o todos
agueles que ndo dispunham de ao menos um dos seguintes servigos basicos:
iluminacédo elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizacdo
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

C) INEXISTENCIA DE UNIDADE SANITARIA DOMICILIAR
EXCLUSIVA ou DOMICILIO SEM BANHEIRO - define o domicilio que n&o
dispunha de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do domicilio.

Ressalta-se que conforme a metodologia da FJP, um domicilio pode ser
considerado inadequado por mais de um critério, isto €, o mesmo domicilio pode
apresentar mais de uma caréncia de infraestrutura, o que impossibilita a
totalizacdo dos domicilios inadequados. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Destaca-se aqui a mudanca na metodologia anterior ao censo de 2010 a
inadequagao habitacional tinha como quarta componente a “Inadequacéao
Fundiaria” que referia-se aos casos em que pelo menos um dos moradores do
domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo possui total ou parcialmente, o
terreno ou a fracéo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que aquela se
localiza.

Esta componente foi excluida da inadequagdo domiciliar em funcdo de
auséncias de variaveis inerentes a questao fundiaria no censo demografico de
2010, o que particularmente achamos um prejuizo para a analise mais acurada
da questdo habitacional no Brasil, onde a questdo fundiaria € um fator de
extrema importancia que discutiremos em uma sessao especifica do capitulo
seguinte.

O pais, em 2010, apresentava uma caréncia de 6 milhdes e 940 mil
habitacdes, segundo o Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010, publicado
em 19 de dezembro de 2013(conforme tabela 18). Deste total, 85% estavam em
areas urbanas e 15% em areas rurais. No periodo avaliado, o déficit habitacional
relativo do pais, que dimensiona a caréncia em relagdo ao total de domicilios da
regido e permite a comparacdo de regides de tamanhos diferentes, era de
12,1%.
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Tabela 18- Déficit habitacional total e relativo ao total de domicilios particulares
permanentes por situacdo de domicilio segundo o espaco geografico - 2010

ESPACO DEFICIT HABITACIONAL TOTAL
GEOGRAFICO ABSOLUTO RELATIVO
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
BRASIL 6.940.691 5.885.528 1.055.163 12,1 11,9 13,0
REGIAO NORTE 823.442 585.725 237.717 20,6 19,4 7,2
PARA 410.799 263.474 147.325 22,0 19,9 27,4
RMB 105.976 102.740 3.236 19,1 19,1 19,4
BELEM 72.401 71.916 485 19,6 19,7 15,0

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)-Centro de Estatisticas e Informagbes (CEIl), (2013)
Elaboracéo do autor.

No que se refere aos valores relativos, (ou seja, comparando o déficit
habitacional ao total de domicilios da unidade de analise), a regido Norte € a que
apresenta 0os maiores indices significando os piores resultados. Na regido,
20,6% dos domicilios se enquadra em algum critério de déficit, 0 que ja& € um
indice maior que os 12,1% do déficit nacional.

Nas Unidades da Federacéo localizadas na regido o déficit habitacional
relativo também supera o do pais, e no estado do Para o déficit habitacional
relativo € de 22%, ficando atras somente do Amapa com 22,6%, em termos
absolutos o déficit do estado do Pard é de 410.799 moradias, a Regido
Metropolitana de Belém apresenta um déficit de 105.976 moradias, enquanto
gue o municipio de Belém detém um déficit habitacional de 72.401 unidades
habitacionais, que em termos relativos representam 19,7% em relacdo aos
domicilios particulares permanentes. Sendo a terceira capital com o maior déficit
relativo ficando atrds somente de Manaus com 22,9% e Macapa com 22,6%.
(FJP, 2013).

Nesse sentido, a questdo habitacional em Belém é uma amostra da
realidade de outros grandes centros urbanos do pais, onde o fenbmeno da
segregacao socioespacial reproduz a situagcdo de desigualdade, ampliando a
precariedade das condi¢des de vida social de fragdes das classes trabalhadoras.
(RIBEIRO; AZEVEDO, 1996; CRUZ, 2012).

Os numeros absolutos apontados pela FJP, caracterizam um perfil mais
rural do déficit habitacional no Brasil. No que tange a informacdo dos
percentuais, se percebe um indice maior para a area urbana no caso de Belém

com 19,7% do déficit urbano e 15% do déficit rural.
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Tabela 19- Déficit habitacional por componente e percentual e composi¢éo do
déficit habitacional por componente segundo espaco geografico - 2010

Espaco DEFICIT HABITACIONAL POR COMPONENTES
Geggraﬂ TOTAL EM RELAGCAO AO DEFICIT HABITACIONAL TOTAL
Precédrios  Coabitagéo Onus Adensa  Precéarios Coabitacdo Onus Adensa
mento mento
BRASIL | 1.343.435 2.991.313 2.124.404 481539 19,4 431 306 6,9
REGIAO 303.261  352.601  121.893  45.687 36,8 42,8 148 55
NORTE
PARA 175.206 168.813 47.198  19.582 42,6 411 115 48
RMB 16.141 63.064 19.450 7.321 15,2 595 18,4 6,9
BELEM 9.277 44.877 14.104 4.143 12,8 620 195 5,7

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP)-Centro de Estatisticas e Informacdes (CEIl) (2013)
Elaboracéo do autor.

A tabela 19 apresenta o déficit habitacional por componentes que o
compdem segundo o0 espaco geografico e os percentuais em relacdo ao déficit
habitacional absoluto. A componente de maior peso no déficit habitacional é a
coabitacdo com 43,1%, seguido do 6nus excessivo com aluguel com 30,6%, os
domicilios precarios com 19,4% e adensamento excessivo de domicilios
alugados com 6,9% seguem na terceira e quarta posicdo respectivamente na
composicao do déficit habitacional brasileiro.

A Regido Norte como um todo segue um ordenamento diferente do
Brasil na composi¢cdo do déficit com destaque para os domicilios precarios que
atingem 36,8%, sendo a segunda componente depois da coabitagéo,
constituindo um indice bem acima da média nacional e o 6nus excessivo com
aluguel é menor que a metade 14,8%. O estado do Para apresenta um
ordenamento diferenciado em relacdo a Regido Norte e ao Brasil, isto €, a
componente de maior peso no déficit & referente aos domicilios precarios com
42,6% do déficit total, seguida da coabitacdo com 41,1%, 6nus excessivo com
aluguel 11,5% e adensamento 4,8%.

A Regido Metropolitana de Belém tem a composi¢do semelhante & do
pais, no que se refere ao ordenamento das componentes, mas 0 peso delas em
relacdo ao déficit tem variacGes diferenciadas. O percentual da coabitacdo no
déficit total € bem maior chegando a 59,5% e o domicilios precérios fica em
segundo lugar com 15,2%, portanto abaixo da média nacional de 19,4%.

A composicdo do déficit habitacional do municipio de Belém, se
assemelha a da Regido Metropolitana, pois a coabitacdo € a componente de

maior peso com 62%, seguido do 6nus excessivo com aluguel com 19,5% e
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domicilios precéarios com 12,8%, além do adensamento excessivo de domicilios
alugados com 5,7% do déficit habitacional total.

Um segundo aspecto do debate acerca das necessidades habitacionais
refere-se aos indicadores calculados para avaliacdo da inadequacédo dos domicilios.
Como ja conceituado acima, sao considerados inadequados os domicilios que nao
oferecem condicdes satisfatérias de habitabilidade. Em funcéo das particularidades
dos domicilios das areas rurais, a inadequacdo de domicilios é calculada apenas
para as areas urbanas.

A inadequacédo é composta por trés componentes: caréncia de infraestrutura
urbana, auséncia de banheiro exclusivo e adensamento excessivo de domicilios
proprios. Cada domicilio investigado pode néo ser classificado em algum ou sé-lo
em um ou Vvarios critérios de inadequacdo. Por este motivo, 0s resultados nao
podem ser somados, sob o risco de haver dupla contagem de domicilios.

Tabela 20- Domicilios particulares permanentes urbanos inadequados e percentual

de domicilios inadequados em relacéo aos domicilios particulares permanentes
urbanos - 2010

ESPAQO INADEQUAQAO DOMICILIAR

GEOGRAFICO Caréncia de Infraestrutura Auséncia de Banheiro Adensamento excessivo em
domicilios proprios

Total % domicilios Total % domicilios Total % domicilios

particulares particulares particulares

permanentes permanentes permanentes
BRASIL 13.007.952 26,4% 1.005.909 2,00% 1.583.763 3,2%
REGIAO NORTE 1.900.799 63,1% 290.710 9,6% 241.601 8,0%
PARA 867.629 65,7% 152.068 11,5% 108.465 8,2%
RMB 281.335 52,2% 27.786 5,2% 48.990 9,1%
BELEM 153.134 41,9% 17.844 4,9% 33.409 9,1%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP)-Centro de Estatisticas e Informacdes (CEI) (2013)
Elaboracéo do autor.

A caréncia de infraestrutura urbana é o critério de inadequacao que mais
afeta os domicilios no pais com 26,4%, conforme tabela 20 esse indice é ainda maior
na Regido Norte, atingindo 63,1% e particularmente o estado do Para ultrapassa 65%,
indicando que a maioria dos domicilios da Regido Norte e de certo modo da
Amazonia tem caréncia de pelo menos um componente da infraestrutura urbana. Na
Regido Metropolitana de Belém esse numero alcanca 52,2% e no municipio-capital
41,9%.

A auséncia de banheiro exclusivo tem uma média nacional baixa apenas
2%, entretanto essa taxa assume um valor de 11,5% no estado do Para, bem acima

da média do pais. Em Belém e na RMB fica proximo de 5% (4,9% e 5,2%)
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respectivamente, denotando que os municipios do interior do estado ou dos estados
da Regido Norte como um todo, tem maior caréncia de unidade sanitaria exclusiva.

O critério adensamento excessivo de domicilios préprios, afeta duas vezes
mais domicilios em Belém, que o critério auséncia de banheiro exclusivo. Observa-se
uma alta concentracdo de domicilios adensados na RMB e na capital (9,1%) em
relacdo a média nacional de 3,2%.

Ainda no contexto da segregacdo socioespacial em Belém, esses
indicadores revelam que grande parte dos domicilios de Belém tem inadequacédo
habitacional, sendo que possuem um ou mais critérios de inadequabilidade para
moradia, que caracteriza o déficit qualitativo em decorréncia da precariedade de
infraestrutura urbana em grandes areas da cidade, ensejando a necessidade de
maiores investimentos publicos com o objetivo de minimizar as mazelas sociais a que
estdo submetidos as fracdes da classe trabalhadora que se reverberam nas mais

diversas expressfes da questao social particularmente na questao urbana.

3.4.2 Desenho da politica habitacional em Belém

a) AcOes da esfera estadual

Considerando que até a década de 1990, o governo estadual era o principal
responsavel pela politica habitacional tanto na RMB, como no municipio de Belém,
cabe aqui a colocacgédo de algumas agdes do governo do estado que, atuando por
meio da Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB/PA) promoveu a
politica habitacional no &mbito da RMB e da capital do estado do Para.

A COHAB-PA desde a sua criagao em 1965, implementou no estado uma
politica habitacional que esteve sempre atrelada as definicbes do sistema nacional
entdo existente, onde o papel do municipio era secundario até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que reformulou o pacto federativo no Brasil atribuindo
aos municipios autonomia administrativa, tornando-se entes federados equiparados
aos Estados, Unido e Distrito Federal. Desta forma, discorrer sobre as agdes
executadas pela COHAB/PA ilustra a politica habitacional na RMB e na capital.

A COHAB/PA foi criada em 13 de abril de 1965 pela lei n° 3.282/65 no

contexto de estruturacdo das politicas publicas para o setor habitacional pelo
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governo Federal nesse periodo, criou-se também o Sistema Financeiro de Habitacdo
(SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

A atuacdo da COHAB no Estado do Para tinha desde o inicio de sua criacao
0 objetivo de promover a habitacdo social, para o atendimento exclusivo da
populacdo de baixa renda, ou seja, com rendimento igual ou inferior a 3 salarios
minimos. No conjunto de suas atribuicbes para o cumprimento de tal objetivo a
COHAB/PA tem a funcéo de:

a) Planejar e executar programas de habitacdo popular no Estado do Para;

b) Adquirir, vender e urbanizar terrenos a serem utilizados em programas
habitacionais;

c) Produzir e comercializar unidades Habitacionais de Interesse Social -
HIS, obedecidos os critérios e as normas estabelecidas pela legislacdo federal e
estadual;

d) Exercer a atividade de construcao civil, atuando diretamente ou através
de terceiros;

e) Apoiar programas e projetos de desenvolvimento comunitario
necessarios a implantacédo e manutencéo dos seus conjuntos habitacionais.

Os projetos realizados pela COHAB/PA em sua primeira década
acompanharam a tendéncia nacional das COHAB's, isto €, a producdo de conjuntos
habitacionais horizontais nas periferias das cidades, areas distantes dos centros
urbanos, em geral em terrenos de baixo custo, em contrapartida demandaram
vultosos investimentos para a necessaria implementacdo de infraestrutura urbana.
Nesse periodo a Companhia tornou-se o principal indutor da expansdo urbana em
Belém e na Regido Metropolitana.

A producdo habitacional da Companhia era voltada para uma classe de
renda que oferecia menores riscos de inadimpléncia, portanto a implementacao de
um programa de habitacdo social era uma das maiores dificuldades nas duas
primeiras décadas de sua atuacdo. No final da década de 1970 e primeiros anos da
década de 1980, houve um incremento na atuacdo do 6rgdo que expandiu sua
producdo habitacional para os municipios de Maraba, Conceicdo do Araguaia e
Tucurui. Em Belém viabilizou o projeto PROMORAR Providéncia, para o
atendimento de familias remanejadas da baixada do Una em Belém.Desde sua
criacdo em 1965 até 1991, a COHAB tinha executado 22.029 unidades na Regido
Metropolitana de Belém. (MIRANDA, 2005).
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Atualmente a Companhia vem atuando prioritariamente em acdes de
enfrentamento a precariedade habitacional com o programa de melhoria habitacional
intitulado “Cheque Moradia”, cujo o mecanismo de implementacdo ocorre por
transferéncia direta de renda, realizada por meio da entrega do cheque as familias
beneficiadas, cujo valor se constitui em renuncia fiscal de impostos estaduais
beneficiando os fornecedores de material de construcdo estabelecidos no estado.
Tal programa tem problema em sua concepg¢ao, pois ndo prevé a assisténcia técnica
as familias nem recursos para méo de obra.

No periodo de 2011 a 2015, 21.666 familias receberam o beneficio na
modalidade construcdo, ou seja, receberam o Cheque Moradia no valor
correspondente ao material necessario para construir novas casas e 33.135 familias
receberam o beneficio na modalidade melhoria habitacional. (PARA, 2016).

A tabela 21 a seguir, apresenta a producao habitacional em andamento por

meio de contratos/beneficios com participacdo da COHAB/PA no periodo de 2011
a 2015.

Tabela 21 - Producéo habitacional em andamento, por meio de contratos/beneficios com participagao
da COHAB/PA no periodo de 2011 a 2015

Programa Municipios Unidades habitacionais Participag&o %
Habitacional envolvidos entregues / em

acessado producéo

Cheque Moradia 137 21.666 53,2
MCMV 15 13.586 33,4
PAC 3 5.454 13,4
TOTAL 155 40.706 100

Fonte: PARA, (2016). Elaboracéo do autor.

A tabela 21 mostra que mais de 53% da producéo habitacional, se refere a
entrega de beneficio para aquisicdo de material de construcao, isto €, 0S recursos
estaduais sao priorizados para o subsidio de material de constru¢do em detrimento
de um efetivo atendimento & demanda por novas habitacGes, sobretudo para as
familias mais carentes.

Os recursos do Programa Federal Minha Casa Minha Vida (MCMV) atende
33,4% da producao habitacional da Companhia e 13,4% se referem ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC Moradia), demonstrando que o financiamento

habitacional no pais ndo pode prescindir dos recursos federais, a participacdo dos
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estados e municipios sdo tdo somente quando muito contrapartidas na doacdo do

terreno ou financiamento do Trabalho Técnico Social durante as obras, pois,

[...] No que se refere aos programas federais, a COHAB/PA acessou
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Moradia)para
intervencdo em nove &reas de assentamento precario em cinco municipios
da Regido Metropolitana de Belém, que beneficiardo em torno de 16 mil
familias nos proximos anos com acesso a servi¢os de infraestrutura urbana
e regularizacao fundiaria, sendo que dessas familias 5.454 receberéo novas
moradias.

[...] Com relacdo ao Programa Minha Casa Minha Vida, a COHAB/PA firmou
parceria com 15 municipios, participando com contrapartidas de recursos
financeiros e/ou com disponibilizacdo de terrenos para implantacdo de
empreendimentos; nesse sentido, estdo em producdo 9.435 unidades
habitacionais e 4.151 ja foram entregues. (PARA, 2016).

Percebe-se com isso a fundamental importancia do papel estratégico que o
governo federal exerce na politica habitacional no pais na medida em que, € o
principal financiador da politica.

Segundo PARA (2016),

[...] Além das acBes com envolvimento direto da COHAB/PA, ha também
contratos em execuc¢do sob a responsabilidade de prefeituras, organizacdes
sociais e empresas privadas na producao habitacional no estado. Segundo
informagbes do Ministério das Cidades (BRASIL, 2015), estdo em
andamento 658 contratos firmados entre 2008 e 2015 para producao
habitacional no Pard, referentes aos programas PAC Habitacéo e Programa
Minha Casa Minha Vida, com a contratacdo de 129.659 novas unidades
habitacionais, das quais até agosto de 2015 47.458 UH estavam concluidas,
28.767 UH em obras em situacé@o normal e 53.434 UH em outros estagios.
Dessa forma, no que se refere a producdo habitacional prevista para o
estado do Pard temos as seguintes situacdes: l)em agBes com a
participagdo da COHAB/PA, estdo em andamento 40.706 unidades
habitacionais que, comparando-se ao déficit habitacional de 2013,
apresentam enfrentamento de 13,8%; 2) considerando-se os esforcos
conjuntos que envolvem recursos estaduais e federais, foram contratadas a
producdo de 151.325 unidades habitacionais, o que resultara no
enfretamento de 51,4% do déficit habitacional no territorio paraense. (PARA
2016, p. 25).

O trecho em destaque corrobora nossa afirmativa acima, sobre o papel
fundamental do governo federal na disponibilizacdo de recursos para o
financiamento da habitacdo nos estados e municipios brasileiros.

Na atualidade a COHAB/PA vem executando a politica habitacional do
estado do Para, conforme determinacdo da Lei Estadual N° 7.087/2008, com
atuacdo definida no Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social (PEHIS/PA)

estruturada por quatro linhas programaticas a seguir:
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1) Linha Programatica e de Atendimento para o Desenvolvimento
Institucional, que objetiva em linhas gerais fortalecer e monitorar o PEHIS, bem
COmo assessorar 0s municipios a se regularizarem junto ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) para implementar os instrumentos minimos
da politica habitacional, isto €, o fundo, o conselho e o plano local de habitacdo de
interesse social, como determina a Lei Federal N° 11.124/2005, cujo o principal
beneficio € o acesso aos recursos dos programas habitacionais federais;

2) Linha Programatica e de Atendimento para a Producdo da Habitagcéo, que
visa a reducdo do déficit habitacional, e vem sendo implementada pela Companhia
com a utilizacdo do Programa Federal Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
conjuntamente com alguns municipios com populag¢ao superior a 50 mil habitantes e
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) (PMCMV - FAR),
destinados as familias com renda até R$ 1.600,00;

3) Linha Programética e de Atendimento Apoio a Melhoria de Unidades
Habitacionais, que objetiva melhorar as condicbes de moradia de familias de maior
vulnerabilidade social, com a concessao do “Cheque Moradia”, um Programa criado
em 2003 por meio do Decreto N° 432 e consolidado por meio da Lei Estadual N°
7.776/2013, publicado no Diario Oficial do Estado (DOE) em 26 de dezembro de
2013, o programa € operacionalizado por meio de crédito outorgado do ICMS sobre
material de construcédo, destinado a familias com renda até trés salarios minimos,
principalmente aquelas em situagdo de risco ou vulnerabilidade social, que foram
afetadas por sinistro ou que possuam pessoas com deficiéncia;

4) Linha Programéatica e de Atendimento Integracdo Urbana de
Assentamentos Subnormais, Precarios e Loteamentos llegais, cujo objetivo é
promover a implantacdo de infraestrutura, reorganizacdo urbanistica e a
regularizacdo fundiaria. A Linha esta dividida em dois eixos: a intervencdo em

assentamentos precarios e a¢des de regularizacdo fundiéria.
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Tabela 22- Empreendimentos do PMCMV — FAR com parceria da COHAB/PA na RMB

Empreendimento Municipio Unidades Investimento Situacéao
Habitacionais Total*

Residencial Uirapuru | Ananindeua 304 18.911.382,05 Concluido
Quinta dos Paricas Belém 2.720 169.041.042,00 Em andamento
Tenoné Il - 12 Etapa Belém 384  27.522.072,07 Em andamento
Tenoné Il - 22 Etapa Belém 96 9.521.367,48 Em andamento
Viver Melhor Marituba | Marituba 4.000 296.000.000,00 Em andamento
Total - 7.504 520.995.863,60 -

Fonte: GEPOL-COHAB/PA, (ago./ 2016).
(*) Investimento Total considerando recursos federais e estaduais, sendo estes ultimos em
aporte financeiro e/ou doacédo de terreno.

A tabela 22 apresenta os empreendimentos do PMCMV - FAR com a
participacdo da COHAB/PA nos municipios da RMB, esta participacéo se da através
da contrapartida de recursos financeiros, com base no Decreto Estadual N°
683/2013 ou por meio da disponibilizagdo de terrenos para implantacdo dos
empreendimentos do segmento de habitacdo de interesse social.

Dos empreendimentos do PMCMV em andamento, 42,6% estdo sendo
construidas no municipio de Belém, isto €, 3.200 unidades habitacionais. A tabela 23
a seguir, apresenta as intervencfes em Assentamentos Precarios por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na RMB, precisamente nos
municipios de Belém, Ananindeua e Castanhal, com servicos de infraestrutura
(sistema de drenagem, rede de distribuicdo de agua, sistema de esgoto sanitario,
sistema viario, terraplenagem e pavimentacdo), construcdo e melhoria de
habitacdes, implantacdo de equipamentos comunitarios e regularizacdo fundiaria.
(PARA, 2016).



Tabela 23- Intervengfes em assentamentos precarios por meio do Programa de Aceleragdo do

Crescimento (PAC) sob responsabilidade da COHAB/PA na RMB

Empreendimento Municipio Unidades Investimento Situacéo
Habitacionais Total
Jardim Jader Ananindeua 1.869 44.718.678,00 70% executado
Barbalho
Pratinha Belém 1.645 30.088.855,00 85% executado
Pantanal Belém 1.692 26.939.883,00 29% executado
Riacho Doce | Belém 886 12.779.679,00 50% executado
Riacho Doce Il Belém 1.000 19.603.986,00 50% executado
Riacho Doce Il Belém 1.841 24.285.196,00 50% executado
Fé em Deus Belém 1.689  22.545.464,00 74% executado
Taboquinha Belém 1.862 74.902.949,00 63% executado
Residencial Belém 2.336 169.086.172,45 56% executado
Liberdade
Jaderlandia Castanhal 3.164 63.163.703,00 98% executado
Providentinos Castanhal 202 7.633.046,00 86% executado
Total 18.186 495.747.611,45 -

Fonte: Relatério Anual (2015). COHAB/PA.

Pelos dados da Tabela 23, pode-se observar
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que o0s programas

desenvolvidos pela COHAB/PA para o municipio de Belém, em sua maioria estao

destinados a urbanizac&do de areas densamente ocupadas, com producédo de novas

unidades habitacionais, onde 0os movimentos sociais sdo0 mais atuantes, conforme

afirma Cruz (2012),

[...] S@o &reas com tradicdo de mobilizacdo social e de luta social pelo
Direito a Moradia, como é o caso das &reas localizadas nos bairros Guama,
Tenoné e Paracuri. Em todo caso, a produgdo de novas moradias quase
sempre estd vinculada a projetos de urbanizacdo que
remanejamento como solucdo de moradia para as familias que habitam
areas precarizadas, como é o caso das obras financiadas com recursos do

PAC. (CRUZ, 2012, p. 127).

incluem o

No que se refere a regularizagdo fundiéria promovida pela Companhia os

dados recentes estao apresentados na Tabela 24 a seguir.
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Tabela 24- Projetos de Regulariza¢do Fundiaria Urbana da COHAB/PA

Assentamento Municipio  Domicilios Investimento Situacéo
beneficiados Total

Jardim Liberdade Belém 200 118.339,18 Termo de Cooperacao
com a PMB (COHAB-
CODEM) em Andamento

Area Central da Belém 130 99.968,86 Termo de Cooperacéo
COHAB com a PMB (COHAB-
CODEM) em Andamento

Ranario Belém 250 208.668,49 Termo de Cooperacéo
com a PMB (COHAB-
CODEM) em Andamento

Terra Firme - 22 Etapa | Belém 1.000 357.899,69 Termo de Cooperacéo
com a PMB (COHAB-
CODEM) em Andamento

Agua Cristal Belém 823 326.674,16 Termo de Cooperacao
com a PMB (COHAB-
CODEM) em Andamento

Almir Gabriel Marituba 1.500 981.100,00 Execuc¢édo Direta em
Andamento

Bairro Liberdade Maraba 2.600 1.408.330,20 Execuc¢édo Direta em
Andamento

Total - 6.503 3.500.980,58 -

Fonte: Relatério Anual (2015). COHAB/PA.

Dos projetos de regularizacdo fundiaria em execucdo pela Companhia,

beneficiam diretamente 3.903 domicilios em Belém.

c) Politica Habitacional no Municipio de Belém

Em Belém a construcdo de uma politica municipal de habitacdo, mais
estruturada é um processo que ja remonta dezoito anos, com inicio em 1998 com a
criacao da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), portanto, bem antes da nova
estruturacdo nacional em 2003/2005, entretanto, como a maioria dos municipios
brasileiros se caracteriza como uma politica que tem grande dependéncia do
governo federal. Anteriormente a esse periodo haviam a¢es pontuais, mas ligadas
as acbes de gestdo do governo do estado por meio da COHAB/PA, ou acbes de
gestao de governo local.

A politica habitacional implementada na RMB e no municipio de Belém

estiveram pautadas por uma dependéncia dos niveis de investimento e coordenacgao
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do governo federal, que ap0s a desestruturacdo do SFH e a extingdo do BNH em
1986, ocorreu o transcurso de mais de uma década de vazio institucional,
planejamento e acdes mais efetivas no segmento habitacional da gestdo municipal.

Assim, a institucionalizagdo de uma politica habitacional de fato deu-se
através da Lei Municipal N° 7.865 de 05 de janeiro de 1998 que criou a Secretaria
Municipal de Habitacdo - SEHAB tem como atribuicdo promover o planejamento,
coordenacdo, execucdo, controle e avaliacdo das atividades da Politica de
Habitacdo do Municipio, como érgao da administracédo direta do municipio de Belém.

A Secretaria realizou ainda em 1998 a ‘I Conferéncia Municipal de
Habitacdo” realizada, no periodo de 19 a 22 de novembro de 1998, a conferéncia
teve como tema “A ocupagao do espaco urbano e a integracdo do homem ao meio
ambiente natural’, foram discutidas as seguintes questdes: A Producédo e
Organizagéo do Espaco Urbano; A Governabilidade Participativa e Controle Social e
A Cidade dos Rios, reafirmando, dessa forma, o Ideario da Reforma Urbana.
Participaram da Conferéncia 400 delegados, representando organizacfes populares
e comunidades dos 8 distritos administrativos de Belém e 100 convidados locais,
nacionais e internacionais (Movimentos Populares, Sindicatos, Organizacbes Nao
Governamentais, Articulacdes e Instituicdes de Pesquisa), o evento foi precedido de
reunides preparatdrias em bairros e 8 Pré-Conferéncias distritais que reuniram cerca
de 2000 participantes. (BELEM, 2000). O quadro 3 a seguir, apresenta as diretrizes
aprovadas na | Conferéncia Municipal de Habitacao.
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Quadro 3- Diretrizes por eixos aprovados na | Conferéncia Municipal de Habitacéo de Belém

realizada em 1998.

EIXOS

DIRETRIZES

EIXO I- Produgéo e
Organizacéo do
Espago Urbano

o Objetivar uma politica habitacional voltada a constru¢do de unidades habitacionais,
a regularizagdo fundiaria das éareas ocupadas, ao incentivo da formacdo de
cooperativas populares habitacionais e a construgcdo de moradias populares através de
mutirbes;

¢ Elaborar programa de regularizac¢éo fundiaria;

e Instalar forum permanente de discussdo e mobilizagdo da sociedade para
implementacao das ZEIS;

e Estabelecer programas de assentamentos em lotes urbanizados para populagdes
de baixa renda;

e Buscar modelos de assentamentos que apresentem ocupacao racional, espagos de
lazer, a preservagdo ambiental e processos coletivos de geracao de renda minima;

e Articular com a comunidade juridica e Ministério Pablico com a finalidade de
viabilizar a criacao da Vara de Feitos da Fazenda Municipal;

e Ampliar o Cadastro Técnico Multifinalitario de forma a subsidiar o Conselho
Municipal de Habitacdo na criagcdo de um banco de dados;

e Nos casos de remanejamento, garantir a proximidade dos locais de moradia
anteriores, objetivando manter os vinculos de trabalho e vizinhanga;

e Investir em convénios de cooperacao com entidades como o IBAMA e madeireiras,
no sentido de baratear o custo do material de construcéo.

EIXO IlI-
Governabilidade
Participativa e
Controle Social

e Criar a plenaria tematica de habitacdo no Orcamento participativo;

o Viabilizar a criagcdo do Fundo Municipal de Habitagdo, bem como seu conselho
Gestor, sendo este de caréater deliberativo e composicao paritaria bienal;

e Estimular e apoiar as agfes dos setores publico e privado relacionadas ao
cooperativismo habitacional auto-gestionario e as formas associativas de ajuda mutua
para producdo de habitac&@o de interesse social;

e Inserir organizagdes sociais na discussdo das politicas do governo municipal,
visando uma maior interacdo entre governo e sociedade.

EIXO llI- Reforma
Urbana na Cidade dos
Rios

e Considerar a questdo ambiental como integrante de todas as disciplinas do
curriculo escolar das escolas publicas municipais;

e Criar o Forum Municipal de Educacdo Ambiental;

e Formar comités ambientais por bacias hidrogréficas;

¢ Implantar mutirbes de limpeza;

e Criar a cartilha e desenvolver campanha de educacao ambiental;

e Referendar o programa de “Gestdo de Rios Urbanos”, desenvolvido pela ONU,
como principal instrumento de elaboracdo de um plano de agdo, que aproveite o
potencial dos rios, igarapés, bracos, furos e similares como meio de transporte,
turismo, renda e lazer;

e Criar programa de Controle Ambiental que garanta o cumprimento dos Planos
Diretores de Belém, Mosqueiro, Outeiro e llhas e do cédigo de Postura do Municipio;

¢ Regulamentar as Zonas Especiais de Preserva¢do do Patrimdnio Ambiental;

e Criar o dia municipal de luta pela habitacdo e melhoria da moradia;

e Preservar, nos projetos de saneamento e macrodrenagem, as areas de mata as
margens dos canais evitando sua transformacao em esgoto a céu aberto;

e Proibir a construgdo de condominios na orla maritima dos Distritos de Mosqueiro,
Icoaraci e Outeiro;

e Obrigar os projetos habitacionais a terem licenciamento ambiental e absorverem
mé&o de obra local.

Fonte: Bastos. (2004). DHB. (2007).

As conferéncias que se sucederam nos anos posteriores ndo foram téao

participativas como a primeira.

A tabela 25 a seguir, apresenta os projetos realizados e ainda em execucao

pela SEHAB desde sua criagdo até a atualidade,




Tabela 25- Projetos Habitacionais contratados pela SEHAB entre 1998-2014
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ITEM

ASSINATURA
DO
CONTRATO
CEF

CONTRATO

EMPREENDIMENTO

LOCALIZAGCAO

BAIRRO/DISTRITO

PROGRAMA

FONTE DE
RECURSO

UNIDADES
HABITACI
ONAIS
PREVISTA
S

UH
ENTREGUES

TOTAL DE
INVESTIMENTOS

% DA OBRA
EXECUTADA

SITUACAO DA
OBRA

30.12.1998

0065798-74/1998

Comandante Cabano
Anténio Vinagre

Av. Aimte. Barroso -

Marco

Habitar
Brasil/BID

Tesouro
Municipal

126

126

3.800.000,00

100

Concluida

29.12.2003

161.152-24/2003

Vila da Barca Etapa 1

Telégrafo

Urbanizacao,
Regularizag¢éo
e Integragéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

oGuU

136

136

11.670.318,28

100

Concluida

16.06.2006

192.833-02/2006

Vila da Barca Etapa 2
- Fase |

Telégrafo

Urbanizacéao,
Regularizacdo
e Integracéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

oGU

30

8.409.566,09

36,4

Paralisada

16.06.2006

192.834-02/2006

Vila da Barca Etapa 2
- Fase Il

Telégrafo

Urbanizagéo,
Regularizacdo
e Integracéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

oGU

18

12

8.345.278,78

48,45

Paralisada/atra
sada




16.06.2007

192.835-02/2006

Vila da Barca Etapa 2

- Fase Il

Telégrafo

Urbanizacéao,
Regularizacdo
e Integracéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

oGU

30

8.293.207,58

166

55,1

Paralisada/atra
sada

04.10.2007

218.745-06/2007

Vila da Barca Etapa 3

Telégrafo

Programas
Prioritarios de
Investimentos
(PPI)
Intervencdes
em Favelas

PAC — OGU

442

51.196.240,03

8,69

Paralisada/atra
sada

CDP 3 - Fase 1

DASAC

FNHIS

oGuU

156

Cancelado

CDP 3 - Fase 2

DASAC

Urbanizacéao,
Regularizacdo
e Integracéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

FNHIS

60

Cancelado

CDP 3 - Fase 3

DASAC

Urbanizagéo,
Regularizacéo
e Integracéo
de
Assentamento
s Precérios
(Palafita Zero)

PAC - OGU

24

Cancelado

10

CDP 3 - Fase 4

DASAC

PRO-
MORADIA

FGTS

360

Cancelado
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Programas
Prioritarios de
Investimentos
(PPI)
Intervencdes
11| 19.10.2007 Portal da Amazdnia Jurunas em Favelas OGU 224 16 25.712.795,98 40,41 | Em Andamento
PRO-
12 | 30.05.2008 229.061-72 Paracuri DAICO MORADIA FGTS 376 48 68.763.359,64 68,1 | Em Andamento
Aguardando o
Tv. Quintino retorno do
Urbanizacédo da Sub- | Bocailva com Av. PRO- agente
13| 30.05.2008 229.025-26 Bacia Il Bernardo Sayao MORADIA FGTS 547 0 16.651.350,00 3,06 | financeiro
Arthur Bernardes
14| 29.10.2011 352.799-65 Neuton Telégrafo PAC 2 OGU/MCMV 168 0 16.658.999,80 0,27 | Em Andamento
15| 25.06.2013 402.032-84 Viver Maracé Tapana MCMV FAR 550 0 34.100.000,00 50,92 | Em Andamento
16 | 20.12.2013 426358-32 Viver Mosqueiro DAMOS MCMV FAR 1.000 0 61.890.380,00 33,92 | Em Andamento
17 | 23.12.2013 423.765-96 Viver Primavera Tapand MCMV FAR 704 0 43.608.720,73 82,87 | Em Andamento
18 | 27.12.2013 422.605-34 Viver Pratinha Pratinha MCMV FAR 768 0 47.616.000,00 81,2 | Em Andamento
19 | 27.12.2013 419.289-48 Viver Val de Cans Val de Cans MCMV FAR 1.152 0 71.424.000,00 8,75 | Em Andamento
20 | 05.02.2014 423.623-71 Viver Independéncia | Coqueiro MCMV FAR 352 0 21.824.000,00 20,79 | Em Andamento
Viver Portal do
2119.02.2014 423.735-28 Tenoné Tenoné MCMV FAR 304 0 18.802.400,00 48,45 | Em Andamento
22]21.02.2014 424.163-36 Viver Outeiro DAOUT MCMV FAR 1.008 0 62.496.000,00 48,27 | Em Andamento
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23| 25.03.2014 423.961-77 Quinta dos Paricas DAICO MCMV FAR 2.720 0 168.640.000,00 54,33 | Em Andamento

241 01.07.2014 406.919-92 Viver Tenoné 12 Etapa | Tenoné MCMV FAR 384 0 23.749.009,30 72,85 | Em Andamento

251 01.07.2014 407.275-33 Viver Tenoné 22 Etapa | Tenoné MCMV FAR 96 0 5.952.000,00 0 | Em Andamento
Total 11135 346 779.603.626,21

Fonte: SEHAB (2016).
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A tabela 25 apresenta a producdo habitacional da Secretaria desde sua
criacdo até 2014, constituindo-se em vinte e cinco projetos compreendendo 11.135
unidades habitacionais, sendo entregues ao longo do periodo apenas 346 unidades,
afora que foram cancelados quatro projetos de urbanizagcdo e construcdo de
unidades habitacionais denominados CDP 3 Fases 1, 2, 3 e 4 totalizando 600

unidades habitacionais, detalhados na tabela 26 abaixo.

Tabela 26- Projetos Habitacionais contratados pela SEHAB cancelados

TIPO DE PROGRAMA _ FONTEDO __ VALOR DO VALOR DA TOTAL DO TOTAL DE

INVESTIMENTO RECURSO/ REPASSE  CONTRAPAR INVESTIMENTO HABITACAO
TIDA (PMB)

CDP3-FASE 1 | FNHIS OGUJ CEF 9.250.750,00  7.400.600,00  16.651.350,00 156

CDP 3-FASE 2 | Urbanizacio, FNHIS/CEF  8.658.000,00  4.130.774,00  12.788.774,00 60

Regularizacéo e

Integracéo de

Assentamentos

Precérios

(palafita zero)

CDP 3 - FASE 3 | Urbanizacéo, PAC - OGU/  2.965.600,00 1.414.718,07 4.380.318,07 24
Regularizagdoe  CEF

Integracéo de

Assentamentos

Precérios

(palafita zero)
CDP 3-FASE 4 | Pro-moradia FGTS/ CEF 70.015.000,00  3.685.000,00 73.700.000,00 360
TOTAL 90.889.350,00 16.631.092,07  107.520.442,07 600

Fonte: Cruz (2012, p. 131-132). Elaboracéo do autor.

O projeto CDP 3 nas suas quatro fases compreendia um investimento total
de R$ 107,5 milhdes de reais, sendo R$ 90,9 milhdes recursos oriundos do OGU,
FGTS e PAC, com contrapartida municipal de R$ 16,6 milhdes de reais.Além disso,
mais quatro projetos se encontram com obras paralisadas ou atrasadas, (ver tabela
25) como o caso da Vila da Barca Etapa 2 Fase I, Il e Ill e Vila da Barca Etapa 3,
envolvendo mais 520 unidades habitacionais, obras essas iniciadas ha dez anos,
isto €, em 2006, o que demonstra problemas de governanca, traduzidos em
ineficiéncia de gestéo.

As outras 10.015 unidades habitacionais contratadas por meio de programas
federais como Programas Prioritarios de Investimentos (PPIl) Intervencdes em
Favelas com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), Programa PRO-
MORADIA com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),

Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), com recursos do OGU e
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Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR).

A maior parte desses programas visa estimular o crescimento da economia
através do setor da construgdo civil, e combater a crise econdmica em que o pais se
encontra atualmente (como veremos no préoximo capitulo desta tese), favorecendo o
mercado imobilidrio que investe, prioritariamente, nas camadas sociais de maior

solvéncia que reune melhores condi¢cdes de aquisi¢do da casa propria.
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4 O CAPITAL NA CIDADE: DO MERCANTILISMO A FINANCEIRIZACAO

Este capitulo tem por objetivo abordar a consolidacdo do capital financeiro
no processo de formacdo da cidade. Para tanto, ira tangenciar as principais
perspectivas tedricas defendidas por Chesnais (1996) e Harvey (2011) inerentes a
mundializacdo do capital, cujos efeitos se ampliaram na atualidade e foram
subsequentes ao fortalecimento do mercado de capitais, e a criacdo de um sistema
financeiro globalizado de producdo do espacgo construido, resultando em um
processo de financeirizacdo da cidade, com clara tendéncia de uma futura
consolidacédo de financeirizacdo da habitacdo. Esta ultima com destaque especial,
pois, ao ser promovida ao status de mercadoria € forcada a submeter-se as regras
impostas pelos interesses do capital imobiliario, principalmente, no ambito das
metropoles.

A contribuicdo de outros autores esta inserida ao longo desta secdo, tais
como Rolnik (2015); Shimbo (2010) e Trindade Junior (2000), dentre outros aqui
referenciados. Certamente ha uma vasta producédo literaria que discute a
problematica urbana, atravessada pela financeirizacdo. Confirmando assim, o
alcance da aplicabilidade das analises por eles produzidas, no cenério internacional,
no Brasil, e particularmente, em Belém, l6cus desta pesquisa.

Cabe esclarecer que embora muitos outros tedricos tenham se ocupado
sobre a financeirizacao, a escolha pelo construto analitico desses autores reside em
diversos argumentos, mas aqui, serdo destacados apenas trés. Primeiro, ambos
tendem a subsidiar a discusséo alicercadas na orientacdo marxista, logo comungam
da mesma posicdo quanto ao papel da luta de classes; do fetichismo sobre a
mercadoria - aqui conforme Marx afirma o homem é reificado, transformado em
coisa, em mercadoria; e pelo dominio das for¢cas produtivas, as mesmas cujo
desenvolvimento leva “a desumanidades cada vez mais brutais”. (LESSA; TONET,
2011, p.115). Portanto, examinar o fendbmeno da verticalizacdo em Belém, através
das categorias de andlise por eles defendidas, significa fundamentar o horizonte da
abordagem tedrico-metodolégica.

Em segundo lugar, ambos argumentam de forma reflexiva sobre as categorias
de analise, com enfoque especial dada por Harvey (1992) a categoria espaco. Além
do que, ambas tecem profundas criticas ao neoliberalismo. Terceiro, acreditam que

as transformacdes societarias deflagradas em decorréncia da acumulacéo financeira
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a partir de 1970, se nao foram determinantes, em muito estabeleceram as condi¢des
para desencadear a financeirizac&o, seja nos Estados Unidos, Europa, Africa, ou na
Ameérica Latina.

Esta corresponderia a um espraiamento sem limites do capital ficticio
aumentando os fluxos financeiros, em muitos casos obtido via especulagdo. Sem
falar, na penetracdo massiva nas relacdes de producdo, na reproducédo social do
espaco urbano, e finalmente no revigoramento das formas reatualizadas de
mercantilizacdo da propriedade privada. Propriedade esta, disputada pelas grandes
empresas construtoras e ou incorporadoras que compdem o mercado imobiliario, o
gual para incrementar a si proprio assume a habitacdo muito mais como um ativo
financeiro e muito menos como um direito (ROLNIK, 2015).

Chesnais (1996; 2002) ira dedicar-se também, através de seus textos, a
tratar a problematizagcéo acerca do entendimento sobre financeirizagao e ao fazé-lo
assume a tarefa de desmistificar possiveis superficialidades sobre 0 novo

capitalismo,

Penso ser um dos primeiros, se ndo o primeiro, a ter utilizado a expresséo
‘regime de acumulagdo com dominagéao financeira” (Chesnais, 1997). Esta
serviu para designar o que me pareceu ser uma configuragdo nova do
capitalismo, na qual o movimento da acumulacdo e seu contetdo
econdmico e social concreto seriam moldados pelas posi¢cdes econdmicas e
sociais, concedidas a — e conquistadas por — formas muito concentradas de
determinado tipo de capital —, aquela designada por Marx no livro Ill de O
capital sob a expressdo “capital portador de juros” ou, ainda, “forma
moderna do capital dinheiro”. Essa caracterizagao foi precedida, ja desde a
primeira edi¢do de La mondialisation du capital, em 1994, por observacdes
relativas a posi¢cdo de comando e ao grau de “autonomia” que esse capital
parecia ter adquirido. A meu ver, o advento daquilo que se chama — de
forma bastante redutora — de “finangas” foi, e continua sendo mais do que
nunca, indissociadvel daquilo que constituiu o ponto de partida de minhas
pesquisas, a saber, a nova fase da internacionalizacdo, a da “mundializacao
do capital”. (CHESNAIS, 2002, p. 4).

4.1 O capital na cidade: o mercantilismo como génese na formacgédo do capital
na cidade

Muitos projetos ndo passaram de intences formuladas por meio de
politicas fragmentadas. Observa-se hoje, como resultado dessa dinamica, o
aumento da presséo sobre 0s recursos naturais explorados tradicionalmente
pelas populacdes nativas, os conflitos fundiarios que espocam em todas as
direcdes, [...] uma continua migracdo de segmentos empobrecidos em
direcdo a periferia das cidades. A Amazénia de hoje, com suas contradicées
crescentes, reflete as politicas publicas e os programas desenvolvimentistas
gue potencializaram ao mesmo tempo 0 crescimento econbémico e as
desigualdades sociais. (CASTRO, 2001, p.17).
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Ao pensar a configuracdo do processo de urbanizacéo das cidades no bioma
amazonico, em especial na metropole Belém, capital do estado do Para, ndo menos
evidente se deve atentar para as consequéncias da primazia do modelo de gestéao
geopolitica adotado pelos portugueses sobre a entdo recém descoberta colénia com
conformacdo peninsular e estuarina Unicas, ladeada pela Baia do Guajara, bem
como, as consequéncias estruturais decorrentes de sua insercao urbana, seus
problemas, e finalmente sua formagdo de cidade metamorfoseada pelo capital
financeiro, fato que a torna um locus privilegiado pelo fenbmeno da verticalizacéo e
segregacao. (TRINDADE JUNIOR, 2000).

Esta peculiaridade fisiogréafica e insular ainda € entrecortada por igarapés e
furos que forneceu as alternativas vocacionais, para mais tarde, a formagéo de uma
cidade intrinsicamente voltada para o rio, sendo este via de escoamento da
producao e das media¢des relacionais entre alguns grupos humanos. Neste cenario,
a base socio produtiva da vida econémica e social vai se desenvolver inicialmente
ditada pelos cursos d’agua e pela floresta, sem negar a subjetividade de povos que
desde seus primérdios carregam em si uma interconexao fisioldgica entre homem e
natureza e que segue além de signos e simbolos impregnados de sentido, de
identidades e de permanéncias. (CASTRO, 2000).

Em especial, na periferia de Belém surgiram as areas denominadas de
baixadas, invasdes e ocupagOes irregulares, caracterizadas por um intenso
adensamento populacional e assentamentos precarios “produzidos” forcosamente
como alternativa de moradia, em geral, pela populacdo mais carente, que Sao
consequéncias da segregacao socioespacial, que serd discutida posteriormente, de
modo contrario, ocorre com “os estratos sociais de renda mais elevada que residem
nos bairros do Comércio, do Reduto, de Nazaré e de Batista Campos, [...] da Cidade
Velha, do Umarizal e do Marco”. (CARDOSO, 2009, p. 64).

Assim, com efeito, cumpre afirmar que a cidade de Belém tem em sua
ordem e expansao urbana elementos definidores de uma singularidade instigante do
ponto de vista analitico, da compreensédo dos ditames da acumulagéo primitiva e até
a formacao das crises do capital, isto porque a prépria diviséo territorial que se deu
teve que admitir a coexisténcia de uma dualidade - a cidade material, produto e
mercadoria (LEFEBVRE, 2010) e a cidade imaterial, subjetiva (CASTRO, 2000).
Portanto, recompor em linhas gerais a histéria da fundacdo de Belém abriga os
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condicionantes estruturais que ainda mantém reatualizadas formas de
subalternidade e dependéncia econdmica da regidao em relacdo as demais regioes e
outros centros de poder, responsaveis por constituir uma metrépole regional e
dispersa. (TRINDADE JUNIOR, 2000).

E imprescindivel reconhecer, ensejado em seu processo de ocupacio e
colonizacdo que remonta ainda ao século XVI e XVII com as expedi¢cdes de Pinzon e
Orellana, as primeiras tentativas de dominio do territorio pelos ibéricos. A dominacao
colonial como categoria apontada por Castells (1983) concretizou seus objetivos ao
impor a pilhagem dos nativos e 0 saque as riquezas para sustentar sua soberania
politica e ainda materializavam os ideais mercantilistas impulsionadores da corrida
expansionista liderada pelos paises europeus, avidos por anexar novos territorios, a
serem explorados de forma intensa e predatoria. Embora meramente de caréater e
objetivo introdutério, considerando que muito ja foi dito sobre a fundagédo da cidade
de Belém alguns aspectos historicos e econdmicos devem ser aqui referidos,
cumprindo sua funcdo metodologica de subsidiar a discusséo pretendida.

A investida dos holandeses pela Amazonia, que ja sinalizavam mais sintonia
com o advento do mercantilismo, culminou na instalacdo de feitorias em algumas
regibes e esta manobra ameacava o controle geopolitico portugués na regido. Com
o intuito de frear este avanco, de forma estratégica os portugueses fundaram um
forte com uma base administrativa, assim, nasce a cidade de Santa Maria de Belém
do Grédo Para, em 12 em janeiro de 1616, as margens da Baia do Guajara. A
localizagdo as margens do rio privilegiava o controle e defesa do entdo povoamento.

Esta digressdo temporal breve nos oferece alguns indicios para, em secfes
posteriores, compreender a ordem atual da estrutura social, os padrdoes de
comportamento do capital e, mais especificamente, o mercado imobiliario, na forca
de seus agentes, que juntamente com o Estado compdem, nesta abordagem o
apéndice propulsor e artifice da configuragdo espacial e especulativa da habitagédo
em Belém.

De que maneira podemos, entdo, compreender o complexo mecanismo da
cidade do capital? De que cidade estamos falando? Na verdade, como as cidades
foram engendrando a arquitetura necessaria a acumulagéo do capital? As respostas
a estas questdes podem corroborar na compreensao da origem das cidades e sua

intrinseca vinculagcdo ao capital, mas especificamente ao capital financeiro; e logo
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depois capital imobiliario, elemento constituinte que compde a triade capital, Estado
e mercado, que se configuram categorias de analise que conduzem esta discussao.

Ao longo da historia a cidade assume mudltiplas formas, desde a idade
antiga, a exemplo de Roma, Jerusalém e Babil6nia, que no interior de suas muralhas
0 mercado tem sua génese a partir do fluxo intenso de troca de objetos de desejo de
seus cidadaos, compelidos ao consumo pela producdo de alguns gue passaram a
produzir ndo mais para satisfazer suas necessidades, mas para geracao de produtos
excedentes com a finalidade de troca, comercializagdo. (ROLNIK,1995).

A cidade vai se delineando no periodo medieval e na idade moderna, como
um espaco de trocas de uma infinidade de objetos que vai se ampliando alcancando
cada vez mais um numero maior de pessoas e cidades que se conectam pelos
fluxos de troca e comercializacéo. Esta cidade caracteriza-se pela especializacao da
produgdo de objetos dando origem a determinadas “vocagbes” para as cidades,
surgindo entdo cidades inclinadas a producdo agricola, outras a producédo de
artefatos artesanais, cidades que produzem pequenas manufaturas, surgindo entéao
a divisao entre campo e cidade.

No periodo medieval e na idade moderna a cidade vai se delineando como
um espaco de trocas de uma infinidade de objetos que vai se ampliando, alcancando
cada vez mais um numero maior de pessoas e cidades que se conectam pelos
fluxos de troca e comercializacéo. Esta cidade caracteriza-se pela especializacdo da
produgdo de objetos dando origem a determinadas “vocagbes” para as cidades,
surgindo entdo cidades inclinadas a producdo agricola, outras a producdo de
artefatos artesanais, outras ainda que produzem pequenas manufaturas, surgindo
entdo a divisdo entre campo e cidade. (ROLNIK,1995).

Desta maneira, se estabelece a producdo social do espago que se constitui
a materialidade das relagdes sociais e econdmicas, originando sistemas politicos e
ideoldgicos que determinam vinculagdes de dominio de uma classe social sobre as
outras, revelando um processo de divisdo, segregacédo, apartacao, e dialeticamente
processos de inter-relacdo, interdependéncia e interacdo entre os que produzem
alimentos e os que produzem outras mercadorias, como ferramentas, vestuario,
armas e produtos imateriais, simbolicos, como os da cultura em geral. (SA, 2000).

Nesta segunda década do século XXI, de forma espraiada e em especial nas
grandes e médias cidades contemporaneas localizadas seja nos Estados Unidos ou

na Ameérica Latina, se materializou um tipo especifico de cidade decorrente da
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dindmica evolutiva do capitalismo - a cidade do capital. Nela se observa como a
cidade vivencia um estagio avancado de consolidacdo do capitalismo que ao longo
dos ultimos dois séculos (XIX e XX) vem se metamorfoseando, alternando-se em
momentos de florescimento e crises. (HARVEY, 2011).

Sucintamente pode-se afirmar que cidade univoca nao existe. Nao ha uma
cidade unica, ao contrario, existem diversos tipos de cidade que divergem ou se
assemelham quanto a sua origem, paisagem, hidrografia, densidade, aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais. Tomemos por exemplos: Manchester, na
Inglaterra, considerada uma das principais cidades expoentes da Revolucdo
industrial; Cidade do México, altamente populosa, na América Latina; Kinshasa,
marcada pela guerra que assolou a republica do Congo, na Africa; Soure no
arquipélago do Marajo, ditada pelo tempo e subjetividade do rio e da floresta,
(CASTRO, 2000) e, finalmente, Belém, no Estado do Pard, todas com contextos tao
diferentes, porém, afetadas sobremaneira ao mesmo tempo tanto pela totalidade da
conjuntura macro dos processos de desenvolvimento das for¢as produtivas, quanto
pela forca historica por eles circunscrita, substanciadas no bojo evolutivo em marcha
com advento do capitalismo. (LEFEBVRE, 1999; HARVEY, 2011; ROLNIK, 2015).

4.1.1 Cidade: uma incursao historica

Se a origem do latim “civitas” da palavra cidade é um ponto de convergéncia
entre a maioria dos tedricos da sociologia urbana, isto ndo descarta a auséncia de
polissemia nos argumentos defendidos por eles ao tentar optar por uma determinada
origem historica, em detrimento de outra, como igualmente divergem em
interpretacdes amparadas no pensamento classico marxista, weberiano, lefebvriano
ou ainda produzido pelos fundadores da Escola de Chicago e sua contribuicdo aos
estudos da sociologia urbana.

A despeito de todas as possiveis construgcdes historicas acerca da origem
das cidades, nesta tese em especial o construto tedrico é baseado na perspectiva da
teoria social critica da sociologia urbana, partira das contribuicbes contemporaneas
de Lefebvre (1972, 1999, 2010); Castells (1983); Jean Lojkine (1997); David Harvey
(2011);Milton Santos (1997, 2011); Singer (1990); Rolnik (1995, 2015); Shimbo
(2010, 2011, 2012, 2013); Trindade Junior. (1997, 1998, 2000, 2004, 2016); Souza
(2006, 2012); Castro (2000, 2001, 2005).
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Na opinido de Rolnik (1995), seja na Mesopotamia com o0s zigurates
(espécies de templos) ou seja na Nova York atual, a cidade exerce um poder de
atracdo semelhante a um ima. Com e pelos zigurates havia uma forca motriz
mobilizadora capaz de atrair e concentrar os homens pela via da religido, a
permanecer na terra extraindo seu sustento. Esta transicdo sé foi possivel pelo
controle da natureza, entdo “a garantia de dominio sobre este espago esta na
apropriacao material e ritual do territorio”. (ROLNIK, 1995, p.14).

A cidade que comeca a se desenhar partindo da relagdo com a natureza,
evoca uma logica passando pela construgcdo de uma realidade racional, pela
necessidade de registro, da escrita. A cidade da escrita. Nela as estruturas criadas
tem a funcao de produzir o excedente e ndo mais se justifica para 0 homem apenas
a satisfacdo das necessidades imediatas, um complexo de sentidos aponta como
essencial o excedente. Este excedente € “a0 mesmo tempo, a possibilidade de
existéncia da cidade [...] e seu resultado”. (ROLNIK, 1995, p.17). Santos (2011) ao
observar a economia espacial ja nos diz que todo excedente corresponde a um
fluxo. Nesta cidade da escrita a arquitetura denuncia o registro da vida social e
coletiva.

Na cidade “civitas” esta vida coletiva impede o isolamento, todos seriam na
verdade fragmentos de um todo, “‘uma massa, aglomeracdo densa de individuos
cujos movimentos e percursos sdo permanentemente dirigidos”. (ROLNIK,1995, p.
20). A autora sustenta a tese de que independentemente do tamanho da cidade
algumas caracteristicas tendem ser comuns a concentracdo e a aglomeragédo de
individuos. E quanto ao ordenamento dessa vida coletiva? Que poder seria capaz de
promover a organizacao da cidade?

Nas guerras travadas pelo dominio dos territérios, um poder centralizado se
impunha sobre os vencidos - o poder real. Nas cidades antigas a realeza estabelecia
seus dominios na cidadela fortificada, protegida, centro da producdo. A realeza
forma sua casta de poder sustentada com o rei, o sacerdote, 0s guerreiros e 0s
escribas, detentores de privilégios; e na base da piramide se encontram os suditos,
explorados e contidos a margem do poder. Estes extremos indicam que desde sua
origem as cidades antigas ensejam a dualidade perversa entre diferenciagao social e
poder centralizado. Nestes termos, a relagdo “morador da cidade e o poder se da a

partir da organizagao do territorio e da participagao na produgdo” (RONILK,1995).
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Ainda sobre cidades na antiguidade, a autora destaca a contribuicdo da da
polis, cidade-estado grega. A polis grega se subdivide em duas partes, a acropole,
espaco fortificado destinado a representacdo do poder, onde portanto, se localizava
a realeza e o clero, e demais estratos ligados ao poder. A outra parte, chamada de
agora, ou praca publica, é o local onde os demais segmentos sociais se reuniam. Na
agora, ocorre a reparticdo do poder, onde o poder unico do rei, isolado na acropole,
se reparte entre os aristocratas e demais cidaddos. Deste modo a éagora se
configura como centro do poder urbano que possibilita a participacdo dos cidadaos.

Em Lefebvre (1972) podemos identificar que “na Antiguidade, a cidade
politica organizava, dominava, protegia, administrava, explorava um territério com os
seus camponeses, aldedes, pastores, etc”. (LEFEBVRE, 1972, p. 41).

Com base em Castells (1983) podemos entender que as primeiras cidades
condicionavam seu dominio por meio das func¢des politico-administrativas de forma
centralizada. A derrocada do Império Romano significou ndo s6 o esvaziamento das
funcdes da gestdo das cidades, mas também conduziu os senhores feudais a cena
decisoria na Idade Média.

‘A cidade da Idade Média renasce a partir de uma nova dinamica social
inserida na estrutura social precedente”. (CASTELLS ,1983, p. 43). Assim, nédo é
sem razdo que a cidade medieval se caracterizava pela existéncia de um nucleo de
habitacdo, servicos e um mercado, que se constituiam como um caminho das novas
rotas comerciais.

Com uma estrutura hierarquica sélida a grande propriedade feudal era uma
unidade que detinha autonomia e ainda contava com as instituicdes religiosas, em
geral localizadas no entorno do feudo, ambas usadas para manter o sistema feudal.
(ROLNIK,1995). Nela estava o senhor feudal assentado sob o conforto de uma
aparente relacdo de docilidade e obediéncia estabelecida com o0s servos,
camuflando o julgo que o suserano de fato exercia sob a vassalagem. Nesse
sentido, a terra como principal elemento do feudo na sociedade medieval, precedia a
propriedade privada. (LEFEBVRE, 1972).

Na idade média a transicdo dos feudos para a cidade comercial esta
atrelada ao incremento de um sistema regular de producdo de excedentes nao

compativel com o feudalismo, assim,

[...] a cidade comercial é fruto, portanto, de uma cidade-estado, que domina
certo territorio, dele extraindo um mais-produto que possa ser trocado pelo
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mais-produto de outros territérios. A cidade ndo inventou o comércio, mas
muda-lhe o carater, transformando-o de mero escambo irregular de
excedentes agricolas em intercambio regular de bens de luxo, em geral
manufaturados. Com a cidade surge a producéo regular e especializada de
bens mais sofisticados de cujo intercambio generalizado se destaca uma
mercadoria que, pouco a pouco, se transforma em equivalente geral de
todas as outras, tornando-se moeda, e é troca monetaria que finalmente
torna possivel a ampliacdo da diviséo social do trabalho. Mas por detras de
tudo isso, € bom lembrar, se encontra necessariamente uma classe
dominante. (SINGER, 1990, p.16).

Rolnik (1995) acredita que o declinio do feudalismo teria se assentado em
diversos fatores, como o desenvolvimento de uma economia mercantil e 0 aumento
dos burgos, ou seja, pequenos comerciantes ao longo das vias de circulacdo que se
intensificaram fazendo surgir cidades; e neste contexto, avidos por mais dinheiro os
senhores feudais passaram a pressionar 0os servos a produzirem o excedente.

A revolta dos servos foi inevitavel, contudo, as cidades ja ofereciam mais
oportunidades e mesmo diante das condicbes precarias das manufaturas, eles
pareciam estar em melhores condicdbes do que a serviddo a que estavam
submetidos. Na verdade, o julgo, apenas mudava seu comandante. Lefebvre (1972)
nos convida a adotar a mesma coeréncia histérica que moldou o pensamento
marxista ao desvendar que a dissolucdo da relacdo de propriedade daria lugar a
relacdo de dominacdo, empreendida pelo capitalista em processo de germinacao
sob o trabalhador.

Ainda sobre a contribuicdo dos autores marxistas, Souza defende que “por
fim, mas ndo com menor énfase, os analistas marxistas do urbano politizaram o
estudo da cidade, ao focalizar os hovos movimentos sociais, sua reinvindicacdes e
sua interagdo com o Estado e com os partidos”. (SOUZA, 2012, p. 44).

Uma classe negociante comeca a se constituir e a medida em que acumula
dinheiro, derivado das trocas de manufaturas, rompe com a atravancada economia
de subsisténcia do feudalismo (CASTELLS,1983). Mediante,

[...] a transformacdo da cidade em centro de producéo [...] sé pode resultar
de uma luta de classes entre senhores e servos ou patricios e plebeus, no
curso da qual ambos os lados se redefinem, redefinindo o conjunto de suas
relacdes. Neste processo, parte do mais-produto, que ainda continua vindo
a luz como valor de uso, transforma-se na mdo de uma nova classe
dominante em valor de troca, em mercadoria. E com base nesta
transformacdo, que a cidade se insere na divisdo social do trabalho,
alterando-a pela base. Surge uma nova classe de produtores urbanos,
retirada originalmente do campo, e que, por estar na cidade, pode elevar a
um novo patamar as forcas produtivas. (SINGER, 1990, p. 17).
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A burguesia vai se formando sob os auspicios da propria capacidade em se
manter frente ao isolamento imposto pela aristocracia, que ja dava sinais de faléncia.
Outro grupo social despontava na cidade para fermentar a desarticulacdo do sistema
- 0S servos — e que agora libertos, engrossaram como forga de trabalho o mercado
nas cidades (RONILK, 1995). Das organizac¢des de oficio para a producéo artesanal
em direcao a producdo manufatureira e o comércio, foi o trajeto dos servos enquanto
mao de obra. O servo até entdo era “o acessorio da terra” (LEFEBVRE,1972, p. 32).

Cidades como Génova, na lItdlia, com relativa autonomia e desempenho
significativo na rota comercial, expoentes responsaveis pelo comércio,
representavam o novo grupo social - o patriciado urbano - tdo propulsor quanto a
economia mercantil que se desenvolvia na Europa. A moeda passa a ser
imprescindivel e os escambos vao gradativamente sendo abandonados. A terra
enquanto expressao da riqueza perde em relevancia para o promissor comércio.

Na trilha do pensamento de Marx e Engels, Lefebvre (1972) aponta o
incremento da maquina a vapor como uma das possiveis causas do surgimento das
cidades industriais e mercantis, talvez a mais importante transformacao tecnologica
ocorrida. Para Lefebvre (1972), estes autores ja acreditavam na poténcia do
capitalismo, pois, indicavam o poder centralizador da cidade, onde se concentrava a
populacdo atraida pela possibilidade de emprego e gerava aumento dos indices
demograficos, como também concentrava o capital nas maos dos industriais. No
trecho a seguir o autor nos confirma esta tendéncia quando diz que:

Nasce uma povoacdo em torno de uma fabrica de dimensdo média; a
expansdo demografica nessa povoacdo atrai inevitavelmente outros
industriais que ali se instalam para utilizarem (explorarem) a mao-de-obra. A
povoacdo transforma-se em pequena cidade e esta, em grande cidade.
Quanto maior € a cidade, maiores sdo as vantagens da aglomeracéo; ai se
congregam todos os elementos da industria: trabalhadores, vias de
comunicacao (canais, caminho de ferro, estradas), transporte de matérias-

primas, maquinas e técnicas, mercado, bolsa; dai a espantosa rapidez de
crescimento das grandes cidades industriais. (LEFEBVRE, 1972, p. 12).

Como a cidade vai definir sua fungéo nessa nova engrenagem economica?
Estamos falando de que tipo de cidade? Para Castells (1983) o processo de
desenvolvimento do capitalismo ndo pode ser dissociado do desenvolvimento da

urbanizacao, tendo na cidade, célula motora,

Com efeito, a constituicdo da mercadoria enquanto engrenagem de base do
sistema econdmico, a divisdo técnica e social do trabalho, a diversificacdo
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dos interesses econdmicos e sociais sobre um espaco mais vasto, a
homogeneizacdo do sistema institucional, ocasionam a irrupcdo da
conjuncé@o de uma forma espacial, a cidade, e da esfera de dominio social
de uma classe especifica, a burguesia. (CASTELLS, 1983, p. 45).

Com Rolnik (1995) entendemos que a desarticulagdo ou decomposi¢cao do
sistema feudal foi sobremaneira determinante para a criacdo das cidades-Estado,
pois com seu aparato administrativo serviram de suporte para a gestagao de novas
condicOes exigidas pelo mercantilismo para se desenvolver. O fator decisivo para
nés, dado o recorte desta tese, cabe ao valor da terra, a terra urbana, preteritamente
um bem coletivo, que agora se constitui como mercadoria. NAo menos importante,
esta terra mercantilizada expressa a contraditoria divisdo de classes, “ou seja, na
medida em que a cidade se torna um grande negocio para o capital, as leis de
mercado passam a ditar as regras do ordenamento da configuragcdo socioespacial
urbana, com efeitos devastadores para a boa parte de sua populagédo” (BOTELHO,
2007, p.17).

Outro autor a discorrer sobre a disputa da terra pelo capital é Plas (2014, p.

16), conforme expressado no trecho a seguir,

[...] Avec 'avenement du capitaliste I'espace urbain va devenir objet
de transaction, il va acquerir une valeur marchande. Aujourd’hui le
foncier est I'objet de luttes spéculatives féroces, I'espace est marche
et produuire la ville est plus em plus une activité economiques. Une
grande partie de I'espace urbain bascule dans le champ du marche
immobilier ou circulent des capitaux considerables, ce phenomene
s’observe parttout.Les crises recentes ont montré as pregnance aux
Etats-Unis, em China, em Espage mais c'est um phenomene
generalize. (PLAS, 2014, p. 16).

Para entender a incorporacdo da terra a l6gica da economia capitalista,
torna-se interessante, até ainda mais, em se tratando do I6cus desta pesquisa ser a
cidade de Belém, capital do estado do Pard, cuja histéria de ocupacdo e
desenvolvimento nas palavras de Trindade Junior (2011) pode ser um exemplo do
gue ele chamou de urbanodiversidade regional da Amazénia. O autor explica que
esta urbanodiversidade pode ter sido ocasionada pela pluralidade de contextos, pela
diversidade de interesses postos em disputa por agentes sociais e econdmicos que
compde o espaco urbano (TRINDADE JUNIOR, 2011). As consequéncias gestadas
a partir desta linha de raciocinio nos ajudam a entender a particularidade que

envolve a questdo da apropriacdo da terra em Belém.
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Outra possibilidade de raciocinio nos é fornecida por Eleres (2014) em sua
obra intitulada “Terreno de Marinha e Terreno Marginal dos rios da Amazénia”
elabora sua analise sobre estes espacos territoriais no ambito do direito fundiério.
Trata-se especificamente do problema ocasionado com a incerteza territorial da
jurisdicao por parte da populacdo, moradora de &reas que pertenceriam a Uni&o.

Este embate alcancou um nivel de disputa entre os poderes municipal e
federal (ELERES, 2014) em Belém. Envolve a atuacio de dois 6rgdos publicos de
diferentes esferas. De um lado se tem a Geréncia Regional do Patrimoénio da Uni&o
no Para (GRPU-PA), atualmente Superintendéncia do Patrimbnio da Unido (SPU),
segundo o qual, vem “distribuindo terras urbanas mediante instrumento de
caracteristica nitdamente populista’, (ELERES, 2014, p. 201), que esbarra ainda,
num impedimento de titulacdo, pois algumas areas ocupadas pelas familias estdo
em processo de disputa na justica federal.

De outro, a Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area
Metropolitana (CODEM), 6rgdo da PMB, responséavel por criar através da Lei N°
8.739/2010 o Programa “Chéo Legal’, que tem como matéria instituir o programa de
regularizacdo fundiéria da terra urbana em Belém. De acordo com 0s objetivos do
referido programa sdo concedidos as familias, apés cadastramento realizado pela
CODEM, “titulos de Concessao de Uso especial para fins de moradia (CUEM), de
Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU) e de Autorizacdo de Uso para fins ndo
residenciais”. (ELERES, 2014, p. 201). Esta incerteza acaba por atingir segundo
palavras do préprio autor principalmente, os moradores das areas de baixadas.

Portanto, na atualidade, a relevancia em abordar o problema do solo urbano,
implica inseri-lo dentro

[...] de um sistema de ac¢bBes que define uma Ilbégica, uma dada
racionalidade, ou seja, aquela da vida social que o anima; e de um sistema

de objetos que, por sua vez, define a materialidade territorial dessa
dinamica. (TRINDADE Jr., 2011, p.117).

Historicamente, estariamos vivendo um novo ajuste espacial orquestrado
pelo capital, no qual, a producdo do solo urbano, aqui delimitada pela agdo dos
agentes produtores do circuito imobiliario, portanto, exatamente, composta pelo
Estado, capital, bancos, industria da construcdo civil, incorporadores, construtoras,

SO pra citar os principais agentes,
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[...] com efeito, a utilizacdo do solo urbano tem sido submetida apenas a
interesses mercantis que se expressam em empreendimentos imobiliarios
destinados as camadas de alto poder aquisitivo, nos bairros nobres da
cidade, gerando um perverso processo de segregacdo e exclusdo sociais,
alto dos precos das terra e encarecimento dos precos da moradia.
(RIBEIRO; CARDOSO 2003, p.125).

Sobre esta questéo afirma também Castro (2007, p. 253).

Considere-se ainda que, as estratégias das empresas aproximam-se
cada vez mais da légica politica stricto sensu, visando garantir o
movimento de acumulacdo e de concentracdo do capital especulativo,
do capital financeiro, gerando conflito e instabilidade politica, além de
pressionar os Estados a se posicionar e se rever para manter
espacos na nova economia. (CASTRO, 2007, p. 253).

Tais interesses sao postos em marcha por agentes mercantis que compdem
0 mercado imobiliario. Estes produzem uma dindmica espacial e induzem a
utilizacdo do solo criado com as constru¢des residenciais de forma especulativa para
auferir mais lucro, nesse jogo de cartas marcadas, o resultado final significa mais
segregacao decorrente do elevado preco da moradia o que acaba por alijar a classe
trabalhadora do acesso. Sem contar que as empresas imobiliarias responsaveis por
esta inducao de criacdo do solo o fazem sem de fato atender a grande demanda por
moradia, o déficit habitacional € reduzido de maneira inexpressiva.

Entendemos entdo que o movimento realizado por tais agentes repercute
diretamente sobre a determinagéo da distribuicdo desigual das pessoas com relagao
ao acesso a terra, seja terra urbana ou campo, e este ndo é um fenébmeno da

atualidade, suas raizes sao pretéritas como bem nos alerta Rolnik (2015, p. 159),

[...] embora a transformac¢é@o do campo sob o impacto do mercado global de
commodities — agricolas ou de exploracdo mineral — tenha ampliado a
escala da expulsdo populacional e impulsionado a migracdo para as
cidades, ndo se trata de um processo novo. Ele é conhecido desde as
origens do capitalismo, quando os “enclosures of the commons”
[cercamentos dos espacos comuns] impediram 0 acesso a terra por parte
dos antigos servos, empurrando-os para a proletarizacdo nas cidades.
(ROLNIK, 2015, p.159).

A autora evidencia uma nova relacdo entre o espaco e o capital,

[...] sob a hegemonia do capital financeiro e rentista, a terra mais do que um
meio de producdo, torna-se uma poderosa reserva de valor. Expulséo e
despossessdo nao aparecem mais como uma maguina de producdo de
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proletarios, mas como uma espécie de feito colateral de uma nova
geografia, baseada no controle de ativos. (ROLNIK, 2015, p.160).

Castro (2007) também critica a apropriacdo do territdrio a partir de uma
l6gica de um modo de producéo,

A cidade nao é uniforme na sua expansao; ao contrario, ela reproduz
divisBes socais na conformacao de seus espacos, na consolidacdo de
bairros antigos e no aparecimento de novos.O uso do espaco urbano
e as formas de sua apropriacdo mostram ainda processos em curso
que sao diversos, mdaltiplos, dispersos e inseparaveis das
diferenciagbes de classe, de atores sociais. E importante visualizar as
diversas formas de apropriacdo do territério, materiais e simbdlicas,
segundo um modo de producdo particular, como mostra Lefebvre
(1991). (CASTRO 2007, p. 266).

Diante das assertivas citadas pela autora a seguir vejamos a constituicdo da

terra e sua apropriacao mercantil pelo capital enfatizando a renda fundiaria urbana.

4.2 Consideracdes sobre a renda fundiaria urbana

Na atualidade, estamos diante de uma crise habitacional, tendo como um de
seus principais expoentes a luta pela democratizacéo e acesso a terra (MARICATO,
1999) também manifesta no cenario urbano das cidades, adicionada por novas
matizes impostas pelo mercado imobiliario. Esta crise vem sendo, sobretudo,
forjada, concomitante a consolidacao da urbanizacéo das cidades.

Esta urbanizacéo traz em seu bojo, um conjunto de impactos de ordem
negativa, tais como, 0 aumento da segregacdo residencial, mudancas na
organizacdo socioespacial ditadas pelo império dominante do capital, aqui em
especial, a transformacdo da cidade numa mercadoria a ser consumida, e
finalmente, o objeto desta secéo, a constituicdo da terra urbana como um bem em
disputa, seja pelos agentes do capital, seja pelo Estado e também, pelos
trabalhadores de baixa renda empurrados a viver em moradias sob o estigma da
informalidade, este ultimos em desvantagem.

Singer (1982, p. 21) afirma que tal disputa “se fundamenta na propriedade
privada do solo, a qual - por isso e sé por isso - proporciona renda e, em
consequéncia, € assemelhada ao capital’.

Ha ainda a acdo de agentes do mercado imobiliario que promovem

especulacdo imobilidria, atingindo milhdes de pessoas, fenbmeno recorrente,
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também na Amazobnia, assim, torna-se imprescindivel compreender a dinamica da
renda fundiaria urbana, entendendo sua subserviéncia ao capital. Vivenciamos
metamorfoses perversas responsaveis por sobrepujar o solo urbano, remetendo-o
num processo de carater celetista de acesso a terra e ao uso restrito dos
equipamentos coletivos urbanos, e até por vezes, manipulados como estratégias de
combate a crises ciclicas do capital.

Isto porque como se sabe o capital esta em constante busca por ampliacédo
e revigoramento. Nesse sentido, a intencdo desta secdo €, particularmente,
apresentar uma sintese sobre renda fundiaria urbana. Sua apresentacao resulta na
exposicdo de uma das faces mais contraditorias do processo de urbanizacao,
segundo a qual, a producédo da cidade capitalista resulta de um amplo e complexo
processo decorrente da apropriacdo do solo urbano como um bem apropriado pelo
capital, assim, nesse sentido, o debate sobre renda fundiaria tende a se revigorar.

A problemética que envolve a renda fundiaria se revigora tanto no campo,
como na cidade, “a propriedade da terra continua a ser um né na sociedade
brasileira, a partir dos anos de 1980 a globalizacédo agravou o problema da terra, que
tende a se tornar explosivo no mundo todo” (MARICATO, 2011, p.185). A autora
elenca ainda o avanco do agronegoécio e a construcdo de barragens hidrelétricas
como causas atuais para um novo movimento do campo em direcdo as cidades. O
gue ha de comum nestas causas? Ambas sdo alimentadas ao mesmo tempo pelo
resultado e pelas consequéncias da producdo capitalista e dos problemas
socioeconOmicos, dela decorrentes.

No estado do Para, ambas as causas parecem estar impressas na formacao
do cenario atual, mas ainda, anteriormente, no periodo de apogeu do chamado ciclo
da borracha, sdo constituidas as condicdes ideais para insercdo da regido no

processo de acumulagao do capital. A esse respeito Leal pressupde que,

[...] a borracha que, embora produzida desde ha algum tempo como produto
natural da Regido, o era em pequena quantidade, a partir da década de
1870 comeca a ser produzida, agora, na escala em que a exigia a
acumulacdo. E ai que se inicia o primeiro grande periodo expressivo de
contribuicdo da Amazdnia a acumulacdo mundial. Esse periodo provoca
uma das maiores transformacfes histéricas sobre a Regido, redefinindo
todo um corpo de relagdes sociais, tanto no seu interior como entre ela e
outras sociedades. Nesta massa de mudancas, 0s aspectos mais
significativos foram:

* Inaugura-se, de fato, para a Amazobnia, a passagem da condicdo de mero
empdério de produtos de consumo, para a de empoério de matérias primas.
Isto é, ela deixa de ser mero espaco de suprimento para a subsisténcia
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suntuaria da metrépole, e passa a se integrar, diretamente, ao circuito
internacional da acumulacéo;

» Ocupam-se as Ultimas areas remotas da Regido que ainda estavam livres
da presenca direta do colonizador: os fluxos de ocupacéo sobem os altos
rios (ou descem-nos, consoante os casos do Peru, Bolivia e Colémbia,
sobretudo). As Ultimas fronteiras nacionais comecam, na pratica, a ser
delineadas definitivamente, no territério amazonico.

» Essa ocupacao do territorio regional é facilitada pela estrutura social que
se havia desenvolvido com a colonizacdo, ao mesmo tempo em que passa
a facilitar a consolidacdo dela, ja que séo fracdes do segmento dominante ja
existente — originalmente e no geral fazendeiros, comerciantes, negociantes
e proprietarios, acrescidos de aventureiros — que passam a organizar 0s
fluxos dessa ocupagdo produtiva e, através disso, consolidam poder
segundo as novas condi¢Bes de producdo emersas com a mudanca.

* A natureza da sociedade que esse processo ajuda a amalgamar delineia
definitivamente (a situacdo ja existia em processo, porém agora se
consolida) uma burguesia regional subsidiaria & esfera internacional da
acumulacgéo, e que, desde ai, cumpre o papel de agente das medidas da
organizag&o da producéo a nivel mundial reproduzindo-as subsidiariamente
segundo as exigéncias que essa organizacdo em escala planetéria faz a
Amazonia, e segundo as condi¢des especificas ditadas pela natureza e pela
realidade social da Regido. (LEAL, 1991, p. 22).

Os argumentos apontados por Leal (1991) se tornam ainda mais relevantes,
principalmente, pelas sequelas que denunciam. Ao fazé-lo contribui para entender
como processos maiores, de carater estrutural, interpelam a ciéncia ao debate. E um
dado importante citar mesmo que de forma superficial, como a Amazonia, se inseriu
e ainda se insere no conjunto estrutural da economia. E € exatamente, pelas
mudancgas estruturais que vimos surgir 0s centros urbanos.

Um recorte temporal produzido a seguir tem a pretensdo de citar alguns
elementos historicos relevantes na construcao do debate acerca da renda fundiaria
urbana, adicionando novos mecanismos institucionais que incidem sobre o jogo de
interesses que envolve a renda fundiaria urbana, acompanhada de perto pela luta
por moradia, huma trajetoria da posse ao titulo, da moradia como direito a moradia

como mercadoria. A seguir alguns elementos histéricos necessarios a discussao.

Notas sobre a formacgao da grande propriedade

[...] sobravam as terras, e as ambi¢cdes daqueles pioneiros recrutados a
tanto custo, ndo se contentariam evidentemente com propriedades
pequenas; ndo era a posicdo de modestos camponeses que aspiravam no
novo mundo, mas de grandes senhores e latifundiarios. Além disso, e
sobretudo por isso, hd um fator material que determina este tipo de
propriedade fundiaria. (PRADO JUNIOR, 1994, p. 33).
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Historicamente, a formacdo da grande propriedade, ainda no Brasil col6nia,
retém aspectos elucidativos deste processo de constituicdo da renda fundiaria
urbana, como expressdo da mais-valia apropriada pelo capital na atualidade,
reforcando a assertiva de que processos locais, ou seja, 0 que ocorre internamente
tem ligagdo com processos estruturais macros.

Aqui em especial, cabe um desvio hdo menos relevante neste percurso
histérico, a fim de expor a importancia da mais-valia segundo a percepcao de Sa
(2000),

[...] a teoria marxiana da mais-valia-formacéo, realizacdo e distribuicdo —
sera apropriada por Lefebvre para estabelecer os nexos entre o processo
fundante da sociedade burguesa — apropriacdo privada do tempo de
trabalho socialmente necessario a produgdo de uma mercadoria - e a
constituicdo da cidade capitalista. (SA, 2000, p. 40).

A autora nos conduz a entender a cidade capitalista a partir de uma trama
engendrada de nexos que de fato a constituem, para compreender estes nexos ela
propde pensar a cidade como “categoria histérica”, portanto atrelada ao construto
tedrico defendido por Marx, o mesmo que orienta as abordagens que se seguem
nesta tese.

Retornando a citacdo anterior esta sobra de terras aliada ao avido interesse
portugués em expandir seus territdrios, junto com outros elementos - aqui ndo
mencionados - deu a tonica da ocupacdo e ampliagcdo do dominio luso, sobre a
terra, bem como, evidenciava o quéao o territorio brasileiro apresentava uma grande
extensado territorial. Tal extensdo foi sendo ocupada por atividades econbémicas
condicionadas pela légica do modelo exploratério portugués a época e, pela
fisiografia do territorio, mdo de obra indigena, condi¢cdes climaticas, dentre outros
fatores.

Primeiro ocupou-se o litoral, depois houve a penetracdo em direcdo aos
sertbes, e a seguir varias tentativas de ampliacdo da presenca na bacia amazonica,
ainda que de forma menos intensa, até mesmo considerando 0S primeiros
resultados, os quais foram incipientes. (SANTOS, 2008). “O regime de posse da

terra foi o da propriedade alodial e plena’® (PRADO JUNIOR, 1994, p. 32). Tendo,

' Uma posse alodial significa uma propriedade isenta do regime de aforamento e 6nus, quando for
concedida confere ao seu proprietario um titulo inalienavel, sou seja, ndo pode ser revogado. Os
chamados terrenos alodiais estdo livres de quaisquer encargos, ndo sendo sujeito a enfiteuse. A
enfiteuse é um direito real sobre as coisas, foi um instrumento juridico utilizado tanto na Grécia,
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portanto, como base a grande propriedade o processo de exploracdo econémica das
regides brasileiras se inicia, usando a mao de obra de escravos para realizar,
principalmente, a monocultura.

Ao examinar um pouco do sistema fundiario brasileiro - no Brasil colonia -
alguns autores (FURTADO, 2008; PRADO JUNIOR, 1994) dialogam através de seus
argumentos quando indicam que desde o inicio com a agricultura, depois a
mineracdo do ouro, a pecuaria, e finalmente, com a tentativa de ocupacédo da
Amazénia - primeiro com as lavouras de acUcar, a seguir outras tentativas foram
sendo apontadas como a extracdo de produtos da floresta - esta ocupacgéo
econbmica de terras respondeu aos interesses das potencias europeias avidas por
encontrar territérios que lhes garantisse a expansdo de seus mercados. Portanto,
nunca foi causada por objetivos de deslocamento de populacédo, e sim, por uma
deciséo orquestrada por objetivos mercantis.

No Brasil colénia, sua metrépole Portugal era a grande proprietaria das
terras. Nesse periodo, o sistema de acesso a terra vigente era as chamadas
capitanias hereditarias, se caracterizava pelo acesso a grandes latifundios, os donos
dessas vastas areas de terras eram os donatérios. As grandes propriedades se
caracterizavam como latifundios restritos a aqueles detentores de algum prestigio
junto (comerciantes, militares, burocratas) a Coroa portuguesa. A extensdo dessas
terras se a principio despertou a cobica em ocupar, no decorrer da ocupacédo a
necessidade de vigilancia desanimou alguns donatarios que dividiram e venderam
partes das capitanias, seja por meio de doacdo ou venda, assim o sistema originou
um subsistema de acesso & terra, as sesmarias™®.

O sistema de sesmarias imputou a coroa portuguesa a necessidade de

efetivar uma lei que regulamentasse 0 acesso as terras, tal pleito se deu em funcéo

guanto em Roma, respondeu a necessidade de obter alguma vantagem mediante as terras sem
utilizacdo, este instrumento garante a posse e a alienacdo, desde que sejam cumpridas todas as
exigéncias. Ver mais em Paraguassu Eleres (2014).

YE possivel reunir alguns elementos histdricos importantes sobre a historia territorial nos arquivos
publicos, como a implantacdo do sistema de sesmarias, com ele tem-se 0s primeiros registros sobre
as propriedades, com detalhes sobre seus ocupantes, origem por doacdo ou venda, médo de obra e
producdo. Ainda no periodo, a Igreja catélica detinha forte influéncia sobre o Estado, sendo
responsavel em elaborar os registros publicos dessas terras. Tais registros garantiriam o direito de
cultivar as terras, que permaneciam como patrimonio do Governo Portugués. As sesmarias néo
tardaram em enfrentar problemas com os limites e a demarcacao das terras, fazendo surgir um novo
agente nesse processo 0 posseiro. Por volta de 1822 a Coroa portuguesa encerra a concessao de
terras aos sesmeiros, fortalecendo, na verdade, os posseiros que ja se caracterizavam como donos
de vastas por¢des de terras. Dando indicios do poder que comecava a se formar no Brasil oriundo da
posse da terra. Portanto, a terra como a se instituir como um valor, um bem, j& objeto de disputas.
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da constancia de sérios conflitos ligados a sua posse e para assegurar a carga
tributaria a ser paga a coroa.

Portanto, numa perspectiva de regulamentacdo é promulgada a Lei N° 601
de 18 de setembro de 1850, ou Lei de Terras, como € mais conhecida. Promulgada
por D. Pedro Il estabeleceu a regulamentacdo, posse, uso e comercializacado das

terras, pois

[...] dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais,
bem como, por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, seja, elas cedidas a titulo oneroso,
assim, para empresas particulares, como para o estabelecimento de
coldnias de estrangeiros, autorizado o governo a promover a colonizacéo

estrangeira na forma declara. (BALDEZ, 2003, p.73).

Em que contexto surge a necessidade de regulamentacédo de terras? Em
gue pese a hotdria e publica existéncia de terras devolutas, terras sem titulo, outras
terras com producéao, a regulamentacdo foi sendo exigida. Mas, havia um cenario se
formando pela diminuicdo de mé&o de obra escrava nas lavouras.

Quem de fato se beneficiou com esta lei? E como? Primeiro, 0 governo
portugués ao exigir a regulamentacdo passou a arrecadar mais tributos; segundo, de
carater celetista a lei restringiu 0o acesso de pobres as terras, pois 0S precos eram
inacessiveis a fracbes pobres da populacdo; terceiro, o dominio dos grandes
proprietarios de terras se consolidava, na medida em que a terra se constitui em um
bem, se reveste de um valor de uso, derivado do que dela se extrai e produz.

Embora aqui ndo haja interesse em aprofundar o debate sobre a trajetéria
doutrinaria sobre a propriedade, sabendo-se que de maneira profunda, isto ja vem
sendo alcancado por outros estudiosos, detemo-nos apenas, na citacao do artigo 5°
que regulava a posse de terra conforme sancionava a referida lei:

Artigo 5° - Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas
por ocupacao primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas,
ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem
0 represente, guardadas as regras seguintes:

8§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacao,
compreendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos
animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que houver

contiguo, contanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de uma
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sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas ha mesma comarca ou
na mais vizinha.

§ 2° As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessdes do Governo, nao incursas em COMISSO ou
revalidadas por esta Lei, s6 dar&o direito a indenizacéo pelas benfeitorias.

Excetua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hipoteses: 12, o ter sido declarada boa por sentenca passada em julgado
entre 0s sesmeiros ou concessionarios e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida
antes da medicdo da sesmaria ou concessao, e nao perturbada por cinco anos; 32,
ter sido estabelecida depois da dita medicdo, e ndo perturbada por 10 anos.

§ 3° Dada a excecdo do paragrafo antecedente, os posseiros gozardo do
favor que l|hes assegura o 8§ 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionério ficar com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos
posseiros, ou considerar-se também posseiro para entrar em rateio igual com eles.

§ 4° Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias,
municipios ou comarcas serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e
continuardo a prestar o mesmo uso, conforme a pratica atual, enquanto por Lei ndo
se dispuser o contrario.

Quais consequéncias foram gestadas a partir da Lei de Terras? Sem ter a
pretensdo de um exame juridico detalhado da normatizacdo prevista com esta Lei,
ficaremos restritos a concluir que a elite oligarquica brasileira saiu vitoriosa, pois
houve a regulamentacdo da propriedade privada, centralizagcdo do poder dos
proprietarios de terras, aumento da influéncia destes latifundiarios junto ao Governo
Portugués, em detrimento, das restricdes quanto ao acesso e compra de terras por
parte de possiveis compradores pertencentes a classes mais pobres, estes foram
descartados pelas condi¢cdes de compra entéo estipuladas. (BALDEZ, 2003).

Uma contribuicdo sobre a Lei de Terras é dada por Baldez (2003),

[...] Se desde o Brasil colonial, até o ano de 1850, pela inexisténcia juridico-
formal de uma classe trabalhadora, e porque, estruturada sobre o escravo,
a economia dispensava o latifiindio, depois de1850, como consequéncia da
imposigdo da Lei n° 601 e de outras que foram dadas através dos tempos, 0
acesso a terra foi de vez fechado aos subalternizados, sem que até hoje,
pela acdo do Estado se tivesse alguma hora aberto. (BALDEZ, 2003, p. 76).

Porque isso acontecia, quem ou 0 que representava o esteio da economia a

época? “nao era ainda (grifo nosso) a terra o fator primordial de sustentacdo da
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economia, mas o0 escravo, semovente, e, por isso, apropriado e usado, em si mesmo
(ndo-sujeito que era), como meio de producao”. (BALDEZ, 2003, p. 76).
Para esclarecer ainda mais sobre o alcance desta lei a argumentacdo de

Maricato (2011) reforca a critica de Baldez (2003), posto julgar,

[...] A Lei de Terras de 1850 que pretendia fazer retornar ao Estado as
terras devolutas ou publicas, ainda espera para ser concretizada. Durante
mais de 150 anos, um incrivel nimero de iniciativas, decretos, comissoes’,
portarias, cadastros e leis complementares se sucederam e se repetiram
sem jamais serem aplicados. E as terras devolutas vdo sendo ocupadas,
configurando uma gigantesca fraude que avanca ha mais de um século pelo
territério nacional, cuja fronteira de expansdo se localiza atualmente na
Amazonia. (MARICATO, 2011, p.189).

Outros mecanismos legais®® foram instituidos, no Brasil, para regulamentar a
posse de terras, porém, ndo cabe nesta secdo aprofundamento, portanto, ndo serao
discutidos. Ainda sobre os desdobramentos da lei citada Baldez (2003, p. 71) chama
atencdo para “a distancia do processo no tempo proprio das realidades
simultaneas”. Essa distancia € ilustrada segundo os argumentos do autor na relacéo
entre o0 centro e a periferia, exemplificadas aqui pelas relacbes de trabalho
assimétricas nas duas realidades. Na Europa “a experiéncia capitalista [...] ja criara
as condi¢bes adequadas a organizacéao e resisténcia dos trabalhadores, no Brasil, a
classe dominante, [...] conformou o processo histérico [...] de preservacdo e
conservagao de seus interesses econdmicos e politicos” (BALDEZ, 2003, p.72).

O autor ainda nos diz que,

[...] no decalogo conclusivo do Manifesto Comunista de 1848, quatro de
seus itens sdo dedicados a libertacdo da terra, dado fundamental para a
libertacdo dos subalternizados, enquanto que no Brasil, com a fusdo da
tematica de Lei de Terra e da Lei Euzébio de Queiroz, de extin¢édo do trafico
negreiro, se de um lado libertava-se o negro, mas sem integra-lo na
sociedade, de outro consagrava-se, para garantir a destinacdo do homem
ao mercado de trabalho, a escravizagéo da terra. (BALDEZ, 2003, p. 73).

Houve até aqui um esforco em tentar demonstrar como a formacédo da
grande propriedade, no Brasil, foi forjada pelas determinagfes estruturais impostas
pelas nagdes europeias, em suas coldnias espalhadas pelo mundo, em especial, na

2% \er mais sobre o caédigo civil brasileiro de 1916; Emenda Constitucional n® 26/2000 que incorporou
o Direito a Moradia a Constituicdo Federal; A Resolugao n° 31/2005, do Conselho das Cidades —
articulagdo entre poder judiciario, Ministério Publico e Conselho das Cidades; Lei n® 9.785/1999 que
dispde sobre a regularizacao fundiaria de loteamentos irregulares e clandestinos; Medida Proviséria
n°2.220/2001; Portaria n°® 11 do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; O Caédigo civil de
2002; Lei Federal 10.741/2003; Lei 11.124/2005;Lei 11.888/2008; - Ver mais em Sandra Cruz (2012).
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América Latina, portanto, evidenciando relacdes de producdo requeridas pela lei
geral da acumulacao capitalista para através da constituicdo da propriedade privada
do solo, transformar a renda da terra como um ativo apropriado pelo sistema

capitalista.

[...] com o fechamento da terra, em face da perspectiva da nova formacao
social-capitalista em cujos pressupostos estava o trabalhador assalariado,
iniciou-se o processo de formacgéo da propriedade latifundiaria, sem a qual
ndo se garantiria 0 monopdlio da terra, agora fundamental para dominagéo
de classe. (BALDEZ, 2003, p. 76).

Numa logica clara o capital subordina a seus interesses tudo que possa lhe
gerar mais lucro, e € exatamente, por sua capacidade de gerar lucro pelo valor que
assume, que a terra é logo apropriada pelo capital. No mesmo sentido se tentou
demonstrar como o doutrinamento juridico favoreceu distintamente a oligarquia

agraria e depois a burguesia industrial das cidades. Isto porque,

[...] o solo se constitui no suporte material para instalagdo de
empreendimentos econdmicos. Ele também é necessério para a construcéo
de moradias e, neste dominio, condensa interesses divergentes, seja esse
processo desencadeado por empreendedores capitalistas (no sentido da
busca de valorizacdo do capital neste setor), seja para o consumo direto
dos trabalhadores que produzem suas préprias unidades habitacionais. (SA,
2000, p. 119).

A assertiva de S& (2000) aponta assim como Trindade Junior (2011) e
Eleres (2014) para os conflitos protagonizados pelos diversos agentes envolvidos na
disputa pela terra urbana. Segundo S& (2000, p. 120) tais conflitos “dizem respeito
as rendas fundiarias, presente no processo de producdo e aluguel de prédios
(comerciais, industriais, casas para residéncias)”.

A autora define renda fundiaria urbana como decorrente de

[...] uma relagéo social entre diferentes fracfes de classes sociais, que
compartilham antagonicamente o espaco urbano, mediada por interesses
diferenciados em funcédo do lugar ocupado pelo proprietario na estrutura de
classes. Desta, decorrem lutas que envolvem, desde pequenos proprietarios
fundidrios (camponés no espaco peri-urbano, artesdos, pequenos
comerciantes, proprietarios imobiliarios rentistas, operdarios), grandes
empreendedores imobiliarios, capitalista industrial e capitalista bancario.
(SA, 2000, p.119).

Também a esse respeito Singer (1977, p. 23) afirma,
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[...] o uso do solo na economia capitalista é regulado pelo mecanismo de
mercado, no qual se forma o pre¢co desta mercadoria sui-generis que é o
acesso a utilizacdo do espaco. Este acesso pode ser ganho mediante a
compra de um direito de propriedade ou mediante o pagamento de um
aluguel periddico. (SINGER, 1977, p. 23).

Esta se¢do objetiva apresentar a renda fundiaria urbana como uma categoria
analitica capaz de apontar relevantes caminhos para se compreender a realidade do
aumento do fendmeno da verticalizac&o residencial numa cidade amazo6nica, como
Belém, portadora de particularidades circunscritas desde sua ocupagdo e
desenvolvimento, mediado pela intervencdo do Estado, através de modelos

exbégenos de planejamento, favoraveis a reproducéo do capital na cidade.

4.2.1 Renda Fundiaria

[...] a renda da terra, ou renda fundiria tem sua origem em modos de
producdo anteriores ao capitalista. Porém, ela encontra seu lugar nas
articulacbes socais do modo de producdo capitalista, fazendo parte,
inclusive, do seu processo de reproducdo de relagbes de producéo.
(BOTELHO, 2005, p. 57).

A teoria sobre renda fundiaria se inicia ainda com as primeiras contribuicdes
dos economistas classicos Adam Smith e David Ricardo, com destaque para este
ultimo. Na teoria ricardiana sobre a renda estava explicito sua atencdo quanto as
taxas de lucros geradas. Para ele os trabalhadores, os proprietarios de terras e os
capitalistas determinam as relac6es de producédo. Diferentemente de Ricardo, Marx
ird adicionar o contexto histérico de lutas de classes em sua analise sobre a renda
fundiaria, centralizando a propriedade privada e sua formacao de valor a partir de
sua utilizagao.

Botelho (2005) sustenta baseado em Marx que,

[...] a renda da terra se dividira em rendas diferenciais (provenientes de
caracteristicas naturais da terra ou de localizacdes privilegiadas e também
de diferencas de produtividade dos capitais sucessivamente investidos em
uma mesma terra) e renda absoluta, obtida pelo proprietario da terra e
decorrente do monopdlio da propriedade da terra por uma classe especifica.
(BOTELHO, 2005, p. 57).

Ainda segundo este autor os tedricos marxistas da Il Internacional como
Lénin e Kaustsk adeptos do marxismo empreenderam relevantes estudos sobre a

guestdo agraria atravessada pelo movimento revolucionario enfocando a renda



194

fundiaria urbana, tal perspectiva de analise, que sO perdeu félego apbés o
arrefecimento do campesinato europeu motivado pela primazia da sociedade
industrial. Um novo folego pode ser percebido a partir de 1970, por um grupo de
autores marxistas®’ impulsionados pelos desdobramentos provocados pelo fim da
Segunda Guerra nos paises ricos e em desenvolvimento. (BOTELHO, 2005, p. 58).

Na década de 1970 esta retomada ndo decorre aleatoriamente, tanto nos
Estados Unidos como na Europa, “a divisdo funcional do espagco da cidade”
(RIBEIRO; CARDOSO 2003, p.120) suscita a criacado de normas e padrdes para uso
e ocupacéao do solo urbano. Esta regulagao condicionaria de forma adequada dentre
outras coisas as densidades construtivas maximas, estabeleceria parametros e
coeficientes de utilizacao dos terrenos. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

Na visdo desses autores o surgimento do solo criado expunha como
fundamento [...] “a constatacdo dos estreitos limites dos instrumentos urbanisticos,
basicamente o zoneamento, para conter a elevacao dos precos da terra, dos imoéveis
e dos equipamentos e servicos urbanos e, desta forma reverter a segregacao
urbana”. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p.120).

Esta divisdo social do espaco urbano expunha a segregacdo urbana que ja
se fazia sentir em diversos bairros de cidades francesas, como nos aponta
Preteceille (1995). No trecho a seguir o autor reforca a orientacdo marxista da
analise sobre a segregacdo na Franca, como uma categoria analitica engendrada

em processos estruturais,

Dans la recherche urbaine d’inspiration marxiste, qui s’est développée a
partir de la fin des années soixante, de nombreux travaux ont été consacrés
a I'analyse politique et économique de ces processus. La ségrégation y était
interprétée comme un élément structurel de la production capitaliste de
I'espace, la ville constituant, selon la formule d’Henri Lefébvre, «la projection
sur le sol des rapports sociaux », et la ségrégation ou division sociale de
I'espace opérant l'inscription spatiale en méme temps que le mode urbain de
reproduction de la division de la société en classes. (PRETECEILLE, 1995,

p. 6).

Ribeiro e Cardoso (2003, p. 120) também reforcam a vinculacdo dos
perversos efeitos da dinamica capitalista sobre o solo e ainda denunciam “nos
Estados Unidos tratava-se de criar um mecanismo que promovesse a adaptacao do

zoneamento a légica do mercado imobiliario”.

! Botelho (2005) cita alguns autores ligados a questdo urbana, sobretudo franceses, como Lipietz
(1974); Lojkine (1971,1997); Alquier (1971); Fine (1988); Harvey (1880,1990) Seabra (1987,1988);
Toplalov (1984) e também Henri Lefebvre (1978).
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Estes autores sustentam que o solo criado surgiu em 1971, através de um
grupo de especialistas em habitacdo e constru¢cdo que integravam a Comissao
Econbmica da Europa da ONU, tais especialistas sugerem no documento a
“necessidade da separacao entre o direito de propriedade e o direito de construgao,
gue deveria passar a coletividade ser concedido aos particulares por concessao ou
autorizacdo administrativa”. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p.120).

Para entender o momento que se vivia a época convém atentar para as
palavras de Maricato (1999) com isso entender sobre a trama que envolve a

conjuntura econdémica dos anos de 1970, ora

[...] nos paises centrais, especialmente no periodo fordista, uma forte
relagdo regulou salario e preco da moradia [...] articulou-a ao sistema
financeiro. A reestruturacdo produtiva que teve inicio nos anos [19]70,
acarretou a diminuicdo dos subsidios, fortalecendo o papel do mercado,
como todos sabemos, mas ela impacta uma base de pleno emprego e de
observancia a moradia. (MARICATO, 1999, p. 5).

No Brasil, a cidade de S&o Bernardo, sai na frente e aprova em 1977, apos a
realizacdo de um seminario a lei sobre o solo criado como instrumento do Plano de
Desenvolvimento Integrado. Ribeiro e Cardoso (2003) pautam a discussao sobre o
solo criado a partir da necessidade de esclarecer antes do debate sobre a dinamica
imposta pelo mercado imobiliario duas fun¢cées desempenhadas por um agente em
especial, as empresas, estas podem ser incorporadoras e construtoras. Segundo os

autores o incorporador

[...] € 0 agente que, comprando o terreno e detendo o financiamento para a
construcdo e a comercializacdo, decide sobre o processo de producao,
definindo a localizagdo, as caracteristicas gerais do produto, seu preco,
etc.[...] ja a atividade de construcdo se caracteriza pela produgcdo material
da edificacéo, tratando-se por ai portanto de um capital que se reproduz na
esfera da producéo. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p.126-127).

A empiria levantada para elaboracdo desta tese confirma a assertiva dos
autores citados em relacdo a ndo dissociacdo das funcdes pelas empresas, ou seja,
€ recorrente encontrar 0 mesmo agente executando as duas fungdes. Se isso
ocorre, o sobrelucro é também em dose dupla?

Primeiro, ao criar 0 solo na cidade o lucro do incorporador se efetiva através
de sua acdo, que se amplia ainda através da oferta de empreendimentos

organizados pela,

[...] verticalizacdo, pela qual numa mesma é&rea de terreno multiplica-se a
qguantidade de unidades construidas, seja pela mudanca social do uso do
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solo, isto &, de comercial para residencial, de popular para elitizado, de
familiar para turistico etc. (RIBEIRO; CARDOSO, 2003, p. 127).

Segundo, consequentemente, através da capacidade em re-valorizacdo da
terra urbana o incorporador gera um sobrepreco que incide sobre o valor original do
terreno. Por sua vez, o lucro obtido pela construcdo aparece de forma concreta pela
mudanca de escala de construgdo, ou seja, em vez de construir uma grande
guantidade de unidades habitacionais, opta-se por construir pequenas unidades de
alto padréao, cujo valor de mercado é bem mais alto.

Em sintese, a dindmica especulativa operada pelos agentes incorporadores
imprime sob a égide do mercado imobiliario uma nova forma de organizagédo e
valorizacdo da terra urbana na cidade substantiva de uma ldégica excludente,
seletista e segregadora do ponto de vista do acesso a moradia, responsavel pelos
aspectos perversos do processo de urbanizagcdo, como também por produzir
mutacdes na estrutura fundiaria. (SA, 2000).

Como vimos até aqui, desde meados de 1970 sédo dadas as condicfes de
mercado onde “o capital aplicado no mercado imobiliario e na terra ganhou
centralidade ao apresentar-se como garantia capaz de alavancar mais crédito e [...]
atendesse (grifo nosso) a necessidade exponencial do capital financeiro” (ROLNIK,
2015, p.160). Portanto, considerando que a renda da terra possui 0 seu
correspondente na cidade (BOTELHO, 2005) a relevancia de abordar a renda da
terra se consolida na compreenséao do objeto desta tese.

A relevancia em abordar a renda fundiéria urbana na atualidade é facilmente
justificada ao ler a latente arguicdo contida no prefacio (MARICATO, 1982) assinado
por Oliveira (1979, p. 14) nele o prefaciador afirma “a novidade consiste em pensar a
terra urbana como capital. [...] como suporte do processo de acumulacao que se da
na industria da construcao civil e, dentro desta da construgao residencial”.

Se estamos falando de solo, logo isto implica a producao e reprodugéao do
espaco como estratégias de valorizacdo do solo com vistas a atender a
financeirizacdo da cidade, logo se suscita a constituicdo do solo como fundamental

para expansao da verticalizacao residencial.

[...] A "producao" de espaco urbano se da, em geral, pela incorporacdo a
cidade de glebas que antes tinham uso agricola. O seu "custo de producao”
€, nestes casos, equivalente a renda (agricola) da terra que se deixa de
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auferir. Mas ndo ha uma relacdo necessaria entre este "custo" e o preco
corrente no mercado imobiliario- urbano. (SINGER, 1978, p. 23).

Diante das situacOes expostas a regularizacdo fundiaria se constitui,
novamente, na atualidade como uma centralidade desconcertante, como dito
anteriormente, a economia politica classica dela ja se ocupara. Entdo ndo estamos
diante de nenhum fendmeno novo, ao contrério, a democratizacdo de aceso a terra
(ALFONSIN, 2003) por se constituir como um direito universal ja deveria ter sido
garantido as populacdes, no entanto, dadas as condi¢des estruturais vigentes, e
mesmo com o0s esforcos e avangos normativos ja acumulados ainda né&o

conseguiram encerrar este capitulo de nossa histéria, logo,

[...] Diferentemente de pao, automdvel, medicamentos, a habitagdo é uma
mercadoria especial. Parte dessa complexidade deriva da sua relacdo com
a terra. Cada moradia urbana exige um pedaco de terra para sua
realizacéo. E néo se trata de terra nua. Trata-se de terra urbanizada, isto &,
terra ligada as redes de éagua, energia, esgoto, drenagem, transporte

coletivo além de equipamentos de educacgdo, saude, abastecimento, etc.
(MARICATO, 2009, p. 3).

O rapido processo de urbanizacéo vivenciado correspondeu a uma légica
excludente, com aumento da pobreza e da segregacdo socioespacial para as
cidades brasileiras que ndo dispunham de infraestrutura para suportar o impacto da
migracao e seus desdobramentos.

De acordo com Sa (2000), o processo de urbanizacdo recente no Brasil, em
especial, a partir de 1970, seguiu 0s passos ditados pela cartilha desenvolvimentista,
definida pela énfase em vultosos investimentos em empreendimentos de
infraestrutura, na implantagdo de grandes industrias e consequentemente, no
aumento do consumo, com anuéncia e apoio do aparato estatal, esse
direcionamento em prol de interesses nitidamente de natureza econdémica, portanto,
defendidos pelo capital, se sobrepde as demandas sociais como por exemplo,
segregacao socioespacial e a questdo fundiaria, ambas ja agudizadas, em diversas
regioes.

Aqui optamos por centralizar, a renda fundiaria urbana, em Belém capital do
estado do Para, uma vez que a questdo fundiaria trata-se de uma teméatica ampla
com ricos debates ja acumulados.

A autora ainda relaciona e especifica a questéo fundiaria ao entender,



198

[...] quando ocorre a demanda de terras e a necesséria transformacgéo de
seu uso pelo capital, sendo que, para sua viabilizagcdo, os agentes
econOmicos (com a parceria de organismos do Estado) promovem a
expulsdo sumaria de antigos ocupantes, e de outro, as mutacBes da
estrutura produtiva, responsaveis pela configuragdo de uma nova
composicao sdcio-ocupacional da forca de trabalho local, em termos
quantitativos e qualitativos. (SA, 2000, p.118).

4.2.2 Renda fundiaria urbana

[...] na luta pela terra, duas vertentes devem ser consideradas: a luta pela
conquista do campo, luta pela reforma agraria, e a luta pela conquista da
cidade, luta pela reforma urbana. (BALDEZ, 2003, p.77).

A teoria da renda fundiaria capitalista foi inicialmente tratada no livro O
Capital, nele conforme nos indica (BOTTOMORE, 1988) Marx entendeu que a renda
se constitui a partir das relacées estabelecidas com a terra. Mas, precisamente
relacbes de classe, ou seja, a renda nao é propriedade da terra, “mas como uma
propriedade de relagbes sociais”. (BOTTOMORE, 1988, p. 480). Esta compreenséao
suscita a necessidade fundamental de inclusdo da desigualdade social percebida
por Marx como elemento determinante para se debater o acesso a terra, ndo mais
como um bem, - por sua propria natureza ndo pode ser reproduzido -, mas,
subsumida pelo capital que a transforma em mercadoria, porque a submete, ao
processo produtivo, da mesma forma que faz com o trabalho.

De acordo com (BOTTOMORE, 1988) Marx teria ainda se debrucado sobre
0 exame da renda no periodo de vigéncia do feudalismo, portanto seria a definicdo
de renda pré-capitalista, saber, a renda em trabalho, a renda em espécie, ou
produtos, e a renda em dinheiro?.

Em outro trabalho Botelho (2008) atualiza o debate sobre renda fundiaria na

cidade quando diz:

[...] a renda da terra possui 0 seu correspondente na cidade, e ainda que
nas aglomerac¢Bes urbanas a renda fundiaria ndo apareca diretamente, ela
esta incluida no aluguel dos escritorios, das moradias etc. ou no prego

?2 Embora n&o nos interesse nesse momento discorrer sobre as formas de renda pré-capitalista, ndo
nos furtamos de menciona-las. A renda pré-capitalista em trabalho é obtida a partir do trabalho
executado nas terras do senhor feudal, em determinado periodo de tempo; a renda em produto,
advém de uma equagéo simples, ao produtor € permitido produzir pelo produtor nas terras do senhor
feudal, cujo pagamento por esta concessdo, ou seja, pelo uso da terra € retirado da producao.
Finalmente, a renda em dinheiro, nela ocorre a conversdo do valor produzido em dinheiro, e assim, é
feito o pagamento.
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cobrado pelos iméveis [...].A renda da terra perde sua forma concreta que
tinha sob a agricultura (renda em trabalho, em espécie ou dinheiro); ela
assume uma forma abstrata: a renda ndo se apresenta mais como um
produto do solo, ela aparece como nada mais do que o fruto de capital
investido. (BOTELHO, 2008, p. 26).

A renda fundiaria € entendida como uma categoria marxiana, conforme
aborda Botelho (2005) fundamentado em Marx, defini renda conforme a seguinte
tipologia: Renda Diferencial I, Renda Diferencial 1l, Renda Absoluta e Renda de
Monopdlio. Vejamos a seguir algumas especificidades de cada uma.

Segundo Botelho (2005, p. 62) para melhor compreender renda diferencial
se faz necessario esclarecer sua vinculagdo a formacdo de “monopdlio de
exploracao capitalista do solo”.

Para Botelho (2005, p. 62) a renda diferencial ocorre quando:

[...] o carater limitado da terra como meio de producdo seria responsavel
pela formacdo de um monopdlio da exploracao capitalista do solo. Dai surge
a renda diferencial, constituida pelo lucro suplementar do capital investido
em terras melhores (mais férteis, melhor localizadas, etc.) ou pela inversao
mais produtiva desse capital na mesma terra.

Podemos entdo, entender que ao auferir a renda diferencial, o proprietéario,
na verdade esta incorporando o diferencial obtido, por exemplo, por meio das
localizagbes, das condi¢cbes naturais de fertiidade do solo, das condi¢cdes de
infraestrutura incidentes sobre a terra, ou seja, o lucro esta proporcionalmente,
relacionado as vantagens postas. A renda diferencial vem da exploracéo do trabalho
humano sobre a terra.

Ha uma imbricada relacdo de complementariedade entre renda diferencial |
e renda diferencial Il, isto se explica, como? A segunda para se concretizar
pressupde usar a ciéncia e a técnica em favor do melhoramento das condi¢bes de
fertiidade do solo. No ambito da localizagdo, todo e qualquer investimento
direcionado para este fim, repercutirhA em possivel aumento do lucro. Como
consequéncia, a disputa do capital pelo solo que apresenta as melhores vantagens
se intensifica, tanto quanto a ciéncia e a técnica subsidiarem maior possibilidade de
auferir lucro.

Sobre a renda absoluta Botelho explica: “seria um atributo pago a classe dos
proprietarios de terra que monopolizam esse fator de producao [...] essa renda pode

ser embolsada pelo proprietario em periodos determinados” (BOTELHO, 2005, p.
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61). De onde vem a renda se a terra nao € capital? A renda se materializa pela mais-
valia “global produzida pelo trabalho que é paga ao proprietario em troca do direito
de uso da terra” (BOTELHO, 2005, p. 61).

Botelho (2005, p. 61) ainda busca a contribuicdo de Topalov sobre as
condicOes ideais para a formagdo da renda: “o dominio do modo de produgao
capitalista e o desenvolvimento desigual entre os seus setores (agricultura e
industria); e a resisténcia da propriedade fundiaria frente ao capital”.

Um exemplo de renda absoluta nos € dado por Singer (1977). Para ele,
como todo espaco urbano é propriedade privada (com exceg¢fes cabiveis), mesmo a
pior localizacdo [...] tem que ser comprada ou alugada. “O seu aluguel constitui a
renda absoluta, [...] em dltima andlise, pela margem existente entre o preco de
mercado dos produtos da empresa que utiliza esta localizacdo e o seu preco de
producdo” (SINGER, 1977, p. 25).

Para Singer (1977;1982) a renda de monopdlio € auferida a partir da
localizacdo privilegiada do empreendimento, com esta vantagem locacional, o
proprietario estipula o valor conforme melhor Ihe aprouver.

Ao considerarmos que determinada mercadoria desperta de forma
extraordindria interesse em sua aquisicdo, 0 entdo produtor se outorga o direito de
estabelecer o preco que lhe trara maior lucro. Portanto, a renda de monopdlio é
aguela originaria da capacidade de pagamento dos compradores. Trata-se de um
lucro extraordinario, excedente. Nesse sentido, sua obtencdo se torna substantiva a
partir da disponibilidade em comprar e pagar o preco estabelecido. Pratica comum
quando se trata de fracbes da populacdo pertencentes a classe alta, conforme

vemos a seguir,

[...] o funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupacgéo destas
areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada, capaz de pagar
um preco alto pelo direito de morar. A populagdo mais pobre fica relegada
as zonas pior servidas e que, por isso sdo mais baratas. (SINGER, 1978, p.
27).

Sobre a questdo da renda fundiaria urbana Ventura Neto (2012) atrela o
valor da terra e a localizacdo como integrantes do processo de valorizacdo dos

terrenos, com destino de uso certo ditado pelas edificacbes, como nos mostra a

sequir,
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[...] ou seja, qualquer expectativa relacionada com o valor dos iméveis e,
consequentemente, com o preco da terra urbana, envolveriam questfes
relacionadas com a existéncia de maiores ou menores possibilidades de se
produzir Renda Diferencial (I e II) bem como de produzir Renda de
Monopdlio (RM), em alguns terrenos especificos. Neste sentido, o preco da
terra nada mais € do que uma importante transformacgéo socioeconémica do
sobrelucro de localizagdo. (VENTURA NETO, 2012, p.15).

Para Sa (2000),

[...] no dominio da construcdo civil, a renda fundiéria, aplicada com a
participagdo de grandes empresas bem equipadas (os chamados
empreendedores ou promotores imobiliarios), de bancos e de instituicdes
diversas, é um fendmeno recente. E no contexto de industrializacéo
crescente que se dinamiza o setor imobiliario, submetido a valorizagédo
capitalista, fazendo aparecer as chamadas “rendas urbanas”. (SA, 2000, p.
47) .

No cenario atual em que a terra se configura como elemento central
(MARICATO, 2009) na reproducédo da cidade desigual calafetada pela segregacéao
uma outra interface do modelo de urbanizacdo € presenciado a financeirizacdo da
moradia. A esse respeito Rolnilk (2014, p. 262) afirma que um conjunto de
fendbmenos ditados pela exponencial transformacéo da terra e da moradia em ativos
do mercado, em fonte de reserva e expansdo do capital observados nas cidades,
seja no Brasil ou em outros paises configuram-se nas palavras da autora num
“‘processo de financeirizagdo da moradia e do solo”. A materialidade desta

financeirizagdo na cidade perpassa pela compreensao de que

[...] Toda actividad productiva tiene necessidade de una base espacial; por
lo tanto, todo productor debe disponer de un poder de propriedade del
suelo. Entiendo por esto el control efectivo del uso de uma fracion de tierra.
Segun el caso, el suelo puede ser un elemento de la produccién — como em
el caso de la agricultura -, 0 puede ser una simple base de la produccién —
como em la mayoria de las industrias. Pero la produccion inmobiliaria es el
Unico sector para el cual cada processo productivo implica el uso de um
nuevo terreno. (TOPALOV, 1979, p. 83).

Se considerarmos a economia de mercado, um principio é claro e aparente:
o mercado imobiliario tende a estabilizar um movimento ora ambivalente e oscilante,
ora recessivo, mas nao menos determinante na reproducdo das cidades. Chega ao
ponto de vincular o capital financeiro ao capital imobiliario de maneira cada vez mais
estreita, alcancando de fato as entranhas do Estado numa relacdo tdo ténue e

imbricada que pode chegar a confundir seus limites e interesses.
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No bojo dessa relagéo a reconfiguracdo do solo urbano em grande medida é
resultado da expansdo capitalista, e mais recentemente, da financeirizacdo do
capital cujas raizes determinantes podem ser observadas, principalmente, nos
alicerces do mercantilismo.

Lefebvre (1972, p. 112) entéo interroga,

[...] como se instaura o capitalismo? O seu dominio resulta deste longo
processo, ao mesmo tempo econdmico e politico [...] a formacg&o do capital
e do capitalismo passa por uma fase de submissédo formal do trabalho ao
capital. Este, ou seja, a grande indUstria na posse da burguesia, subordina a
si as forcas produtivas existentes. [...] Estes elementos sédo preexistentes ao
capitalismo, que se constitui submetendo-os. Na maioria dos casos, a
intervencdo politica acelera e refor¢ca o processo econdmico, completando
assim a extensdo do mercado e a concentracéo de capital.

Conforme afirma Lefebvre (1972) é fundamental, portanto, compreender a
partir da indicacdo explicita de como o capital ao ditar a evolugdo histérica do
desenvolvimento das forcas produtivas, suscitou majoritariamente o processo de
formacdo das cidades.

A cidade ira concentrar riqguezas nas maos do capital, local de atracdo da
forca de trabalho e aumento da populacdo urbana, estes sdo decorrentes da
indastria que nasce e dos servigcos oferecidos. Entretanto, 0 acesso aos servicos nao
€ igual para todos, e assim a concentracdo do poder do Estado acentua ou solidifica
a formacao de aglomerados urbanos. Nesse mote, “recentemente, os economistas
puseram em evidéncia as funcdes da realidade urbana, que concentra, no espaco e
no tempo, os aspectos da producdo: empresas, mercados, informacdes e decisoes,
etc.” (LEFEBVRE, 1972, p.133).

Sem duvida o mercantilismo fundamentou gradativamente o terreno para o
nascituro da habitacdo como mercadoria e ativo financeiro, distanciada do seu
sentido como direito comum e legitimo de todos. (ROLNIK, 2015). Esta formacé&o da
cidade financeirizada pelo capital sera descrita a seguir com o intuito de identificar
sua incidéncia sob a composicdo atual do mercado imobiliario em Belém.

Nesta tese acredita-se que o mercado imobiliario tem se agregado cada vez
mais a reproducdo capitalista, ndo mais como mero depositario de lucros ou
reservas de taxas, mas como um instrumento potencializador da financeirizagéo.
Assim, compreende-se 0 mercado imobiliario, como processo impulsionado pelo

capital e capaz de abranger todos 0s espacos, territorios e agentes para adentrar em
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diferentes estruturas econdmicas, a fim de assegurar a estabilizacdo do capital, sua
inerente expansao e fluidez (ROLNIK 2015; HARVEY, 2011).

4.3 A cidade do capital: financeirizagdo da cidade e o capital imobiliario

4.3.1 Antecedentes estruturais

O objetivo desta se¢éo é apresentar a trajetoria de constituicdo da cidade do
capital vinculando a conjuntura estrutural da sociedade capitalista aos agentes do
mercado imobiliario. Este ultimo se cré sé-lo determinante na construcdo de uma
cidade com fortes indicadores socioespaciais eminentemente segregadores,
repercutindo na composicdo de um quadro de déficit habitacional grave ao mesmo
tempo em que oferta empreendimentos imobiliarios de alto padrdo destinados a
adquirentes abastados e inseridos na classe econdmica privilegiada.

Nesta cidade do capital, por conta da incipiente acdo do Estado em garantir
acesso a moradia a estratos da populagdo mais carente, restou aos trabalhadores o
recuo em direcdo as areas desprovidas de qualquer provisdo de servicos urbanos,
como os morros no Rio de Janeiro e as “baixadas” em Belém. A ocupacao irregular
foi, portanto, gestada pelo proprio Estado.

Por outro lado, na contraméo do déficit habitacional, estratos mais altos da
populagdo permanecem atendidos em suas demandas por moradia, basta observar
os empreendimentos imobiliarios, em especial as construcbes verticalizadas
disponiveis nas areas com maior valor comercial de Belém (bairros do Reduto,
Umarizal, Campina, Nazaré e alguns localizados na Avenida Augusto Montenegro),
(TRINDADE Jr., 2000).

Talvez o contexto que se formou em Belém se aproxime da periferizacéo -
dicotomia centro e periferia — realidade recorrente nas metropoles brasileiras, como
bem explicam Santos (2011) e Trindade Junior (2000). Esta periferizacao foi
historicamente condicionada pela primazia do capital a revelia das necessidades de
moradia e das posi¢cdes ocupadas por diferentes grupos.

Partiihando de semelhante pensamento Souza (2012), ao tratar dos
problemas socioespaciais exponenciados na cidade, sinaliza preocupacao também
com o bairrismo, o elitismo e o racismo praticados pelos mais abastados, 0s

espacos seriam entdo delimitados pelas exclusdes e estigmatizacoes.
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Em suas andlises alude como subsequente a estes problemas a dificuldade
desses grupos em se organizarem para enfrentar e produzir oS avangos necessarios
com a devida apropriacédo das politicas publicas de habitacdo. Visto tratar-se de uma
sociedade desigualitaria e assimétrica como a brasileira, é preciso considerar que a
posicao que os diferentes grupos ocupam na esfera da producéo se néo determina,
fragmenta acGes de superacdo do problema e dificultam a conquista de um cenario
urbano mais justo.

Tendo em vista, ainda, que a partir de 2003 em ambito federal no Brasil,
tenhamos tido avancos com a retomada das politicas publicas de habitagdo, além de
investimentos em programas de habitacdo dedicados a estratos sociais diversos e
realizados de forma sistemética, esta retomada ainda carece de abrangéncia, tanto
guanto de efeitos mais significativos. Como ja visto no capitulo anterior.

A génese da cidade do capital pode ser encontrada tomando como
referéncia a andlise tedrica de Harvey e Rolnik. A consonancia do pensamento entre
esses autores apresenta 0s antecedentes necessarios a compreensdo sobre o
fendmeno da producdo da habitagdo, primeiramente no admbito internacional, com
destaque para a realidade nos Estados Unidos e em alguns paises da Europa, isto
porque, estes lugares foram os epicentros germinadores da imbricada relagao entre
habitacdo, agentes de mercado e o Estado, mais tarde mediatizada pelo ideario
neoliberal que culminou em regulacdes, convencdes, arranjos institucionais,
privatizacdes e financeirizagao.

O capital financeiro ha muito deixou de ter velados seus propdésitos, mas nao
se engane quem pensa na exaustdo de suas faces. Pra isso, basta observar de
forma mais atenta a relacdo cambial entre ele e o Estado, mesmo em tempos de tao
intensa crise do capital (SOUZA, 2012).

Ainda mais relevante esta analise considerando o lapso histdrico, ou seja,
ndo ha indicios de que houve simultaneidade entre a crise imobiliaria no contexto
internacional e a ocorrida no Brasil, em especial Belém. Aqui a crise foi revestida de
particularidades institucionais e mercadoldgicas préprias, considerando a primazia
de instituicbes conservadoras gestadas por representantes das elites locais, e onde
em sua maioria recorrente a provisdo dos servi¢os publicos arrolados na questdo da

habitagcdo tende a ser enviesada por outros interesses.
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Cumpre ressaltar a existéncia de um inegavel, e ndo menos determinante,
nexo financeiro produzido pelo cenario internacional e a repercussao processada no
ambiente local. E a partir dessa perspectiva que esta tese deve pautar sua analise.

A provisdo da habitacdo pelo Estado na Europa®® e na América do Norte nos
séculos XIX e XX recebeu um impulso ao final da Segunda Guerra Mundial. Na
Europa esta provisdo integrava a politica de bem-estar social. Profundamente
afetada por cronolégicos atagues a mecanismos legais que antes garantiam
beneficios sociais vitais como o acesso a moradia. Rolnilk (2015) observa que havia
expressivos mecanismos legais de acesso a moradia, ou seja, moradia enquanto
direito constituia-se numa das prerrogativas sociais essenciais a manutencdo do
estado de bem-estar social nos paises europeus.

Ja nos Estados Unidos o percurso tracado pela financeirizagcdo tem na
promulgacdo da Lei Nacional de Habitagdo de 1934 um marco regulatério da
moderna e contraditdria politica habitacional. Bastante perspicaz ao conseguir gerar
um exponencial mercado de hipotecas. Em ambos os casos a perda de beneficios
decorrentes de pacotes severos de cortes nos recursos destinados a habitacao
deram a tonica e introduziram outros agentes do mercado na provisao da habitacao.
Mais tarde ainda atingindo pelas restricbes impostas pelo neoliberalismo.

Entendemos que,

[...] a reducdo drastica de recursos e programas de moradia social
estaria supostamente alicercada em dois pressupostos neoliberais: a
necessidade de reducdo do gasto publico e a retirada do Estado de
areas em que o mercado pode atuar. (ROLNIK, 2015, p. 68).

Ainda em Rolnik (2015) temos um alerta que nos permite ndo nos
desviarmos da légica oculta neoliberal, haja vista que o Estado ndo se retirou por
completo, longe disso, direcionou seu orgamento para atender a demanda das
classes mais privilegiadas economicamente, cabe ressaltar, responsaveis por
monopolizar as grandes empresas construtoras, cujas atribuicbes ndo mais se
restringem a construcédo dos empreendimentos em si, ao invés dessa restricao, elas
também dominam a comercializacéo - agentes do mercado imobiliario, muitas delas

tornando-se incorporadoras.

%% Lei de Planejamento — Em 1909 foram liberados subsidios para a construcéo de casas, destruidas
pelos bombardeios. Outra lei importante regulamentada foi a Lei de Assisténcia Nacional através da
qual as familias recebiam auxilio @ moradia.
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No ambito politico, os Governos de Ronald Regan e Margaret Thatcher
empreenderam todo o seu artefato ideoldgico como poderio bélico para garantir o
ideario neoliberal. Segundo afirma Harvey, o proprio Alan Budd, conselheiro-chefe
econdmico de Thatcher, teria admitido que “as politicas dos anos 1980 de ataque a
inflagdo com o arrocho da economia e gastos publicos foram um disfarce para
esmagar (grifo nosso) os trabalhadores” (HARVEY, 2011, p. 21).

Decorrente  desse ataque, a politica de habitacdo sofreu
desregulamentacdes legais, dentre as quais a Lei da Moradia de 1980 que nada
mais era do que a indugcdo a compra. “O crédito para a compra da casa propria
tornou-se a principal ferramenta de politica habitacional, o que conectou, cada vez
mais, a moradia aos setores financeiros”. (ROLNIK, 2015, p. 46).

Historicamente, a partir de 1970, devemos ter em conta que foram
processadas intensas transformacfes na sociedade, onde o padrdo societario
estrutural deflagrado foi sendo impactado pela ampliagdo da circulacédo do capital,
do meio técnico informacional e sua realizacdo no tempo e no espaco. (SANTOS,
2005). Tais transformacdes incidiram diretamente sobre a habitagcdo. Convém, como
serd visto a seguir, que esta abordagem reivindica a intrinseca relagdo entre as
crises do capital e a financeirizagdo da cidade, apontando a expansao dos
empreendimentos imobiliarios e em especial, as chamadas “torres”, como o exemplo
de processos especificos de verticalizacdo em curso em Belém.

A relacdo entre a expansao das torres pode, segundo Plas (2014) ser

compreendido a partir da lI6gica econémica,

[...] On assiste mécaniquement a une séparation fonctionnelle de
'espace extrémement sérvére partout ou la logique économique
parvient a domineer la configuration de production de I'espace
urbain.Les quartiers ou se multiplient les tours résidentielles a Belém
et dans tant de grandes villes brésilenne em sont une parfaite
ilustration. (PLAS, 2014, p.16).

As transformacgfes do padrao de acumulag&o capitalista, iniciados a partir
dos anos 1970, continuam na atualidade impondo e aprofundando mazelas sociais
decorrentes da expansado material do sistema capitalista, principalmente nos paises
de economia periférica, Nesta nova fase, como assevera Harvey (2009, p. 120), no
novo regime de acumulagdo ha uma predominancia dos processos de acumulacéo

por espoliagdo sobre a acumulagao via reproducdo ampliada do capital, quando
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afirma que elementos do que Karl Marx denominou de acumulacdo primitiva ainda

persistem até hoje, pois,

[...] todas as caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx
menciona permanecem fortemente presentes na geografia historica
do capitalismo até os nossos dias. A expulsdo das populacdes
camponesas e a formacdo de um proletariado sem-terra, tem se
acelerado em paises como o México e a India nas trés ultimas
décadas; muitos recursos antes partilhados como a agua, tem sido
privatizados (com frequéncia por insisténcia do banco mundial) e
inseridos na légica capitalista da acumulacdo; formas alternativas
(autoctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias de
fabricacdo caseira) de produgdo e consumo tém sido suprimidas.
Inddstrias nacionais tem sido privatizadas. O agronegocio substituiu a
agropecudaria familiar, e a escraviddo ndo desapareceu
(particularmente no comércio sexual). (HARVEY, 2009, p. 120).

A sobreacumulacdo é a categoria que sintetiza a tendéncia do capitalismo
de gerar excedentes de capital e de forca de trabalho combinado com a queda da
taxa de lucro. Para superacdo desta crise o autor afirma que a solugéo encontrada
pelo capital foi 0 ajustamento espaco-territorial, isto €, a expansédo geografica e a
reorganizacao espacial do capital com ajustes temporais, uma vez que a expansao
geografica requer, em grande medida, investimentos de longo prazo em
infraestruturas fisicas e sociais como rede de transportes, comunicac¢des, educagao
e pesquisa, cujo valor leva muitos anos para se realizar através da atividade
produtiva. (HARVEY, 2009).

Neste sentido, a partir da década de 1970 com a crise deste periodo,
ocorrem grandes transformagdes no sistema capitalista e inicia a expansao
financeira do sistema mundial. O Estado transfere para o mercado a sustentacao
financeira das politicas de bem-estar social para atendimento das demandas da
classe trabalhadora (ROYER, 2009). Na década de 1980, o neoliberalismo se efetiva
nos paises desenvolvidos, o capital busca novos espacos para sua reproducdo e
maximizacdo de seu lucro encontrando ambiente propicio nos paises do terceiro

mundo, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Na periferia do sistema mundial, observadas as peculiaridades do
capitalismo tardio e as dificuldades de formatacdo de um estado de
bem-estar autossuficiente fora do centro do sistema, tal inflexéo faz-
se sentir de maneira bastante profunda no Brasil, onde as instituicfes
que moldam a politica habitacional refletem com muita consisténcia o
padrédo de modernizagé@o conservadora trilhado pelo pais desde 1964,
a crise de financiamento do Estado serviu de pretexto para conter as
aspiracbes transformadoras embutidas na efetivacdo dos direitos
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sociais, especialmente no ambito da Assembleia Nacional
Constituinte, reduzindo o projeto nacional de desenvolvimento ao
aperfeicoamento das instituicdes de mercado e a inclusdo seletiva de
cidadaos no sistema de crédito direcionado. (ROYER, 2009, p. 14).

Assim, o capital buscou durante toda década de 1980 preparar o ambiente
regulatério nos estados da periferia econébmica, com vistas a maximizacdo do lucro
gue alcangca o cume da escalada com o Consenso de Washington® em 1989,
guando os pressupostos do neoliberalismo chegam nos paises de economia
periférica.

A década de 1980 certamente na abordagem de alguns autores deveria
sofrer uma verdadeira exorcizagao, considerando que a crise alinhavada ainda nos
anos de 1970 irradiava em todos 0s segmentos da sociedade seus nefastos efeitos.
Subjacente a crise, as agéncias de financiamento internacional como o FMI
empreenderam um severo pacote de ajustes estruturais sob as economias

periféricas. Na pratica a habitacao foi duramente atingida,

[...] em varios paises do hemisfério sul, essas politicas interagiram
fortemente com o padrao “tradicional” de provisdo de habitagdo para
0s pobres — os assentamentos autoconstruidos -aprofundando e
transformando as condi¢Bes de pobreza e exclusdo. (ROLNIK, 2015,
p. 158).

A natureza ortodoxa desse ideario criou, induziu e legitimou as condicdes
ideais aos ajustes exigidos para sobrevivéncia do capitalismo, inaugurando um novo
ciclo. Ante os desdobramentos neoliberais, o0s problemas derivados do
enfraquecimento dos sindicatos, da fragmentacdo da classe trabalhadora e do
empobrecimento dos movimentos sociais, suscita que o0 atague a classe
trabalhadora foi ancorado no perverso delinear do capitalismo e somando-se ainda,
o déficit habitacional que assola esses trabalhadores. A segregacéo residencial esta,
portanto, diretamente vinculada as manifestacfes mais gerais decretadas pelo
capital. Consequentemente, se confirma o que Rolnik (2015) substancia em suas

analises, ou seja, os efeitos da financeirizacao.

?*Reunido realizada em 1989, entre representantes do governo americano, dos organismos
financeiros internacionais como: Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a finalidade de definir as diretrizes politicas e
econbmicas para implementacdo do neoliberalismo no mundo capitalista.
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Como uma das muitas consequéncias, “a contrarrevolugao neoliberal que
entdo ocorreu ndo sO veio para quebrar o poder do trabalho, mas também, para
estabelecer as leis coercitivas da concorréncia como ‘executoras’ das leis de
acumulagado sem fim do capitalismo” (HARVEY, 2011, p. 96). Em outras palavras, o
capital monopolista, ndo pode ser suposto como coadjuvante, mas sim protagonista
no desenvolvimento da economia capitalista, enquanto as sociedades de economia
periférica, num imbricado processo contraditério de uma suposta industrializacdo ou
industrializacéo tardia foram imputadas a subserviéncia econdmica, politica e social,
agravada ainda, por ter suas riquezas naturais e matérias- primas sagueadas, isto
foi uma situacao recorrente na regido amazoénica, em especial no estado do Para.

A formacdo desse sistema conformou, induziu, manipulou e subjugou os
processos histéricos desencadeados sobre os estados que formam a Amazonia
ainda no seu periodo de colbnia, vista apenas como uma regido com recursos a
serem cooptados para atender as necessidades historicas da acumulacédo capitalista
(CASTRO, 2001). Assim, nos dias atuais, percebe-se os efeitos da crise capitalista
contemporanea sobre a constituicdo historica e social de um déficit habitacional,
cujos elementos estruturais particularizam a questdo urbana em Belém de forma
dnica.

Segundo Harvey (2011), a principal realizacdo do neoliberalismo nos ultimos
trinta anos foi a redistribuicdo da riqueza e da renda para os grupos de alta classe
capitalista, processo que o autor denominou de acumulacao por espoliacao.

Com base em Rolnik (2015), podemos entender como o neoliberalismo
incidiu perversamente sobre a morfologia da cidade, usando pretensamente o
Estado para alavancar o que a autora chamou de “empreendedorismo municipal”
como uma tentativa de contra atacar os ajustes impostos a esfera local decorrentes

da reestruturacéo produtiva. Isso significou para a habitacdo um lastro, pois

De um lado, as cidades foram envolvidas por um ambiente
geoeconfmico marcado por caos monetario, movimentos
especulativos do capital financeiro, estratégias globais de localizacdo
de corporacdes multinacionais e intensificacdo da competicdo entre
localidades. Ao mesmo tempo, o retraimento dos regimes de bem-
estar e de transferéncias intergovernamentais imp6s limites ao
financiamento das politicas urbanas. (ROLNIK, 2015, p. 225).

A acumulacéo por espoliacdo é a continuidade do processo denominado por

Marx como acumulacdo primitiva de capital, sendo responsavel pelo padrdo da
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apropriagcdo da riqueza na fase atual de organizacdo do modo de producao
capitalista (ROYER, 2009).

Harvey (2005) exemplifica esta fase atual do capitalismo com um conjunto
de préticas que compdem um processo que vai metamorfoseando o modo de
producdo capitalista, quais sejam, a privatizacdo da terra, a conversdao de formas
estatais e coletivas de propriedade em propriedade privada de ativos (como 0s
recursos naturais), além do uso do sistema de crédito como meio de apropriacéo
privada do excedente econdémico. (HARVEY, 2005, p. 171).

Neste contexto, a acumulag&o por espoliagdo tem estado como um agente
ativo na criacdo das condicdes histéricas para acumulacédo do capital e apropriacao
privada do excedente. Segundo Harvey (2014) a acumulacdo por espoliacdo tem
quatro caracteristicas principais:

Primeira: Privatizacdo e Mercadificacdo - € uma das caracteristicas
emblematicas do neoliberalismo e da acumulacdo por espoliacdo, pois trata-se da
privatizacdo de ativos até entdo publicos, cujo o objetivo € abrir a acumulacédo a

setores antes n&o incluidos no horizonte do lucro capitalista,

A Corporatizacdo, a mercadificacdo e a privatizacdo de ativos até entéo
publicos tem sido uma marca registrada do projeto neoliberal. Seu objetivo
primordial tem sido abrir a acumulacdo de capital nhovos campos até entédo
considerados fora do alcance do calculo de lucratividade. Todo tipo de
utilidade publica (agua, telecomunicagdes, transporte) de beneficios sociais
(habitacdo social, educacdo, assisténcia a salde, pensdes) de instituicdes
publicas (universidades, laboratérios de pesquisa, presidios) e mesmo
operagdes de guerra (como ilustra o “exercito” de contratantes privados que
operam do lado das forcas armadas do Iraque) foi privatizado em alguma
medida por todo o mundo capitalista e para além dele, na china por
exemplo). [...] tal como no passado, o poder do Estado é empregado com
frequéncia para impor esses processos mesmo contra a vontade das
populagbes. A reversdo de quadros regulatorios destinados a proteger o
trabalho e 0o ambiente de degradacgdo tem implicado a perda de direitos. A
passagem de direitos de propriedade comum, obtidos ao longo de anos de
dura luta de classes (o direito a assisténcia estatal a aposentadoria, ao
bem-estar social, a um sistema nacional de salde) ao dominio privado tem
sido uma das mais egrégias politicas de espoliagdo com frequéncia imposta
contrariando a ampla vontade politica da populacdo. Todos esses
processos equivalem a transferéncia de ativos do dominio publico e popular
aos dominios privados e de privilégio de classes. (HARVEY, 2014, p. 172-
173).

Aqui no Brasil, esse processo neoliberal se iniciou a partir de meados da
década de 1990, quando diversas instituicbes estatais foram privatizadas,

principalmente as ligadas a servicos de utilidade publica, como fornecimento de
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energia elétrica, eletrobras, fornecimento de servigos de telecomunicacfes, telebras,
além de instituicdes ligadas ao setor produtivo e financeiro, como a Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) e os bancos publicos estaduais praticamente todos
privatizados.

A segunda caracteristica € a Financializacao, - Harvey (2014) a comenta
como uma forte onda instaurada a partir da década de 1980 que tem como marca

um estilo especulativo e predatorio,

O volume didrio total das transagdes financeiras dos mercados
internacionais, que alcancava 2,3 bilhdes em 1983, elevou-se a 130 bilhdes
por volta de 2001. O volume anual dessas transa¢fes em 2001 foi de 40
trilhdes de ddlares, em comparacdo com a estimativa de 800 bilhdes que
seriam necessarios para apoiar 0 comércio internacional e os fluxos de
investimentos produtivos. A desregulagcdo permitiu que o sistema financeiro
se tornasse um dos principais centros de atividades redistributiva por meio
da especulacdo, da predacdo, da fraude e da roubalheira. Operac¢fes
fraudulentas com agfes, esquemas Ponzizs, a distribuicdo planejada de
ativos por meio da inflagcdo, a dilapidacdo de ativos por meio de fus@es e
aquisicbes agressivas, a promogdo de niveis de endividamento que
reduziram populacdes inteiras, mesmo em paises capitalistas avancados, a
escravidao crediticia, para ndo falar das fraudes corporativas, da espoliacao
de ativos (o assalto aos fundos de penséo e sua dizimacao pelo colapso de
valor de titulos e acbes e de corporacdes inteiras) por manipulagbes de
crédito e de titulos e a¢des — tudo isso constitui a verdadeira natureza do
atual sistema financeiro capitalista. [...] Devemos adicionar a isso o ataque
especulativo executado por fundos de derivativos e outras grandes
instituicdes do capital financeiro, pois séo eles que formam a linha de frente
da acumulagdo por espoliagdo no cenario global, ainda que supostamente
tenham trazido o beneficio positivo de “diversificar os riscos”. (HARVEY,
2014, p. 173-174).

A terceira caracteristica mencionada por Harvey € a Administracdo e
manipulacdo de crises. O autor considera que para além das bolhas especulativas
gue caracterizam em grande medida a manipulagéo neoliberal, existe um processo
que exige langar a “rede da divida” como recurso primordial da acumulagao por

espoliacdo, conduzida pelo tesouro dos Estados Unidos-Wall Street-FMI. Refere que

A criacdo, a administracdo e a manipulacdo de crises no cenario mundial
evoluiram para uma sofisticada arte de redistribuicdo deliberada de riquezas
de paises pobres para paises ricos. [...] Crises da divida em paises
isolados, incomuns na década de 1960, tornaram-se frequentes nas de
1980 e 1990. Rarissimos foram os paises ndo atingidos, e em alguns casos,
como na América Latina, as crises assumiram um carater endémico. Trata-

®Esquema Ponzi: Propostas fraudulentas, tipo “piramides” em que se pagam rendimentos
anormalmente altos (lucros) a alguns investidores a partir do dinheiro pago por investidores
subsequentes, sem envolver a receita gerada por algum negécio real. Recebeu o0 nome a partir de
Charles Ponzi, fraudador italiano que “inventou” um desses esquemas nos Estados Unidos.
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se de crises orquestradas, administradas e controladas tanto para
racionalizar o sistema como para redistribuir ativos, calcula-se que, a partir
de 1980, mais de 50 Planos Marshall (mais de 4,6 trilhBes de délares) foram
remetidos pelos povos da periferia aos seus credores do centro. (HARVEY,
2014, p. 174-175).

O Brasil experimentou esse fenbmeno por décadas a partir da impagavel
divida externa, que por anos consecutivos 0 governo contraiu empréstimos junto ao
Fundo Monetario Internacional (FMI), para viabilizar sua agenda de governo
neoliberal.

Na quarta caracteristica, Redistribuicdes via Estado, finalmente Harvey
aponta o Estado como principal agente fomentador do neoliberalismo por meio de
politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes altas para as baixas,
(fluxo tipico das economias de Bem-estar social). Harvey sinaliza como age o
Estado neoliberal quando diz que

[...] Ele o faz antes de tudo promovendo esquemas de privatizacéo e cortes
de gastos publicos que sustentam o salario social. Mesmo quando a
privatizacdo parece favoravel as classes baixas, seus efeitos de longo prazo
podem ser negativos. Por exemplo, numa primeira impressédo, o programa
thatcheriano de privatizacdo da habitagdo social na Inglaterra pareceu uma
béncao para as classes sociais baixas, cujos os membros poderiam a partir
de entdo passar do aluguel a casa propria a custos relativamente baixos,
obter o controle de um valioso ativo e aumentar sua riqueza. Mas uma vez
feita a transferéncia, a especulacdo com moradias assumiu o controle,
particularmente em areas nobres, acabando por expulsar as populagbes de
baixa renda, via propina ou pela for¢ca, para periferia das cidades como
Londres, transformando propriedades antes destinadas a moradia da classe
trabalhadora em centros de intensa “gentrificagdo”. A perda de residéncias
financeiramente acessiveis em areas centrais produziu certo contingente de
sem-teto e longas horas de deslocamentos para pessoas cujos empregos
pagavam baixos salarios. (HARVEY, 2014, p. 176-177).

Uma contribuicdo sobre gentrificacdo € referida por Plas (2014, p. 19)

Cela produit une sorte de tripartion de I'espace urbain. Le sommet de la
pyramide sociale s’enferme dans des quartiers protégées ultra sécurisés
dans um phénoméne de gentrification bien conn le coeur de i’espace urbain
lui est sonunmis a une forte domination des logiques économiques dans le
cadre d’'um modele urbanistique intrnacionale ce qui produit le phénoméne
d’uniformisation de I'urbain que I'on observe a Shangai, a Dakat et dans de
trés nombreuses villes brésiliennes.

Situacado idéntica € observada nas cidades brasileiras, e especialmente em
Belém, objeto desta pesquisa. Belém é uma metropole que vem passando por
grandes transformacgfes, especialmente a partir da década de 1980, quando a
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cidade vem sofrendo profundas alteragbes na sua estrutura urbanistica, paisagistica,
econbmica e social, a partir do planejamento estratégico que visava transforma-la
em cidade competitiva para o mercado imobiliario. Planejamento este, pautado na
consecucao de grandes projetos de renovacao urbana que tem como objetivo lancar
um conceito de cidade privilegiada e dotada de infraestrutura.

Contudo, os que realmente sdo beneficiados por este novo padrao de cidade
sao 0s que antes habitavam nas areas centrais e infraestruturadas da cidade e que
com o processo de gentrificacdo, executado na antiga area degradada, ocupam
estes novos espacgos, que ao fim e ao cabo, foram moldados para esta classe social.
Na realidade de Belém, a assertiva tedrica que fundamenta esta tese se evidencia,

pois,

[...] em tempos de capitalismo financeirizado, em que a extragcdo de
renda sobrep8e-se ao mais-valor do capital produtivo, terras urbanas
e rurais tornaram-se ativos altamente disputados. Isso tem produzido
consequéncias dramaticas, especialmente — mas nao exclusivamente
- nas economias emergentes. As dindmicas que acompanham a
liberalizacdo dos mercados de terras estdo aumentando a presséo do
mercado sobre os territérios controlados por comunidades de baixa
renda. Isso ocorre num contexto global em que a terra urbanizada
nao esta disponivel para os grupos mais pobres. Comunidades ficam,
entdo, sob a constante ameaca de espoliacdo de seus ativos
territoriais. (ROLNIK, 2015, p.152).

Um exemplo disso é o projeto “Programa de Macrodrenagem da Bacia da
Estrada Nova (PROMABEN)” que tem como objetivo reestruturar a bacia da Estrada
Nova com a drenagem, infraestrutura viaria e sanitaria, com vistas a assegurar a
sustentabilidade social dos bairros que compdem a Estrada Nova: Cidade Velha,
Condor, Cremacdo, Jurunas e Guama. Assim, 0 projeto buscava imprimir o
embelezamento das &reas de baixada®® a custo da realocacdo da populacdo para
outras areas bem mais distantes que as areas revitalizadas pelo PROMABEN.

Segundo Cruz (2012), observa-se que outra grande dificuldade encontrada é
0 modo de deslocamento compulsério da populacdo dos bairros que compdem a

bacia hidrografica no qual o projeto intervém, pois além dos conjuntos habitacionais

26A “baixada” & caracterizada por estar localizada em terrenos de cota inferior a 3,70m da maré
maxima e é formada por um imenso charco, onde estdo localizadas as casas do tipo palafitas,
acessiveis somente por meio de estivas ou mesmo por barcos. Segundo Trindade Jr., “as baixadas
existentes sao areas inundadas ou sujeitas as inundacfes — decorrentes, em especial, dos efeitos
das marés — e ficaram conhecidas, principalmente a partir da década de 60 [do século XX], por serem
espagos de moradia das camadas sociais de baixo poder aquisitivo” (1997, p. 22).
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nao serem planejados segundo as necessidades da populagdo, estas sé&o
remanejadas antes mesmo da concluséo das obras. De acordo com Ultramari (2006)
0S projetos causam impactos relevantes, mas as intervengdes sao meramente
pontuais e o grande objetivo é revitalizar as areas para fins turisticos, projetando
uma imagem ao sabor do mercado e do consumo. (ULTRAMARI, 2006, p. 13).

Neste sentido, os grandes projetos de renovacdo urbanistica que tem como
mote a solucdo de problemas de infraestrutura urbana localizadas em areas
precarias onde vivem grandes parcelas das populacdes empobrecidas, tém na
realidade como objetivo final transformar esses espagos reconfigurados em lugares
propicios a expansao do capital via mercado imobilidrio, que por dentro destes
projetos ou paralelos a estes, se instala um sistema de financiamento habitacional
gue nao se constitui como um sistema de promocdo de direitos sociais, mas
‘reduzem o direito a moradia ao acesso privado a uma mercadoria livremente
negociada no mercado”. Expressa, entdo, a tendéncia a mercadificacdo do regime
de acumulacdo observado nos udltimos quarenta anos tendo o mercado como

protagonista na promocgéao das politicas do setor. (ROYER, 2009, p. 25).

A reducdo do direito a moradia a simples garantia do acesso privado a uma
mercadoria faz do crédito o principal instrumento na execucgédo das politicas
habitacionais, circunscrevendo a questéo politica a definicdo dos limites do
subsidio estatal aos financiamentos tomados pelos mutuarios. O cidadao
beneficiario de um direito transforma-se em um cliente do sistema bancario,
incluido ou excluido das modalidades de financiamento. O risco
financiamento, as garantias pessoais e reais oferecidas, o nome limpo na
praca viram um problema de quem demanda a mercadoria. (ROYER, 2009,
p. 25).

Outra marca da acumulac&o por espoliacdo apontada por Royer (2009), se
materializa no que a autora classifica como “nova arquitetura do financiamento da
habitagao”, referindo-se exatamente ao que Harvey chama de financializacao.

Assim, € possivel observar na arquitetura dos novos modelos de
financiamento da habitacdo a quarta caracteristica da acumulacédo por espoliacéo
apontada por Harvey — a redistribuicdo via Estado. Pois, 0 modelo de financiamento
gue tem por lastro a captacdo de recursos pelos mercados de capitais, seja nos
mercados primarios ou secundarios®’, ndo prescinde do fundo publico como afirma a

autora em comento,

27 Lo ~ o .
Uma das principais funcdes do mercado de capitais é possibilitar que as companhias ou outros
emissores de valores mobiliarios, com o intuito de viabilizar projetos de investimento, captem
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Praticamente ndo h& experiéncia no mundo, em especial na periferia do
capitalismo, de uma captacao de recursos que ndo tenha contado com o
apoio dos fundos estatais, seja pelo aporte direto de recursos
orcamentarios, seja pela concesséo de garantias, seja pela concessao de
isengBes e vantagens tributarias que garantem a competitividade aos
fundos de investimentos. O préprio Banco Mundial, sempre um militante do
protagonismo do mercado, € um defensor da participacdo ativa do Estado
na criacdo das condi¢cdes efetivas para o desenvolvimento do financiamento
imobiliario. (ROYER, 2009, p. 26-27).

Neste contexto, os sistemas de crédito capitaneados pelo mercado, em certa
medida, apresentam uma dependéncia do Estado para estimular a acumulacdo de
capital e contribuem para apropriacdo privada da rigueza e da renda pelos agentes
econdbmicos desses sistemas, como assevera Harvey quando argumenta a quarta
caracteristica da acumulacdo por espoliacdo - a redistribuicdo via Estado. Deste
modo, a politica habitacional constitui-se em materialidade da acumulacdo por
espoliacdo, uma vez que ndo se organiza somente pela efetividade social da
producdo de moradias, mas por possibilitar que os agentes privados envolvidos
sejam os grandes beneficiarios e o processo de acumulagcéo de capital se reproduza
em plenitude.

Eis que surge o “nexo Estado-finangas,” nele ou por meio dele, um conjunto
de acordos é deflagrado no coracdo do sistema de crédito, estreitando as relacdes
entre o poder estatal e o capital. Ha uma indissociabilidade entre eles. No trecho a

seguir isso fica claro para,

[...] a confluéncia do poder estatal e das financas que rejeita a
tendéncia analitica de ver o Estado e o capital como claramente
separaveis um do outro. Isso ndo significa que o estado e o capital

recursos diretamente do publico investidor em condi¢cdes mais vantajosas do que as oferecidas pelos
empréstimos e financiamentos bancarios. Quando as companhias decidem levantar recursos dessa
forma, elas realizam uma nova emisséo de valores mobilidrios no mercado.

O mercado priméario € aquele em os valores mobilidrios de uma nova emissdo da companhia séo
negociados diretamente entre a companhia e os investidores — subscritores da emissdo -, e 0s
recursos sao destinados para os projetos de investimento da empresa ou para o caixa.

Entretanto, alguns desses valores mobiliarios, como as acgfes, representam fragcdes patrimoniais da
companhia e, dessa forma, ndo sdo resgataveis em data pré-definida. Da mesma forma, outros
podem ter prazos de vencimento muito longo. Essas caracteristicas, entre outras, poderiam afastar
muitos dos investidores do mercado de capitais, caso eles ndo tivessem como negociar com terceiros
os valores mobiliarios subscritos, dificultando o processo de emissdo das companhias.

O mercado secundario cumpre essa funcéo. E o local onde os investidores negociam e transferem
entre si os valores mobiliarios emitidos pelas companhias. Nesse mercado ocorre apenas a
transferéncia de propriedade e de recursos entre investidores. A companhia ndo tem participagao.
Portanto, o0 mercado secundario oferece liquidez aos titulos emitidos no mercado primario. Disponivel
em: <http://www.portaldoinvestidor.gov.br>. Acesso em 29 mar. 2016.
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tenham constituido no passado ou agora uma identidade, mas que
existem estruturas de governanca [...] nas quais a gestdo do Estado
para a criacdo do capital e dos fluxos monetarios torna-se parte
integrante e ndo separavel, da circulagdo do capital. (HARVEY, 2011,
p. 47).

N&o ha pretensdo em esgotar, ap0s 0s argumentos acima, 0s antecedentes
estruturais do processo de financeirizacdo, até mesmo pelo seu carater mais
abrangente, mas simplesmente com base nos conceitos apresentados trazer alguns

elementos para reflexao sobre a financeirizacao da cidade.

4.3.2 O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI) como pilares do mercado imobiliario e os alicerces da
financeirizacdo da cidade.

N&o é o cerne deste trabalho analisar a financeirizacdo da economia ou do
mercado imobiliario como jA bem o fizeram outros pesquisadores que nos
antecederam, mas a partir de uma contextualizacdo desde a instituicdo do Sistema
de Financiamento Imobiliario no Brasil, seu aperfeicoamento nos ultimos quinze
anos, recorte temporal em que esta ensejada esta pesquisa, e seus reflexos no
ambiente de reproducdo do mercado imobilidrio e consequentemente a
“configuragcao” da verticalizacdo em Belém e o aprofundamento da segregagao
socioespacial da cidade. Neste sentido, abordar-se-4 sobre o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI) e o aperfeicoamento
do marco regulatorio que propiciou o fenbmeno da financeirizacdo do setor que em
grande medida teve como resultado o fenbmeno da verticalizacdo dos grandes
centros urbanos no Brasil e particularmente aqui, analisado no municipio de Belém
do Para.

Mercado imobiliario refere-se a toda transacdo concernente a um bem
imovel gue envolva a propriedade da terra e as edificagdes incorporadas, incluindo
seus diversos usos e excluindo a infraestrutura destinada a dar suporte ao seu
funcionamento. (ROYER, 2009, p. 40). A dindmica imobiliaria conformadora dos
processos de producdo do espaco da metropole capitalista segue a logica da renda
fundiaria e dos capitais imobiliarios, que por varios motivos diferem de outros
mercados e setores capitalistas. (MAGALHAES; TONUCCI FILHO:; SILVA, 2011, p.
18).



217

Com o advento da internacionalizacdo dos mercados e a massificacdo do
sistema norte americano dos negdécios imobiliarios, o termo “Real-State”, que
significa um bem imobiliario e a atividade imobiliaria em si, inicialmente se referia a
propriedade e aos bens incorporados e, posteriormente, passou a descrever uma
atividade negocial. A atividade do real-state adquiriu nova conotacdo apés
desregulamentacdo dos mercados financeiros iniciados na década de 1970, a partir
dai o real state “[...] traduz um negdcio financeiro imerso no mercado de capitais,
dedicados a promocdo de ganhos especificos, da incorporacédo e administracao de
imoveis no agenciamento de crédito e administracdo de garantias”. (ROYER, 2009,
p. 41).

Neste sentido, a partir das multiplas acepcdes de Real State, o negdcio
imobiliario de representacdo somente de transacdo de bens imdveis tornou-se uma
nova forma de ser da reproducdo do capital imobilidrio, demandando um sistema de
crédito criado pelo estado e disponibilizado pelos bancos com objetivo de servir a
valorizacdo imobiliaria e a acumulacdo financeira do capital. Assim, imobiliario
deixou de ser apenas um género de negdécio onde a habitacdo esta inserida, mas
passa a se configurar como uma nova forma de circulagdo e apropriagao da riqueza.
(ROYER, 2009).

Embora devamos compreender o conceito de habitacdo, tal como
consignado na Constituicdo Federal, como moradia digna que engloba servigos,
infraestrutura, acessibilidade e transporte, seguranca juridica de posse,
habitabilidade e custos acessiveis, o termo “habitacional” no financiamento tende a
considerar somente o bem fisico da casa.

A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, cria o0 Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e outros dispositivos como Sociedades de Crédito Imobiliario (SCI),
as Letras Imobiliarias (LI), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)
e no mesmo ano foi editada a Lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964, criando a
chamada Lei das Incorporaces Imobiliarias. Em 1966 a Lei n° 5.107 criou o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e em 1968 ocorreu a regulamentacéo da
caderneta de poupanca por meio de resolucdo do Conselho Diretor do BNH, todas
estas se constituiram nos marcos fundamentais para o desenvolvimento do crédito
habitacional no Brasil.

Todos esses dispositivos foram essenciais para constituicdo do Sistema

Financeiro de Habitacdo (SFH), que com o Sistema Brasileiro de Poupanca e
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Empréstimo (SBPE) e o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) tiveram o
objetivo de alavancar a politica habitacional e a industria da construcao civil no pais
com fins ao estimulo do desenvolvimento da economia nacional. Ao lado disso, a
criacdo das Companhias de Habitagdo (COHAB), primeiro a COHAB Guanabara em
1962, depois entre maio de 1964 e outubro de 1965, mais 19 COHAB’s em todo
pa