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RESUMO

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento propde um planejamento
co-responsavel entre governo e sociedade civil. Esse contexto ressalta duas
situacdes a serem investigadas. A primeira referente a amplitude conceitual que a
dimensdo territorial acrescenta, ao ja extenso debate acerca do desenvolvimento. A
dimensdo mais prética refere-se aos interesses politicos presentes no debate e na
forma como as agdes governamentais estdo sendo executadas. Essa circunstancia
pode ser visualizada na recente politica territorial proposta pelo governo federal a
partir do ano de 2003 iniciada com a formacé&o dos “Territérios Rurais”. Dessa forma,
este estudo se propde a investigar o contexto acima descrito tomando como
referéncia um desses territorios: o Vale do ltapecuru no Estado do Maranh&o.
Chama-se atencéo para as agdes discutidas em seu Colegiado Territorial e no Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, elaborado nessas novas
condicbes. O estado do Maranhdo apresenta mais de novecentos e vinte
assentamentos e uma forte intervencdo federal na criagdo dos mesmos. Importa,
portanto, analisar como se processa o dialogo entre os atores envolvidos, 0s
diferentes interesses e 0s reais alcances sociais dessa experiéncia governamental
em construgao.

Palavras - chave: Desenvolvimento. Territorio. Reforma agraria. Estado.



ABSTRACT

The emergence of the territorial development plan proposes a joint responsibility
between government and civil society. This context highlights two situations to be
investigated. The first on the conceptual breadth of the territorial dimension adds to
the already extensive debate about the development. A more practical dimension
refers to the political interests involved in the debate and how government actions
are being performed. This condition can be viewed in the recent territorial policy
proposed by the federal government from the year 2003 began with the formation of
the Rural Areas. Thus, this study aims to investigate the context described above
with reference to one of these areas: the Valley of Itapecuru the State of Maranh&o.
Attention is drawn to the discussed in his Collegiate Territorial and Territorial Plan for
Sustainable Rural Development, prepared under these new conditions. The state of
Maranhdo has more than nine hundred twenty settlements and a strong federal
intervention in the creation of them. It is therefore important to analyze how they can
be dialogue between the actors involved, the different interests and the real social
scope of government experience in construction.

Key-word: Development. Planning. Land reform. State.
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1 INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado é resultado da pesquisa que teve como ponto
central de andlise a abordagem territorial do desenvolvimento rural. Teve inicio com
a participacdo em trabalhos de campo em alguns assentamentos na mesorregiao
Norte do Estado do Maranh&o. A experiéncia, desenvolvida na condigcdo de membro
de uma cooperativa dessa mesorregido, permitiu perceber as expectativas,
frustracbes e o envolvimento dos trabalhadores rurais com o0s projetos
governamentais. Posteriormente, o apoio encontrado no Grupo de Estudos Rurais e
Urbanos (GERUR) da Universidade Federal do Maranh&o possibilitou a estruturagéo
das primeiras ideias aqui apresentadas.

O foco de andlise concentrou-se na perspectiva da abordagem territorial
criada em 2003 a qual resultou na formagdo dos “Territdérios Rurais”, um recorte
territorial formado por municipios de baixo dinamismo econdmico, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) conferindo continuidade ao extenso debate acerca
do desenvolvimento rural. O discurso da participagdo social na execugdo das
politicas publicas rurais destaca-se como um dos principais elementos dessa
proposta. Teoricamente, representantes do governo federal, estadual, municipal e da
sociedade civil organizada sdo tomados como co-responsaveis nas acgbes de
planejamento.

Essa politica publica, proposta a partir do ano de 2003, foi eleita como objeto
de estudo deste trabalho por ser a responsavel pela formacdo de espacos de
discussdo sobre a politica rural e pela elaboragdo de Planos de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS), acdes consideradas inovadoras do processo de
desenvolvimento. O objetivo tragado foi o de analisar o que mudou na forma como
as acOes governamentais sdo implementadas. Para isso, buscou-se perceber como
se processa o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil organizada no
espaco constituido por essa politica.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) criada nesse mesmo ano
€ 0 0rgao oficialmente responsavel para promover a “articulagédo e integragdo entre
as politicas publicas para o meio rural’. Nesse primeiro momento o MDA presidiu a
referida politica. Em 2008, a mesma foi renomeada, passando a compor o Programa

“Territorios da Cidadania” e a incorporar um namero maior de ministérios e agdes.
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Neste periodo o programa encontrava-se estruturado em 164 territérios em
todo o pais. As acdes sdo discutidas em “espacos democréaticos” denominados de
Colegiados Territoriais, uma das instancias de gestdo do programa, juntamente com
o Comité Gestor Nacional e o Comité de Articulagdo Estadual (BRASIL, 2009). O
colegiado tem composicao paritaria sendo formado por representantes das trés
esferas do governo e da sociedade civil organizada de cada territorio. Envolve ainda
empresas denominadas de ‘“instituicdes parceiras” que sdo responsaveis por
mobilizar os atores estatais e da sociedade civil para priorizar as agdes de
desenvolvimento.

O Territorio, unidade de planejamento, pesquisado foi o “Territério Rural do
Vale do Itapecuru”, localizado no Estado do Maranh&o cuja formacdo, com dez
municipios, ocorreu em 2003 por ag¢do da SDT juntamente com a construgdo do
PTDRS sendo o mesmo elaborado e discutido pelo colegiado. Teoricamente é com
base nesse documento que a proposta de politica de desenvolvimento para o meio
rural se efetiva. Convém ressaltar que existe uma preocupacdo em nédo se confundir:
territério, como recorte politico e unidade de planejamento, com a propria discusséo
conceitual a ser percorrida por este trabalho.

Especificamente, alguns questionamentos mostraram-se relevantes, como:
em que condi¢Bes se processa o dialogo entre poder publico e sociedade civil? Qual
a trajetoria dos projetos implantados desde a criagdo desse recorte? E por fim, sobre
qual a avaliagdo dos beneficiarios com relacdo a politica de desenvolvimento em
curso. Esse conjunto de perguntas situou a reflexdo quanto as caracteristicas do
padrdo de relacionamento entre Estado e a sociedade civil, o papel dos atores
sociais e os alcances sociais advindos com as recentes propostas trazidas pela
politica publica em estudo.

Sabe-se que o debate acerca do desenvolvimento rural é extenso e que o
mesmo possui desdobramentos politicos, econdbmicos e sociais. Teoricamente
abordagens da Geografia, da Sociologia e da Economia entre outras ciéncias
renovam e ampliam essa discussédo. Desse modo, a riqueza conceitual trazida pelo
tema € ao mesmo tempo uma conquista tedrica e uma afirmagdo da complexidade
que o caracteriza. Nas Ultimas décadas € o discurso sobre a necessidade de maior
participagdo social nas politicas direcionadas a segmentos historicamente deixados

a margem das politicas publicas para o meio rural que tem tido maior visibilidade.
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Medeiros (2003) explica que é com o aumento dos conflitos no campo, no
final dos anos 50, que um dos debates pertinentes a esse universo, o da reforma
agraria, se estrutura como um movimento social amplo. Aradjo e Castro (2007)
acrescentam que desde o processo de redemocratizagdo do pais 0s movimentos
sociais questionam a estrutura centralizadora das ag¢des de planejamento exigindo
politicas mais participativas.

Nesse sentido, Bergamasco (1996) justifica que a década de 60 € um
recorte temporal significativo, devido a intensificagdo das reivindicacdes por reforma
agraria. No cenario politico dos anos oitenta e noventa, as a¢cfes governamentais
expressas em programas e planos buscaram responder a reivindicagdo da luta pela
terra dos trabalhadores rurais. Nesse sentido, os assentamentos de reforma agraria
constituem exemplos dessas acfes. Em termos tedricos, representam um horizonte
de perspectivas promissoras quanto a geragdo de emprego e renda no meio rural, e
um componente importante na discussdo sobre a implementacdo de politicas
publicas.

Contudo, em reflexao sobre as acdes classificadas como reforma agraria no
Maranhdo, Carneiro et al. (1998) explicita que as categorias de assentado e
assentamento constituem uma criagdo da burocracia estatal. Expde ainda que a
evolugdo das areas disponibilizadas para a efetivacdo de projetos de assentamento
acompanhou a conjuntura politica do pais, destacando-se a segunda metade dos
anos 80, periodo da Nova Republica, anos 90, transicdo entre governo Sarney e
periodo Collor e, posteriormente, com 0s governos de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso pela continuidade dessa politica.

Com isso, o Maranhao tornou-se uma das unidades da federagcdo com maior
ndmero desses projetos. De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria (INCRA) até janeiro de 2009, os dados apontavam para 920 onde
estdo assentadas 113.401 familias. O quantitativo desses projetos significa também
ter uma parcela da populagéo com reivindicagdes, conflitos e interesses em grande
namero e que devem ser considerados no contexto das politicas publicas.

E a respeito desse cenario que se pretende compreender como as agdes e
os interesses dos diferentes atores séo articulados no espac¢o de discusséo e em
que condi¢des o Plano é envolvido nesse processo. Diversas situa¢gdes mostraram o
descompasso entre acdes priorizadas pelo Plano e as reais condigcdes de

implementacdo do mesmo o que revelou a fragilidade desses como instrumentos
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principais na conducdo das politicas publicas. Exemplificando, embora esse
trouxesse como prioridade a estruturacdo de uma cadeia produtiva de caprinos,
segundo os trabalhadores rurais, a assisténcia técnica local incentivava a criagdo de
bovinos. A participagdo mais intensa desses trabalhadores e a débil assiduidade dos
representantes do poder publico € outro ponto de divergéncias, por ser uma pratica
que acarreta esvaziamento do espago do colegiado.

Portanto, a experiéncia do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) na linha infra-estrutura, em 1997, bem como, os
debates oportunizados pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDR) e, mais recentemente, a formacao de espagos como o colegiado territorial
representam a continuidade do debate.

Organizadas as informacdes, o trabalho foi divido em quatro capitulos, além
desta apresentacdo. O primeiro reflete sobre a construgéo do processo participativo,
da tentativa do estabelecimento de um processo dialogico entre Estado e sociedade
civil no planejamento das agdes com vistas ao desenvolvimento rural. Enfoca
também a questéo da reforma agraria no Brasil como forma de expor as reacgfes e a
organizagéo dos trabalhadores rurais. Situa em particular a organizagcédo do espaco
agrario maranhense enfatizando a politica de criagdo de assentamentos como uma
das formas de atendimento das reivindicacdes desse segmento social pelo Estado a
partir dos anos 90.

O capitulo seguinte abrange diretamente a trajetéria de constituicdo dos
movimentos sociais rurais no Maranhdo, a organizagao dos trabalhadores com a
formagdo de associagdes, sindicatos e da Federagdo dos Trabalhadores Rurais.
Paralelamente aborda-se a atuagdo da Igreja Catdlica e o Movimento dos Sem Terra
(MST) delineando a dimensé&o politica na qual se inscreve a atuagcdo desses
diferentes atores a partir dos estudos de Almeida (1981; 1989), Conceigéo (1980) e
Aurora (2006).

No terceiro capitulo aborda-se o conceito de desenvolvimento e territorio
seus desdobramentos tedricos com a no¢ao de desenvolvimento rural e territorial,
bem como, sua aproximacdo e a intencionalidade desse aporte tedrico na
concepcdo das politicas publicas para o meio rural. Resgatam-se aspectos da
conceituacao classica e das reelaboragfes acerca dos dois conceitos, na visdo de
Raffestin (1993), Santos (1994), Haesbaert (2007) e Saquet (2007), Abramovay
(1998, 1999, 2001, 2005) e Veiga (1998, 1999, 2000, 2001). Apresenta
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posteriormente a caracterizagdo do Territério Rural do Vale do Itapecuru como
recorte politico formado para execugédo de politicas publicas.

O ultimo capitulo foi construido a partir de uma indagagéo e busca, face ao
andamento das recentes formas de conducdo das agdes da politica rural,
problematizar os alcances sociais, 0 olhar dos beneficiarios sobre a mesma e a
efetividade do colegiado enquanto espago para tomada de decisoes.

A construcdo da presente pesquisa buscou, através do aporte tedrico aqui
percorrido e do estudo de campo realizado, contextualizar o histérico sobre a
questdo da reforma agraria e dos movimentos sociais no meio rural maranhense
para o entendimento das motivacdes politicas e interesses presentes no atual
recorte da politica de desenvolvimento rural apresentada como integradora e

participativa.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Na pesquisa foi utilizada como metodologia a entrevista semi-estruturada e a
observacdo direta. As categorias centrais de andlise utilizadas foram: Politica
Publica, Desenvolvimento Rural, Desenvolvimento Territorial e Participagdo Popular.
As transcricdes de trechos das entrevistas realizadas revelam a percepgao dos
trabalhadores rurais acerca do discurso dos atores estatais e, também da forma
como estéo sendo encaminhadas as chamadas “a¢6es de desenvolvimento” rural no
Territério Vale do Itapecuru. Apresenta-se uma breve discussdo acerca da
participacdo do Estado no processo de expropriagdo dos trabalhadores rurais por
meio da implementag&o de politicas de desenvolvimento, bem como, a trajetéria de
organizacéo e construgdo de espago na luta pela terra.

A acepcdao de politica publica que se ajusta aos objetivos deste trabalho é a
proposta por Laswell, na qual decisbes e analises sobre a proposta implicam
responder as seguintes questbes: quem ganha o que, por qué e que diferenca faz
(LASWELL, 1938 apud SOUZA, 2006). Assim, as reflexdes aqui apresentadas
demonstram a acdo do governo na implementacdo da politica publica de
desenvolvimento rural, os interesses divergentes entre este e o publico beneficiario,
bem como, os resultados préaticos do planejamento e execucdo das acdes
pertinentes ao Programa Territorio da Cidadania no Vale do Itapecuru. O caréter
participativo € conforme apontou Souza (2006) uma caracteristica recente das
politicas publicas, ou seja, caracteriza-se pela tentativa de inserir grupos sociais
tanto na formulagdo quanto em seu acompanhamento, o que ocorre principalmente
nas politicas sociais.

As etapas de desenvolvimento da pesquisa incluiram: pesquisa de campo
realizada em oito dos 10 municipios maranhenses formadores do territério em
estudo na qual se considerou a participacdo diferenciada de cada um deles no
colegiado; realizacdo de entrevistas com 0s seguintes representantes locais: 10
representantes de sindicatos, 18 representantes de povoados entre dirigentes de
associagédo de assentamento rural e agricultores familiares, 03 representantes de
entidades parceiras e 02 articuladores estaduais. Além desses, também foram
considerados: 01 membro de cooperativa ligada a igreja catdlica, 01 do grupo de

mulheres; 01 do movimento negro; participagdo em eventos locais: Il Festival do
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Coco Babacu e no Evento sobre o Dia da Consciéncia Negra ambos realizados no
municipio de Itapecuru-Mirim; participacdo nas reunides do Colegiado Territorial e
nas reunibes da Federacdo dos Trabalhadores Maranhenses na Agricultura
(FETAEMA), entre julho de 2008 e fevereiro de 2010, totalizando presenca em 11
reunides; levantamento do processo de formagao do colegiado territorial e do Plano
de Desenvolvimento Territorial; registro fotografico como forma de documentar as
atividades desenvolvidas e o andamento das obras priorizadas pelo Plano territorial.

Na etapa de realizagdo das entrevistas desta pesquisa foram utilizadas
entrevistas distintas para o0s representantes das empresas parceiras, do poder
publico e para os trabalhadores rurais, buscando apreender a forma como cada um
deles atua a fim de cumprir seu papel no planejamento e execugdo de agdes. No
que diz respeito aos critérios para realizacdo das entrevistas teve importancia a
frequéncia de participagdo dos grupos e/ou representantes nas reunibes do
colegiado, o que permitiu a coleta de informa¢c6es mais contextualizadas com o
andamento das acoes.

Dados complementares obtidos em instituicdes e 6rgdos governamentais,
caso da Superintendéncia do Nucleo de Programas Especiais (NEPE), Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA), Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), no
INCRA, na sede regional da Comissao Pastoral da Terra (CPT), na sede regional do
Movimento dos Sem Terra (MST), nas sedes das empresas parceiras: Cooperativa
de Trabalho para o Desenvolvimento Sustentavel (COODESU) e Sociedade
Maranhense dos Direitos Humanos (SMDH) e nas reunides do colegiado e
FETAEMA ao longo dos anos de 2008 e 2009 complementam o estudo.

Ressalta-se que dados mais precisos concernentes a prestacdo de servigos
de assisténcia técnica ndo puderam ser apresentados devido a indisponibilidade da
empresa contratada, a Cooperativa de Servigos, Pesquisa e Assessoria técnica
(COOSPAT), em prestar informagdes sobre seu calendario de atividades. Vérias
foram as tentativas através de visitas a sede da mesma tanto em Itapecuru-Mirim
quanto na cidade de S&o Luis, todas sem resposta. A recusa acentuou ao longo do
trabalho a falta de algumas informagdes sobre a execugdo dos servicos de
assisténcia técnica. Assim, os depoimentos trazidos se limitaram apenas ao que foi
repassado pelos trabalhadores rurais.

O aporte tedrico permitiu a compreensdo a respeito da construcdo do

didlogo entre Estado e os trabalhadores rurais diante do processo de organizacao
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desses trabalhadores e das “estratégias de desenvolvimento” para o meio rural,
principalmente, daquelas implantadas a partir da década de 90. Assim, a tentativa de
construgdo de um desenvolvimento rural na qual esse segmento tenha suas
priorizagbes consideradas, tal como traz a recente proposta de politica para o meio
rural, € construida numa nova atmosfera e a partir de um “novo discurso”, mas que
traz em sua base as velhas deficiéncias da atuagéo do Estado, como por exemplo a

descontinuidade no encaminhamento de projetos.
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3 ESTADO, POLITICA E COLETIVIDADE

As transformagdes sociopoliticas e econdmicas decorrentes do processo de
globalizagéo tiveram como uma de suas consequéncias a redefinicdo das relacdes
entre Estado e sociedade. Dessa forma, o referido tema, nas ultimas décadas,
ocupa centralidade nos discursos politicos e na forma como as politicas publicas séo
conduzidas. E nesse quadro que se insere a atual proposta de politica publica para
promog¢do do desenvolvimento rural. O cenario da democratiza¢do, participagdo e
integracao atualmente enfatizado abre um leque de questionamentos tendo em vista
as reais condigdes para o funcionamento dos espagos de gestdo social.

A esse respeito Araujo e Castro (2007) pontificam que a concepcdo dos
planos e projetos que visam o desenvolvimento na sociedade contemporanea se
inscreve num plano macro, pois sdo formulados em consonancia com as novas
dindmicas econOmicas e sociais impostas pela economia globalizada. A integragéo
da economia nacional a ordem neoliberal vigente ao mesmo tempo em que
promoveu as contradigbes sociais, contribuiu para aumentar a pressao social por
politicas direcionadas ao combate das mazelas sociais como a pobreza e a fome.

Historicamente, essas exigéncias sdo formuladas a partir do processo de
redemocratizagdo do pais, no periodo p6s-64. O questionamento da centralizacao
das decisdes nas maos dos governantes contribuiu para a emergéncia de novas
caracteristicas da acdo do Estado e para o discurso com énfase na participacao
popular, democratizagéo e cidadania.

Com o fim do regime militar (1964 a 1985), acentuaram-se as criticas sobre
a atuacdo do Estado, em particular ao predominio da burocracia sobre os valores
democréticos e sobre as demandas da sociedade, sobre os processos de corrupgao
no aparelho estatal em diferentes esferas da acdo publica e, também, as tensdes
que caracterizaram a relagdo do Estado com os movimentos sociais, marcada pelo
desrespeito aos valores democraticos impedindo os processos de construgdo da
cidadania.

Se por um lado, essa pressdo ampliou as agbes ja garantidas em texto
constitucional, Art. 5° que estabelece a “criagdo de associagbes e entidades
cooperativas sem interferéncia do estado da sociedade civil (BRASIL, 2008), por

outro, o discurso e as experiéncias quanto a descentralizagdo e participacdo impde
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as coletividades, uma parcela maior da responsabilidade quanto ao planejamento e
a gestdo das politicas publicas e, mesmo, quanto a continuidade de manter-se
mobilizado para exercer tal funcdo. S&o muitos os fatores que interferem
diretamente no processo participativo e que dificultam a continuidade e articulagéo
das acOes dos grupos e das instituicdes da sociedade. Destacamos trés pontos
relevantes: 1. a necessidade de uma estrutura financeira; 2. a descrenga com
relagdo as politicas publicas; 3. a transferéncia de participantes da sociedade civil
para a esfera governamental.

Com isso, depreende-se ainda que a pressdo pela formulagdo de politicas
publicas acontece paralelamente a construcéo de um discurso participativo por parte
do Estado como nova estratégia de mediacédo e poder em face das reivindicacdes
sociais. A atualidade do debate esboca a construcdo de estratégias de planejamento
que buscam incorporar a participagdo social e novos paradigmas de
desenvolvimento, caso do enfoque local, com vistas a atender tanto as
reivindicagbes sociais como a credibilidade do Estado em presidir as politicas
sociais.

No contexto internacional a existéncia do enfoque participativo tornou-se
obrigatério e decisivo no processo de financiamento de projetos. Ortega (2005)
explica que o interesse dos organismos internacionais é contribuir para o maior
controle das contas publicas e fomentar o surgimento de novas organizacdes
representativas e arranjos socio-produtivos locais.

Para Silva e Marques (2004) a esfera local tradicionalmente observada como
espaco de exercicio do poder de coronéis passa a conviver com o discurso da
descentralizagcdo. Jara (1996) sublinha que a municipalizagdo do processo de
desenvolvimento esta em conformidade com as exigéncias do préprio processo de
globalizagéo, organizagdo do sistema economico na medida em que pressiona para
mudancas institucionais através da formacdo de novas instadncias de poder,
conselhos e comissbes, e para novas formas de organizacdo que assegurem
competitividade no mercado.

Diante de algumas dessas experiéncias, um dos questionamentos mais
inquietantes diz respeito a maneira como 0 exercicio democratico na elaboracéo e
gestdo das politicas governamentais tem possibilitado a transformagéo dos espacos
locais onde elas sao executadas. Neste sentido, questdes politico-sociais de peso

histérico, como no caso da reforma agréria, apresentam novas feicOes
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paralelamente as transformag¢des dos discursos. Na visdo de Castro (2004) isso traz
importantes indagacdes. E exige que se reexaminem os paradigmas pelos quais as
ciéncias sociais tém visto a experiéncia social nos territérios rurais. A presente
conjuntura significa a redefinicdo de um novo modelo de controle social e territorial
pelo Estado?

Nessa perspectiva se, por um lado, os planos e as politicas trazem como eixo
norteador concepgbes de desenvolvimento e valorizacdo de novas praticas
participativas, em termos concretos, as condi¢cdes de organizagdo das politicas
publicas, na esfera municipal, em muitos casos ainda operam suas decisdes de
forma centralizada ou mesmo resistem a considerar decisbes tomadas de forma
compartilhada com a sociedade civil organizada. Com isso, contraditoriamente aos
objetivos tracados quanto ao resgate da credibilidade do Estado acaba persistindo o
distanciamento entre os discursos e metas apresentadas nos documentos oficiais, a
concretizagdo das acgbes e, por conseguinte, as relagdes de confianga entre os
atores. Em parte isso decorre de aspectos inerentes ao processo de planejamento.

Conforme observou Buarque (2002) existe uma dimenséo técnica e politica
que visa a mobilizagcdo das energias sociais e a constituicdo de referéncia para
implementacdo de ac¢des conferindo-lhe racionalidade e légica. Matus (1989, p. 33)
complementa ao enfatizar esse processo como uma “ferramenta de condugdo ou
governo dos distintos atores sociais.”

Ainda com relacdo ao enfoque participativo Bandeira (1999) elenca que
apesar dessa énfase como meio para assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade no
planejamento e para a formagdo de uma sociedade civil atuante que permite a
acumulac&o de capital social, alguns fatores limitam a consolidago dessa pratica. E
0 caso da falta de compromisso politico pela esfera governamental. Além de que h&
inimeras dificuldades sobre as condi¢cdes sociais enfrentadas pelas organizacdes
associativas e da comunidade. A existéncia desses fatores desfavoraveis
certamente reflete nas condicdes de desenvolvimento local, pois esse conforme
observou Buarque (2002) deve combinar dinamismo econémico com mudangas
institucionais.

Nesse cenério a descentralizacdo é vista como ferramenta importante do
processo de democratizacéo ja que visa ao aumento de eficacia e da efetividade de
programas e das politicas governamentais. Mas certamente precisa contar com as

mudancas nas instancias que pensam e formulam as politicas publicas.
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Sobre a proximidade entre Estado e sociedade Almeida (2001) alerta a
respeito da apropriagéo pelo Estado de categorias do universo do movimento social.
E o perigo da cooptagdo de conceitos formulados de forma coletiva pelas
organizagfes sociais, de saberes e das proprias estruturas organizativas (CASTRO,
2001). Assim, a participagéo ocorre de maneira dirigida e adequada a uma estrutura
previamente definida.

Embora a constituicdo de novos arranjos institucionais seja reconhecida
como conquista social, em algumas regibes as caracteristicas socioeconémicas
desse meio sdo percebidas como obstaculos aos propoésitos dessa experiéncia.
Quais resultados efetivos podem ser conseguidos em regifes consideradas de baixo
dinamismo econdmico, com indicadores sociais de exclusdo social e com
organizacéo social fragilizada ou que n&o funcionam no novo formato proposto?

Diante da possibilidade de tomar parte no planejamento das politicas a
experiéncia dos CMDR se multiplicou no meio rural, especialmente apos a
experiéncia do PRONAF. Esses canais, muitas vezes, tém um funcionamento
insatisfatério e, ndo raras vezes, ndo conseguem reunir segmentos mais
representativos do meio social. Cabe evidenciar também as dificuldades enfrentadas
pelos representantes da sociedade civil para socializar os temas debatidos com suas
comunidades e a falta de infraestrutura financeira para acompanhamento das
atividades.

Dessa forma, se o cenario anterior foi de repressdo e desfavoravel a
descentralizacdo das acdes e a participacdo social, de um modo geral, a abertura
concedida nos dUltimos anos denota compartilhar de problemas comuns,
principalmente em regides periféricas onde as relagBes politicas tradicionalmente
foram de competéncia exclusiva dos poderes locais. Ha& um favorecimento a
aprovacdo de planos, projetos apenas como cumprimento de exigéncias
administrativas. Com isso, hd o comprometimento dos alcances sociais no sentido
de muitas dessas ac¢Oes ndo serem amplamente discutidas significando perdas na
qualidade dos projetos executados.

Acredita-se entdo que o desafio contempordneo € validar o processo
participativo através de estratégias que favorecam a manutencdo de uma
organizagdo continua como forma de melhor conduzir interesses divergentes

presentes na dimenséo do planejamento.
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Importa situar que essa interrelacdo entre Estado, Politica e Coletividade tem
especificidades em cada realidade regional. Por isso, demarca-se, com maior
precisdo, nos sub-capitulos seguintes os aspectos caracteristicos dessa evolucdo
em um recorte especifico. O primeiro traz um panorama introdutorio sobre a questao
agraria no pais culminando no alinhamento ocorrido com as politicas econémicas e
sociais neoliberais direcionadas ao meio rural na década de 90. Em seguida expde-
se sobre a organizacdo do espago agrario maranhense e, de forma paralela a
organizacgao dos trabalhadores rurais. A contextualizagdo com o cenério atual enfoca
diretamente os assentamentos de reforma agréaria criados na década de 90, bem
como, as caracteristicas dos discursos e a¢bes do poder publico, dos movimentos

sociais e da sociedade como forma de referenciar as analises seguintes.

3.1A QUESTAO DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

A condicdo de escraviddo que marcou a histéria do pais é apontada como o
fato social mais importante na explicagdo da concentracdo fundiaria e exclusdo dos
trabalhadores do campo (MARTINS, 1981). Dessa condi¢éo resultaram relagdes de
trabalho e produg@o quase servis que caracterizaram a economia agraria brasileira
pela presenca do grande proprietario e dos trabalhadores rurais (PRADO JUNIOR,
1979)".

A constituicdo de uma base legal que evoluiu legitimando a compra para
obtencéo de terras, e o ndo reconhecimento de outras formas de posse, caso dos
camponeses, fez o Estado ignorar um grupo crescente de excluidos tornando essa
discussao permanente no meio social.

Interpreta¢cdes diferenciadas iniciaram com a “redemocratizacdo pés-guerra,
na Constituinte de 1946, a pressdo da reduzida bancada comunista conseguiu
introduzir no texto do novo documento a concepg¢do de que o uso da propriedade
estq subordinado ao bem-estar social” (art. 147) (MEDEIROS, 2002, p.14). Para

Guimaraes (1968) a evolucdo do processo democratico constituiu-se como um dos

! Entre os estudos classicos do tema destacamos: (IANNY,1984;GUIMARAES,1968;VALVERDE,
1985;VEIGA,1990).
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fatores para o progressivo declinio do sistema latifundiario o que forgcou mudancas
nas relagées econémicas e sociais.

Além disso, era crescente a participac@o da Igreja Catdlica iniciada nos anos
50 com incentivos a formacdo de sindicatos. O periodo pds-guerra representou a
expansdao politica e social através da criacao das Escolas de Servigo Social em todo
0 pais. Vérias experiéncias passaram a ser desenvolvidas como a Campanha
Nacional de Educagéo Rural (CNER) e o Servigo Social Rural (SSR) embora a Igreja
nao estivesse sozinha no campo, no sentido de sua atuagéo ser desenvolvida com
outras instituicBes, € atribuida a ela os primeiros esfor¢os para organizagéo politica
dos trabalhadores rurais (PAIVA, 1985).

Embora com ideias divergentes do Partido Comunista (PCB)?, que também
ja trabalhava a questédo, conferiu ao debate maior repercussdo social confirmando-
se como mediadora principal entre os trabalhadores rurais e o governo. A repressao
governamental aos lideres dessa instituicdo colocou em planos opostos a Igreja e
Estado. O latifandio “produtivo ou improdutivo” passou a ser visto como gerador de
desigualdades sociais e definia a terra como mercadoria. Isso levou a defesa da
supressdo, na Constituicdo de 1988, do inciso Il do artigo 185, que impossibilitava a
desapropriagdo de areas consideradas “produtivas” (MEDEIROS, 2003, p. 91). Essa
atuacdo acentuou o debate sobre a reforma agraria e mobilizou opinibes de
diferentes setores da sociedade.

Parte desse quadro de popularizagdo e polémica do tema também derivou
da politica latino-americana do periodo pos-segunda guerra mundial. As politicas
implementadas foram direcionadas para alavancar a industrializacdo e a
moderniza¢do do campo e, por isso, colidiam com a proposta da reforma agréria.

O Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964)° simbolo da
politica agréaria no periodo militar, definiu como mecanismos legais, a colonizagdo e

a desapropriagao por interesse social, para distribuicdo de terras. Contudo, ao longo

2 0 discurso em favor da eliminacdo do latifindio possibilitaria a distribuicio mais igualitaria das terras
e, por conseguinte, condi¢cdes para uma revolucdo socialista.

% O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964) foi aprovado com vistas a promover
o0 “desenvolvimento rural”. Entre seus objetivos estava a gradativa eliminacdo de latifindios e
minifandios, pois eram considerados fontes de conflitos no campo. Contudo, as reformula¢des
ocorridas atenderam aos interesses politicos dos opositores da reforma agraria favorecendo a
modernizagao tecnoldgica e beneficiando o agronegécio em detrimento da agricultura familiar.
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do tempo assumiu a proposta modernizadora do campo em favor do
desenvolvimento rural defendendo agdes empreendedoras no campo.

Neves (1995) sublinha que a construgdo dos aparatos institucionais, tais
como planos e estatutos sdo apresentados numa atmosfera de expectativas e
mediante um discurso de desqualificagdo dos documentos anteriores e, por vezes,
sdo acompanhados da criacdo de novos 0rgdos institucionais. Assim,
posteriormente a elaboragéo do Estatuto da Terra foram criados o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Agrario (INDA), a Cooperativa Integral de Reforma Agraria,
encarregada da defesa econdmica e o Grupo Executivo de Reforma Agraria
(GERA).

A continuidade dessa visdo ocorreu com o Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA), elaborado a partir de 1985 com a participacdo das representacdes
sindicais a nivel nacional o que aumentou as expectativas quanto a realizagdo da
reforma agraria, principalmente porque a desapropriacdo por interesse social seria o
principal instrumento para a obtencédo de terras. O Plano certamente ainda mostrava
interesse pela formacao de assentamentos para o “reordenamento agréario do pais”.
Contudo, a discussdo em torno da definicdo de iméveis produtivos acabou por ndo
penalizar, com a desapropria¢@o, aqueles imdveis identificados como improdutivos.

Além disso, a aplicagéo desse instrumento seria baseada no valor declarado
pelo imposto territorial rural (ITR) o que gerou ampla reagdo dos latifundiérios e, por
conseguinte, mudancas substanciais em seu contetdo original (GRAZIANO, 1985).
InUmeras criticas foram dirigidas ao PNRA por ndo levar em conta as reais
condicdes de operacdo dos 6rgéos governamentais. Nos anos 80* a militarizagéo da
questdo agraria estava posta e marcou a criagdo de estrutura administrativa, a
exemplo do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) e do Grupo
Executivo para a regido do Baixo Amazonas (GEBAM) (MARTINS, 1985).

O governo de Collor de Mello (1990-1992) possibilitou maior abertura aos
mecanismos de mercado como via de acesso a terra o que teve continuidade no
governo posterior. As reformas administrativas realizadas reduziram o poder de
atuacdo dos oOrgdos encarregados da politica agraria, com isso, o0 numero de

assentamentos neste governo foi considerado inexpressivo.

* No periodo da Nova Republica a elaboracio do PNRA trouxe grandes expectativas quanto a
realizacdo da reforma agraria, pois tinha metas para assentar familias, selecionar areas prioritarias e
envolver a organizacfes sociais representativas dos trabalhadores rurais (MEDEIROS, 2003).
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A criagcéo do “Banco da Terra” no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) em 1996 redirecionou a politica agraria até entdo desenvolvida. Em termos
institucionais houve maior integracdo entre os Orgdos federais, estaduais e
municipais. Essa perspectiva criou o programa “Novo Mundo Rural” e as primeiras
iniciativas no sentido da descentralizagdo com a criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS). Sua politica fundiaria concedeu aos
mecanismos de mercado o protagonismo na conducéo das agoes.

A realizacéo de leildes de terra e a parceria firmada com o Banco Mundial
simbolizaram as novas perspectivas adotadas por esse governo (MEDEIROS, 2002,
p. 71). A proposta do Banco Mundial visava a “distribuigdo igualitaria e o combate a
pobreza” através da reducdo da acdo do Estado nas negociacdes, e maior
protagonismo dos proprietarios e assentados com a justificativa de minimizar a
burocracia judiciaria e agilizar a implementacdo de assentamentos.

Conforme Sauer (2001) em menos de dois anos o pais conheceu trés
projetos voltados para a reforma agraria. O S&o Jodo ou Reforma Agréaria Solidaria,
0 Cédula da Terra e o Fundo de Terras ou Banco da Terra. Entretanto, os principios
eram inteiramente adequados aos mecanismos de mercado e sem efeito quanto a
transformagédo da estrutura agraria.

As experiéncias foram realizadas em diversos estados do Nordeste e no Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana e S&o Paulo. As deficiéncias do programa
acabaram mobilizando a intervengcédo das principais entidades sindicais as quais
chamaram atencdo para a perda de espaco da acdo estatal e da desapropriagédo
como principal mecanismo de acesso a terra. A venda de terras inadequadas a
agricultura familiar por grandes proprietarios e a formacdo de associagfes para
captacdo de recursos estiveram entre as origens das criticas. Aos sem-terra caberia,
portanto, custear os processos de negociagao e tornar a terra produtiva (NAVARRO,
1998; SAUER, 2001).

Outra reagao social considerada de maior gravidade diz respeito ao tempo
de organizacdo de associacOes e a légica imposta pelo calendario dos projetos.
Para Navarro (1998), no caso de um Projeto Cédula da Terra (PCT), deveria se
considerar os ritmos diversos de organizacdo desses trabalhadores na formagé&o
dessas entidades como tentativa de evitar seu fracasso.

Com efeito, diante do quantitativo de assentamentos criados, das politicas de

acesso a terra j4 implementadas e da expressdo que adquiriram 0S movimentos
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sociais, 0 debate se concentrou em torno da viabilidade econdmica, politica e social
dessas unidades para o meio local. O histérico dessas varias experiéncias para
promover o desenvolvimento no meio rural fez com que se desenhasse uma disputa

politica em torno desse tema:

A peleja agora é pela forma da reforma. Estamos em face de uma luta pelo controle
politico da reforma agraria que vem sendo feita, pelo controle dos procedimentos
relativos a ela, por seu resultado e por seu formato final. O que ao fim e ao cabo,
representa a consagragdo da reforma agréria, pelas partes em litigio, como solugao
do problema da pobreza rural (MARTINS, 1981, p.40).

Atualmente, no governo Lula, esta em curso o desenho de uma nova
abordagem do desenvolvimento para o meio rural e que estd fundamentada na
nocao de territério® e cidadania.

A abordagem da reforma agréria é feita, portanto, nesse novo contexto no
qual se enfatiza as propostas de descentralizacdo, integracdo entre as politicas
publicas para o desenvolvimento de um modo geral. E neste sentido que a categoria
territério ao reunir uma diversidade de perspectivas conceituais parece se adequar
ao recorte hodierno das politicas sociais.

Por outro lado, o quadro atual em que sdo implementadas essas politicas
também alimentam a percepcdo de que existe atualmente um siléncio sobre a
questdo da reforma agraria. Para Oliveira (2008) os resultados timidos da
implantacéo de programas como o Il PNRA e as desapropriagbes realizadas pelo
INCRA nos ultimos trés anos séo indicativos desse siléncio. Além disso, movimentos
sociais como o MST que sempre mobilizaram a opinido publica tem sua atuacdo
criminalizada perante a sociedade. E um fato, portanto, que segue na contram&o dos
proprios principios da politica apresentada como participativa e integradora.

Considerando que a abordagem da reforma agraria e atuacdo dos
movimentos sociais tém trajetérias diferenciadas nas regides brasileiras expde-se a
seguir sobre a organizacdo do espago agrario maranhense e a inser¢cdo dos
principais atores na mediagdo com o Estado para melhor problematizar o andamento

recente das propostas consideradas inovadoras para o meio rural.

®> Neste estudo se privilegia a abordagem politica do territério, da formac&o de recorte territorial para
fins de planejamento da intervencao governamental e a abordagem relacional enfatizada por Saquet
(2007, p. 129) na qual o “territério € compreendido, antes de qualquer ‘coisa’, como um espaco de
luta, de vivéncia da cidadania e do carater participativo da gestao do diferente e do desigual.”
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3.20RGANIZACAO DO ESPACO AGRARIO MARANHENSE

O processo de organizacdo e ocupagado do espaco agrario maranhense tem
suas origens na forma de colonizagdo portuguesa. Inicialmente a via legal para
obtencdo de terras era o sistema de sesmarias. Neste histérico constam ainda
projetos de colonizagéo, doacgédo de terras devolutas e a luta para legalizar a posse
histérica dos camponeses.

As condi¢cbes socioecondmicas do processo de colonizagdo que na regido
do Rio ltapecuru, por exemplo, era feita por grandes proprietarios com o uso do
trabalho escravo e voltada para a exportacdo certamente contribuiu para uma
situagdo fundiaria concentradora e conflituosa. A expansdo dos latifindios nessa
zona também denominada, zona velha, era conquistada através da acdo dos
posseiros, que avangcavam sobre as terras devolutas, ou sobre as terras indigenas,
provocando reagao violenta dos mesmos (ANDRADE, 1984).

A partir do processo de colonizagdo que as populacbes camponesas
representadas por quilombolas, quebradeiras de coco tiveram seus interesses
diminuidos e ndo reconhecidos. A compra passou a ser o principal meio de acesso a
terra. O processo de luta pela terra teve inicio com os casos de conflitos pontuais
entre fazendeiros e trabalhadores rurais, estes originados pela destruicdo das rogas
pelo gado.

A partir das comissfes pro-reforma agraria constituidas na década de 50
com o principal objetivo de discutir a questdo agraria e solu¢cdes para os casos de
invasdo do gado nas rogas dos lavradores erigiram-se novas formas de organizacao
desde a formagé&o de associagfes até a constituicdo da federagéo dos trabalhadores
rurais. Acrescente-se a participacéo da Igreja, do INCRA, do MST e instituicbes nao
governamentais atuantes no debate acerca dos caminhos da reforma agréria no
estado. Esta trajetdria e inser¢do de cada um desses atores séo referendadas nas
obras de Almeida (1981;1989), Shiraishi Neto (1998) e Carneiro (1998).

No que concerne a ocupagdo do espago maranhense via colonizagdo o
governo provincial admitia somente colonos saudaveis e com idade inferior a 40

anos. A lei n°514 de outubro de 1848 garantia acesso a terra que poderia ser doada
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gratuitamente ou vendida desde que o beneficiado se comprometesse a fundar uma
colbnia agricola (SHIRAISHI NETO, 1948).

As terras devolutas onde vivia a populacdo camponesa eram regularizadas
pela lei de Terras e Posses. Em 1891, quando passaram ao dominio do Estado, sua
concessao passou a ser feita por aforamento para a exploragéo de produtos naturais
e florestais. A promulgacéo da lei significou a valorizagdo do instrumento legal do
aforamento como forma de apropriacdo das terras devolutas e a transferéncia
destas para particulares. A partir de entdo foram selecionadas pessoas com titulo
social, excluindo, nestes termos, os camponeses (ALMEIDA, 1996 apud SHIRAISHI
NETO, 1998).

A organizagdo da Lei de Terras estadual teve inicio com a promulgacdo da
Lei n°439° de 13 de outubro de 1906, que especificava quais eram as terras
devolutas, terras revalidaveis, legitimaveis e terras disponiveis para venda ou
aforamento. A estruturacdo deste aparato juridico afirmava o processo de excluséo

dos grupos camponeses ja em curso:

[...] € possivel avancar no significado e na intencdo dos legisladores,
preocupados em prevenir a ocupacdo das terras devolutas do Estado,
garantir a apropriacdo e o dominio das terras por um seleto grupo de
cidadaos e em dirimir os conflitos existentes em favor destes grupos. Cria-
se assim um verdadeiro aparato legal, jA& numa tentativa de excluir os
segmentos camponeses do acesso e uso das terras devolutas (SHIRAISHI
NETO, 1998, p. 30).

Ainda conforme observou o autor supracitado j& nas primeiras décadas do
século XX as leis avancaram no sentido de conceder grandes extensdes de terras a
pessoas fisicas ou grandes empresas estrangeiras. Com isso, esses novos atores
sdo beneficiados pela legislagdo passando a explorar as terras estaduais.
Exemplificando: a lei n°® 755 de 16 de abril de 1917 autorizou o governo estadual a

conceder a The Oversea Company of Brasil Ltd. o aforamento de trinta mil hectares

% Esse instrumento assegurou formalmente o alcance dos vales Umidos do Mearim, Pindaré, Grajau e
Turiagu. A respeito ver Velho (1981). A apropriacdo particular dessas terras teve continuidade com a
criacdo de toda uma infra-estrutura institucional, com a criagdo de 6rgdos governamentais, como o
Departamento de Terras para o Estado (Lei 1.807 de 21 de agosto de 1959) e de ‘novas’ leis para
regular o servigco de terras no estado, como a Lei n® 2.979 de 17 de julho de 1969, regulamentada
pelo Decreto 4.028 de 28 de dezembro de 1969, também conhecida como a “Lei Sarney de Terras”.
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de terras devolutas, entre os rios Trury-assu e Pindaré, para exploragéo de produtos
naturais.

Em 1929 a criacdo do Departamento Agropecuario marca uma tentativa de
organizar a producéo agricola do Estado orientando os agricultores e criadores no
desenvolvimento de suas atividades. As secretarias municipais passaram a realizar
trabalho de documentag&o em livros sobre o quantitativo de criadores, empregados,
terras proprias, fornecimento de vacinas e sementes adquiridas junto ao governo.
Pretendia-se ainda fundar cooperativas para auxilio dessas atividades. Aquelas
terras adquiridas gratuitamente deveriam apresentar resultados e melhorias, num
periodo de dois anos ap0s a data de concessdo sob pena de resgate pelo governo.
Outra tentativa ocorreu com o decreto 385, de 30 de julho de 1946, que autorizava a
concesséo gratuita de lotes de terra devolutas em lotes de 25 hectares desde que
seus ocupantes fossem brasileiros natos ou naturalizados, pobres e com residéncia
habitual na localidade (CANEDO, 1993).

Em seguida, o processo de colonizacdo estadual passou a ser dirigido pelo
Departamento de Terras, Geografia e Colonizagao criado pela lei estadual de n° 270
de 1948 sendo um dos objetivos a concessao de terras a grupos camponeses, uma
medida intencional diante do contexto politico ja alcangcado. A medida tentava frear o
avanco das Ligas Camponesas e a influéncia do Partido Comunista crescente no
interior do estado. Em 1959, as condigbes de concesséo de terras consideradas
devolutas passam a ser mais restritas e destinadas as atividades agropecuérias e
aos projetos de colonizagcdo. E quando, no contexto nacional, o planejamento
governamental cria companhias para promover a colonizagéo, o que na leitura de
Bergamasco (1996), visava a ocupagéao de terras devolutas e expansédo da fronteira
agricola.

No plano regional foi criada a Companhia de Colonizacdo do Nordeste
(COLONE) e no estadual, a Companhia Maranhense de Colonizacdo (COMARCO)’.
Para o planejamento oficial a companhia atuaria na “distribuicdo racional das terras
devolutas”. A COMARCO foram incorporados 2.100.000 ha de terras devolutas na
regido oeste do Estado abrangendo nove municipios. Os objetivos dos projetos

eram:

" Criada pela lei n° 3230 de 06 de dezembro de 1971. Em 1979 tem sua denominagcao alterada por lei
para Companhia de Colonizacdo e Terras do Maranhao (COTERMA) com objetivo de executar a
politica fundiaria do Estado. Cabe lembrar que essa politica era, desde 1932, desempenhada pela
Comisséao de Colonizacao Estadual. Corresponde atualmente ao ITERMA.
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1.Assentamento de 10.000 familias, em area de 315.000 ha, destinadas a
colonizacdo. Cada familia receberia um lote urbano de 500 m? (alterado
para 1000 m2) e um lote rural de 5 ha (depois alterado para 25 ha),
destinado a exploracdo das diversas culturas alimentares (arroz, feijao,
milho, mandioca), além de outras incentivadas pelos técnicos do governo
(laranja, limao, tangerina, cacau, pimenta-do-reino), etc.; 2. Levantamento
de familias que ja habitavam a area, com realizacdo de demarcacao de
suas terras e entrega de titulos, visando a ordenacdo dos ocupantes ja
existentes em area de 600.000 ha. 3. Localizagdo de grandes
empreendimentos ou projetos de interesse socio-econdmico para o Estado
numa area de 1.185.000 ha, beneficiando 418 pessoas juridicas (LUNA,
1985, p.64-65).

Conforme Canedo (1993, p. 69) entre 1960 e 1982 sob administracdo da
COLONE, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da
Comissdo Estadual, em parceria com o Banco do Nordeste (BNB), foram
implantados projetos de colonizagdo para “a incorporagdo produtiva das terras
ociosas maranhenses, a economia e a contribuicdo para reduzir as pressdes
populacionais em éareas criticas nordestinas”. Contudo, sabe-se que diferentemente
dos anteriores, com intencbes de povoamento, esses integravam a logica de
moderniza¢éo e concepcao de reforma agraria dos governos militares.

Os projetos implantados do Alto-Turi (PCAT), Projeto Pioneiro de
Colonizagao, Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC) de Barra-do-Corda, Projeto
Nordeste, Projeto Canabrava e Projeto Piratininga, ndo obtiveram sucesso no
assentamento de familias e na instalacdo de infraestrutura para promover o
desenvolvimento econdmico da regido. Na maioria dos casos, houve redugdo dos
lotes e do numero de familias beneficiadas e falta de recursos para manutencéo de
assisténcia técnica.

A localizacao desses projetos na regido da Pré-Amazonia favoreceu ainda o
desmatamento e o aumento de conflitos, sobretudo provocados pelas diferentes
concepgdes acerca do valor de uso da terra pelo posseiro e pelo capital. Na regiéo
do Pindaré, por exemplo, os empresérios eram vistos como “plantadores de capim”.
A chegada desses ainda significou alteragdes nas relacdes entre fazendeiros e
camponeses, das relagbes de clientelismo para a violéncia com expropriagcoes
(LUNA, 1985). Portanto, a criagdo dessas companhias, bem como a implantagéo
dos grandes projetos agropecuarios significou a apropriagdo privada das terras por
parte das empresas.

Castro (2005) contextualiza essa acédo relacionado-a com a dinamica do

mercado nacional. Referindo-se mais diretamente ao processo de abertura da
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estrada Belém-—Brasilia e a atividade madeireira na década de 70 classificou o
desmatamento como avassalador, com alta concentragédo de terras e redugédo da
importancia da pequena produgdo familiar como observado em Imperatriz e

Acailandia, no sudoeste do maranhense:

guando se percorrem suas estradas, vé-se um continuum de fazendas,
guebrado aqui e ali pelos pequenos assentamentos em vilas que se
localizam nas margens das estradas, formadas por ex-pequenos
agricultores, hoje sem terra. Dificilmente esses pequenos produtores
conseguirdo um dia ter terras, considerando as formas de clientelismo e de
concentracdo da terra que outrora submetiam a populacdo camponesa a
processos de parcelamento, arrendamento e peonagem e que tém
caracterizado a histéria e a disputa pela terra no Nordeste do pais
(CASTRO, 2005, p. 23).

Com base neste historico que Andrade (1980) atribuiu o aumento dos
conflitos na regiéo, uma vez que, os projetos de colonizacdo ndo correspondiam as
necessidades imediatas dos trabalhadores e beneficiariam somente em longo prazo
as familias camponesas tdo necessitadas de terra e em condi¢fes desiguais na luta
por seus interesses.

A partir de 1981 a politica fundiaria estadual passou a ser de competéncia
do Instituto de Terras do Maranh&o (ITERMA) que a desenvolveu em parceria com o
INCRA. As intervengdes atuais se materializam na implementacdo da politica de
assentamentos e prestacdo de assisténcia técnica. Entretanto, a estrutura fundiaria
ainda é considerada uma das mais concentradoras do pais. As relacdes de trabalho
e as condicdes de acesso a terra somadas as recentes transformag¢des no meio rural
contribuem para baixa qualidade desses projetos e avango da concentragdo de
terra. Mas, de certa forma, alimentam a mobilizacdo dos trabalhadores rurais, que
através de campanhas de sindicalizacdo e levantamento de dados pertinentes a
essa questdo se instrumentalizam para o didlogo exercendo a continuidade da
pressdo em relacdo as ag6es fundiarias executadas pelo governo.

Foi um movimento que iniciou nos anos 50 e envolveu varias formas de luta
e entidades que desempenharam um papel importante no processo de tomada de
consciéncia politica pelos trabalhadores rurais. O foco sempre esteve na questédo
fundiaria e na luta pela terra. Na regido do Pindaré em Santa Luzia “a criacdo de um

Centro Promocional Rural e de uma cooperativa, com apoio de padres italianos, se
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constituiram no passo inicial para a fundagdo do sindicato local’” (LUNA, 1985, p.
79).

O fato das reivindicagdes camponesas, organizadas nas reunides sindicais e
manifestacbes ndo serem atendidas pelas autoridades governamentais acirrou 0s
conflitos, foi o caso da matanga do gado que invadia as rogas. Notadamente, o
conflito demonstrava as diferentes visbes acerca da apropriacdo da terra entre

camponeses e latifundiarios:

N&o € a roca que anda atras do gado, € o gado que persegue a roga. Entdo
se é ele que persegue, ele deve ser preso. Como o0 municipio de Pindaré-
Mirim é uma regido de gado muito especial, gado zebu, néo tinha cerca que
ele ndo derrubasse. Algumas pessoas faziam cerca com madeira branca
fraca; o gado vinha e terminava de derrubar. Agente ndo tinha nenhum
interesse em fazer uma cerca s6 com amago de madeira, porque sé
precisavamos daquela terra um ano. No ano sequinte tinha que botar roca
noutro lugar e fazer nova cerca e fazer nova cerca. Entdo porque fazer uma
cerca pra durar muitos anos? (CONCEICAO, 1980, p. 102, grifo nosso).

Essa forma de conducéo da luta e da mobilizagéo gerou divisdes internas do
movimento camponés com defesas em favor de agdes mais radicais e em favor do
encaminhamento juridico das reivindicacdes.

Portanto, a organizacé@o dos trabalhadores partiu do nivel local, dos conflitos
entre posseiros e grileiros e se ampliou a partir do apoio concedido pela CPT,
Federacdo de Orgédos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) e sindicatos.
Além do conhecimento mais amplo da realidade da resisténcia camponesa em todo
o Estado contra a expropriagdo, a pratica da resisténcia possibilitou consciéncia
politica, mas trata-se de uma consciéncia diferenciada que ndo assume um caréter
explicitamente politico, com conteudo ideoldgico de classe. Ocorre na percepcao

dos problemas vivenciados no cotidiano (LUNA, 1985).

3.3 ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO MARANHAO — ANOS 90

Assim como no restante do pais, os projetos de assentamento no estado do
Maranhdo se confirmam como resposta oficial concedida a questdo agraria. A
perspectiva dos movimentos sociais e dos representantes governamentais sobre a

experiéncia em processo constitui um recorte no minimo polémico. No Maranh&o a
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esse cendrio se incorporam ainda a consolidagdo de grandes empreendimentos
industriais e agropecuérios que vao de encontro aos interesses da reforma agréria e
dos projetos de desenvolvimento rural que tem como protagonistas os trabalhadores
rurais.

Em termos conceituais, € valido expor primeiramente a discussao sobre 0s
termos assentado e assentamento e a relagdo entre esses atores e O governo.
Chama-se atengéo para o grande nimero dos projetos de reforma agraria no Estado
e suas reais potencialidades produtivas. Como referéncia utilizou-se as reflexdes
levantadas desde a realizagdo do | Censo de Reforma Agraria, em 1996, quando as
“acbes de reforma agraria” presididas pelo governo federal tiveram ampla
repercussdo suscitando uma série de questionamentos quanto a conducgdo dessa
politica no &mbito estadual.

Para Bergamasco (1996) o termo assentamento € difundido para outros
paises com a reforma agraria venezuelana. Sua consolidacdo se deu pelo uso
recorrente nas ag0es governamentais e, nNOs movimentos sociais, teve maior
aceitacdo por ser diferente da idéia de colonizacdo primeiramente empregada.
Entretanto, ao empregar esses termos presume-se acéo planejada do estado o que
nem sempre ocorre na pratica. Foi esse o caso constatado na andlise do | Censo
reforma agraria no estado que mostrou a antecipacdo dos trabalhadores a acéo
oficial e a precariedade dos projetos estruturados pelo governo:

[...] pode-se afirmar que o que se esta chamando de assentamentos, no
caso do Maranhd&o [...] nada mais sdo do que povoados camponeses como
sempre existiram. Nada denota, em termos de espaco fisico, da construcao
de casas, das estradas, das edificacdes (escola, saldao de reunides e
igrejas), das condi¢cbes de educacao e de saude, que tenha havido, ali, em

algum momento qualquer acdo planejada do estado (CARNEIRO et al.,
1998, p.115).

Nota-se, no entanto, que o quadro dos conflitos se intensifica desde entéo
comprovando a baixa capacidade de resposta governamental frente as reais
necessidades desses grupos. Outra via de explicagdo esta na dindmica econémica
estadual nos ultimos anos e também na propria organizagdo e maior capacidade de
resisténcia dos movimentos sociais rurais face a situacao de expropriacao.

Com a implantacdo de Grandes Projetos na década de 80, a exemplo do
plantio de eucalipto pela Comercial e Agricola Paineiras Ltda. no municipio de

Urbano Santos, teve inicio o processo de modificagdo na estrutura agraria nas
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regides receptoras desses projetos. Nos anos 90, com 0s incentivos governamentais
e acdes da Companhia Vale do Rio Doce para a expanséo e o cultivo da soja com
vistas a formacdo do Corredor de Exportacdo Norte, a cultura sojicola se expande
da regido Sul em direcdo ao Centro e leste maranhense ocasionando as mesmas
modificagdes do projeto anterior e a expropriagdo de trabalhadores rurais. Os

conflitos entdo aumentaram significativamente como mostrado no Quadro 1.

Maranhéao
Ocorréncia de Familias Familias envolvidas

Ano conflitos envolvidas Ocupacdes

1997 17 2.336 7 740
1998 19 1.585 12 860
1999 16 1.095 6 33
2000 12 1.010 1 200
2001 87 3.983 9 747
2002 70 4.039 4 900
2003 91 10.170 6 1.472
2004 92 7.287 4 1.070
2005 98 9.752 3 388
2006 68 4.011 2 470
2007 82 6.680 8 1.471
2008 71 4.262 1 150
Total 723 5.6210 63 8.501

Quadro 1: Conflitos e ocupacdes de terra no Maranhao (1997-2008)
Fonte: COMISSAO PASTORAL DA TERRA (2008).

Na andlise da CPT (2006, p.3) os conflitos s&o interpretados como “ac¢des de
resisténcia e enfrentamento tanto pela posse, uso e propriedade da terra, quanto
para garantir o0 acesso a seringais, babacguais ou castanhais, entre outros”. Também
sdo considerados conflitos por terra as ocupagdes e 0s acampamentos. As
ocupac¢des ocorrem quando um grupo de familias sem terra entra em uma &rea para
reivindicar sua desapropriacdo ou a desapropriagdo de areas que ndo cumprem a
funcdo social, ou para assentamento de familias quando as terras sdo devolutas.

Os 723 conflitos também envolveram acbes de violéncia, como
assassinatos, tentativas de assassinatos, ameacas de morte e acdes de despejo por
ordem judicial. Percebe-se que o nimero desses conflitos cresceu em relacdo ao

final de 1990 e depois se estabilizou. Ainda de acordo com a CPT, a partir desse
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ano foram registradas 16 mortes sendo as vitimas, em sua maioria, posseiros e
assentados da regido oeste do Maranh&o.

As ocupag0des sdo, na maioria dos casos, organizadas pelo MST e Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STTR) ocorrendo com maior frequéncia no oeste do
Estado. No caso das microrregibes de Itapecuru-Mirim e Rosério, que formam o
Territério do Vale do Itapecuru, foram registradas ocorréncias de conflitos e
ocupacdes nos seguintes municipios: Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Matbes do
Norte, Santa Rita, Presidente Vargas e Vargem Grande. Mais detalhadamente, das
63 ocupac0es registradas, 6 ocorreram nesses municipios envolvendo ao todo 1.761
familias em conflitos com fazendeiros: em 2001 ocupacédo na fazenda Tiracanga | na
cidade de Miranda do Norte, envolveram-se 741 familias. Em 2002 na fazenda
Cantanhede em Matdes do Norte, envolvendo 200 familias. Em 2004 ocupacdo em
ltapecuru-Mirim - Fazenda Santa Maria/Povoado Cigana envolvendo 120 familias.
Em Santa Rita - Fazenda Escalada envolvendo 250 familias. Em 2006, ocupag&o
em Matbes do Norte — Fazenda Cantanhede/Santa Catarina Formiga/Associagéo
Cabanagem envolvendo 400 familias. Em 2007, ocupacdo em Presidente Vargas —
Fazenda Salgador envolvendo 300 familias. As ocupacdes foram coordenadas pelo
MST e Sindicatos Rurais (CPT, 2008).

Entre as areas que mais apresentaram conflitos estdo a Amazbnia
maranhense e aquelas sob influéncia do Programa Grande Carajés. A primeira traz
um histérico em que tanto os projetos de colonizagdo como 0s projetos
agropecudrios e a presenca de madeireiros criaram situagfes de tensdo social. Os
assentados tinham ainda o compromisso de produzir em terras com baixa qualidade.
Assim, as precérias condicbes materiais aliadas a dificuldade de acesso a maioria
dos projetos, bem como, a dispersdo das familias em alguns assentamentos
configuram entre as caracteristicas da experiéncia de assentamentos na amazoénia
maranhense (ANDRADE, 1998; CARNEIRO et al., 1998).

No mesmo periodo considerado, a partir dos dados apresentados no
caderno conflitos no campo da CPT, pode-se observar o quantitativo de conflitos, de
forma mais detalhada na mesorregido leste maranhense devido ao avanco da
sojicultura. Nesse recorte as microrregides (MRH) mais afetadas sdo as de

Chapadinha e do Baixo Parnaiba (Quadro 2).
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Ano Ocorréncia de conflitos Familias envolvidas Area em conflito (ha)
1997 2 300 -
1998 3 73 350
1999 5 76 3.100
2000 2 53 744
2001 14 253 4.045
2002 8 391 11.466
2003 6 347 32.661
2004 4 172 5.321
2005 2 68 4.195
2006 1 50 -
2007 1 84 4.700
2008 7 125 3.494
Total 54 1.992 70.076

Quadro 2: MRH Chapadinha e Baixo Parnaiba
Fonte: COMISSAO PASTORAL DA TERRA (2008).
(-) Nao informado.

Correlacionando os Quadros 1 e 2, das 21 microrregides do Estado, 54 ou
7% localizaram-se nas microrregides de Chapadinha e Baixo Parnaiba. Observa-se
que a quantidade de conflitos passou a envolver um namero maior de familias e da
area em conflito numa regido em que a propriedade da terra € caracterizada como
terra de herancga.

A caracterizacdo dessa situagéo dada por Carneiro (2008) expde como parte
do mesmo processo de expanséo do agronegdécio as agbes da industria da grilagem
e de corretores de imdveis que tem como consequéncias a concentracdo de terras e
a expropriagcdo dos agricultores. Algumas comunidades tem se mobilizado e
resistido as transformacdes. Em 2000, de acordo com o mesmo autor, 0os conflitos
ocorridos em Matinha e Valenca, povoados localizados no municipio de Burit®,
giraram em torno da pratica do desmatamento promovida pelos sojicultores,
localmente denominados de “galchos”, nas terras dos moradores daqueles
povoados. O conflito aberto envolveu o Ministério Pulblico, os Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e os plantadores de soja.

Com isso, depreende-se que a luta dos trabalhadores rurais assentados da

reforma agréria ou ndo, continua sendo afetada por grandes empreendimentos e,

® A mesorregiso do leste maranhense possui 6 microrregies. Buriti € o municipio que possui maior
area plantada com soja nessa mesorregido. As terras dos povoados Matinha e Valenca sdo
caracterizadas como terra de heranca onde se pratica a atividade agricola e extrativa. Essas
informacdes sdo baseadas em Carneiro (2008).
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quando atendida através da criacdo de projetos de assentamento, a luta busca
melhores condi¢des produtivas. Nas palavras de Marques (2004) esse é um dos
motivos que torna a reforma agraria um tema sempre em destaque. No momento
atual, portanto, continua a pressao pelo elemento basico, o acesso a terra, mas
também pela construcdo de um debate que exige a formulacdo de politicas publicas
voltadas as unidades ja existentes.

Pesquisas recentes sobre a formagdo de redes, cooperativas,
potencialidades econdmicas, articulacdo rural-urbana e, mais recentemente, a
incorporagdo de uma abordagem territorial para desenvolvimento do meio rural
representam essa nova perspectiva em que ocorrem as discussdes sobre reforma
agraria.

A guantidade de projetos criados em todo o pais contribuiu para tornar a
comunidade assentada um publico com capacidade reivindicatéria ndo devendo ser
desconsiderado em termos de planejamento para o desenvolvimento rural. No
Maranh&o a quantidade de projetos criados a partir do | Censo de Reforma Agraria é

demonstrada na Tabela 1.

Tabela 1: Projeto de Assentamento criados no Maranh&o (1996-2008)

Ano Total P.A INCRA ITERMA
1996 51 30 21
1997 95 64 31
1998 54 52 2

1999 79 64 15
2000 48 35 13
2001 45 42 3

2002 86 39 47
2003 50 19 31
2004 82 66 16
2005 55 8 47
2006 48 20 28
2007 25 20 5

2008 22 22 0

Total: 750 481 259

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pelo INCRA.

O INCRA é o 6rgédo governamental que mais atua através da arrecadacao e
desapropriagdo por interesse social. A atuacdo estadual, através do ITERMA se

concentra em acdes de regularizagéo fundiéria.
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De 1996 até julho de 2009 a regional do INCRA-MA (SR-12) registrou um
total de 3.210.454 hectares desapropriados para formacédo de 904 projetos e
assentamento de 113.401 familias. Tomando-se por base os anos de 2003, ano de
inicio da formagéo dos “Territérios Rurais” nota-se que foram criados 282 projetos de
assentamentos no Estado por intermédio destes dois 6rgdos. No Territorio do Vale
do Itapecuru somam-se 16 unidades, todas do tipo federal, distribuidas numa area
de 34.642 ha. Ressalta-se que, embora tenham sido assentadas 1.362 familias,
apenas 16% possuiam a titulacdo das terras (INCRA, 2009). Nos ultimos anos tem
se intensificado também a aquisicdo de terras pelo Programa Nacional Crédito
Fundiario (PNCF).

Depreende-se, portanto, que o quantitativo de projetos criados inseriu novas
reivindicagOes no discurso e, de certa forma, pressiona por mudangas na media¢éo
das acbes entre Estado e assentados. Existe, portanto, um grande contingente
populacional residindo nessas unidades que ja alteraram a paisagem do meio rural e
0 espaco econdmico e politico local. Consoante S& Silva (1987) a mobilizagdo em si
significa conquista de poder e emancipagdo social e politica e, por conseguinte,
reconhecimento por parte do Estado. A luta por melhores condigbes de vida no
campo também encontra explicacdo no desgaste da cidade como local de
oportunidades e ascenséo social.

Assim, acredita-se que a maior expectativa em relagéo aos assentamentos
recai sobre o campo econdmico, sendo a agricultura familiar a atividade que mais
concentra esforgos para geracdo de emprego e renda. A dimenséo produtiva torna-
se entdo alvo de polémicas, pois representa mais uma demanda a disputar por
beneficios governamentais (LEITE, 1998).

E evidente, portanto, o reconhecimento na literatura quanto ao rearranjo
produtivo promovido com a instalagéo desses projetos. A economia local passa a ser
afetada pela maior oferta de produtos em feiras, comércio de produtos
agropecudrios, material de construgdo, movimentacdes bancérias, principalmente a
partir de politicas de crédito como o PRONAF. Trata-se de transformacdes que
possibilitaram o acesso aos bens minimos e do dialogo com as instituicdes
bancarias (MEDEIROS, 2003).

Além disso, tem conquistado espaco a importancia de se observar a
seguranca alimentar e nutricional das pessoas. Constata-se diante desses aspectos

que além da producdo familiar resistir as transformac¢ées que o processo capitalista
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provocou no meio rural, assume nesse novo contexto das politicas publicas,
importancia de grande interesse social.

Embora haja potencial reconhecido para a dinamizagdo econdmica nas areas
de reforma agréria, a realidade do campo maranhense nos ultimos 15 anos mostra o
declinio na producéo de alimentos como a mandioca, arroz e feijao, alimentos mais
cultivados na produgdo familiar. Como causas sao apresentadas a expanséo de
outras culturas como a soja’, por exemplo, e o modelo econémico neoliberal que
interfere nesse contexto por limitar a intervengdo estatal no setor (MESQUITA,
1998).

Entretanto, no horizonte temporal mais elastico (1985/2004), é o setor
industrial com 5,2% de crescimento ao ano (ou mais precisamente a de
transformac&o) quem dar (ou deu) a dindmica da economia [...]. E também o
setor secundario, isto €, as commodities minerais representada, sobretudo
pela Vale, Alumar e guserias 0s maiores responsaveis por tal crescimento.
Ou seja, a insercdo no mercado globalizado beneficia grupos e segmentos,
mas de forma pontual e se restringe, em particular, aos intensivos de
capital, os demais (de carater familiar) ao contrario, sdo prejudicados ou
paralisados por essa légica neoliberal que iguala segmentos diferentes,
como a agricultura familiar (AF) e do agronegdécio da soja e /ou pecuaria
empresarial (MESQUITA, 1998, p. 11).

Carneiro (2008) ao analisar os dados preliminares do Censo Agropecuario
de 2006, observa sobre a redugdo do numero de postos de trabalho no campo
maranhense e mostra que a agricultura familiar, contribuiu com os maiores
percentuais. As regides oeste e centro maranhense, com maior numero de
assentamentos devido ao seu histérico de luta nos anos 80 e 90 concentram 0s
maiores percentuais. Entre as explicacdes sdo apontadas a qualidade das terras e,
nas demais regides, a agropecuaria e cultivo de outras culturas.

A tentativa de modificagdo deste cenério tem estimulado a organizagéo
sociopolitica interna dos assentamentos, geralmente estruturada com associages,
clubes de mées, igrejas e cooperativas. A maioria dos projetos de assentamento
disp6e de pelo menos uma dessas entidades, formalizadas ou ndo. Elas atuam na
mobilizagdo dos trabalhadores para acesso as politicas de crédito e assisténcia, o

qgue tem sido considerado como uma caracteristica marcante da histéria recente da

% O cultivo da soja vem se expandindo fortemente no estado avancando para além da regiso sul onde
teve inicio. Nos anos 90 ocorre a expansao para o leste maranhense com impactos sobre a estrutura
fundiaria e o meio ambiente.
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agricultura familiar no estado (CARNEIRO, 2007). A participagao social surge nesse
contexto como um dos principais desafios a se concretizar nas recentes propostas
direcionadas ao desenvolvimento do meio rural.

A trajetdria de organizagdo do espago agrario maranhense ocorreu a partir
de varias experiéncias de projetos de colonizacdo, seguindo os propdsitos da
politica nacional de colonizagdo, através da concessdo de terras a grupos
empresariais e, mais recentemente, com a formacdo de assentamentos rurais. No
caso do Maranhdo, a criagdo de um grande quantitativo dessas unidades ao
contrario de representar o atendimento das reivindicagfes da populagdo sem terra, a
falta de assisténcia para producdo e para manter-se na terra conquistada alimenta
novos conflitos.

Dessa forma, assim como no contexto nacional, as organizagbes dos
trabalhadores rurais maranhenses tém buscado refletir e participar das politicas
voltadas para o desenvolvimento rural junto ao Estado. Uma situacdo que ja altera
um quadro anterior no qual essa proximidade se mostrava mais distante. Entretanto,
no caso dos projetos de assentamento, esse movimento para se efetivar necessita
fortalecer um conjunto de eixos que séo deficientes na maioria dessas unidades
como a educagdo, saude, organizacdo da producdo e criacdo de mecanismos para

acompanhamento das politicas publicas.

4 MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS NO MARANHAO: TRAJETORIA HISTORICA
E ATUALIDADE
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A insercdo do tema reforma agraria no cenério politico brasileiro se
consolidou como debate necesséario a partir das primeiras décadas do século XX
quando as criticas empregadas pelo movimento tenentista que repudiava o sistema
eleitoral brasileiro baseado no voto aberto, e no latifandio, foram apontados como o
principal impedimento a democratizacdo do pais. Com a expansdo da fronteira
agricola através de incentivos a empreendimentos agropecuarios, especialmente no
cenério politico do regime de excec¢do, o campo tornou-se local de mobilizagédo e
reivindicagcdo para distribuicdo de terra mais justa. Esses fatores consolidam no
inicio da década de 60, a reforma agréria como demanda social ampla e discutida
por diferentes forgas sociais (MEDEIROS, 2002).

A formagdo das Ligas camponesas e o0 apoio do Partido Comunista
Brasileiro forcaram a discussdo sobre a estrutura fundiéria do pais. Ainda pouco
articulados, os movimentos sociais séo reprimidos pelo regime militar que pratica a
colonizagéo dirigida apresentada socialmente como reforma agréria. No Norte e no
Nordeste do pais a situacdo era agravada pelos grandes projetos viarios e
agropecudrios encarregados de impulsionar a modernizagdo do pais, mas que
causavam conflitos e expropriagéo do trabalhador rural.

O Maranhdo que compartilha desse histérico nacional comum de
concentracdo fundiaria, de violéncia no campo e de lutas camponesas pela reforma
agraria, abrigou e abriga mega empreendimentos minero siderurgico, como as
empresas Companhia Vale do Rio Doce (CVRD);VALE, Consércio de Aluminio do
Maranhdo (ALUMAR), do Centro de Lancamento de Alcantara, base espacial e,
mais recentemente, da Refinaria Premium, todos eles responsaveis pelo
agravamento do quadro agrario. Esses projetos voltados economicamente para o
mercado exterior disputam recursos naturais alterando a paisagem e a organizagéo
social onde sdo implementados. Para Andrade (1998) esse conjunto de fatores tem
contribuido para a expropriacdo de muitos camponeses.

A partir desse cenario historico, o poder publico e a sociedade civil
organizada tentam dialogar apesar dos interesses e perspectivas divergentes a
respeito dos impactos desse modelo de desenvolvimento econdmico. Os conflitos de
violéncia fisica, simbdlica, e mesmo ideoldgica, passam entdo a caracterizar a luta
pela terra.

As caracteristicas e os atores envolvidos nesse processo sdo apresentados

nesta secdo a partir dos estudos de Almeida (1981, 1989), Conceigédo (1980) e
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Aurora (2006) no intuito de conhecer o quadro histérico ao qual pertencem e os
desdobramentos politicos e sociais adquiridos com as atuais politicas para o meio
rural. Para tanto, examinamos a evolugdo das seguintes organizacdes sociais:
FETAEMA, CPT e MST. Optou-se por abordar conjuntamente a trajetéria das duas
primeiras por sua atuacdo acontecer de forma paralela e pela disputa de influéncia

travada na mediagdo com o governo.

4.1 A CONSTRUCAO DO DIALOGO NA LUTA PELA TERRA: ATUACAO DOS
STTR’S E DA IGREJA

A mobilizagdo dos trabalhadores foi responséavel por dar maior visibilidade
politica e social & questéo agréria no cendrio nacional. Para Medeiros (2003) isso s6
ocorre de fato na década de 60, pois em momento anterior, esse discurso era pouco
articulado. O processo de mediagdo da questdo, em que atuam representantes do
governo e dos movimentos sociais, sempre ocorreu em meio a intensos processos
politicos e econdmicos. Nessa dire¢cdo estdo o golpe militar, que reprimiu a
organizagdo dos trabalhadores rurais, a experiéncia dos projetos agropecudrios e de
colonizagdo para a Amazbnia Legal atraves da atuagdo das agéncias
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) e SUDENE, a criacdo de
estrutura administrativa do Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT)™ e o Grupo Executivo para a regido do Baixo Amazonas (GEBAM) nos
anos 80.

Para os militares era imprescindivel enfraquecer o movimento politico que se
desenhava com a organizagdo e mobilizagdo dos camponeses influenciados por
instituicdbes como a Igreja, 0 que se deu através de diversas formas de repressao
como a pistolagem, prisbes e mortes. O interesse do Estado em expandir as
relagdes capitalistas no campo se confrontava diretamente com os interesses e as
reivindica¢6es dos trabalhadores tornando a regido em &rea de conflitos. A criacdo e
atuacdo do INCRA e da CPT, especialmente na regido amazonica, somaram-se as
instituicbes ja existentes configurando o que Almeida (1989) denominou

“institucionaliza¢&o dos conflitos”.

% para 0 Getat os conflitos em &reas tituladas eram de competéncia da justica.
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O compromisso do Estado na regi&o amazbnica com a implantagcido de
grandes projetos, deixando & margem os interesses dos trabalhadores rurais,
favoreceu a atuagdo e consolidacdo da Igreja como primeira mediadora das
reivindicagOes desse grupo social. Uma aproximagao reconhecida pelos lavradores,
j& que a Igreja participava do cotidiano, conhecia suas necessidades, 0s aspectos
simbodlicos da relacdo com a terra e a linguagem apropriada para debater os
problemas agrérios.

A conquista desse espaco num primeiro momento se ateve a defesa dos
direitos humanos sem aprofundamento da questdo agraria. Mas, a organizagéo de
outras instituicbes como associacdes e sindicatos, que também se estruturavam de
forma independente no mesmo periodo, décadas 50 e 60, e o proprio envolvimento
politico conduziu a uma atmosfera de disputa pela mediacdo politica dos problemas
do campo e a afirmagéo de uma postura em relagéo aos sindicatos e ao Estado.

Neste sentido, a Igreja e sindicatos construiram sua trajetéria a partir de
perspectivas diferenciadas sobre a questdo agréria, divergindo nas formas de
atuacdo, mas lancando as bases para a mobilizagdo e consciéncia politica dos
trabalhadores rurais.

Articulado a esse contexto nacional os trabalhadores rurais maranhenses
construiram sua organizagdo enquanto movimento social. A comecar pelo processo
de sindicalizacg&o iniciado na década de 50. A esse respeito Almeida (1981) destaca
dois momentos. O primeiro, essencialmente autbnomo e o outro pela perda dessa
caracteristica inicial.

Embora tenham ocorrido algumas tentativas de organizacdo de
trabalhadores rurais através da formacdo de cooperativas e unido de lavradores
como ocorreu em Pastos Bons e Caxias, a formalizagdo do movimento sé ocorreu
na segunda metade do século XX quando os trabalhadores, articulados ao
movimento nacional, desencadeado pela Il Conferéncia Nacional dos trabalhadores
Agricolas realizada em S&o Paulo, em 1954 criam no estado as Comissfes
Estaduais pro-reforma agréria com vistas a obter assinaturas em favor da reforma
agraria. Com a ampliacdo do debate, “inUmeras assembléias e reunides menores
foram realizadas em varios “setores” no interior de Caxias, de Codd, de Coroaté e
outras localidades do Vale do Itapecuru” (ALMEIDA, 1981, p.10).

A criag@o da Comisséo Central do Municipio de Caxias Pré-Reforma Agréria,

em 1955, impulsionou a criagdo de varias Associagfes como: a Associacdo de
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Lavadores e Trabalhadores Agricolas de Rosario (ALTAR) e a Unido de Lavadores e
Trabalhadores Agricolas de Bacabal, também registrada com a sigla (ULTAB)" as
quais realizaram Conferéncias estaduais para o Estudo da Reforma Agraria. Essas
agremiagOes passaram a exigir a retirada dos gados de fazendeiros das rogas dos
lavradores e a mediar os conflitos referentes ao pagamento do foro e a grilagem de
terras.

A estrutura organizacional com representagédo no ambito estadual, municipal,
e com as agéncias locais mais proximas das &reas de trabalho dos agricultores
contava com infraestrutura mantida pelos proprios trabalhadores através do
pagamento de mensalidades, o que garantiu a autonomia do movimento e o
recebimento de beneficios de melhoria de infraestrutura e auxilio saude. A
concentracdo de organiza¢des era maior na regido de Itapecuru-Mirim, area mais
povoada, de ocupacao antiga e que apresentava maior numero de conflitos.

A alianga com sindicatos de outras categorias fortaleceu 0 movimento e com
a proposta de uma representacdo estadual feita pela Associagdo de Capinzal -
Pedreiras forma-se em 1958 a Associa¢éo dos Trabalhadores do Maranh&o (ATAM).
Na leitura de Almeida (1981, p. 13) a “organizagdo dos trabalhadores representou
uma ruptura com o severo enquadramento politico urdido pelas “oligarquias” e uma
ameaca a manutenc¢do do monopdlio da terra desfrutado por elas”.

No periodo pdés-fundacdo da ATAM fortaleceu-se o envolvimento politico
com a esfera nacional, estadual e municipal caracterizado por seu caréater
autonomista, o que garantiu a oposicdo politica ao grupo eleitoral dominante no
Estado e apoio a grupos politicos mais préximos da realidade local de cada
municipio. A expansdo das associacdes em outros municipios acompanhou o
deslocamento dos conflitos e, certamente, garantiu o fortalecimento do movimento
sindical. Em 1958 data de realizagdo da Il Conferéncia Agréaria do Maranh&o, ja
eram aproximadamente 54 associacdes, além das organizagdes representantes do
clero. Paralelamente expandiram-se também os casos de agricultores
desaparecidos, presos e o0s confrontos com jagungos, uma repressao ao
fortalecimento e reconhecimento do movimento.

A politica nacional desenvolvida pela SUDENE, por meio de projetos de

colonizag&o apos a seca de 1958, causou o recrudescimento dos conflitos na regiéo.

1 cf. Almeida (1981).
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Andrade (1980) declarou que esta politica pensada por Celso Furtado, objetivava
aproveitar a migracdo esponténea ja existente para o Maranh&o, estado que
desfrutava de melhores condigBes climaticas e propicias para agricultura, para
garantir a implantacdo de projetos de colonizagdo nos Vales dos rios Pindaré, Alto
Mearim e Vale do Gurupi. Entretanto, a colonizacdo dirigida falhou deixando as
familias sem assisténcia, agravando a problemética social no Estado.

S4 Silva (2006) sublinha que a COMARCO atendia aos interesses dos
grandes grupos empresariais que adquiriram terras na Amazodnia, as familias
transferidas seriam garantia de mao-de-obra barata para os empreendimentos.
Entretanto, “grileiros” se anteciparam ao movimento da frente de colonizagdo
planejada pela SUDENE tornando a regido do Mearim e Pindaré em é&rea de
conflitos. A semelhanca da SUDENE e, conforme sua concepgéo de reforma agraria
em formacdo na década de 60, a Igreja também realizou experiéncias com nucleos
de colonizagdo nos municipios de Morros e Pedreiras em parceria com o Instituto
Nacional de Colonizagéo (INIC). (ALMEIDA,1981).

Na visdo de Martins (1985, p. 111) isso se explica porque num primeiro
momento a participagdo da Igreja era de apoio ao Estado, havia expectativas e
“coincidéncia de concepgbes e de posicbes”. A Igreja definiu como campo de
atuacdo a educacdo e a questdo agraria 0 que ndo deve ser tomado como um
compromisso puramente evangelizador, pois havia de fato um compromisso politico
que se definiu mais precisamente na década de 70 quando se rompem as
expectativas com relacdo a acdo do Estado como indutor da reforma agraria. A
colonizacdo, também fracassada, resultou em criticas e divergéncias com 0s outros
movimentos, a ULTAB nacional e as Ligas Camponesas adotaram uma defesa de
reforma agréria mais radical.

O golpe militar de 1964 modifica a atuagéo das agremiagdes que passaram
a atuar em carater “clandestino” dando continuidade as reivindicacfes e tentando
solucédo para os conflitos entre latifundiarios e trabalhadores. Trata-se do periodo em
que a influéncia da Igreja se afirmou consideravelmente, uma vez que, a represséo
militar se concentrou sobre 0 movimento sindical.

A expanséo politica, embora ndo explicita, se desenvolvia desde a década
de 40 quando a Igreja formou circulos operarios para debate sobre os temas sociais
do meio rural e urbano (CARVALHO, 1985). A conquista do espago e poder se

consolidou através dos trabalhos desenvolvidos como: a documentacdo e
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capacitacdo técnica para o trabalho no campo e investimento em educacéo para a
formacdo de corpo docente visando a alfabetizacdo dos lavradores. Criou-se a
Cooperativa Banco Rural para financiar a producdo agricola e o Movimento
Intermunicipal Rural Arquidiocesano (MIRA) para apoiar o trabalhador rural e o
cooperativismo.

A Igreja apoiava claramente a forma de organizagdo em cooperativas. Mas,
com base em experiéncias pretéritas, como o fracasso dos nucleos de colonizacéo,
assume uma linha de atuagdo mais proxima dos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais (STR) apoiando a criacdo de novas agremiagfes. Através do Movimento de
Educacéo de Base consegue envolver os trabalhadores e fundar o primeiro sindicato

no estado:

[...] o MEB chega e fala do negécio do sindicato, uma proposta ainda feita
pelo Papa Jodo XXIII, aquele que tinha sido descendente de trabalhador
rural. [...] A gente fazia as escolas pra ensinar a ler a partir do curso sobre
sindicalismo. O MEB estudava os problemas da regido e elaborava isso em
curso de formacédo. Esses cursos eram tipo uma cartilhazinha. O pessoal ja
aprendia a ler dentro do método de conscientizacao de seus problemas. [...]
No dia da fundagdo do sindicato, apesar de todo o trabalho que a gente
tinha feito, s6 compareceram 1000 camponeses. La foram lidos e aprovados
0os estatutos pela assembléia. Aprovou-se oficialmente — pelos
representantes de todos os povoados — que se iria levantar a bandeira de
priséo do gado (CONCEICAO, 1980, p. 95).

Contudo, a orientagdo dos sindicatos era essencialmente cristd. A Igreja
confundia acdo pastoral com agéo sindical (PAIVA, 1985). O contexto simbdlico

também foi enfatizado por Luna (1985, p.72):

[...] a luta é, em alguns casos, muito marcada por crencas e profecias
religiosas e muito rica de expressao: é resistir na “terra prometida”, na “terra
livre”. E a crenca da “bandeira verde” que o padre Cicero profetizou para o
Nordeste. E a bandeira verde é a “redencao” e esta perto deles, “bem ali” e
nao se consegue ver.

Entretanto, é esse primeiro momento que instrumentaliza os camponeses
para a mobilizacdo e organizacdo sindical independentes do Estado. Somente na
década de 70 ocorre o reconhecimento de formas de organizagéo independentes de
orientacéo religiosa e a reprovagédo das agdes do Estado. De acordo com Martins
(1985) essa mudanca de postura da Igreja ocorre em meio ao proprio envolvimento
politico com a questdo agraria que levou a prisbes e mortes de religiosos e a

elaboracdo de documentos que tanto oficializavam essa nova posicdo quanto
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discutiam os problemas agrarios. Essa tomada de decisdo significou mais que o
envolvimento com a questdo agraria, colocou em lados opostos Igreja e Estado.
Uma mudanga que se consolida posteriormente com a criagcdo da CPT.

No que se refere ao movimento sindical, esse passa a defender uma reforma
agraria mais radical incentivando a expansédo sindical. Entretanto, a criagdo do
Estatuto do Trabalhador Rural e da Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) em 1963 aproximaram os sindicatos do controle estatal
tornando-os dependentes de seu reconhecimento e submetidos a limitagdo para
criagdo de novas agremiagdes (ALMEIDA,1981).

Este quadro caracterizou o segundo momento do movimento sindical,
visualizado apés criagcdo da CONTAG e da FETAEMA em 1972. As mudancgas
ocorreram no campo da autonomia dessas representagdes, agora recebedoras de
recursos do programa federal Pro - Rural. Tanto a expansdo como a filiacdo aos
sindicatos visava apenas fins econdmicos e politicos, uma vez que as novas
agremiagdes “recusam-se a encaminhar as reivindicagdes e funcionam a molde das
instituicdes publicas, coonestando o poder” (ALMEIDA,1981, p.69). A dependéncia
financeira de convénios retirou parte da autonomia politica tornando as mesmas
aliadas de grupos politicos com interesses divergentes do movimento.

A expansdao ndo mais se explicava pela necessidade de lutar pelos
interesses dos trabalhadores, mas para fins de recebimento dos repasses
governamentais. Essa reducdo do poder de atuacgdo sindical encontra explicagéo
ainda na forte repressdo com intervengdes policiais, pistolagem, grilagem e na
prisdo de trabalhadores afastando estes da luta mais direta (LUNA, 1985).

O momento significou o enfraquecimento do movimento, despolitizagdo e
exercicio do papel assistencialista e aqueles que seguiram na linha autdbnoma
sofreram repressdo tendo seus lideres assassinados. Nestas circunstancias havia
ainda o agravante burocratico para a abertura e reconhecimento dos sindicatos e, a
falta de um representante da regido amazdnica na CONTAG. Formaram-se dois
tipos de agremiacfes, aquelas com “campanhas reivindicatorias e aquelas de
carater assistencialista, conhecidas como sindicatos pelegos” (ALMEIDA, 1989,
p.103).

Importante ressaltar que a CONTAG e as entidades confessionais,
mostraram-se contrérias a aliangca entre sindicatos e o poder local. Regionalmente

criaram aparato técnico e promoveram em parcerias com as instituicdes religiosas,
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campanhas para retomada dos propdsitos da luta pela reforma agraria. Além disso,
elaboraram uma base de dados para acompanhamento dos casos de conflito,
constituindo, conforme interpretagéo de Almeida (1989, p.112), “a chamada linha de
atuacéo coletiva”, do movimento sindical dos trabalhadores rurais fixada a partir do
[l Congresso dos trabalhadores rurais realizado entre 21 e 23 de maio de 1979.”

A fundacdo da CPT em 1975 reforcou a oficializacdo da representacéo,
através de uma estrutura especifica, no didlogo com o governo. A postura assumida
condenava o latifindio, a visdo da terra como mercadoria e ainda denunciava quanto
aos reais interesses das estratégias de governo para a reforma agraria. O Estado
passou a ser visto como principal representante dos interesses capitalistas. Os
primeiros relatorios produzidos pela CPT apesar da insuficiéncia dos dados no que
se refere as caracteristicas dos conflitos e dos grupos envolvidos j& relatavam o
Maranhdo e o Pard com os maiores indices de violéncia, além de explicitarem a
concepcdao de reforma agraria e como essa deveria ser conduzida.

A estrutura burocratica criada, GETAT e o GEBAM foram apontadas pelos
segmentos camponeses como desencadeadoras de conflitos na regido, em virtude
de seus objetivos puramente econdmicos. “Sublinhe-se que o volume de incentivos
fiscais concedidos desde 1966 contribuiu decisivamente para manter os indices de
concentracdo fundiaria na regido Norte” (ALMEIDA, 1989, p.14).

Dessa forma, a atuacdo desses Grupos Executivos ndo correspondeu as
reivindicac6es dos trabalhadores rurais que logo foi agravada apos verséo definitiva
do PNRA em 1985, com a fundacao da Unido Democrética Ruralista e as sucessivas
tentativas de despolitizagdo dos movimentos camponeses. Os maiores conflitos
foram registrados no Vale do Itapecuru e Mearim. A “desapropriagdo amigavel” que
passou a ser realizada pelo governo desfavoreceu ainda mais 0os camponeses por
se tratar de terras de baixa qualidade. Havia interesse meramente politico nesse ato,
assim &reas consideradas de tensdo passaram a ser de interesse social. Embora
houvesse a tentativa de desmobilizagdo os STR continuaram se expandindo e
buscando maior autonomia no final da década de 80.

Nessas circunstancias Favareto (2006) lembra a respeito da formagéao de um
novo sindicalismo rural brasileiro, iniciado na metade dos anos 90, marcado pela
constituicio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) na qual os trabalhadores
rurais buscaram discutir os impactos das transformac¢ées no campo pés-golpe, bem

como se fortalecer no interior dessa central através da criagdo de estruturas
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especificas mais autbnomas, como a criagdo do departamento Rural e
posteriormente o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais (DNTR).

O novo sindicalismo caracterizou-se em virtude de seu carater politico, das
reformulagces ocorridas na CONTAG, devido ao seu desgaste frente ao Estado
enquanto representante dos interesses dos trabalhadores rurais, pela nova
estratégia propositiva do movimento sindical prevalecente aquela reivindicatoria do
inicio da organizagdo do movimento. Especificamente a nova estratégia baseou-se
na proposicao de um projeto alternativo de desenvolvimento rural com énfase no
fortalecimento da agricultura familiar.

A década de 90 para o movimento sindical dos trabalhadores rurais no
Estado do Maranhé&o foi marcada pela segmentacdo com formagao de outros grupos
sociais definidos, como é o caso do movimento das quebradeiras de coco'. Em
meio a essas transformacdes Dantas (1998, p.235) aponta para a existéncia de uma
crise no sindicalismo rural no Estado, provocada pela falta de uma
“representatividade capacitada e eficiente” e, internamente, pelas disputas de cargos
nos STR, insuficiéncia da transparéncia e pouca articulagdo entre essas
organizagOes. Percebeu-se que os esfor¢os mais recentes também se voltam para a
aquisicao de financiamentos junto ao governo que possam favorecer melhorias na
infraestrutura produtiva dos assentamentos rurais.

A Igreja neste contexto recente, em parceria com sindicatos de
trabalhadores rurais e universidades, trabalha na producdo de pesquisa sobre os
problemas da realidade rural maranhense. No municipio de Balsas, por exemplo, a
mobilizag&o ndo resultou somente na organizacdo de sindicatos. Foram constituidas
a Associacdo Camponesa (ACA), o Movimento de Educacdo de Base (MEB) além
de parceria com Organizagdes Nao Governamentais da Europa. Em 2005, nos
municipios de Cantanhede e Pirapemas foi fundada a Cooperativa Terra e Vida dos
Pequenos Produtores do Vale do Itapecuru.

A parceria com a Igreja Catdlica concentra-se na orientacdo e capacitagdo

qguanto a questdo ambiental e produtiva. Entre as atividades j& desenvolvidas cita-se

12 A organizacéo dos grupos de estudo por estas quebradeiras debateu sobre os conflitos existentes
no interior de suas familias e aqueles travados com fazendeiros. A partir da formalizacdo do debate
em encontros constituiu-se o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacgu (MIQB)
gue reuniu quebradeiras dos estados do Maranh&o, Piaui, Tocantins e Para com avangos na questao
de género, insercdo de seus representantes em comités municipais responsaveis pela execucdo de
politicas publicas (CHAGAS; SOUSA, 1998).
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a organizacao de seminarios - “Seminario de Articulagdo dos Parceiros do Itapecuru”
em 2003 e “Seminério sobre Leis Ambientais”, implantagéo de viveiros em éareas de
assentamento e criagdo de caprinos.

Pesquisas recentes tém estudado também o processo de migragdo ocorrido
em alguns municipios como o de Timbiras e Codd. Entre os fatores determinantes
estdo a estrutura agréria arcaica, o mercado de trabalho limitado e a condic&o
insatisfatoria de acesso e permanéncia dos camponeses na terra. A situacdo da
concentracdo de terras revelou impactos no meio social e econémico chamando
atencdo para maior intervengcdo dos 0Orgdos estatais responséveis pela questdo
agraria no Estado (CARNEIRO et al., 2008).

Martins (2004) referindo-se a atualidade da mediagdo da questdo agraria
descreve um quadro de fraqueza pelo ndo reconhecimento da necessidade de um
pacto em favor da reforma agraria. Isso se explica por uma atuacdo, consoante sua
interpretacdo, no minimo contraditéria das instituicbes que ao mesmo tempo que
promoveram um debate nacional desconhecem a legitimidade institucional, bem
como, as agdes do governo no tratamento da questdo. O que existe na mediagéo
atual € uma disputa politica no que se refere a questédo agraria com ofuscamento de

questdes importantes como, por exemplo, os niveis de exploragéo do trabalho rural.

4.2 INCRA, FETAEMA E MST NO MARANHAO

Com a criagdo do INCRA pela Lei 1.110 em 9 de julho de 1970 a faixa de
100 quilémetros de cada lado das rodovias séo incorporadas a sua administragao.
Para o governo maranhense isso representou o controle das terras do oeste
consideradas prioritarias para os projetos nacionais. Nesse contexto, ocorreu a
articulacdo entre a politica estadual com o governo federal. O governo Sarney
apresentou em 1967 o projeto “Maranh@o Carajas” criando a necessidade de uma
intervenc&o maior desse 6rgdo na amazdnia maranhense.

Nesse governo a presidéncia da recém-criada Superintendéncia SR-12 teve
como primeiro superintendente Lourenco Tavares Vieira da Silva, o qual nhomeou
para a regional de Imperatriz, 0 executor Arthuro Bezerra. Sua nomeacéo significou

uma “[...] atuagdo mais policial que administrativa. Por suas ligagdes com o delegado
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de policia, mandava prender os posseiros e 0s atendia na delegacia [...]" (ASSELIN,
1982, p. 131).

A criacdo do o6rgdo acentuou os conflitos entre pequenos e grandes
proprietarios e a grilagem de terras. Com priorizacdo dos projetos nacionais o
governo em nivel estadual e federal criou mecanismos para resgatar as terras dos
pequenos proprietarios. Muitos foram os registros de inventarios falsos, fraudes em
titulos de terra e demarcagéo irregular de areas. Entre os casos de maior destaque

consta o grilo “Fazenda Pindaré”.

existem diversas declaracBes de propriedades, todas da mesma Fazenda
Pindaré e todas cadastradas no INCRA. Descobrimos sete declaracfes
principais, todas distintas uma das outras, porém todas da Fazenda
Pindaré. As dimensfes de cada uma séo as seguintes: 1) 73 mil alqueires
geométricos — 353.320 hectares 2) 350 mil alqueires geométricos —
1.694.000 ha 3) 3.518.320 hectares 4) 242 mil hectares 5) 125 mil hectares
6) ¥ de imobvel (sic) 7) uma faixa de terras na Acailandia-Santa Luzia (sic)
(ASSELIN, 1982, p.45).

Outra causa da acentuacdo de conflitos ocorreu com a publicagdo da
Portaria n° 005 em 1975 por Lourenco Vieira da Silva. A medida buscava um acordo
entre governo e todos aqueles que tivessem documentacéo ilegal de terras. Essas,
caso fossem entregues ao 6rgéo, seriam substituidas por titulos legalizados. Seria
aplicada em terras da Unido ocupadas por posseiros. Na exposicdo de motivos o
presidente citou a necessidade de consolidagdo na regido do Desenvolvimento e da
Segurancga (ASSELIN, 1982).

A mobilizacdo dos trabalhadores rurais, através de manifestacdes,
passeatas e acampamentos, do apoio dos sindicatos e da atuagdo da Igreja tém
pressionado constantemente o INCRA sobre a execucdo da politica fundiaria no
pais. A criacdo de novos assentamentos tem se afirmado como resposta pontual na
tentativa de diminuir esses conflitos nas regides mais tensas. A politica de
assisténcia técnica e a capacidade operacional limitada para executar a politica
fundiaria, desde a implantagdo dos primeiros projetos no Estado estdo entre os
principais motivos que tornam a ocupacdo da sede desse 6rgdo alvo de constantes

protestos. Entre os movimentos mais atuantes nesse sentido estd o MST (Quadro 3).

Ano Municipio Reivindicacéo Organizacéo
2004 Sao Luis Infraestrutura MST
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Sao Luis Desapropriacao STR
Sao Luis Desapropriacao/Infra-estrutura SI*
Sao Luis Desapropriacao/Infra-estrutura SI*
Sao Luis Desapropriacao STR
Imperatriz Desapropriagao STR
Imperatriz Reforma agréaria MLST
Imperatriz Cumprimento de acordos MST
Séo Luis Assentamentos de familias MST
2005 Sao Luis Regularizacao fundiaria STR
Sao Luis Desapropriacao/Infra-estrutura MST
Sao Luis Desapropriagdo/cumprimento de acordos MST
Sao Luis Cumprimento de acordos MST
Sao Luis Questdes ambientais FETAEMA
2006 Imperatriz Assentamentos de familias MST
Acailandia Assentamentos de familias MST
2007 Imperatriz Assentamentos de familias MST
Sé&o Luis Infraestrutura MST
2008 Sao Luis Reforma agréria MST

Quadro 3: Ocupacdes na sede do INCRA (SR — 12)
Fonte: Elaborado a partir de dados da CPT.
*S| (sem informagéo)

Ao todo 19 ocupacdes se concentraram nas sedes estaduais gerando
grande impacto social ao expor os problemas do meio rural. Em decorréncia dessas
ocupacdes em 2004 registrou, além das cinco ocupacdes evidenciadas pela tabela
acima, o segundo maior numero de conflitos, 96 ao todo. As a¢fes resultaram na
criagdo de 66 assentamentos do tipo federal (Tabela 1). O ano seguinte, apesar de
ter registrado maior nimero de conflitos, 101 no total, somente 5 unidades foram
criadas com vistas a atender as reivindicagbes por desapropriagdo e cumprimento

de acordos.

4.2.1 Atuacédo da FETAEMA

A FETAEMA conforme j& descrito, representa hd 34 anos os diversos
segmentos de trabalhadores rurais, assentados, posseiros, meeiros e trabalhadores
agricolas. Atualmente possui 214 sindicatos filiados com mais de 450 mil
associados. Sua estrutura organizacional é constituida por nove pélos: Alto Turi,
Baixada Maranhense, Baixada Oriental, Baixo Parnaiba, Cocais, Médio Mearim,
Pindaré, Regido Tocantina e Sul do Maranh&o.

Diante da nova proposta de abordagem territorial a entidade tem realizado
diversas atividades junto aos poélos sindicais para discussdo e elaboracdo de

propostas contextualizadas a cada realidade local. Os eixos de discussédo séo
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trabalhados a partir do Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidario priorizando as seguintes politicas: Reforma Agraria ampla e massiva,
agricultura familiar forte e valorizada, previdéncia social, saude de qualidade para
trabalhadores rurais.

Para tanto, sdo realizadas diversas reunides nas regionais em parceria com a
SDT, o MDA e a CONTAG direcionadas aos segmentos dos trabalhadores rurais. A
regional que compreende os municipios do Territério do Vale do Itapecuru é a
Baixada Oriental, um recorte territorial formado por 23 municipios.

Desde o inicio da implementacdo da politica diversas atividades estdo em
pratica como a campanha de fortalecimento dos sindicatos, além de oficinas para
debater a questdo da comercializagdo na agricultura familiar e elaboracdo de
diagnéstico territorial para formagdo de rede de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER). Entretanto, alguns pontos tém chamado atencgdo da prépria entidade,

conforme observado por um dos representantes dos STTR em reuniéo:

[...] a participacdo dos representantes dos STTR é muito reduzida no
Conselho de Implantacdo de ag¢8es territoriais, como 0 movimento vai se
fortalecer assim? (Informacao verbal)™.

Embora existam essas deficiéncias a Federagdo ressalta que tem como
objetivo organizar os trabalhadores para que 0s projetos cheguem até esses
segmentos, sem disputar influéncia com o governo.

Na mesma reunido os representantes dos STTR, embora considerem que a
Federacgéo atualmente possua melhor infraestrutura, reconhecem o enfraquecimento
do movimento sindical em todo o estado. Ha dificuldades em tornar continua a
participacdo e mobilizagéo de trabalhadores rurais o que gerou a necessidade de
realizagdo de campanhas para fortalecimento da base sindical. A entidade atribui
esse esvaziamento do movimento a descontinuidade das politicas publicas, ao baixo
envolvimento das prefeituras locais nos projetos de desenvolvimento rural o que leva
a falta de identificagdo com o movimento.

A trajetéria dos movimentos sociais identifica-se, portanto, como uma luta
que ganha novas fei¢des frente ao tratamento que a propria questao agraria assume

em diferentes contextos politicos e econémicos. Pode-se apreender ainda que a

'3 Informagcao verbal fornecida por Sebastigo Lisboa (STTR Anajatuba) em reunido promovida pela
FETAEMA em 05 de fev. de 2009.
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situacdo de conflito presente em todo 0 processo ocorre agora num cenario em que
a participagdo social tenta se afirmar como uma realidade capaz de encaminhar e
mediar as demandas sociais frente ao governo.

Certamente a formacéo de espacgos de participa¢do social é uma conquista
social. Entretanto, a efetivagcdo e as condi¢gdes do processo participativo suscitam
guestionamentos quanto ao seu real poder de representatividade e mesmo se
cumpre sua finalidade precipua. Nesse sentido, o desafio dos atores sociais é
também refletir sobre o processo participativo que lhes apresentam, bem como,
fortalecer suas reivindicagbes com maior propriedade e adequa-las a realidade
socioeconOmica de forma que né&o se estabelecam agbes descontextualizadas das
reais necessidades desses segmentos ou mesmo apenas agdes para cumprimento

de atos administrativos.

4.2.2 Atuagédo do Movimento dos Sem Terra (MST) no Maranhé&o

A organizagdo do MST no Maranh&o tem inicio em meados dos anos 80.
Nesse primeiro momento as agbes foram articuladas pelo Centro de Educacéo e
Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU). As primeiras agdes ocorreram com a
ocupacdo da fazenda Pindaré no municipio de Jodo Lisboa onde se estabeleceram
os primeiros conflitos com grandes grupos empresariais: Varig, Cacique, Mesbla e
P&o-de-aciucar (MORISSAWA, 2001). As acles desenvolvidas nessa regido
consolidaram o movimento permitindo sua expanséo para outras regides do estado.
As informacfes apresentadas aqui Sao provenientes de pesquisas em jornais,
dissertagdes e entrevistas com o coordenador do movimento no Estado.

Depreende-se que a articulagdo do MST no MA ganha for¢a impulsionada
tanto pelo contexto da luta nacional pela reforma agraria quanto pelas condicdes
internas face ao arrefecimento politico causado pela perda de autonomia do
movimento sindical. Era preciso, portanto, retomar a luta em carater mais enérgico e,
além de disso, mobilizar a opinido publica e tornar conhecida a realidade da questao
agraria estadual.

Algumas ocupacdes sdo consideradas simbolos nesse momento de
reorientacdo da luta. E o caso da ocupacéo das fazendas Capoema no municipio de
Santa Luzia e Terra Bela, em Buriticupu. Conforme observou Aurora (2006) a acao

mais enérgica da luta acirrou ainda mais o conflito aumentando a pressao por parte
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da Unido Democrética Ruralista (UDR) e do sindicato de fazendeiros. As ameagas
de assassinatos e mesmo a concretizagéo de alguns deles, como o do membro da
CPT, Padre Josimo, pela UDR em 1986, conferiu exposicdo internacional da luta
pela terra, principalmente, nessa regido do pais.

De acordo com dados da CPT, entre 0os anos que apresentam maiores

registros de ameacas de morte, 2001 e 2005, dos 16 assassinatos ocorridos, nove

foram de posseiros e assentados.

Tabela 2: Violéncia e familias despejadas por ordem judicial no Maranhao

Tentativas de Ameacas de Familias Vitimas de

Ano Assassinato assassinato morte envolvidas despejo
1997 1 3 8 2.336 172
1998 4 0 3 15.585 52
1999 1 1 20 1.095 303
2000 0 1 5 1.010 337
2001 2 1 61 3.983 503
2002 0 1 32 4.039 903
2003 4 4 104 10.170 2.216
2004 2 5 12 7.287 718
2005 2 11 28 9.752 524
2006 2 1 29 4.011 629
2007 3 7 11 6.680 296
2008 1 7 10 4.412 6
Total 22 42 323 70.360 6.659

Fonte: Elaborado a partir de dados da CPT. (2001, 2005)

7

Outro dado bastante expressivo relacionado as ocupacdes é o crescente
ndamero de familias envolvidas nesse processo, principalmente entre 2001 e 2005.
Comparando esses dados com os do Quadro 3'* observa-se que os anos em que
houve maior nimero de familias envolvidas em ocupages e registros de ameacas
de morte foram seguidos pela acéo de criacdo de novos assentamentos. E o caso
dos anos de 2002, 2004 e 2005 confirmando a acdo estadual como posterior as
ocupagdes e como agao pontual para resolugéo dos conflitos.

Ainda no que concerne ao MST, dois momentos caracterizaram sua
trajetdria: as divergéncias politicas internas, que resultam na independéncia do MST
em relagdo ao CENTRU e, posteriormente, sua expansao para outros municipios do
estado:

[...] em 1987/88 quando o movimento passa a reivindicar sua autonomia na
organizagdo dos sem-terra e o terceiro nos anos 90 quando de forma

4 Cf. Quadro 3. p. 56
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autonbma passa a se consolidar através de sua territorializagdo nos
municipios fruto dos acampamentos que foram feitos na Vila Diamante (30
de junho de 1989), Serafim (11 de julho de 1989) e Jucara (27 de agosto de
1989) (AURORA, 2006).

Conforme a autora supracitada, a expansao para o norte maranhense, em
1989, teve como marco a ocupagéo da Fazenda Diamante Negro, com 8.400 ha, por
500 familias em Vitéria do Mearim. As ocupacdes realizadas e a oposi¢do politica a
reforma agréria de mercado adotada nos governos de Fernando Collor e de
Fernando Henrigue Cardoso conquistaram mais adeptos possibilitando sua
territorializagdo no Estado. A consolidag&o ocorre no inicio da década de 90, frente a
autonomia politica e a prépria organizacao interna conquistada.

No processo de expansao as “caminhadas” destacam-se como uma das
formas de luta do movimento, servindo para dar visibilidade ao movimento e integrar
trabalhadores do campo com os movimentos sociais urbanos. Em termos
administrativos a organizacdo € estruturada em oito regionais cada uma com seu
respectivo nUmero de projetos de assentamentos de reforma agraria: em Itapecuru
sao oito projetos, na Baixada, oito, na regional do Médio Mearim, 1, em Pindaré, séo
7, em Acailandia, 11 ao todo, em Imperatriz, 7, em Amarante, 5, em Lajeado, oito.
Ao todo sdo 55 projetos envolvendo 803 familias distribuidas em uma é&rea de
253.846,89 ha™.

Cumpre pontuar que embora exista a espacializagdo do MST o quantitativo
de assentamentos na AmazOnia maranhense gerou necessariamente um maior
ndmero de regionais nessa regido a qual também possui um histérico de luta
diferenciada. Na regido Norte o diferencial dos projetos da regional do Itapecuru,
com oito assentamentos, conforme coordenador local, € que esses partiram de uma
resisténcia de posseiros. “A maior parte das terras eram devolutas, ja de direito
tradicional, ja eram reivindicadas e a funcdo do MST foi resistir e brigar pela
desapropriacdo dessas areas™®. A atuacdo do movimento tem se desdobrado em
acOes contra os grandes fazendeiros e a empresa Vale sendo algumas delas em
parceria com outras instituicbes como a FETAEMA.

A partir dos dados da CPT observou-se que entre os anos de 2000 e 2008
0s municipios do Vale do Itapecuru que registraram ocupac¢fes foram: Miranda do

Norte, Matbes do Norte, Presidente Vargas e Itapecuru Mirim. Em abril de 2009 o

!> |nformacao verbal concedida pela diretoria do MST-MA em 06 de ago. de 2009.
'8 |nformacao verbal concedida pelo coordenador do MST-MA em 06 de ago. de 2009.
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MST ocupou a fazenda Salgador no municipio de Presidente Vargas. Além de
lembrar o massacre de Eldorado dos Carajas exigia-se sua desapropriacdo. A area
equivalente a 45 mil campos de futebol foi considerada improdutiva pelo movimento.

Quanto a frente de conflito com a empresa Vale, entre os objetivos das
manifestacbes realizadas as margens da ferrovia estdo a exigéncia por maior
agilidade nas acbBes de reforma agraria e em conceder maior visibilidade e
expressividade ao movimento. No caso do municipio de Acailandia, por exemplo,
algumas dessas agdes sdo motivadas pelas condi¢des insalubres decorrentes das
atividades das guseiras que atingem a populacao local.

No que se refere a organizacdo interna dos assentamentos ligados ao
movimento, o papel de cada um dos envolvidos na luta, o papel da mulher, da
criangca e do jovem passou a se chamar de “ndcleo de familia”, ou seja, “um
pequeno espaco, a partir da base do movimento, onde se efetiva todo o processo de
formacdo” (AURORA, 2006, p.131). A partir desta base é trabalhado o fortalecimento
e articulagcdo politica do movimento. A outra parte organizativa € responséavel pela
criagdo de associagdes de apoio e comercializagéo e cooperativas de produgao.

A educacdo é uma das acgbes mais priorizadas. No caso do Maranhdo o
trabalho politico e educacional de repercussdo é a participacdo de jovens dos
acampamentos no Curso Prolongado, uma atividade nacional, organizada pelo
movimento, desenvolvida nos estados do Rio Grande do Sul, Sergipe e Maranh&o. A
experiéncia tem como objetivo trabalhar o sentido coletivo de formagé&o, consolidar a
relagdo trabalho/educacdo na prética orientando o jovem a retornar e fortalecer o
movimento nos assentamentos. No Maranhdo j4 foram formadas sete turmas
(SOUSA, 2000).

A respeito da leitura do movimento sobre a recente politica de

desenvolvimento rural o coordenador da entidade estadual declarou:

E um espaco que pra nds ndo é o nosso espaco principal porque nds temos
uma logica territorial diferente. NOs preferimos fortalecer outras
representacdes, por exemplo, o0 movimento sindical. Que é o movimento que
se dedica a pauta econdmica. Assim fortalecemos as organizagbes ja
existentes. A politica territorial do Governo Federal pode ser desfeita ou
modificada a qualquer tempo e isso provocaria um desgaste do movimento
perante a comunidade (Informagcao verbal)*’.

" Informacao verbal fornecida pelo coordenador estadual do MST-MA em 06 de ago. de 2009.
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Importa abordar ainda que a l6gica de atuagdo e a legitimidade enquanto
movimento social tem sido questionada publicamente por aqueles que sao afetados
diretamente por sua atuagdo. Neste sentido, uma reunido de forgas vem sendo
construida para “criminalizar” e tornar negativa a imagem do movimento. Entre os
principais argumentos apontados estd a formacdo de convénios com o0 governo
federal para captacdo de recursos utilizados indevidamente para financiar
“invasbes”. Algumas das entidades ligadas ao movimento sob investigagdo sdo a
Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola (ANCA), a Confederagdo das
Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB), o Centro de Formacéo e
Pesquisas Contestado (CEPATEC) e do Instituto Técnico de Estudos Agrérios e
Cooperativismo (ITAC) (POLICARPO; KRAUSE, 2009).

A trajetéria dos movimentos sociais identifica-se, portanto, como uma luta que
adquire novas fei¢cdes diante do tratamento que a prépria reforma agraria assume
com os diferentes contextos politicos e econdmicos. Pode-se apreender ainda que
os conflitos caracteristicos da relagdo com o poder publico, agora também
caracterizam o relacionamento com entidades privadas.

De certa forma, embora o atual governo nao reprima diretamente os
movimentos sociais sua estratégia de intervencdo se confirma por outros meios que
também incidem sobre o direcionamento da politica de desenvolvimento rural. As
politicas sociais de transferéncia direta e as subvencdes repassadas aos
movimentos sociais, por exemplo, parecem alterar a forgca das reivindicagbes nos
tltimos anos. Dessa forma, as estratégias construidas pelas empresas véo ao
encontro daquelas utilizadas pelo governo. Cabe, portanto, as organizagdes dos
trabalhadores rurais o fortalecimento da capacidade de atuacdo e da identificagéo
dos trabalhadores rurais com a continuidade da luta para o atendimento das
necessidades atuais como infraestrutura produtiva, politicas de crédito e efetividade
Nno processo participativo.

5 DESENVOLVIMENTO E TERRITORIO: RECORTES CONCEITUAIS

Se antes falar em territorio remetia a uma associacdo imediata com a
dimenséo juridico-institucional, a renovagéo desse debate a partir da década de 90

trouxe um leque de abordagens e concepgfes que expandem essa categoria
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incorporando aspectos politicos, sociais, econémicos e simbolicos. Importante
pontuar também que esses mesmos aspectos participam do discurso sobre outra
ideia recorrente, a de desenvolvimento. Constituem dois debates amplos e
participantes das estratégias de planejamento e das politicas voltadas para melhoria
da qualidade de vida das pessoas. Portanto, 0 ponto em comum sé&o as diversas
reformula¢6es ocorridas e sua incorpora¢cdo no meio politico e social.

Na presente secao delimitam-se trés visbes acerca destas categorias como
forma de situar os termos tedrico-conceituais e expor sua aproximagdo com as
politicas publicas, bem como, a apropriagdo e fusdo desses termos no planejamento
e discurso governamental.

Na primeira optou-se por expor o discurso sobre o desenvolvimento e sua
aproximacdo com as politicas publicas. Em seguida situa-se o discurso classico
acerca da categoria territorio e suas reelaboracdes ocorridas ao longo do tempo, na
visdo de Raffestin (1993), Santos (1994), Haesbaert (2007) e Saquet (2007). A
terceira parte correlaciona essas abordagens com a ideia de desenvolvimento a
partir do enfoque territorial para o meio rural consoante o aporte tedrico de Ricardo
Abramovay e Jose Eli da Veiga.

Por fim, caracteriza-se o territério em estudo delineando seu processo de
criacdo a partir da concepcéo da politica governamental. Para isso, serdo utilizadas
informa¢des da matriz do programa Territorios da Cidadania e do Plano Territorial
Desenvolvimento do Territério Rural do Vale do lItapecuru (PTDRS) e demais

documentos oficiais orientadores desta politica.

5.1 DESENVOLVIMENTO: APROXIMAGCOES COM AS POLITICAS PARA O MEIO
RURAL

Os esforgcos para transformagéo do meio rural ttm como um de seus pilares
a reflexdo conceitual acerca do que € de fato o desenvolvimento e como promové-lo.
A apropriacdo desse discurso através de uma acdo planejada do Estado guarda

perspectivas diferenciadas implementadas ao longo dos anos por seus planejadores.
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Existe, portanto, necessidades e interesses 0s quais reorientam as politicas de
intervencdo tanto no campo conceitual como no normativo. Assim, constroi-se a
indagacgédo: qual a repercussdo em termos praticos dessas discussdes e o potencial
para gerar transformagfes de forma a beneficiar os trabalhadores rurais, publico
alvo de constantes programas governamentais? Esse questionamento perpassa
todo o trabalho, sendo discutido de forma mais detalhada nesta secéao.

Na tentativa de refletir sobre as possiveis respostas torna-se necessario, por
anteciparem a atual abordagem territorial do desenvolvimento e por constituirem a
base conceitual das politicas publicas, expor trés recortes conceituais. Sao eles: a
discussdo sobre o desenvolvimento, desenvolvimento rural e desenvolvimento
territorial.

Acerca da categoria desenvolvimento destacam-se dois pensamentos que
situam o contexto de origem e seu desdobramento posterior. O primeiro, elaborado
por Furtado (2000), explica a evolucdo através do contexto histérico e as
caracteristicas do discurso mais atual. O segundo, construido por Favareto (2006),
também explica o contexto de origem e suas adjetivagfes na tentativa de, conforme
palavras do autor, evitar o uso ingénuo e problematizar perspectivas e interesses
pertinentes as transformag6es desse debate.

Para Furtado (2000) a nogéo de desenvolvimento evolui a partir da ideia de
progresso propalada pelo pensamento europeu do século XVII. As correntes
representantes desse pensamento assumiram uma vis&o otimista da histéria e foram
divididas em trés pelo autor. Na iluminista, a histéria tende a tornar-se
progressivamente racional. Na segunda, o futuro melhor é alcancado com a
acumulacdo de riqueza. Na terceira corrente a expansdo geogréfica européia iria
promover o progresso das demais regides da Terra. As teorias, principalmente as
alemas, buscavam um “sujeito” com for¢a para orientar a saida de uma situacdo de
caos para uma de ordem racional.

Assim, na concepcdo hegeliana a humanidade era “sujeito” de seu proprio
progresso e por isso caminharia naturalmente para ele. No pensamento de Adam
Smith predominou uma concepg¢éao individualista, sendo esta a principal via para o
bem-estar coletivo. Para ele, as instituicdes auxiliariam o individuo a se desenvolver
plenamente. Contudo, o progresso cientifico, com descobertas e inovacdes técnicas
inauguradas com o préprio iluminismo, favorece a ruptura com as tradi¢cdes
medievais (FAVARETO, 2006).
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No século XIX tais ideias foram fortemente abaladas com a transicdo do
capitalismo comercial para o industrial. E um momento no qual a esfera econémica &

concebida isolada da esfera social com conseqiéncias para a organizagao social:

na agricultura isso levaria ao despovoamento de zonas rurais e ao
deslocamento de populacdes para as cidades ou para as novas zonas de
colonizacdo, inclusive em outros continentes. A revolucdo dos precos,
provocadas pela maior eficiéncia da maquinofatura, apressaria o
desmoronamento das organizacfes artesanais em regifes em que nao
havia condicdes para a criacdo de formas alternativas de emprego
(FURTADO, 2000, p.12).

A consolidagdo do sistema capitalista com o aumento do intercambio
originou novas necessidades e uma constante reorganizagdo para manter sua base
de dominagdo. Para proteger seu mercado o Estado necessitava adotar medidas
protecionistas frente ao mercado mundial. Mas, é no P6s Segunda Guerra Mundial
que se alargam as diferengas entre os paises, tendo em vista as novas formas de
dominacdo que se configuram no contexto internacional como o controle da
tecnologia, da informacdo e manipulacdo ideoldgica impostas pelas nacdes mais
desenvolvidas. Na visdo de Furtado o avango da técnica proporcionou reproduco
dos privilégios, dominacdo, competitividade e acumulacdo para as sociedades que a
dominavam. E quando o desenvolvimento passa a ser assunto de interesse nacional
sendo mensurado pelos indicadores ja criados nesse periodo, como: renda e
mortalidade infantil (FURTADO, 2000).

A nova configuracdo das relagbes econdmicas entre os paises consolida
entdo uma situagcdo de dependéncia com impactos de ordem social e econdmica.
Com isso, os esforgos tedricos passam a interpretar as desigualdades desses
intercambios  aprofundando o debate sobre o desenvolvimento e
subdesenvolvimento. A teoria da Dependéncia®® representou um importante canal de
andlise sobre as consequéncias do processo de transformacdo produtiva e a
modernizacdo dependente dos paises subdesenvolvidos. Na América Latina a

questdo desenvolvimentista foi teorizada pela Comissdo Econ6mica para a América

¥ Na teoria estdo presentes os pensamentos do economista inglés John Maynard Keynes que
ressaltou o papel politico do Estado na superacédo do subdesenvolvimento e da Comisséo Econémica
para a América Latina — CEPAL. Alguns de seus teoricos: Fernando Henrique Cardoso, José Serra e
Carlos Lessa.
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Latina (CEPAL). Assim, entre os anos 40 e 50 o campo politico foi marcado pela
ideologia desenvolvimentista que valorizava a participagédo do Estado (MANTEGA,
1995, p. 23).

Neste contexto Cardoso e Faleto (1979) ressaltaram a importancia do
aspecto social diante da insuficiéncia da abordagem puramente econdmica desse
processo. Afirmaram que mesmo 0s aspectos puramente econdmicos deixam
transparecer a trama das relagdes sociais. Assim acrescentaram novos elementos a
andlise da realidade regional e a dimensdo do desenvolvimento interpretando-a

como:

resultado da interacao de grupos e classes sociais que tém um modo de
relacdo que lhes é préprio e, portanto, interesses materiais e valores
distintos cuja oposicao, conciliagdo ou superacao da vida ao sistema sécio-
econdmico. A estrutura social e politica vdo-se modificando na medida em
gue diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua forca e sua dominagdo ao conjunto da sociedade (CARDOSO;
FALETO, 1979, p.22).

Castro (1997, p. 223) ratifica esse pensamento ao acrescentar a dimensao
simbolica presente nas atividades produtivas. Estas “contém e combinam formas
materiais e simbdlicas com as quais os grupos humanos agem sobre o territorio [...]
dai porque estéd longe de ser uma realidade simplesmente econémica’. A énfase
dada aos aspectos econdmicos abordados na teoria desenvolvimentista e nas
reflexbes acerca da relacdo centro-periferia levou varios autores a criticarem a
pouca relevancia dada aos aspectos sociais e ao aprofundamento das
desigualdades regionais e inter-regionais.

Situac6es como essa favoreceram o rompimento da coesdo existente até
entdo entre crescimento e desenvolvimento o que concedeu novo tom a discussao.
Significou o fim da no¢&o de progresso e inicio das varias significagfes da ideia de
desenvolvimento (FAVARETO, 2006). A elaboracdo das estratégias de
planejamento formuladas a luz dos novos discursos que enfatizavam a necessidade
de reducgéo das desigualdades regionais.

Para promover as regides economicamente menos desenvolvidas do pais
elaborou-se um conjunto de medidas tais como: incentivos fiscais e planos

econdmicos, elaborados pelas Superintendéncias Regionais como a SUDENE e a
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SUDAM que resultaram na implementacdo de grandes projetos econdmicos, caso
do Projeto Carajas e POLONOROESTE™.

Os objetivos dessas iniciativas se adequavam a uma logica de inser¢éo do
pais no cenario de expansdo das relacdes capitalistas e, dessa forma, néo
contribuiram para diminuicdo das desigualdades sociais. A execugdo desses
projetos € apontada como indutora de situagbes de expropriacdo de trabalhadores
rurais, do aumento da violéncia no campo e da degradag&o dos recursos naturais.

A emergéncia da dimensdo ambiental e a valorizagdo no contexto
internacional de um novo paradigma para o0 desenvolvimento conferiu
direcionamento diferenciado ao processo de planejamento. Os limites reais da
natureza foram reconhecidos focando a emergéncia de um novo processo produtivo.
Em Sachs (1993) o processo de desenvolvimento deveria ser orientado por cinco
dimensdes: sustentabilidade espacial, econdmica, ecolégica e cultural. S&o
diferentes visdes que procuram construir uma andlise mais holistica do processo de
desenvolvimento. Estas séo concebidas como integradas e interdependentes. Trata-
se de uma concepcdo de equilibrio, a partir de “um outro desenvolvimento,
duradouro” com responsabilidade com o proximo (geraces futuras) e, que, portanto,
ndo toma partido nem do otimismo nem do pessimismo quanto ao futuro social. Em
Leff (2001, p.18) o discurso do Desenvolvimento Sustentavel & entendido como
necessidade do proprio processo de reprodugdo capitalista em que este busca
“ecologizar a economia eliminando a contradicdo entre crescimento econdémico e
preservacao da natureza”.

Outras interpretacdes tedricas reforcaram o campo conceitual no intuito de
conciliar a relagdo economia e natureza, caso do Capital Social representado por
relacdes de solidariedade, confianga e cooperagdo. Elementos fundamentais para a
formagao de redes e organizagcdo da comunidade. (BUARQUE, 2002).

O que individualiza o momento atual dos precedentes é o carater
participativo enfatizado nos planos governamentais e que estdo apoiados nessas
leituras ja destacadas. A sociedade é convocada a participar e orientar as acfes de
planejamento (FAVARETO, 2006).

19 Essas acBes fizeram parte do projeto de modernizacio do governo militar. As acdes de escala
regional, caso dos grandes projetos, e dos planos, caso do PND, tinham por objetivo resolver
problemas sociais, econdmicos e geopoliticos, ao mesmo tempo.
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A trajetdria destes diferentes pensamentos mostra o carater normativo,
ideoldgico e discursivo do debate. Ao contrario de se esgotar, ganha novas

adjetivacdes, marcando sua continuidade:

0 que marca esse novo momento sdo dois aspectos: a idéia de
desenvolvimento perde a adesédo total e natural a idéia de crescimento, e
mudam os portadores sociais das idéias sobre desenvolvimento. Ela deixa
de ser um monopdlio da ciéncia e vai passar a frequentar os discursos de
militantes de movimentos sociais, de organiza¢gdes ndo governamentais, de
grupamentos politicos diversos (BARRETO, 2006, p. 49).

Contemporaneamente ao presente discurso incorporou-se a dimensdo do
territorio que, embora apresente consideravel discurso conceitual, ndo possui uma
teoria sistematizada (BARRETO, 2006). Entretanto, de acordo com Saquet (2007),
algumas interpretacdes, no Brasil e na Italia, se sobressaem por sua magnitude
epistemoldgica, sdo as obras de: Milton Santos, Giuseppe Dematteis, Felix Guattari,
Rogério Haesbaert, Marcos Aurélio Saquet entre outros. No Brasil a expansédo da
abordagem territorial ocorre desde os anos 90 através da obra de Raffestin, Por uma
Geografia do poder.

No campo das politicas publicas esse enfoque para Abramovay (1998)
possibilita a analise sobre a diversificagdo atual das regifes rurais tanto no sentido
econdmico quanto no social. Assevera ainda que a ampliacdo do poder de decisdo
da sociedade pode convergir para a maior participagdo no crescimento econdomico
do pais:

0 acesso a terra € uma das condi¢cdes basicas para a alteracdo da
precariedade em que vive a populacdo rural brasileira, mas s6 faz sentido
se for acompanhado do acesso a um conjunto de condi¢des que alterem o
ambiente institucional local e regional e permitam a revelacdo dos

potenciais com que cada territério pode participar do processo de
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 1998, p. 23).

Depreende-se que justamente por acompanhar essas transformacdes o
enfoque territorial se sobrepds as demais abordagens ja utilizadas no ambito do
processo de planejamento atendendo a vis@o integradora prevista nas acdes de
planejamento e a abrangéncia conceitual pertinente ao referido debate no qual se

inscreve a categoria desenvolvimento.
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5.2 SITUANDO A CATEGORIA TERRITORIO NO DEBATE

Para Claval (2000) o territério nasce de estratégias de controle seja no
sentido fisico ou geopolitico. Essa Ultima é associada a perspectiva de soberania, de
poder absoluto, mas s6 nasce no século XVI com a fungéo de orientar as doutrinas
politicas modernas. A associagdo com atributos fisicos é encontrada no pensamento
de Ratzel, que tinha a preocupag¢do quanto aos recursos naturais e a extenséo
territorial do Estado alem&o. Assim, durante muito tempo prevaleceram as ideias
naturalistas e o sentido juridico-politico da categoria.

Entretanto, a intensificagéo das relagdes comerciais estreitou a comunicagao
entre os diferentes lugares o que imprimiu, principalmente, nova dinamica
econbmica entre os paises. Com a expansdo das tecnologias, da maior circulacdo
do dinheiro e da informacdo novos aspectos passaram a ser considerados na
compreenséo da realidade de cada local. Importam agora ndo somente os atributos
fisicos e o sentido juridico-politico, mas os aspectos sociais, culturais e politicos
influenciados por essa nova configuragao das relagdes entre os lugares. Para isso,
novas abordagens séo buscadas em interpretagdes ndo mais limitadas a Geografia,
que até entdo concentrava a discussao territorial, mas em areas diversas como a
Sociologia e Economia.

Assim, a questdo naturalista perde centralidade no debate permitindo
interpretac6es mais abrangentes que consideravam as relagdes de poder presentes
nas relacdes econdmicas, politicas e culturais inerentes a organizagdo social.
Raffestin (1993) baseado na concepgao de Foucault (1978) sobre o poder teorizou
gue “o poder é produzido nas relagcbes, em cada instante, ndo é uma instituicdo, mas
0 nome que se d4 a uma situagdo complexa da vida em sociedade” (FOUCAULT,
1978 apud SAQUET, 2007, p.33) isto é, “relacdes sociais conflituosas e
heterogéneas, variaveis, intencionalmente; relacdes de forca que extrapolam a
atuacdo do Estado e envolvem e estdo envolvidas em outros processos da vida
cotidiana, como a familia, as universidades, a igreja, o lugar de trabalho etc.”
(SAQUET, 2007, p. 32).

Assim, o campo tedrico-conceitual mais recente enfatiza as questdes politicas
e a perspectiva relacional adquirida pela categoria em debate. “O campo da relagéo
€ um campo de poder que organiza os elementos e as configura¢cdes” (RAFFESTIN,

1993, p. 53). Nesse sentido o autor define territério como:
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[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacéo, e que, por conseqiiéncia, revela relagbes marcadas pelo
poder. [...] o territério se apdia no espaco, mas ndo é o espaco. E
uma producdo a partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de
todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder [...]
(RAFFESTIN, 1993, p.144).

Depreende-se, portanto, que nessa interpretacdo ndo somente o carater
politico e a atuacdo do Estado sdo ampliados, mas as rela¢des sociais e a dindmica
entre espagos como o rural e o urbano, passam a ser consideradas no processo de
andlise sobre o territorio.

Na leitura de Santos® (1994) também de concepcdo materialista ocorre
énfase para o “territério usado” com valorizagdo para além do Estado Nacéo,
importa o uso, o controle social e a dimensédo econdmica na qual a presenca do
dinheiro revela influéncias tanto politicas quanto econdmicas entre os territorios. “O
territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS, 2007
p. 14).

Outra vertente de andlise considera os objetos e agbes na dindmica de
interpretacdo sobre o territdrio. Os objetos naturais e artificiais formam a
configuracao territorial, a materialidade. Assim, o territério pode ainda ser continuo
ou néo e ainda ser controlado localmente ou em lugares distantes (SANTOS,1996).

Nas leituras mais recentes desse autor € o dinheiro e a informacdo que se
sobressaem, pois esses integram as relacdes sociais, econémicas e politicas que,
com maior forga e complexidade, interligam diferentes espacos, criam relagdes de
dependéncia alterando o papel do Estado Nacional. E o que o autor denominou de
“a ditadura do dinheiro e da informagédo”. Dessa forma, o dinheiro imprime maior
movimento ao territério, promovendo maior dindmica nas relacbes internas e
externas, promovendo uma metamorfose tanto do dinheiro como do proprio territorio.
Nesse contexto estdo presentes tanto interesses mais gerais quanto aqueles
diretamente relacionados ao local (SANTOS, 2001).

% Assim como em Raffestin a leitura de Santos sobre territério é tomada a partir da nocdo de espaco.
Entretanto, ao contrario da interpretacdo do primeiro, que considera a pré-existéncia do espaco ao
territério, em Santos ocorre apenas uma separacdo aparente entre ambos, este reconhece a
coexisténcia e a indissociabilidade entre espaco e territério.
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Haesbaert (2007) frente & propria trajetéria conceitual da categoria
reconhece a importancia das vérias concepg¢fes teoricas j4 construidas e que o
entrecruzamento entre elas, permite a superagéo de dicotomias e uma interpretagéo
a partir de aspectos: politicos, culturais e econémicos. Contudo, percebe-se 0 peso
da influéncia do pensamento de Santos e Raffestin em sua conceituagédo. Desse
modo, sua conceituagdo também é trabalhada a partir do espaco produzido
envolvendo relagcBes concretas, simbdlicas, interesses econdmicos e politicos. Sao

as relagdes de poder em interacgéo:

assim, podemos afirmar que o territorio, relacionalmente falando, ou seja,
enquanto mediacdo espacial do poder resulta da interagcéo diferenciada entre
as multiplas dimens8es desse poder, desde sua natureza mais estritamente
politica até seu carater mais propriamente simbdlico, passando pelas
relacdes dentro do chamado poder econdmico, indissociaveis da esfera
juridico - politica (HAESBAERT, 2007, p.93).

A interacdo entre a acdo social e a materialidade dos lugares é denominada
de territorialidade sendo entendida como fendbmeno social em que os individuos
interagem entre si imprimindo no territério transformagfes constantes através da
politica e do planejamento. Valoriza, portanto as relagbes sociais, o plano do
individuo e da coletividade. S&o essas interagfes que também interligam o local a
outros lugares (SAQUET, 2007).

Os avangos teoricos orientam, portanto, para uma compreensdo do
movimento da producdo do territério a partir das relagbes sociais, econémicas,
politicas e simbdlicas que se articulam ganhando maior forca a partir de cada
realidade local. Assim, conforme ja referenciado, embora ampliem a discusséo para
além da perspectiva naturalista percebe-se que, em esséncia, as estratégias de
controle e os interesses se manifestam através de novas formas de relacéo de poder
de maneira explicita ou tacita.

Para Saquet (2007) a expansdo da reflexdo sobre a categoria territorio
lancou as bases para a construcdo de uma abordagem territorial na qual ha um
esforco em se contemplar os aspectos objetivos, subjetivos e as recentes visdoes
acerca do desenvolvimento. Ou seja, trata-se de um esforgo interpretativo que
considera aspectos simbolicos como ingredientes do processo de desenvolvimento
anteriormente ofuscados por andlises puramente econémicas.

Neste sentido, a proposta de execuc¢do iniciada com os Territorios Rurais

valoriza aspectos como cidadania, cooperagéo, participacéo e formacao de arranjos
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institucionais, considerados primordiais para a implementacdo de politicas publicas
de forma integrada e para a concretizagdo de direitos sociais. Percebe-se que a
operacionalizacdo desta perspectiva tem origem com a criagdo em 2003 da SDT

que, baseada nessa concepc¢ao, definiu sua viséo de territério como:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
gue indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial (BRASIL, 2005).

Como abordagem territorial definiu-se:

[...] uma visdo integradora de espacos, atores sociais, mercados e politicas
publicas de intervencéo, através da qual se pretende alcancar: a geracao de
riguezas com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica
social; a inclusdo social (BRASIL, 2005).

Dessa forma, um novo contexto da dimensdo do desenvolvimento é criado
no qual se comunicam varios elementos que tornam o debate ainda mais amplo. A
incorporagdo da participacdo social e da experiéncia de arranjos democraticos é
considerada como base da conquista da cidadania e apresentados como elementos
inovadores com forga para redirecionar os cursos do desenvolvimento rural. Neste
sentido, a formacdo do territério se coloca como unidade acolhedora dessas
recentes perspectivas. Ao mesmo tempo, entre o discurso e a pratica de iniciativas
inovadoras se inscreve um conjunto de questionamentos concernentes as
caracteristicas da concepcdo dessa politica, ao andamento das atividades e o

envolvimento do chamado publico beneficiario®.

5.3 O FOCO TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL

A reelaboracdo da perspectiva territorial para além da dimenséo juridico-

politico trouxe novos elementos ao debate sobre desenvolvimento. Em parte a

21 Sen (2000) ao problematizar a categoria do desenvolvimento chama atencéo para o fato de que o
termo beneficiario, recorrentemente utilizado nas politicas publicas governamentais, representa um
entendimento reducionista por parte do Estado porque retira das pessoas o papel de participacao
ativa sobre seu destino tornando-a receptora passiva das acdes de seus programas.
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necessidade de mudanca é explicada pela maior articulacdo entre os diferentes
espacos cada vez mais integrados pelo processo de globalizagdo. Por um lado, a
crescente integragcédo entre rural-urbano promoveu a diversificacdo das atividades
rurais ou pluriatividade, mas em outras localidades acentuaram-se a pobreza e o
baixo dinamismo econdmico.

A abordagem de uma nova perspectiva para o desenvolvimento rural
também fez recair sobre o meio rural maiores expectativas quanto a geracdo de
emprego através das novas oportunidades de empreendimento, da valorizacdo da
agricultura familiar e do fortalecimento das organizagbes sociais atuantes nos
territérios (VEIGA, 2001, ABRAMOVAY, 2005).

Com isso, emerge em termos tedricos e praticos a énfase sobre o
desenvolvimento com enfoque territorial em que a participacdo dos agricultores
familiares e das entidades que os representam ganha espago destacado. Vale
pontuar, entretanto, os referenciais tedricos que norteiam a concepcao dessas
politicas e as caracteristicas de sua apropriacdo por parte do publico a qual se
destinam. As interpretacdes mais relevantes nesse sentido séo as de Veiga (1999) e
Abramovay (1999).

A valorizacdo do rural e da dimenséo local por esse recente enfoque é
explicada como fator importante para insercdo mais competitiva no mercado
econbmico globalizado. Além disso, os centros urbanos j& ndo sdo mais
reconhecidos como Unico espaco promissor daqueles que buscam melhores
oportunidades de sobrevivéncia. A organizagdo e a conquista dos movimentos
sociais rurais além de criar uma demanda maior por politicas publicas também se
constitui como aspecto de transformac&o do cenério rural do pais.

No que se refere as interpretacdes mencionadas percebe-se que o esforco
maior ndo se direciona para uma tentativa de definicAo precisa sobre o
desenvolvimento rural, mas uma preocupagdo em expor os elementos que devem
ser considerados no debate e também a continuidade das dificuldades e
controvérsias tedricas e operacionais dessa tematica quando tomada numa
abordagem territorial.

Veiga (2001) observa em varios de seus estudos sobre as mudancas quanto
a relacdo rural-urbano, as questionaveis estatisticas sobre o grau de urbanizacdo
brasileira e a evidente pobreza do meio rural. A partir dessa Otica, justifica a

elaboracdo de estratégias que articulem politicas entre diferentes niveis de governo.
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Seus estudos demonstraram haver, em grande parte dos municipios rurais na Gltima
década do século XX, crescimento populacional e ndo éxodo. Isto aconteceu entre
1991-2000 em 1.109 municipios das regibes Sul e Sudeste que apresentaram
dinamizacdo econdmica no setor de servicos. Além das implicacdes para o
desenvolvimento, isso significa dizer que o0s municipios rurais ndo estdo se
esvaziando e sua populacdo ndo pode ser tomada como mero residuo urbano-
industrial.

Para o autor a “face rural do desenvolvimento” obteve maior expressividade
como caminho para promog¢éo da melhoria da qualidade de vida a partir das teorias
da economia politica e ambiental. A valorizagdo econémica dos recursos naturais e
a possibilidade de oferecer bens e servicos ambientais num contexto de crise
ecoldgica representariam preservagdo e dinamizacao econémica das areas rurais. O
territorio adotado como conceito que supera a nogéo do local e do regional constitui
tentativa de interpretagéo da realidade campo e cidade de forma ndo fragmentada,
como mostra o conceito de “ecossistema territorial entendido como o0 espago sem o
qual um ecossistema urbano ndo pode exercer o conjunto de suas proprias funcdes
vitais” (VEIGA, 2000, p.12). Significa, portanto, o reconhecimento da diversidade de
cada um desses meios, desconstréi a visdo de que a urbanizagdo avancara sobre o
campo homogeneizando 0s espagos.

A dinamizagéo do setor de servigos ndo representa a realidade do restante
do meio rural do pais. Por isso, o fortalecimento da agricultura familiar aparece como
elemento eficaz no combate & pobreza sendo os agricultores um publico promissor
nesse processo (VEIGA, 2000). Principalmente, quando se considera algumas das
conquistas como acesso ao crédito e a maior organizacdo dos movimentos sociais
rurais para representacdo de seus interesses. Além disso, tem-se o fato da
agricultura patronal ao longo dos anos ter se confirmado como excludente e
aumentado a desigualdade social por ser atividade geradora de poucos empregos.

A agricultura familiar como terceiro componente da face rural é a atividade
com maior capacidade de criar a nova tipologia de desenvolvimento dos espacos
rurais. Assim, se justifica a adogéo de nova estratégia que fundamente a intervencao
das acbes governamentais através de programas para sua expansao e
fortalecimento. Para isso, 0 autor propds em sua andlise que se viabilize “uma

factivel transicAo de acgOes setoriais para uma articulagdo horizontal das
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intervencfes” (VEIGA, 2001, p. 79). Reafirma o estimulo e a articulacdo entre a
agricultura familiar e o setor secundério e terciario.

Abramovay (1999) consoante pensamento de Veiga também adverte que a
revalorizagdo desse meio passa pela necessidade de fortalecimento da relagdo com
0 meio urbano. Assevera que a contemporaneidade do discurso do desenvolvimento
rural é balizada pela nogédo de Capital Social, tomada a partir das contribuicbes de
Putnam na qual o capital social “diz respeito a caracteristicas da organizacdo social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (PUTNAM, 1996, p.177).

A presenca dessas caracteristicas em determinada comunidade atribui-se o
sucesso de experiéncias empreendedoras na regido da Terceira Itdlia quando na
contramédo do previsto nos planos de desenvolvimento que enfatizavam o setor
industrial, ocorreu a expansédo das atividades ndo agricolas em pequenas e médias
unidades familiares favorecidas pela contigiidade aos espagos urbanos (VEIGA,
2000).

A partir dessa contribuicdo se enfatiza a superagéo da base fisica na andlise
dos atributos capazes de engendrar iniciativas promissoras em determinadas
comunidades e aponta-se para a consideracdo de elementos como as redes, a
cooperagao entre instituicbes e o poder do tecido social para conquista de bens
publicos (ABRAMOVAY, 2001). Sdo esses elementos que estdo presentes na
recente proposta de politica para o desenvolvimento rural no Brasil haja vista as
transformagdes nesse meio.

Os principais argumentos do autor em favor da recente perspectiva se
concentram nos problemas s6cioecondmicos das regides rurais como a migracdo de
jovens para o meio urbano, na existéncia do subemprego, sobretudo no interior da
agricultura familiar e no custo social e ambiental do éxodo rural. A agricultura familiar
adquire papel preponderante nesse contexto, pois ndo pode ser vista como simples
expansdo das atividades agropecuarias (ABRAMOVAY, 1999).

As duas concepgOes deixam perceber a énfase sobre a reorientacdo das
politicas publicas através da participacdo dos diversos grupos sociais. Entretanto,
existem alguns impedimentos a essa nova abordagem. Um deles é o mito da

urbanizacdo brasileira, o qual retarda “a renovacdo das idéias sobre o
desenvolvimento” (VEIGA, 2001) e a politica fundiaria que tem se resumido a

criacdo de assentamentos. Outro fator é a diversidade da realidade agréaria no pais,
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as diferentes caracteristicas econdmicas e tecnoldgicas que exigem planejamento
de acdes governamentais distintas para as regides (NAVARRO, 2001).

Apesar desses impedimentos, se percebe a popularizagdo do discurso do
desenvolvimento rural de abordagem territorial explicado em parte por dois motivos:
0 “desgaste da regido como unidade de planejamento” (SCHNEIDER, 2004, p. 100)
e porgue o termo territério ndo se restringe ao “fendbmeno “local”, regional, “nacional”
ou mesmo continental, podendo exprimir simultaneamente todas essas dimensdes”
(VEIGA, 1999, p.11).

Em virtude de toda expectativa que se desenha em torno do debate
Graziano (2001) alerta para a criagdo de novos mitos sobre o rural brasileiro,
principalmente quanto as excessivas expectativas quanto as Ocupac¢des Rurais Nao
- Agricolas (ORNA) como saida ao desemprego e como solucdo para o
desenvolvimento de regifes atrasadas.

A énfase no enfoque territorial pode ser explicada, portanto, pelas
transformagdes socioecondmicas que tornaram interdependentes diferentes lugares
em suas esferas econOmicas e sociais e na necessidade do Estado garantir sua
intervencéo e direcionar as agdes governamentais. Para isso, foram agregados nao
s6 o enfoque territorial, mas a dimensdo sustentavel, a valorizacdo do local, do
capital humano e social, da formacdo de redes e, dessa forma imprimiram um
discurso mais participativo no meio politico e social.

Percebe-se, portanto que ha significativo esfor¢o de redefinicdes conceituais
a respeito da abordagem classica de territério para sua interrelagdo com as politicas
publicas. Cria-se nessa estratégia a possibilidade da implementagcdo de politicas
mais integradas com objetivos mais amplos do que simplesmente fixar o homem no

campo.

5.4 O TERRITORIO DO VALE DO ITAPECURU: CARACTERIZACAO

A categoria territério, conforme a analise anterior deixou perceber, atende
teoricamente ao desenho atual das politicas governamentais por combinar duas
exigéncias com relacdo aos projetos sociais de hoje: o enfoque da participagdo e da
sustentabilidade. Tendo como referéncia essa discusséo torna-se necessério uma

apresentacdo geral do Programa Territérios da Cidadania no qual a politica de
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desenvolvimento rural esta inserida com vistas a fundamentar melhor a
caracterizagao pretendida neste item.

O Programa Territdrios da Cidadania tem sua origem ligada a formacao dos
Territérios Rurais criados em 2003 pela SDT que também foi estruturada e vinculada
ao MDA. A SDT surge no contexto do programa de governo do presidente Luis
In4cio Lula da Silva com a missdo de executar o Programa “Vida Digna no Campo”
através da articulacdo e integragdo das Politicas de Crédito, Assisténcia técnica,
Capacitagdo, Infraestrutura, Servicos, Reordenamento agrario e Reforma agraria ja
existente, “mas que eram executadas de forma setorial”.

A estrutura organizacional dessa secretaria € composta por duas
coordenacdes gerais: a de Orgéos colegiados e planejamento com suas respectivas
assessorias: de Planejamento e a outra de Orgéos colegiados e redes. A segunda é
a coordenagdo de Acdes de desenvolvimento territorial com suas quatro geréncias:
de desenvolvimento humano, de apoio a infra-estrutura e servigos, de apoio a
negocios e de apoio as organizagBes associativas. Cada coordenacéo articula um
conjunto de programas previstos pela politica. No caso da implementacdo dos
projetos para o meio rural, infra-estrutura e desenvolvimento dos territorios rurais, o
orcamento é executado através de convénio com o MDA ou contrato via Caixa
Econdmica Federal (CEF) e Banco do Nordeste.

A elaboracdo e estrutura técnica de todos os projetos sdo orientadas por
resolugbes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF)? e por regras complementares da SDT. Os documentos estabelecem
critérios obrigatorios a serem contemplados e 0s cronogramas anuais para
apresentagdo dos mesmos com a justificativa de aumentar as chances de selegao.

A estrutura organizacional deve apresentar a formagdo de um arranjo
institucional para priorizagdo e gestdo dos projetos, denominado de colegiado
territorial. O mesmo deve ainda reunir representantes do poder publico local e
sociedade civil. A formagdo desses arranjos nos territorios deve obedecer as
resolucdes N° 48 e N° 52 do CONDRAF a qual direciona sua composic¢ao, estrutura,
funcionamento e formalizagdo. A composicdo deve ser “representativa, diversa e

plural, de modo a contemplar os diferentes segmentos relacionados a promo¢éo do

2 Criado pelo Decreto Presidencial 4.854 em 2003. E um espaco colegiado para discutir politicas
publicas relacionadas a Reforma Agréaria e Agricultura Familiar em parceria com a sociedade civil.
Objetiva precipuamente a superacao da pobreza e o desenvolvimento rural sustentavel.
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desenvolvimento rural dos territérios” (CONDRAF, 2004). A representatividade deve

ser paritaria:
(i) No minimo 50% (cinglienta por cento) das vagas sejam ocupadas por
representantes de organiza¢@es ou entidades da sociedade civil relacionadas
a agricultura familiar em suas diversas manifestagfes, incluindo as
populacBes tradicionais (indios, negros, quilombolas, extrativistas,
silvicultores, aquicultores, pescadores artesanais que possam vir a ser
identificados nos territorios); (i) No maximo 50% (cinglenta por cento) das
vagas sejam ocupadas por representantes governamentais (poderes
executivo, legislativo ou judiciario) vinculados a tematica do desenvolvimento
rural sustentavel — inclusive universidades, organizacfes ou instituicbes de
pesquisa e extensao rural e as organizagdes de carater para-governamental

(associacbes de municipios, SEBRAE, sociedades de economia mista cuja
presidéncia é indicada pelo poder publico, dentre outras) e de outros setores

da sociedade civil organizada ndo diretamente vinculadas a agricultura
familiar (como empreendedores rurais do setor de servicos e industrial)
(CONDRAF, 2004).

Esse arranjo também denominado de forum ou comisséo tem sua estrutura
de funcionamento composta por: Plenaria (instdncia maxima), de carater politico, é
deliberativo e consultivo; Nucleo dirigente (nivel decisério intermediario), que
coordena as acdes do plenério, faz a articulacdo entre atores sociais e instituicdes;
Nucleo Técnico, formado por organizagdes de apoio e assessoria técnica e Camaras
Teméticas que discute e articula assuntos especificos. Essas instancias definem o
planejamento e avaliagédo das acgles, realizam o processo de gestdo das diversas
demandas do territério. Esse espaco tem como principal atribuicdo planejar o
desenvolvimento através dos PTDRS.

Na formacgéo dos recortes dos territorios rurais por esta secretaria teve peso
maior as caracteristicas econémicas dos municipios brasileiros embora a definicdo
apresentada tenha um carater mais abrangente em termos conceituais.

A perspectiva de integragéo prevista no planejamento das agbes ganha forga
a partir de 2004 com a resolugéo n°® 37 do CONDRAF a qual estabelecia que a linha
de atuagéo do PRONAF Infra - estrutura atuasse como suporte ao desenvolvimento
de Territérios Rurais integrando as acfes de comercializagdo e associativismo
dentre outras experiéncias executadas por entidades locais. Em 2008 essa
experiéncia iniciada com o MDA é ampliada e passa a envolver 19 (dezenove)
ministérios sendo renomeado: “Territorios da Cidadania” conforme Decreto N° 38 de
25 de margo de 2008.

Art.1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser
implementado de forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo
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Federal responsaveis pela execucao de acdes voltadas a melhoria das
condi¢Oes de vida, de acesso a bens e servicos publicos e a oportunidades
de incluséo social e econdmica as popula¢des que vivem no interior do Pais
(BRASIL, 2008).

O programa tem como pressuposto “a superagédo da pobreza e geragao de
trabalho e renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel. Busca ainda a inclusdo produtiva das populacdes pobres
rurais, universalizagdo de programas bésicos de cidadania e ampliacdo da
participagcdo social’ (BRASIL, 2008). Até o final de 2008 foram estruturados em 164
territorios em todo o pais. E coordenado pela Casa Civil e possui uma matriz de
acOes a serem executadas em parceria com Varios ministérios e representantes da
sociedade civil. De acordo com o Decreto de 23 de margo de 2009 “a criagdo e
modificacdo dos territérios” € de competéncia do Comité Gestor Nacional que
especifica os critérios para o agrupamento dos municipios além de ser uma de suas
instancias gestoras juntamente com os Comités estaduais e os Colegiados
territoriais:

Art. 1° § 1° Os Territorios da Cidadania serdo criados e modificados pelo
Comité Gestor Nacional, previsto no art. 50 deste Decreto, a partir dos
agrupamentos municipais que apresentem densidade populacional média
abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,

concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes (BRASIL, 2009).

A matriz de acdes € composta por Eixos, Temas e A¢bes. Para 2008 e 2009
foram especificados trés eixos: Apoio a atividades produtivas, Cidadania e Direitos e
Infra-estrutura. Destes derivam sete temas: Direitos e desenvolvimento social,
Organizacdo Sustentavel da Producdo, Saude, Saneamento e acesso a agua,
Educacéo e Cultura, Infraestrutura, Apoio a gestéo territorial e agbes fundiarias. Com
base nessa distribuicdo os ministérios orientam a implementac&o de suas a¢des no
territério. Para o monitoramento das atividades os projetos sdo segmentados em
metas fisicas e financeiras e disponibilizados no portal eletrénico do programa. E
vélido pontuar que a atuac@o dos ministérios nos territérios obedece a quantidade de
acOes previstas, e nem sempre ocorre, portanto a presenca da totalidade desses
orgaos.

No Maranhdo entre 2003 e 2009 foram formados oito territérios que juntos

abrangem uma area de 136.226 Km? da superficie estadual e possuem uma
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populagdo de 2.665.036 habitantes. Foram incorporados 120 municipios somando
um total aproximado de 152.214 agricultores familiares. Cabe evidenciar que o
recorte territorial coincide com os limites dos municipios, mas ndo coincide com a
regionalizagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o
Estado. Dessa forma, um territério pode ocupar mais de uma microrregido (Quadro
4).

Territorio Area km2 Quant|.d'ad.e de Populacao | Agricultores familiares
municipios

Alto Turi e Gurupi 27.777 18 256.601 15.894
Baixo Parnaiba 19.178 16 336.659 4.693
Baixada Ocidental 18.273,30 19 369.056 20.599
Campos e Lagos 8.955,50 12 299.202 23.991
Cocais 29.970,40 17 719.799 39.516
Lencgois 14.374,90 12 236.056 9.616
Médio Mearim 8.765,30 16 247.117 21.428
Vale do Itapecuru 8.932 10 200.546 16.477

Total 136.226 120 2.665.036 152.214

Quadro 4: “Territorios da Cidadania” no Maranhao
Fonte: Territorios da Cidade (2008).

Destes Territérios cinco foram formados em 2009: Alto Turi e Gurupi,
Baixada Ocidental, Campos e Lagos e Médio Mearim juntamente com toda uma
rearticulacdo politica e de infraestrutura no dmbito das Secretarias Estaduais, da
composicao do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS).
Os recursos executados para todo o Estado nos dois anos de vigéncia do programa,
no recente formato, somam um valor superior a 933,6 milhées de reais. No territorio
do Itapecuru as ac¢des executadas, conforme consta na matriz de agbes do governo
federal registra o montante de 212.264.711 milhdes de reais. Sabe-se, entretanto,
que esses valores sao superiores se somados aos investimentos aplicados desde
2004 quando também houve investimentos dos ministérios em agricultura, turismo e
saneamento basico entre outros.

A aplicacdo dos recursos financeiros comegou a ser orientada em 2005 pelo

colegiado dos territorios que deliberavam sobre as priorizacdes do Programa de
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Apoio e Infra-estrutura nos Territorios Rurais (PROINF). Além de serem orientados
pela SDT os projetos deveriam se adequar aos PTDRS construidos nos moldes
dessas novas exigéncias.

Considerando a amplitude do Programa e os objetivos deste trabalho sera
exposta, mais especificamente, somente a atuacdo do MDA no territério estudado,
por ser o ministério diretamente responsavel pela execugdo das politicas para o
meio rural, e que mais diretamente dialoga com o publico beneficiario. Para isso,
foram selecionados alguns Eixos e seus respectivos temas a serem detalhados em
capitulo especifico.

O Territério do Vale do Itapecuru foi estruturado em 2003 como Territorio
Rural do MDA com apenas cinco municipios: Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Matdes
do Norte, Miranda e Pirapemas previamente definidos pelo MDA com base em
dados censitarios e econdmicos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR)?. Conforme ja se fez referéncia, a criacdo do recorte territorial além de
obedecer a critérios censitarios levou em consideracdo os indices de pobreza e
baixo dinamismo econémico. Neste Territério 0s municipios sdo essencialmente
rurais com populagcdo composta de agricultores familiares, familias assentadas,
pescadores e quilombolas. Historicamente os municipios s@o antigos e com
formacdo administrativa que data de meados do século XIX em diante. A maioria
teve origem na divisdo territorial dos municipios de Itapecuru-Mirim e Vargem
Grande.

A ampliag&o do territorio ocorreu em plenaria composta por representantes da
sociedade civil e poder publico, mais cinco municipios foram selecionados para
compor novo recorte. Em 2008 os dez municipios totalizam uma area de 8.932,20
Km? localizados na mesorregido Norte do Estado. O recorte territorial ndo coincide
com a divisdo em microrregides estabelecida pelo IBGE e, dessa forma pertence
geograficamente a duas microrregifes: de Itapecuru-Mirim e Rosario (Mapa 1).
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Mapa 1: Territorio do Vale do Itapecuru — MA (2008)
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento LABGEO/UEMA (2005).
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Dentre os dez municipios o de Itapecuru — Mirim é o que possui

caracteristicas mais urbanas e o que concentra a melhor infra-estrutura no setor de

servigos polarizado os demais. A malha viaria é composta pelas BR 135 e 222 e

pelas estaduais MA 020, 226, 324 e por duas ferrovias: Carajas/ Ponta da Madeira e

S8o Luis/Teresina conferindo aspecto estratégico para o territorio frente aos

recentes projetos do setor industria

24
|

foram resumidos na tabela a seguir:

Tabela 3: Aspectos populacionais do “Territorio Rural Vale do Itapecuru”- MA

no Estado. Os ultimos dados demograficos

L Area ~ Densidade
Municipio kmz2 Populacao Rural Urbana demografica

Anajatuba 1.137 22.978 16.986 5.992 20,2
Cantanhede 844,1 17.713 9.187 8.526 20,98

% Refere-se a implantac&o da sidertrgica e refinaria na mesma microrregido do territorio.
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Itapecuru Mirim 1.186,2 42772 15.111 27.661 36,06
Matdes do Norte 746,9 7.435 5.261 2.174 9,95
Miranda do Norte 358 16.123 2.512 13.611 45,04
Nina Rodrigues 559,3 8.289 4.926 3.363 14,82
Pirapemas 730,2 15.124 6.578 8.546 20,71
Presidente Vargas 476,8 10.483 6.739 3.744 21,99
Santa Rita 769,8 24.922 15.256 9.666 32,37
Vargem Grande 2.123,3 34.707 17.591 17.116 16,35
Total 8.932,2 200.546 100.147 100.399 22,45
Fonte: IBGE. Censo. (2000).

Quanto ao considerado publico beneficiario da politica, (Quadro 5) a

diversidade de segmentos sociais, trabalhadores rurais, quebradeiras de coco,

quilombolas e pescadores, contribui para organizacado de varias entidades e, por

conseguinte, para a diversidade de interesses na dinamica politica do territério

conforme se observou no espago de discusséo do colegiado.

uilombolas
R

o Agricultores familiares | Familias assentadas | Pescadores
Municipio

Anajatuba 2378 16 1571 05
Cantanhede 782 269 14 01
Itapecuru-Mirim 3022 1684 83 54
Matdes do Norte 1170 283 109 0
Miranda do Norte 215 216 341 02
Nina Rodrigues 806 794 0 09
Pirapemas 2285 780 2 01
Presidente 1245 296 12 15
Vargas

Santa Rita 1107 328 250 13
Vargem Grande 3467 757 2 3
Total territério 16.477 5.423 2.384 103

Quadro 5: Publico beneficiario no “Territério Rural do Vale do Itapecuru”

Fonte: Territérios da

Cidadania (2008).

* Esse quantitativo consta no PTDRS deste Territério. A Fundacdo Cultural Palmares registra a

titulagcdo de apenas 49 comunidades registradas no Diario Oficial da Unido (DOU) entre os anos de

2004 a 20009.
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A organizacdo das comunidades negras tem histérico de resisténcia na
regido e peso politico e social exercido em todo o Estado. E muito influente no
municipio de Itapecuru e se articula a outros segmentos sociais na reivindicagao
pela reforma agraria e reconhecimento da posse de areas tradicionais. E o caso do
movimento de mulheres Quebradeiras de Coco.

O Maranhé&o no periodo Imperial foi o Estado que mais recebeu a méao-de-
obra negra para trabalhar nas fazendas de algodéo, arroz e em seguida na lavoura
de cana-de-agucar. O estabelecimento dessas comunidades negras como dos
camponeses provenientes de outros estados como Cear4 e Bahia em terras
devolutas amplia o quadro ja existente dos conflitos agrérios, ao mesmo tempo em
que, se particulariza por ser também uma luta pela preservacao histérico — cultural.

Para Fiabani (2009) os quilombos maranhenses se fixavam nas &reas de
mata, nas cabeceiras dos rios ndo ocupados por grandes fazendas. A presenca
dessas comunidades nos Vales do Mearim, Itapecuru, Turiagu e Baixada
Maranhense formou localidades denominadas de “terras de preto” e um
campesinato com forte afro-descendéncia (ALMEIDA, 1989 apud FIABANI, 2009).
Mas a mobilizacdo motivada por conflitos agrarios tem inicio na década de 70 e 80
com a identificagdo desses conflitos por militantes do movimento negro que
posteriormente elaboram projetos com expresséo politica e apoio da SMDH e do
Centro de Cultura Negra (CCN) para reivindicagdo de titulagdo de terras, o Projeto
Vida de Negro. A realizagdo de encontros para debater questdes relativas ao negro
a partir de 1986 possibilitou maior articulagdo estadual e interestadual e visibilidade
ao movimento.

A parceria com 6rgaos governamentais como o ITERMA em 1996 culminou
em experiéncias piloto como os “Projetos Especiais Quilombolas” em Santa Maria
dos Pinheiros (Itapecuru-Mirim) e Jamary dos Pretos (Turiagu). Outro caso é a
implementacdo de programas de Combate & Pobreza (PCPR) como o executado no
governo do “Novo Tempo 1996-2002” em comunidades negras rurais. No caso da
comunidade considerada modelo a Filipa em Itapecuru-Mirim, Cantanhede (2005)
chama atencdo para o confronto existente entre a concepcao tedrico-conceitual, a
concepcgao de Pobreza e Desenvolvimento, desses projetos e as especificidades das

comunidades:
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campo de lutas no qual as concepgbes presentes na comunidade entram
em confronto com as perspectivas dos agentes que executam 0 projeto.
Isso pode ser notado desde a definicdo do seria a Filipa enquanto
comunidade singular, sua classificagdo como pobre; comunidade modelo;
comunidade isolada e comunidade negra rural. (CANTANHEDE, 2005,
p.139)

Além do CCN a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdo (ACONERUQ) passa a representar oficialmente, a partir da data do
ano de sua criagdo, em 1997, essas comunidades no ambito da organizagao

estadual discutindo as politicas publicas especificas:

A ACONERUQ tem por objetivo geral servir como féorum de representacao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo. A direcdo da
entidade € eleita entre os representantes das comunidades negras rurais
presentes nas Assembléias Gerais, convocadas para esse fim. Esses
representantes sdo indicados por suas comunidades e liderancas efetivas
do movimento quilombola. A entidade realiza o processo de identificacdo e
mapeamento das comunidades negras rurais maranhenses tem sido
importante 6rgédo de apoio a outras iniciativas em diversos estados e integra
a CONAQ - Coordenacgdo Nacional de Articulacdo das Comunidades dos
Quilombos (FIABANI, 2009, p. 13).

Em termos gerais os agricultores familiares enfrentam problemas comuns
como é o caso da assisténcia técnica e das dificuldades quanto a obtencédo da
titulacdo das terras. Cantanhede (2005) analisando o PCPR, para comunidades
quilombolas rurais em comunidades do municipio de Itapecuru-Mirim, ressaltou o
descompasso existente entre a assisténcia técnica praticada por técnicos agricolas
com concepgao “modernizadora” derivada, sobretudo da ideias propaladas pela
“Revolucéo Verde” as quais colidem com as reais necessidades das comunidades.

Conforme j& se ressaltou o historico fundiario favoreceu tanto a
concentracdo de terras na regido como também justifica a organizacdo dos
movimentos sociais para reivindicagdo de acgdes de reordenamento fundiario. O
elevado numero de terras ocupadas e arrendadas, no Territério Vale do Itapecuru,
totaliza 79,57% dos estabelecimentos recenseados e mostra-se como a principal

forma de acesso a terra pelo agricultor familiar (Tabela 4).

Tabela 4: Area dos estabelecimentos por condicéo legal das terras no Vale do Itapecuru - MA

Namero de Area dos

estabelecimentos % Estabelecimentos %
Terras Proprias 2.640 16,74 276.478 99,3
Terras Arrendadas 4.754 30,15 528 0,18
Terras em Parceria 580 3,67 152 0,05
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Terras Ocupadas 7.792 49 .42 1.147 0,41

Total 15.766 100 278.308 100
Fonte: Censo Agropecuario 1995/1996.

No que concerne as acdes de reforma agraria de acordo com dados do
INCRA (2008) 5.423 familias foram assentadas nos municipios entre 1996 e 2008.
Parte desses projetos, ao todo 18 com 1.362 familias e uma area de 34.642
hectares, pertence ao periodo de criacdo e desenvolvimento da politica territorial, ou
seja, entre 2003 e 2008 que, somados aos precedentes totalizam a quantidade de

62 projetos (Tabela 5).

Tabela 5: Concentracdo de Projeto de assentamento no “Territério Rural Vale do Itapecuru” (1996-
2008)

L PA Familias Area (Ha)
Municipios — —
Total Total Total PA Médio Lote Médio
Anajatuba 1 16 67,7 67,7 4,23
Cantanhede 7 269 4.209,42 601,34 15,64
Itapecuru Mirim 15 1.684 33.134,64 2208,97 19,67
Matdes do Norte 3 283 5.959,81 1986,6 21,05
Miranda do Norte 4 216 2.434,67 608,66 11,27
Nina Rodrigues 6 794 21.497,72 3582,95 27,07
Pirapemas 7 780 17.809 254414 22,83
Presidente Vargas 5 296 4.782,47 956,49 16,15
Santa Rita 4 328 3.254,45 813,61 9,92
Vargem Grande 10 757 18.313,50 1831,35 24,19
Total 62 5.423 111.463,4 15.201,81 172,02

Fonte: elaborado a partir de dados do INCRA.
Correlacionando os dados (Tabela 5) com o levantamento do namero de

projetos criados pelo INCRA e ITERMA (Tabela 1)*°, principais atores da
organizagdo da estrutura fundiéria regional, constata-se que o namero de projetos
criados representa 6,85% do total estadual. O total de familias assentadas
representa 4,01% do total estadual. As &reas desapropriadas para fins de reforma
agraria representam 3,47% das terras desapropriadas no Estado e pouco mais de

1,19% das terras da mesorregiao Norte?’.

% A porcentagem apresentada é baseada no Relatério n® 0229: nimero de familias assentadas
nos projetos de reforma agraria 1996-2009. Sao Luis. 2009. 35 p.

" De acordo com o Censo Agropecuario 1995/1996 a area dos estabelecimentos por condicéo legal
das terras e do produtor a mesorregido norte apresenta o0s seguintes dados: Terras préprias: 960.249;
Terras arrendadas: 20.911; Terras em parceria 7.977 e Terras ocupadas: 106.291.
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E relevante ainda considerar o reordenamento fundiario através do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)?®. Com excegdo de trés municipios: Miranda
do Norte, Anajatuba e Pirapemas os demais aderiram ao programa. Ao todo 1.140

familias adquiriram uma area de 20.725,75 hectares, (Tabela 6).

Tabela 6: Areas do PCF no “Territério Rural do Vale do Itapecuru” (2003-2007)

Municipio NUmero de projetos NUmero de familias Area
Adquirida (ha)

Cantanhede 3 86 1.680,32
Itapecuru-Mirim 4 124 2.615
Matdes do Norte 2 72 1.000
Nina Rodrigues 9 249 4.912,15
Santa Rita 5 189 3.002,45
Presidente Vargas 1 24 376,60
Vargem Grande 12 396 7.139,19
Total 36 1.140 20.725,71

Fonte: Elaborada a partir de dados da Superintendéncia do Nucleo de Programas Especiais (NEPE).

Acrescente-se ainda 0 reconhecimento de &reas remanescentes de
quilombo que de acordo com dados da Fundacéo Cultural Palmares (2009) entre
2004 e 2008 registrou a titulacdo de 48 areas nos municipios de Itapecuru-Mirim,
Cantanhede, Anajatuba, Presidente Vargas, Vargem Grande e Santa Rita.

A estrutura fundiaria concentrada nessa regido, com predominio das formas
de ocupacdo e posse ndo deixou, portanto, de ser um dado histérico. Entretanto,
cabe ressaltar algumas mudangas nas relagées predominantes nessa regido. A
primeira diz respeito a relagéo do tipo patrdo-cliente, a qual diferencia a luta pela
terra em relagdo a outras regides do estado. E a segunda as desapropriagdes
ocorridas nos anos 90 que alteram lentamente o quadro fundiério local. Essas
desapropriagbes e as recentes configuragbes da estrutura fundiaria podem ser
consideradas como resultantes do rompimento das relagbes de patronagem, em

parte motivadas pelo aumento do prego do arrendamento da terra, como da maior

8 O PCF faz parte do Programa Nacional de Reforma Agraria sendo apoiado pelo Banco Mundial. E
executado em parceria com 0s governos estaduais. A aquisicdo das terras e da infra-estrutura basica
pelos trabalhadores rurais € feita através de financiamento. Essa forma de acesso a terra é
amplamente criticada pelos movimentos sociais por recorrer ao mercado para obter terras, tendo em
vista que, nessa pratica, se reforca a compra da terra em detrimento do mecanismo da
desapropriagéo.
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organizagdo dos movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores rurais
(CARNEIRO, 2004).

A agricultura familiar € a base econdmica local. E praticada de modo
tradicional com corte e queima, regionalmente conhecida como “roga no toco”. As
principais culturas cultivadas sdo a mandioca, feijao, milho e arroz geralmente em
consorcio com a criacdo de animais de pequeno porte. O extrativismo do coco
babacu é outra atividade de relevancia socioeconémica e politica hos municipios. A
organizagéo social de grupos de mulheres para acesso a este recurso garantiu o
estabelecimento de canais de produgéo, beneficiamento e comercializagao.

A mobilizacdo de entidades locais como STTR, Escola Familia Agricola,
Associa¢c6es Comunitarias, Igreja Catélica, Clubes de Maes entre outros tem reunido
esfor¢cos e experiéncias para sistematizar conhecimentos sobre a realidade rural e
agricola dos trabalhadores rurais expondo-as nas discussdes promovidas pelo
colegiado territorial do Territério do Vale do Itapecuru. Consta na matriz do
Programa Territérios da Cidadania que, em 2008, 12 ministérios desenvolveram um
total de 58 acdes, Mutirdo para documentagéo de trabalhadores rurais, Centro de
referéncia especializado de assisténcia social e o Programa de aquisicdo de
alimentos com um orgamento de 145.363.663 milhdes de reais. Em 2009 nove

ministérios atuaram com um or¢gamento de 136.173.798 milhdes.

6 O VALE DO ITAPECURU — TERRITORIO RURAL EM DESENVOLVIMENTO?

O enfoque territorial rural se inscreve no discurso da cidadania, da valorizagéo
do paradigma do desenvolvimento local em que se incentiva o fortalecimento das
organizagOes sociais, da cooperagcdo, formagdo de novas institucionalidades com
descentralizacéo de decisfes. Vislumbra-se dessa forma, uma nova concepgao de

desenvolvimento na qual os trabalhadores rurais s&o vistos como publico promissor
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capaz de alavancar uma nova dindmica econémica com geracgéo de renda, redugéo
da pobreza e da fome e de impulsionar novas possibilidades de integragéo entre
rural e urbano.

Assim, as politicas sociais postas em pratica nos ultimos anos, apesar das
controvérsias de ordem econbmica e tedrica, também buscaram resgatar a
credibilidade do Estado e sua relagdo com a sociedade civil. Um aspecto instigante
observado por Marques (2004) em sua leitura sobre as politicas sociais do governo
Lula foi que, na contraméo do discurso sobre a importancia da descentralizacdo, o
programa Bolsa Familia, por exemplo, reuniu sob o comando do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), a¢bes de véarios programas de diferentes
ministeérios.

No caso do Territério do Vale do Itapecuru buscou-se saber: o que mudou na
forma de execucgédo das agOes do governo? Em que condigbes e quais perspectivas
concretas existem para a efetividade da politica de desenvolvimento rural? Quais o0s
alcances sociais e o olhar dos beneficiarios com relagcdo as atuais formas de
planejamento? Esse conjunto de perguntas ajudaram a situar a reflexdo quanto as
propostas politicas de estabelecer um novo padréo de relacionamento entre Estado
e sociedade civil no que se refere a concepcao, planejamento e gestéo das politicas
publicas.

Para isso, adotou-se como ponto de partida o PTDRS, documento que
representa a nova concepcdo da politica de desenvolvimento rural, além de
simbolizar o processo participativo. Posteriormente, discutiu-se sobre a forma como
as acoes estdo sendo executadas através do espago democratico criado visando a
compreensdo do processo de planejamento e gestdo dos projetos priorizados.
Sublinha-se as especificidades do discurso desses atores, as dificuldades
encontradas para o planejamento e a construgdo de consensos e solugdes para 0s
impasses encontrados. Por Ultimo, € exposta a visdo do chamado publico

beneficiario acerca do espacgo do colegiado e dos reais alcances sociais da politica.

6.1 O PTDRS DO VALE DO ITAPECURU

Conforme j& se fez referéncia o Plano Territorial do Vale do Itapecuru

(PTDRS) comecou a ser estruturado em 2003 a partir das agdes da SDT, como
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organizagdo de féruns, consorcios, projetos intermunicipais e agfes, desde entdo,
denominadas de “a¢bes de desenvolvimento territorial”. A entdo recém criada SDT
amadurecia estratégias para um novo tipo de intervencdo no meio rural com o
objetivo de transpor o modelo de execugéo de projetos da forma setorial para a
abordagem territorial. Nesse periodo ocorreu a homologacgéo do territério (MELO,
2008). A elaboracédo do PTDRS est4 prevista na resolugdo n® 52 do CONDRAF:

Art. 1° Aprovar, em complementacédo a Resolugcédo n° 48 do CONDRAF, as
seguintes recomendacfes em relacdo as institucionalidades territoriais do
desenvolvimento rural sustentavel para que se constituam em espagos de
gestao e controle social, com os objetivos de [...]:

V — propor mecanismos de formalizacdo das relagfes entre os atores e as
politicas publicas, com a adocédo de Pacto Territorial de Desenvolvimento,
como importante instrumento de articulagdo, dialogo e complementaridade
entre as politicas que incidem sobre o territorio [...] (CONDRAF, 2005).

Diante das exigéncias formais o que se problematiza nesta segdo € sobre a
relevancia desse instrumento para o direcionamento das a¢cbes denominadas de
desenvolvimento territorial e de que forma o mesmo é incorporado pelos envolvidos
no colegiado ou se sua existéncia apenas cumpre uma etapa formal da politica, sem
expressao para 0s grupos sociais deste territorio.

No que diz respeito a elaboracdo do plano constatou-se através da leitura
desse documento que a mesma foi mediada pela Organizagédo Nao Governamental,
Planeja Consultoria e Assessoria em Desenvolvimento Sustentavel, com sede em
S&o Luis-Ma e seguiu as diretrizes gerais de orientagdo da SDT que s&o: gestao
social no Territorio; fortalecimento do capital social; dinamizacdo das economias
territoriais e articulag&o interinstitucional.

A metodologia empregada para criagdo desse territério priorizou a realizagdo
de oficinas nas quais foram reunidos diversos atores locais para levantamento e
atualizacdo de dados socioeconémicos dos municipios. Entre as acfes realizadas
constam: atualizagdo dos planos municipais de desenvolvimento sustentével,
definicdo de estratégias territoriais e articulagdo com espagos externos.

Como objetivos foram estabelecidos a construcdo de agbes estratégicas de
forma participativa, dialégica e capacitadora com vistas a sustentabilidade territorial.
Especificamente foram delineados a leitura da realidade territorial via diagndstico
participativo; definicAo das acBes estratégicas materializadas nos Programas e

Projetos especificos; construcdo e aplicagdo do modelo de Gestdo do Plano;
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possibilidade do exercicio da troca de informa¢des/opinides entre os municipios do
Territério e relagcéo entre a institucionalidade; consolidagéo do CIAT.

A organizagao das acgdes foi estruturada em programas que séo subdivididos
em projetos. Os quatro programas macro sdo: Programa de formacdo em
desenvolvimento territorial, Programa de apoio e insercao sustentavel da producéo
familiar no mercado, Programa de Fomento ao Cooperativismo de Economia
Solidaria e Familiar nos Territérios Rurais (COOPERSOI) e o PROINF.

Na estrutura do PTDRS consta como base referencial para execucdo das
actes um diagnostico da realidade econ6mica, social e politica do territério. A partir
dela também se elaborou o que foi denominado de “visdo de futuro para o territorio”.
Distribuida em eixos, programas e projetos articula as cinco dimensfes que
compdem o processo de desenvolvimento: a econdmica, a social, a ambiental e a
politico-institucional.

A priorizagao dos projetos deveria seguir as recomendagdes de documentos
especificos da SDT (Quadro 6). Por fim, foram delineadas “a¢gfes de suporte a
implementacado do plano territorial”, através de assessoramento técnico, capacitacao

e crédito bancério.

Critérios priorizados Levantamentos de informagéo

Que gerem impacto na agregacéo de valor a Uma sintese dos principais entraves ao
producdo, na geracdo de renda e ocupacao desenvolvimento territorial;

produtiva, com sustentabilidade ambiental,
Os eixos integradores ou aglutinadores ou

Que favorecam a infra-estrutura de apoio ao prioritarios indicados no Plano Territorial;
associativismo e cooperativismo em suas
diferentes formas; Os programas e projetos dos governos
federal/estadual/municipal e/ou de organiza¢des
Que permitam a participacdo e controle nao-governamentais (ONGSs) que estdo
social dos colegiados e beneficiarios; implantados ou programados e que se relacionam
com as agbes propostas;

Que tenham assegurado o0 assessoramento
técnico necessario para viabilizar as Projetos e atividades ja apoiados e que
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atividades planejadas;

Que melhorem a estrutura de apoio aos
Colegiados Territoriais;

Que tenham complementariedade e
integracdo com outras politicas e programas
publicos de apoio a agricultura familiar;

Projetos que sejam complementados com
outras fontes de recursos;

Atendam, além do publico prioritario do
MDA, grupos que tenham maior dificuldade
de acesso as politicas publicas tais como:
agricultores(as) do grupo B do PRONAF,
jovens e mulheres;

Atendam municipios com concentragdo de
assentamentos da Reforma Agraria e de
Agricultores Familiares;

Projetos inovadores que aproveitem as
potencialidades (econdmicas, sociais,
ambientais, culturais, histéricas, de
localizacdo, dentre outras) dos territorios.

necessitam de complementacdo para 0 seu
aproveitamento potencial, inclusive na perspectiva
de ampliacgdo dos beneficios para outros
municipios;

As acBes de Infra-estrutura demandadas
historicamente pelas organizacgfes
governamentais,ONGs e organizacbes dos
agricultores familiares e assentados da reforma
agraria que podem responder a superacdo dos
entraves ao desenvolvimento rural e;

As atividades de capacitacdo necessarias a
formacéo de atores locais na implantacao e gestdo
dos empreendimentos econémicos e/ou sociais

apoiados.

Quadro 6: Orientacdes para elaboragéo de projetos territoriais

Fonte: BRASIL. MDA (2008)

Ainda de acordo com o documento é competéncia do colegiado através de

sua Plenéria:

indicar em reunido do colegiado e na auséncia deste em um evento
territorial, os projetos a serem apoiados apontando ordem de prioridade,
observando as orientacfes e critérios contidos neste documento e outros
gue possam ser estabelecidos pela instancia estadual (CEDRS) e Nucleo
Diretivo; Registrar em ata as delibera¢des do plenario relativas ao processo
de indicacdo de projetos prioritarios e;Indicar os proponentes dos projetos
prioritarios (BRASIL, 2007).

Teoricamente essa atividade pode ser acompanhada pelo Conselho Estadual

de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS) para orientagdo com sugestdes de
outros critérios qualificadores dos projetos. Os documentos analisados sempre
preconizam a participagdo de representantes de movimentos sociais e de
assentados de reforma agréria e todo o acompanhamento tedrico e pratico das

z

acOes €& mediado por empresas parceiras, ou seja, aquelas com trabalho
reconhecido na regido, e que selecionadas através de editais publicos.
No periodo da pesquisa, entre fevereiro de 2008 e dezembro de 2009, as

empresas conveniadas eram: COODESU, SMDH e a COOSPAT. Cada uma delas
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desenvolve um eixo de trabalho no territorio. A primeira trabalha com atividades de
“Fortalecimento do colegiado e Dinamizagdo econfmica”. A segunda com
“Formacdo e Cidadania”, que compreende ac¢bes formativas especificas e
complementares  (Cultura, Género, Educagdo Ambiental, Agroecologia,
Comunidades Tradicionais, Educacdo no Campo). A COOSPAT trabalha com o
“Acompanhamento e qualificagdo do PTDRS e com Assisténcia Técnica”.

Cabe a essas empresas e ao colegiado o desenvolvimento de atividades de
capacitacdo quanto aos aspectos conceituais pertinentes a politica, assessoria
técnica em atividades de mobilizacdo em eventos como seminarios e feiras e a
mediag¢ao no planejamento e elaboracgéo de projetos.

No que se refere aos recursos conveniados para execucdo das atividades
optou-se por realizar um levantamento dos investimentos j& realizados no ambito de
todos os ministérios atuantes no territdrio entre 2004 e 2008 (Tabela 7). Embora o
foco da pesquisa sejam apenas os investimentos do MDA, o detalhamento teve o
intuito de reunir informacdes gerais acerca dos investimentos ja aplicados desde o
inicio da formacao dos Territérios Rurais, pois estes sdo considerados a base do
Programa Territorios da Cidadania. Nao se trata ainda de fazer avaliacdo e
monitoramento da aplicacdo dos recursos, mas de procurar saber se seu uso atende
as reivindicagfes dos trabalhadores rurais ou se € previamente direcionado.

A énfase dada aqui para os anos de 2008 e 2009 se justifica pela mudanca e
concentracdo das acbes dos ministérios no Programa Territorios da Cidadania que
obteve ampla repercussdo e trouxe de forma mais detalhada, através de portal
eletrdnico, a participacdo e o andamento das atividades de cada ministério. Assim,
conforme previsdo de recursos para 2008 deveria ser aplicado um valor de
145.363.663,86 milhdes distribuidos em 58 acdes. Em 2009 esse valor foi de
141.164.775,95 milhdes para execugdo de 71 agBes. O volume de recursos
conveniados entre as prefeituras e ministérios de 2004 a 2008 € demonstrado na
Tabela 7.

Tabela 7: Investimentos dos Ministérios no “Territorio Rural do Vale do Itapecuru” (2004 a 2008) %°.

Ministério Minist. Minist.
Municipio MS MDA Cidades MEC Turismo Esporte

? Registram-se ainda os investimentos dos seguintes ministérios no municipio de Itapecuru-Mirim:
Ministério da Justica, 24.340,00; Ministério do Trabalho e Emprego, 92.520,00 e da Integracao
Nacional, 232.800,00 e ainda do MAPA, 141.375 em Anajatuba e de 97.500 e Santa Rita.
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Anajatuba 1.551.600,00 259.945,00 1.559.180 0 195.000,00 0
Cantanhede | 854.386,50 442.802,00 112.309,00 164.082,00 635.000,00 190.000,00
Itapecuru-

Mirim 8.523.904,76 3.566.728,00 |7.211.657,50 1.062.834,03 | 1.921.250,00| 295.000,00
Matdes do

Norte 912.500,00 470.120,00 447.894,00 0 487.500,00 0,00
Miranda do

Norte 221.842,32 87.300,00 507.619,00 125.428,00 0,00 200.000,00
Nina

Rodrigues 1.283.999,43 138.555,00 763.674,00 51.685,43 0,00 0,00
Pirapemas 1.295.000 0,00 2.787.749,00 903.685,07 487.500,00 447.500,00
Presidente

Vargas 819.000 0,00 390.572,14 39.299,00 0,00 0,00
Santa Rita 560.400 441.413,16 0,00 405.761,40 0,00 487.500,00
Vargem

Grande 1.709.315,00 207.855,00 618.039,64 172.971,06 460.000,00 0,00
Total 17.731.948,01 5.614.718,16 | 14.398.694 2.925.745,99 |4.186.250,00 1.620.000

Fonte: PORTAL da Transparéncia. (2004-2008)

Os maiores investidores sdo os ministérios da Saude, das Cidades e o MDA.

O municipio de Itapecuru-Mirim concentra grande parte dos investimentos,
precisamente 49,08% do valor total dos recursos aplicados no territério. O alto valor
aplicado pelo Ministério da Saude inclui recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC/2008)*° em convénios para abastecimento de 4gua e melhorias
sanitarias. Com o Ministério das Cidades foram 17 convénios direcionados para
melhoria de infraestrutura urbana e habitacdo de interesse social. Em relac&o aos do
MDA esse valor € de: 6,35%. Alguns municipios apresentam valores baixos ou
mesmo negativos em relagdo aos investimentos do MDA, se comparados aos do
municipio de Itapecuru, caso de Presidente Vargas e Pirapemas, devido a
inadimpléncia dessas prefeituras. No que concerne a soma dos recursos do
Ministério da Educag¢do (MEC), atribui-se o valor apresentado ao fato de que
algumas politicas sédo definidas no plano estadual.

No PTDRS as agbes para desenvolvimento e dinamizacdo do territorio
concentram os seguintes eixos: Apoio as atividades produtivas, Cidadania e acesso
a direitos e Infra-estrutura. Os projetos em execugdo se enquadram no eixo da
Pecuaria, de Infra-estrutura e acesso a Producdo e Comercializacao, e sdo os de

maior repercussao na paisagem local.

% Apenas Cantanhede e Miranda do Norte ndo apresentaram recursos do PAC/2008 durante o
periodo analisado.
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Inicio/ Velor Situagao
Municipio Objeto do convénio Fi . liberado
im da vigéncia % obra
16/12/2004
Anajatuba Casa do mel 28/2/2005 100% Paralisada
Construcao de agroinddstria de
beneficiamento de mandioca aquisicao 17/12/2007 N&o
Anajatuba equipamentos e insumos 31/12/2009 0 iniciada
Abatedouro para caprino,
melhoramento genético e elaboracéo 22/12/2003
de PDRTS 31/12/2008
Apoio caprinovinocultura e educagéo
Cantanhede |no campo 100% Concluida
Apoio a profissionalizagéo de jovens
rurais e acdes de sustentabilidade
Itapecuru ambiental e de diversificagcéo de 24/12/2007 N&o
Mirim culturas 31/1/2010 0 iniciada
Construcao de centro de
Itapecuru comercializacéo e de equipamentos 20/12/2004
Mirim computador e periféricos. 26/02/2010 78,95% | Paralisada
Matdes do Construcao de fabrica de gelo e 16/11/2006
Norte aquisicdo de equipamentos 30/10/2007 72,96% | Atrasada
Mirandado | Apoio a assisténcia técnica com 13/12/2005
Norte aquisicdo de equipamentos 31/1/2010 100% Concluida
Nina Aquisi¢cdo de duas motocicletas e um
Rodrigues computador 13/12/2005 53,07% | Paralisada
Nina Apoio inclusao digital e beneficiamento 28/12/2005
Rodrigues producao extrativista 31/12/2009 100% Concluida
Construcéo de unidade de
comercializagdo com equipamentos e
aquisicdo de computadores e 29/8/2006
Santa Rita impressora 31/1/2010 14,58% Paralisada
Vargem Apoio inclusao digital e Beneficiamento 26/12/2007 N&o
Grande producao extrativista 31/12/2009 0% iniciada

Quadro 7: Projetos priorizados pelo Plano/convénios entre Prefeituras e MDA

(2004 a 2008). Situacao até 2009.
Fonte: Elaborado a partir de dados do portal da transparéncia (dados coletados em 07/10/2009), CEF
e informacdes do CODETER.

Embora algumas obras sejam registradas como concluidas, com seus valores

totais repassados, conforme consta nas planilhas do Portal da Transparéncia, as

visitas de campo permitiram perceber que a maioria delas estavam paralisadas ou

com obras atrasadas.

No que se refere aos projetos estruturantes da organizacdo produtiva e

comercializagdo um membro do colegiado quando indagado sobre os critérios de

escolha dos projetos declarou:

€ assim, se todos [referindo-se aos municipios do Territério] tem caprino,
tem mandioca, a questdo do mel em Anajatuba, a pedagogia da alternancia,
entdo isso foi colocado como projeto. A questdo da apicultura ndo € uma
realidade dos dez municipios, mas como a pessoa de Anajatuba estava
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presente nas discussGes entdo se colocou no projeto, mas ndo € todo
mundo que sabe discutir apicultura ndo (Informag&o verbal).**

Apesar da possibilidade de priorizagdo e do acesso aos recursos financeiros
mostrar-se como uma etapa mais proxima do publico beneficiario percebeu-se que a
dimensdo do planejamento e o amadurecimento de propostas de abordagem
territorial constituiam os principais entraves, este agravado ainda pelo fato dessas
decisdes ocorrem em plenarias compostas por representantes de entidades com alta
mobilidade dentro do colegiado. Ocorre também que as paralisacdes e atrasos
devido as restricdes técnicas nos projetos em andamento dificultam a gestdo e
acompanhamento por parte desse espaco. E o caso da casa do mel, no municipio
de Anajatuba e do abatedouro para caprinos em Cantanhede. Estas obras apesar de
terem valores totais repassados ndo funcionam devido a problemas técnicos. Uma
justificativa concedida por representantes do MDA nas reunides para o problema

descrito foi a falta de técnicos especializados na elaboragéo de projetos.

Fotografia 1: Casa do mel em Anajatuba  Fotografia 2 — Placa de identificacdo
Foto de Jacira Silva (2010) Foto de Jacira Silva (2010)

% Informacao verbal colhida junto a representante do nucleo diretivo, Narlene Belfort, em 23 de julho
de 2009.
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Fotografia 3: Equipamentos da casa do mel Fotografia 4: Abatedouro em Cantanhede
Foto de Jacira Silva (2010) Foto de Jacira Silva (2010)

Ainda no que se refere aos objetos conveniados, conforme relato de alguns
membros, alguns equipamentos recebidos estdo em processo de depreciagdo ou
nao estao servindo a suas fun¢des pré-estabelecidas, caso de alguns veiculos.

Um dos objetos conveniados que atende o Territorio é a fabrica de gelo no
municipio de Matbes do Norte, que funciona regularmente sendo gerida pela colénia
de pescadores desse municipio em parceria com a prefeitura local que colabora

através da contratacéo de assisténcia técnica para manutencao da fabrica®.

Fotografia 5: Fabrica de gelo em Matfes do Norte Fotografia 6: Festival do coco babagu
Foto de Jacira Silva (2010) Foto de Jacira Silva (2010)

% |nformagéo verbal fornecida pelo operador dessa fabrica de gelo, Antdnio Carlos.
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Fotografia 7: Festival do coco babacgu Fotografia 8: Maquinério para coco babacgu
Foto de Jacira Silva (2010) Foto de Jacira Silva (2010)

A fabrica foi inaugurada dia 10 de novembro de 2008 com capacidade de
producéo de 100 barras diarias de gelo e também atende aos seguintes povoados
pesqueiros: Palmeiral, Laje do Curral, Boqueirdo e Muquila. Outra acédo de grande
repercussao foi a aquisicdo de equipamentos para beneficiamento do coco babacgu
pela associacdo das quebradeiras de coco. O grupo de mulheres busca formar a
Cooperativa do Vale do Itapecuru. A espacializacdo das obras em execucédo no

Territério € mostrada no mapa abaixo:
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Mapa 2: Espacializagéo das obras do Territério Rural do Vale do Itapecuru-MA
Fonte: Adaptado de BRASIL. MDA (2005).

Os problemas técnicos das obras sdo um dos motivos geradores de tensdes
nas reunides do colegiado, pois muitos projetos sdo reprovados tecnicamente e
desaprovados pelo CEDRS e, quando aprovados, se impdem as dificuldades do
processo de gestéo tanto pelo colegiado quanto pelas cooperativas e associagdes.

No que tange ao acesso a terra, o PTDRS estabeleceu a desapropriacao,
compra ou regularizagdo. Observou-se que tem grande representatividade a
aquisicdo de terras através do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PCF), por
intermédio da Superintendéncia do NEPE, no total 36 projetos adquiriram 20.725,71
hectares de terra beneficiando 1.140 familias entre os anos de 2003 e 2007%.

Quando comparado aos projetos presididos pelo INCRA, nesse mesmo
periodo, a criacdo de 18 projetos para 1.362 familias adquiriu 34.642 hectares. O
tamanho dos lotes médios do PCF, de 17,68 ha por familia enquanto que os do

INCRA estdo na média de 27,39. Por outro lado, chama-se atencdo para o fato de

% Conforme se demonstrou na Tabela 6, p. 87.
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que a compra da terra, foi a forma encontrada por parte dos agricultores familiares
para obtencéo de lotes de terra.

No que tange a expressividade do PTDRS percebeu-se o baixo grau de
interagdo, da maioria dos participantes, com esse documento enquanto instrumento
de conhecimento da totalidade do Territério e suas articulagcdes externas. Muitos ndo
disp6em do documento para conhecimento e consulta. A principal dificuldade
apontada foi a disponibilizagdo em meio digital e mesmo o desconhecimento do
documento por parte de alguns integrantes. Dessa forma, as contribuicdes nas
discussbes se restringem massivamente a problemas vivenciados de forma
localizada, com baixa relacdo com os problemas vivenciados em outros municipios.

Outro ponto problematizado pela FETAEMA foi o baixo enfoque ambiental
desse documento e a ndo discussdo da questdo agraria de forma satisfatéria. A
questdo da assisténcia técnica foi considerada um dos principais entraves e ponto
de conflito entre agricultores, poder puablico e técnicos agricolas. Diante disso, a
Federacéo decidiu trabalhar na construcdo de uma rede de ATER?* que priorize os
assentados (as), jovens e mulheres trabalhadoras rurais. Essa agédo visa ainda
incentivar atividades agricolas e nado-agricolas orientadas pelos principios da
agroecologia.

Pode-se dizer, portanto que o PTDRS consolidou-se enquanto etapa exigida
pelo formato da politica, por ter construido a “viséo de futuro” para os dez municipios
e por ter sido discutido de forma compartilhada. Contudo, posteriormente a sua
estruturagdo percebeu-se a baixa expressividade, divulgacdo e apropriagdo por
grande parte dos envolvidos no colegiado, uma vez que estas ndo recorrem a esse
instrumento para sistematizar sua participagdo ou mesmo 0 processo de
planejamento das atividades.

Apos quatro anos desde a elaboragdo do plano e a mudanga para a matriz do
Programa Territérios da Cidadania esse documento esti sendo qualificado. A
qualificagéo foi definida como uma reviséo e atualizagdo do PTDRS. Esta etapa se
justifica, conforme observagédo da articuladora estadual, “porque o plano era muito

fragil, era praticamente um plano agricola, por isso houve a necessidade de envolver

% Conforme declaracdo de um participante da reunido do CODETER, realizada no dia 01 de fev. de
2010, a prestacao de servico de assisténcia técnica, quando existente, ndo dialoga com as acdes
desenvolvidas pelas prefeituras e sindicatos locais gerando um desencontro de informagfes entre
técnicos e agricultores familiares.
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todos os setores dentro do territorio. Os outros ministérios ja existiam, mas eram
timidamente trabalhados (Informagao verbal)” .

Entre os objetivos estdo avaliagdo e adequagdo dos projetos e maior
integracdo entre as ac¢des dos ministérios tendo como principal instrumento o
espaco do colegiado. Considerando que este documento é a base e o simbolo da
nova proposta de desenvolvimento rural questionou-se sobre quais mudangas e
alcances poderiam ser apontados, bem como, qual o olhar dos beneficiarios,
agricultores familiares e assentados de reforma agréaria sobre as agles ja

encaminhadas.

6.2 ACOES GOVERNAMENTAIS — MUDANCAS?

Na visdo de Kahwage e Hurtienne (2007) as instituicdes podem tanto facilitar
novas posturas em relacdo aos processos econdmicos e tecnolégicos como podem
manter uma ordem ja existente. O acompanhamento das normas instituidas, bem
como a criacdo de novas regras e mudangas nas relagbes entre instituicdo e
sociedade esta vinculado a capacidade de presséo da organizagéo social por novas
normatividades. Nesse quadro se inscreve 0 acesso a participagdo social em
espacos formais de discusséo criados a partir da redemocratiza¢é@o do pais.

Com base nessa reflexdo as entidades representantes dos trabalhadores
rurais, através do espaco do colegiado, reconhecem que a criagdo da SDT em 2003
e dos mecanismos para incorporar a participagdo social constitui a principal
mudanga em termos do relacionamento entre sindicatos, associagcbes de
trabalhadores rurais e poder publico.

A estruturagédo do colegiado e a constru¢gdo do PTDRS foram reconhecidas
como mudangas de maior projecdo quanto a politica de desenvolvimento rural.
Tomando como referéncia a reflexdo de Avritzer (2008) sobre a infra-estrutura da
participagdo social no pais e os desenhos que essa pode assumir, percebeu-se que
esse espago é uma tentativa de combinar a “partilha” de poder entre atores estatais

e 0s agentes da sociedade civil simultaneamente. As reunifes também séo abertas

% Explicacio concedida em reunido do colegiado territorial em 11 de mar. 2010 no municipio de
Itapecuru-Mirim.
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ao publico, mas o direito ao voto € exclusivo daqueles oficialmente eleitos pelo
colegiado.

O CIAT, espacgo criado para debate e de composi¢ao paritaria, passou em sua
trajetéria por uma ampliacdo quanto ao ndmero de representantes, inicialmente a
maioria dos participantes eram as Secretarias Municipais de Agricultura e, da
sociedade civil, os sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais. Com a
ampliacdo®®, devido a mudanca para o Programa Territérios da Cidadania, os 6rgéos
publicos constantes na lista oficialmente divulgada como novos integrantes do
colegiado s&o as Secretarias municipais de agricultura e meio ambiente, 0s
estaduais, CEDRS, Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), Secretaria
Estadual de Educacgéo (SEDUC), Secretaria Estadual de Agricultura (SEAGRO) e os
federais INCRA, Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A sociedade

civil é representada pela escola Familia Agricola, STTR, ACONERUQ .

Entidades representantes dos Representantes do Demais
Municipios agricultores familiares Poder Publico entidades
Secretaria Municipal de | Pastoral da

Anajatuba STTR Agricultura crianca

STTR, Escola familia agricola, Secretaria Municipal de
Cantanhede COOPERVITA Agricultura —
Itapecuru
Mirim STTR, ACONERUQ Céamara de Vereadores Matriz Africana

STTR, Associacao das
Matdes do guebradeiras de coco, Colonia de | Secretaria Municipal de _
Norte pescadores Agricultura
Miranda do STTR, Associacao de Secretaria Municipal de
Norte assentamento de reforma agraria | Agricultura Igreja evangélica

Nina Rodrigues

STTR

Secretaria Municipal de
Agricultura

Associacdo dos
Idosos de Nina
Rodrigues

STTR, Cooperativa Terra e Vida,
Associacgdo de trabalhadores

Secretaria Municipal de

Pirapemas Rurais (crédito fundiario) Agricultura

Presidente Secretaria Municipal de

Vargas STTR Agricultura Igreja Catdlica
Grupo de

Santa Rita STTR N&o representado mulheres

Vargem Férum da

Grande STTR, SINTRAF N&o representado Juventude

Quadro 8: Composi¢do do CODETER do T.R do Vale do Itapecuru em 2008
Fonte: Elaborado pela autora em 2009 com base nos dados no PTDRS do Vale do Itapecuru e

CODETER.

% Esses 6rgaos (Secretarias Estaduais e Instituto Federal e algumas entidades) ndo constam no
guadro abaixo devido a indefinicdo quanto aos seus representantes legais no CODETER.
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Embora a proposta tenha sido formalizada desde 2003 o Colegiado passou a
atuar como espago de debate e gestdo das agdes em 2005 com assessoria da SDT.
Conforme exposigéo da articuladora estadual, a prioridade das decisbes considerou
projetos ja apoiados pelo PROINF em situacdo de atraso ou com outras pendéncias,
uma forma de dar continuidade as ag6es em andamento.

No que se refere a organizagdo interna do colegiado sua formalizacdo, com
regimento interno, ocorreu em fevereiro de 2010, quatro anos apos o inicio das
atividades. O documento dispde sobre a constituicdo, atribuicbes e competéncias e
ainda altera a denominagdo desse espaco de conselho para Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) entendido como espago de discussao
permanente. Essa etapa foi mediada por uma das empresas parceiras atuantes no
Vale do Itapecuru, a COODESU.

A formalizagdo representou maior organizagdo no sentido de registro das
reunides e atividades desenvolvidas através da elaboracdo de atas das reunides.
Apesar de alguns membros j& terem experiéncias em outros féruns de discusséo
esse procedimento ndo era regular. Dessa forma, se ressalta que o controle sobre a
frequéncia das entidades participantes, bem como, das pautas das reunides e do
andamento das atividades ndo eram realizados pelos membros do colegiado para
formagado de um banco de dados independente daqueles das empresas parceiras.

Essa situagdo certamente contribuiu para a fragilizagdo do vinculo entre os
membros do colegiado que ndo mantinham participagdo constante nas reunides.
Além disso, as instabilidades politicas a nivel estadual também causaram alteragfes
no quadro de funcionarios e cumprimento de prazos na entrega de projetos o que
incorreu, por exemplo, em perda de recursos financeiros para manter a prestacéo de
servicos pelas empresas parceiras e contribuiu para o esvaziamento do espago do
colegiado territorial. Com isso, em 2007 sem recursos para custear deslocamento,
alimentacdo e hospedagem dos participantes da sociedade civil, o colegiado teve
suas atividades interrompidas, uma vez que este ndo se encontra ainda num “grau
de auto- organizag&o para se manter™’,

Para tentar alavancar a participacdo das entidades inscritas, bem como,
promover a divulgacdo da existéncia dessa instancia de debate, o nacleo diretivo do

CODETER passou a promover nas camaras municipais dos 10 municipios reunides

3" \nformagcao baseada em entrevista com a articuladora estadual em 06 de fevereiro de 2010.
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com as entidades locais e poder publico para apresentagdo da politica de
desenvolvimento rural do Territério Rural do Vale do Itapecuru. Embora essa acéo
juntamente com o processo de ampliagdo tenha oportunizado maior participagéo da
comunidade, significou maiores custos para realizagcdo das reunides e dificuldades
em reunir um grupo maior de participantes e de continuar o debate.

No que tange a esse aspecto do processo participativo Schneider (2004)
analisando outro arranjo semelhante, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural, identificou que esses obstaculos provavelmente sdo comuns a esses tipos de
arranjos, além dessa situacao citou: o conhecimento de termos técnicos, custos de
participagdo, conhecimento sobre o funcionamento da maquina administrativa que
impedem a paridade efetiva e o ndo reconhecimento por parte de determinados
movimentos sociais que seriam importantes para o fortalecimento do debate.
Marques (2004) acrescenta que, mesmo a igualdade quantitativa, garantida por
decreto, ndo se traduz em participagdo efetiva. Portanto, tem-se um quadro de
desigualdade que n&o se resume ao numero de representantes de cada parte.

Esse contexto de descontinuidades no CODETER criou a necessidade
permanente de exposi¢cdo da base conceitual da politica publica e a indefinicao
constante sobre os reais participantes da plenaria do colegiado. A respeito do
permanente resgate conceitual nas reunides do colegiado duas observagdes devem
ser feitas. A primeira com relagdo as dificuldades do que de fato € a abordagem
territorial e como esta pode responder as necessidades da comunidade e, a outra,
com relagdo ao baixo conhecimento da politica, de sua projecéo local. A fala de um
dos participantes ratificou a observagao:

[...] o que passar daqui pra la pra eu sei, mas o que trazer de la pra ca eu
tenho divida. Eu ndo tenho o que discutir aqui ndo, por isso fico sé ouvindo,
€ tanta coisa que precisa! Se eu soubesse tinha trazido sobre a educacéo.

Eu to com essa dificuldade e sinceramente nédo sei como resolver (Trecho
da fala de um participante da reunido do CIAT em 23 de julho de 2009).

Com relacdo ao conhecimento da existéncia da politica outro membro

destacou:

olha eu vejo assim que existe uma dificuldade muito grande da comunidade,
da organizacdo da sociedade civil ter um conhecimento maior da importancia
gue é a CIAT, o CIAT né? Agora € colegiado. Qual é a importancia dele
nesse trabalho de desenvolvimento do territério porque o0 que a gente
percebe aqui, ainda pouco vocé falou [referindo-se a mediadora do debate]
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de democracia realmente aqui € um espaco aberto né?, democrético [...]
porém nés temos menos de um terco do total de membros do colegiado, ndo
tem poder publico. Isso quebra o processo porque acabamos discutindo
coisas aqui por segmentos que nao estdo representados aqui no colegiado
(Trecho da fala de um participante da reunidao do CIAT em 23 de julho de
2009).

Diante desse quadro as reunides assumem carater repetitivo dado a
necessidade continua de resgate dos termos conceituais. Uma menor mobilidade de
representantes foi observada na composicdo do nucleo diretivo. Composto por
presidentes de sindicato, vereador e secretarios de agricultura que mantém uma
presenca assidua se comparada aos demais. E este grupo que, de acordo com o
regimento interno, tem a obrigagdo maior quanto ao acompanhamento das
atividades, obras e da divulgagédo das atividades. A esse contexto cumpre ressaltar
que a falta de um articulador territorial, conforme o recomendado pelas orientacdes
da SDT incorreu em acumulo de fungbes para os membros desse nucleo. Entre as
principais dificuldades trazidas por essa situacéo foi citado o acompanhamento da
tramitacdo de documentos na capital do Estado, S&o Luis.

Quando esse mesmo nucleo foi interrogado sobre oportunidades de
capacitacdo a maioria afirmou ter tido contato com a oferta deste tipo de curso.
Acrescente-se a isso a participagdo em outros conselhos, experiéncias na
administracdo publica e em entidades da sociedade civil.

Outro aspecto relevante € a concepc¢ao da politica no plano federal e as reais
condicbes de concretizagdo nas esferas sub-nacionais. Observou-se que o0
condicionamento de acesso aos projetos a adimpléncia das prefeituras pesa
substancialmente na participacdo dos segmentos sociais nos espacos democraticos.
Se por um lado, o governo federal ao propor um processo participativo busca maior
fiscalizagdo dos recursos publicos pelos cidaddos e a descentralizagdo das
decisbes, a situacdo de inadimpléncia de algumas prefeituras locais e a propria
estrutura de funcionamento do colegiado em questdo dificultam acbes nesse

sentido. A esse respeito Abramovay (2001, p.131) observou que:

Além disso, para a administracdo federal, possuir um conjunto de
indicadores objetivos funciona como uma barreira para reduzir a pressao
dos representantes politicos locais sobre a transferéncia de fundos puablicos.
Por mais que se procure dotar a atribuicdo de recursos aos municipios de
um carater objetivo e de uma administracdo burocratica profissionalizada, é
permanente a tentacdo de se fazer das verbas federais um instrumento de
acumulacao politica que, estimula o clientelismo. Neste sentido, critérios
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estatisticos objetivos contribuem ao menos para atenuar esta caracteristica
ligada aos processos de transferéncia de recursos para 0s municipios. Além
disso, € no plano municipal que os cidaddos tém as melhores oportunidades
de controle sobre a vida publica, tanto em funcdo do reconhecimento
existente nos pequenos municipios, quanto da existéncia das instancias
representativas do prefeito e da Camara dos vereadores. A vida dos
pequenos municipios caracteriza-se por uma espécie de transparéncia
social que poderia, em tese, favorecer a agdo coletiva.

Com isso, se percebeu que a existéncia de mais de uma prefeitura com
entraves administrativos pesa significativamente em termos de participacao,
planejamento e gestdo das acdes previstas, pois limita as possibilidades de
cooperacdo. Compromete também a tentativa de constituicdo de uma abordagem
territorial do desenvolvimento e a construcdo de estratégias comuns para
enfrentamento das dificuldades diagnosticadas pelo plano, ja que os representantes
desses municipios tinham suas acdes limitadas por conta da inadimpléncia das
prefeituras. Esse foi o caso das prefeituras de Cantanhede, Pirapemas, Matdes do
Norte e Vargem Grande que tiveram suas contas desaprovadas no tribunal de
Contas Estadual e, por conseguinte, ndo puderam acessar recursos federais.

Assim, o objetivo maior do espago do colegiado, a aproximacgéo entre
sociedade civil e governo, foi comprometido em fungdo do afastamento desses
representantes, tendo em vista as limitacdes administrativas ja citadas. Na visdo de
Bandeira (1999) em analise sobre outros arranjos semelhantes, essa situacdo
fragiliza a sustentacdo politica e a credibilidade do processo, além de debilitar a
experiéncia e impedir sua consolidacdo. Avritzer (2008) evidencia que ndo € a
reproducdo do desenho institucional independente do contexto que garante o éxito
do processo participativo, mas a maneira como se articulam desenho institucional,
organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar desenhos
participativos.

Portanto, o planejamento das agdes a serem executadas ainda que discutidas
de forma participativa depende diretamente do empenho politico dos representantes
do poder publico municipal, o distanciamento destes limita a capacidade desse
espaco. Desta forma, cabe a ressalva de Buarque (2002) ao considerar que
desenvolvimento local ndo se restringe a aspectos puramente econdmicos, mas a
construgdo de novas institucionalidades que possam influenciar efetivamente na

estrutura de poder local.
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6.3 A LEITURA DOS BENEFICIARIOS ACERCA DO TERRITORIO RURAL DO
VALE DO ITAPECURU

Apesar das dificuldades ja ressaltadas com relacdo aos aspectos conceituais
da politica, a implementacdo do colegiado é vista pelo publico envolvido como um
instrumento potencial de aproximacdo entre poder publico e sociedade civil e de
deciséo e priorizagédo dos investimentos e recursos. Apesar da existéncia de outros
conselhos, caso dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a
dindmica de funcionamento do colegiado trouxe elementos novos ao cenario
participativo j4 existente.

Especificamente dois pontos podem ser ressaltados: a perspectiva territorial
que, em termos tedricos, pressiona para a construgdo de um planejamento
compartilhado pelos diferentes atores e a participacdo diferenciada dos municipios,
0 que tem gerado duas visbes distintas acerca da mesma politica de
desenvolvimento territorial rural.

Além disso, os aspectos referentes aos conflitos e tensbes gerados a partir
das dificuldades quanto & mobilizag&o e integracdo entre atores da sociedade civil e
da esfera estadual, a comunicacdo precéria entre os dez municipios e as
dificuldades quanto a gestdo das atividades e projetos em andamento comp&em o
leque de situagOes enfatizadas de forma recorrente nas reunides.

Contudo, no que diz respeito a avaliagdo da dinamica do colegiado, a maioria
dos participantes das entidades anteriores & ampliagdo do colegiado e o poder
publico consideraram o envolvimento nesse primeiro momento como satisfatério. Um
dos representantes do MDA ressaltou: “consideramos o discurso aqui como bem
qualificado e avangado, talvez tenha sido a expectativa pelo “novo”, em conhecer a
proposta, tenha atraido o publico”. Mas, com o andamento das atividades e o
conhecimento relativo a implementacdo das acfes e das condicdes de acesso aos
projetos, caso da exigéncia de adimpléncia das prefeituras, fez com que o colegiado
perdesse folego devido ao afastamento de alguns representantes. Com relagédo a
esse aspecto um sindicalista de um dos municipios inadimplentes esclareceu que:

porque o conselho do CIAT era trinta pessoas, ai depois criaram outro
conselho pra butar mais gente, sdo sessenta pessoas agora. Entdo s6 que

parece depois disso ficou pior, invés de ajudar o grupo fez foi atrapalhar
mais porgue muita gente ndo comparece nas reunibes do CIAT. Ai nés
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tamos com essa dificuldade. Ai nds faz os projetos, falamos com o MDA pra
fazer por fora da prefeitura, mas ndés ndo consegue, tem gue passar por 14,
nés faz um grande trabalho, um esforco, mas tem um abismo entre a
Prefeitura, Comunidade e 0 MDA né?(Informagcao verbal, grifo nosso)*®.

Dessa forma, existe um pequeno grupo participante assiduo as reunides, na
maioria, representantes de sindicatos, que tem a misséo de cumprir a agenda de
reunides que envolvem diferentes assuntos e o nucleo diretivo.

Quando interrogados sobre a carga de reunides foi ressaltado que a mesma
€ alta, a proximidade entre os encontros compete com o préprio amadurecimento
das discussdes com as comunidades e entre os grupos envolvidos. O cancelamento
ou adiamento dos encontros e discussfes também foi apontado como fator de
afastamento. Desse ponto, se acrescenta ainda que a comunicagdo entre as
empresas parceiras, ndo ocorre de forma sisteméatica o que compromete a
organizagéo de uma agenda que favoreca a regularidade e o envolvimento maior da
participacdo das representagoes.

Conforme observou Steinbrenner et al. (2007) o processo participativo se
inter-relaciona e depende das caracteristicas de elementos como: comunicagéo, a
informag&o e aprendizagem. Isso constitui 0 que os autores chamaram de ciclo de
desenvolvimento. E a capacidade de articular esses elementos que qualifica o
processo participativo permitindo aprendizagem e maior conscientizagdo no
processo de tomada de decisdes.

No que concerne a participacdo diferenciada dos municipios dois pontos
foram ressaltados. O primeiro refere-se, ao pequeno numero de municipios que
integram o territdrio, 10 ao todo. Contudo, a proximidade geogréfica que, em tese,
facilitaria a mobilidade e a comunicagdo entre os integrantes do colegiado, bem
como, o custeio dos deslocamentos da sociedade civil com recursos deste espago
ndo garante uma participagéo satisfatoria.

Em seguida, sublinha-se a participacdo e a centralizacdo de ag¢des no
municipio de ltapecuru-Mirim®. A disponibilidade de maior infra-estrutura com
espaco para realizacdo das reunides, a proximidade com a capital do Estado, séo

facilitadores para o deslocamento das empresas parceiras que tem suas sedes em

% Entrevista concedida por Domingos J. Reis, presidente de associacéo de assentamento Riacho do
Mel e membro do sindicato do municipio de Vargem Grande, em 26 de novembro de 2009

% E nesse municipio que possivelmente sera instalada a sede fisica do colegiado, proposta que
discutida durante todo o ano de 2008 pelos membros desse espaco.
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Sao Luis. Além desses fatores, acredita-se que a articulacdo e participacdo de
entidades da sociedade civil desse municipio como: sindicatos, associacdo de
quebradeiras de coco e associagcdo das comunidades negras rurais quilombolas,
tém maior capacidade de diadlogo para apresentar suas propostas. Esse quadro
explica o maior envolvimento do publico local e justifica 0 maior nimero de projetos
apresentados por esse municipio entre o periodo de 2003 e janeiro de 2009, ao todo
foram nove, seis a mais que os outros municipios*.

O acompanhamento dos projetos e a prestacdo de servico de assisténcia
técnica foram os pontos considerados mais criticos por parte dos trabalhadores
rurais. Os aspectos citados foram: dificuldades para o0 acompanhamento
administrativo do andamento dos projetos, acesso e gestdo dos bens adquiridos,
caso de veiculos e computadores e dificuldades quanto a elaborag&o de projetos e
cumprimentos de prazos. Conforme revelado na fala de um membro de sindicato

local:

cada municipio elabora projeto e bota na pauta. Esse projeto das motos e
computadores fica uma disputa pra quem vai usar e a gente ndo sabe onde
t4, ja falaram que tem um técnico da secretaria de agricultura que usa né?
(Informacao verbal)*

Com relacdo a assisténcia técnica a critica dos agricultores aponta para o
desconhecimento por parte dos técnicos agricolas sobre as priorizac6es do

colegiado:

o técnico ndo discute com a gente dentro assentamento, ele ndo quer saber
se a gente tem um plano de desenvolvimento territorial, eles ndo passam a
discutir a realidade do municipio, da comunidade. Por exemplo, nds
discutimos a questao do bode, vamos ver se no PRONAF A a gente prioriza
a caprinocultura, ndo. Ah.! Vamos botar bovino porque tem uma area ai,
bota pasto, pronto!. (Informacgéo verbal concedida por trabalhadora rural do
Territorio do Vale do Itapecuru em 26 de nov. de 2009).

H& ainda o fato das empresas parceiras, por sua centralizagdo em S&o Luis,
representarem uma limitagdo a tomada de informagbes especificas, assim os
debates acabam se limitando ao tempo das reunides que também devem atender a

outros temas. A grande maioria dos participantes soube informar apenas que alguns

“* Informac&o baseada nos dados do Portal da Transparéncia referentes aos objetos conveniados
entre MDA e o municipio de Itapecuru-Mirim.
*! Trecho da entrevista concedida por Domingos J. Reis, presidente de associacio de assentamento

Riacho do Mel, do municipio de Vargem Grande, em 26 de novembro de 2009.



111

procedimentos administrativos séo realizados pela Caixa Econdmica Federal, mas
consideram o deslocamento até a capital para acompanhamento dos projetos como
um custo a mais, sendo assim, tem como Unica fonte de informagdo aquelas
repassadas pelo nucleo dirigente e pela empresa parceira.

Outro ponto reconhecido e de consenso entre os participantes é o nivel
insatisfatorio de organizacéo e articulagdo entre as associagdes e grupos existentes
no territrio. Em Santa Rita, onde foi perdido um projeto de agroindistria, um
representante de associagdo de assentamento comentou: “talvez nés ndo estamos
organizados pra discutir esse tipo de politica, € muito novo, vocé ndo tem muito
dominio. Existe muita proposta técnica, fica dificil pra acompanhar” (Informacéo
verbal concedida por Jo&o Batista (STTR Santa Rita) em outubro de 2009).

Cabe lembrar que esse é um dos pontos discutidos pelo movimento sindical
em suas acdes nesses municipios. O objetivo segundo um dos mediadores da
FETAEMA é “organizar os trabalhadores para que os projetos cheguem até ele, o
sindicato ndo disputa projeto com o governo”. Convém enfatizar ainda que se
desenha nesse espaco um momento de avaliagdo da politica, através da
qualificagéo dos planos, da indicagdo de articulador territorial, da formalizagédo do
regimento interno. Esses elementos s&o vistos como possibilidades de novos

direcionamentos na conduc¢ao das atividades desse espaco.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

As respostas encontradas para os questionamentos sobre o que mudou na
forma de execucdo da politica rural e a respeito do funcionamento efetivo do
colegiado permitiram tracar algumas caracteristicas acerca da “nova’ proposta de
politica de desenvolvimento para o meio rural brasileiro, com énfase no Territorio
Rural do Vale do Itapecuru.

A primeira refere-se a existéncia de duas visdes acerca dessa politica no
mesmo territério. Uma que avalia positivamente a proposta governamental de
formacdo dos Territérios Rurais com vistas ao desenvolvimento rural. E outra mais
critica que destaca a participacdo controlada da comunidade, a dependéncia direta
em relagdo as Prefeituras para encaminhamento dos projetos e, ainda, n&o
considera o Programa “inovador” e “participativo” como apontado nos discursos
oficiais.

A primeira pertence aos representantes dos municipios (Cantanhede,
ltapecuru-Mirim e Miranda do Norte) que conseguiram planejar e aprovar maior
ndmero de projetos de infra-estrutura. Esses tém ainda uma participacdo
diferenciada, com maior assiduidade tanto em eventos internos como externos ao
colegiado. Percebeu-se que essa situagdo possibilitou um discurso diferenciado
dentro do colegiado através de uma fala comum “nés do territério do Vale do
ltapecuru” usado de forma recorrente nas reunibes por esses membros. Além da
efetiva participacdo j& mencionada, o fato de muitas reunides ocorrerem em
Itapecuru-Mirim, por conta de sua localiza¢do geografica estratégica em relagdo aos
demais municipios e por sua melhor infra-estrutura, permitiu maior contato desses
membros com as agdes ocorridas nesse espago.

Por outro lado, ha reconhecimento dos entraves ao processo de gestdo dos
projetos e bens adquiridos pelo préprio colegiado. Assim, predominam na pauta das
reunides questbes relativas aos projetos com pendéncias técnicas, que estdo
paralisados ou que foram concluidos e ndo desempenham suas funcdes
previamente estabelecidas. E o caso do abatedouro para caprinos, dos caminhdes e
da casa do mel. Essa problematica pode ser mencionada como demonstrativo do
descompasso inicial sobre a proposta territorial e seu entendimento por parte tanto

das empresas parceiras quanto do préprio colegiado, pois conforme ressaltado nas
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reunides muitos desses projetos ndo foram planejados para atender ao territorio,
mas as necessidades dos municipios, ao local. Como tentativa de minimizar essa
problematica, no caso dos bens, carros e caminhdes adquiridos, o colegiado
trabalha na construgdo de um regimento interno para uso dos mesmos.

A segunda visdo teve como consequéncia direta o afastamento de alguns
municipios do espaco do colegiado. Considerando que o0s projetos séo
implementados via prefeitura, a inadimpléncia de algumas delas foi mencionada
como o principal fator motivador para o distanciamento desses membros e, por
conseguinte, colaborou para o quadro de baixissima participagdo no espagco em
questdo. Também teve peso a imagem negativa causada pelos projetos com
pendéncias técnicas, os paralisados e os conflitos causados quanto a administracao
dos bens j& adquiridos.

A segunda caracteristica diz respeito & predominancia do discurso entre os
agricultores familiares quanto a necessidade de melhoria na prestagdo de
assisténcia técnica. Pode-se dizer, com base nas entrevistas, que essa reivindicacao
chega a se sobrepor a questdo da infra-estrutura. Trata-se de um discurso bastante
presente e com grande expressividade no colegiado devido a representagcdo dos
agricultores familiares ser feita essencialmente pelos sindicatos. Entretanto, os
resultados ainda s&@o considerados insatisfatorios porque esse servico continua
limitado precariamente a poucos assentamentos da regiéo.

Diante dessa problematica a FETAEMA em parceria com a SDT iniciou uma
série de oficinas, seminérios, palestras entre outros na tentativa de diagnosticar a
prestacdo desse servico no territério e formar uma rede de assisténcia técnica.
Contudo, trata-se de uma agao considerada recente a respeito da qual ndo se pode
adiantar resultados.

No que tange a forma como as agdes estdo sendo executadas pode-se dizer
que ndo existe articulacdo entre as politicas publicas, tal como prevé o discurso
oficial construido desde a criagdo da SDT. Com efeito, foi possivel perceber essa
problematica em varias dimensdes.

a) Entre os municipios pela auséncia de participacdo efetiva por parte de
alguns de seus representantes, tanto dos representantes do governo
municipal quanto dos representantes da propria sociedade civil;

b) Entre os membros do colegiado pela alta mobilidade e dificuldades quanto

ao entendimento da abordagem territorial;
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c) Entre as esferas governamentais, municipal e estadual, pela auséncia de
participacdo sistematica. E o caso das Secretarias de Educacdo e Meio
Ambiente, por exemplo, que apesar de constarem como membros do
colegiado permanecem com representacdo indefinida, o que compromete
a totalidade da implementacéo das acdes;

d) Entre as empresas parceiras iSso se repete através do baixo nivel de
dialogo entre elas. Existe o cumprimento dos planos de trabalho de forma
independente para apresentacdo de resultados conforme exigéncia dos

editais governamentais.

Diante do exposto, convém reconhecer que o colegiado é um espago no qual
h& um debate controlado pelo Estado e que a execuc¢do de projetos com vistas ao
desenvolvimento rural esté atrelada a participacdo e a adimpléncia das Prefeituras
locais. Dessa forma, as empresas parceiras, formalmente contratadas para mediar
as reunides, tém conseguido poucos avancos e uma integracdo fragil entre os
municipios do Territério, além de, cumprirem com dificuldades, o calendéario de
reunides, a realizacdo de feiras e eventos junto ao publico beneficiario.

A formagéo do Territorio do Vale do Itapecuru € um recorte essencialmente
politico para implementacdo de a¢Bes governamentais, no qual se sobressaem as
acOes da esfera federal, legitimadas através do plano de desenvolvimento territorial
e da formacdo do colegiado. Em termos de contexto historico, se inscreve num
debate mais amplo em que o Estado, desde o periodo da redemocratizacdo, busca
diante das constantes pressdes exercidas pelos movimentos sociais incorporar a
sociedade civil organizada através de mecanismos formalmente constituidos ao
processo de planejamento e gestéo das politicas publicas.

Contudo, essa democratizacdo esbarra nas préprias condicbes impostas a
participacéo das entidades sociais. Almeida (2001) ao refletir sobre os desafios face
as politicas governamentais assevera que as formas de participacdo séo
previamente definidas pelo Estado, ou seja, é uma participacdo controlada.

Pode-se dizer, portanto, que, no sentido de integracdo das politicas, sdo
muitos 0S entraves existentes a concretizagdo de uma abordagem territorial do
desenvolvimento. E que, com base nesse primeiro momento, aponta-se a
continuidade da execucédo setorial das agbes governamentais, uma vez que, no

espaco do colegiado se discute, com todos 0s entraves j4 expostos, 0 programa de
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apenas um ministério, 0 MDA e que se sobrepde a abordagem territorial a viséo
local, municipal.

Assim, a atual discussdo acerca da reforma agraria preserva em termos da
criacdo de aparatos institucionais o formato de politicas anteriores. A partir desses
instrumentos busca-se operacionalizar todo o recorte conceitual e pratico que cerca
esse debate. Ou seja, busca-se atualmente conciliar também esse tema com a
questado ambiental, de seguranga alimentar, da cidadania e participagao social.

A formagé&o do recorte politico tal como o do Territrio do Vale do Itapecuru
demonstra através tanto da execugdo das a¢Bes quanto do proprio funcionamento
do colegiado, que a implementacdo de determinadas politicas, no caso a politica
federal, acaba se sobrepondo aquelas definidas em plano estadual ou mesmo néo
dialogando com essas Ultimas. Em virtude deste contexto depreende-se que a
perspectiva do desenvolvimento territorial se concretiza apenas como recorte politico
para implementacao de politicas publicas.

Acredita-se que a construgcdo da abordagem territorial depende diretamente
da valorizacdo da agricultura familiar, do atendimento das reivindicagbes das
entidades representantes dos trabalhadores rurais, de reivindicacdes historicas,
como a assisténcia técnica continua e de parcerias que ndo constam no ambito do
colegiado, ou que se ddo de forma fragil, caso das universidades e Orgaos
governamentais ligados a ciéncia e tecnologia. H4 ainda, a necessidade de se
observar que esta ndo deve se sobrepor as discussdes de grande interesse social
para o meio rural, caso da reforma agréria e a priorizacdo das especificidades de

cada segmento, caso das comunidades negras rurais.
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DF: Convénio FIPE;IICA ;MDA,CNDRS;NEAD); 2001. 106 p. (Texto para Discusséo.
n. 1).
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APENDICE A — Fotos das obras priorizadas pelo CODETER tiradas pela autora nos
municipios de Anajatuba, Cantanhede, Itapecuru-Mirim e Matbes do Norte.

Equipamentos da casa do mel.

Equipamentos da casa do mel.
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Equipamento da casa do mel

Equipamento da casa do mel



130

Fabrica de gelo em Matbes do Norte.

Abatedouro para caprinos em Cantanhede.
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ANEXO A - Ata de criacdo da Comisséo de implantacéo de a¢des territoriais (CIAT)

DA FORMACAO DA COMISSAO DE IMPLANTACAO
DAS ACOES DO TERRITORIO VALE DO ITAPECURU (
CIAT),REALIZADA NO DIA 14 DE JULHO DE 2004.

Aos quatorze dias do més de julho do ano de 2004, representantes da sociedade civil e do
poder publico dos municipios que comp&e o Territério do Vale do Itapecuru( Itapecuru
Mirirm, Miranda do Norte, Matdes do Norte, Cantanhede, Pirapemas, Anajatuba, Santa Rita,
Vargem Grande, Nina Rodrigues e Presidente Vargas), representantes da ong PLANEJA e
a Consultora em Desenvolvimento Territorial da SDT, reuniram-se na sede do STTR (
Sindicado dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais) do municipio de Santa Rita, para
formarem a CIAT- Comissdo de Implantacdo das acdes Territoriais, de acordo com o
encaminhamento da Oficina Territorial de Alinhamento Conceitual, Metodoldgico e
Articulacao das Ac¢bes Territoriais do Territorio Vale do Itapecuru, realizada nos dias 05 e 06
de julho no municipio de Itapecuru Mirim. As Instituicbes Participantes e seus
Representantes:Municipio _de ltapecuru _Mirim, Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Itapecuru Mirim(Terezinha Nogueira Fonseca),Camara Municipal
(indio do Brasil B. de Melo); Municipio_de Santa_ Rita, Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Santa Rita ( Jodo Batista Pereira), Igreja Catdlica( Raimundo
Farias de M. Colares e Cleber Marques Mendes Filho), Secretaria Municipal de Agricultura (
Raimundo Jodo Andrade Filho Segundo); Municipio de Miranda do Norte (Sindicato de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Miranda do Norte (Marinalva de Jesus Sousa),
Secretaria de Agricultura ( Luis Carlos Ribeiro Sampaio), Igreja Catolica (Erasmo Carlos
Serra); Municipio de Vargem Grande, Associacao Vila Ribeiro (Antonia Lima dos Santos
Leite-Toinha); Municipio de Nina Rodrigues, Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Nina Rodrigues (Sebastido Soares), Associacdo de Pequenos Trabalhadores
Rurais (Domingos Ferreira); Municipio de Anajatuba, Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Anajatuba (Clementino Marinho Lisboa), Prefeitura Municipal de
Anajatuba (Maria Inés Dutra Mendes e Valdemir Rocha Viana), Associacdo de Pequenos
Produtores (Sebastido Costa Figueiredo); Municipio de Pirapemas ,Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Pirapemas (Sebastido Ferreira Povoas Filho);
Municipio de Cantanhede, Prefeitura Municipal de Cantanhede (Paulo Henrique S.
Coelho), Cooperativa Terra e Vida (Cleres Marques Xavier de Mesquita) e Escola Familia
Agricola/ Assoc. Educacional Comunitéria ( Sebastido B. Branddo Rego); _Municipio _de
Matbes do Norte, Prefeitura Municipal ( Marinete Silva Freitas), Casa da Agricultura
Familiar (Luiz Bezerra Filho), Igreja Evangélica (Antonio Jadson Quaresma da Cruz);
Municipio_de Presidente Vargas (Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(Elias Mendonca Rodrigues), Secretaria Municipal de Agricultura (Marcos José Goncalves
Araujo), Igreja Catdlica (Ilvete Pereira Mendes); outras entidades PLANEJA( Vera Lucia
Costa da Silva, Rita de Céassia Ledo dos Santos e Gileaide Silva Costa;
COOSPAT(Neuzivlan Ribeiro Pinto e SDT (Mary Alba Figueiredo). A reunido foi iniciada por
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Mary Alba Figueiredo, consultora da SDT, quando explicou que a mesma tinha por objetivo
formar a comissdo da CIAT, pois ndo foi possivel fazé-la durante a Oficina Territorial
anterior ( dia 05 e 06/07/04), visto que ndo estavam representantes de todos os municipios,
sendo necessario um segundo momento. Continuando a sua explanacgéo ressaltou que a
Comissédo sera composta pelo poder publico e sociedade civil, e tera 30 assentos, sendo
gue cada municipio tera um representante do Poder Publico e dois da Sociedade Civil
organizada, assim como 0s presentes ficaram de trazer para esta reunido o0s
representantes que irdo ocupar os assentos homologados pelos CMDRS, conforme
deliberacdo da Oficina anterior, além de ressaltar as caracteristicas e estrutura da CIAT
como seus nucleos, ND ( Ndcleo diretivo) e NT( Nucleo técnico), que foram: CIAT
(COMISSAO DE INSTALACAO DAS ACOES TERRITORIAIS) -incentivar o
compartilhamento de responsabilidades entre os atores sociais do Territdrio, a formacao de
parcerias e a atuagdo solidaria visando a coeséo social e territorial; fazer a articulagdo entre
as demandas sociais, constituidas em uma agenda de prioridades territoriais e as ofertas de
politicas publicas; implantar nas acdes das CIAT mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das acOes , de forma a efetivar um processo de revisdo e de aperfeicoamento das
acdes; NUCLEO DIRETIVO - manter as articulagdes e parcerias necessarias para o
desenvolvimento do territério, conduzir e coordenar o processo de execucdo das
acOes planejadas ( metas), avaliacdo, monitoramento e aperfeicoamento do
PTDRS( CIAT) e Mobilizacao dos atores locais;

NUCLEO TECNICO - Apoio técnico ao Plano, assessorar a elaboracdo dos projetos
especificos, acompanhar o tramite dos projetos, avaliacgdo e monitoramento e
aperfeicoamento do PTDRS( CIAT) e sera monitorado pela CIAT, consultor(a) territorial e
Nucleo Diretivo. Dando continuidade a reunido a moderadora Sra. Vera LUcia, iniciou o
levantamento das instituices e /ou entidades presentes por municipios e seus devidos
representantes e indicados para formar a comissdao da CIAT. Portanto a CIAT tera a
composicdo: Santa Rita: Poder Publico ( Raimundo Jodo Andrade Filho Segundo-
Secretaria Municipal de Agricurtura), Sociedade Civil Organizada ( Jodo Batista Pereira do
STTR e Raimundo Farias — Igrejas); Cantanhede: Poder Publico ( Amélio Francisco
Gehlem-), Sociedade Civil Organizada ( Noel Leopoldo Filho—STTR e Sebastido Rego —
EFA); Matdes do Norte: Poder Publico (Luis Bezerra Filho—), Sociedade Civil Organizada (
Miriam Lisboa Barbosa — STTR e Antdnio Jadson quaresma da Cruz) — Igrejas); Anajatuba:
Poder Publico( Valdemir Rocha Viana- ), sociedade Civil Organizada( Clementino Marinho
Lisboa— STTR e Sebastido Costa Figueiredo— Associacdo dos Moradores do Povoado
Perimirim); Miranda: Poder Pablico ( Luis Carlos Ribeiro Sampaio -Secretaria municipal de
Agricultura), Sociedade Civil Organizada ( Marinalva de Jesus Sousa— STTR e Erasmo
Carlos Serra— Igrejas); Pirapemas: Poder Publico ( XX), Sociedade Civil Organizada (
Sebastido Ferreira Povoas Filho — STTR); Itapecuru Mirim; Poder Publico (indio do Brasil
B. de Melo), Sociedade Civil Organizada (Justo Evangelista Conceicdo— ACONERUQ e
Terezinha Nogueira Fanseca— STTR); Nina Rodrigues: Poder Publico ( Moisés do
Nascimento- Prefeitura), Sociedade Civil Organizada (Sebastido Soares — STTR e
Domingos Ferreira — Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento Palmares) ;
Presidente Vargas, Poder Publico (Marcos José Gongalves Araljo), Sociedade Civil
Organizadas (lvete Pereira Mendes— Igreja Catolica e Elias Mendonca Rodrigues- STTR);
Vargem Grande: Poder publico ( Adrio Monroe Gongalves — Séc de Agricultura) ),
Sociedade Civil Organizada ( José Ribamar de Sousa— STTR e Antonia Lima dos Santos
Leite— Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais da Vila Ribeiro. A CIAT foi formada sem
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problemas com excecdo do municipio de Pirapemas que apresentou apenas um
representante para compor a comissdo. Feito isso a moderadora iniciou as negociagbes
para formar o nucleo diretivo e pediu que a plenaria apresentasse sugestdes: Ivete, de
Presidente Vargas, propbs que fosse um representante por municipio. Luis, de Miranda
do Norte, sugeriu 02 representantes por municipio, Oltitular e Olsuplente, quando um nédo
pudesse comparecer a reunido o outro compareceria. Raimundo Jo&o, de Santa Rita, deu
como sugestao que o ND fosse formado por ndcleo, ou seja, um representante para cada
dois municipios préximos, e disse ndo ver problemas em um grupo pequeno, o importante é
gue funcione, é preciso acreditar. Batista, de Santa Rita, sugeriu que o ND respeitasse o
percentual de poder publico e organizacdes da sociedade civil. Paulo, de Cantanhede,
rebateu alegando que a proposta do Sr. Raimundo Jodo incluia muitas pessoas, de acordo
com o seu ponto de vista a fungcdo do ND seria de animador do processo em seguida
conclamou que todos deveriam ter o sentimento de pertencimento ao territério, por fim deu
como sugestdo que fosse duas pessoas no maximo trés a compor o ND, pois mais do que
isso teriam gastos desnecessarios e ndo teriam a quem cobrar; Raimundo Jodo, de Santa
Rita defendeu que deveriam ser cinco pessoas a compor o ND, pois cinco pensam melhor.
Ivete, de Presidente Vargas apoiou a proposta do Sr. Raimundo Jodo e pediu para retirar a
sua proposta, a plenaria ndo aceitou a retirada da proposta, que acabou indo para votagao.
Mary Alba, Consultora Territorial sugeriu que fosse mantido o percentual de 01
representante do poder publico e 02 da sociedade civil. As propostas foram colocadas em
votacao saindo vencedora com 14 votos a proposta de composicao do ND com apenas trés
pessoas, sendo uma representando o poder publico e duas representando a sociedade
civil. A moderadora sugeriu que os representantes da CIAT se auto-indicasse para compor
o ND. Raimundo Joao, de Santa Rita, prop6s que a CIAT escolhesse os representantes do
ND e indicou 0 nome do Sr. indio. O Sr. Luis concordou e perguntou a CIAT se esta aceitava
o nome do Sr. indio do Brasil B. de Melo , para representar o assento no ntcleo diretivo do
Poder Publico. Todos concordaram. Luis, de Miranda do Norte, quanto a escolha dos
representantes da sociedade civil, solicitou que fossem pessoas que tivessem um bom
conhecimento do assunto e que estivessem acompanhados todas as discussdes. O Sr. Noel
representante do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Cantanhede foi
indicado para compor o ND. Este por sua vez recusou alegando falta de tempo. Foram
indicados também os Srs. Elias e Batista, que tiveram os seus nomes avalizados pela CIAT,
portanto o ND ( Nucleo Diretivo) ficou formado: indio do Brasil B. de Melo,
representante do poder publico e o Srs Jodo Batista Pereira do STTR e Elias
Mendonca Rodrigues. Em seguida a moderadora indagou onde funcionaria a CIAT. A
comissao decidiu que seria no municipio de ltapecuru Mirim por ser central em relagdo aos
demais municipios , sendo a estrutura de funcionamento ficaria numa sala da Geréncia de
Articulacéo e Desenvolvimento da Regido do ltapecuru.
Feita a formac&o do Nucleo Diretivo, foi dado inicio a composicdo do Nucleo Técnico. Paulo
Henrique da Silva Coelho, de Cantanhede prop6s que cada municipio colocasse um
técnico a disposi¢cao, assim o técnico do NT teria uma referencia dentro dos municipios. A
moderadora retomando a discussdo de formacdo do NT, perguntou ao CIAT se esta tinha
nomes para ser indicado. O Sr. Noel indicou o nome do Sr. Paulo, que também foi ratificado
pelo Sr. indio do Brasil. Paulo por sua vez colocou 0 seu home para apreciacdo. O Sr. Luis
coordenou a votacdo para formacdo do NT. Paulo Henrique da Silva Coelho foi
escolhido por unanimidade recebendo logo em seguida os préstimos do Sr. Luis que
colocou-se a sua disposi¢do para ajuda-lo no que fosse preciso, A CIAT também deliberou
gue assessorando Paulo ficariam um técnico de cada municipio que compde o territério a
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disposicdo do Nucleo Técnico, quando convocado pelo mesmo. Mary Alba informou a todos
gue o técnico ficara no municipio de Itapecuru Mirim. Uma vez formado o NT, faltava definir
qgual a entidade que administraria o recurso para a gestdo da CIAT , a mesma deliberou que
seria a PLANEJA, entidade da sociedade civil, pelos grandiosos servicos prestados nos
municipios e pela seriedade com que trata as questdes territoriais. A Sra. Gileaide,
representante da PLANEJA agradeceu a escolha da entidade expds sobre os trabalhos
realizados pela entidade no territério, apresentou o seu corpo técnico e os trabalhos
desenvolvidos a nivel de Estado, passou em seguida a palavra para Mary Alba que advertiu
aos presentes que a proxima reunido seria avisada pelo Nucleo Diretivo e terd como pauta
de discussao as A¢des do PRONAF 2004 e as Ac¢bes do Planejamento. Concluidas todas as
atividades previstas encerrou a reunido, desejando a todos bom regresso. Em seguida os
trabalhos foram encerrados e eu, Neuzivlan Ribeiro Pinto, relatora da reunidao, lavrei a
presente Ata, cujas assinaturas dos participantes, constam em lista em anexo. Santa Rita-
MA, 14 de julho de 2004.

ATA DA FORMACAO DA COMISSAO DE IMPLANTACAO DAS ACOES DO
TERRITORIO VALE DO ITAPECURU (CIAT),REALIZADA NO DIA 14 DE JULHO
DE 2004.



136

Lista dos presentes a reunido para formacdo da CIAT — Comissédo de Implantacédo das
Acdes Territoriais, realizada aos quatorze dias do més de julho de 2004, na sede do STTR
do municipio de Santa Rita, com representantes da sociedade civil organizada e do poder
publico dos municipios que compfe o Territério do Vale do Itapecuru: Itapecuru Mirim,
Miranda do Norte, Matbes do Norte, Cantanhede, Pirapemas, Anajatuba, Santa Rita,
Vargem Grande, (Nina Rodrigues e Presidente Vargas)

NOME MUNICIPIO ENTIDADE




Continuagcdo da Lista dos presentes a reunido para formagédo da
CIAT — Comisséo de Implantagdo das AgOes Territoriais, realizada aos
quatorze dias do més de julho de 2004, na sede do STTR do municipio
de Santa Rita, com representantes da sociedade civil organizada e do
poder publico dos municipios que compde o Territério do Vale do
ltapecuru: Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Matdes do Norte,
Cantanhede, Pirapemas, Anajatuba, Santa Rita, Vargem Grande, (Nina
Rodrigues e Presidente Vargas)

NOME

MUNICIPIO

ENTIDADE
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ANEXO B - Composigao do colegiado territorial

TERITORIO RURAL VALE DO ITAPECURU
ESTADO DO MARANHAO
COMPOSICAO DO COLEGIADO

NOVA COMPOSIGCAO DO COLEGIADO TERITORIAL

ANTIGO NOVO AMPLIACAO
COLEGIADO COLEGIADO
TOTAL =30 TOTAL =60 TOTAL =60
SC=20 SC=30 SC =10
PP =10 PP =30 PP =20

COMPOSICAO DO COLEGIADO

| - PLENARIA

PODER PUBLICO - 30 MEMBROS

COLEGIADO ANTES DA AMPLIACAO -10 MEMBROS

Agricultura

N° NOME ENTIDADE MUNICIPIO
1 Valdemir Rocha Viana Secretaria Municipal de .
. Anajatuba
Agricultura
2 Paulo Coelho Secretana. Municipal de Cantanhede
Agricultura
3 Raimundo indio do Brasil de Céamara de Vereadores -
Itapecuru Mirim
Melo
4 Joaquim Vieira Lima Neto Secretaria Municipal de

Matdes do Norte
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José Alexandre

Secretaria Municipal de

Agricultura Miranda
6 Antdnio de Sousa Lima Filho Secretaria Municipal de . .
. Nina Rodrigues
Agricultura
7 Amélio Frnacisco Gehlen Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Pirapemas
Meio Ambiente
8 Herinaldo Pimentel de Araljo Secretaria Municipal de .
. Presidente Vargas
Agricultura
9 Clemilton Poder Publico Santa Rita
10 | Pelé Poder Publico Vargem Grande
COLEGIADO DEPOIS DA AMPLIACAO -10 MEMBROS-MUNICIPAL
11 A DEFINIR PREFEITURA MUNICIPAL Anajatuba
12 O Gordo Cooperativa de caprinos Cantanhede
13 : Secretaria Municipal de L
Adrio Monroe Gongalves Agricultura e Meio Ambiente Itapecuru Mirim
14 Sandra PREFEITURA MUNICIPAL Matdes do Norte
15 Alberto PREFEITURA MUNICIPAL Miranda
16 A DEFINIR PREFEITURA MUNICIPAL Nina Rodrigues
17 A DEFINIR PREFEITURA MUNICIPAL Pirapemas
18 Ivete Pereira de Almeida Secretaria de Assisténcia .
. Presidente Vargas
Social
19 A DEFINIR PREFEITURA MUNICIPAL Santa Rita
20 A DEFINIR PREFEITURA MUNICIPAL Vargem Grande
COLEGIADO DEPOIS DA AMPLIACAO -10 MEMBROS-ESTADUAL E FEDERAL
21 A DEFINIR AGE Consorcio ESTADUAL
22 A DEFINIR SEAGRO ESTADUAL
23 A DEFINIR SEDES ESTADUAL
24 A DEFINIR SEDUC ESTADUAL
25 A DEFINIR SES ESTADUAL
26 A DEFINIR SEMA ESTADUAL




27 A DEFINIR SEPLAN ESTADUAL
28 A DEFINIR INCRA FEDERAL
29 A DEFINIR CONAB FEDERAL
30 A DEFINIR IBAMA (Instituto Chico FEDERAL
Mendes)
COMPOSICAO DO COLEGIADO
A - PLENARIA
SOCIEDADE CIVIL - 30 MEMBROS
SOCIEDADE CIVIL-COLEGIADO ANTES DA AMPLIACAO- 20 MEMBROS
NOME ENTIDADE MUNICIPIO
1 Clementino Marinho Lisboa STTR ANAJATUBA
2 Mauro Bastos Adecan ???
3 Alexandre STTR CANTANHEDE
4 Sebastidao Rego Escola Familia Agricola
5 STTR ITAPECURU MIRIM
6 Maria de Jesus Aconeruq
7 | Elias Heliodoro STTR MATOES DO
NORTE
8 Tereza Associacgdo das Quedradeiras
de coco
9 Narlene de Fatima da STTR MIRANDA DO
Conceicao Belfort Damas NORTE
10 | Raimundo Das Dores Silva Assentamento ???
11 | Sebastide STTR NINA RODRIGUES
José Raimundo Silva
Espindula
12 | Jaima CMDRS
Raimundo Nonato do
Nascimento Batista
13 | Sebastido Ferreira STTR PIRAPEMAS
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14 | Gordo Cooperativa Terra e Vida
15 | Alex Campos STTR PRESIDENTE
VARGAS
16 | ADEFINIR Igreja Catdlica
17 | Batista STTR SANTA RITA
18 | Socorro Associagdo ??7?
19 | Domingos Reis STTR VARGEM GRANDE
20 | Aglaiziz Sampaio Férum da Juventude
SOCIEDADE CIVIL-COLEGIADO COM A AMPLIACAO- 10 MEMBROS
21 Pastor Jonas Igreja evangélica MIRANDA DO
NORTE
22 A DEFINIR Matriz Africana ITAPECURU MIRIM
23 A DEFINIR Assoc. dos Deficientes VARGEM GRANDE
24 Damasia Maria Sousa Frazdo | SINTRAF PRESIDENTE
VARGAS
25 A DEFINIR Coldnia de Pescadores MATOES
26 O Gordo COOPERVITA CANTANHEDE
27 A DEFINIR Grupo de Mulheres de Santa SANTA RITA
Rita
28 A DEFINIR Associagdo de Trabalhadores PIRAPEMAS
de Rural( Crédito Fundiario)
29 A DEFINIR Associagdo dos Idosos de Nina | NINA RODRIGUES
Rodrigues
30 A DEFINIR Pastoral da Crianca ANAJATUBA

COMISSAO EXECUTIVA — NUCLEO DIRETIVO

Paulo / Cantanhede

indio/ Itapecuru
Gordo/Cantanhede

Narlene / Miranda do Norte

Eliane / Itapecuru

Clemilton/ Santa Rita
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